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UvVOD

Ceska republika patii mezi zemé s vysokym Zivotnim standardem. Hlavnim zdravotnim
problémem populace jsou (nebo az do roku 2020 a pandemie COVID-19 byly)
chronické neinfek¢ni nemoci, které souvisi s nevhodnym zivotnim stylem a jsou obecné
hlavnim zdravotnim problémem ekonomicky rozvinutych zemi. V roce 2016 zemielo
ve sveété 31 % lidi na kardiovaskularni choroby, 16 % na onkologicka onemocnéni, 7 %
na chronicka respiracni onemocnéni, 3 % na diabetes, 15 % na dal$i chronicka
neinfekéni onemocnéni, 20 % tvofily infekce, matefskd a novorozeneckd tmrtnost a
Gmrti spojena s podvyzivou a 9 % tvofila imrti na tirazy. Také v Ceské republice jsou
na prvnim misté umrti na kardiovaskularni onemocnéni (44 %) a na druhém onkologicka

onemocnéni (26 %) (WHO, 2018).

Hlavni témata globalni zdravotni politiky souvisi se zajisténim péce o zdravi a ochranou
zdravi obyvatel a jejich bezpecnosti s ohledem na globalizaci a ménici se podminky.
Jednéd se predevSim o problematiku epidemii, riziko pandemii, o¢kovani (odmitani
oc¢kovani), terorismus, migrace a migracni krize, klimatické zmény aj. (Petrdkova,

2019).

Pied rokem 2020 by vétSinu z nas pravdépodobné nenapadlo, Ze se budeme muset
potykat s infekéni nemoci jako je COVID -19, ktera tak zasadn€ zméni naSe Zivoty
i Zivot v celé nasi zemi i na celém svété. ZkuSenost nas vSech ze zacatku pandemie
COVID -19 ukazala, 7e ob&ané Ceské republiky nejsou na takové mimotradné udalosti a
krizové situace dostateéné pfipraveni a vedla mne tedy k zamysleni, jak je v Ceské
republice realizovana vychova a vzdélavani obyvatel na necekané udalosti. COVID-19
nebyl prvnim ohrozenim nasich jistot, i kdyZ z globalniho pohledu nasi republiky jisté
nejvyznamnéjSim. V prosinci 2019 jsme byli svédky Gtoku v ostravské nemocnici, nase
zemé si prosla nékolika zéplavami a vétSina z nas zaZila zprosttedkované teroristické
utoky z 11. zafi 2001 nebo ndmi otiasly jiné hrizné udalosti. Svét se meéni a je potieba
na tyto zmény reagovat. Vychova a vzdélavani nam davaji moznost, jak se novym

vyzvam a udalostem postavit a alespon ¢astecné se na né pripravit.



Zadani diplomové prace je zna¢né Siroké a tézko bychom ho obsahli v celé Sifi
a kontextu. Prace se tedy zaméti pouze na oblast vztahujici se k mimotfadnym udalostem
a krizovym situacim, které jsou chépany pravé v kontextu ochrany cloveka za
mimotradnych a krizovych udalosti. Nasim cilem bude podivat se na mezindrodni
dokumenty a doporuceni v ochrané vefejného zdravi, které se k této problematice
vztahuji a jejich implementaci v prostfedi Ceské republiky. Nechceme oviem zistat
pouze u teoretické analyzy dokumentti, zajima nas, jak se tato doporuceni promitaji do
zivota bézného obcana a jak jsou tedy implementovana az na urovni vzdélavani
a vychovy obcanii. Bude nas také zajimat, jak jsou ve vytyCeném ramci vzdélavani
budouci ucitelé jako ti, kteti maji v budoucnu vzdélavat nase déti a pfipravovat je na
zivot v dnesni globalizované dob¢. Pokusime se tedy o propojeni oblasti zdravotni

a vzdeélavani, které spolu nesporné izce souvisi.

Prace je strukturovana na ¢ast teoretickou a praktickou. V teoretické ¢asti prace v 1.
kapitole budou definovany cile prace a popsana reserSni strategie; 2. kapitola vymezi
zékladni pojmy souvisejici s tématem prace. Ve 3. kapitole se budeme vénovat
mezinarodnim organizacim, jejichz hlavni tilohou je ochrana vetfejného zdravi a svymi
doporu¢enimi a nafizenimi formuji podobu mezinarodni zdravotni politiky, a dale,
v kapitole 4, jejich implementaci v dokumentech a doporucenich Ceské republiky.
Budeme hledat sty¢né body rezortu zdravotnictvi a Skolstvi, protoze role vzdélavani je
pfi realizaci opatfeni zdravotni politiky nezastupitelna, o ¢emzZ se mizeme nyni denné
pfesvédcovat. Pouze obcan s dobrou Urovni zdravotni gramotnosti bude schopen plnit
preventivni (nebo represivni) opatieni a bude chapat jejich smysl. V teoretické Casti se
tedy budeme v kapitole 5 zabyvat také zdravotni gramotnosti a popiSeme, jak je
problematika ochrany ¢lovéka za mimoradnych udalosti a krizovych situaci ukotvena na
urovni dokumenti vztahujicich se ke kurikulu zékladnich a vysokych Skol. Zakladni
Skola hraje klicovou roli v edukaci Siroké vetejnosti na trovni povinné Skolni dochazky
a vysoka Skola slouzi jako platforma pro edukaci budoucich ucitelii. Praktickd cast
(kapitola 6 a 7) prace bude zaméfena na analyzu implementace a realizaci doporuceni a
opatfeni popsanych v teoretické ¢asti prace pravé v kurikularnich dokumentech-
studijnich planech vybranych pedagogickych fakult a Ramcovém vzdélavacim
programu pro zakladni vzdélavani, ktery je vychozim materialem pro vychovu a
vzdélavani na zékladnich Skoldch. V neposledni fad¢ praktickd ¢ast sezndmi Ctenate

s vysledky dotaznikového Setfeni, které zjiStovalo informovanost budoucich uciteli ve



vytyCené oblasti. Tito studenti — respondenti pro nas zaroven piedstavovali ,,vzorek
b&Znych obdani, kteii za sebou maji uréitou zkugenost se vzdélavacim systémem Ceské
republiky. Z vysledka praktické ¢asti vyvodime doporuceni, kterd by mohla vést
Kk posileni vyuky a vzdélavani obyvatel Ceské republiky. Doporuéeni budeme
formulovat pro troven zékladniho vzd€lavani, vysokoskolského vzdélavani a takeé

ptipadné pro posileni spoluprace rezortu Skolstvi zdravotnictvi.

Ve strategickém dokumentu Zdravi 2020 je kladen diiraz na mezirezortni spolupraci:
SZdravotni problémy nelze zvlidnout v ramci jednoho resortu — ministerstva
zdravotnictvi. Proto SZO vyzyva Cclenské staty, aby v potrebné mire rozvinuly
mezirezortni spolupraci a aby vytvarely nové spolecenské vazby v ramci celé

spolecnosti. Kazdé rozhodnuti a opatieni miize ovlivnit zdravi.“ (MZ CR, Zdravi 2020,

2014c, str. 8).

Doufame, ze i1 tato prace pfisp&je k posilovani této spoluprdce a ukdze nové cesty
a moznosti, jak zdravotnickd témata prenést z urovné zdravotni politiky do vzdélavani

kazdého ob&ana Ceské republiky.



1  CILPRACE A RESERSNI STRATEGIE

., Health literacy as a public health goal. Health is vital to education. Education is vital
to health. Educational interventions play a central role in promoting and
strengthening health literacy. “ (Kickbusch et al., 2013, str. 35)

., Zdravi je pro vychovu nezbytné. Vychova je nezbytnd pro zdravi. Vychovné zdasahy
hraji klicovou roli v podpore a zvySovani zdravotni gramotnosti.*

(MZ CR, 2020b, str. 35)

Cilem prace je holisticky pohled na implementaci mezinarodnich doporuceni
a dokumentti v oblasti ochrany vefejného zdravi zaméfené na problematiku ochrany
¢lovéka za mimofadnych udalosti a krizovych situaci a jejich implementace do
doporudeni a dokumentti v Ceské republice az po jejich implementaci a realizaci na

trovni vychovy a vzdélavani obyvatel Ceské republiky.

Teoretickéa ¢ast prace popisuje organizace, které maji na mezinarodni a narodni urovni
vyznamnou roli a postaveni v tvorbé doporuceni a dokumentl v oblasti ochrany
vetejného zdravi s dlirazem na mimotadné udalosti a krizové situace. Tyto dokumenty
a doporu€eni budou stru¢né piedstaveny a popsany a castecné také analyzovany,
nasledné si klademe za cil vyvodit pfipadné doporuceni, kterd by vedla k posileni
implementace doporuceni v oblasti ochrany obyvatel za mimotadnych udélosti

a krizovych stavii na narodni Grovni.

Praktickd cast diplomové prace si klade za cil zmapovat, jak jsou vySe uvedena
doporuceni realizovdna az na Urovni zdkladniho vzdé€lavani, které je v kontextu prace
chépano jako platforma pro vychovu a vzdélavani obyvatel v ochrané Clovéka za
mimotéadnych udalosti a krizovych stavli a na Girovni pregraduélni ptipravy ucitelt, ktefi
hraji hlavni roli ve vychové a vzdélavani nésledujici generace. Zajima nas tedy také
informovanost studentii vybranych pedagogickych fakult; zaroven tyto studenty
chapeme jako zastupce Siroké vefejnosti s urCitou edukacni zkuSenosti na urovni

zakladniho a stfedoskolského vzdélavani.



*OSN - Agenda 2030
eSvétova zdravotnickd organizace (WHO) - IHR 2005, Zdravi 2020, Skola
podporujici zdravi -SHE, Mezinarodni bezpecna skola - ISS

Mezinarodni
eEvropska unie - Evropska komise, ECDC, ASPHER, EMA

dokumenty a
doporuceni

¢ Narodni kanceladi WHO v CR

eMinisterstvo zdravotnictvi CR - Narodni akéni plan CR pro pfipad vzniku
udalosti podléhajici IHR 2005, Zdravi 2020 - €R , Zdravi 2030, Pandemicky plan

*Statni zdravotni Ustav, KHS
eCesky ¢erveny kfiz, SUJB, CBRN
eVlada - nafizeni a koncepce ke vzdélavani obyvatel v OCMU

Narodni organizace,

dokumenty a
doporuceni

«Skola podporujici zdravi v CR, Bezpeéna $kola
eVzdélavani obyvatel - HZS CR

ZS - RVP ZV 2021, ugebnice

Implementace ePregraduadlni pfiprava pedagog( - studijni plany

Vv praxi

Schéma 1: Znazorméni koncepce prace v holistickém pojeti (Slana Reissmannova, 2021)

ReSersni strategie

Vyhledavani literarnich zdrojt pro teoretickou cast diplomové prace bylo provedeno na
podklad€ nize zminénych kroki, které jsou znazornény v postupovém diagramu. Byla
provedena Siroka reSerSe v téchto konkrétnich e-zdrojich literatury: MEDVIK, Google
Scholar, PubMed, Scopus, Web of Science, EBSCO

Pouzita kli¢ova slova:

vefejné zdravi (public health), Mezinarodni zdravotni fad 2005 (International Health
Regulation 2005), zdravotni gramotnost (health literacy), bezpe¢nostni gramotnost
(safety literacy), ochrana clovéka za mimofadnych udélosti (human security in
emergencies), vychova ke zdravi (health education), bezpecnostni vychova (safety
education, risk education), civilni ochrana (civil protection), budouci ucitel¢ (future

teachers), vzdélavani (education)
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Datum provedeni reserse: 27.9. 2020

Pro reSersi byla vyuZita tato omezeni:

e publikaéni obdobi: 2000 az 2020; jazyk: cesky, anglicky

Strategie: nadpis — abstrakt — plny text

Popis vystupii z uvedenych e-zdrojii:

Z vySe popsané Siroké reSerSe bylo vyhleddno celkem 187 literarni zdroji. Po

vyhodnoceni relevance vici reSerSni otdzce bylo mezi relevantni vystupy zatfazeno

91 textt.

Vyhledavani textt Hodnoceni relevance nazvl a Hodnoceni relevance plnych
« E- zdroje:MEDVIK, Google Scholar, abstraktd textu

PubMed, Scopus, Web of Science, eHodnoceno 187 eHodnoceno 129
EBSCO

¢z nich nerelevantnich 58 ¢z nich relevantnich: 91
(n=187)

Schéma 2: ReSer$ni strategie (Slana Reissmannova, 2021)
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2  VYMEZENI KLICOVYCH POJMU

V nasledujicich kapitolach prace se budeme zabyvat ochranou zdravi (v kontextu prace
zdravi vefejného) a s tim souvisejici zdravotni politikou na Grovni globalni a narodni
s akcentem na mimotadné udalosti a krizové stavy a dale moznostmi implementace této
problematiky az na uroveit vychovy a vzdélavani obyvatel CR. V 2. kapitole budou
vymezeny zéakladni pojmy, se kterymi budeme v préci dale operovat. Jedna se o pojmy
uzivané jak v oblasti ochrany vefejného zdravi, tak v oblasti vychovy a vzdé¢lavani
vyty€ené problematiky. Dnesni doba jasné ukazuje, Ze opatfeni a nafizeni na Urovni
zdravotni politiky nejsou dostate¢né u¢inna, pokud se do jejich realizace aktivné nezapoji
Sirokd, dostatecné edukovand vefejnost s vysokou urovni zdravotni a bezpecnostni

gramotnosti.

2.1 Zdravi, vefejné zdravi, ochrana verejného zdravi, zdravotni

politika

Zdravi je dle definice Svétové zdravotnické organizace obecné chapano jako ,,vyvazeny
stav télesné, dusevni a socialni pohody, nejen nepritomnost nemoci nebo vady* (WHO,
1948, Health promotion glosaary, s. 1), ale lze je definovat také jako ,, celkovy — télesny,
psychicky, socialni a duchovni — stav clovéka, ktery mu umoznuje dosahovat optimalni
kvality zZivota a neni prekazkou obdobného snazeni druhych lidi* (Ktivohlavy, 2009, str.
40).

Kvalitu zdravi ovliviiuje osobni chovani a jednani kazdého ¢loveka, zdravi komunity,

Vv niz ¢lovek zije a pracuje, 1 globalni zdravi svéta (Maradova, Kovaiikova, 2020).

Vefejné zdravi je v zakoné ¢. 258/2000 Sb., o ochrané vetejného zdravi (str. 7)
definovéno jako ,,zdravotni stav obyvatelstva a jeho skupin. Tento zdravotni stav je

ur¢ovan souhrnem piirodnich, Zivotnich a pracovnich podminek a zpisobem Zivota.*
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Vetejné zdravi je chépano jednak jako véda, ale také jako uméni prevence nemoci,
prodluzovani zivota apodpory zdravi prostfednictvim organizovaného usili celé

spolecnosti (Sir Donald Acheson, 1988 in Zdravi 2020, MZ CR, 2014b, str. 12)

Ochrana verejného zdravi je ,souhrn cinnosti a opatieni kvytvareni a ochrané
zdravych Zivotnich a pracovnich podminek a zabranéni sireni infekcnich a hromadné se
vyskytujicich onemocnéni, ohrozeni zdravi v souvislosti s vykondvanou praci, vzniku
nemoci souvisejicich s praci a jinych vyznamnych poruch zdravi a dozoru nad jejich
zachovanim. OhrozZeni verejného zdravi je stav, pri kterém jsou obyvatelstvo nebo jeho
skupiny vystaveny nebezpeci, z néhoz mira zateze rizikovymi faktory prirodnich, zivotnich
nebo pracovnich podminek prekracuje obecné prijatelnou uroven a predstavuje

vyznamné riziko poskozeni zdravi‘ (Zéakon ¢. 258/2000 Sb., str. 8).

Organy ochrany verejného zdravi , vykondvaji statni spravu v ochrané a podpore

¢

verejného zdravi“. Soustavu organli ochrany vefejného zdravi tvofi spravni ufady —
Ministerstvo zdravotnictvi, krajské hygienické stanice, Ministerstvo obrany, Ministerstvo
vnitra, Ministerstvo dopravy, Ministerstvo pro mistni rozvoj, Ministerstvo Zivotniho

prostiedi a krajské Gfady (Zakon ¢. 258/2000 Sb., str. 43).
PéCi o zdravi obyvatelstva realizuje stat prostiednictvim zdravotni politiky.

»Zdravotni politika je soucasti programii politickych stran a promitd se do programovych
dokumentu vlad. Strategické cile zdravotni politiky jsou vyjadreny ve viadnich
programech, jejichz platnost je dlouhodoba a presahuje funkcni obdobi viady, kterd je
schvalila* (JaneCkova, Hnilicova, 2009, s. 117).

Zdravotni politika znamena ,,politické jednani s vlivem na zdravi skupin ¢i narodi. Tykd
se celého systéemu péce o zdravi. Jejim cilem je udrzovat, podporovat a zlepSovat
zdravotni stav obyvatelstva. Obsahem zdravotni politiky je tvorba legislativnich,
ekonomickych, motivacnich, environmentalnich a odbornych podminek a predpokladii
aktivizujicich jedince, spolecenské skupiny a spolecenské sily k dosazeni optimalniho

stavu zdravi a naplnovani zdravotnich potreb* (Ivanova et al., 2018, s. 58).
Ptedpoklady u€inné zdravotni politiky jsou:

1. Spravné definované cile, obsah zdravotni politiky i strategické postupy jejich
naplneni;

2. Odpovidajici motivace a podminky obcanii k jejich realizaci;
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3. Socioekonomické prostiedi umoznujici realizovat zadouci péci o zdravi (Drbal in

Ivanova et al., 2018, s. 58).

Holc¢ik (2017, str. 4). uvadi, zZe stojime pfed novou etapou zdravotni politiky usilujici o

vyuziti vSech individudlnich i spolecenskych sil, které by mohly pfispét ke zdravi lidi.

2.2 Zdravotni gramotnost, vychova ke zdravi, zdravotni kompetence

Zdravotni gramotnost je soucasti dobré zdravotni politiky (Hol¢ik, 2017, s. 14) a je

jednim ze zékladnich ukoll systému péce o zdravi (Holcik, 2010, s. 147).

Vyznamnou osobnosti, ktera za¢ala o vyznamu zdravotni gramotnosti v Ceské republice
hovotit, byl (a je) prof. Hol¢ik, ktery v sou¢asné dobé puisobi na Ustavu pro zdravotni
gramotnost (www.uzg.cz). V roce 2013 vydala WHO publikaci, ktera je vénovana
problematice zdravotni gramotnosti ,,The solid facts: Health Literacy* (ed. I. Kickbusch).
V &eském piekladu vysla v roce 2020 — ,,Zdravotni gramotnost. Solidni fakta* (MZ CR,
UZG, SZU, 2020).

Zdravotni gramotnost je vymezena mnoha definicemi a jeji chapani se lisi. Holcik (2010)

uvadi né&kolik z nich:

v, Zdravotni gramotnost je schopnost cist, rozumét a jednat na zdkladé zdravotnich

informaci. “ (Centrum pro strategii zdravotni péce in Hol¢ik, 2010, s. 152)

v, Zdravotni gramotnost je schopnost ziskat, interpretovat a rozumét zdkladnim
zdravotnim informacim i sluzbam a dovednost vyuzit takové informace a sluzby ke
zlepSeni zdravi. “ (United States Department of Health and Humen Services in Hol¢ik,
2010, s. 153)

v, Zdravotni gramotnost znamend kognitivni a socidlni dovednost, kterd determinuje
motivaci a schopnost jednotlivcii ziskavat pristup ke zdravotnim informacim, rozumét
Jjim a vyuzivat je k rozvoji a udrzeni dobrého zdravi. “ (definice WHO in Hol¢ik, 2010,
s. 154, WHO, 1998, Health promotion glossary, s. 10)
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Zdravotni Dostupnost Porozuméni zdravotné Vyhodnoceni Aplikace ¢i

gramotnost zdravotnich relevantnim informacim | zdravotné vyuziti zdravotné

informaci relevantnich relevantnich
informaci informaci

Zdravotni péce 1) Schopnost 2) Schopnost porozumét 3) Schopnost 4) Schopnost ¢init
ziskat informace medicinskym informacim interpretovat poudena rozhodnuti
o medicinskych a pochopit jejich avyh tit medicinské u medicinskych
tématech informace problémad

Prevence nemoci 5) Schopnost ziskat 6) Schopnost porozumét 7) Schopnost 8) Schopnost posoudit
Informace o rizikovych informacim o rizikovych interpretovat relevanci informaci
faktorech faktorech a pochopit jejich a vyhodnotit Informace o rizikovych faktorech

smysl o rizikovych faktorech
Podpora zdravi 9) Schopnost ziskavat 10) Schopnost porozumet 11) Schopnost 12) Schopnost

zdravotné relevantni zdravotné relevantnim interp vat zaujmout pouceny

Informace informacim a pochopit a vwhodnotit zdravotné nazor na zdravotn

jejich smysl relevantni informace otazky

Irof: adaptovano z Serensen, K et al.; Heath literacy and public health: a systematic review and integration of definitions and model

Obrazek 1: 12 sub-dimenzi modelu ZG (MZ CR, 2020b, str. 6)

CR zaostava za primérem evropskych zemi nejen v celkové zdravotni gramotnosti, ale
také v jednotlivych oblastech zdravotni gramotnosti, nejhlife v oblasti podpory zdravi
(Zdravi 2030, 2019, s. 29). Vysledky studie z roku 2016 zjist'ujici zdravotni gramotnost
Ceské populace ukazaly neadekvétni a problematickou uroven zdravotni gramotnosti
u 59,40 % populace (Hol¢ik, 2017, s. 7). Tento vyzkum navazal na vyzkum zdravotni
gramotnosti ob¢ani v osmi staitech EU, ktery byl realizovan Vv rdmci projektu The
European Health Literacy Project 2009-2012 (HLS-EU) a vysledky jsou dostupné
Vv publikaci ,,Comparative report on health literacy in eight EU member states* (Pelikan
etal., 2012, Pelikan et al., 2015).

Pro rozvijeni zdravotni gramotnosti a zdravetni kompetence (Reissmannova, 2010) je
vytvofen Casoprostorovy ramec i v povinném zdkladnim vzdélavani v kurikuldrnim
dokumentu Rdmcovy vzdélavaci program pro zakladni vzdélavani (verze 2021) a v ném
obsazené vzdélavaci oblasti Clovék a zdravi, vzdélavacim oboru Vychova ke zdravi. Dle
Akéniho planu 12 Rozvoje zdravotni gramotnosti (MZ CR, 2015b, str. 15) ma byt

zaveden pojem zdravotni gramotnost do vychovy a vzdélavani na vSech urovnich.

Vychova ke zdravi je jednim z typu zdravotni vychovy, ktera je chapana jako ,,souhrn
vychovné-vzdeélavacich aktivit zameérenych na dusevni, télesny i socialni rozvoj lidi se
zameérem prispet ke zlepSeni zdravi jedincii, skupin i celé spolecnosti; jedna se o diileZitou

metodu posilujici zdravotni gramotnost* (Hol¢ik, 2009, s. 32).
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Obsahem zdravotni vychovy jsou dle Drapera (1980 in Hol¢ik, 2010, str. 117, Draper
et al., 1980) tfi okruhy:

1) vychova a vzdeélavani tykajici se lidského téla a postupii, jak o né pecovat

2) informace o zdravotnickém systému, jaké zdravotnické sluzby, proc¢ a kdy mohou byt
uzitecné, komu a za jakych okolnosti jsou poskytovany

3) wchova a vzdeélavani vénované Sirsim problémiim a vychodiskiim zdravotni politiky,
moznostem zdravotnich aktivit v narodnim i lokdlnim méritku a vSem dalsim

okolnostem, které zdravotni podminky i zdravi lidi vyznamne ovliviiuji

Vychova ke zdravi je chapana jako zdravotni vychova orientovand na zdravi a lze ji
charakterizovat témito rysy: diraz je kladen na pozitivni motivaci; komunikace je
vicestrannd; jedna se o partnersky dialog osob, které spole¢né hledaji cestu ke zdravi;
zdravi je zde pojiméno jako dilezitd Zivotni hodnota, kterou ma smysl poznavat a pro
kterou stoji zato néco uzite¢ného ud¢lat; méla by posilovat sebedivéru a odpoveédnost
obcanii; cilem vychovy ke zdravi je aktivni a odpovédny obcan, ktery si vazi zdravi,
dokaze se zorientovat, vyhledat potfebné poznatky, ptipadn¢ se poradit s vhodnymi

odborniky (Holc¢ik, 2009, WHO, 1998, Health promotion glossary, s. 4).

Dle glosate WHO (1998, str. 4) vychovu ke zdravi tvoii zamérné vytvorené prilezitosti
K uceni zahrnujici né&jaky druh/formu/prostiedek komunikace vytvoteny ke zlepSeni
zdravotni gramotnosti, rozSifovani znalosti a rozvoji zivotnich dovednosti, které vedou

k individualnimu a vefejnému zdravi.

Ekologicka perspektiva Skola podporujici zdravi Posilte zdravotni
gramotnost
Populace
Komunity L
Organizace 2 itk
<+ —_— ﬂ:bp&e"ﬁw 2dravotnl
/ p. 1 |
A Skolnl RN gramotnost
Partnerstyi ) prostiedi,

a sluzby ¥ Skoini éros
" aorganizace

lednotlivel

Obrazek 2: Model posilovani zdravotni gramotnosti ve Skolnim prostiedi (Kickbusch et al.,

2013, str. 35, MZ CR, 2020b, str. 35)
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Vychova ke zdravi by méla ptispét k feSeni zdvaznych celospolecenskych problémi
spjatych s projevy nedostatené odpovédnosti za vlastni zdravi i zdravi ostatnich,
S ohrozenim v diisledku mimotadnych udalosti, s vyskytem rizikovych projevii chovani

déti a mladeze (Maradova, 2006, Maradova, Kovatikova, 2020).

2.3 Mimoradné udalosti, krizové stavy, bezpeCnostni gramotnost,

bezpecnostni kompetence

Pfipravenost obyvatel je zdvisld na jejich vychové a vzdéldvani a Urovni jejich

bezpecnostni gramotnosti a kompetence.

Bezpecnostni systém Ceské republiky znazorfiuje obr. 3 (MV CR, 2019 a MO CR, 2018).

Organy krizového
Prezident, parlament, viada tizenl

Usthedni knzovy
Auab
Ozbrojené i Zachranne Havarijni
bezpecnostni
sily sbory sluzby
sbory
Oabeojens Zpeavodaiilé
bezpecnostni sbory shizby
Ochrana
Zivota a zdravi
obyvatel a
Verejny majetku pfed POSkyto."ér.“
Obrana statu pomoci pfi Zich luhy H Jush
e poradek a pozZary a
pfed vné&jSim : fedeni
napadenim el [l mimofadnych
P bezpeénost uéinné pomoci Y
pfi udalostf
mimofadnych
udalostech | [ Privaickd ncby I
Statni organy, organy Gzemnich samospravnych celki a pravnické a | T | [ " A |
fyzické osoby L
Obrézek &. 1 — Bezpeénostni systém CR Obrdzek ¢, 11: Struktura bezpecnostniho systému Ceské republiky

Obrazek 3: Bezpecnostni systém CR MV CR, 2019, Modul J, str. 6,
MO CR, 2018, str. 36)

Bezpecnostni systém ,.predstavuje pravné zakotveny, hierarchicky, vzajemné provazany
systém prav a povinnosti organu stdtni spravy, samospravy, soukromych subjektu a
obcanut vedouci k zajisténi bezpecnosti vSech jeho soucasti, a to bez ohledu na druh

hrozby a jeji rozsah* (MV CR, 2019, str. 6).

Mimoradna udalost je ,skodlivé piisobeni sil a jevii vyvolanych cinnosti c¢loveka,
prirodnimi vlivy a havariemi, které ohrozuji zZivot, zdravi, majetek nebo Zivotni prostredi

a vyzaduji provedeni zachrannych a likvidacnich®, a krizova situace je definovéna jako
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~mimoradna uddlost, naruseni kritické infrastruktury nebo jiné nebezpeci, pri néemz je

vyhldsen stav nebezpeci, nouzovy stav nebo stav ohrozeni statu* (HZS CR, 2004a, str. 1).

Pripravenost je systémové zabezpeCeny stav umoziujici rychlé zahéjeni odborné
cilenych ¢innosti. Jde o schopnost celit dopadiim mimotadné udélosti nebo krizové situaci
a tim zmirnit jejich dopady; pfedem provést technickd, organiza¢ni i vychovnd opatieni.
Krizova pripravenost je systém postupt (pokud mozno standardizovanych) pro zvladani
véech druht i etap krize, krizovych stavil a jejich vlivu na zdravi (HZS CR, 2004a, str.
2).

S —
systém

Q/Iédéni MU

pripravena

, spolecnost

pfipraveni pfipravené

odbornici vaatelstvo

Obrazek 4: Celkova pripravenost spoleénosti (MV CR, 2018, Zprava o stavu ochrany
obyvatelstva CR 2018)

Ochranou obyvatelstva se rozumi ,plnéni uikolii civilni ochrany, zejména varovani,
evakuace, ukryti a nouzové preziti obyvatelstva a dalsi opatreni k zabezpeceni ochrany
Jjeho Zivota, zdravi a majetku* (zakon 239/2000 Sb. o 1ZS, MV CR, 2019, Modul J, str.8).
Ochrana obyvatelstva ,,je soubor cinnosti a ukolit odpovédnych organii verejné spravy,
pravnickych a podnikajicich fyzickych osob a také obcanii, které vedou k zabezpeceni
ochrany Zivota, zdravi, majetku a Zivotniho prostiedi, v souladu s platnymi prdavnimi

predpisy* (Modul J, 2019, str. 8).

Civilni ochrana je ,;souhrn cinnosti a postupi vécné prislusnych organi a dalsich
zainteresovanych organii, organizaci, slozek a obyvatelstva, provadenych s cilem
minimalizace negativnich dopadii moznych mimoradnych udalosti a krizovych situaci na
zdravi a Zivoty lidi a jejich Zivotni podminky™ (MV CR, 2019, Modul J, s. 7, Rada EU,
2021a, Stétina et al., 2014, str. 178).
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Civilni obrana je ,, plneni nékterych nebo vsSech zde uvedenych humanitarnich vikolu,
jejichz cilem je chranit civilni obyvatelstvo pred nebezpecim, pomoci mu odstranit
bezprostredni ucinky nepratelskych akci nebo pohrom a také vytvorit nezbytné podminky
pro jeho preziti“ (MV CR, 2019, Modul J, str.8, Stétina et al., 2014, str. 174).

[
[
A
E.i imofadna udalost [ Stav nebezpedi [ Nouzovy stav [ Stav ohroZeni statu lVéleCny stav

CIVILNI
OBRANA

CIVILNi OCHRANA

OCHRANA OBYVATELSTVA

Nastroje ochrany obyvatelstva

Obrazek 5: Vztah ochrany obyvatelstva, civilni ochrany a civilni obrany (MV CR, 2019,
Modul J, str. 8)

Novymi pojmy, které jsou vyznamné v kontextu nasi prace, je bezpe€nostni gramotnost,
coz je ,,soubor znalosti, dovednosti a postojii, ktery umoznuje bezpecny pohyb v dnesni
spolecnosti”, a bezpefnostni kompetence, kterou tvoti ,,soubor znalosti, dovednosti
a zpusobu mysleni potrebnych k bezpecnému pohybu v dnesni spolecnosti a predchdzeni
azvladani krizovych situaci v kontextu jedinecnosti kazdého individua* (Kovatikova

a Maradova, 2020, str. 37—38).

V prvni kapitole byly struéné vytyCeny nékteré stéZejni pojmy, se kterymi budeme
V nasledujicim textu pracovat a které budou nasledné vice popsdny a rozpracovany.
V nésledujici kapitole se zaméefime na pfedstaveni organizaci, které jsou hlavnimi nositeli
globalni zdravotni politiky v podobé dokumentt a doporuceni, které se vztahuji k tématu

prace, tedy k mimofadnym situacim a krizovym staviim.
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3  GLOBALNI ZDRAVOTNI POLITIKA, MEZINARODNI
ORGANIZACE, DOKUMENTY A DOPORUCENI

Ceska republika je od roku 2004 souéasti Evropské unie, jejiz zdravotni politika ovliviiuje
narodni zdravotni politiku Ceské republiky a je v ni implementovéana. Zarovet je ale také
Evropska unie ovliviiovana svétovou zdravotni politikou, kterou predevsim vytycCuje
Svétova zdravotnickd organizace jako agentura Organizace spojenych narodt (OSN).
V nize uvedeném textu se zam¢iime na vybrané nadnarodni dokumenty a doporuceni
mezinarodnich organizaci, které se vztahuji k ochrané vetejného zdravi a souvisi

S mimofadnymi udéalostmi a krizovymi situacemi.

3.1 Mezinarodni organizace

A. Organizace spojenych narodi (OSN), Svétova zdravotnicka organizace (SZO,

WHO)

¢ Organizace spojenych narodu (OSN)

Organizace spojenych narodi (OSN, United Nations) je mezinarodni organizace
sdruzujici nezavislé staty, jejichZz spolecnym cilem je ochrana miru a bezpec¢nosti
a zlepSovani podminek pro Zivot lidi na celém svété. Vznikla 24. fijna 1945, u jejiho
zrodu stalo 51 stati. Myslenka Spojenych narodu vznikla béhem 2. svétové valky. Dnes
ma 193 Clent (statd). VSechny zakladni organy sidli v centrdle OSN v New Yorku,
s vyjimkou Mezinarodniho soudniho dvora (Haag, Nizozemsko). OSN ma dale
15 specializovanych agentur, které pisobi autonomné. Jejich ¢innost zahrnuje Siroké
spektrum oblasti, jako je zdravi (Svétova zdravotnicka organizace), zeméd¢lstvi,
telekomunikace nebo meteorologie. Souborem pravidel, prav a povinnosti vSech
¢lenskych stati je Charta OSN, zakladajici dokument organizace. Pfi vstupu do OSN
pfijima stat cile a pravidla Charty (iCentrum OSN, 2021b).

OSN koncipovalo Agendu 2030, jejimz ukolem je docilit udrzitelného rozvoje

prostiednictvim 17 Cilu udrzZitelného rozvoje (SDGs), které byly formulovany v roce
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2015 a ptedstavuji program rozvoje na patnact let (2015-2030) (iCentrum OSN, 2021a,
MZP CR, 2020).

Ochran¢ zdravi se vénuje zejména SDG 3 ,Zdravi a kvalitni Zivot™. Implementaci
Agendy 2030 se vénuje i EU. Evropska komise pomahajici ¢lenskym statim v napliovani
dil¢ich cilti agendy EU se zavézala, Ze jeji ¢lenské staty mimo jiné pfijmou opatieni k
feSeni celosvétovych zdravotnich hrozeb, jako jsou epidemie a rezistence vuci

antimikrobidlnim latkam, prostfednictvim pfistupu zaméteného na veiejné zdravotnictvi.

Ceska republika reagovala na Agendu 2030 a SDGs vytvofenim Strategického ramce
Ceské republiky 2030 (Utad vlady CR, 2017) se zastieSujicim cilem pro oblast
zdravotnictvi ,,Zdravi vSech skupin obyvatel se zlepsuje®, ktery dale rozpracovala do
Strategického ramce rozvoje péce o zdravi v Ceské republice do roku 2030 (dale jen
,Strategicky ramec Zdravi 2030) (MZ CR, 2019). Zdravi 2030 bude popsano

Vv nésledujici kapitole o narodni zdravotni politice.

Sdéleni Evropského parlamentu a Rady EU zroku 2018 o vzdélavani v dobé
mimoradnych udalosti a krizovych situaci (EU, 2018) se odvolava na SDG 4 ,,Kvalitni
vzdélani“ a zdiraziuje téma vzdélavani déti, které jsou zasazeny mimotadnymi
udalostmi a krizovymi stavy. V roce 2018 by nds nenapadlo, Ze se do této situace
dostanou, diky pandemii COVID-19 také déti v Ceské republice. Sdéleni upozoriiuje na
nové vyzvy, které s sebou pifindsi soucasna doba a s ni souvisejici mimotadné udalosti
(napf. stale zdlouhavéjsi konflikty, nucené vysidleni, nasili, zména klimatu a katastrofy
aj.), a apeluje na to, aby na d¢ti zasaZzené témito situacemi bylo mysleno a aby jim bylo
vzdélavani umoZnéno (str. 1). Jednim z kliCovych opatieni ke zlepseni kvality vzdélavani
je prosazovat a podporovat reformu vzdélavacich systémi, zejména reformu ucebnich
osnov, s cilem pfizpusobit je ménicim se potiebam v mimotadnych situacich a vleklych
krizich, naptiklad skrze rozsiteni a posileni ucitelského sboru, aby dokazal plnit potieby
zakid v mimotadnych a krizovych situacich, a zavedeni programi intenzivniho u€eni pro
déti, které zameskaly nékolik let vzdélavani (bod 2.4 ,,Podpora kvalitniho vzdélavani za

o

ucelem dosazeni lepsich studijnich vysledka*) (EU, 2018).
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% Svétova zdravotnicka organizace (SZ0, WHO)

Hlavni mezinarodni organizaci s dopadem na celosvétové zdravi a globalni politiku
piedstavuje Svétova zdravotnicka organizace (SZO, World Health Organization,
WHO), ktera je agenturou Organizace spojenych narodu. Je koordina¢ni autoritou v
mezinarodnim vetfejném zdravi. Svétova zdravotnickd organizace zahdgjila své ptsobeni
7. dubna 1948 scentrdlou v Zenevé. Organy WHO jsou Svétové zdravotnické
shromdzdéni, Vykonnd rada a sekretaridt. WHO ma 194 clenskych stati, které jsou
rozdéleny do Sesti regionli a fizeny regionalnimi ufadovnami (WHO, 2021e).
Sidlo Regionalni uradovny WHO pro Evropu se nachazi v Kodani. Evropsky region
WHO zahrnuje 53 statt. Od 1.2. 2020 vede regionalni ufadovnu Dr. Hans Henri P. Kluge
(WHO, 2021, WHO, 2021e). Na urovni Ceské republiky existuje od r. 1992 Kancela¥
WHO v Ceské republice.

Svétové zdravotnické shromazdéni (World Health Assembly — WHA) se kazdoro¢né
kona v kvétnu v Zenevé za pfitomnosti ministri zdravotnictvi viech ¢lenskych stati.
Ukolem WHA je schvalit program a rozpoéet WHO a projednat zasadni otazky zdravotni
politiky. Dvakrat ro¢né také zaseda Vykonna rada WHO (Executive Board — EB), je
slozena z odbornikti ¢lenskych statt WHO a tvofi ji 34 ¢lent. Vykonna rada napomaha

praci WHA a implementaci rozhodnuti Shromazdéni a strategie WHO (WHO, 2021e).

Hlavni kol WHO je definovan jako ,, aby vsechny narody dosdahly co nejvyssi zdravotni
tirovné™ (MZV CR, 1948, Vyhlaska ¢. 189/1948 Sb.). Hlavnimi sméry &innosti WHO je
formulace zdravotni politiky a konzulta¢ni ¢innost dle potieb ¢lenskych statli, odborna
pomoc pii vypracovani narodnich zdravotnickych strategii, sledovani indikatorii
zdravotniho stavu populace a ukazatelti hodnoticich zdravotnické systémy jednotlivych
statl, rozvoj a testovani novych technologii a postupli pro kontrolu nemoci a fizeni

zdravotni péce (WHO, 2021d).

Z hlediska mimotadnych udalosti si WHO klade za cil udrzet svét bezpeCnym mistem.

V piipadé mimotadnych situaci v oblasti zdravi WHO:

 pracuje na identifikaci rizik, jejich zmirnéni a fizeni;

e snazi se zabranit vzniku mimotadnych udalosti a podporuje vyvoj prostredkii nutnych
behem propuknuti mimotadnych udalosti;

e rozpoznava akutni zdravotni ohroZeni a reaguje na n¢;
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e podporuje poskytovani zdkladnich zdravotnickych sluzeb v rizikovém prostiedi

(WHO, 2021d).

WHO vydava Mezinarodni zdravotni ¥ad (International Health Regulations, IHR),
ktery poskytuje zastieSujici pravni ramec, jenz definuje prava a povinnosti zemi pfi feSeni
udalosti a mimoradnych udalosti v oblasti vefejného zdravi s potencidlem
prrekracovat hranice. Posledni vydani se datuje do roku 2005 (WHO, 2016, WHO,
2021b)

B. Evropska unie, Evropska komise, Evropské centrum pro prevenci a kontrolu

nemoci

% Evropska unie
Ceska republika je od roku 2004 ¢lenem Evropské unie, ktera ovliviiuje jeji statni, a tedy

I zdravotni politiku (EU, 2021a).

Za organizaci a poskytovani zdravotnich sluzeb a zdravotni péce odpovidaji jednotlivé

zemé EU samy (EU, 2021c).

Evropska unie je oficialné politicka a ekonomicka unie, ktera si klade za cil zlepsit
spolupraci v Evropé. K 1. lednu 2021 tvotilo EU 27 evropskych stati s 446,8 miliony
obyvatel (Eurostat, 2021). Evropska unie vznikla formaln¢ dne 1. listopadu 1993 na
zékladé Smlouvy o Evropské unii (EU, 1992), znaméjsi jako Maastrichtska smlouva a na
Smlouvé o fungovani Evropské unie (EU, 2012). Smlouva o EU zavedla nové oblasti
spoluprace ¢lenskych zemi a vytvoftila strukturu sestavajici z tzv. ,tii pilitd EU* (L.
Evropska spolecenstvi, II. Spole¢na zahranicni a bezpecnostni politika, III. Policejni a

justi¢ni spoluprace).

Politika EU v oblasti zdravi se zamétuje na ochranu a zlepSovani zdravi obcant,
podporu modernizace zdravotnické infrastruktury, zlepSovani efektivnosti evropskych
systémil zdravotni péce, zajiStovani rovného piistupu k moderni a i€inné zdravotni péci
pro vSechny Evropany a koordinaci opatieni proti veskerym zévaznym zdravotnim
hrozbam, které se tykaji vice neZ jedné zem& EU (napf. Rozhodnuti Evropského
parlamentu a Rady ¢. 1082/2013/EU o vaznych pteshrani¢nich zdravotnich hrozbach)
(EU, 2013). Velka cast ¢innosti EU se tyka prevence nemoci napf. v oblasti o¢kovani,
boje proti antimikrobidlni rezistenci, boje proti onkologickym onemocnénim a

odpovédného oznacovani potravin (EU, 2021b).
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% Evropska komise

Evropska komise je nadnarodni organ Evropské unie nezavisly na ¢lenskych statech a
hajici zayjmy Unie. Evropska komise sleduje zajmy Evropské unie jako celku. Je
vykonnym organem EU, navrhuje a vyméaha dodrzovani pravnich ptfedpisti a provadéni
politiky EU. Komise je jedinou instituci, kterd ma pravo iniciovat legislativni navrhy.

V oblasti vetejného zdravi je tlohou Evropské komise pomahat Clenskym statim s
ochranou a zlepsovanim zdravi jejich ob¢anu a se zajistovanim dostupnosti, G¢innosti a
odolnosti systémi zdravotni péce. Tuto pomoc realizuje riiznymi zptsoby:

e navrhovanim pravnich predpist

e poskytovanim finan¢ni pomoci

e koordinaci a usnadnénim vymény osvédc¢enych postuplli mezi zemémi EU a

odborniky na zdravotnictvi
e propagacni ¢innosti v oblasti zdravi.

Pravnim ptedpisem pro oblast zdravi je Smlouva o fungovani Evropské unie (EU,
2021c, EU, 2012) a v ni pfedevsim ¢lanek 168 (ochrana vetejného zdravi, str. 76—78) a
dale c¢lanek 114 (sblizovani pravnich ptedpist, str. 48—49) ac¢lanek 153 (socialni
politika, str. 68—70).

Oblasti, v nichz EU pf#ijima pravni piedpisy jsou:

e prdva pacientu v pripadé preshranicni zdravotni péce

e [éciva a zdravotnické prostiedky (farmakovigilance, padelané lécivé
pripravky, klinicka hodnocent)

e zavazné preshranicni zdravotni hrozby

e tabdkové vyrobky

e organy, krev, tkané a bunky
Rada EU muze také ptijimat doporuceni tykajici se vetejného zdravi urcené zemim EU.

V roce 2001 zfidila Rada ministrti zdravotnictvi neforméalni Vybor pro zdravotni
bezpecnost (Health and Safety Commission, HSC) jakozto jeden z mechanisma pro
koordinaci opatieni clenskych stath v reakci na otdzky zdravotni bezpec€nosti.
Rozhodnutim 2119/98/ES16 (EU, 1998) byla ve SpoleCenstvi zfizena sit’

epidemiologického dozoru a kontroly pfenosnych nemoci véetné systému vcasného
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varovani a reakce (Early Warning and Response Systém, EWRS). Nasledné Rozhodnuti
¢.1082/2013/EU o vaznych preshrani¢nich zdravotnich hrozbach (EU, 2013)
formalizuje a posiluje ilohu HSC a pravidel pro koordinaci reakce; rozsifuje pravniho
ramce EU, aby zahrnoval i jiné hrozby neZ pfenosné nemoci (zejména chemickeé
a environmentalni hrozby a hrozby nezndmého piivodu, ale rovnéz antimikrobidlni
rezistenci a biotoxiny) a vytvaii pravni zaklad pro stavajici systém vcasného varovani a

reakce a sit’ epidemiologického dozoru (Evropsky ucetni dvir, 2016, Zvlastni zprava).

Hlavni oblasti rozhodnuti €. 1082/2013 o vaznych preshranicnich zdravotnich
hrozbach

Rozhodnuti ¢. 1082/2013/EU
Vdzné preshranicni zdravotni hrozby

Pavod hrozeb

@ 06

Chemicky Neznamy

m Hlavni oblasti Vnitrostatni Groven

- Pfipravenost

& —mlse Spole¢né zadavani CIe'TSké
GR Sante verejnych zakazek staty
Koordinace + podpora®
¢linek 168 SFEU Dohled / sledovani
Obecnd zpusobilost
EWRS pro vefejné zdravi
ecoc
- Posouzeni rizika
Koordinace reakce
Sttt i Vyhlaseni mimofadné situace
1Jiné agentury / | Clenové HSC
| subjekty EU ) Vybor pro zdravotni bezpeénost
| ! Subjekt pfisluiny pro dohled
Vnitrostatni subjekty Kontaktni misto EWRS

# hrozty mohou byt nakadlive
A 2viddini 2dravotnd othzky, a b

Zdroj: Evropsky ucetni dvdr.
Obrazek 6: Oblasti rozhodnuti ¢. 1082/2013 o vaznych preshrani¢nich hrozbach
(Evropsky tcetni dviir, 2016, Zv1astni zprava, str. 12)

Pandemie COVID-19 byla impulzem k diskusi o mozZnostech posileni Mechanismu
civilni ochrany EU (EC, 2017), na kterém se pfedbézn¢ dohodli dne 8.2. 2021 zastupci
predsednictvi Rady a Evropského parlamentu. Mechanismus civilni ochrany EU,

vytvoreny v roce 2001, koordinuje reakci na ptirodni a ¢lovékem zplisobené katastrofy
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na trovni EU. Jeho cilem je posilit spolupraci mezi vnitrostatnimi organy civilni ochrany,
zvySit informovanost vefejnosti a pripravenost na katastrofy a umoznit rychlou,
efektivni a koordinovanou pomoc postizenému obyvatelstvu (Rozhodnuti Evropské
komise, 2017). Nova pravidla umozni EU a ¢lenskym statim lépe se pfipravit na piirodni
i ¢lovékem zptsobené katastrofy a rychleji reagovat, kdyz udefi, a to i v ptipadech, kdy
je postizena vétSina Clenskych statd soucasné. V ramci navrhovaného nafizeni bude
rovnéz zlepSena prevence a pripravenost. Mechanismus civilni ochrany byl naposledy
pozménén v roce 2019 — tehdy byla vytvoiena dodate¢na rezerva zdrojii nazvana rescEU,
ktera ma poskytovat pomoc v situacich, kdy celkové stavajici kapacity nepostacuji (Rada
EU, 2021a, 2021b, EU, 2017).

Evropska komise zdiraziuje roli vzdélavani obecné, vzdélavani v oblasti
mimotradnych udalosti a krizovych situaci a pripravenosti na tyto udalosti ukotvenim
v mnoha strategickych dokumetech. Jedna se napi. o Sd€leni komise Evropskému
parlament a Rady EU o vzdé€lavani v mimotadnych situacich a vleklych krizich (EU,
2018), Sd¢leni komise Lepsi zvladdani katastrof v EU: rescEU (EU, 2017a), Rozhodnuti
Evropského parlamentu a Rady EU 0 mechanismu civilni ochrany (EU, 2017b).

¢ Evropské centrum pro prevenci a kontrolu nemoci (European Centre for Disease
Prevention and Control)
Evropské stfedisko pro prevenci a kontrolu nemoci bylo zalozeno v r. 2004 jako
samostatnd evropska agentura a zacalo fungovat v roce 2005 ns zaklad¢ Natizeni
Evropského parlamentu a Rady Evropy €. 851/2004 (EU, 2004). Ujalo se provozovani a
koordinace sité epidemiologického dozoru a EWRS. Mezi hlavni tikoly centra patii Siroké
spektrum ¢innosti: dohled, epidemicka inteligence, reakce na aktualni udalosti, odborné
poradenstvi, pfipravenost, Skoleni v oblasti vefejného zdravi, mezinarodni vztahy,

komunikace v oblasti zdravi a vydavani védeckého ¢asopisu Eurosurveillance aj. (ECDC,
20214, 2021b).

ECDC pftispiva ke zdravotni bezpecCnosti a veénuje zvlaStni pozornost oblastem:
antimikrobidlni rezistence; pokryti vakcinami v EU; podpora Evropské komise
a ¢lenskych stath pii plnéni cilli udrzitelného rozvoje v oblasti HIV, TBC a hepatitidy;
podpora Evropské komise a clenskych stati pri posilovani pripravenosti na

preshrani¢ni zdravotni hrozby aj. (ECDC, 2021a).
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¢ Asociace Skol vefejného zdravi v evropském regionu (The Association of Schools
of Public Health in the European Region ASPHER)
Asociace skol vetfejného zdravi v evropském regionu (ASPHER) je klicova nezavisla
evropska organizace zaméfena na posilovani role vefejného zdravi zlepSovanim
vzdelavani a odborné piipravy odborniki v oblasti vetfejného zdravi pro praxi i vyzkum.
Hlavni funkci ASPHER je podporovat profesionalizaci pracovniki v oblasti vefejného
zdravi v Evropé¢ pfi respektovani rozmanitosti narodnich a regionalnich kontextti, v nichz
kazda skola vefejného zdravi plsobi, a tim udrzet budovani kapacit v oblasti veiejného
zdravi tak, aby bylo v rovnovaze s narodnimi a evropskymi vyzvami a hrozbami v oblasti
zdravi obyvatelstva a aby bylo podporovano nejlepsimi standardy vzdélavani a odborné

ptipravy v oblasti vefejného zdravi, védeckého vyzkumu a praxe (ASPHER, 2021a).

Mezi cile ASPHER patii také rozvijet modely pro vzdélavani a odbornou ptipravu
Vv oblasti vetfejného zdravi na vSech akademickych a odbornych trovnich a interakci
vzdélavani a odborné ptipravy se zdravim populace, zdravotnimi systémy a sluzbami;
podporovat strukturované procesy sdileni modelll inovaci a osvédéenych postupil
Vv oblasti vefejného zdravi zalozenych na diikazech a budovat koalice s dalSimi programy
a organizacemi v oblasti vefejného zdravi. V souvislosti s pandemii COVID-19 vytvofila
asociace pracovni skupinu COVID-19, vydala prohlaseni (Middleton et al., 2020) a zpavu
,»he role of European schools and University departments of Public Health in the 2020
COVID-19 response (ASPHER, 2021b). Ceska republika je v asociaci zastoupena

Institutem postgradualniho vzdélavani ve zdravotnictvi (IPVZ, 2021).

% Evropska agentura pro 1é¢ivé piipravky (European Medicines Agency, EMA)
Evropska agentura pro 1éCivé ptipravky je decentralizovand agentura Evropské unie
odpovédna za védecké hodnoceni, dohled a sledovani bezpecnosti 1é¢ivych piipravka
v EU. Poslanim agentury je pomoc pii vyvoji a piistupu k 1ékiim, hodnoceni Zadosti
o registraci, sledovani bezpe€nosti 1é¢iv po celou dobu jejich Zivotniho cyklu
a poskytovani informaci zdravotnikim i pacientim (EMA, 2021). V ramci Ceské
republiky s agenturou spolupracuje Statni ustav pro kontrolu lé¢iv (SUKL, 2021).
V soucasné situaci se o funkci Evropské agentury a Statniho tstavu pro kontrolu 1é¢iv
zmifuji média v souvislosti se schvalovani vakcin proti COVID — 19. Nez muze byt
vakcina schvalena v EU, musi ji vyrobce dikladn€ otestovat a regulacni organy nasledné
védecky vyhodnotit. Mezi tyto organy patii Evropska agentura pro 1€¢ivé piipravky a
dalsi regulacni organy v zemich EU/EHP (Iniciativa EU, 2020).
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3.2 Mezinarodni dokumenty a doporuceni k ochrané verejného

zdravi s akcentem na mimoradné udalosti a krizové situace

A. Mezinarodni zdravotni rad 2005 (Mezinarodni zdravotnické predpisy 2005,

WHO, International Health Regulation 2005)

Evropsky region SZO je stale vystaven vaznému riziku, ze bude ohrozeno zdravi lidi.
Udalosti se smrtelnymi nasledky, jako epidemie tézkého akutniho respira¢niho syndromu
(SARS) v roce 2003, celosvétova pandemie HINT v roce 2009 a epidemie eboly (2014-
2016) ukazaly, jaké problémy vznikaji, kdyZ ma mimotadna situace ohrozujici vetejné
zdravi zavaznou a preshrani¢ni povahu (WHO, 2016, str. 7-8). Tyto zkuSenosti vedly k
tomu, Ze se zacala na mezinarodni Urovni 1 na Urovni EU ve zvySené mife vénovat
pozornost zdravotni bezpecnosti (Evropsky ucetni dvir, 2016). Nové se objevujici
nemoci, rist vyskytu nékterych nemoci infekénich, pfirodni katastrofy, valecné konflikty,
klimatické zmény s extrémnimi vykyvy pocasi, urbanizace, riist letist’ pro mezinarodni
dopravu a masova shromazdéni, to vSe jsou rizika dnesni doby. ZkuSenosti ukazuji, ze
slaby a nepfipraveny zdravotnickych systém je ptekazkou v€asného a i€inného zvladnuti
krizové situace a zvysuje riziko dalSich mezinarodnich dusledkii. Obecné je svét pomérné
malo pfipraven Celit katastrofam a jejich zdravotnim dusledkim. Je naprosto nezbytné
rozvijet schopnost pruzné reagovat na vyvoj situace, opirat se o odolné struktury a

ptedvidat i zvladat naléhavé situace (WHO, 2013b, str.120).

Mezinarodni spoluprace v oblasti prevence Sifeni infekénich onemocnéni v disledku
migrace osob a pohybu zbozi ma své zacatky v tficatych letech 19. stoleti a souvisela
s rozsifenim cholery. Sougasné platny Mezinarodni zdravotni tad (MZR) z roku 2005 je
aktualizaci MZR 1969 a pfi jeho tvorbé byly implemtnetovany nové poznatky z oblasti
vetejného zdravi, které vznikly na zédklad€ zkuSenosti s epidemii cholery v Jizni Americe,

moru v Indii a horecky Ebola v Africe.

Revidovany Mezindrodni zdravotni ¥ad (2005) vstoupil v platnost 15. ¢ervna 2007
a poskytl signatarskym zemim mezinarodni pravni 1 organizacni zakladnu umoziujici
1épe chranit zdravi obyvatel. IHR je pravné zavazny pro 196 zemi, véetné 194 ¢lenskych

statt WHO.
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Zdravotni tad uklada ¢lenskym statim, aby zajistily zakladni kapacity schopné zjistit,
zhodnotit a v€as nahlésit vSechny udalosti spojené s vétSim neZ o¢ekavanym vyskytem
nemoci a amrti, které mohou predstavovat ohroZeni zdravi lidi v mezinarodnim
méfitku. Tyto udalosti jsou oznaCované jako PHEIC (Public Health Emergency of
International Concern). PHEIC se vztahuje na udalosti biologické, chemické, radiacni
a nuklearni povahy. Odpovédnost za urceni, zda udalost spada do této kategorie, nese
generalni feditel WHO a vyzaduje svolani vyboru odbornikii-pohotovostniho vyboru IHR
(Global QOutbreak Alert and Response Netrwork — GOARN). Vzhledem k tomu, Ze
problémy spojené se zajiSténim zdravotni bezpecnosti jsou velmi komplexni, je
predpokladem uc¢inné reakce v€asné predavani potiebnych informaci mezi SZO a jejimi
¢lenskymi staty (WHO, 2016, WHO, 2021b, WHO, 2021a, SzU, 2020b, Rodier et al.,
2006).

Ptikladem véaznych pteshrani¢nich zdravotnich hrozeb vzniklych v Evropé mtize byt
chemicka havarie v Mad’arsku v roce 2010, nakaza bakterii E. coli vroce 2011
v Némecku nebo vzrlstajici antimikrobialni rezistence v evropskych nemocnicich
(Zvlastni zprava, 2016). Posledni udélosti spadajici do kategorie PHEIC je i soucasna
pandemie COVID-19. Dne 30. ledna 2020 WHO vyhlasila vypuknuti COVID-19 za
PHEIC. Posledni (Sesté) zasedani pohotovostniho vyboru k aktualni situaci pandemie
COVID-19 se konalo 14. ledna 2021. Vybor jednozna¢né souhlasil s tim, Ze pandemie
COVID-19 stale zistava mimoiadnou udalosti v oblasti vetejného zdravi mezinarodniho

vyznamu (PHEIC) (WHO, 2020, 2021c).

V této souvislosti SZO spolupracuje s Evropskym centrem pro prevenci a kontrolu
nemoci (European Centre for Disease Prevention and Control — ECDC) a Evropskou
komisi. (WHO, 2013, MZ CR, 2011a).

Aby bylo mozZné pfedchdzet zdravotnim krizim a oslabit jejich zdravotni disledky, je

nutné uplatnit tyto acinné postupy:

e posilit fizeni, zlepsit piipravenost, zavést prubéznou planovitou ptipravu na naléhavé
situace a na zdravotni ohroZeni

o zfidit nepfetrzité pracujici krizové fizeni

e pfipravit programy na ministerské Grovni vénované zdravotnim rizikim a posilit

mezirezortni koordinaci.
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Je zapotiebi posileni pfipravenosti na nestésti a zlepSeni naslednych opatfeni. Nedostatky
v komunikaci, spoluraci a ptipravenosti a napravu téchto negativ popisuje Zvlastni zprava

(Evropsky ucetni dvur, 2016).

RN 4

V Ceské republice je Mezinarodni zdravotni iad 2005 implementovan v dokumentu
,Nirodni akéni plin Ceské republiky pro piipad vzniku udalosti podléhajici
Mezinarodnim zdravotnickym piedpisim 2005“ ktery byl pfijat Vladou Ceské
republiky ve svém usneseni &. 785 ze dne 25. ¥{jna 2011 (SZU, 2020b, MZ CR, 2011).

B. Program ,,Zdravi 2020: osnova evropské zdravotni politiky pro 21. stoleti*

(WHO, 2013)

Program Zdravi 2020 je zaméten na zdravi a zivotni pohodu obyvatel evropského regionu
Svétové zdravotnické organizace (SZO). Je to osnova zdravotni politiky zamétujici se na
zlepseni zdravi pro vSechny a na pfekondvani nerovnosti ve zdravi cestou lepSiho vedeni
a fizeni v oblasti zdravi. Program Zdravi 2020 byl schvalen 62. zasedanim Regionalniho

vyboru WHO pro Evropu v zafi 2012 (MZ CR, 2013, WHO, 2013).

Program Zdravi 2020 je zaloZen na ¢tytech prioritach (Zdravi 2020, 2013, s. 17), pfiCemZ
Vv prioritni oblasti 3 je explicitné¢ vyjadfeno téma ,krizova pfipravenost, reakce na
mimofadné situace®. Stejn¢ tak je ale dulezité téma ,,posilovani role obfant a osobni
odpovédnost za zdravi® v priorité¢ 1, infekéni nemoci (PHEIC biologického ohrozeni,
ktery pravé zazivame) v priorité 2 a s tim souvisejici ,,odolnost skupin® v priorité 4. Ctyii

prioritni oblasti jsou provazany, jsou na sob¢ zavislé a navzajem se podporuji.

e Prioritni oblast 1: celoZivotni investice do zdravi, posilovani role obcani
a vytvareni podminek pro rist jejich osobni odpovédnosti za zdravi

Hlavnim tématem této priority je ,,posilovdni role a schopnosti obcanii a motivace k jejich

aktivnimu zapojeni k odpovédnosti za zdravi. Zamerem je vytvaret lepsi podminky pro

zdravi, zvySovat zdravotni gramotnost, posilovat samostatnost a usnadnovat ta

rozhodnuti, ktera prispivaji ke zdravi* (Zdravi 2020, 2013, str. 18).
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Prioritni oblast 2: ¢elit nejvétSim zdravotnim problémim Evropy — infekénim

i neinfekénim nemocem

Program Zdravi 2020 podporuje soustavné Usili v boji s infekénimi nemocemi. Zadna

zemé si nemuze dovolit polevit ve své ostrazitosti. Kazda zemé musi neustale usilovat

0 udrzeni nejvyssich moznych standardl. Priority pro evropsky region zahrnuji:

Rozsirovani kapacit v oblasti informaci a stalého dohledu. Je nutnd realizace
Mezindrodniho zdravotniho radu 2005 (IHR — International Health Regulations),
zlepSeni vymény informaci a v pripadé potreby i mezirezortni soucinnost v oblasti
dozoru a kontroly nemoci.

Zvladnuti vaznych virovych a bakterialnich hrozeb. Diilezité jsou zejména tyto ukoly
a opatieni: pripravit a realizovat regiondlni a akcni plany, Celit antimikrobialni
rezistenci, zabranit vyskytu a Siteni organismil a infekci rezistentnich viici lékiim
prostrednictvim  vhodného uzZivani antibiotik a zvladanim infekci; udrzovat
doporuceny systéem preventivniho ockovani; dale je nutné prostrednictvim ucinnych
opatreni zajisteni dostupnosti zdravotni péce pro celou populaci, véetné zranitelnych

skupin (Zdravi 2020, 2013, str. 20, str. 121).

Prioritni oblast 3: posilovat zdravotnické systémy zamérené na lidi, rozvijet
kapacity verejného zdravotnictvi, zajistit krizovou pripravenost, pribézné
monitorovat zdravotni situaci a zajistit vhodnou reakci pri mimoradnych
situacich

Vzrista i vyznam spoluprdace pri FeSeni globalnich a preshranicnich zdravotnich
problémii a je nutné resit také nékteré nedostatky, které se v této spolupraci vyskytuji
(viz Zvlastni zprava, Evropsky ucetni dvir, 2016).

Velmi diilezité jsou ndvrhy takovych opatreni, jejichz prostrednictvim dovedou
instituce a obcané pruzné reagovat na menici se okolnosti, predvidat budouci vyvoj a
zvladat mimoradné zdravotni situace. Opatieni musi byt schopna pruzné a inovativné
reagovat na mimoradné udalosti, jako je napr. propuknuti epidemie infekcni choroby

(Zdravi 2020, 2013, str. 21).

V tomto bodé€ je zminéno ,,pfezkoumani a pfizpisobeni pravnich pfedpisii a jinych
dokumentii v oblasti ochrany a podpory zdravi lidi za i¢elem modernizace a posileni
funkci vefejného zdravotnictvi“. Tento bod je pro Ceskou republiku velmi aktualni,
protoze napt. pandemicky plan byl vytvoten v roce 2011 a od té doby nebyl aktualizovan.

Jsme také svédky vzniku tzv. ,pandemického zdkona* (Zakon ¢. 94/2021 Sb.), ktery
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reaguje na soucasnou situaci pandemie COVID-19 nebo novelu ustavniho zakona o

bezpeénosti CR ¢. 110/1998 Sb. (CTK, Advokatni denik, 16.2. 2021).

wveer

e Prioritni oblast 4: podilet se na vytvareni odolnych socialnich skupin Zijicich
Vv prostiedi, které je priznivé pro jejich zdravi

Motivované a odolné socialni skupiny pohotové reaguji na nové nebo neptiznivé situace,

jsou schopny zvladat krize i t¢zké podminky. Ptikladem realizace tohoto bodu jsou napf.

iniciativy SZO Zdrava mésta a komunity, Skola podporujici zdravi nebo Podnik

podporujici zdravi.

Aby bylo cili Zdravi 2020 dosazeno, je nutna spoluprdce na mnoha urovnich —
individudlni a kolektivni, spoluprace Regionalni ufadovny SZO pro Evropu
S jednotlivymi zemémi, s Evropskou unii, ale také s partnery, jako jsou Skoly podporujici

zdravi a jiné (Zdravi 202, 2013, str. 22—23).

Implementaci programu Zdravi 2020: osnova evropské zdravotni politiky pro 21. stoleti
v Ceské republice piedstavuje program Zdravi 2020 — Narodni strategie ochrany

a podpory zdravi a prevence nemoci (2014) (MZ CR, 2014b).

C. Programy WHO: Skola podporujici zdravi, Bezpe¢na §kola
% Skola podporujici zdravi

Skola podporujici zdravi je program, ktery vznikl ve Skotsku v roce 1986 jako reakce
na rostouci trend vyskytu rizikovych faktorii Zivotniho stylu déti a mladeZe a patii mezi
programy Svétoveé zdravotnické organizace. Doporucuje se jeho implementace ve Skolach
po celém svété. Evropska sit” kol podporujicich zdravi (ENHPS) byla oficidlné€ zaloZena
v roce 1991 evropskou kancelaii WHO, Radou Evropy a Evropskou komisi. Od roku
2017 ma sit’ ndzev ,,Schools for Health in Europe Network Foundation* (SHE, 2021,
Nejedla et al., 2015).

V evropské siti SHE je Skola podporujici zdravi definovana jako ,,5kola, ktera realizuje
strukturovany a systematicky plan pro zdravi, pohodu a rozvoj socialniho kapitalu vsech
zakit a pedagogickych i nepedagogickych pracovnikii. V riiznych evropskych zemich jsou
pro tyto Skoly uzZivany ruzné ndzvy, ale vsechny tyto Skoly jsou charakteristické
celoskolnim pristupem® (SHE, 2021). Evropska sit¢ SHE ma 43 ¢lend; koordinuje ji

ustfedna v Dansku.
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Program sdruzuje skoly, které¢ vnimaji zdravi jako vysledek vzajemné pasobicich faktorti
bio- psycho-socialnich, tzv. holistické pojeti zdravi, které odpovida i pojeti WHO. Tyto
faktory se Skoly snazi rozvinout na zéklad¢ integrujicich principti a pilift, pomoci
respektu Kk pfirozenym potiebam jednotlivce, podporou komunikace, spoluprace,
diirazem na odpovédnost k vlastnimu zdravi a rozvijenim zivotnich kompetenci vSech
¢lend Skolniho spolecenstvi. Ve skole podporujici zdravi se s prevenci mimotradnych
udalosti a krizovych stavii setkavame piedevs§im v pilifi ,,pohoda prostiedi“ — a to jak
vécného, tak socialniho a dale bychom ji mohli aplikovat v pilifi ,,8kola jako model
demokratické spole¢nosti“ (WHO, 1998, Health promotion glossary, str. 11, SZU, 2021b,
Nejedla et al., 2015, Havlinova et al. 1998). V Ceské republice byl program zahajen v r.

1992 (viz historie in Reissmannova, 2005).

% Mezinarodni bezpe¢na skola

Mezinarodni bezpec¢na skola je program, ktery se snazi zahrnout vS§echny aspekty bezpeci
ve Skolnim prosttedi (ISS-International Safe School) (ISS, 2021) do jednoduchého pojmu
,»bezpecnd Skola“. Program Bezpecna Skola (2016) zastfeSuje aktivity (véetné tématu
feSeni krizovych situaci), které vedou ke snizeni Urazli a nasili ve Skolnim prostredi
a vychovavaji déti a mladez k preventivnimu chovani, které si osvoji na cely Zivot a jsou
nezbytné pro zivot v soucasné ménici se dobé (narist automobilové dopravy a s tim
souvisejici narist komunikaci a silnic, otevieni kyberprostoru. Pocatek programu
Mezinarodni bezpeéna Skola Ize vysledovat od r. 1989 a souvisi s iniciativou WHO
Bezpecna komunita. Shodnym jmenovatelem programt je posileni bezpecnosti a uraza,

a to jiz na komunitni Grovni (Bezpeéna skola, 2016, Sulc, 2012).

V Ceské republice je projekt realizovan pod hlavickou ,.Bezpeéna $kola“ se zastitou

Centra trazové prevence pii FN v Motole.

Tématem bezpeci ve Skolach se vénuje 1 Evropska komise v bodé¢ 2.3 dokumentu
»Sdeleni komise Evropskému parlamentu a Radé o vzdélavani v mimotradnych situacich
a vleklych krizich® (2018), ktera pozaduje, aby Skola zajistila bezpetné, chranéné
a kvalitni vyukového prostiedi. V ramci feSeni a snah 0 vymyceni atokt na vzdélavani (v
domé mimotadnych udalosti a krizovych situaci) Komise uznava a podporuje ¢innost
Globalni koalice na ochranu vzdélani ptfed utoky a bude podporovat iniciativy, které

prosazuji a realizuji v praxi prohlaseni o bezpe¢nych Skolach (EU, 2018).
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4  Narodni zdravotni politika, mezinarodni dokumenty

a doporuceni implementované v Ceské republice

Nérodni zdravotni politika vychdzi z globalni zdravotni politiky, kterou definuji vyse
zminéné organizace a které jsou také nositelkami stézejnich dokumentii a doporuceni
vV ochran¢ vetejného zdravi. V této kapitole se podrobnéji seznamime s jejich

implementaci v prostiedi Ceské republiky.

4.1 Narodni organizace pusobici v ochrané verejného zdravi

A. Kancelai WHO v Ceské republice

Organizace spojenych narodii ma v Ceské republice zastoupeno nékolik agentur (viz
WWW.0SN.CZ), pii€emZ pro naSe ucely je nejdilezit&jsi Kancelatr WHO v Ceské
republice, o které jsem informovala na strané 21. Priority Ceské republiky ve WHO
jsou: podpora zdravi béhem zivota, nepfenosna onemocnéni, dohled a bezpecnost
(pfipravenost na pandemickd a epidemickd onemocnéni), univerzalni zdravotni pokryti,

management (iCentrum OSN, 2021b).

B. Ministerstvo zdravotnictvi Ceské republiky, Statni zdravotni ustav, krajské

hygienické stanice

Z hlediska realizace mezinarodnich dokument a jejich implementace do prostiedi
Ceské republiky a spoluprace s mezinarodnimi organizacemi maji kli¢ovou twlohu
Ministerstvo zdravotnictvi CR, Statni zdravotni ustav a krajské hygienické stanice (MZ

CR, 2021).

Kompetence téchto organti ochrany vetfejného zdravi upravuje zakon 258/2000 Sb.,
0 ochrané¢ vefejného zdravi a o zméné nckterych souvisejicich zdkonl, ve znéni
pozd&jsich piedpisii. Ke kompetencim SZU se vztahuje § 86, kompetence KHS upravuje
zejména v § 82 predpisu (Zakon ¢.258/2000, SZU, 2021a).
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C. Dalsi vybrané organizace podilejici se na ochrané verejného zdravi

% Cesky Eerveny k¥iz

Poskytovani pomoci pii katastrofaich a jinych mimotaddnych udalostech je jednim
z tradi¢nich ukola Cerveného kiize zakotvenych i v § 4 zékona ¢. 126/1992 Sb. CCK
pusobi rovnéz jako tzv. ostatni slozka IZS a poskytuje planovanou pomoc na vyzadani.
Ptipravenost na katastrofy patii proto mezi hlavni programy Ceského &erveného kiize.
Ustiedni krizovy tym CCK je ziizen, vybaven a piipravovan mimo jiné pro poskytovani
personalni humanitarni pomoci CCK na uzemi CR pii piirodnich katastrofach, velkych
primyslovych havariich a dal$ich nouzovych stavech a krizovych situacich na zkladé
vyzadani a spolupraci se slozkami IZS pii zajiStovani vycviku, cviceni, vcetné

metodické pomoci (Cesky &erveny kiiz, 2021).

Integrovany zachranny systém zajistuje koordinovany postup jeho slozek pti priprave
na mimotadné udélosti a pti provadéni zachrannych a likvidacnich praci. Jeho struktura
a funkce je popsana v zakoné ¢. 239/2000 Sb. o integrovaném zachranném systému,

na ktery, vzhledem k zachovani rozsahu prace, odkazujeme.

+« Statni uiad pro jadernou bezpecnost

Statni Ufad pro jadernou bezpecnost je Ustfednim organem statni spravy a je piimo
podiizen V1adé Ceské republiky. SUIB vykonava statni spravu pfi vyuZivani jaderné
energie a ionizujiciho zafeni a v oblasti nesifeni jadernych, chemickych a biologickych

zbrani (SUJB, 2021a).

% Centrum ochrany proti zbranim hromadného niceni

Joint Chemical, Biological, Radiological and Nuclear Defence Centre of Excellence
(JCBRN Defence COE) (https://www.jcbrncoe.org/), jejimz organiza¢nim jadrem je
Centrum ochrany proti zbranim hromadného niCeni, je mezinarodni vojenskou
organizaci NATO, ktera poskytuje podporu Alianci a dal$im partnerim v oblasti
ochrany proti zbranim hromadného ni¢eni. Ceskd republika je jednou ze 13

sponzorujicich zemi (Armada CR, 2021).

Bezpecnostni systém statu je znazornén na obr. 3, str. 21 a podrobné popsan v publikaci
Modul J (MV CR, 2019). Vzhledem k obséhlosti tématu neni mozné se mu v praci vice

vénovat a odkazujeme na tento zdroj.
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4.2 Mezinarodnich dokumenty a doporuceni implementované

v Ceské republice

Podkapitola popisuje implementaci Mezinarodniho zdravotniho fadu 2005 do
dokumentti Ceské republiky, pi¢emz se jedna piedeviim o ,,Narodni akéni plan Ceské
republiky pro pfipad vzniku udélosti podléhajici Mezindrodnim zdravotnickym
predpisim 2005 (MZ CR, 2011a) a Pandemicky plan Ceské republiky (MZ CR,
2011Db).

A. Implementace Meziniarodniho zdravotniho Fadu (IHR 2005): , Narodni akéni
plan Ceské republiky pro p¥ipad vzniku udalosti podléhajici Mezinarodnim

zdravotnickym predpisim 2005

Ceské republika je zemé participujici na realizaci IHR 2005 (IHR 2005, str. 59).
Implementace Mezinarodniho zdravotniho fadu 2005 v Ceské republice je realizovana
prostfednictvim Narodniho akéniho planu Ceské republiky pro p¥ipad vzniku
udalosti podléhajici Mezinarodnim zdravotnickym p¥edpisiim 2005 (dile AP CR,
MZ CR, 2011a) shrnujici pozadavky Svétové zdravotnické organizace, analyzuje
dostupné kapacity v CR a uvadi potiebna opatfeni, odpovédné subjekty a Casovy

harmonogram plnéni tkoll pro zajisténi jejich implementace.

AP CR je dokument, ktery je koncipovan i na zékladé dalsich legislativ (kromé THR
2005), které jsou v AP CR konkrétng uvedeny.

wHlavnim cilem AP CR je plnéni ukolii v oblasti rozvijeni, posilovani a udrzovani
kapacit pro zjistovani, hodnoceni a oznamovani uddlosti s potencialem pro ohroZeni
verejného zdravi v mezinarodnim meéritku® (MZ CR, 2011a, str. 3). Hlavnim nositelem

gesce V oblasti pozadavkt pInéni ITHR 2005 je Ministerstvo zdravotnictvi CR.

Pro pfijem a piedavani informaci o udélostech, které mohou ptedstavovat ohroZeni
vetfejného zdravi v mezinarodnim méftitku prostfednictvim narodniho kontaktniho mista,
byl v podminkach CR povéfen hlavni hygienik CR, vybrani pracovnici MZ CR, Statni
veterinarni spravy a Statniho uUfadu pro jadernou bezpe€nost, ktefi maji pfistup
Kk informacim uvefejiiovanym v chranéném webovém prostfedi WHO. Ptijem informaci

je v Ceské republice zabezpeéen 24 hodin denné, 7 dni v tydnu a probiha pies opera¢ni
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a informacéni stfedisko Ministerstva vnitra — Generalnim feditelstvim Hasié¢ského

zachranného sboru CR.

AP CR popisuje hrozby:

radia¢ni povahy: ochrana zdravi a zivotniho prostfedi pifed nezadoucimi ucinky
ionizujicitho zafeni je upravena piedevsim zdkonem ¢. 18/1997 Sb., o mirovém
pouzivani jaderné energie a ionizujiciho zafeni, ve znéni pozdéjSich predpisi
(atomovy zdkon) a provadécimi pravnimi piedpisy. Statni spravu a dozor vykonéava
Statni uiad pro jadernou bezpetnost (SUJB, 2021), ktery piedava doporuceni
k provedeni neodkladnych ochrannych opatfeni organim krizového fizeni
postizeného tuzemi. U SUJB je ziizeno tzv. Sty¢né misto CR (SUJB Sty&né misto,
2021), jehoz hlavnim tkolem je zajisStovani vymény informaci o vzniku a priabchu
udalosti mezi CR a mezindrodnimi organy a organizacemi, zejména Evropskou
komisi a Mezinrodni agenturou pro atomovou energii (MAAE) (AP CR, 2011,
str.7). Mezi SUJB a Ministerstvem vnitra — generalnim feditelstvim Hasiéského
zachranného sboru CR (MV — GR HZS CR) je uzaviena dohoda, ze které vyplyva,
7¢ MV -GR HZS CR zajisti pro potieby piedavani a pfijimani informaci v ptipadé
vzniku mimotddné udalosti dilezité z hlediska jaderné bezpecnosti a radiacni
ochrany nepfetrzitou ¢innost Narodniho bodu varovani (National Warning Point)
CR, kterym je operatni a informaéni stfedisko MV — GR HZS CR. VCR je
vytvorena sit’ Stfedisek specializované zdravotni péce o ozatené (kapacita je cca 100
luzek). V ptipadé radiacni mimoradné udalosti je pro obyvatelstvo zajiSténa jodova
profylaxe (AP CR, 2011, str. 7).

biologické povahy: diagnostiku infekénich onemocnéni zajistuje Cinnost
praktickych lékaiti, epidemiologli, orgénii ochrany vefejného zdravi (OOVZ)
a klinickych Iékaiti, predevsim infektologl. Izolace a 1éba osob infikovanych
puvodci vysoce nakazlivych nemoci (VNN) probiha na specialné vybavenych
infekénich pracovistich, které zajiStuji pozadovanou uroven biologické ochrany
a vyskoleny zdravotnicky personal. Vysoce nakazlivé nemoci jsou skupina
onemocnéni infekéni povahy, jez je nebezpecna svym pribehem, a predstavuji tak
vazné ohroZeni pro obyvatelstvo ¢i zdravotnicky personal (Benes, 2009). Zatrazeni
mikroorganismit je uvedeno ve ,,Smeérnici pro jednotny postup pii vzniku
mimotradné udalosti podléhajici Mezinarodnim zdravotnickym ptedpisim (2005)

(Vlada CR, 2019) vsouvislosti s vyskytem vysoce nakazlivé nemoci ve
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zdravotnickém zafizeni poskytovatele zdravotnich sluzeb™ a dle ni se jednd o
skupinu BSL-3 (napf. antrax, tuberkuldza, SARS) a o skupinu BSL-4 (napf. variola

nebo ebola) (Kubatova, nedatovano).

V soucasné dob¢ je nejvyssi troven biologické ochrany zajisténa na Infek¢ni klinice
Fakultni nemocnice Na Bulovce (Centrum vysoce nebezpecnych nakaz (CVNN,
s kapacitou 10 ltizek), piipadné Centrum biologické ochrany v Téchoniné (MZ CR,
20114, str. 5—6).

V Ceské republice jsou podminky pro laboratorni diagnostiku vsech agens
S potencialem pro vyvolani infekénich nemoci zdvaznych z pohledu ohroZeni vefejného
zdravi; k diagnostice viru varioly (pravych nestovic) a vird Ebola, Marburg, Lassa,
Nipah a Hendra méa CR uzaviené smlouvy se zahraniénimi laboratofemi (THR 2005, str.
41). Pozadavek MZP 2005 na vcasnou detekci a hlaSeni infekénich onemocnéni s
moznymi dopady na vefejné zdravi z mistni urovné na krajskou a ndrodni Groven je
naplnén ¢innosti zdravotnickych zatizeni, OOVZ, zdravotnich ustavii a SZU. Pfijem a
predavani informaci jsou zajistény zapojenim CR do systému Evropské unie Early
warning and response system (EWRYS), ktery je v gesci Evropského stirediska pro
prevenci a kontrolu nemoci (ECDC) a informace o hrozbé& Sifeni alimentarnich
onemocnéni infekéniho ptivodu ze zahraniéi je v CR zajisténa piistupem do systému

Evropské unie EPIS (Epidemic Intelligence Information Systém, v gesci ECDC).

e chemické povahy: oblast ochrany zdravi ¢lov€ka a Zivotniho prostiedi pied
negativnimi 0¢inky chemickych latek a smési je feSena zejména nafizenim
Evropského parlamentu a Rady ¢. 1907/2006 (EU, 2006), natizenim Evropského
parlamentu a Rady ¢. 1272/2008 (EU, 2008) a zakonem ¢. 356/2003 Sb., o
chemickych latkach a chemickych ptipravcich a o zméné nékterych zakoni, ve znéni
pozdéjsich piedpisi. Gestorem v oblasti ochrany zdravi ¢lovéka je MZ a ochrany
zivotniho prostiedi je Ministerstvo Zivotniho prostiedi (AP CR, MZ CR, 2011a, str.
7).

Dal$im ddleZitym bodem, ktery je nutné z hlediska ochrany vetejného zdravi a moznosti
mezinarodniho ohroZeni v kazdé participujici zemi vyfesit, jsou tzv. vstupni mista (pro
leteckou, pozemni a lodni dopravu). IHR 2005 definuje ,,vstupni misto” (WHO,
2021b, str.41—42) jako ptechod pro mezinarodni vstup nebo vystup cestujicich,
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zavazadel, nédkladu, kontejnert, pfepravnich prostifedkt, zbozi a poStovnich balikti a dale
ufady a prostory, ve kterych se jim pii vstupu nebo vystupu poskytuji sluzby (vice MZ
CR, 2011a, str. 8—09).

B. Implementace Mezinarodniho zdravotniho Fadu (IHR 2005): Pandemicky plan

Ceské republiky, Pandemicky plin rezortu zdravotnictvi, pandemicky zikon

< Pandemicky plan Ceské republiky

Pandemicky plan Ceské republiky (dale PP CR, MZ CR 2011b) je zakladnim
dokumentem slouzicim k feSeni pandemické situace v Ceské republice. Na PP CR
navazuje vypracovani jednotlivych pandemickych pland, které rozpracovavaji tkoly v
ném stanovené. Resort zdravotnictvi rozpracoval PP CR do Pandemického planu
rezortu zdravotnictvi (dale PP MZ CR, MZ CR, 2012a), jenz podrobné rozpracovava
nasledujici klicové kapitoly: vakcinacni strategie; komunikacni strategie; ¢innost organti
ochrany vetejného zdravi; ¢innost poskytovateli zdravotnich sluzeb. V roce 2017 MZ
CR zpracovalo typovy plan Epidemie — hromadné nakazy osob. Typovy plan fesi
postupy a ¢innosti dotcenych subjektl pii krizové situaci vzniklé v disledku epidemie
onemocnéni infekéniho ptivodu (in MV CR, 2018, str. 21). Pfedchézeni vzniku a Sifeni
infek¢nich onemocnéni popisuje také zakon €. 258/2000 Sb., o ochrané vetejného

zdravi, Hlava III (str. 32-42).

Pandemicky plan Ceské republiky je dokumentem stanovujicim postupy a zakladni

systém reakce Ceské republiky na chfipkovou pandemii. Dle Pandemického planu

vvvvvv

vvvvvv

opatfeni, které pomaha sniZzovat poCty nemocnych i zemielych v souvislosti
s chiipkovou epidemii/pandemii. V Ceské republice, na rozdil od vyspélych zemi, je
stale prootkovano nedostate¢né mnozstvi populace (cca 6 %) (MZ CR, 2020a), ale
napt. v Némecku, Italii, Velké Britanii, Spanélsku nebo ve Francii dosahuje
proockovanost vice nez 20 %. Cilem Evropské unie je presdhnout v proockovanosti
hranici 30 % a WHO stanovila cil proockovat 75 % seniorské populace nad 65 let véku
(Ockovaci centrum, 2013). Na zédklad€ odbornych analyz je v Evropé€ rutinni kazdoro¢ni
o¢kovani proti chiipce opodstatnéné u starSich osob (od 65 let) a 0sob s chronickym
onemocnim jakéhokoliv véku (ECDC, 2021c¢). Pfedev§im u téchto osob je v ptipadé

onemocnéni chiipkou zvySené riziko umrti nebo riziko zédvazného pribéhu nemoci
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(Oc¢kovani proti chiipce, 2012a, 2012b, Kync¢l, Havlickova, 2019, Kyn¢l, 2020). WHO
vyhlasuje kazdoro¢né v fijnu komunikacni kampan ,,Tyden informovanosti o chiipce*

(Havlickova, Kyncl, Mackova, 2018).

Pandemicky plan CR 2011 zohlediiuje nové poznatky o $ifeni chiipkového viru
I 0 vzniku novych pandemickych variant, dale implemetuje doporuceni Svétové
zdravotnické organizace ,Pandemic Influenza preparedness and response. WHO
guidance document (WHO, 2009), Mezinarodni zdravotni iad 2005 (WHO, 2016)
a Evropské unie pro narodni pandemické planovani - zejména ,,0 planovani
piipravenosti a reakce na pandemii chiipky v Evropském spolecenstvi® a ,,0 posileni
koordinace zpracovani vSeobecnych plant pfipravenosti na krizové situace v oblasti
vefejného zdravi na urovni EU“ (in PP CR, MZ CR, 2011b, str. 5, EU, 2005a, 2005b).

Opatieni a postupy uvedené v PP CR a Pandemickém planu rezortu zdravotnictvi jsou
v souladu s ustanovenimi piislusnych pravnich piedpisu, kterymi jsou zejména zakon
¢. 240/2000 Sb. (krizovy zakon), zédkon ¢. 258/2000 Sb. (o ochran¢ vetejného zdravi),

zakon €. 372/2011 Sb. (o zdravotnich sluzbach) a dalsi a jejich provadéci pravni

predpisy.

Pracovni skupina ECDC vydala v roce 2006 doporuceni pro ¢lenské staty Unie ke
sjednoceni fazi pandemie chiipky. Zasadni dlleZitost ma pandemické faze 4 (mezilidsky
ptenos chiipkového viru schopného zpiisobit epidemie na urovni komunit) a faze 5
(virus zpusobil epidemie na urovni komunit ve dvou nebo vice zemich jednoho WHO
regionu) (PP CR, MZ CR, 2011b, str. 13), kdy rychlé koordinované lokalni i globalni
akce mohou zastavit ¢i omezit Sifeni nové varianty viru. Rychly kontejnment (=
zabranéni nebo spiSe zpomaleni $ifeni pandemického viru) je velkou vyzvou planovani,
organizace a koordinace. Diraz je kladen na systematické provadéni programu
surveillance (v CR realizovana od r. 1957), na némz zavisi z velké &asti ispéch

planovanych opatieni (PP MZ CR, 2012, str. 10).

Aktivity pandemické pFripravenosti patii mezi narodni i mezinarodni priority. Otazka
pandemické pftipravenosti neni odpovédnosti pouze jednoho rezortu, musi byt
odpovédnosti celé spole¢nosti. Dlouhodobé je tfeba pracovat i na komunikacni kampani,
ktera v souladu s doporucenimi WHO i Evropské komise (EK) zapoji i sektor
individuélni, rodinny a komunitni, zvy$i jeho povédomi o pandemii a dilezitosti

chovani kazdého jednotlivce v takové situaci (PP CR, MZ CR, 2011b, str. 1).
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Zdravotnicky rezort ve spolupraci s jinymi sektory a intersektoralni spoluprace hraje
vedouci ulohu a poskytuje doporuceni potiebnych krokt, zvySuje povédomi o riziku
a potencialnich dopadech pandemie na zdravi populace. Rodiny a jednotlivei mohou
pomoci omezit Sifeni pandemického viru dodrzovanim nefarmakologickych opatfeni —
pouzivat pti kaslani a smrkéani kapesnik, myt si ruce a dobrovoln¢ se izolovat v ptipadé
priznakt respira¢niho onemocnéni. Pii pandemii je dalezité, aby byl zajistén ptistup ke

spravnym informacim od lokalnich a narodnich autorit (PP CR, MZ CR, 2011b, str. 6).

Pandemicky plan CR (MZ CR, 2011b) by mél byt periodicky revidovan minimalné 1x
za 2 roky, anebo podle potieby a méla by byt zhodnocena kapacita a identifikovany
priority planovani pandemické pfipravenosti a reakce na narodni a krajské Grovni ve
spolupraci se viemi dotéenymi partnery. V Ceské republice je oviem plan od r. 2011
nezménén a na webu MZ CR nejsou uvedeny zadné informace, zda béhem uplynulych

deseti let doslo k jeho revizi.

Pandemicky plan CR uvadi konkrétni tikoly a opatieni jednotlivych rezorti dle fazi
pandemie a postpandemického obdobi. Je zaraZejici, jak malo opatfeni se vztahuje
K rezortu Ministerstva $kolstvi, mladeZe a t&lovychovy CR, které by mélo hréat jednu
zklicovych uloh v prevenci pandemie (napf. propagace a zvySovani povédomi
vetejnosti o preventivnich protiepidemickych opatfeni, propagace osobni hygieny jako
nastroje ochrany proti infekci, komunikace s vefejnosti aj.) (PP CR, MZ CR, 2011b, str.
20, 21, 27, 31, 33, 39, 43, 47 aj).

Opatieni, ktera by mohla spadat do rezortu MSMT, jsou definovina pro MZ CR,
SZU a KHS a MSMT je zmifiovano az v souvislosti s nasazenim studenti lékatskych
fakult nebo oSetfovatelstvi béhem pandemie nebo zmény ve Skolnim reZimu v dobé

pandemie.

Lze Fici, Ze role rezortu $kolstvi, potazmo zdravotni vychovy a vychovy ke zdravi

ve smyslu udéleni hlavni role pii edukaci veiejnosti v PP CR 2011 absentuje.

Da se ogekavat, ze Pandemicky plan CR bude po zkuSenosti s pandemii COVID-19
revidovan a aktualizovan a bylo by tedy mozné na toto zjiSténi reagovat a doporucit
kompetence resortu Skolstvi posilit zejména ve smyslu ulohy edukace vetejnosti

a posileni intersektoralni spoluprace. Soucasna situace s pandemii COVID-19 by
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méla vést k mezioborové diskusi, revizi a implementaci témat, ktera vzesla ze

soucasné situace a posileni role zdravotni vychovy a vychovy ke zdravi.

+ Pandemicky zakon

Novym ramcem pro pandemické situace v CR je ,,pandemicky zakon“ pfipraveny MZ
CR, ktery schvalila Vlada 15.Gnora 2021 (poprvé piedlozen Vliadou Poslanecké
snémovné 7.5. 2020). Ministerstvu zdravotnictvi dava zakon, schvaleny s u¢innosti od
27.2. 2021 do 28.2. 2022, pravomoci vydavat opatfeni napiiklad pro hromadnou
dopravu, obchod, sluzby nebo hromadné akce, fesi povolani armady, policie a vyc¢lenéni
penéz ze statniho rozpoctu. Noveé jsou upraveny také moznosti pro epidemiologické
Setfeni v€etné provozu mobilni aplikace a trasovani call centry. V souladu s nim je
mozné také zakazat nebo omezit poctem osob a dal$imi podminkami konéani vefejnych
i soukromych akci. Ve vztahu k nemocnicim zékon povoluje natidit vy¢lenéni kapacit,
pouzivani ochrannych prostfedkii nebo zakizat navstévy. Pandemicky zékon byl
schvalen dne 26.2. 2021 a je platny od 27.2. 2021 do 28.2. 2022 (Beranova, 2021, CTK,
2021, Kuba, 2020, Zakon ¢. 94/2021 Sb.).

C. Zdravi 2020 — Narodni strategie ochrany a podpory zdravi a prevence nemoci

»Zdravi 2020 — Narodni strategie ochrany a podpory zdravi a prevence nemoci* (MZ
CR, 2014b) je ramcovym souhrnem pro rozvoj vefejného zdravi v CR a soudasné
I nastrojem pro implementaci programu Svétové zdravotnické organizace ,,Zdravi 2020
(WHO, 2013) v CR. Strategie byla 8. 1. 2014 schvalena Vladou a 20. 3. 2014
Poslaneckou snémovnou a byla platna v letech 2014—2020. K dokumentu bylo

vytvofeno 13 akénich plant, které zajist'uji jeho implementaci. (MZ CR, 2014b).

Narodni strategie ochrany a podpory zdravi a prevence nemoci — Zdravi 2020 navézala
na predchozi program Zdravi pro viechny v 21. stoleti, v Ceské republice
rozpracovany do ,Dlouhodobého programu zlepSovani zdravotniho stavu
obyvatelstva CR — Zdravi 21 (Dlouhodoby program Zdravi 21, platny v letech
2003—2020, MZ CR, 2006).

Vychézi z doporuceni ,,Zpravy o hodnoceni plnéni jednotlivych cili dokumentu Zdravi
21 od roku 2003 do roku 2012¢ (MZ CR, 2012b) a rovnéz navazuje na ,,Koncepci

hygienické sluzby a primarni prevence v ochrané vefejného zdravi“ (MZ CR, 2013).
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Je v souladu s vyvojem a zdvazky na mezinarodni urovni jak v ramci Evropské unie

(EU), tak evropského regionu SZO.

Ucelem Narodni strategie je piedevsim stabilizace systému prevence nemoci a ochrany
a podpory zdravi a nastartovani ucinnych a dlouhodobé¢ udrzitelnych mechanismu ke
zlepseni zdravotniho stavu populace (viz Zprava o zdravi obyvatel Ceské republiky, MZ
CR, 2014). Rozpracovava vizi systému vefejného zdravi jako dynamické sité
zainteresovanych subjektli na vSech urovnich spolecnosti a je tedy urCena nejen
institucim vetejné spravy, ale také vSem ostatnim slozkam — jedinciim, komunitdm,
neziskovému a soukromému sektoru, vzdélavacim, védeckym a dal§im institucim

(Zdravi 2020 -Narodni strategie, 2014b).

,»Cilem Narodni strategie je vytvoreni udrzitelného zdravotniho systému zalozeného na
kvalité, dostupnosti a principu rovnocenného postaveni lidi jako partnerii pri

dosahovani lepsiho zdravi pro vsechny“ (MZ CR, 2014b, str. 10).

V programu Zdravi 2020 — Narodni strategie je oblast mimotadnych a krizovych situaci
obsazena ve vSech prioritnich oblastech 1-4, stejné jako v programu Zdravi 2020:

osnova evropské politiky popsané vyse.

Z Narodni strategie vybirame specificka témata pro Ceskou republiku (pozn. uvedené

strany se vztahuji k dokumentu Zdravi 2020 — Narodni strategie):

Prioritni oblast 1: celoZivotni investice do zdravi, posilovani role obcani

a vytvareni podminek pro rist jejich osobni odpovédnosti za zdravi (str. 23)

o wtvdret lepsi podminky pro zdravi, zvySovat zdravotni gramotnost, posilovat
samostatnost a usnadnovat ta rozhodnuti, kterd prispivaji ke zdravi,

e ochrana zdravi déti a mladeze, zajisteni bezpeci a zZivotni pohody,

e utvorit podminky k potrebnému financovani podpory zdravi a preventivnich
programii, véetné ockovani; nezbytné venovat pozornost a prislusnou péci i ockovani

populace mladistvych, dospélych a senioru.

Prioritni oblast 2: Celit nejvétSim zdravotnim problémim Evropy — infekénim
I neinfekénim nemocem (str. 24)

Nérodni strategie rovné€z podporuje soustavné usili v boji s infekénimi nemocemi,
vcetn¢ problematiky pripravenosti zdravotnického systému na zvladani vysoce

nebezpecnych nakaz. Priority zahrnuji:

43



Rozsirovani kapacit v oblasti informaci a stalého dohledu. Je nutna zejména
realizace IHR 2005 v podminkdch Ceské republiky prostiednictvim napliiovani AP
CR (2012) a rovnéz naplitovani Rozhodnuti Evropského parlamentu a Rady ¢.
1082/2013/EU 0 vdznych preshranicnich zdravotnich hrozbdach (Uredni véstnik
Evropske komise, 2013). Dale je treba zlepsit vyménu informaci a v pripadeé potreby
i soucinnost dozorovych organut v oblasti kontroly a zvladani infekcnich nemoci
S cilem lépe zvladat infekcni nemoci. ZvySenou pozornost je treba vénovat zejména
tem infekcnim nemocem, které mohou byt prendseny ze zvirat na clovéka, objevuji
se jako nove nozologicke jednotky, jsou zpiisobovany piivodci, kteri jsou rezistentni
vici lékiim, popripadé téem infekcnim nemocem, které jsou prendaseny vodou nebo
potravinami.

Zvladnuti vaznych virovych a bakterialnich hrozeb. Diilezité jsou zejména tyto ukoly
a opatieni: Celit antimikrobidlni rezistenci; zabranit vyskytu a SiFeni organismi a
infekci rezistentnich vuci lékim prostrednictvim vhodného uzivani antibiotik;

udrzovat doporuceny systém preventivniho ockovani.

Pro uspésné zvladnuti problémd, jejichz pficinou jsou infekéni agens, je nutno zajistit

podminky v¢asné diagnostiky a nasledné rychlé cilené terapie a surveillance na narodni

I mezinarodni urovni. Je nezbytné toto zajistit pro onemocnéni jiz znama, ale i pro nova

nebo znovu se objevujici infekéni onemocnéni (str. 24).

Prioritni oblast 3: posilovat zdravotnické systémy zaméiené na lidi, rozvijet

kapacity verejného zdravotnictvi, zajistit krizovou pripravenost, priubéziné

monitorovat zdravotni situaci a zajistit vhodnou reakci pfi mimoradnych situacich

Posilovat zdravotnické systéemy zamérené na lidi, zajistit pouzitelnost a dostupnost
zdravotnich sluzeb z hlediska prijemcii, soustredit se na ochranu a podporu zdravi
a na prevenci nemoci, rozvijet kapacity verejného zdravotnictvi, zajistit krizovou
Pripravenost, priibézné monitorovat zdravotni situaci a zajistit vhodnou reakci pri
mimorddnych situacich.

Mezindrodni zdravotni 7ad vyZaduje, aby Ceskd republika v plném rozsahu
respektovala a rozvijela meziresortni a nadnarodni charakter zdravotnich krizovych

situaci, aby dovedla reagovat na Siroké spektrum rizikovych faktorii a aby byla
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pripravena ucinné zvladat zdravotni aspekty mimoradnych udalosti a humanitdarnich

katastrof (str. 26).

Prioritni oblast 4 neni piili§ specifikovana pro CR, popis je shodny s programem
Zdravi 2020 — evropska strategie.

Implementace Narodni strategie je dlouhodoby proces popsany v dokumentu na
str. 27—31. V systému fizeni je kladen duraz na roli Rady vlady pro zdravi a zivotni
prostiedi, rezortni pracovni skupina pro podporu a ochranu vetejného zdravi a prevenci

nemoci p¥i MZ CR a Statniho zdravotniho tstavu.

Pro personélni zajiSténi efektivni ochrany a podpory zdravi a prevence nemoci je
zapotiebi rozvijet odborné vzdélavani a vychovu pro potieby prevence, ochrany

a podpory zdravi.

Nezbytnym ptedpokladem uspésné realizace prevence nemoci, ochrany a podpory
zdravi je vytvoreni funk¢éni a efektivni instituciondlni infrastruktury na mezirezortni
I rezortni urovni a Vv dalSich slozkach spole¢nosti a pii plnéni tkolt spolupracovat
Sobcany, rodinami, zastupci komunit, obcanskymi iniciativami, nevladnim
organizacemi, zastupitelstvy, odbornymi spole¢nostmi a institucemi, Skolami,
podnikatelskym sektorem a sd€lovacimi prostiedky. Nezbytnd pro realizaci prevence
nemoci a ochrany a podpory zdravi na zdklad¢ védeckych poznatki je téZ podpora
a spoluprace jednotlivych Utvari Ministerstva zdravotnictvi, odbornych lékatskych
spole¢nosti Ceské 1ékaiské spolecnosti Jana Evangelisty Purkyné, Ceské lékaiské
komory, lékatskych a pedagogickych fakult a dalSich (str. 28). Pro tvorbu a realizaci
néarodni zdravotni politiky je nezbytné brat v ivahu &lenstvi Ceské republiky v Evropské

unii a v jinych mezinarodnich organizacich a zavazky z toho pro ni vyplyvajici.

Narodni strategie bude rozpracovana do jednotlivych implementacnich dokumenti —
13 akénich plant ¢i jinych strategickych a koncepénich dokumentd, pfi¢emz pro téma
mimotéadnych udalosti a krizovych situaci je zdsadni Akéni plan 6 Zvladani infekénich
onemocnéni na obdobi 2015-2020 a Ak¢ni plan 12 Rozvoj zdravotni gramotnosti
na obdobi 2015—2020 (MZ CR, 2015a, 2015b).

Ake¢ni plan 6 je zaméfen na A) provakcinacni strategii a B) zvladani infekénich
onemocnéni, zejména nové a znovu se objevujicich infekci, infekci spojenych

s poskytovanim zdravotni péce, opatfeni proti antimikrobidlni rezistenci.
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Jako problémova oblast je v AP 6A identifikovana nizka informovanost laické vetfejnosti
0 moznostech prevence infekénich onemocnéni oCkovanim détské populace, dospélé
populace a rizikovych skupin (AP 6A, str. 4). Cilem je zvysit informovanost laické
vetejnosti o nebezpeci infekénich onemocnéni a moznostech ockovani proti nim (AP
6A, str. 6). Jednim z vystupti by méla byt dostatecnd mira prooCkovani dospélych —
postupné priblizeni rovni praimérné proockovanosti EU a jako jeden z indikatora AP 6
by méla byt proockovanost proti chiipce u star$i populace (AP 6A, str. 9, 15, srov. PP
MZ CR, 2012, str. 7).

Bohuzel se i v tomto dokumentu opakuje situace z Pandemického planu CR, a to Ze je
op¢t zcela opomijena mozZna role rezortu Skolstvi a zdravotni vychovy (vychovy ke

zdravi) v edukaci vetejnosti.

Akéni plan 6B vymezuje jako silné stranky v CR zavedeny legislativni ramec kontroly
infek¢nich nemoci zohlediujici legislativu EU a mezindrodni zdravotnické ptedpisy
a aktivni zapojeni CR do mezinarodni spoluprace v oblasti ochrany vefejného zdravi,
omezovani zdravotnich hrozeb a bezpe¢i pacienti (zejména s ECDC, WHO
a s Evropskou komisi); za jednu ze slabych stranek je definovano, ze aktivity v oblasti
zvladani infek¢énich nemoci nejsou ucCelné koordinované, trpi kompetenénimi
a mezioborovymi spory; v pfilezitostech se uvadi existence medialné vyzdvihovanych
globalnich hrozeb zplisobenych infekénimi nemocemi (epidemie Eboly, diive chfipkova
pandemie, jesté diive SARS). Mezi hrozby patii vzestup vyskytu a negativnich dasledkti
infek¢nich nemoci, medialni modelovani negativniho postoje vefejnosti k opatfenim
proti infekcim; nekontrolované ohroZeni populace novymi a znovu se objevujicimi
infekcemi v souvislosti s globalizaci a klimatickymi zménami a podcenovani rizika
infek¢énich onemocnéni laickou i odbornou vefejnosti (AP 6B, str. 10).

Cile AP 6B jsou podrobné popsany v dokumentu, obecné lze fici, Ze se jedné o vytvoreni
funk¢ni sit€ pracovist, dostatecného poctu kvalifikovaného odborného persondlu a
zvySovani povédomi odborné a laické vefejnosti o nebezpeci infekénich nemoci a

moznostech jejich prevence.

Akeni plan 6 byl zvetejnén v roce 2015 a soucasnd situace s pandemii COVID-19
ukazuje, e cile nejsou v plném rozsahu realizovany a Ceska republika (ale nejen ona)

nebyla na vzniklou situaci dostatecné pripravena.
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Pro dokresleni situace uvadime piispevky vztahujici se k ptipravenosti CR na pandemii

COVID-19.

Zprava Organizace pro hospodatskou spolupraci a rozvoj (OECD) uvadi, Ze ,,pandemie
covidu-19 odhalila vazné slabiny ve zdravotnickych systémech mnoha evropskych zemi
a celkovou nepripravenost na zdravotni krizi. Podle zpravy musi staty predevsim vice
investovat do pracovnikii ve zdravotnictvi, jichz je nedostatek. Obtize piisobi i nouze o

nemocnicni lizka... (CT24, 19.11. 2020).

Dalsi problém se ukézal v nepfipravenosti Ceské republiky na zajisténi otkovani:
,V Cesku situace, kdy bude k dispozici vakcina, ale nebude piipravena infrastruktura,
velmi pravdépodobné nastane. V Cesku totiz zatim neni nejen nic pripraveno, ale teprve
se doladuji plany ... Dalsim zavaznym problémem je neochota Cechii se nechat ockovat.
Podle listopadového priizkumu spolecnosti STEM/MARK se chce naockovat jen 32 %
Cechii a jejich pocet v case klesd. Itady vidda spi a informacni kampan k vakciné
v Cesku jesté ani poradné nezacala.* (Palata, Denik.cz, 19.2.2020). Naopak se vyjadiila
na svém webu Vlada dne 21.12. 2020 ,,... Podle ministra zdravotnictvi jsou tato
pracovisté na vie velmi dobie pripravend. , Chtél bych vsechny ujistit, ze Ceskd

republika je pFipravend na vakcinaci...“ (Vlada CR, 2020).

Dal$im akénim pldnem, ktery se vztahuje k nasemu tématu a ptfipravenosti populace na

mimoradné udalosti a krizové situace je Akéni plan 12 Rozvoj zdravotni gramotnosti.

Z vyzkumii zdravotni gramotnosti ¢eské populace (Kucera et al., 2016) a ze srovnani
evropskych zemi v letech 2014-2015 ,,Comparative Report on Health Literacy in Eight
EU Member States* (Pelikan et al., 2012, 2015) vyplyva, ze Ceska republika zaostava

za prumérem zemi EU (viz Graf 1 a 2).
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V porovnani s dalsimi 8 zkoumanymi zemémi zaujima Ceska republika piedposledni

misto, za ni nasleduje jen Bulharsko.

Zhodnoceni dosavadni Grovné zdravotni gramotnosti v Ceské republice a studium
efektivnich metod zlepSovani zdravotni gramotnosti vedlo k vymezeni Sesti zakladnich
oblasti (1. Strategie soustavného rozvoje zdravotni gramotnosti, 2) Informace, 3)
Vychova a vzdélavani, 4) Vyzkum a hodnoceni, 5) Média, 6) Komunitni projekty) (AP
12, MZ CR, 2015b, str. 6—7).

»Vychovu a vzdelavani je zadouci ve vetsi mire nez dosud orientovat na problematiku
zdravi, zdravotni determinanty, podporu zdravi, prevenci nemoci a systéem zdravotni
péce. Téma zdravotni gramotnosti by mélo byt soucasti vSech forem vychovy
avzdélavani, a to jak na Skolach a v celozZivotnim vzdeéldavani, tak i v pregradudlni

a postgradudlni vychové a odborné pripravé...“ (AP 12, MZ CR, 2015b, str. 5).

Z projekth orientovanych na oblast vychovy a vzdélavani vybirdme oblast ,,PriibéZné
vzdélavani pedagogickych pracovniki v ramci vSech drovni vzdélani“ s garanci
MSMT a upozoritjeme na popis opatieni ,,zavedeni pojmu zdravotni gramotnost do
vychovy a vzdélavani na vSech urovnich, organizovat pravidelné kurzy a semindre s
tematikou zdravotni gramotnosti, vypisovat projekty na edukaci pedagogickych
pracovniku materskych skol, zakladnich skol, stirednich, vyssich odbornych a vysokych
Skol s tematikou zdravotni gramotnosti. Ve svétle integracnich trendii ve vzdélavani je
nutné zamerit tyto aktivity i na pedagogické pracovniky zakladnich kol specidlnich
a praktickych a pedagogické pracovniky v integrovaném prostiedi (AP 12, MZ CR,
2015b, str. 15).

Pro zvySovani rovné zdravotni gramotnosti byla do kurikula pro zékladni vzdélavani
»Ramcového vzdélavaciho programu pro zékladni vzdélavani® zavedena vzdélavaci
oblast Clovék a zdravi a obor Vychova ke zdravi jiz v roce 2005 (RVP ZV, 2005) a téma
zdravi se objevovalo i v ptedchozim kurikularnim dokumentu ,,Vzdélavaci program pro
zékladni $koly* (MSMT, 1998). V soufasné podobé kurikula pro zikladni
vzdélavani (Ramcovy vzdélavaci program pro zakladni vzdélavani) z ledna 2021

neni dosud pojem ,,zdravotni gramotnost“ zaveden (RVP ZV, 2021).
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D. Implementace Agendy 2030 v Ceské republice: Strategicky ramec Ceska
republika 2030 a Strategicky ramec rozvoje péée o zdravi v Ceské republice do

roku 2030 (Zdravi 2030)

K naplnovani celosvétové platné a uznavané Agendy 2030 a 17 Cili udrzitelného
rozvoje (17 SDGs) se zavazala i vlada Ceské republiky. Do podminek Ceské republiky
je pievadi Strategicky ramec Ceska republika 2030 piijaty vladou v roce 2017 (Ceska
republika 2030, 2021, MZP CR, 2017).

Pro oblast zdravotnictvi je urcujici SDG 3 ,,Zajistit zdravy Zivot a zvySovat jeho kvalitu
pro vSechny v jakémkoli véku*, ktery je rozpracovan do Strategického ramce rozvoje
péce o zdravi v Ceské republice do roku 2030 (déle jen ,,Strategicky ramec Zdravi
2030“) (MZ CR, 2019, str. 15). Vychazi a piimo navazuje na cile strategie Zdravi 2020
a ve svych dil¢ich cilech upfesiiuje konkrétni aktivity, které povedou ke zlepSovani
zdravi Ceské populace prostiednictvim zlepSovani Zzivotniho stylu, tvorby politik
ptispivajicich k ochrané zdravi a €asnému zachytu nemoci a rizikovych faktort a

podpory zdravotni gramotnosti ¢eské populace. (MZ CR, 2019, Zdravi 2030, str. 55)

Ve Zdravi 2030 (str. 11-12) jsou formulovany 3 strategické cile: 1) zlepsSeni zdravotniho

stavu populace, 2) optimalizace zdravotnického systému a 3) podpora védy a vyzkumu.

V navaznosti na Zdravi 2020 nas zajima ptedevsim strategicky cil 1 a jeho rozpracovani
do specifického cile 1.2 Primarni a sekundarni prevence nemoci, zvySovani
zdravotni gramotnosti a odpovédnosti ob¢ani za vlastni zdravi (Zdravi 2030, str.

55—61).

Specificky cil usiluje o vytvofeni komplexni soustavy opatieni a programi podpory
zdravi tak, aby vyznamné pfispél ke zvySeni zdravotni gramotnosti obyvatel, usnadnil
pristup k cilenym a efektivnim (metodicky garantovanym) programiim prevence
a prispél k prodlouzeni Zivota ve zdravi ceskych obcanil. V rdmci realizace tohoto cile
dojde k vybudovani mezioborové — mezirezortni — platformy, ktera bude kombinovat
ucinné edukacni projekty a kampané realizované s podporou modernich on-line
dostupnych informacnich nastrojii a s informac¢nim servisem podporujicim zdravy
zivotni styl. Velmi podstatnym cilem jsou programy usilujici o snizeni vlivu tfady

zdravotné rizikovych faktorti, véetné faktorti environmentalnich.
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Tomu odpovidaji i nastavené dil¢i cile, zde zdivodinovaného specifického cile, které se
zamétuji na posileni zdravi prostfednictvim zvysSeni kompetenci Siroké vefejnosti ¢i
definovanych populacnich skupin, a to zejména v oblastech: ptiznivého ovlivnéni
behaviordlnich faktord zdravi a prevence vzniku a Sifeni infekénich onemocnéni,

véetné podpory ockovani.

Rozpracovani specifickych cilil je v programu Zdravi 2030 obséhlé, proto jsme si pro
nasi préci vybrali jen témata, kterd velmi Gizce souvisi s problematikou diplomové prace

a vztahuji se uzce K vySe citovanym mezinarodnim a narodnim dokumenttm.

Mezi diléi cile programu Zdravi 2030 patii oblast posilovani zdravotni gramotnosti
a odpovédnosti ob¢ant za vlastni zdravi, podpora zdravi a primarni prevence:
zvySeni kompetenci Siroké vefejnosti v oblasti prevence vzniku a Sifeni infekEnich
onemocnéni, véetné podpory ockovani a snizovani antimikrobialni rezistence, zvyseni
kompetenci Siroké vefejnosti v oblasti environmentélnich rizik (napf. chemické latky,
rizika spojend s projevy zmény klimatu), vytvofeni Néarodniho programu zvySovani
urovné zdravotni gramotnosti a zahajeni jeho implementace vcetné monitoringu
zdravotni gramotnosti v rdmci mezinarodnich srovnavacich vyzkumu (Zdravi 2030, str.

56—57).

Vytycené dil¢i cile budou realizovany prostfednictvim pfipravy novych legislativnich
norem, resortnich vyhlasek a systéml upravujicich implementaci preventivnich
program, piiprava a vydavani metodickych postupil a resortnich metodik (standardit)
pro intervenni a edukacni programy primarni prevence a posilovani zdravotni

gramotnosti, tvorbou a nabidkou edukacnich a vzd€lavacich programu aj.

,»V oblasti posilovani zdravotni gramotnosti a odpovednosti obcanii za viastni zdravi je
cilovym stavem vysoka mira zdravotni gramotnosti oproti soucasnému stavu. Zdravotni
gramotnost je duleZita pro kazdého obcana, protoze v urcitém okamZiku Zivota kazdy
potiebuje byt schopen najit, pochopit a vyuzit informaci o zdravi a zdravotni péci. Péce

0 zdravi se musi stat soucasti kazdodenniho Zivota.” (Zdravi 2030, 2019, str. 60)
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5 IMPLEMENTACE MEZINARODNICH A NARODNICH
DOPORUCENI A DOKUMENTU K OCHRANE CLOVEKA
ZA MIMORADNYCH UDALOSTIi DO VYCHOVY

A VZDELAVANI OBYVATEL CESKE REPUBLIKY

V predchozich kapitoladch byly uvedeny mezinarodni a ndrodni organizace, dokumenty
a doporuceni, které se vztahuji k ochrané vetejného zdravi s dirazem na mimoiradné
udalosti a krizové stavy a jejich implementaci na narodni urovni. Ukotveni doporuceni
a opatfeni na Urovni mezinarodni a narodni legislativy, strategii a ptedpisi je ale, jak
ukazuje soucasna kazdodenni realita pandemie COVID -19 v CR, bez aktivni G&asti
obcanil v dobé mimotradnych a krizovych situaci efektivni jen ¢astecné. Reakce obyvatel
v dob& mimotadnych udalosti a krizovych situaci je zavisld na vychové a vzdélavani
obyvatel v oblasti ochrany ¢lovéka za mimoiadnych udalosti. V pfipravenosti obyvatel,
urovni jejich zdravotni a bezpe¢nostni gramotnosti hraje klicovou roli uzké spoluprace
rezortu zdravotnictvi a Skolstvi, ktera, jak dokladaji zjisténi v ¢asti o Pandemickém
planu a Akénim planu €. 12 Rozvoje zdravotni gramotnosti, vykazuje jest¢ znacné
moznosti rozvoje. Opomenout nesmime ale ani spolupraci s Ministerstvem vnitra a

Armadou Ceské republiky.

5.1 Vychova a vzdélavani obyvatel CR v oblasti ochrany ¢lovéka za

mimoradnych udalosti a krizovych stavii v povinném vzdélavani

Vyvoj vzdélavani v oblasti bezpecnostnich témat (tj. ochrana ¢lovéka za béZnych
a mimotadnych udalosti, dopravni vychova, pfiprava ob¢anti k obran¢ statu, zdravotni
pfiprava, prevence kriminality, boj proti terorismu a extremismu) odrazi vnimani
bezpecnostnich hrozeb na tizemi naseho statu a ma u nas dlouhou tradici (Kovatikova,

Maradova, 2020, str. 38).

Pocatek snah o vzdélavani v této oblasti spada do roku 1935, kdy Ministerstvo Skolstvi

vydalo Vynos o vychové zakli narodnich skol k brannosti a nasledné byl v roce 1937
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piijat Zakon o branné vychove¢, ktery zavedl povinnou brannou vychovu od za¢atku do
konce $kolni dochazky. V roce 1938 byla branna vychova zruSena a k jejimu obnoveni
dochazi v roce 1945, kdy doslo ke zpolitizovani bezpecnostnich témat (Pavlik et al.,
1981, Chlibkova, Mazal, 2008 in Kovaiikova, Maradova, 2020, HZS CR, 2021b, Paulus,
2016). V letech 1973-1991 platil Zakon ¢.73/1973 Sb., o branné vychové, ktery
ustanovil povinny pfedmét ,,branna vychova“ na ZS a SS a ktery byl zru$en zikonem
217/1991 Sb. (vice in Chlibkova, 2007). Soucasna generace lidi mezi 30 a 40 lety tak
napiiklad nevi, jak se chovat béhem nehod, protoze je to nikdo neucil (Brzybohata,

Mrackova, 2019).

Po roce 1989 doslo ke zméné pohledu na problematiku civilni ochrany, resp. ochrany
obyvatelstva ve smyslu obcanské povinnosti a spoluodpovédnosti za svoji ochranu.
V letech 1995-1997 Hlavni tfad civilni ochrany Ceské republiky ve spolupréaci
s Vyzkumnym ustavem pedagogickym v Praze, realizoval projekt na vybranych
zakladnich a stfednich Skolach s cilem ovéfit, zda 1ze néktera témata tykajici se ochrany
¢lovéka za mimoradnych situaci vyuCovat ve vybranych predmétech (integrovat je),
aniz by se vytvarel samostatny predmét. Na jeho zakladé byl vydan Pokyn Ministerstva
Skolstvi, mladezZe a télovychovy (C.j. 34776/98-22 ze dne 4. kvétna 1999) k zaclenéni
tématiky ochrany c¢lovéka za mimoiadnych situaci do vzdélavacich programi
(MSMT CR, 1999). K tomu vydalo MV-GR HZS CR pro ugitele material s informacemi
a doporucenimi k realizaci vzdélavani OCMU (HZS CR, 2004b). O rozvrzeni témat
do vyuky jednotlivych pfedméti a stanoveni konkrétnich obsahid vzdélavani
V jednotlivych ro€nicich a predmétech rozhodoval feditel Skoly, ktery rovnéZ rozhodl
0 organizaci a formé praktického cviceni. V roce 2002, v souvislostmi s povodnémi, byl
pokyn aktualizovan (€. ]. 12 050/03-22 ze dne 4. bfezna 2003) a byl vydan dodatek
K u¢ebnim dokumentiim ,,Ochrana ¢lovéka za mimotadnych udalosti* (¢. j. 13 586/03-
22 ze dne 4. biezna 2003) (MSMT CR, 2003, MV CR, 2003). Do u¢ebnich dokumentii
pro zékladni, stfedni a vyssi odborné Skoly a ucebnich dokumentii pro specialni skoly
tak byla zafazena tématika ,,Ochrany Clovéka za mimotradnych udalosti“ v rozsahu
nejméne 6 vyucovacich hodin rocné v kazdém roc¢niku, a to na zdkladé rozhodnuti
feditele samostatné, nebo v ramci souvisejicich predmétl podle platnych ucebnich
dokumentii. Obsahova naplii vychazi (dosud stale plati) z ,,Podkladi k vyuce témat
ochrany ¢lovéka za béZnych rizik a mimoradnych udalosti v zakladnich Skolach*

(HZS CR, 2004b). Material byl zpracovan pod vedenim MSMT ve spolupraci s MV —
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GR HZS CR, MZ CR a Asociaci ,,Zachranny kruh a nabizi soubor zékladnich pojmt
Z oblasti ochrany ¢lovéka za béznych rizik a mimotradnych udalosti, navrh na rozlozeni
uciva do jednotlivych roénika zékladni skoly (1. — 9. ro¢nik) véetn€ vystupli, metod a
forem prace, doporucené literatury a pomdicek, uzite¢nych odkazli a zaclenéni
problematiky v stavajicim RVP ZV a navrha testovych otazek pro jednotlivé ro¢niky
zakladni Skoly. Tematicky je material zaméfen na ochranu osob pied nasledky zivelnych
pohrom, pted nasledky uniku nebezpecnych latek do zivotniho prostiedi a pred nésledky
pouziti nebo anonymni hrozbé pouziti vybusniny nebo nebezpeéné latky) (HZS CR,

2004b).

Navrh testovych otazek tohoto materidlu byl vyuzit v praktické ¢asti diplomové
prace, kdy otazky pro 9. rocnik tvofily zdklad casti dotazniku ke zjiStovani

informovanosti budoucich ugitelti ZS.

Pti analyze materidli Podklady k vyuce témat ochrany c¢loveéka za béznych rizik
a mimotadnych uddlosti v zékladnich Skolach jsme si vSimli absence tématu
,biologickych hrozeb“. Bylo by vhodné toto téma také do materialu zafadit a podrobit

ho revizi a aktualizaci.

Problematika obrany statu vychazi z Koncepce piipravy obcanli k obrané stitu
(POKOS), kterou vlada schvalila dne 16. ledna 2013 svym usnesenim ¢&. 38 (MO CR,
2013, 2019) a je zatfazena v ramcovych vzdélavacich programech pro zékladni 1 sttedni
vzdélavani. Piiprava obCanl k obrané statu je zaméfena zejména na zdravotnickou
pfipravu, pfipravu k civilni ochrané, pfipravu k sebeobrané¢ a vzajemné pomoci v
krizovych situacich vojenského i nevojenského charakteru. Ministerstvo obrany vydalo
v roce 2018 ptirucku ,,Priprava obcanti k obrané statu-Ptirucka pro ucitele zékladnich

a stfednich §kol“ (MV CR, Armada CR, 2018).

Zvysovani informovanosti vetejnosti v oblasti civilni ochrany si klade za cil na urovni
EU Mechanismus civilni ochrany Evropské unie, ktery se zamétuje na pifedchazeni
katastrofdm a pfipravenost na né¢ (Rada EU, 2021a, EC Civil Protection Mechanism,
2021). Dosud jsme se zminovali o potfebé zvyseni kvality vzdélavani v oblasti ochrany
Clovéka za mimotadnych udalosti a krizovych situaci, ale ve Sdéleni Evropského
parlamentu a Rady EU z roku 2018 0 vzdélavani v dobé mimoradnych udalosti a

krizovych situaci (EU, 2018), je zddraznén také vyznam vzdélavani déti, které jsou
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témito udalostmi zasazeny. V roce 2018 by nés nenapadlo, ze se do této situace dostanou
diky pandemii COVID-19 také déti v Ceské republice. Sdéleni vychazi piedevsim ze 4.
cile udrzitelného rozvoje Agendy 2030 a apeluje na reakci na nové vyzvy, které s sebou
pfindsi soucasna doba a sni souvisejici mimotadné udalosti (stale zdlouhavéjsi

konflikty, nucené vysidleni, nésili, zména klimatu a katastrofy aj.) (EU, 2018, str. 1).

Gramotnost (zdravotni/bezpecnostni) déti (tedy ob&anti Ceské republiky) vztahujici se

k tématu ochrany ¢lovéka za mimotadnych udalosti (véetné prvni pomoci a prevence

infek¢nich nemoci) lze vymezit dle portalu ,,Zdravotni gramotnost™ (2016), kde jsou

definovany kompetence pro jednotlivé vékové kategorie (déti, mladi dospéli, dospéli

a seniofi). Pro vékovou skupinu déti (7—15 let) jsou v oblasti ,,Neodkladna prvni pomoc

a bezpecné chovani* stanoveny kompetence:

e Oznami dospélému (rodinnému prislusnikovi, pedagogovi, jinému znamému
dospélému) kazdy zdravotni problém, privola pomoc dospélého v situaci, kdy si nevi
rady.

e Umi pod dohledem dospélého oSetrit sobé nebo jinéemu malé poranéni.

e Znd cislo 112 a umi na néj zavolat z mobilniho telefonu a vi, Ze tam mohou pomoci
ve vazmych situacich. Zna své jméno a prijmeni (a prijmeni rodicii, pokud jsou
odlisna), znd adresu svého bydliste.

o  Uvédomuje si, Ze v okolnim prostredi (doma, venku, ve Skole) mohou nastat
nebezpecné situace a zna hlavni zasady bezpecného chovani doma, ve Skole i venku,

vedomé se vyhyba rizikovym mistiim.

Zdravotné gramotné dité tohoto véku dokaze rozlisit zakladni rizikové situace pro uraz

a umi se spravn¢ zachovat v situaci s ohrozenim zdravi.

V oblasti ,,Prevence infekénich nemoci®:

o Vi, Ze nekteré nemoci jsou zpiisobeny mikroorganizmy (chadpe, Ze se jedna o okem
neviditelné organizmy, ,,zla zviratka “).

o Vi, jak nemoc vznika, znd ruzné zpusoby nadkazy (zkazené jidlo nebo piti, kychani
a kaslani, hmyz a klistata, prenos zviraty, primy kontakt s nemocnym,).

o Vi, Ze proti nekterym nemocem jsou lidé ockovani a k cemu je to dobré (protoze to
boli mnohem méné nez nemoc, kterou by ¢lovek mohl dostat, kdyby nebyl ockovany)

(Zdravotni gramotnost, 2016).
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Ptredpokladem, aby vyuka na Skolach probihala odpovidajicim zptsobem, je mit
dostatecné pripravené ucitele (Tilcerova, 2010). Gramotnost zdravotni/bezpecnostni)
budoucich uciteltl a uciteld ve vztahu k ochrané¢ ¢lovéka za mimotadnych udalosti
(v€etné prvni pomoci a prevence infekénich onemocnéni) Ize také vymezit dle portalu
»Zdravotni gramotnost® a vékové skupiny ,,mladi dosp€li (studenti PAF MU, zacinajici
ucitelé) a ,,dospéli“ (ucitelé) aje popsana Vv dalSi Casti prace. Dale pak vymezuje

bezpecénostni gramotnost a kompetenci ucitelii Kovarikova, Maradova (2020).

Ptestoze je v soucasné dobé€ k dispozici obsahlé a rozmanité mnozstvi materialii k vyuce
ochrany Clovéka za mimotadnych udalosti, didakticky nejsou tyto materialy pro
ucitele prili§ dobre uchopitelné. Z hlediska podpory by ucitelé uvitali dalsi metodické
materialy, uéebni pomticky a §irsi nabidku kurzit DVPP zaméfenych na toto téma (CSI,

Vyuka bezpecnostnich témat, 2016).

V Ceské republice doslo ke kurikuldarni reformé, kterou lze stru¢né popsat ,,od
rigidnich osnov k volnému kurikulu“ (MSMT CR, 2019). MSMT v roce 2004 schvalilo
nové principy v politice pro vzdélavani zakt od 3 do 19 let (Zakon ¢. 561/2004 Sb., o
predskolnim, zadkladnim, stfednim, vys$§im odborném a jiném vzdélavani, ve znéni
pozdégjsich predpist, tzv. skolsky zakon) a v roce 2005 vstoupily v platnost ramcové
vzdélavaci programy. Rdmcové vzdélavaci programy (RVP) tvoii obecné zavazny
ramec pro tvorbu Skolnich vzdélavacich programu $kol vSech oborG vzdélani v
predskolnim, zékladnim, zdkladnim uméleckém, jazykovém a stfednim vzdélavani
(Rdmcové vzdelavaci programy, 2021). Oblast ochrany clovéka za mimotadnych
udalosti se stala soucasti ramcovych vzdélavacich programi pro zakladni, gymnazialni

a stfedni odborné vzdélavani.

Analyza Ramcového vzdélavaciho programu pro zékladni vzdélavani (2021) ve vztahu

k tématu OCMU je uvedena v praktické &asti prace.

Dil¢ich vyzkumt a zprav, jak je v zakladnich Skolach skutecné realizovano vzdelavani
v oblasti OCMU, je cel4 fada. V roce 2009 MV-GR HZS CR provedlo rychlé etfeni na
2725 7S a SS, které zjistilo, Ze tematiku OCMU zafazuje do vyuky vice jak polovina
dotazanych kol (Tilcerova, 2010). Tematicka zprava (2016a) Ceské skolni inspekce
,»,Vzdelavani v bezpecnostnich tématech* uvadi, ze 91 % zékladnich Skol (celkovy pocet

zakladnich kol byl 107) se zabyva ochranou ¢loveka za béznych rizik a mimotadnych
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udalosti, u ptipravy ob¢anu k obrané statu prevazuje spise okrajové zafazeni do vyuky

(63,1 % kol).

U vSech témat bezpecnosti (dopravni vychova-DV, ptiprava obcanii k obrané statu —
POKOS, Ochrana &lovéka za b&nych rizik a mimotadnych udalosti — OCBRMU,
ochrana zdravi — OZ) pievazuje zafazeni obsahu do jinych predméti (ucitelim ve
vétsing navitivenych §kol tento stav vyhovuje). OCBRMU je nejéasté]i sou¢asti prvouky
a obcanské vychovy a ochrana zdravi je zarazena do piirodovédnych predméta
(prvouka, piirodovéda, piirodopis, biologie) a télesné vychovy; témata OCBRMU a
ochrany zdravi jsou vyucovana rovnomérné na obou stupnich. Aprobace vyucujicich
témat v oblasti bezpe¢nosti prevazné odpovidaji predmétim, kam jsou tato témata
zafazovana. S externimi partnery spolupracuji $koly ve vyuce témat OCBRMU (94,5
%) a pii vzdélavani v oblasti ochrany zdravi (91,1 % Skol), naopak pii vyuce POKOS
47,1 % Skol partnery nevyuziva. Z metod a forem vyuky v oblasti bezpe€nosti prevazuji
prakticka cviceni, nacviky, projektové dny, besedy a vyklad ucitele. Z provedenych akci
a praktickych cviceni organizoval nejvyssi podil skol nacvik prvni pomoci, cvi¢nou
evakuaci, dopravni soutéZe a cvieni pro piipad pozaru &i povodné (CSI, 20164, str. 21

~25).

V roce 2016/2017 realizovala CSI testovani 6 174 9. tiid zakladnich kol (CSI,
Vybérové zjistovani vysledki zakii na trovni 5. a 9. roéniku ZS, 2017). Test tykajici se
ochrany v rizikovych situacich pro zaky 9. ro¢niku se skladal z 35 uloh, z nichz nékteré
byly dale ¢lenény na dil¢i testové polozky. Celkové tak bylo hodnoceno 63 testovych
polozek. PoloZky testu z ochrany v rizikovych situacich pro Zaky 9. ro¢niku byly
rozdeleny do péti tematickych ¢asti zahrnujici: (a) silniéni provoz (celkem 15 testovych
polozek), (b) ochranu zdravi (celkem 8 testovych polozek), (c) mimotadné udélosti
(celkem 11 testovych polozek), (d) obranu statu (celkem 13 testovych polozek) a (e)
prevenci kriminality (celkem 16 testovych polozek).

Primérna Uspésnost zakd v oblasti ,,Ochrana zdravi®“ byla 54,3 %, ,,Mimotfadné
udalosti byla 53,3 % a ,,Obrana statu” 50,5 %. Z celého testu byly nejhtite zvladnuté
polozky wvztahujici se k ,,zdkladnim bezpec¢nostnim tkonim pii evakuaci“ (3 %)
a k obsahu ,,evakuacniho zavazadla“ (8 %), tj. spravné zodpovézeni mensi jak 10 %

(CS1, 2017, str. 67-70).
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Najvar a kol. realizoval v roce 2016 obsahovou analyzu tii Skolnich vzdélavacich
programi a zjistil, Ze témata vztahujici se ke sledovanym oblastem jsou ve Skolnich
vzdélavacich programech vhodné zastoupena a lze usuzovat na jejich zastoupeni
i V realizované vyuce. Formulace v SVP jsou viak &asto velmi obecné a v podstaté se
nelisi od formulaci v RVP. Stejné vyroky se (doslovné) opakuji ve formulacich vystupii
¢1 uciva pro ruzné rocniky. Mezi ro¢niky nebyla pozorovana zietelnd navaznost ani

stoupajici narocnost (Najvar et al., 2016, str. 4).

Ve Zpravé o stavu ochrany obyvatelstva v Ceské republice 2018 (MV CR, 2018, str. 39)
jsou uvedena zjisténi, ktera vyplynula z nékolika Setfeni a kterd tato zprava shrnuje:
bezpecnostni témata jsou sice obsazena v RVP, ale kazda skola k jejich zapracovani do
Skolniho vzdé€lavaciho materialu pfistupuje rozdilné; neni zaveden nastroj pravidelného
zjiStovani znalosti — zpétnd vazba; celkovy proces podpory je nekoordinovany,
nesystémovy a mnohdy dochazi k duplikaci ¢innosti, nebo naopak k absenci ptirozené

navaznosti jednotlivych problematik.

Hiivnova realizovala v roce 2014 vyzkum u zaki 9. roéniku ZS, ktefi méli subjektivné
zhodnotit preferovana, dominantni a absentujici témata ve vychové ke zdravi. Na
zakladé¢ toho bylo definovano 10 absentujicich témat-téma ochrany clovéka za

mimotadnych udalosti se umistilo na 7. misté absentujicich témat (Hfivnova, 2018,

s. 210).

Revize nabizeji prostor k hleddni novych moznosti k zaclenéni bezpecnostni
problematiky do systému vzdélavani. Kovatikova (2018, str. 54) ptedstavuje upraveny
integrovany model vyuky vychovy ke zdravi a bezpe¢nosti (Health and Risk/Safety
Education) Agentury Evropské unie pro bezpec¢nost a ochranu zdravi pii praci (OSHA,
2021), ktery napliuje predstavu o Skolni strategii podpory zdravi a bezpeci. Tato
agentura se dlouhodob& snaZi o prosazeni ,kultury prevence rizik“. Tento termin
vychazi z pojmt ,,kultura bezpeénosti“ a , kultura zdravi“. Kultura bezpec¢nosti je
definovana jako soubor charakteristik a osobnich postojii v organizaci a mysleni lidi,
ktery zajiSt'uje, Ze problémim bezpecnosti je vénovana nejvyssi priorita odpovidajici
jejich vyznamnosti. Obdobné Ize definovat i pojem kultura zdravi. ZvySovani
bezpecnostni a zdravotni gramotnosti se tak stdva ptirozenou soucdsti celozivotniho

uceni (Kovarikova, 2018, s. 54, Kovaiikova, Maradova, 2020, str. 47, OSHA, 2010).
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Skolni prostiedi
podporujici zdravi

Vychova ke

zdravi

Vychova
v bezpeénostnich
tématech

Bezpecné prostiedi
pro uéeni

Obrazek 7: Integrovany model vyuky vychovy ke zdravi a bezpe¢nosti
(Kovatikova, 2018, str. 54)

Model znédzornuje prolindni a dopliiovani se témat, ktera jsou vyjadiena ve formalnim
kurikulu (zjednodusené v ucivu) Skoly (napf. ve vychoveé ke zdravi) se zivotem Skoly

a osobni zkuSenosti zaku.

Jak jiz bylo popsano v kapitole o programech WHO, Svétova zdravotnickd organizace
je spolutviircem (spolu s Radou Evropy a Evropské unie) Evropského projektu Skol
podporujicich zdravi (WHO, 2021f, Havlinova et al., 1998, SHE, 2021). V Ceské
republice je program podpory zdravi ve Skole realizovan od roku 1992
(Reissmannova, 2005). Ke dni 31.5.2020 bylo vsiti $kol podporujicich zdravi
registrovano 355 matetskych, zdkladnich a stiednich Skol.

Program sdruzuje Skoly, pro které zdravi neznamena jen nepiitomnost nemoci, ale
vnimaji  jej  jako vysledek  vzdjemné  pisobicich faktor.  bio-
-psycho-socialnich, tzv. holistické pojeti zdravi, které odpovida i pojeti WHO (Program
Skola podporujici zdravi, 2021). Podrobny popis programu, jeho integrujicich principi
a zasad je uveden ve stézejnich publikacich Havlinové et al. (1998) a Nejedlé et al.
(2015). Bezpecné prostiedi je nezbytnou podminkou efektivniho uceni a tato priorita je

implementovana v pilifi ,,Pohoda prostiedi* (prostiedi vécné, socialni, organizacni).
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Ve vécném prostiedi Nejedla et al. (2015, str. 30) také pifimo zminuje vztah k tématu
OCMU: ,.... ¢isla tisiiovych linek a postupy pii mimovddnych situacich jsou vyvéSeny
na chodbdach ive tiidach;, postupy pFi mimordadnych situacich jsou se Zdky
Vv pravidelnych intervalech opakovdny...*.

Nov¢jsim  programem podporujicim bezpeéné prostfedi v Ceskych Skolach
a zamétujicim se také na krizové situace je program Bezpec¢na Skola (Bezpecna skola,
2016). Program Bezpec¢na Skola zastieSuje aktivity, které vedou ke snizeni urazl a nasili
ve Skolnim prostfedi a vychovavaji déti a mladez k preventivnimu chovani, které si
osvoji na cely Zivot. Nositelem programu v Ceské republice je Centrum urazové
prevence pii Fakultni nemocnici v Motole v Praze (FN v Motole, O centru, 2012). Ma
statut certifikacniho centra International Safe School Certifying Centre. Jeho ukolem je
koordinovat program, vzdélavat a informovat vetejnost o Strategii a vyuziti programu
pro Ceskou republiku. Skola, ktera ma zajem o vstup do sité kol tohoto programu, musi
pracovat stzv. 7 indikdtory a 7 kategoriemi (A—G sSesti podkategoriemi
1—6).

K tématu krizovych situaci se vztahuje predev§im indikator G1-G6: ReSeni krizovych
situaci.

G1: Personalni a souvisejici zajisténi: Vytvoreni pohotovostniho krizového planu pro
pripad ohrozeni bezpeci déti skoly (odpovida jeden clen realizacniho tymu). Plan
zahrnuje vymezeni kompetenci jednotlivych osob a primou navaznost na systém podpory

verejného zdravi a ochrany obyvatel za mimorddnych uddlosti v komunité.

G2: Strategie programu: Verejné pristupna pravidla pro pripady krizovych situaci,
havarii as tim spojenymi urazy, priibézna aktualizace pravidel v navaznosti na
zkuSenosti z realizace vlastniho programu BS; ndcvik reseni krizovych situaci v priibehu

realizace programu.

G3: Program: Do programu zapracovat opatieni, ktera je treba ucinit pri ohrozeni
bezpeci deti a v pripadech urazii; déti se uci chranit své bezpeci, tj. jak adekvaitné
reagovat v mimoradnych situacich, jak zajistit, prip. poskytnout predlékarskou prvni
pomoc, program pocita se zvySovanim kompetenci pedagogickych pracovnikui v oblasti

reseni krizovych situaci.
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G4: Evaluace priibehu programu: Sledovani Zaku pri zarazeni simulovanych situact

urcenych k nacviku chovani pri mimoradnych udalostech.

G5: Evaluace vysledkii: Posouzeni posunu ve znalostech a dovednostech ucitelii i Zakii
pri poskytovani prvni pomoci,; rozsireni kompetenci v pripade reseni krizovych situact

pri ohroZeni zdravi a Zivota.

Go6: Zapojeni do site Bezpecnych skol: Spoluucast v programech site Bezpecnych skol
a Bezpecnych komunit na komunalni, narodni a mezinarodni urovni (Pokorna,

Indikatory a kritéria, 2009).

Program Bezpeéna $kola neni v Ceské republice pfili§ rozsiten — v CR by podle
zdznamu na webu ,,.Bezpecnd Skola* mélo byt aktivnich 9 skol. Na webovych strankach
programu jsou posledni udaje zroku 2016 a nékteré odkazy nejsou funkcni (napft.

prehled ¢lenskych skol).

Ministerstvo Skolstvi vydalo v roce 2015 metodické doporuceni k bezpecnosti déti, zaka
a studentll ve Skolach a Skolskych zafizenich — Minimalni standard bezpecnosti
(¢.j. MSMT-1981/2015-1), ktery zahrnuje opatieni prostorové, organizaéné-technicka,
personalni a opatieni v oblasti zpracované dokumentace (MV CR, 2018, str. 24, MSMT
CR, 2015).

5.2 Vzdélavani pedagogi CR v oblasti ochrany ¢lovéka za

mimoradnych udalosti a krizovych situaci

Na zékladé Pokynu ¢.j. 34776/98-22 zroku 1999 bylo téma ochrany ¢loveéka za
mimofadnych udalosti, péfe o zdravi a dopravni vychova zaclenéno do vyuky na
zakladnich a stfednich Skoldch. Se vzdélavanim zakd nutné souvisi také vzdélavani
pedagogli a pregradudlni pfiprava na pedagogickych fakultdich. Pracovni skupina
(zdstupci MV, MSMT, MZ a MD), ktera vznikla na zikladé potieby vyplyvajici
z materialu ,,Koncepce ochrany obyvatelstva do roku 2013 s vyhledem do roku 2020,
zjistila fadu nedostatkti v realizaci OCMU dle Pokynu a jednim znich byla i

nesystémovost v edukaci problematiky (vice na HZS CR, 2021a).
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Maradova (2007) provedla mezi studenty Pedagogické fakulty UK dotaznikové Setfeni,
které se zaméfilo na zmapovani znalosti studenti v oblasti problematiky ochrany
¢lovéka za mimoradnych situaci. Sondy se zGc¢astnilo celkem 210 studenti UK v Praze.
Maradova konstatuje, ze vyzkumna sonda odhalila zna¢né nedostatky ve vzd€lanosti
absolventi stiednich Skol, souc¢asnych studentti PdF, v problematice ochrany clovéka za
mimotadnych udalosti. KliCovou cestou ke zlepSeni tohoto stavu, tj. ke zkvalitnéni
vyuky ve sledované oblasti, je zajisténi dostate¢né piipravy ucitelll. Tento stav vyzaduje
koncep¢ni zmény ve studijnich programech pregradualniho vzdélavani budoucich

ucliteli do vsech studijnich programti.

Tyto koncepéni zmény byly v roce 2011 provedeny, ovsem obdobnd Setieni nepifinasi

stale uspokojiva zjisténi.

Obdobné bylo v roce 2010 realizovano Setieni o informovanosti studentdt PdF MU
v oblasti prvni pomoci (prvni pomoc je také téma spadajici do oblasti OCMU)
a z uvedenych vysledkd vyplynulo, Ze informovanost studentli o problematice prvni
pomoci je nedostacujici a bylo by vhodné posileni vyuky prvni pomoci ve vsech

studijnich programech (Reissmannova, 2010, Prokopové, Reissmannova, 2008).

Tilcerova (2010) uvadi, ze mezi nejzasadn&jsi problémy pfi realizaci OCMU na ZS patfi
zejména nedostatecny pocet vzdélanych ucitelli, znacna roztfiSténost vyuky

a nedostate¢na kontrola a zpétna vazba.

Jaskova (2020) v sond€ o vzdélavani budoucich ucitelli na PAF MU napf. zjistila, Ze
zajem o predmét ,,BezpeCnost prace a ochrana clovéka za mimotfadnych udélosti
rapidné klesl — v roce 2013, kdy byl pfedmét povinny, se zaregistrovalo 1073 studenti,
poté se stal nepovinnym a v roce 2019 mél o pfedmét zajem pouze 1 student. Dale
zjistila, Ze jen 10 % respondentil (z 68 respondentil) si mysli, Ze jsou z PAF MU vybaveni
praktickymi dovednostmi v poskytovani PP a 86,4 % respondentt si mysli, Ze by bylo
vhodné zatradit povinny predmét s problematikou PP, 79,7 % (47) studentt PdF MU
neabsolvovalo predmét s vyukou prvni pomoci a tuto vyuku by uvitali. Na testové
otazky odpovédélo dostatecné pouze 42,4 % studentlt. Od roku 2011 do roku 2015 byla
na PdF za¢lenéna prvni pomoc do vyuky studentli v povinném piedmétu 1.ro¢niku
spolecného zakladu, po koncepcnich zménach spole¢ného zédkladu nemaji studenti PdF
MU zéadny povinny piedmét, ktery by obsahoval témata prvni pomoci, péce o zdravi

nebo OCMU (vice v praktické ¢asti prace).
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Pii inspekéni ¢innosti Ceské $kolni inspekce vroce 2016 na téma ,,vzdélavani
V bezpecnostnich tématech* bylo zjisStovano také to, jakym zptsobem (a zda vibec) byli
uditelé na vyuku témat dopravni vychovy, OCBRMU, ochrany zdravi, ptipadné piiprava
obcanil o obrang statu, pfipravovani na vysoké skole a zda skoly povazuji za ptinosné,
aby tato témata byla soucasti piipravy uciteld. Nejcastéji byli ucitelé seznameni na
vysoké Skole s vyukou téchto témat v rdmci jinych souvisejicich témat (v 36,5 % Skol
z celkového poétu 107 ZS). V podobném podilu $kol nebyli vyudujici k vyuce téchto
témat na vysoké Skole viibec ptipravovani. U¢itelé v 27,9 % kol byli s témito tématy
seznamovani na vysoké skole formou samostatnych prednasek, cviceni a seminait (CSIL
2016, str. 40). Reditelé vétsiny $kol povazuji za piinosné, aby byli budouci ugitelé
ptipravovani na fakultach pro kvalifikaci v oblastech dopravni vychovy, POKQOS,
OCBRMU a ochrany zdravi (za piinosné to nepovazuje jen piiblizné desetina feditelt).
Ceska $kolni inspekce na zakladé zjisténych vidaji doporuéuje podporovat DVPP
ve vSech bezpecnostnich tématech a zaclenovat bezpe¢nostni témata do

pregradualni p¥ipravy uéitelia (CSI, 20164, str. 48—49).

Tato zjisténi prezentovala CSI v roce 2016, piestoze jiz v roce 2011 vlada CR (dne
5. fijna 2011) svym usnesenim €. 734 schvalila material Zaclenéni tématik ,,Ochrana
¢lovéka za mimoradnych udalosti, péce o zdravi a dopravni vychova* do studijnich
programii pedagogickych fakult. Ve Zpravé o stavu ochrany obyvatelstva v Ceské
republice 2018 (MV CR, 2018, str. 39) je uvedeno, Ze kurzy a akce, které jednotlivé

resorty realizuji v pfipravé pedagogi, nemohou plné nahradit illohu vysokych skol.

Byly vytvofeny studijni zaklady (HZS CR, 2011), které vymezujuji kompetence a obsah
uciva pro absolventy pedagogickych fakult a které mély byt implementovany do
vzdélavacich programii vysokych skol, jez se vénuji ptipravé budoucich uciteld, a to na

tfech Girovnich:

Studijni zaklad | — urcen pro vSechny budouci ucitele napri¢ obory jako urcity
védomostni zdklad (zdkladni dovednosti a znalosti, jak pfedchdzet mimofddnym

udalostem a jak ochrénit sebe a svétené zaky v ptipad¢ jejiho vzniku).

K odborné ptiprave ucitele by mély nepochybné patfit 1 zakladni znalosti a dovednosti

Z oblasti ochrany ¢lovéka za mimotadnych udalosti, vCetné informaci o mozZnych
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hrozbach v demokratické spolecnosti, pée o zdravi a dopravni vychovy ve vztahu

k vykonu ucitelského povolani (Studijni zaklad I).

Studijni zaklad II — urCen pro studenty oboru Vychova ke zdravi (rozvinuté
zakladni znalosti a dovednosti, v¢etné schopnosti pfedat nabyté informace dal§im

subjektlim),

Studijni zaklad III — urCen studentiim jedno a dvouoborovych studijnich
programi zaméifenych na ochranu obyvatelstva v aprobaci s dal§im studijnim
pfedmétem (rozvinuté zakladni znalosti a dovednosti, véetné¢ schopnosti predat nabyté

informace dal§im subjektiim).

Aby byla ve skole zabezpecena fadna vyuka uvedenych problematik a zajisténa jejich
odpovidajici koordinace, je potfebné k tomu dobie ptipravit odpovidajici odborniky
(Studijni zéklady II a IIT) (Zaclenéni tématik OCMU, OZ a DV, HZS CR, 2011, str. 2—
3). Konkrétni implementace studijnich zaklada I — III jsou popsany na str. 4—7 materialu
Zaclenéni tématik ,,Ochrana clovéka za mimotadnych uddlosti, péce o zdravi a dopravni

vychova do studijnich programi pedagogickych fakult®.

Na zakladé& usneseni ¢. 174 Vlady CR ze dne 8. biezna 2017 byla pod vedenim MSMT

ustavena Mezirezortni expertni pracovni skupina pro bezpecnostni témata (Cleny této

pracovni skupiny jsou zastupci MSMT, MZ, MV, MO, MD, MV-GR HZS CR, CSI,

Nérodniho ustavu pro vzdélavani, Narodniho institutu pro dal§i vzdélavani

a Pedagogické fakulty Univerzity Karlovy). Pracovni skupina provedla analyzy, na

zaklad¢ kterych je nutné vénovat pozornost systému komplexni pripravy budoucich

pedagogu v oblasti bezpe¢nosti a vytvoreni podminek vyuky bezpecnostnich témat na
vysokych Skolach. Znamena to:

o aktualizovat material Zaclenéni tématik Ochrana clovéka za mimoradnych udalosti,
péce o zdravi a dopravni vychova do studijnich programii pedagogickych fakult
(usnesent Viady CR ze dne 5. #ijna 2011 ¢ 734) mimo jiné tak, aby se tykal nejen
pedagogickych fakult, ale vsech fakult pripravujicich budouci ucitele (termin: 2020,
odpovida: MV, soucinnost: MSMT, MZ, MO, MD),

e spolupraci s vysokymi Skolami, které vzdeélavaji budoucti pedagogické pracovniky,

na priprave a realizaci vzdelavacich programii obsahujici/zahrnujici bezpecnostni
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témata (termin: prubézné, odpovida: MV, MZ, MO, MD, soucinnost: M§MT)
(Zpréava o stavu ochrany obyvatelstva v CR 2018, MV CR, str. 39—40).

Vroce 2017 byla usnesenim Vlady CR & 508 schvalena Koncepce vzdélavani
vV oblasti ochrany obyvatelstva a krizového Fizeni (MV CR, 2017), ktera nahradila
predchozi Koncepci z roku 2004 (MV CR, 2004). V Koncepci jsou definovany cilové
skupiny, na které je potfeba se zaméfit ve vzdélavani — jsou zde uvedeni i akademicti
pracovnici vyucujici budouci ucitele (studenty pedagogickych fakult) a pedagogicti
pracovnici matefskych, zakladnich, stiednich a vys$Sich odbornych $kol vyucujici

bezpeénostni témata (MV CR, 2017, str. 10).

Analyza, jak je vroce 2021 realizovana implementace téchto studijnich zékladli na

vybranych pedagogickych fakultach v Ceské republice, je soudasti praktické ¢asti préace.

Pro cilovou skupinu pedagogickych pracovnikti byl v roce 2019 vydan Modul J —
ochrana obyvatelstva a krizové Fizeni pro pedagogické pracovniky, ktery je urcen
ke zvladnuti teoretické oblasti problematiky ochrany ¢lovéka za mimotadnych udalosti,
slouzi k lepsi orientaci v dané problematice a tim napomaha k lepSimu zapracovani
predmétného tématu do samotné vyuky. Material je kromé pedagogickych pracovnikl
urcen pro feditele Skol, management a dalsi pedagogické pracovniky, ktefi se podileji
nebo se budou podilet na zvladani mimotadnych udalosti ¢i krizovych situaci ve Skolské

praxi (MV CR, 2019).

Vyznam vzdélavani uciteld je zdlraznén v dokumentu Evropska komise v bodé 2.3
dokumentu ,,Sd€leni komise Evropskému parlamentu a Radé¢ o vzdélavani
v mimotradnych situacich a vleklych krizich* (EU, 2018), ktery pozaduje prosazovat
a provadét zasady a pokyny tykajici se vzdélavani zohlediiujiciho konflikty, naptiklad
zajistit, aby vyuka podporovala respekt k rozmanitosti a toleranci, aktivni odpovédné
obcanstvi, ato prostfednictvim odborné piipravy uciteld, vytvaieni ucebnich osnov

a profesniho rozvoje uciteli (EU, 2018).

Novym a vyznamnym pojmem, ktery se vztahuje k praci pedagoga, je tzv.
,bezpe€nostni gramotnost®, ktery uvadi Kovaiikova a Maradova (2020) a definuje ho
jako ,,soubor znalosti, dovednosti a postoju, ktery umoznuje bezpecny pohyb v dnesni
spolecnosti*“. Ve vztahu Kk povolani pedagoga se jedna o ,,soubor znalosti, dovednosti a

zpitsobu mysleni potiebny k bezpecnému pohybu v dnesni spolec¢nosti a kompetenci
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predchadzet a zvldadat krizové situace ve Skole“ (Maradova, Kovaiikova, 2020).
Ptedpoklada, ze pedagog bude schopen tcinné reagovat na bézné rizikové a mimotradné
udélosti souvisejici s vykonem jeho povoldni, tj. v pfipadé mimotadné udalosti

adekvatn¢ ochranit sebe a zaky (Kovatikova, Maradova, 2020).

Bezpecnostni gramotnost obcanli by bylo mozné specifikovat dle portalu ,,Zdravotni
gramotnost®, ktera definuje klicové kompetence v oblasti zdravotni gramotnosti pro
ruzné vekové kategorie, priCemz studenti pedagogickych fakult a ucitelé spadaji do
kategorie mladych dospélych a dospélych. Jedna se tedy o kompetence, které by mél mit
kazdy ,,mlady dospély* a ,,dospé€ly* (nejen student/ucitel).

U mladych dospélych jsou pro oblast OCMU (véetné prvni pomoci a dle naseho nazoru
I prevence infek¢nich nemoci) vymezeny (vybirame ty, které jsou ve vztahu k tématu)

oblasti zdravotni gramotnosti:

Oblast ,,Neodkladna prvni pomoc a bezpecné chovani*
Zdravotn¢ gramotny mlady ¢lovek rozumi realnym rizikim vzniku drazu v béZném
Zivoté i pfi mimoradnych ¢innostech a chova se zodpovédné. Dovede se spravné

zachovat v situaci ohrozeni zdravi a zivota svého nebo jinych.

o Umi oSetrit méné zavaznd poranéni u sebe i jinych a dokdze rozlisit, v jakych
pripadech je treba vyhledat odbornou pomoc.

e Zna kontaktni udaje svych lékarii primarni péce (praktického lékare, zubniho lékare,
popr. gynekologa) i ostatnich specialistu, u kterych se léci, a pohotovostni sluzby.

e V pripadé potreby privola odbornou pomoc prostirednictvim tisnovych linek
a spolupracuje podle pokynii prislusniki zachrannych slozek.

eV situaci s ohroZenim zdravi a Zivota usiluje na prvnim misté o bezpeci pro sebe
a dalsi dosud nepostizené osoby.

e Rozezna Zivot ohrozujici stavy, znd typické priznaky nejcastéjsich vaznych nemoci.

e Dokaze overit zdakladni Zivotni funkce u postizeného, provadet masaz srdce, zastavit
silné krvaceni. Zna hlavni principy laické prvni pomoci.

e Rozumi vyznamu bezpecného chovani pro zdravi. Rozezna situace s neprimérenym

rizikem pro Zivot a zdravi a dokdze se jim vyhnout.
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Oblast ,,Prevence infek¢énich nemoci‘

e Pri podezreni, Ze trpi infekcni nemoci, informuje dospélého/rodice, pripadné svého
lékare.

e Vi, proti kterym nemocem se ockuje v ramci pravidelného ockovani.

e Vi, proti kterym nemocem je ockovan a kde ma ockovaci prukaz.

o Vi, Ze infekcni nemoci nejsou vsude stejné rizikové, a vi, ze pred cestou do zahranici
nebo jinou vyjimecnou udalosti se ma jit o moznostech prevence poradit se svym

lékarem (Zdravotni gramotnost, 2016).

U dospélych jsou pro oblast OCMU (véetné prvni pomoci a dle naseho nazoru
i prevence infekénich nemoci) vymezeny oblasti zdravotni gramotnosti (opét vybirame

vztazené k tématu prace):

Oblast ,,Neodkladna prvni pomoc a bezpecné chovani®:

Zdravotn¢ gramotny dospély ¢loveék rozumi redlnym rizikim vzniku Grazu v béZném
zivoté 1 pii mimotadnych ¢innostech a chova se zodpoveédné. V tomto duchu vychovava
své déti, ¢i vede jiné blizké osoby, o které pecuje. Dovede se spravné zachovat v situaci

ohroZeni zdravi a Zivota svého nebo jinych.

o Umi oSetrit méné zavaznd poranéni u sebe i jinych a dokdze rozlisit, v jakych
pripadech je treba vyhledat odbornou pomoc.

e Zna kontaktni udaje svych lékaru primarni péce (registrujiciho praktického lékare,
zubniho lékare, pripadné gynekologa) i ostatnich specialistii, u kterych se léci. Zna
také kontaktni udaje prislusnych lékaru dalsich osob, o které pecuje, a pohotovostni
sluzby.

e V pripadé potieby privola odbornou pomoc prostrednictvim tisnovych linek,
spolupracuje podle pokynii prislusnikii zachrannych slozek.

e Vsituaci s ohrozenim zdravi a Zivota usiluje na prvnim misté o bezpeci pro sebe
a dalsi dosud nepostizené osoby.

e Rozezna zivot ohrozujici stavy, zna typické priznaky nejcastéjsich vaznych nemoci.
Pokud pecuje o starsi osobu, je si vedom, Ze u osob ve vysokém véku mohou byt
priznaky i U zavaznych nemoci malo zietelné.

e Znd hlavni zasady laické prvni pomoci a dokdze overit zdkladni Zivotni funkce

U postizeného, provadét masaz srdce a zastavit silné krvaceni.
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Pokud se stara o dite, vi, jak se zachovat pri jeho vysoké horecce, krecich z horecky,
pri silném zvraceni a prujmu.

Rozumi vyznamu bezpecného chovani pro zdravi své i osob, o které pecuje.
Rozezna situace s neprimeérenym rizikem pro Zivot a zdravi, dokaze se jim vyhnout a
vede ke znalosti a dodrzovani téchto zasad i své deti, pripadné jiné osoby, o které
pecuje. Dokaze rozlisit, které rizikové situace je dana osoba schopnda vyresit sama a

kdy je nezbytny primy dohled.

Oblast ,,Prevence infekénich nemoci*

Uvédomuje si nebezpecnost infekcnich nemoci nejen pro sebe, ale i pro okoli ve
smyslu moznosti sifeni ndakazy v rodiné, na pracovisti, v kolektivu a chova se podle
toho.

Uvédomuje si nebezpeci pohlavné prenosnych nemoci a vi, jak se chovat a jak se
chranit.

Prijima zodpovédnost za vedeni svych deti k dodrzovani hygienickych ndvykii
a protiinfekcnich opatieni.

Absolvuje se svymi détmi pravidelné ockovani dle zakonem daného ockovaciho
kalendare a zodpovédné se rozhoduje o ockovani na zdadost, které mu jeho lékar
doporuci pro néj, jeho deéti a dalsi blizké osoby (cocoon strategie) (Zdravotni

gramotnost, 2016).
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Evropské spolecenstvi pro bezpecnost a ochranu zdravi pii praci piedstavilo v roce 2010
material ,,Mainstreaming occupational safety and health into university education®, ve
kterém prezentuje holisticky integrovany pristup k podpore zdravi a bezpec¢nosti

V univerzitnim prostiredi (OSHA, 2010, str. 9 a 156).

Figure 1: internal elements that influence the promotion of 0SH mainstreaming within an educational

establishment. Taken for Mainstre ) OCCup 7 1 ation, Figure: Model of factors influencing risk knowledge and skills in new graduates
EU-OSHA, 2004
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OSHA (2010)

V ramci tohoto konceptu jsme opét u myslenky bezpecného prostredi pro vzdélavani
anasledné¢ teprve vzdelavani v bezpeCnostnich tématech, jaky prezentuji iniciativy
Skola podporujici zdravi a Bezpeéna skola. Na Pedagogické fakulté MU se v souéasné
dob& zvazuje zapojeni do projektu Zdravy podnik (SZU, Podnik podporujici zdravi,
2018). Na Univerzité Palackého v Olomouci je realizovan projekt Zdrava fakulta, ktery
je zaméfen na podporu zdravi zaméstnancli Pedagogické fakulty, Pravnické fakulty

a Fakulty télesn¢ kultury UPOL (Jurkova, Visia, 2020).
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6 VYZKUM IMPLEMENTACE DOPORUCENI

K OCHRANE VEREJNEHO ZDRAVIi S AKCENTEM

NA MIMORADNE UDALOSTI A KRIZOVE SITUACE VE
VYCHOVE A VZDELAVANI OBYVATEL CR

Prakticka ¢ast diplomové prace si klade za cil zmapovat, jak se mezinarodni doporuceni
a dokumenty v oblasti ochrany vefejného zdravi zaméfené na problematiku ochrany
Clovéka za mimotddnych udalosti a krizovych situaci a jejich implementace do
doporuéeni a dokumentii v Ceské republice promitaji do oblasti vychovy a vzdélavani
obyvatel Ceské republiky, a to na trovni zakladniho vzdélavani (do formalniho
kurikula) a také v pregradudlni pfipravé uciteli na vybranych pedagogickych fakultach.

Dale nés bude zajimat, jaka je informovanost budoucich ucitelil v této problematice.

6.1 Cile vyzkumu a vyzkumné otazky

Hlavni cile praktické ¢asti prace jsou tii:

1) zjistit, jak je implementovana problematika ochrany ¢lovéka za mimofadnych
udalosti a krizovych situaci v zakladnim vzdélavani;

2) zjistit, jak je implementovana problematika ochrany ¢lovéka za mimotadnych
udalosti a krizovych situaci ve vzdélavani budoucich ucitell;

3) zjistit, jaka je informovanost budoucich ucitelil v problematice ochrany ¢lovéka za
mimotadnych udélosti a krizovych situaci a jaka je jejich zkuSenost se vzdélavanim

V této oblasti z predchoziho vzdélavani/studia.

Vyzkumné otazky:

1. Jak je implementovana problematika vychovy a vzd&lavani obyvatel v OCMU do
kurikularnich dokumentti pro zékladni vzdélavéani?

2. Jak je implementovéana problematika vychovy a vzd&lavani obyvatel v OCMU do

studijnich plant v pregradudlni ptipravé uciteld vybranych pedagogickych fakult?
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3. Jaka je informovanost student 1. rocniku bakalarského studia PAF MU a PdF UPOL
Vv oblasti ochrany ¢lovéka za mimotradnych udalosti a krizovych situaci?

4. Jaka je zkuSenost studentli 1. ro¢niku bakalafského studia PAF MU a PdF UPOL
v oblasti ochrany c¢lovéka za mimofadnych wudalosti a krizovych situaci
Vv ptedchozim vzdélavani/studia?

5. Jaké jsou nazory studenttl na vyuku predméti s problematikou OCMU a prvni
pomoci V jejich pregradualni ptiprave?

6. Jaka je zkuSenost studentll se situacemi vyzadujicimi poskytnuti prvni pomoci

a mimoradnymi udalostmi a krizovymi situacemi?

6.2 Metody vyzkumu

Cile prace bude dosaZeno tfemi dil¢imi Setfenimi:

1) Implementace na trovni zakladniho vzdélani: analyza Ramcového vzdélavaciho
programu pro zékladni vzdélavani (2021) a dostupnych materiald pro ugitele ZS

2) Implementace ve vzdélavani budoucich uciteld: analyza studijnich plant vybranych
pedagogickych fakult se studijnim programem ,,Vychova ke zdravi“ — bakalatsky
a navazujici magistersky program

3) Informovanost budoucich uciteld: dotaznikové Setieni zjist'ujici informovanost

studentl pedagogickych fakult v oblasti ochrany ¢lovéka za mimotadnych udalosti

Metody vyzkumu jsme zvolili:
1) studium dokumenti

1la) Analyzovan byl pro zakladni vzdélavani kurikularni dokument — Ramcovy

vzdélavaci program pro zékladni vzdélavani 2021

1b) Vefejné dostupné studijni plany pedagogickych fakult
2) dotaznikové Setieni
Data byla ziskdna dotaznikovym Setfenim prostfednictvim technologie Google. Data
byla ptevedena do programu MS Excel. Dotaznik byl dostupny na:
https://docs.google.com/forms/d/e/1FAIpQLSe690017MQ6XmdMC-
SW6GeHGgFQViC8XUALgnJaKxAx6eV2pAlviewform

Dotaznik tvofi pfilohu €. 1.
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6.3 Vysledky Setfeni: Analyza Ramcového vzdélavaciho programu
pro zakladni vzdélavani (2021) a dostupnych materiali pro

uditele ZS

A) Analyza Ramcového vzdélavaciho programu pro zakladni vzdélavani (2021)

V dil¢im Setfeni byla analyzovana posledni verze Ramcového vzd€lavaciho programu

pro zékladni vzdélavani z ledna 2021.

Réamcové vzdelavaci programy (RVP) tvoifi obecné zavazny ramec pro tvorbu Skolnich
vzdélavacich programu $kol v§ech obort vzdélani v predskolnim, zakladnim, zakladnim
uméleckém, jazykovém a stfednim vzdélavani (Ramcové vzdelavaci programy, 2021).
Oblast ochrany clov€ka za mimotaddnych udélosti se stala soufasti Ramcového
vzdélavaciho programu pro zakladni vzdélavani jiz od jeho prvni verze v roce 2005, kdy
byla zaclenéna do vice vzd€lavacich oblasti a tato integrace témat je stale zachovana.
Revize RVP ZV 2005 piinesla posileni OCMU v Ramcovém vzdélavacim programu pro
zakladni vzdelavani 2013 (2. verze), a to predevs$im rozsifenim tematiky ve vzdélavacim
oboru Vychova ke zdravi. Ve tfeti verzi RVP ZV (2017) neprobéhly vyrazné zmény,
které by se dotkly nami sledované problematiky. V lednu 2021 byl vydan dalsi
revidovany RVP ZV a néktera témata OCMU byla vyfazena (viz analyza niZe).
V soucasné dob¢ probiha diskuse K revizi RVP ZV a dle Kovatikové a Maradové (2020)
by mél byt v roce 2023 platny dalsi revidovany RVP ZV, ve kterém by mélo byt téma
OCMU opét posileno a hlavni zatazeni bezpeénostnich témat by mélo byt jasné jiz
Z nazvu vzdélavaci oblasti ,,Clovék, jeho osobnost, zdravi a bezpeci“ (Kovarikova,

Maradova, 2020, str. 17).

ProtoZze autorku prace zajimd profesné piedevSim vzdéladvani na druhém stupni
zakladnich Skol, kde je realizovdna vychova ke zdravi, zemé&fili jsme se v analyze na
vystupy a u¢ivo RVP ZV, které se vztahuji k tomuto stupni vzdélavani. Implementace

problematiky OCMU na 1.stupni bude ale také na zavér analyzy zminéna.

Ramcovy vzdélavaci program pro zakladni vzdélavani 2021
Réamcovy vzdélavaci program pro zakladni vzdélavani vymezuje tyto cile: ,... zakladni

vzdelavani ma ZzZdakum pomoci utvaret a postupné rozvijet klicové kompetence
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a poskytnout spolehlivy zaklad vSeobecného vzdélani orientovaného zejména na situace
blizké Zivotu a na praktické jednani (RVP ZV, 2021, str. 8). Klicové kompetence
predstavuji souhrn védomosti, dovednosti, schopnosti, postoji a hodnot dilezitych pro
osobni rozvoj a uplatnéni kazdého ¢lena spolecnosti. V etap¢ zakladniho vzdélavani jsou
za klicové povazovany: kompetence k uceni; kompetence k feSeni problémi;
kompetence komunikativni; kompetence socilni a personalni; kompetence obcanské;

kompetence pracovni; kompetence digitalni (RVP ZV 2021, str. 10).

Digitalni kompetence je zcela novym pojmem, ktery se v RVP ZV objevuje az v roce

2021.

Z hlediska rozvoje kli¢ovych kompetenci je k OCMU mozné vztahnout viechny
kompetence definované pro zédkladni vzdélavani, naopak by bylo vhodné RVP ZV jesté
doplnit ,,kompetence zdravotni* (Reissmannova, 2010) a , kompetence bezpecnostni*
(Kovatikova, 2018). Vzhledem k tomu, Ze téma kompetenci a jejich definovani v oblasti
OCMU by bylo velmi obsahlé, nebudeme se mu zde blize vénovat, ale doporucujeme je

dale specifikovat a vymezit (viz doporuceni pro pedagogickou praxi).

Vystupy a uéivo V Ramcovém vzdélavacim programu pro zékladni vzdélavani (2021)
ve vzdélavaci oblasti Clovék a zdravi, vzdélavacim oboru Vychova ke zdravi vztahujici
se k ochrané ¢lovéka za mimotadnych udalosti a krizovych stavu jsou (str. 99—101):

e respektuje piijjatd pravidla souZiti mezi spoluzaky 1 jinymi vrstevniky a pfispiva
k utvatreni dobrych mezilidskych vztahti v komunitg,

- ucivo: zvladani stresu, hledani pomoci pti problémech;

- ucivo: mezilidské vztahy, komunikace a kooperace — respektovani sebe sama
i druhych, pfijimani nazoru druhého, empatie; aktivni naslouchani, dialog,
efektivni a asertivni komunikace a kooperace v rliznych situacich, dopad
vlastniho jednani a chovani;

e posoudi rizné zpusoby chovani lidi z hlediska odpovédnosti za vlastni zdravi
I zdravi druhych a vyvozuje z nich osobni odpovédnost ve prospéch aktivni podpory
zdravi,

- ucivo: autodestruktivni zavislosti — rizikové chovani (... zbrang, nebezpecné
latky a pfedmeéty...), néasilné chovani, t€zké zivotni situace a jejich zvladani,

trestna ¢innost...;
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ucivo: bezpecné chovani a komunikace — komunikace s vrstevniky
anezndmymi lidmi, bezpecny pohyb v rizikovém prostiedi, sebeochrana

a vzajemna pomoc v rizikovych situacich a v situacich ohrozent;

usiluje v ramci svych moZznosti a zkuSenosti o aktivni podporu zdravi,

ucivo: ochrana pied prenosnymi chorobami — zakladni cesty pienosu ndkaz
a jejich prevence, nakazy respiracni, pienosné potravou, ziskané v pfirode, ...
pienosné bodnutim hmyzu a stykem se zvitaty;

ucivo: ochrana pied chronickymi nepfenosnymi chorobami a pied trazy —
prevence kardiovaskularnich a metabolickych onemocnéni; preventivni
a 1é¢ebna péce; odpoveédné chovani v situacich urazu a zivot ohrozujicich stavii
(Grazy v domdcnosti, pfi sportu, na pracovisti, v doprave), zdklady prvni

pomoci;

projevuje odpovédné chovani v rizikovych situacich silni¢ni a Zelezni¢ni dopravy;

aktivné predchazi situacim ohroZeni zdravi a osobniho bezpeci; v ptipadé potieby

poskytne adekvatni prvni pomoc,

uplatituje adekvatni zpiisoby chovéani a ochrany v modelovych situacich ohrozeni,

nebezpeci i mimotadnych udélosti,

ucivo: dodrZzovani pravidel bezpecnosti a ochrany zdravi — bezpecné prostiedi
ve Skole, ochrana zdravi pfi riznych €innostech, bezpecnost v doprave, postup
v ptipad¢ dopravni nehody (tistiové volani, zajisténi bezpecnosti);

ucivo: ochrana ¢lovéka za mimoradnych udalosti — klasifikace mimofadnych
udalosti, varovny signal a jiné zplsoby varovani, zakladni Ukoly ochrany
obyvatelstva, evakuace, €innost po mimofadné udalosti, prevence vzniku
mimotadnych udélosti;

ucivo: podpora zdravi a jeji formy — prevence a intervence, plisobeni na zménu
kvality prostfedi a chovani jedince, odpovédnost jedince za zdravi;

ucivo: seberegulace a sebeorganizace Ccinnosti a chovani / zvladani
problémovych situaci; zaujimani hodnotovych postoji a rozhodovacich
dovednosti pro feSeni probléml v mezilidskych vztazich; pomahajici

a prosocialni chovani.
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Vystupy v dalSich vzdélavacich oblastech/oborech:

a) Clovék a spole¢nost/Vychova k ob¢anstvi (str. 62—66):

dodrzuje pravni ustanoveni, kterd se na néj vztahuji, a uvédomuje si rizika jejich
porusovani;

uvede nékteré globalni problémy soucasnosti, vyjadii na né svij osobni nazor
a popise jejich hlavni pfi¢iny i mozné dusledky;

objasni souvislosti globalnich a lokalnich problémt;

b) Clovék a p¥iroda/Fyzika (str. 68):

zhodnoti vyhody a nevyhody vyuZzivani riznych energetickych zdroju z hlediska

vlivu na Zivotni prostredi.

¢) Clovék a pFiroda/Chemie (str. 72—75):

pracuje bezpecné€ s vybranymi dostupnymi a bézn¢ pouzivanymi latkami a hodnoti

jejich rizikovost; posoudi nebezpecnost vybranych dostupnych latek, se kterymi

zatim pracovat nesmi,

- ucivo: zasady bezpecné prace — ve Skolni pracovné (laboratofi) i v bézném
zivote; nebezpecné latky a ptipravky — H-véty, P-véty, piktogramy a jejich
vyznam;

rozlisi rizné druhy vody a uvede ptiklady jejich vyskytu a pouziti, uvede ptiklady

znecisStovani vody a vzduchu,

rozli$i vychozi latky a produkty chemickych reakci, uvede ptiklady prakticky

dilezitych chemickych reakcei a zhodnoti jejich vyuZivani,

aplikuje poznatky o faktorech ovlivityjicich pribéh chemickych reakci v praxi a pii

predchazeni jejich nebezpe¢nému prub¢ehu,

aplikuje znalosti o principech haSeni poZart na feSeni modelovych situaci z praxe,

orientuje se v piipravé a vyuzivani riznych chemickych latek v praxi a jejich vlivech

na zivotni prostiedi a zdravi ¢lovéka.

d) Clovék a piiroda/PFirodopis (str. 76—81):

zhodnoti vyznam zivocCichu v pfirodé€ i pro ¢loveka; uplatituje zasady bezpecného
chovani ve styku se zivo€ichy,

uvede vyznam vlivu podnebi a pocasi na rozvoj riznych ekosystéml
a charakterizuje mimotadné udalosti zpisobené vykyvy pocasi a dal§imi pfirodnimi

jevy, jejich doprovodné jevy a mozné dopady i ochranu pred nimi,
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- ucivo: podnebi a pocasi ve vztahu k Zivotu — vyznam vody a teploty prostiedi
pro zivot, ochrana a vyuziti pfirodnich zdroji, vyznam jednotlivych vrstev
ovzdusi pro zivot, vlivy znecisténého ovzdusi a klimatickych zmén na zivé
organismy a na ¢lovéka;

- ucivo: mimoradné udalosti zplsobené pfirodnimi vlivy — pfiCiny vzniku
mimotadnych udalosti, pfirodni svétové katastrofy, nejCastéj§i mimotradné
ptirodni udalosti v CR (povodng, vétrné bouie, snéhové kalamity, laviny,
naledi) a ochrana pfed nimi;

rozliSuje pficiny, ptipadné pfiznaky béZnych nemoci a uplatinuje zéasady jejich

prevence a lécby,

- udivo: nemoci, Urazy a prevence — zdvaznd poranéni a Zivot ohrozujici stavy,
epidemie;

uvede priklady kladnych i zapornych vlivli ¢lovéka na Zivotni prostiedi,

- ucivo: ochrana pfirody a zivotniho prostedi — globalni problémy a jejich feseni.

e) Clovék a piiroda/Zemépis (str. 81—86):

posoudi na pfiméfené urovni prostorovou organizaci svétové populace,

porovnava stity svéta a zajmové integrace stati svéta na zékladé podobnych

a odlisnych znaki lokalizuje na mapach jednotlivych svétadilti hlavni aktudlni

geopolitické zmény a politické problémy v konkrétnich svétovych regionech,

- ucivo: globaliza¢ni spolecenské, politické a hospodaiské procesy — aktualni
spolecenské, sidelni, politické a hospodaiské poméry soucasného svéta, sidelni
systémy, urbanizace, suburbanizace;

uvadi na vybranych ptikladech zavazné dusledky a rizika pfirodnich

a spolecenskych vlivli na zivotni prostiedi.

- ucivo: vztah ptirody a spolecnosti — trvale udrzitelny zivot a rozvoj, principy
a zasady ochrany ptirody a Zivotniho prosttedi, chranéna uzemi ptirody, globalni
ekologické a environmentalni problémy lidstva;

uvadi piiklady ucasti a piisobnosti Ceské republiky ve svétovych mezinarodnich

a nadnarodnich institucich, organizacich a integracich stati,

- utivo: regiony Ceské republiky — izemni jednotky stitni spravy a samospravy,
krajské Clenéni, kraj mistniho regionu, pieshrani¢ni spoluprace se sousednimi
staty v euroregionech;

ovlada zaklady praktické topografie a orientace v terénu,
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uplatnuje v praxi zasady bezpecného pohybu a pobytu v krajin€, uplatiiuje

Vv modelovych situacich zasady bezpecného chovani a jednani pii mimotadnych

udalostech,

- ucivo: ochrana ¢loveéka pfi ohrozeni zdravi a Zivota — zivelni pohromy; opatfeni
proti nim, chovani a jednani pfi nebezpeci zivelnich pohrom v modelovych

situacich;

f) Clovék a zdravi/Télesna vychova (str. 102—108):

uplatituje vhodné a bezpeéné chovani i v méné zndmém prostiedi sportovist,

ptirody, silni¢niho provozu; pfedvidd mozna nebezpeci tirazu a pfizptsobi jim svou

éinnost,

- ucivo: hygiena a bezpecnost pii pohybovych ¢innostech - prvni pomoc pti TV
a sportu v riizném prostredi a klimatickych podminkéch, improvizované oSetient

poranéni a odsun ranéného.

V RVP ZV 2021 byly nekteré ¢asti problematiky ochrany ¢lovéka za mimotadnych

udélosti z Radmcového vzdélavaciho programu pro zékladni vzdélavani vyrazeny. Jedna

Se 0.

g) Clovék a spolecnost/Vychova k ob&anstvi

zhodnoti a na ptikladech dolozi vyznam vzajemné solidarity mezi lidmi, vyjadii své
moznosti, jak mize v piipad¢ potfeby poméhat lidem v nouzi a jak pomoci v situacich
ohroZeni a obrany statu
v modelové situaci uplatni dovednosti potfebné k ochrané osob za mimotadnych
udalosti
uvede priklady mezinarodniho terorismu a zaujme vlastni postoj ke zptsobtiim jeho
potirani, objasni roli ozbrojenych sil CR pii zajistovani obrany statu a pii fedeni krizi
nevojenského charakteru
uvede ptiklady mezindrodniho terorismu

- ucivo: globalizace — projevy, klady a zapory; vyznamné globalni problémy

vcetné valek a terorismu, moZnosti jejich feSeni

h) Clovék a piiroda/Chemie

objasni nejefektivnéj$i jednani v modelovych piikladech havérie s unikem
nebezpecnych latek

reaguje na piipady uniku nebezpecnych latek
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- ucivo: mimotadné udalosti — havarie chemickych provozi, tiniky nebezpecnych
latek
i) Clovék a p¥iroda/P¥irodopis
e dodrzuje zékladni pravidla bezpecnosti prace a chovani pfi poznavani zivé a nezivé
pfirody

e dodrzuje zékladni pravidla bezpecného chovani pti poznavani ptirody

V ramci 1. stupné zakladni $koly je problematika OCMU implementovéna piedevsim:
1) ve vzdélavaci oblasti Clovék a jeho svét a vymezuje vzdélavaci obsah tykajici se
¢loveéka, rodiny, spoleCnosti, vlasti, pfirody, kultury, techniky, zdravi, bezpeci
a dal§ich témat. Zaci se u¢i pozorovat a pojmenovavat véci jevy a déje, jejich
vzajemné vztahy a souvislosti, utvaii se tak jejich prvotni uceleny obraz svéta. Na
zaklad¢ poznani sebe, svych potfeb a porozuméni svétu kolem sebe se Zaci uci
vnimat zakladni vztahy ve spole¢nosti, porozumét soudobému zptisobu zivota, jeho
pfednostem i problémtim (véetné situaci ohroZeni), uci se vnimat soucasnost jako
vysledek minulosti a vychodisko do budoucnosti. Vzdélavaci obsah vzdélavaci
oblasti Clovék a jeho svét je &lenén do péti tematickych okruhti, z nichz ve 4.
najdeme témata vztahujici se k OCMU: Misto, kde Zijeme (v tomto okruhu je
uvedeno téma dopravni vychovy), Lidé kolem nds (téma globalni problémy,
solidarita, ucta), Rozmanitost pfirody (téma vliv lidské ¢innosti na pfirodu, trvale
udrzitelny rozvoj), Clovék a jeho zdravi (,Ziskavaji zdkladni pouceni o zdravi
a nemocech, o zdravotni prevenci a poskytovani prvni pomoci. Osvojuji si bezpecné
chovani a vzdjemnou pomoc v ruznych zivotnich situacich, vcetné mimoradnych
uddlosti, které ohrozuji zdravi jedincii i celych skupin obyvatel. Zdci si postupné
uvedomuji, jakou odpovédnost ma kazdy clovek za své zdravi a bezpecnost i za
zdravi jinych lidi. Zaci dochdzeji k poznani, Ze zdravi je diilezitd hodnota v Zivoté

cloveka* (zkraceno dle RVP ZV 2021, str. 47—48, 54—55).

Ve v8ech verzich RVP ZV je také v kapitole 10 ,,Materialni, personalni, hygienické,

organizacni a jiné podminky pro uskutecnovani RVP ZV* uvedeny takeé:

1) podminky pro hygienické a bezpecné vzdelavani a zivot Skoly a v nich ochrana zaka
pted Urazy; dostupnost prostfedkl prvni pomoci, kontaktli na 1ékate ¢i jiné specialni
sluzby, prakticka dovednost uciteli poskytovat prvni pomoc (RVP ZV 2021, str.
157)
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2) organiza¢ni podminky: optimalni reZim zivota Skoly v souladu s jejich bezpe¢nosti
(dodrzovani hygieny, mimotadné situace) (RVP ZV 2021, str. 158)

3) psychosocialni podminky: vzdélavani propojené v ptimétené mite s kazdodennim
zivotem; priznivé socialni klima — posilovani vzajemné ucty, empatie, spoluprace
apomoc druhému, sounalezitost se tfidou, Skolou; ochrana zakt pted nésilim,
Sikanou a dal$imi patologickymi jevy; spoluti¢ast zakti na vzdélavani a zivoté€ skoly,
ktera ptechazi do modelu demokratického spolecenstvi — budovani komunity na
principech svobody, odpovédnosti, stability spolecnych pravidel, spravedlnosti,
spoluprace; vCasna informovanost zakl a zakonnych zastupct zakt o déni uvnitf

Skoly i mimo ni (RVP ZV 2021, str. 157).

B) Analyza dostupnych materiali s problematikou ochrany ¢lovéka za

mimoradnych udalosti

Analyzou dostupnych materialii pro ucitele zakladnich skol jsme zjistili, ze dil¢ich
materiald je dostatek a jsou prehledné usporadany na webovych strankach Hasi¢ského
zdchranného sboru Ceské republiky: ,,Podklady a uéebnice® (HZS CR, 2004b)
aVv Modulu J (MV CR, 2019, str. 98—106).

Nejcetnéjsi zastoupeni dil¢ich materidlii/ucebnic (nakladatelstvi Fortuna a ALBRA) se
datuje do obdobi 2002-2006 a lze fici, Ze tyto materidly nejsou jiz zcela aktudlni

a nereaguji na potieby a hrozby soucasné spolecnosti a svéta.

Z analyzy dostupnych materialii vyplynulo, Ze jako problematicka se jevi didakticka
transformace tématu tak, aby byla dobfe uchopitelna pro ucitele zédkladnich $kol, a to
jak aprobovaného uditele vychovy ke zdravi, ktery by mél byt v tématu OCMU dle
Studijniho zakladu II vice orientovan, tak pro ucitele neaprobovaného (vzdélaného dle
Studijniho zakladu I). Dle $etfeni Ceské $kolni inspekce (2016) by uditelé uvitali dalsi
metodické materialy, u¢ebni pomiicky a §irsi nabidku kurzit DVPP zamétenych na toto

téma (CSI, 2016, str. 25).

V ramci vychovy ke zdravi, ve kterém je (nebo by mohla a méla byt) tématu ochrany
Clovéka vénovana vEtsi pozornost, je nyni dostupnd pouze jedna ucebnice s dolozkou

Ministerstva $kolstvi, mladeze a t&lovychovy. Jedna se o uéebnici autora KREJCI et al.
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Vychova ke zdravému Zivotnimu stylu: pro 2. stupeir ZS a odpovidajici rocniky

viceletych gymnazii, nakladatelstvi Fraus, vydana v roce 2018.

V této ucebnici je problematice ochrané ¢loveéka za mimotadnych udalosti vénovana
kapitola 7 ,,Ochrana ¢lovéka za mimotadnych udalosti ¢itajici 7 stran (str. 183—190).
Obsahem kapitoly jsou: Mimotadnd udélost (str. 184), Integrovany zachranny systém
(str. 185—186), Ukoly slozek civilni ochrany (str. 187—188), Ozbrojené sily CR (str.
189), Opakovani k 7. lekci (str. 190). V ucebnici neni vénovano mnoho pozornosti ani
problematice prvni pomoci, ktera je také soucasti ochrana ¢lovéka za mimoradnych
udalosti (str. 188 Y strany), a piestoze téma OCMU je v uéebnici zafazeno, neodpovida
pozadovanému rozsahu materidlu Podklady k vyuce HZS CR a vymezeni v Modulu J
(str. 95—96). S prevenci infekénich chorob se setkavame pouze na str. 131 v ukolu
,LZamyslete se — Premyslejte, jak mohou lidé sami prispét k naplnéni 21 bodii programu

Zdravi 21 (bod 7: Prevence infek¢nich onemocnéni).

V ucebnici zcela chybi pojmy ,,ockovani®, ,epidemie”, ,pandemie®, ,.chfipka®.
Ucebnice neni vhodné koncipovéana a tematicky nepokryva celou oblast vychovy ke
zdravi dle vzdé&lavaciho oboru Vychova ke zdravi (RVP ZV, 2021) a bylo by vhodné

vytvofeni nové ucebnice.

Dulezité je upozornit na zasadni fakt, ktery souvisi se sou€asnou situaci pandemie
COVID-19, ktera je dle Mezinarodniho zdravotniho fadu oznacena jako biologicka
hrozba. V materialu Podklady pro vyuku (HZS CR, 2004b) i v uéebnici vychovy ke
zdravi je zcela opomijena a absentuje oblast biologickych hrozeb, lépe Feceno

infekénich nemoci.

Informa¢nim a metodickym materialem, ktery lze vyuzit a tyka se infekénich nemoci, je

projekt E — bug (European Bugs — evropsti mikrobi, https://www.e-bug.eu/) je zkratka

anglického ndzvu primarné preventivniho programu zaméteného na propagaci a zlepSeni
spravnych hygienickych ndvykl a sniZeni spotteby antibiotik v Evropé. Vyukovy
program je urcen zZaktim zékladnich Skol ve véku od 9 do 16 let. Z cilt projektu vybirdme
ty, které povazujeme za kli¢ové v tématu OCMU: k ciltim patii zlepsit osobni hygienu
déti; hygiena pii respiracnich infekcich; spravné zachazeni s potravinami, atd.; zvysit
povédomi o zpisobu pfenosu infekénich onemocnéni a prevenci infekénich chorob

(infekce alimentarni, respiracni, atd.); zvySit povédomi o vyznamu a nebezpeci
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narustajici mikrobialni rezistence; ukazat, ze antibiotika musi byt pouzivana vybérove a
ze jejich nadmérné pouzivani mize byt nebezpecné; ukazat vyznam compliance
(dodrzovani 1é¢ebného rezimu) pacienta; zvysSit povédomi o pfinosu hromadného
ockovani; zlepSit znalosti o nejvhodnéjSim chovani v pribéhu infekéni nemoci,

chiipkové epidemie aj. (Koptivova Herotova, Benes, 2009).

Dalsi dil¢i materialy k prevenci infekénich nemoci lze ziskat i na webovych strankéach
Statniho zdravotniho ustavu, pro ucitele jsou vhodné predevsim zdravotné¢ vychovné
materidly napt. pexeso o chiipce (2014), chiipka plakaty WHO, hygiena rukou (2017),
ockovani — napinavé vypravéni bilych krvinek (2017) (SZU, Zdravotné vychovné

materialy, 2017).

Z uvedenych skutegnosti je ziejmé, ze podklady k vyuce OCMU a predevsim jejich
didaktické transformace pro ucitele zakladnich Skol neni zcela dostacujici. Materialy
dostupné na webu HZS CR tvoii mnozstvi dil¢ich piiru¢ek a udebnic a kapitola
V ucebnici VKZ neni v rozsahu doporu¢eném pro zakladni vzdélavani. V soucasné dobé
se na Pedagogické fakult¢ MU pfipravuji 3 metodické materidly (1. témata ochrany
obyvatelstva, 2. témata prvni pomoci v OCMU, 3. témata psychosocialni v OCMU,
autorsky kolektiv Mertova, Lizalova, Slana Reissmannova), které budou pokryvat celou
oblast vymezenou v Podkladech kvyuce HZS CR (2004b), pficemz kazdy je
koncipovan do 10 lekci ve struktufe teoretické piipravy pro ucitele a didaktické
transformace uciva, v podobé¢ strukturované piipravy a pracovnich listi i S variantou

feSeni.

Prvni metodicky material, ktery je jiz v ediénim planu na rok 2021 MV — GR HZS CR,
tvoii navrh 10 lekei, které vychazi z doporuéeni HZS CR (Podklady k vyuce) a zamétuji
se na témata: 1) Klasifikace mimotadnych udalosti, varovny signal, 2) Evakuace, ukryti,
nouzové preziti, 3) Integrovany zachranny systém; Mimotadna udalost a krizové fizeni,
krizova situace, krizovy stav, 4) Zéikladni charakteristika mimofadnych udalosti
zpusobenych piirodnimi vlivy, 5) Povodné a zatopové oblasti, 6) Pozary a jejich rizika,
7) Ochrana pted trazem elektrickym proudem, 8) Individualni ochrana; Improvizovana
ochrana; Terorismus, extremismus, 9) Havarie, antropogenni udalosti; Havarie s inikem
nebezpecnych latek; Radiacni havarie jadernych energetickych zatizeni, 10) Pieziti v

ptirodé (Mertova, Slana Reissmannova, vyjde do zati 2021).
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Druhy metodicky material bude obsahovat navrh 10 lekei k vyuce prvni pomoci opét
koncipovanych dle Podkladu HZS CR (Lizalova, Slana Reissmannova, vyjde v priibéhu
roku 2021) a tieti matedicky material bude pokryvat psychosocialni témata OCMU dle
Podkladtt HZS CR (Metrova, Lizalova, Slana Reissmannova, také vyjde v priibdhu roku
2021).

6.4 Vysledky Setieni: Analyza studijnich plani vybranych
pedagogickych fakult se studijnim programem ,,vychova ke

zdravi“

Vzhledem ke koncepci Studijnich zakladt I (spolecny zaklad pro vSechny studenty
pedagogickych fakult) a II (pro studenty vychovy ke zdravi) jsme k analyze studijnich
plani vybrali pedagogické fakulty, na kterych jsou vzdélavani budouci ucitelé studijniho
programu Vychova ke zdravi. Jednad se pedagogické fakulty: Pedagogicka fakulta
Univerzity Palackého v Olomouci, Pedagogicka fakulta Masarykovy univerzity v Brng,
Pedagogicka fakulta Zapadoceské univerzity v Plzni, Pedagogicka fakulta Univerzity

Karlovy v Praze.

Analyzovany byly studijni plany (bakaladfské a navazujici magisterské studium)
dostupné na webovych strankach pedagogickych fakult. Zajimaly nas studijni plany:
1) spole¢ného zakladu, 2) programu Vychova ke zdravi — bakalaiské a magisterské

studium.

Pedagogicka fakulta Masarykovy univerzity v Brné

V ramci spole¢ného zékladu neni povinny predmét s problematikou ochrany ¢lovéka za
mimotéadnych udalosti. Studenti tedy nemaji v rdmci spolecného zékladu bakalatského
ani magisterského studia Zadny povinny nebo povinné¢ volitelny predmét
s problematikou ochrany ¢lovéka za mimofadnych udélosti a prvni pomoci. V rdmci
volitelnych pfedmétl je mozné si registrovat predmét Bezpecnost prace a ochrana

¢lovéka za mimotadnych udalosti a Prvni pomoc s prvky zazitkové pedagogiky.

V ramci bakalarského studia studijniho programu Vychova ke zdravi je povinny

pfedmét v bakalarském programu Ochrana ¢lovéka za mimotadnych udélosti. Obsahové
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tento pfedmét nenaplituje pozadavky Studijniho zakladu 2 a Modulu J. Prvni pomoc je
vyucovana jako povinny pfedmét. V magisterském studijnim programu Vychovy ke
zdravi neni pfedmét s problematikou ochrany ¢lovéka za mimotadnych udélosti zatazen.
Prvni pomoc je zatazena jako povinny piedmét Prvni pomoc ve Skolnim prostfedi. Dale
je mozné rozsifeni o dalsi aprobaci Ucitelstvi bezpecnosti a ochrany obyvatel v ramci
Celozivotniho studia. Studium garantuje katedra fyziky, chemie a odborné¢ho vzdélavani

(PdF MU, Studijni katalog, 2021).

Pedagogicka fakulta Univerzity Palackého v Olomouci

Studenti nemaji v rdmci spole€ného zakladu bakalarského ani magisterského studia
zadny povinny nebo povinné volitelny pfedmét s problematikou ochrany c¢lovéka za
mimotadnych uddlosti a prvni pomoci. V ramci bakalafského studia studijniho
programu Vychova ke zdravi je povinny pfedmét v bakalarském programu v 2. ro¢niku
Ochrana obyvatel za mimotadnych udalosti a Prvni pomoc. V magisterském studiu
Vychovy ke zdravi neni zatazen Zadny piedmét s problematikou ochrany ¢lovéka za
mimotadnych udalosti a prvni pomoci, ale je zatazen piedmét Hygiena a epidemiologie,
ve kterém je téma infek¢nich onemocnéni ve smyslu epidemie, pandemie a informace o

systému o¢kovani v Ceské republice (UPOL, Studijni agenda, 2021).

Na Fakulté télesné kultury katedie aplikovanych pohybovych aktivit lze studovat
Vv bakalafském programu obor Té€lesna vychova se zaméfenim na vzdélavani a ochranu
obyvatelstva a v navazujicim magisterském programu obor Ucitelstvi té€lesné vychovy

pro 2. stupent ZS a SS a ochrana obyvatelstva (Fakulta télesné kultury, 2021).

Pedagogicka fakulta Zapadoceské univerzity v Plzni

Na portalu univerzity nebyly informace dohledany, ale na dotaz neni pfedmét
S problematikou ochrany ¢lov€ka za mimofadnych udalosti zafazen ve spole¢ném
zakladu. V ramci bakalafského studia programu Vychova ke zdravi je povinny predmeét
v bakalarském programu v 2. roéniku Zaklady prvni pomoci a Krizova intervence.
Predmét s problematikou ochrany ¢loveéka za mimotadnych udalosti neni v bakalatském
programu zafazen. V predmétu Krizova intervence je téma: charakteristika pojmul
vztahujicich se ke krizové intervenci-krize a krizova situace, mimofadna udalost,
mimotadna situace. V magisterském studiu Vychovy ke zdravi je zafazen predmét

Ochrana c¢lovéka za mimofadnych udalosti (PdF ZapadocCeska univerzita, Studijni
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agenda, 2021). Obsah pfedmétu nenaplituje pozadavky dle Studijniho programu Il a
modulu J. Nyni je pfipravovan volitelny pfedmét Brannd vychova a pteziti v prirodé

(osobni sdé€leni dr. Svoboda).

Vhodné je zminit, ze Pedagogicka fakulta v Plzni se ve vzd€lavani budoucich uciteli
vychovy ke zdravi zaméfuje na psychosocidlni interakéni vycvik a osobnostné socialni
rozvoj studentli (Svoboda, 2017, Svoboda, Gazdkova, 2020), ktery pro zvladani

mimotadnych udalosti a krizovych situaci nezbytny.

Pedagogicka fakulta Univerzity Karlovy v Praze

Studenti nemaji v rdmci spolecného zékladu bakalaiského ani magisterského studia
zadny povinny nebo povinné volitelny pfedmét s problematikou ochrany c¢lovéka za
mimotadnych udalosti a prvni pomoci. V ramci bakalarského studia programu Vychova
ke zdravi je v 2. ro¢niku povinny pfedmét Ochrana za mimotadnych udalosti a ve 3.
ro¢niku povinné volitelny Kurz prvni pomoci (Studijni plany Karolinka, 2021).
V magisterském studiu Vychovy ke zdravi neni pfedmét s nazvem ,,ochrana ¢loveéka za
mimotradnych udalosti zafazen, ve studijnim pldnu je povinny piredmét Prevence
zdravotnich rizik (téma: Zdravi obyvatelstva, rizikové faktory ovliviujici zdravi, Uginky
fyzikélnich, chemickych a biologickych faktort na zdravi, Bezpecnost a ochrana zdravi
pfi praci). V povinné volitelnych pfredmétech nalezneme: Bezpecnostni problematika ve

Skolach a Ptiprava obcantll k ochrané statu (pdF UK, Studini plany Karolinka, 2021).

Pedagogicka fakulta Ostravské univerzity

Studenti nemaji v rdmci spole¢ného zdkladu bakalarského ani magisterského studia
Zadny povinny nebo povinné volitelny predmét s problematikou ochrany c¢lovéka za
mimofadnych udalosti a prvni pomoci. V bakalatském studiu Vychovy ke zdravi neni
predmét k ochrané Clovéka za mimotadnych uddlosti zatazen. Povinny je pfedmeét
Zaklady hygieny a epidemiologie s tématy: proces Sifeni infek¢énich nemoci, ockovani
proti infekénim nemocem, epidemiologie vybranych infekénich onemocnéni a predmét
Psychologicka pomoc v krizi. V magisterském studiu Vychovy ke zdravi je predmét
k ochrané ¢lovéka za mimotfadnych udalosti ani prvni pomoc neni zafazen (PdF

Ostravska univerzita, 2021).

Z analyzy studijnich plant vybranych pedagogickych fakult vyplynulo alarmujici
zjiSténi, Ze ve studijnich planech spole¢ného zakladu bakalafského a magisterskeho

programu vSech vybranych pedagogickych fakult zcela absentuje povinny nebo
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povinn¢ volitelny predmét, ktery by obsahoval témata ochrany c¢lovéka za
mimoiadnych udalosti dle ndvrhu obsahu Studijniho zakladu 1. Z hlediska analyzy
studijnich planti oboru Vychova ke zdravi zadna z fakult nenapliiuje zcela pozadavek
Studijniho zékladu II, ale Pedagogickd fakulta UK mé v ramci studijniho porgramu
Utitelstvi vychovy ke zdravi pro 2. stupeii ZS a SS koncepci nejvice odpovidajici
pozadavkiim Studijniho zékladu II a Modulu J (HZS CR, 2011, MV CR, 2019).

Ptehledna tabulka vyplyvajici z analyzy studijnich pland vybranych pedagogickych

fakult je uvedena v priloze ¢.3.

6.5 Vysledky Setieni: Dotaznikové Setreni zjist'ujici informovanost

studentii pedagogickych fakult

Charakteristika dotaznikového Setieni: Kvantitativni vyzku, deskriptivni, prufezovy
vyzkum

Charakteristika aktéri dotaznikového Setieni:

Vyzkumny soubor tvofilo 233 studentti Pedagogické fakulty MU (210 respondentil/

90 %) a Pedagogické fakulty UPOL (23 respondenti/10 %). Pedagogicka fakulta MU
byla vybrana z divodu profesniho plisobeni autorky prace a Pedagogicka fakulta UPOL

z divodu tizké spoluprace s PAF MU a moZné distribuce dotazniku.

Jednalo se studenty: bakalaiského studia: 197 respondentd (84,5 %) 1. rocniku
bakalaiského studia dvouoborového studia (z toho 41 studentd oboru Vychova ke
zdravi) a 1. ro¢niku bakalafrského studia Ucitelstvi pro matetské Skoly a magisterského
studia: 36 respondentl (15,5 %) 1. ro¢niku magisterského pétiletého studia (Ucitelstvi
pro 1. stupen ZS). Genderové zastoupeni: 39 muzi (17 %), 194 Zen (83 %). Vékové
zastoupeni: 19—51 let, nejcetnéjsi byla skupina ve veku 19 let (44 %).

Osloveno bylo 1072 studentl (726 studenti PdF MU, 346 studentd PdF UPOL);
navratnost je tedy 22 % (233 respondentil).

Vyzkumna ¢ast projektu byla uskuteénéna v pribehu od 5.10. 2020 do 17. 1. 2021.
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Konstrukce vyzkumného nastroje:
Pti konstrukci vyzkumného nastroje — dotazniku, byly dodrzeny vSechny predepsané

zvyklosti (Chraska, 2007, Vévodova, Vévoda, 2015).

Dotaznik tvoii 3 bloky:

1) Prvni blok zjist'oval eduka¢ni zkuSenost respondenti a jejich nazor na vyuku
problematiky OCMU v ramci pregradualni piipravy student na pedagogické
fakult¢. Edukacni zkuSenost byla sméfovana na uroven zakladniho
a stfedoskolského vzdélani. Tento blok obsahoval 14 otazek.

2) Druhy blok evaluoval kognitivni dimenzi a ¢ital 35 testovych polozek.

e 26 polozek bylo ptevzato ze vzorovych testovych otdzek pro 9. ro¢nik (z materialu
Podklady k vyuce témat ochrany ¢lovéka za béznych rizik a mimotadnych udalosti
v zékladnich §kolach, HZS CR, 2004b). Testové otazky byly pievzaty jako uréity
definovany ,,standard*, ktery vznikl v rdmci materialu, na némz spolupracovalo MZ,
MV a MSMT. K polozkam dotazniku mame oviem didaktické vyhrady — predeviim
se jedna o volbu odpovédi u nékterych otazek a—c, jinde a—d.

e 1 polozka je pfevzata ze Standardu VkZ k OCMU (Standardy VkZ, 2013).

e 8 polozek je vlastni konstrukce — vztahujici se k aktualni epidemiologické situaci

nebo k aktualnim tématim OCMU.

Hodnoceni védomostni ¢asti dotazniku: poZadovana mira uspéSnosti: 80 %
PoZadovana mira uspé$nosti na irovni 80 % vychdzi z tradi¢niho hodnoticiho algoritmu
vyuzivaného ve Skolstvi. Jedna se o kategorizacni pasma: 1. vyborna tiroven — excelentni
(81-100 %), 2. velmi dobra uroven (61—80 %), 3. dobra uroven
(41—60 %), 4. dostate¢na troven (21—40 %) a 5. nedostateéna troven (0—20 %).
Kategorizace je pievzata dle &lenéni Ceské $kolni inspekce uvedené v dokumentu
Vyroéni zprava o stavu a rozvoji vzdélavani v Ceské republice v roce 2015 (2016)
Vv kapitole ,,Vybérové zjistovani vysledkt zakt 2014/2015 (s. 56) in Htivnova (2018,
str. 218).
3) Tieti blok byl zaméfen na zjist'ovani osobni zkusenosti respondentti se situacemi
vyzadujicimi poskytnuti prvni pomoci nebo vztahujici se k Situacim, které se fadi

k mimotfadnym nebo krizovym udalostem.
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Vysledky dotaznikového Setieni
1) Edukaéni zkuSenost: (v zavorkach jsou uvadéna absolutni ¢isla)

ZkuSenost respondentli se vzdélavanim v oblasti ¢lovéka za mimotadnych udalosti
(v€etné prvni pomoci) na zakladni a stfedni Skole: na irovni zakladniho vzdélani ziskalo
teoretické znalosti z oblasti ochrany ¢lovéka za mimofadnych udalosti 60 % (141)
respondentt a 88 % (205) respondentd v oblasti prvni pomoci. Praktické dovednosti
ziskalo 32 % (75) respondentl v oblasti ochrany ¢lovéka za mimotadnych udalosti a

62 % (144) respondentii v oblasti prvni pomoci.

1. Ziskal/a jste teoreticke znalosti v oblasti ochrany clovéka za mimoradnych udalosti v dobé
dochazky na ZS?

233 odpoveédi
60,5%

Graf 3: Teoretické znalosti OCMU/ZS

@ ANO
@ NE

2. Ziskal/a jste praktické dovednosti v oblasti ochrany &lovéka za mimoradnych udalosti v dobé
dochazky na Z5?
233 odpovédi

® ANO
® NE

4

Graf 4: Praktické dovednosti OCMU/ZS
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3. Ziskal/a jste teoretické znalosti v oblasti prvni pomoci v dobé dochazky na Z5?
233 odpovédi

® ANO
@ NE

/=)

Graf 5: Teoretické znalosti PP/ZS

4. Ziskal/a jste praktické dovednosti v oblasti prvni pomoci v dobé dochazky na 25?7
233 odpovedi

® ANO
® NE

Graf 6: Praktické dovednosti PP/ZS

Na urovni stiedoskolského vzdélani ziskalo teoretické znalosti z oblasti ochrany clovéka
za mimotadnych udalosti 52 % (121) respondentd a 73 % (171) respondenti v oblasti
prvni pomoci. Praktické dovednosti ziskalo 31 % (73) respondentd v oblasti ochrany

¢lovéka za mimotadnych udalosti a 55 % (127) respondentil v oblasti prvni pomoci.
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5. Ziskal/a jste teoreticke znalosti v oblasti ochrany ¢lovéka za mimoradnych udalosti v ramci studia
na $8?
233 odpovédi

@ ANO
® NE

Graf 7: Teoretické znalosti OCMU/SS

6. Ziskal/a jste praktické dovednosti v oblasti ochrany ¢lovéka za mimoradnych udalosti v ramci

studia na $5?
233 odpovédi

® ANO
® NE

Graf 8: Praktické dovednosti OCMU/SS

7. Ziskal/a jste teoreticke znalosti v oblasti prvni pomoci v ramci studia na sS?
233 odpovédi

@® ANO
® NE

Graf 9: Teoretické znalosti PP/SS
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8. Ziskalla jste praktické dovednosti v oblasti prvni pomoci v rdmci studia na S$?
233 odpovédi

@ ANO
@ NE

Graf 10: Praktické dovednosti PP/SS

2) Nazor respondentii na vyznam vyuky problematiky OCMU a prvni pomoci do
pregradualni pripravy uditeli a na zafazeni povinné vyuky predmétu
s problematikou OCMU a prvni pomoci:

97 % (225; secteny odpovédi rozhodné ano +spiSe ano) respondentli ma nazor, zZe

problematika ochrany ¢lovéka za mimotadnych udalosti je pro budouci ucitele dilezita

a 72 % (169) respondentli uvedlo, Ze by méla byt sou€asti povinné vyuky na

pedagogické fakulté. 99 % (230) respondentt zastava nazor, ze je vyuka PP pro jejich

budouci povolani dulezita a 85 % (199) respondentti se domniva, ze by vyuka prvni

pomoci méla byt v rdmci pregradualniho vzdélavani budoucich ucitelti povinna.

9. Je podle Vaseho nazoru znalost prvni pomoci pro Vase budouci povolani uitele/ucitelky
dulezita?
233 odpovédi

® ROZHODNE ANO
® SPISE ANO
SPISE NE
@® ROZHODNE NE
® NEDOKAZU POSOUDIT

84,1%

Graf 11: Nazor na vyuku PP na PdF
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10. Je podle Vaseho nazoru znalost problematiky ochrany ¢lovéka za mimoradnych udalosti a

krizovych stavl pro Vase budouci povolani ucitele/ucitelky dllezita?
233 odpovédi

@ ROZHODNE ANO

37.8% @ SPISE ANO
® SPISENE
® ROZHODNE NE
ﬁ @ NEDOKAZU POSOUDIT

58,8%

Graf 12: Néazor na vyuku OCMU na PdF

11. Myslite si, ze by bylo vhodné, aby byl vyuéovaci predmét s problematikou prvni pomoci soucasti
povinné vyuky na PdF?
233 odpovédi

@ ROZHODNE ANO

@ SPISE ANO

@ SPISE NE

@ ROZHODNE NE

@ NEDOKAZU POSOUDIT

Graf 13: Povinna vyuka PP na PdF (ndzor)

12. Myslite si, Ze by bylo vhodné, aby byl vyu€ovaci predmét s problematikou ochrany &lovéka za
mimoradnych udalosti a krizovych stavi soucasti povinné vyuky na PdF?
233 odpovédi

@ ROZHODNE ANO
@ SPISE ANO

© SPISE NE
@ ROZHODNE NE

@ NEDOKAZU POSOUDIT

Graf 14: Povinnd vyuka OCMU na PdF (ndzor)

3) Znalostni ¢ast — informovanost respondenti
V oblasti informovanosti o problematice ochrany clov€éka za mimotadnych udalosti
nedosahlo 17 % (39) respondentli pozadovanou hranici 80 % spravné zodpovézenych

otazek.
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Maximalni pocet bodil, které mohli respondenti dosdhnout, bylo 34 bodl (80 % bodi je
27 spravné vyhodnocenych otazek).

Primérny pocet dosazenych bodu byl 28,5 bodt, modus byl 29 bodt, median 29 bodi.
Nejméné bodu (19) dosahl 1 respondent a nejvyssi pocet ziskanych bodi byl plny pocet
— 34 bodi, kterého také dosahl pouze 1 respondent.

Tabulky s uvedenymi absolutnimi ¢isly/procenty a grafy dil¢ich otazek jsou uvedeny

Vv ptiloze €. 2.

233 odpovédi

@ splnilo
® nesplnilo

Graf 15: Skore (ne)uspésnosti

Otazky, u kterych respondenti nedosahli 80 % spravnych odpovédi, byly z oblasti

cv v

1. Zadouci chovani v situaci zemétieseni (ot. 23) spravné uréilo 39 % (91) respondentt.

23. Zacalo zemétreseni a jste v budové daleko od vychodu. Co byste nemél/a délat?
233 odpovédi

@ uhasit otevieny ohefi
@ schovat se pod pevnym stolem
@ pritisknout se k nosné sténg

@ bézet k oknu a voldnim na sebe
upozornit

Graf 16: OCMU-zemétieseni
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2. Infekéni nemoci vyuzivané k bioterorismu (ot. 43) spravné identifikovalo 41 %
(96) respondentt.

43. Ktere infekéni nemoci mohou byt umysiné Sifeny a zneuzivany v bioterorismu?
233 odpovedi

@ antrax, botulismus, pravé nestovice

@ chiipka, virova hepatitida A,
salmoneldza

@ cholera, virova hepatitida C, tyfus

Graf 17: OCMU-bioterorismus

3. Zadouci chovani v situaci havarie s unikem nebezpecné latky (ot. 30) spravné

odpovédélo 44 % (102) respondentd.

30. Ve ktere casti budovy je nejlepsi se schovat, pokud dojde k havarii s unikem nebezpecnych

latek:
@ na strané odvracené od havarie, ve
vy$&im patie
@ na odvracené strané ve sklepé
@ na strané sméfujici k havarii, ve sklep&

233 odpovédi

43,8%

Graf 18: OCMU-iinik nebezpecné latky
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4. Epidemii nelze charakterizovat konkrétnim cislem (ot. 46) - spravné odpovédélo

pouze 51 % (118) respondentu.

46. Jako epidemie je oznacovana situace kdy:
233 odpovédi

@ pocet nemocnych je vy$si nez 100
pripadd

@ pocet nemocnych je vy$si nez 1000
pripadd

@ nemUzZeme charakterizovat konkrétnim
Cislem

Graf 19: OCMU-gpidemie

5. Zadouci chovani v piipads laviny spravné uréilo 59 % (137) respondentt.

28. Pri zasazeni lavinou:

233 odpoveédi

@ nedélam nic

@ snazim se udrZet na jejim povrchu,
roztahnu ruce a nohy a zac¢nu "plavat "

@ snazim se dostat do jeji hlubsi &asti a
pak se vyhrabavam

@ chranim si zejména kongetiny zaujetim
polohy "Klubicko"

Graf 20: OCMU-lavina
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6. Spravny postup v pfipadé prvni pomoci a nutnosti autotransfuzni polohy urcilo

61 % (142) respondenti.

33. Jak provedete autotransfuzni polohu?
233 odpovedi

60,9%

/

@ poloZim pacienta na bok

@ posadim pacienta na Zidli

@ postavim pacienta a budu ho podpirat

@ poloZim pacienta na zéda a zvednu mu
ruce a nohy

Graf 21: PP-autotrasfuzni poloha
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7  ANALYZA A INTERPRETACE DAT, DISKUSE

Vyhodnoceni vyzkumnych otazek:
1. Jak je implementovana problematika vychovy a vzdélavani obyvatel v OCMU

do kurikularnich dokumenti pro zakladni vzdélavani?

Z analyzy Ramcového vzdélavaciho programu (2021) vyplynulo, Ze vystupy uceni
zakladniho vzdélavani, které se vztahuji k problematice ochrany clovéka za
mimotadnych udalosti a krizovych situaci jsou integrovana piedevs§im do vzdélavaci
oblasti Clovék a zdravi a vzdélavaciho oboru Vychova ke zdravi a dale do vzdélavaci

oblasti Clovek a ptiroda — vzdélavacich obort ptirodopis, fyzika, chemie, zemépis.

Vzhledem k doporu¢enému obsahu dle Podkladd k vyuce témat ochrany ¢loveéka za
b&znych rizik a mimotadnych udalosti v zakladnich $kolach (HZS CR, 2004b) by bylo
vhodné implementaci problematiky do RVP ZV posilit, jako vhodna vzdélavaci oblast
se jevi zejména oblast Clovék a zdravi. Kovaiikova, Maradova (2020, str. 17) uvadi, ze
Vv revidovaném Ramcovém vzdéldvacim programu pro zékladni vzdélavani, ktery bude
platny od r. 2023, by méla byt vzdélavaci oblast Clovék a zdravi nové pojmenovana jako
,,Clovék, jeho osobnost, zdravi a bezpedi“. V kontrastu je vysledek analyzy, kdy v RVP
ZV 2021 doslo k vyfazeni nékterych témat OCMU.

Déle by bylo vhodné jednoznacné posilit roli vychovy ke zdravi a bezpeci ve vychove a
vzdélavani zakt zakladnich Skol zavedenim pojmu ,,zdravotni kompetence* (jak
navrhuje Reissmannova, 2010) a ,,bezpecnostni kompetence* (Kovatikova, Maradova,
2020) do RVP ZV 2023 a souvisejicich pojmii ,,zdravotni gramotnost* (MZ CR, 2015b)
a ,,bezpecnostni gramotnosti® (Kovatikova, Maradova, 2020). Vyvstava otdzka, nebo
spise potieba, vymezeni kompetenci a jejich definovani v oblasti OCMU — nutné je
presné specifikovat kompetence pro zdky zakladnich skol na zakladé:1) kompetenci
v RVP ZV 2021, 2) kompetenci, které jsou uvedeny na webovych strankéch Zdravotni
gramotnost (2016) pro déti a mladé dospélé, 3) na zakladé obsahu uciva dle Podkladu
HZS CR (2004b) a 4) dle vymezeni Havlinové, Vildové (2006).

Mozné je také posileni vyjuky OCMU implementaci do viech vzdélavacich oblasti/oborti

RVP ZV, jak naptiklad navrhuje pro oblast prvni pomoci Reissmannova (2010), a
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implementace integrovaného modelu vyuky vychovy ke zdravi a bezpecnosti dle

OSHA, ktery predstavuje Kovaiikova (2018).

Musime v kontextu kurikula (RVP ZV) vzit v uvahu, ze Ramcovy vzdélavaci program
pro zakladni vzdélavani tvoii formalni kurikulum a na kazdé skole je, jak si vytvoii
vlastni plan vzdélavani v podobé Skolniho vzdé€lavaciho programu. Mize to tedy
znamenat, Ze i prestoze v RVP ZV bude téma OCMU dobie ukotveno, nebude na trovni
zékladni $koly realizovano. Hiivnova (2018) napf. uvadi téma OCMU jako 6.
absentujici téma (z 10 absenutjicich témat) ve vyuce vychovy ke zdravi, pfestoze ve
vychové ke zdravi je problematice OCMU vymezen prostor jak v udivu, tak v podobé

vystuptl.

2. Jak je implementovina problematika vychovy a vzdélavani obyvatel v OCMU
do studijnich plina v pregradualni piipravé uditelit vybranych pedagogickych

fakult?

Z analyzy studijnich planti vybranych pedagogickych fakult vyplynulo, Ze ani jedna
z fakult nema ve spole¢ném studijnim pldnu povinny (ani povinné volitetelny) predmét,
ktery by zahrnoval problematiku ochrany ¢lovéka za mimotadnych udalosti, prestoze jiz
vroce 2011 Vlada CR (dne 5. fijna 2011) svym usnesenim &. 734 schvalila material
Zaclenéni tématik ,,Ochrana ¢lovéka za mimotadnych udalosti, péce o zdravi a dopravni
vychova“ do studijnich programii pedagogickych fakult, ktery se promitl do vytvoreni
Studijnich zakladd I a IT (HZS CR, 2011). Ty definuji kompetence, kterymi by méli
disponovat vSichni absolventi pedagogickych fakult (Studijni zéklad I) a absolventi
studijniho programu Vychova ke zdravi (Studijni zéklad II) a je také podrobn¢ stanovuji

témata, se kterymi maji byt seznameni.

Na zakladé analyzy implementace OCMU ve studijnich planech vybranych
pedagogickych fakult by bylo vhodné revidovat (pfipadné inovovat) definované
kompetence budoucich pedagogii-absolventti Studijniho zakladu I a II, aby byly
funkéni a byly v pregradudlni pfipravé reflektovany, tzn. ,preneseny z papiru do
reality*. Vzhledem k absenci témat OCMU ve spoleéném studijnim zakladu je nezbytné

nutné na tuto skutecnost upozornit a fesit ji na trovni odbornych setkani.

Vyznam vzdélavani budoucich uciteli je také zdiraznén v Koncepci vzdélavani

v oblasti ochrany obyvatelstva a krizového fizeni (2017, usneseni Vlady ¢&. 508), Ceska
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Skolni inspekce na zaklad¢ zjisténych udaji doporucuje podporovat DVPP ve vSech
bezpecénostnich tématech a za¢lefiovat je do pregradudlni piipravy uditelt. Reditelé
vétSiny Skol povazuji za pfinosné, aby byli budouci ucitelé pfipravovani na fakultach
pro kvalifikaci v oblastech dopravni vychovy, POKOS, OCBRMU a ochrany zdravi
(CSI, 20164, str. 48-49).

Na mezinarodni urovni je toto téma ukotveno v dokumentech ,,Sdéleni komise
Evropskému parlament a Rady EU o vzdé€lavani v mimotadnych situacich a vleklych
krizich* (2018), ,,Sdéleni komise Lepsi zvladani katastrof v EU: rescEU* (2017a),

»Rozhodnuti Evropské parlamentu a Rady EU o mechanismu civilni ochrany* (2017b).

Dale stoji za zamysleni pokusit se realizovat model integrované vyuky vychovy ke

zdravi a bezpec¢nosti dle modelu OSHA pro univerzitni prostredi (2010).

3. Jaka je informovanost studentii 1. ro¢niku bakalarského studia PAF MU a PdF

UPOL v oblasti ochrany ¢lovéka za mimoradnych udalosti a krizovych situaci?

Informovanost studentt 1. ro¢niku bakaldfského studia na PAF MU a PdF UPOL se
v nasem vyzkumu ukdzala jako dostatecnd (pouze 17 % respondentii nedosihlo
pozadovaného 80% skore). Je mozné, ze tento pozitivni vysledek je ovlivnén volbou
polozek v dotazniku, které byly z vétsi ¢asti prevzaty z testovych otazek urcenych pro
9. roénik zakladni koly (dle Podkladti HZS CR). Vyhrady mame k didaktické koncepci
dotazniku (n¢které polozky maji moznost odpovédi a-c, jiné a-d) a vhodné formulaci

polozek.

Nejnizsiho skoére dosahli respondenti v 6 polozkach, které zjiStovaly vhodné rekace
v situacich lavinového nebezpeci, zemétreseni, inik nebezpecné latky a dale definovani
epidemie a infekénich agens, ktera se pouzivaji pii bioteroristickych utocich.

Problematicka byla také polozka vztahujici se k prvni pomoci — autotransfzni poloha.

Bylo by vhodné realizovat dalsi dotaznikové Setieni, které¢ by bylo koncipovano napf.
dle obsahu Studijniho zakladu 1 (ptip. Modulu J), ptipadné zjistit informovanost

studenti studijniho programu Vychova ke zdravi dle Studijniho zékladu II.

Prekvapujici je, ze testovani probihalo v dobé pandemie COVID-19, a pfestoZze jsou
otazky epidemii/pandemii kazdodenné reflektovana v mediich, 50 % respondent

nedokazalo spravné odpovédét na otazku, ktera se vztahovala k definovani epidemii.
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4. Jaka je edukacni zkuSenost studenti 1. ro¢niku bakalarského studia PAF MU
a PdF UPOL v oblasti ochrany ¢lovéka za mimoiadnych udalosti a krizovych

situaci v predchozim vzdélavani/studiu?

Pozitivnim zjisténim bylo, Ze vysoké procento respondentti uvadi, ze byli na zékladni
Skole v oblasti ochrany c¢lovéka za mimotaddnych udélosti vzd€lavani teoreticky
60 % a prakticky 32 % respondenti a v oblasti prvni pomoci vzdélavani teoreticky 88%
a prakticky 62 % respondentd. Na trovni stfedoSkolského vzdélani ziskalo teoretické
znalosti z oblasti ochrany ¢lovéka za mimotadnych udalosti 52 % respondentd a
praktické dovednosti 31 %, Vv oblasti prvni pomoci teoretické znalosti 73 % a praktické

dovednosti 55 % respondentt.

Z predmétl, kde byla tato témata vyucovanana, se na prvnich tfech mistech objevuji:

1. ob¢anské vychova, 2. vychova ke zdravi a 3. prirodopis.

Uvédomujeme si ovSem skute¢nost, ze informace o vzdélavani na zdkladni §kole mohou
byt zkreslené, protoze od doby absolvovani zdkladni Skoly a doby, kdy doslo

k dotazovani, uplnynulo jiz delsi casové obdobi.

Uptednostnili bychom, kdyby byli respondenti vice edukovani prakticky a vhodnymi
metodami (napf. metodami zazitkové pedagogiky), protoZe védomosti a dovednosti jsou

pak 1épe ukotveny.

5. Jaké jsou nazory studentii na vyuku piedméti s problematikou OCMU a prvni

pomoci V jejich pregradualni pripravé?

97 % respondentii ma nazor, Ze problematika ochrany ¢loveéka za mimotradnych udélosti
je pro budouci ucitele diilezitd a 72 % uvedlo, Ze by méla byt soucésti povinné vyuky na
pedagogické fakulté. 85 % respondentd zastava nazor, ze by vyuka prvni pomoci méla

byt v ramci pregradualniho vzdélavani budoucich ucitelti povinna.

Budouci ucitelé si tedy jasn¢€ uvédomuji dilezitost vzdélavani v této oblasti a vyznam

pro jejich budouci praci.

Ke stejnym zévérim dosla i Jaskova (2020), kdy v jeji sond¢ 86,4 % respondentl
uvedlo, Ze by bylo vhodné zatadit povinny piedmeét s problematikou prvni pomoci do

pregradualni ptipravy ucitell.
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6. Jaka je zkuSenost studenti se situacemi vyZadujicimi poskytnuti prvni pomoci

a mimoradnymi udalostmi a krizovymi situacemi?

40 % respondentd se ocitlo v situaci, ktera vyzadovala poskytnuti prvni pomoci a volani
tisnové linky 155 (jednalo se pfedevs§im o turazy (32x), bezvédomi (13x) a mdloba
(12x)), 31 % respondentii zazilo situaci, kdy bylo nutné volat linku 158 (respondenti
nejCastéji uvadéli kradeze, autonechody a napadeni) a 15 % respondentii se ocitlo

v situaci, kdy bylo nutné volat linku 150 (nejcastéji pozar auta a domu).

Zajimavé by bylo realizovat Setieni, které by zjiStovalo stejnou zkusenost u 1) studentti
pedagogickych fakult po realizaci pedagogickych praxi a 2) v pedagogickém terénu,
abychom zjistili, se kterymi situacemi se pedagogové nejcastéji setkavaji (napf.
rozhovory, obsahova analyza knih trazli, dotaznikové Setfeni). Na zéklad€ toho bychom

poté mohli navrhnout posileni dal§iho vzd&lavani v uritych oblastech OCMU.

Jistou informaci lze ziskat ze zaznami Ceské $kolni inspekce, kterd ve vyroéni zpravé
uvadi obecné statistické udaje o urazech ve Skolnim prostiedi a uvadi Cinnosti, pfi
kterych nejéastéji k trazam dochazi (Vyroéni zprava CSI, 2020), a ze zpravy Ceské
$kolni inspekce z roku 2016. Ve §kolnim roce 2014/2015 bylo Ceské $kolni inspekci
zaslano témér 39 tisic zdznamu o urazech, které se staly béhem jednoho skolniho roku
(Ceska $kolni inspekce, 2016b, s. 9). 39 tisic Girazii béhem $kolniho roku je obrovské
¢islo, za kterym se skryva ptes 30 tisic zranénych déti a zasah ucitele v téchto situacich.
Pokud si uvédomime, Ze na nékterych fakultach nejsou budouci ucitelé vzdélavani
V oblasti prvni pomoci, nechceme si pfedstavovat, k ¢emu by mohlo toto zanedbani
edukace v pregradualni pfipravé uciteld a ztoho vyplyvajici neschopnost ucitele

adekvatné v téchto ptipadech reagovat az vést.
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ZAVER

Na zakladé vyzkumné (ale i teoretické) Casti prace jsme navrhli doporuceni, kterd by

mohla vést k posileni vzdélavani v oblasti ochrany ¢lovéka za mimotradnych udalosti na

urovni povinné Skolni dochazky a pregradudlni ptipravy pedagogti a také k posileni

mezioborové spoluprace a diskuse mezi rezortem Skolstvi, zdravotnictvi, wvnitra

a obrany.

a)
1)

2)

3)

4)

5)

6)
7)

Doporuéeni pro pedagogickou praxi na ZS

Posileni vyuky ochrany ¢lov€ka za mimotfadnych udélosti s vyuzitim vhodnym
metod (pfedev§im simulace) v celé dobé povinné skolni dochazky — vytvoreni
vhodnych metodickych materiali pro ucitele vSech aprobaci.

Implementace integrované¢ho modelu vyuky vychovy ke zdravi a bezpeci dle OSHA,
jak jej ptedstavuje Kovatikova (2018).

Posileni vyuky ochrany ¢lovéka za mimotadnych udalosti ve vyuce vychovy ke
zdravi — vytvoreni vhodnych metodickych materiald pro ucitele vychovy ke zdravi
a nové ucebnice vychovy ke zdravi.

Implementace problematiky infekénich onemocnéni a jejich prevence do uciva
ptirodopisu a vychovy ke zdravi (obecna preventivni doporuceni, myti rukou,
posileni védomi o vyznamu ockovani).

V ramci revize Ramcového vzdélavaciho programu pro zékladni vzdélavani 2023
doporucit zafadit pojmy ,zdravotni gramotnost“ — ,zdravotni kompetence*
a ,,.bezpec¢nostni gramotnost* — ,.bezpecnostni kompetence*.

Definovani kompetence Z4ki v oblasti OCMU.

Implementaci ochrany ¢lov€ka za mimotadnych udalosti do ve vSech vzdélavacich

oblasti a oborti Ramcového vzdélavaciho programu pro zékladni vzdélavani.
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b)
1)

2)

3)

4)

5)

6)

7)
8)

9)

Doporuceni pro pedagogickou praxi na pedagogickych fakultach

Revize (a piipadné inovace) kompetenci budoucich pedagogi v oblasti OCMU ve
Studijnim zékladu I a IT a pfedevsim jejich realizace v pregradudlni piiprave.
Zavedeni povinného pfedmétu s problematikou ochrana ¢lovéka za mimofadnych
udalosti ve spolecném zakladu vSech studijnich programu dle Studijniho zakladu I a
dle modulu J v plném rozsahu.

Zavedeni povinného predmétu s problematikou ochrana ¢lovéka za mimotradnych
udalosti ve studijnim programu Vychova ke zdravi dle Studijniho zakladu Il
a modulu J v plném rozsahu.

Zavedeni povinné prvni pomoci ve spole¢ném zakladu.

Definovani kompetence ugitele v oblasti OCMU, piipadné vytvoreni standardu pro
ucitele v oblasti OCMU.

Posileni spoluprace s experty z praxe (integrovany zdchranny systém) ve vyuce
OCMU.

Vytvoreni tematickych e-learningovych kurzu.

Tvorba metodickych materidlti pro studenty a ucitele ve spolupraci s experty z praxe
a zdkladnimi Skolami.

Odborna diskuse o posileni role zdravotni vychovy a vychovy ke zdravi — predevsim

MSMT a zastupci pedagogickych fakult.

10) Posileni spoluprace pedagogickych fakult a experti (MV — GR HZS CR, MO) o

koncepci OCMU a realnych moznostech fakult.

11) Implementace integrovaného modelu vyuky vychovy ke zdravi pro univerzitni

prostiedi dle OSHA (2010).

12) Diskuse o vysledcich prace se zastupci jinych pedagogickych fakult a navrhy

vhodnych opatfeni na odbornych forech.

13) Dalsi vyzkumna Setieni zjistujici edukacni realitu na vSech stupnich skol.

c)
1)

2)

DalSi doporuceni

Aktualizovat Pandemicky plan CR z roku 2011 a v ném posilit kompetence rezortu
Skolstvi v oblasti edukace vefejnosti o vyznamu prevence infek¢nich chorob a
vyznamu o¢kovani proti chiipce.

Diskuse o funk¢nosti definovanych kompetenci ve Studijnim zékladu I a I1 s MV
a zastupci pedagogickych fakult.
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Cilem préce bylo ziskat holisticky pohled na implementaci mezinarodnich doporuceni a
dokumentd v oblasti ochrany vefejného zdravi zamétenych na problematiku ochrany
Clovéka za mimotadnych udélosti a krizovych situaci a jejich implementaci na
trovni Ceské republiky. Necht&li jsme zistat pouze u popisu situace, ale zajimal nas
konkrétni dopad téchto doporuéeni na obyvatele Ceské republiky. Chtéli jsme zjistit, jak
jsou obyvatelé pripravovani (jak je realizovana jejich vychova a vzd€lavani) na
mimotadné udalosti a krizové situace. Cile prace byly splnény.

Evropsky region Celi novym hrozbam a je stale vystaven vdznému riziku, ze bude
ohrozeno zdravi lidi. Udalosti jako soucasna pandemie COVID-19, ptirodni katastrofy,
valecné konflikty, klimatické zmény a jiné, jsou rizikem a hrozbou dnesni doby a je
nutné tyto skutecnosti aktivné reflektovat ve vzdélavani nové generace, ktera by méla
byt na tyto udélosti 1épe ptipravena. Posilovani tirovné jejich zdravotni a bezpecnosti
gramotnosti, diraz na vychovu k odpovédnosti, toleranci a respektu je nezbytné pro

udrzeni a zlepSeni kvality jejich zdravi a zivota.
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SOUHRN

Diplomova prace ,,Mezinarodni doporuceni v oblasti ochrany vetejného zdravi a jejich
implementace v Ceské republice s akcentem na oblast mimofadnych udalosti a
krizovych situaci“ je tvofena teoretickou casti prace, ktera popisuje strukturu a funkci
organizaci, jez maji na mezinarodni a narodni Grovni vyznamnou roli a postaveni
Vv tvorbé doporuceni a dokumentd v oblasti ochrany vetejného zdravi s dirazem na
mimoradné udalosti a krizové situace, stru¢né byly pfedstaveny a popsany dokumenty a
doporuceni, které¢ jsme ¢aste€né analyzovali a navrhli doporuceni, jeZz by mohla vést
K posileni implementace doporuéeni v oblasti ochrany obyvatel za mimofadnych
udalosti a krizovych stavii na narodni tirovni.Prakticka ¢ast diplomové prace zmapovala,
jak jsou vySe uvedena doporueni realizovana na urovni zakladniho vzdé€lavani, v
pregradualni ptiprave uciteli, ktefi hraji hlavni roli ve vychové a vzdélavani nasledujici
generace. Zajimala nas informovanost studentli vybranych pedagogickych fakult a jejich

edukaéni zkuSenost ve vymezené problematice.

SUMMARY

The thesis “International recommendations in the area of public health protection and
their implementation in the Czech Republic with an emphasis on emergency and crisis
situations” includes a theoretical part which describes the structure and function of
organizations that have an important international as well as national role and position
in the development of public health recommendations and documents with an emphasis
on emergency and crisis situations. The theoretical part also briefly presents and
describes the documents and recommendations that could strengthen the implementation
of the recommendations in the area of human protection in emergency and crisis
situations at national level.

The practical part of the thesis analyses the implementation of the recommendations
mentioned above in the context of elementary education and in the training of future
teachers who play the key role in the education of the future generation. The authors
focused on the awareness of students of selected faculties of education and their

educational experience in the issue.
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PRILOHA C. 1: Dotaznik

Vyzkum informovanosti v oblasti ochrany ¢lovéka za mimoradnych udalosti

a krizovych stavi

Vézené studentky, vazeni studenti,

dovolujeme si Vas pozadat o spolupraci na vyzkumném Setieni v oblasti
informovanosti mladych dospélych (studentd PAF MU a PdF UPOL) v problematice
ochrany c¢lovéka za mimotaddnych uddalosti a krizovych stavi. Vysledky vyzkumu
pomohou zlepsit vzdélavani mladych dospélych v oblasti prvni pomoci, ochrany
clovéka za mimotfadnych udélosti a krizovych stavi. Ziskané informace budou
Vv anonymni podobé¢ zpracovany do odborné publikace.

Dékujeme vam za upiimné a pravdivé vyplnéni dotazniku, jehoZz nasledné

zpracovani je zcela anonymni.

doc. MUDr. Alena Petrakova, CSc.
Ustav vefejného zdravotnictvi

Lékarska fakulta UPOL

PhDr. Jitka Slana Reissmannova, PhD.
Katedra télesné vychovy a vychovy ke zdravi
Pedagogicka fakulta Masarykovy univerzity



Pohlavi: Zena/Muz
Vék

Studium na VS:
PdF MU — PdF UPOL

Bakalatské/Navazujici magisterské/Magisterské dlouhé (pétileté)

Zaméteni VS studia: Pedagogické/Obor/Roénik:

Zaméieni SS studia: Obor:

VZDELANI V OBLASTI OCHRANY CLOVEKA ZA MIMORADNYCH
UDALOSTI A KRIZOVYCH STAVU

1.

Ziskal/a jste teoretické znalosti v oblasti ochrany ¢lovéka za mimoiadnych udalosti
v dobé dochazky na ZS?
ANO - NE

Pokud ANO, v ramci jakého pfedmétu/piedmétli bylo téma zatazeno?..................

Ziskal/a jste praktické dovednosti v oblasti ochrany ¢lovéka za mimoradnych udalosti
v dobé dochazky na ZS?

ANO - NE
Pokud ANO, v ramci jakého pfedmétu/piedméti bylo téma zatazeno?.................

Ziskal/a jste teoretické znalosti v oblasti prvni pomoci v dobé& dochazky na ZS?
ANO — NE

Pokud ANO, v ramci jakého pfedmétu/predmétl bylo téma zatazeno?..................

Ziskal/a jste praktické dovednosti v oblasti prvni pomoci v dobé dochazky na ZS?
ANO - NE

Pokud ANO, v ramci jakého predmétu/predmétl bylo téma zatazeno?..................

Ziskal/a jste teoretické znalosti v oblasti ochrany ¢lovéka za mimoiadnych udalosti
V ramci studia na S$§?

ANO — NE

Pokud ANO, v ramci jakého pfedmétu/predmétl bylo téma zatazeno?..................

Ziskal/a jste praktické dovednosti v oblasti ochrany ¢lovéka za mimoradnych udalosti
V ramci studia na SS§?

ANO — NE

Pokud ANO, v ramci jakého pfedmétu/predmétt bylo téma zatazeno?..................

Ziskal/a jste teoretické znalosti v oblasti prvni pomoci v ramci studia na SS?
ANO - NE

Pokud ANO, v ramci jakého predmétu/predmétt bylo téma zatazeno?..................



10.

11.

12.

13.

14.

Ziskal/a jste praktické dovednosti v oblasti prvni pomoci v ramci studia na SS?
ANO — NE

Pokud ANO, v ramci jakého pfedmétu/pfedméta bylo téma zafazeno?..................

Je podle VaSeho nazoru znalost prvni pomoci pro VaSe budouci povolani
ucitele/ucitelky dilezita?
ROZHODNE ANO

SPISE ANO

SPISE NE

ROZHODNE NE
NEDOKAZU POSOUDIT

Je podle VaSeho nazoru znalost problematiky ochrany ¢lovéka za mimoradnych
udalosti a krizovych stavii pro Vase budouci povolani ucitele/ucitelky duleZita?
ROZHODNE ANO

SPISE ANO

SPISE NE

ROZHODNE NE
NEDOKAZU POSOUDIT

Myslite si, Ze by bylo vhodné, aby byl vyufovaci predmét s problematikou prvni
pomaoci soudéasti povinné vyuky na PdF?

ROZHODNE ANO/SPISE ANO/SPISE NE/ROZHODNE NE/NEDOKAZU
POSOUDIT

Myslite si, Ze by bylo vhodné, aby byl vyucovaci predmét s problematikou ochrany
¢lovéka za mimoradnych udalosti a krizovych stavi soucasti povinné vyuky na PdF?

ROZHODNE ANO/SPISE ANO/SPISE NE/ROZHODNE NE/NEDOKAZU
POSOUDIT

Myslite si, Ze by bylo vhodné, aby byl vyufovaci predmét s problematikou prvni
pomoci souéasti volitelné vyuky na PdF?

ROZHODNE ANO/SPISE ANO/SPISE NE/ROZHODNE NE/NEDOKAZU
POSOUDIT

Myslite si, Ze by bylo vhodné, aby byl vyucéovaci predmét s problematikou ochrany
¢lovéka za mimoiadnych udalosti a krizovych stavii soucasti volitelné vyuky na PdF?

ROZHODNE ANO/SPISE ANO/SPISE NE/ROZHODNE NE/NEDOKAZU
POSOUDIT



ZNALOSTNI CAST

1.

a)
b)

c)

a)
b)

c)

a)
b)

c)

a)
b)
c)
d)

a)
b)

c)

a)
b)

c)

Uved’te alespoii 5 mimo¥adnych udalosti, které se mohou vyskytnout v CR, pFifad’te
kK nim mozZné priciny jejich vzniku a mozné dopady na zdravi lidi, majetek, Zivotni
prostiedi atd.

Mimoiadna udalost MoZné priciny MoZné dopady

1.

2
3
4.
5

Hurikany jsou:
tropické boute
polarni boute
ptivalové deste

K atmosférickym porucham patii:
kroupy a havarie

privalové desté, blesky a extrémni sucho
extrémni mrazy a leteckd katastrofa

Mezi atmosférické poruchy patii:
boure, extrémni horka a silné mrazy
tornada, elektrické jevy a havarie

silné mrazy, dopravni nehody a vichfice

Mezi rizikova mista a situace pii boufti s blesky nepatii:

vodni hladina a pobyt v uzavieném automobilu

vyvySena mista v krajiné€ a pobyt v budové s bleskosvodem

pobyt v uzavieném automobilu a pobyt v budové s bleskosvodem
pobyt v blizkosti velkych stromi a stozarti nebo na oteviené krajiné

Pokud Vas bouika zastihne v auté, co udélate?
zustanu uvnitf, dvefe i okna necham zaviena
rychle vystoupim a utikam pry¢

zustanu uvnitf a oteviu okna

Vitr ma nékolik stupiii intenzity. Jak jsou za sebou?
vitr, vanek, vichtice, prudky vitr, orkan

bezvétii, prudky vitr, vanek, vichfice, orkan

vanek, vitr, prudky vitr, vichfice, orkan



a)
b)

c)

a)
b)
c)
d)

10.

a)
b)
c)
d)

11.

a)
b)

c)

12.

a)
b)

c)

13.

a)
b)

c)

14.

a)
b)
c)
d)

15.

a)
b)

Zastihne-li Vas tornado v otevi‘ené krajiné:

rukama si chranim hlavu a ¢asto ménim smér behu

rychle se snazim dobéhnout ke stromu nebo sloupu a pevné ho chytnu

snazim se ukryt v terénni prohlubni a rukama si chranim hlavu, hrudnik a bficho

Zacalo zemétieseni a jste v budové daleko od vychodu. Co byste nemél/a délat?
uhasit otevieny ohen

schovat se pod pevnym stolem

pritisknout se k nosné stén¢

bézet k oknu a volanim na sebe upozornit

Mezi zasady spravného chovani pfi a po zemétieseni patii:

zachovani klidu a poskytnuti pomoci zranénym

nerespektovani pokynti zachranait a poskytnuti pomoci zranénym
respektovani pokynt zachranaiti a opétovné vnikani do poskozenych budov
rizikové chovani a sledovani situace v médiich

Pokud najdete ¢lovéka uvéznéného v zavalu:

ihned mu podam velké mnozstvi tekutiny

ihned ho za¢nu odhrabavat, riziko jiz Zadné nehrozi

zavolam ihned pomoc, zranéného se snazim udrzet pii védomi, povzbuzuji ho

Pokud Vas zeméti'eseni zastihne za jizdy autem, co udélate?

rychle upozornim fidice, aby odjel co nejdale od epicentra

presvéd¢im fidiCe, aby zastavil na volném prostranstvi, a nebudeme vystupovat z auta
presvédcim fidicCe, aby zastavil, rychle z auta vystoupime a pobézime do nejblizsi budovy

Pri oti‘esech, které Vas zasahnou v budové:

vybiham, i pokud jsem daleko od vchodu

tisknu se k nosnym sténam, popiipadé se schovam pod pevny sttil nebo postel
ukryji se ve vytahové Sachté

Pti zasaZeni lavinou:

nedélam nic

snazim se udrzet na jejim povrchu, roztahnu ruce a nohy a za¢nu "plavat "
snazim se dostat do jeji hlubsi Casti a pak se vyhrabavam

chranim si zejména koncetiny zaujetim polohy "klubic¢ko"

Zacalo zemétieseni, co udélate?

bézim se schovat do nejblizsi budovy

jsem-li v budové, snazim se dostat na oteviené prostranstvi mimo budovu. Pokud je to jiz
nebezpecné, schovam se pod pevny stl, postel nebo mezi zarubné dveii nosné zdi uvnitt
budovy (nosné zdi jsou zpravidla nejsilngjsi)

vyb&hnu ptfed diim a drzim se pii zdi budovy



16.

a)
b)
c)
d)

17.

a)
b)

c)

18.

a)
b)

c)
d)

19.

a)
b)
c)
d)

20.

a)
b)
c)
d)

21.

a)
b)
c)
d)

22.

a)
b)

c)

Kazdy ze zachranaii ma své ¢islo. Kazdé telefonni Cislo je oznaceno pismenem.
Vyberte moZnost, ve které jsou spravna spojeni. Hasici 1, Policie 2, Zdravotni
zachranari 3, Méstska policie 4. 155 A, 150 B, 156 C, 158 D.

1C, 2D, 3B, 4A

1B, 2D, 3A, 4C

1B, 2A, 3C, 4D

1A, 2B, 3C, 4D

Ve které ¢asti budovy je nejlepsi se schovat, pokud dojde k havarii s inikem
nebezpecénych latek:

na stran¢ odvracené od havarie, ve vyssim patie

na odvracené stran¢ ve sklep¢

na stran¢ sméfujici k havarii, ve sklepé

Jak pomiizete ¢lovéku pii nahlém omdleni - kolapsu?

posadim ho a zatfesu s nim

zajistim ptivod Cerstvého vzduchu, postizeného polozim na zada a zvednu mu nohy;
v ptipad¢, ze se stav nezlepsi, ihned volam zachranku na ¢isle 155

postizeného teple oblecu a zavolam 155
snazim se mu vpravit do ust tekutiny

Jak provedete protiSokovou polohu?

polozim pacienta na zada, dolni koncetiny zvednu asi 30 cm nad zem a podlozim
polozim pacienta na zada a hlavu mu zvednu asi 30 cm nad zem

polozim pacienta na zada a podlozim mu bficho do vysky asi 30 cm nad zem
postizeného posadim

Jak provedete autotransfuzni polohu?

polozim pacienta na bok

posadim pacienta na zidli

postavim pacienta a budu ho podpirat

polozim pacienta na zada a zvednu mu ruce a nohy

Jak presunete zranéného, u kterého mohlo dojit diky trazu k poranéni pateie?
chytnu ho kolem ramen a pomalu s nim ptjdu

chytnu ho za ruku a budu ho pomalu tahnout

budu ho drzet za ruku a podpirat ho

jestlize neni mozné vyckat na odbornou pomoc zachranafi, polozime ho opatrné na
pevnou desku a na desce ho opatrné s dal$imi osobami odneseme

Jak zastavite tepenné krvaceni, pokud je v rané pevné uvizly cizi predmét?
za kazdou cenu vyndam cizi pfedmét a rukou krvaceni zastavim

stisknu tepnu nad ranou v nejbliz§im tlakovém bod¢ a pfilozim tlakovy obvaz
takové krvaceni nezastavuji a pfivolam lékate

Vi



23.

b)
c)

d)

24.

a)
b)

c)

25.

a)
b)

c)

26.

a)
b)
c)
d)

217.

a)
b)

c)

28.

a)
b)

c)

29.

a)
b)

c)

Jaka je spravna prvni pomoc pri bezvédomi?

oto¢im postiZzeného na zada, zajistim priichodnost dychacich cest, zkontroluji dech a
¢innost krevniho ob¢hu a v piipadé, Ze postizeny dycha, ulozim ho do zotavovaci polohy a
privolam lékate; v ptipad¢, Ze postizeny nedycha, zah4jim resuscitaci; v ptipadé silného
krvaceni zastavim krvaceni; v kazdém piipad¢€ zajistim pomoc na lince 155

okamzité ptivolam lékate a pockam u postizeného, nez piijede

postiZzeného se snazim posadit, ptikryji ho, zajistim dostatek tekutin a jidla, ptivolam
lékate

pretocim postizeného na biicho

Jaké jsou priznaky hypoglykémie?

nevolnost, slabost, tfes koncetin, zména chovani, bezvédomi
zvySena télesna aktivita a sila

plac, kasel, smutek

Jaké jsou piiznaky Soku?

zvySeny tep, bleda ktize, studeny pot, pomalé reakce a postupnd ztrata védomi
horké Celo, rychlé pohyby téla, ¢ervena klize

zvySena aktivita, bolesti koncetin

Pti Fezani diivi si muz ufizl ruku. Co je tieba udélat s odiiznutou ¢asti ruky?

nechat ji na misté Grazu a odjet do nemocnice

strcit ufiznutou ruku do tasky a pospichat se zranénym do nemocnice

ptilozit ruku zpét na misto a obvazat obvazem

obvazat ji sterilni gazou, dat ji do pytliku a ten dat jesté do jednoho pytliku s ledem a spolu
se zranénym dopravit do nemocnice

Pokud vznikne poZar:

nikdy se ho nesnazim uhasit, kazdy pozar mne ohrozuje

za kazdou cenu se ho snazim uhasit, abych zabranil skodam

snazim se pozar hasit pouze v piipad¢, ze nejsem pozarem bezprosttedné ohrozen; vzdy
ale volam neprodlen¢ hasice

V pripadé nalezu podezi‘elého pifedmétu (zavazadla) v hromadném dopravnim
prostiredku, v parku nebo jinde:

podivame se do néj pro zjisténi podrobnosti a volame linku 112

s nim nikdy nemanipulujeme a volame linku 158 nebo 112

snazime se ho sami odstranit

Jak se miiZe na ¢lovéku projevit ptisobeni toxické latky?
slzeni, kasSel, paleni pokozky a zvraceni

zvySena aktivita, bolesti koncetin a zvySena chut’ k jidlu
poceni, Skytani a tfes

VIl



30.

a)
b)

c)

31.

a)
b)

c)

32.

a)
b)

c)

33.

a)
b)

c)

34.

a)
b)

c)

35.

a)
b)

c)

Y wWrw

Které infek¢éni nemoci mohou byt umysiné Sifeny a zneuzivany v bioterorismu?
antrax, botulismus, pravé nestovice

chiipka, virova hepatitida A, salmoneldza

cholera, virova hepatitida C, tyfus

Antibiotika onemocnéni COVID-19:

1é¢i, protoze se jedna o bakterialni onemocnéni

1é¢i, protoze se jednd o virové onemocnéni

neléci, protoze se jedna o virové onemocnéni

Pro §ifeni infekei plati:

virové infekce se $ifi obvykle rychleji nez bakteridlni

bakterialni se $iti obvykle rychleji nez virové

viroveé i bakterialni infekce se §iii stejné rychle

Jako epidemie je oznacovana situace kdy:

pocet nemocnych je vyssi nez 100 piipadt

pocet nemocnych je vyssi nez 1000 ptipadii

nemuzeme charakterizovat konkrétnim cislem

Pandemie je:

epidemie velkého rozsahu, ktera se vyskytuje na tizemi jednoho statu
epidemie velkého rozsahu, ktera se vyskytuje na tizemi jednoho kontinentu
epidemie velkého rozsahu, ktera se vyskytuje na tizemi vice kontinent
Nouzovy stav vyhlasuje

starosta mésta

hejtman kraje

vlada

OSOBNI ZKUSENOST

V nésledujicich otazkach budete tdzani na zkuSenost se situacemi ohrozujicimi zdravi

cloveéka. Pokud jste se v situaci ocitl/ocitla vicekrat, popiste, prosim, vSechny situace.

Ocitl/ocitla jste se n€kdy v situaci, kterda vyzadovala poskytnuti laické prvni

pomoci, ale bez nutnosti volat zdchrannou sluzbu 155?

Ocitl/ocitla jste se n€kdy v situaci, kterda vyzadovala poskytnuti laické prvni

pomoci a volani zachranné sluzby 155?

Pokud mate jakykoli komentat k dané problematice, zde je pro n¢ho prostor.

Dékujeme za spolupraci!

Vil



PRILOHA C. 2: Vysledky dotaznikového Setieni — védomostni ¢asti

(kromé vysledkii vyhodnocenych v praktické c¢asti)

16. Hurikany jsou:
233 odpovédi

@ tropické boure
@ polarni boure
@ privalové desté

17. K atmosférickym porucham patfi:
233 odpovedi

@ kroupy a havarie

@ privalové dest&, blesky a extrémni
sucho

@ extrémni mrazy a letecka katastrofa

18. Mezi atmosférické poruchy patri:
233 odpovedi

@ bouie, extrémni horka a silné mrazy
@ tornada, elektrické jevy a havarie
@ silné mrazy, dopravni nehody a vichfice




19. Mezi rizikova mista a situace pri bouri s blesky nepatfi:
233 odpovedi

@ vodni hladina a pobyt v uzavieném
automabilu

@ vyvysena mista v krajiné a pobyt v
budové s bleskosvodem

@ pobyt v uzavieném automobilu a pobyt v
budové s bleskosvodem

@ pobyt v blizkosti velkych stromi a
stozarl nebo na oteviené krajiné

20. Pokud Vas bourka zastihne v auté, co udélate?
233 odpovédi

@ zustanu uvnitt, dvefe i okna necham
zaviena

@ rychle vystoupim a utikam pry&
@ zlstanu uvniti a oteviu okna

93,6%

21. Vitr ma nékolik stupnll intenzity. Jak jsou za sebou?
233 odpovédi

@ vitr, vanek, vichfice, prudky vitr, orkén
@ bezvétii, prudky vitr, vének, vichfice,
orkan

@ vanek, vitr, prudky vitr, vichfice, orkan




22. Zastihne-li Vas tornado v otevrené krajiné:
233 odpovédi

@ rukama si chranim hlavu a ¢asto ménim
smeér béhu

[ ] rychle se snazim dob&hnout ke stromu
nebo sloupu a pevné ho chytnu

@ snaZim se ukryt v terénni prohlubni a
rukama si chranim hlavu, hrudnik a
bficho

24. Mezi zasady spravného chovani pri a po zemétreseni patri:

233 odpovédi

96,6%

25. Pokud najdete ¢lovéka uvéznéného v zavalu:

233 odpovedi

@ zachovani klidu a poskytnuti pomoci
zranénym

@ nerespektovani pokynu zachranaii a
poskytnuti pomoci zranénym

@ respektovani pokynl zachranafu a
opétovné vnikani do poskozenych
budov

@ rizikové chovani a sledovani situace v
médiich

@ ihned mu podam velké mnozstvi
tekutiny

@ ihned ho zaénu odhrabavat, riziko jiz
Z7adné nehrozi

@ zavolam ihned pomoc, zran&ného se
snazim udrZet pfi védomi, povzbuzuji ho
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26. Pokud Vas zemétreseni zastihne za jizdy autem, co udélate?
233 odpovedi

@ rychle upozornim fidie, aby odjel co
nejdale od epicentra

©® presvédcim fidice, aby zastavil na
volném prostranstvi, a nebudeme
vystupovat z auta

O piesvédé&im fidiée, aby zastavil, rychle z
auta vystoupime a pobézime do
nejblizsi budovy

28,3%

27. Pri otresech, které Vas zasahnou v budové:
233 odpovédi

@ vybiham, i pokud jsem daleko od
vchodu

@ tisknu se k nosnym sté&nam, popfipadé
se schovam pod pevny stul nebo postel

@ ukryji se ve vytahové Sachté

29. Kazdy ze zachranarl ma své Cislo. Kazdé telefonni Cislo je oznaceno pismenem. Vyberte
moznost, ve kterée jsou spravna spojeni. Hasici 1, Pol...ari 3, Méstska policie 4. 155 A, 150 B, 156 C, 158 D.
233 odpovédi

® 1C, 2D, 3B, 4A
® 1B, 2D, 3A, 4C
@ 1B, 2A, 3C, 4D
® 1A, 2B, 3C, 4D
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31. Jak pomuzete clovéku pfi ndhlém omdleni - kolapsu?
232 odpovedi

32. Jak provedete protisokovou polohu?
233 odpovédi

@ posadim ho a zatfesu s nim

@ zajistim privod éerstvého vzduchu,
postiZzeného polozim na zada a zvednu
mu nohy;

@ v pripads, Ze se stav nezlepsi, ihned
volam zachranku na &isle 155

@ postizeného teple obledu a zavolam 155

@ snhazim se mu vpravit do Ust tekutiny

@ polozim pacienta na zada, dolni
koncetiny zvednu asi 30 cm nad zem a
podloZim

@ poloZim pacienta na zada a hlavu mu
zvednu asi 30 cm nad zem

@ polozim pacienta na zada a podloZim
mu bficho do vysky asi 30 cm nad zem

@ postiZzeného posadim

34. Jak presunete zranéneho, u kterého mohlo dojit diky urazu k poranéni patere?

233 odpovédi

@ chytnu ho kolem ramen a pomalu s nim
pujdu

@ chytnu ho za ruku a budu ho pomalu
tahnout

@ budu ho drZet za ruku a podpirat ho

@ jestlize neni mozné vyckat na odbornou
pomoc zachranaiu, polozime ho opatrné
na pevnou desku a na desce ho opatrné
s dalsimi osobami odneseme
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35. Jak zastavite tepenné krvaceni, pokud je v rané pevneé uvizly cizi predmet?

233 odpovedi

<l

36. Jaka je spravna prvni pomoc pri bezvédomi?
233 odpovédi

37. Jake jsou priznaky hypoglykémie?
233 odpovédi

98,3%

@ za kazdou cenu vyndam cizi pfedmét a
rukou krvaceni zastavim

@ stisknu tepnu nad ranou v nejblizsim
tlakovem bodé a pfilozim tlakovy obvaz

@ takové krvaceni nezastavuji a pfivolam
|ékare

@ otodim postizeného na zada, zajistim
prachodnost dychacich cest, zkontroluji
dech a ¢innost krevniho obéhu a v
pfipadé, ze postizeny dycha, ulozim h...

@ okamzité privolam lékafe a podkam u
postizeného, nez pfijede

@ postizeného se snaZim posadit, pfikryji
ho, zajistim dostatek tekutin a jidla,
privolam |ékare

@ pietodim postizeného na biicho

@ nevolnost, slabost, tres koncetin, zména
chovani, bezvédomi

® zvysena télesna aktivita a sila
@ plag, kasel, smutek
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38. Jaké jsou priznaky Soku?
233 odpovedi

@ zvyseny tep, bleda kiize, studeny pot,
pomalé reakce a postupna ztrata
védomi

@ horké &elo, rychlé pohyby téla, cervena
kuze

@ zvysena aktivita, bolesti konéetin

39. Pfi fezani drivi si muz ufizl ruku. Co je tfeba udélat s odfiznutou ¢asti ruky?

233 odpovédi

99,6%

40. Pokud vznikne pozar:
233 odpovédi

@ nechat ji na misté Grazu a odjet do
nemochice

@ streit ufiznutou ruku do tagky a
pospichat se zranénym do nemocnice

@ priloZit ruku zpét na misto a obvazat
obvazem

@ obvazat ji sterilni gazou, dat ji do pytliku
a ten dat jesté do jednoho pytliku s
ledem a spolu se zranénym dopravit do
nemocnice

@ nikdy se ho nesnazim uhasit, kazdy
poZar mne ohroZuje

@ za kazdou cenu se ho snazim uhasit,
abych zabranil $kodam

@ snaZim se pozar hasit pouze v pfipadé,
Ze nejsem pozarem bezprostredné
ohrozZen; vZdy ale volam neprodlené
hasice
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41. V pripadé nélezu podezrelého predmétu (zavazadla) v hromadném dopravnim prostiedku, v

parku nebo jinde:
233 odpovédi

® podivame se do né&j pro zjisténi
podrobnosti a volame linku 112

@ s nim nikdy nemanipulujeme a volame
linku 158 nebo 112

@ snaZime se ho sami odstranit

42, Jak se mlze na Clovéku projevit plsobeni toxicke latky?
233 odpovedi

@ sizeni, kasel, paleni pokozky a zvraceni

@ zvysena aktivita, bolesti konéetin a
zvysena chut k jidlu

@ poceni, $kytani a tfes

44. Antibiotika onemocnéni COVID-19:
233 odpovédi

@ &, protoze se jedna o bakterialni
onemocnéni

@ léci, protoZe se jedna o virové
onemocnéni

@ nelééi, protoze se jedna o virové

‘— onemocnéni
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45. Pro Sireni infekci plati:
233 odpovedi

47. Pandemie je:
233 odpovédi

48. Nouzovy stav vyhlasuje:
233 odpovédi

Tabulka dil¢ich odpovédi:

@ virové infekce se $ifi obvykle rychleji
nez bakterialni

@ bakterialni se $ifi obvykle rychleji nez
virové

@ virové i bakterialni infekce se $ifi stejné
rychle

@ epidemie velkého rozsahu, ktera se
vyskytuje na uzemi jednoho statu

[ ] epidemie velkého rozsahu, ktera se
vyskytuje na Uzemi jednoho kontinentu

@ epidemie velkého rozsahu, ktera se
vyskytuje na Uzemi vice kontinentd

@ starosta mésta
@ hejtman kraje
© vlada

(zelené oznaCena spravna odpovéd’, Cervené oznaceny

problematické otdzky — spravné odpovédi pod 80 %, Ciselné uvedeny absolutni pocty

odpovédi respondenti/procenta)
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Cislo Odpoved Odpoved Odpoved Odpoved
otazky a b c d

Ot.16 203/87 % 412 % 26/11 % X

Oot.17 9/4 % 221/95 % 31 % X

Ot.18 194/85 % 33/14 % 31 % X

Oot.19 31 % 13/6 % 186/80 % 31/13 %

0t.20 218/94 % 10/4 % 512 % X

Ot.21 0/0 % 412 % 229/98 % X

Ot.22 713 % 14/6 % 212/91 % X

Ot.23 25/11 % 58/25 % 59/25 % 91/39 %

Ot.24 225/97 % 2/0,5 % 512 % 1/0,5 %

Ot.25 1/1 % 0/0 % 232/99 % X

Ot.26 66/28 % 147/63 % 20/9 % X

Oot.27 2219 % 207/89 % 412 % X

0Ot.28 1/0,5 % 137/59 % 512 % 90/38,5
%

Ot. 29 1/0,5 % 215/92 % 14/6 % 3/1,5%

0t.30 102/44 % 126/54 % 512 % X

Ot.31 412 % 211/91 % 16/6,5 % 2/0,5 %

0Ot.32 186/80 % 32/14 % 1/0,5 % 14/5,5 %

Ot. 33 82/35 % 512 % 412 % 142/61 %

Ot. 34 0/0 % 0/0 % 0/0 % 233/100
%

Ot. 35 0/0 % 217193 % 16/7 % X

Ot. 36 231/99 % 211 % 0/0 % 0/0 %

Ot. 37 229/98 % 412 % 0/0 % X

Ot. 38 225/97 % 8/3 % 0/0 % X

Ot. 39 0/0 % 1/0,5 % 0/0 % 232/99,5
%

Ot. 40 31 % 0/0 % 230/99 % X

Ot. 41 512 % 228/98 % 0/0 % X

Ot. 42 211/91 % 8/3 % 14/6 % X

Ot. 43 96/41 % 57/25 % 80/34 % X

Ot. 44 1/0,5 % 16/6,5 % 216/93 % X

Ot. 45 191/82 % 8/3 % 34/15 % X

XV




Ot. 46 11/5 104/44 % 118/51 % X
Ot. 47 10/4 % 713 % 216/93 % X
Ot. 48 1/0,5 % 0/0 % 232/99,5 % X

Tabulka individualnich skére dosaZenych respondenty, priimér, median, modus

souboru:

Pocet bodl z celkovych moznych (34)

Pocet respondentti

souboru: 6 633; PRUMER: 28,5

19/34 1

20/34 1

21/34 2

22/34 5

23/34 4

24/34 3

25/34 7

26/34 16

27134 36

28/34 35

29/34 44 MODUS + MEDIAN
30/34 27

31/34 26

32/34 16

33/34 9

34/34 1

Celkovy pocet bodua celého Celkem: 233
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PRILOHA C. 3: Piehled vyuky témat ochrany ¢lovéka za
mimoradnych udalosti na vybranych pedagogickych fakultach

Studijni plany — Karolinka: https://pedf.cuni.cz/PEDF-2171.html

Ostravska univerzita: https://pdf.osu.cz/kpe/nabizene-programy-a-obory/

Studijni agenda. Pedagogicka fakulta Zapadoceské univerzity v Plzni

https://portal.zcu.cz/portal/

Studijni katalog PdF MU: https://www.ped.muni.cz/student/bc-a-mqr-

studium/studijni-katalog

Studijni agenda UPOL. https://stag.upol.cz/portal/

Fakulta télesné kultury: https://ftk.upol.cz/katedry-a-zarizeni/katedry-a-instituty/
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