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Uvod

Koncem roku 1918 utvorena Ceskoslovenska republika, v &ele s prezidentem Tomasem
Garrigue Masarykem, hledala podstatu své narodni existence. Vysledkem hledani bylo
polozeni tradic nového soustati, jejichz hlavni soucasti byla humanita. Slovy Masaryka —
,Humanita je na$ posledni cil narodni a historicky, humanita je naS program cesky.*
(Masaryk, 1924, s. 249) Slovo humanita je odvozeno z pivodné latinského ptidavného
jména ,,humanus®, znamenajici lidsky. (UJC, 2021) Humanita, ¢eskym ekvivalentem
lidskost, je soubor myslenek, v jehoz stfedu stoji ¢loveék, lidské svobody, duastojnost a
lidskost jako takova. (Blecha, 1995, s. 185)

Historie obrany ideji humanismu na ¢eském tizemi byla nékolikrat pierusena, poprvé
s ptichodem druhé svétové valky a nasledné s ndstupem komunistické moci. Po Ctyficeti
letech vlady komunismu se do Cela soustati dostal disident a dramatik Vaclav Havel, ktery
navazal na prvorepublikové tradice a sam piipominal T. G. Masaryka slovy — ,, Masaryk
nejednou vysvétloval, Ze nasSe otazka je otazkou lidskou. Chtél tim fict, Ze nejlepSim
moznym narodnim a stdtnim programem je vytvaiet dobré lidské spolecenstvi.“ (Tabery,
2017, s. 37)

V obdobi tranzice k demokracii byla piirozené potieba redefinice narodnich cili a
z Havlova pfistupu je patrna snaha o ozivéni piivodnich tradic a navazani na pfedvéle¢nou
republiku. I pfes rozdéleni ¢eskoslovenského soustati v roce 1993 bylo v jeho ¢eské poloving
téma humanity jako jedné ze sloZzek narodniho programu zachovano. Pietrvavajici aktualnost
doklada text Koncepce zahraniéni politiky CR, ktera piimo zmifiuje vychazeni z ,,...odkazu
¢eského humanistického mysleni, zejména z T. G. Masaryka...“. (MZV, 2019, s. 3) Déle je
ve stejném dokumentu zminéna, jako jeden z péti cilli zahrani¢ni politiky, praveé lidska
dastojnost a lidska prava, jak je modernim jazykem humanita dnes nazyvana. (MZV, 2019,
s. 8)

PredloZena prace se zabyva vySe zminénym pilifem zahrani¢ni politiky — lidskymi
pravy. Sleduje aktivitu Ceské diplomacie na pudé Organizace spojenych narodi (OSN)
V poradnim organu Valného shromézdéni (VS) — Radé pro lidska prava (RLP), jakoZzto
vrcholném organu ochrafiujiciho lidska prava na svétové urovni. Casové se zaméfuje na
dobu prvnich dvou let (2019-2020) tietiho funkéniho obdobi CR v RLP. Prace méfi pomoci
stanovenych indikatori aktivitu CR v RLP, ta je podrobena analyze a nasledné srovnavana
s pramérem aktivity statl z vybranych regiondlnich skupin i1 se staty s nejvysSi mirou

aktivity v obou skupinach. Mezi sledované regionalni skupiny patii Vychodoevropska



skupina (EEG), do které CR spad4, a Skupina zapadoevropskych a pfidruzenych stati
(WEOG).! Potiebna data tykajici se aktivity jak CR, tak vybranych ¢lenskych stati OSN,
jsou vetejné dostupna. Zdrojem dat jsou oficialni dokumenty OSN i informace dostupné
na webovych strankach ptislusnych stalych misi zkoumanych stati a strankach nevladnich
lidskopravnich organizaci.

Hlavnim piedpokladem préace je historicky dlouhodobd podpora lidskych prav a
V soucasnosti pokracujici deklarace dilezitosti jejich pozice skrze klicové dokumenty
upravujici sméfovani zahraniéni politiky CR. Tyto snahy by se mély odrazit i v aktivité na
pudé RLP, jakozto svétovém centru obrany a prosazovani lidskych prav. Na tomto zékladé
vytvofena hypotéza, kterou prace ovéetuje, zni: DiileZitost lidskopravni tématiky pro
zahranicni politiku CR se projevuje nadpriimérnou aktivitou v ramci viastni skupiny statu

EEG a zaroven se aktivitou radi mezi staty WEOG.

Ov¢étovanou hypotézu dopliuje soubor vyzkumnych otazek:
e Jaké miry dosahuje aktivita CR v RLP ve srovnani se staty skupiny EEG?
e Snese CR srovnadni se staty WEOG?
o Mezi jaké staty Ize CR dle aktivity zaradit?

Text je ¢lenén do tif hlavnich &asti. Prvni &ast se soustfedi na vztah CR k lidskopravnim
tématiim. V této Casti jsou predstavena historicka i soucasna vychodiska. Dtraz je kladen na
nastaveni Ceské zahrani¢ni politiky, kterd je pro téma prace klicova. Druha kapitola
objasniuje vznik a fungovani celosvétového systému ochrany lidskych prav, fungovani
samotné RLP, jeji misto v systému OSN a vyznam pro ochranu lidskych prav. Dale kapitola
roz$ifuje pohled na RLP o dosavadni ptisobeni CR. Tieti &ast prace se zamétuje na obdobi
mezi lety 2019-2020, kdy CR vykonavala svijj tieti mandat ¢lena RLP, ktery vyprsi koncem
roku 2021. Kapitola piedstavuje indikatory, skrze které je sledovana aktivita CR, sesbirana
data jsou nasledné podrobena analyze a dana do kontextu. Stejné indikatory jsou sledovany
1 ptipadé¢ jednotlivych statu z vybranych regionalnich skupin a jejich vysledky porovnany
s naméfenymi hodnotami v piipadé CR.

Text prace vychazi zriznorodych zdrojii, od zahrani¢ni a tuzemské odborné
literatury, zabyvajici se lidskopravni tématikou obecné nebo pifimo RLP, pfes strategické
dokumenty a oficidlni vystupy OSN, az po ¢lanky v zahrani¢nich 1 ¢eskych mediich.

Z literatury vyuZiva prace pro nastinéni pfistupu CR k lidskopravni problematice text

! Mezi dalsi patii Africkd skupina, Asijskopacifickd skupina, Latinskoamericka a karibskd skupina
(GRULAC).



Veroniky Bilkové Zahranicni politika Ceské republiky a ochrana lidskych prav z knihy
Lidska prava v mezindarodni politice editované Pavlem Dufkem a Hubertem Smekalem,
ktera vynikd svym ucelenych pohledem na problematiku a jedinym nedostatkem je ¢astecna
neaktudlnost souvisejici s vydanim knihy pfed probéhnutim zésadni debaty o podobé¢
zahrani¢ni politiky V oblasti lidskych prav zlet 2014-2015. Dale prace vychazi z
poznatki prace Lidskopravni rozmér ceské zahranicni politiky stejnojmenné autorky z knihy
Ceskd zahranicni politika v roce 2015 editované Michalem Kotanem, kde V. Bilkova
zevrubn¢ popisuje vliv vnitrostatni politiky na formovani pfistupu k tématu lidskych prav a
soudasné priblizuje piisobeni CR v mezindrodnim prostfedi. Tematicky navazujici prace
Lucie Hanzli¢kové, Ireny Melounové a Stépanky Zemanové Ceskd republika v Radé OSN
pro lidskd prava 2011-2014 pokryva obdobi posledniho mandatu CR v RLP a pro jeho
zkoumani sleduje ¢ast indikatort, které jsou vyuzity i v této praci. Poznatky zminéné prace
jsou vyuzity v kombinaci s vyzkumem Federica Merkeho a Gina Pauselliho Foreign Policy
and Human Rights Advocacy: An Exercise in Measurement and Explanation, ktera se zabyva
zasadni, operacionalizaci indikatorti pro méfeni aktivismu. Z dalSich praci zahrani¢nich
autord stoji rovnéz za zminku monografie Manfreda Nowaka Introduction on the
International Human Rights Regime, jejiz text piiblizuje problematiku z pohledu
mezinarodniho prava. Kapitola Ochrana lidskych prav v systému OSN S. Zemanové ze
sborniku Lidska dimenze zahranicni politiky nabizi uceleny vhled do historie ochrany a
propagace lidskych prav na piadé OSN, ovSem podobné jako v ptedchozich pfipadech je text
limitovan ¢asteCnou neaktudlnosti. Pro rozsifeni pohledu na fungovani systému svétové
ochrany lidskych prav o jeho kritickou reflexi byl v praci pouzit text Petra Preclika Globalni
systém ochrany lidskych prav, z jiz zminéné Knihy Lidska prava v mezindrodni politice.

Text dale pracuje s prameny charakteru novinovych ¢lanku, pro ilustraci probiranych
udalosti; dokumentti OSN zahrnujici zejména rezoluce, dokumenty a zpravy Ufadu Vysoké
komisaiky OSN pro lidska prava (OHCHR); strategickych dokumenti Ministerstva
zahrani¢nich véci (MZV). Ve vSech zminénych ptipadech nebyla prace limitovana Spatnou
dohledatelnosti pottebnych dokumenti, ovSem v ptipadé¢ dokumenti MZV bylo ve vétsSing
ptipadl problematické urcit nejaktudlnéjsi verzi ptislusného textu.

Téma prace je doposud odbornou literaturou zpracovano pouze jednostranne. Odborné
texty bud’ odd¢len¢ zkoumaji samotnou RLP, ndpln prace statd na padé RLP nebo se jedna
o ptipadové studie pfistupu samotnych statd k lidskopravni tématiim. Tato bakalarska prace

se snazi o vyuziti kombinace zmin&nych piistupti, proto zkouma aktivitu CR v oblasti
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prosazovani a ochrany lidskych prdv na pidé RLP a nasledné ji srovnava s
aktivitou vybranych ¢lenskych statit OSN. Prace operuje s aktualnimi daty, tudiz pfinasi
obraz soucasné zahrani¢ni politiky CR v oblasti prosazovani a ochrany lidskych prav na

pudé RLP rozsifeny o srovnani s ostatnimi ¢lenskymi staty OSN.



1. Ceska republika a lidska prava

Agenda lidskych prav zaznamenala v poslednich sedmi desetiletich vyznamny vyvoj, ktery
je vysledkem jak ptedchoziho historického vyvoje, tak prace statli, organizaci i jednotlivcii.
Spoustéem zmen se stala druha svétova valka, odhalujici pottebu ochrany lidskych prav, a
jiz n€kolik mésicli po vitézstvi Spojenct byla 24. fijna 1945 ustavena OSN, jakozto
nastupnicka organizace Spole¢nosti narodi. Svétové spoleCenstvi v reakci na zniCujici
konflikt definovalo primarni cile OSN podporujici budouci udrzeni miru a bezpecnosti. Mezi
stanovené cile a zasady se zaradila i podpora a propagace lidskych prav. (OSN, 1945) Druha
svétova valka prokazala potiebu jejich ochrany a vyznamu v pfedchdzeni dal§im znicujicim
konfliktim. Proto 10. prosince 1948 byla Valnym shroméazdénim OSN pfijata a vyhlaSena
Vseobecna deklarace lidskych prav. Valné shroméazdéni zminénou deklaraci prohlésilo za
»Spolecny cil pro vSechny narody a vsechny staty* a text ve svém prvnim ¢lanku deklaruje,
ze ,,Vsichni lidé se rodi svobodni a sobé rovni co do diistojnosti a prav.” (OSN, 1948)
Deklarace o tficeti ¢lancich, jejiz spoluautorkou a ptedsedkyni pifipravného vyboru byla
Eleanor Rooseveltova, zapoc€ala novou etapu lidskych déjin, kterd se vyznacuje diirazem na

ochranu a podporu lidskych prav po celém svéte.

1.1. Historicka vychodiska Ceské republiky

Soucasna orientace ¢eské zahrani¢ni politiky na ochranu a propagaci lidskych prav cerpa a
navazuje na myslenkové proudy pifitomné na Uzemi Ceskych zemi a soucasné odrazi
historickou zkuSenost s totalitnimi rezimy, kterou se snazi predavat dale.

Dominantnim myslenkovych proudem ceského prostiedi je humanismus, jehoZ tradice
saha az do stfedoveku, konkrétné do obdobi vlady Karla IV. Myslenkovy proud ceského
humanismu sili za vlady dynastie Jagelloncl a je ukoncen 8. listopadu 1620 pordzkou
Ceskych stavii v Bitvé na Bilé hofe. (Naughton, 2018a; Naughton, 2018b) Myslenky
samotného humanismu jsou uzce spjaty s Sifenim renesan¢nich myslenek ze severoitalskych
méstskych stati. Ve své nejzékladnéjsi podstaté navraci ¢loveéka zpét do centra pozornosti a
usiluje o moznosti vzdélani a vychovy, ktera se zabyva pravé clovekem, lidskymi
zalezitostmi a vede k rozvoji a hlubSimu poznani. Humanismus renesan¢ni myslenky dale
rozviji a jakoZto zejména literarni a filozoficky smér usiluje o vzdélani k humanitg. Jinymi
slovy se jedna o soubor duchovnich norem a zplisob jednani, které ¢ini clovéka clovékem, a

mimo vzdé¢lanost klade diiraz na lidskost a distojnost. (Linhart, Petrusek, Vodakova &



Matikova, 1996, s. 391) Cesky humanisticky proud je spojovan, mimo jiné autory, se
jménem Jana Amose Komenského a také s &innosti evangelické cirkve Jednoty bratrské.
Rozpad Rakouska-Uherska umoznil navrat ¢eské humanistické tradice po Ctyfech
stoletich trvajicim preruseni. NejvyznacnéjSim predstavitelem prvorepublikového
humanistického proudu byl prvni ¢eskoslovensky prezident Tomas Garrigue Masaryk, ktery
své postoje Vvzhledem Kk ceskym narodnim cilim publikoval jesté pred vznikem
samostatného Ceskoslovenska (CSR). Obdobi &eského humanismu raného novovéku
Masaryk povazuje za nejlepsi dobu minulosti. Humanitu oznacuje za ideal jak historicky,
tak narodni a ¢esky. Nahlizi na ni jako na hlavni tkol a smysl zivota ¢eského naroda, ktery
vidi pragmaticky a zdlraziuje nutnost soustavné ¢innosti na jejim dosazeni. (TGM, 1908, s.
183) Ta byla pierusena druhou svétovou valkou a ani po porazce Osy Berlin-Rim-Tokio na
ni nebylo navazano. A¢ CSR patfila mezi 51 zakladajicich élentt OSN, pii hlasovani o piijeti
Vseobecné deklarace lidskych prav se spole¢né s celym vychodnim blokem, Jihoafrickou
republikou a Saudskou Arabii zdrzelo hlasovani. (UN Digital Library, 1948) CSR timto
odmitlo pokraovat v prosazovani idealii humanismu a nastoupeny diskurz trval do tzv.
sametové revoluce.
Dals§im vyznacnym milnikem se pro ¢eskoslovenské déjiny stala Konference o bezpe€nosti
a spolupraci v Evrop¢ z 1éta 1975. Zavérecny akt konference, ke kterému se piipojilo 34
statti spoleéné s CSSR, stanovil principy vztahii mezi z¢astnénymi staty. Sedmy z deseti
principli zavazal signatafe k respektovani lidskych prav i zékladnich svobod a pfijeti
lidskopravnich zavazkt vyplyvajicich jak z Charty OSN, tak ze Vseobecné deklarace
lidskych prav a dalSich mezinarodnich paktii o lidskych pravech, kterymi byli vazani. (Flegl
& MiSon, 1989, s. 50-51) Pravé okolo nedodrzovani lidskopravnich zavazkl se
Vv nasledujicich letech utvofila ob¢anska iniciativa Charta 77, kritizujici poruSovani lidskych
prav v CSSR. Vnitini kritika lidskopravnich pomérti ze strany disentu, podporovana
zapadnimi staty, ptispé€la k padu komunistického rezimu, jenz byl nahrazen demokratickym
pravnim statem v Cele s mnohymi disidenty. (Bilkova, 2020, s. 11) Ti na zacatku 90. let stali
za nasmérovanim Ceské a Slovenské Federativni Republiky (CSFR) zpét k prosazovani
idealti humanismu a lidskych prav. Usttedni ilohu znovu sehral prezident republiky, v tomto
pfipadé Vaclav Havel. Lidskopravni rozmér zahraniéni politiky mél zahrnout
ceskoslovenskou historickou zkuSenost s totalitnim reZimem, ktera méla byt sdilena
S ostatnimi staty. V souvislosti se zkuSenostmi s totalitou méla zahrani¢ni politika nad rdmec
lidskych prav podporovat a §ifit myslenky demokracie. V neposledni fadé bylo pfihlaseni se

k hodnotim humanismu krokem k ,navratu do Evropy®, jinymi slovy piihlaseni se
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k hodnotam, na kterych stoji zapadni staty i organizace, do kterych planovalo CSFR
vstoupit. (Bilkova, 2014, s. 378-379) Pokrac¢ovani v historické tradici humanismu se dale
zcela piirozené pieneslo i do zahraniéni politiky Ceské republiky po rozdéleni CSFR na
prelomu let 1992 a 1993. Vyrazny akcent na lidskopravni tématiku je tak v ¢eské zahrani¢ni

politice dodnes ptitomen.

1.2.  Soucasna lidskopravni dimenze zahranié¢ni politiky CR

Hlavnim smyslem a vyznamem zahrani¢ni politiky stat je obrana narodnich zajmd,
prosazovani narodnich priorit a v neposledni fad€ prezentace a Sifeni zastavanych hodnot.
(Bilkova, 2014, s. 374) V ptipadé CR se mezi zastidvané hodnoty dlouhodobé fadi lidska
prava. (MZV, 2021b) O to je piekvapivejsi zjisténi, ze v moderni historii po roce 1989
nenalézdme zadnou podrobnou koncepci, kterd by jasné vytycila cile a prostiedky smérem
k prosazovani a ochrané lidskych prav a tim zptehlednila jednani CR jako mezinarodniho
aktéra, ale také zajistila dlouhodobou stabilitu a ndvaznost zahrani¢ni politiky v této oblasti.

Do zlomového obdobi mezi lety 20142015, kdy na zaklad¢ celospolecenské debaty
vznikla soucasna Koncepce podpory lidskych prav a transformacni spoluprace, vychézela
rozhodnuti na zaklad€ zaZitych zvyklosti, tradic, popfipadé jednordzovych politickych
rozhodnuti. (Bilkova, 2008, s. 9) Jedind ptedchozi snaha o formulovéni podobného
dokumentu probéehla v roce 2002 — Koncepce ceské zahranicni politiky v oblasti lidskych
prav na obdobi let 2000-2002 — ktery byl pouzivan pouze kratkou chvili a nasledné
nahrazen obecnou Koncepci zahranicni politiky CR na léta 2003-2006.

Vznik koncepéniho dokumentu, ktery by definitivné urcil sméfovani zahrani¢ni
politiky smérem k lidskym praviim, zacal byt diskutovan v roce 2014 na pozadi ruské
vojenské intervence na Ukrajing a stale viditelng;$i naklonosti prezidenta republiky Milose
Zemana k Cinské lidové republice (CLR). Obavy odborné veiejnosti z vychyleni sméfovani
lidskopravni zahranicni politiky zesilily po navstéve tehdejsiho ministra zahrani¢i Lubomira
Zaoralka v CLR, ktera byla prvni ¢eskou navitévou na urovni ministra zahraniéi od roku
1999, a v navaznosti na ni vydany rozhovor s prvnim naméstkem Petrem Druldkem, ktery
oznacil dosavadni pojeti lidskopravni politiky za chybné a naznail moZnou zménu
smétovani cestou méne konfrontacniho zplsobu a vétsiho diirazu na rozvojovou politiku.
(Lidovky.cz, 2014; Safaiikova, 2014)

Samotnd debata o podobé koncepce se skladala ze dvou protichidnych pohleda
zamétujicich se na §ifi pojeti lidskych prav, mnozstvi lidskopravnich témat, kterymi se ma

diplomacie zabyvat, vycet prioritnich zemi a néstroje politiky. Obecné feceno se jednalo o
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ptistupy uzsiho, a naopak SirSitho zaméteni. UZsi, tradi¢ni, zaméfeni se melo dale soustredit
pouze na omezeny okruh lidskych prav tzv. prvni generace,? vénovat se dale vybranym
tématiim a prosazovat politiku v kulturné blizkych zemich ¢i zemich s komunistickou vladou
zejména skrze natlakové silové prostiedky. Sirsi pojeti pfistupu navrhovalo zmény smérem
K rozsifeni zaméfeni na prava vSech generaci, bez tematického a geografického omezeni a
jako hlavni nastroj mél slouzit namisto natlaku dialog. (Bilkova, 2020, s. 12—13) Debata byla
ukondena v 16t 2015, pfijetim jak obecné Koncepce zahranicni politiky CR, tak Koncepce
podpory lidskych prav a transformacni spoluprace. Vysledna podoba koncepci na prvni
pohled jevi jako prosazeni §ir§iho pojeti, ovSem rozsifeni pojeti na v§echny generace prav je
pouze deklaratorni a v klicovych bodech — prioritni témata a staty — ztstala koncepce
nezménéna. To potvrzuje 1 nasledny odchod Petra Druldka, jakoZzto nejviditelngjSiho

zastance $irsiho pojeti, z funkce prvniho naméstka. (CT24, 2015)

1.2.1. Koncepce zahraniéni politiky CR

Prvni ze dvou koncepénich dokumenttl, obecna Koncepce zahranicni politiky CR, ve svém
textu charakterizuje svétové uspofadani jako multipoldrni a akcentuje vyznamny dopad
globalizace. Dale popisuje CR jako v evropském méfitku stiedni a v globalnim malou zemi,
kterd ma vzhledem k omezenym zdrojiim stanovené omezené tematickeé 1 teritorialni priority
a dilezitou soucasti zahrani¢ni politiky je aktivni ptisobeni v multilateralnich organizacich.
Koncepce potvrzuje pokracovani v hodnotovém vychodisku, které vychazi jak z odkazu
eského humanismu, tak piislusnosti CR k euroatlantickému prostoru.

Ochranu lidskych prav fadi koncepce k péti cilim zahrani¢ni politiky, jakymi jsou
bezpec¢nost, prosperita a udrzitelny rozvoj, sluzba obfaniim a S$ifeni dobrého jména
v zahrani¢i. Zminéné cile vnimd jako provazané a vzajemné se podmiiujici. Koncepce
nemluvi pouze o lidskych pravech, ale zminuje Sirsi koncept lidské dlistojnosti, kdy vnima
ochranu lidskych préav a podporu demokracie (tj. transformacni spoluprace) jako ndastroj
Kk zajisténi lidské dustojnosti. Mezi dalsi takové nastroje fadi koncepce zahraniéni
rozvojovou spolupraci a humanitarni pomoc. Koncepci je potvrzena zména vnimdani
lidskych prav, ktera vychazi z principli univerzality a nedélitelnosti, v jejimz ramci

nedochazi k omezeni pouze na prava prvni generace. Zminuje také vychazeni z principu tzv.

2V soucasnosti jsou rozliSovany tii generace lidskych prav vychazejici z textu Karla Vasika. (Vasak, 1977, s.
29) Prvni generace obsahuje politickd a obCanskd prava; druha se sklddad z hospodaiskych, socidlnich a
kulturnich prav; a tieti generace zahrnuje nesourody celek sestavajici se napf. z prava na rozvoj, na sebeurceni
nebo na pfiznivé Zivotni prostiedi.



mainstreamingu lidskych prav, tedy ,promitani lidskych prav a demokracie do dalsich
aspektii zahranicni politiky*. (MZV, 2019, s. 8) Dtrraz je kladen na primarni pouziti dialogu,
at’ uz pro sdileni zkusenosti pfechodu k demokracii, nebo pti feseni lidskopravnich situaci
V konkrétnich zemich. V ptfipad¢ multilateralni diplomacie zminuje zapojeni ve vSech
relevantnich mezindrodnich organizacich v ¢ele s RLP. V neposledni tfadé¢ vytyCuje
koncepce podporu mezinarodnimu trestnimu soudnictvi a specidlni zaméfeni na
problematiku zvlasté zranitelnych a marginalizovanym skupin.

Z pohledu teritorii mluvi koncepce o spolupraci v lidskopravni a rozvojové oblasti
Vv ramci euroatlantického prostoru, konkrétné zminuje Spojené staty americké a Rakousko.
V lidskopravni oblasti mluvi o nutnosti navazani dialogu s Arménii, Azerbajdzanem,
Béloruskem, Cinou a Kubou. Cileni transformaéni spoluprace ziistalo zaméfeno na oblast
jihovychodni a vychodni Evropy a mimo zminéné regiony cili na Palestinskou samospravu,
Etiopii a subsaharskou Afriku jako celek. Podpora lidskych prav a demokracie se tudiz stale
soustfedi prevazné na oblasti piedchozi specializace, zejména geograficky i kulturné

nejblizsi teritoria, totalitni reZimy a zeme¢ patticich mezi dlouhodobé cile.

1.2.2. Koncepce podpory lidskych prav a transformacni spoluprace

Text koncepce rozSifuje a navazuje na predstavenou obecnou koncepci. Potvrzuje
vychodiska a principy, ze kterych lidskopravni dimenze vychazi, a rozsifuje je o tfi principy,
které by méla politika napliiovat — koherence, kredibilita a otevienost. Za hlavni cil podpory
participaci obyvatel na sprave véci verejnych a vést globalni dialog o lidskych pravech ustici
do jejich lepsiho napliiovani. (MZV, 2015a, s. 4) Mimo to ma usilovat o efektivni
fungovani lidskopravni organtl a zajistit Gi¢inné ptisobeni CR v nich. V neposledni fadé ma
diplomacie upozoriiovat na porusovani lidskych prav bez ohledu na to, kde k nim dochazi.
Hlavnim pfinosem dokumentu je stanoveni konkrétnich priorit, které jsou rozdéleny
do tii kategorii na teritorialni, vnitrostatni a tematické. Zatimco teritorialni priority jsou
vV dokumentu rozsifeny pouze o dlraz na zvlastni pozornost v pfipadé statl, na které RLP
zamétuje pozornost skrze specifické rezoluce nebo v jejich piipad€ jmenovala zvlastniho
zpravodaje, vnitrostatni a tematické priority jsou rozpracovany dikladnéji. V ptipadé
vnitrostatnich priorit stanovuje koncepce jako klicové priibézné vyhodnocovani moznosti
ptistoupeni k lidskopravnim umluvam, reflexi ochrany lidskych prav na uzemi CR a zajisténi
provazanosti s ostatnimi politikami statu, coz ma v praxi znamenat ochotu podrobit se

externi kontrole situace a vedeni intenzivniho dialogu s relevantnimi organy statni spravy.

9



Tematické priority stanovuji sedm konkrétnich priorit: podporu mezindrodnich
lidskopravnich mechanismid a systematické zohlednovani lidskych prav (tzv.
mainstreaming); podporu obCanské spolecnosti, véetné obranct lidskych prav; podporu
politické a verejné participace; podporu budovani instituci pravniho statu; podporu rovnosti
a nediskriminace; podporu lidskych prav v t¢ématech spojenych se zaméstnanosti a zivotnim
prostiedim. Stanovena témata svou vétSinou potvrzuji pokracujici zaméteni na prava prvni
generace.

Text ve svém zavéru rozebira nastroje politiky, které déli na tfi typy. Mnohostranné
nastroje zahrnuji ptisobeni v mezinarodnich organizacich, kde oznacuje za zasadni ¢lenstvi
v RLP. Dvojstranné nastroje zahrnuji konzultace s podobné€ smyslejicimi staty a zajistovani
dalsich kontaktl skrze zastupitelské ufady. Poslednim z néstrojl je program transformacni
spoluprace, ktery figuruje v ramci lidskopravni zahrani¢ni politiky samostatné jiz od roku
2005, a podstatou je poskytovani finan¢ni podpory na transformacni projekty. (MZV, 20214;
MZzV, 2015b) V roce 2019 ¢inila podpora 48 projektid 66,8 miliont korun. (MZV, 2020)
Zminéné propojeni lidskopravni a transformacéni politiky je v mezinarodnim mefitku

unikatni. (Bilkova, 2017)

1.2.3. Postoje vlady Ceské republiky

V zékladnim dokumentu, programovém prohlaseni vlady z ¢ervna 2018, je obsaZeno jak
potvrzeni nastoupené cesty dirazu na dodrzovani lidskych prav v zahrani¢ni politice, tak
vyjadfeni trvajici podpory multilaterdlnim organizacim. RLP je v dokumentu explicitné
zmingna v souvislosti s vyuzitim &lenstvi CR v obdobi 2019-2021 za tuéelem dalsiho
posileni diirazu na ochranu a podporu lidskych prav po celém svété. (Vlada CR, 2018, s. 26)

Nastupni projev ministra zahrani¢i TomdSe Petficka dale potvrdil pokracujici
proaktivni lidskopravni dimenzi zahrani¢ni politiky, diilezitost aktivity v OSN a Evropské
unii (EU), spolupraci s nevladnimi neziskovymi organizacemi a zaméfeni na staty vychodni
a jihovychodni Evropy. (MZV, 2018, s. 1-4) V dalsich rozhovorech Petticek potvrdil posun
politiky smérem k dirazu zejména na dialog, a to i v pfipadé¢ stati jako Ruska federace a
CLR. (Truchla & Ehl, 2018)

Tudiz z pohledu vetejnych deklaraci II. vlady Andreje BabiSe, plsobici v praci
sledovaném obdobi, nevyjadiila zddné snahy nebo plany tykajici se ptipadnych zmén
V nastaveni lidskopravni dimenze zahrani¢ni politiky, a naopak potvrdila trendy nastoupené

po roce 2015.
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1.2.4. Kritika

Pojeti lidskopravni dimenze ¢eské zahrani¢ni politiky byva kritizovano v n€kolika ohledech,
které vychazeji pfimo z jejiho nastaveni nebo z politické praxe. Jednou z oblastni kritiky je
vzajemny vztah lidskych prév s jinymi cili zahrani¢ni politiky, zejména s ekonomickymi
zajmy CR. Ty jsou &asto protichiidné, jelikoz aktéfi, na jedné strané MZV a na druhé
Ministerstvo primyslu a obchodu (MPO), sleduji odlisné cile.®> Rozpor je pak déle
prohlubovan i ze strany prezidenta MiloSe Zemana, ktery tézi ze svého silného postaveni
v Geském politickém systému, a jako jeden z piedstaviteld tzv. proudu pragmatiki®
podporuje exportni zajmy nad lidskopravnimi. (Bilkova, 2020, s. 11; Bilkova, 2016, s. 398—
399) Tyto vnitini rozpory zatézuji zahrani¢ni politiku, ktera tak sté¢zi mtze byt koherentni —
jedna ze tii vlastnosti, kterou by zahrani¢ni politika dle T. Petficka méla pod jeho vedenim
naplnovat. (MZV, 2018, s. 1)

Rozpor mezi ekonomickou a lidskopravni diplomacii je nejsilnéji vidét v pripadé
exportu zbrani, ktery v piipadé vyvozu do lidskopravné problematickych zemi muze
podkopavat budovanou diivéryhodnost CR jako zemé ochrafiujici a podporujici lidska prava.
V tomto konkrétnim ptipad€ kritici upozoriuji na nezajem politikii o feSeni problematiky a
absenci jasné koncepce. (Eberle, 2020, s. 20-21)

V souvislosti s popsanym stietem je CR vy¢itana deklarace mainstreamingu lidskych
prav, ktery ale neni v praxi vzdy provadén. (Bilkova, 2016, s. 386) Mezi dalsi vytky patfi
stale pfevazujici zaméteni na prvni generaci lidskych prav a specializaci vyluéné na urcité
oblasti svéta. V neposledni fad¢ kritici upozornuji na selektivitu a dvoji standardy v piipadé
kritiky nedemokratickych stati a ptehlizeni lidskopravnich problémt ve statech

s demokratickym ziizenim. (Bilkova, 2014, s. 390-391; Ko¢i, 2020, s. 5

3 Samotna Exportni strategie MPO urcuje jako prioritni nebo zdjmové zemé staty, o kterych Koncepce
zahraniéni politiky mluvi jako o statech s nutnosti navazani lidskopravniho dialogu, jinymi slovy se jedna o
staty s problematickym lidskopravnim zaznamem. (MPO, 2016)

4 Veronika Bilkova v ramci debaty o podobé ¢eské zahraniéni politiky identifikuje dva hlavni myslenkové
proudy. Proud pragmatiku, ktery lidskym praviim v zahrani¢ni politice priklada mensi dilezitost nez exportu
a materialnim zajmim obecné. Naproti stoji proud umirnénych/aktivistickych internacionalistli, ktefi vidi
lidska prava jako dilezitou slozku mezinarodnich vztaha.
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1.2.5. Lidskopravni dimenze pohledem rozsifenych Mowerovych Kkritérii

Pro shrnuti analyzy charakteristiky ¢eské zahrani¢ni politiky v oblasti lidskych prav se
nabizi pouziti tzv. Mowerovych kritérii, které byly piedstaveny Alfredem Glenem Mowerem
pro srovnani zahrani¢ni politiky Carterovy a Reaganovy administrativy. (Mower, 1987)
Pivodnich pét sledovanych kritérii bylo v ¢eském prostfedi rozSifeno Zemanovou a
Bilkovou na celkovych devét kritérii sestavajicich se z: ditvodii, priorit, definice, cili,
zaberu, aktérii, nastrojii, postojii a typologie. (Bilkova, 2014; Zemanova, 2007)

Kritérium duvodu zkouma vnéjsi a vnitini priciny vedouci stat k zarazeni lidskopravni
dimenze do zahrani¢ni politiky. (Bilkova, 2014, s. 376) V piipadé CR je ptitomen vnitini
vliv historické tradice humanismu rozsifeny o pozdéjsi zkusenost s totalitou a vnéjsi vliv
spojeny ptedevsim s piihlasenim se k hodnotam euroatlantského prostoru po roce 1989. Co
se tyCe priorit, patii lidska prava mezi st€Zejni oblast zajmu ¢eské zahraniéni politiky, ovSem
v nékterych pripadech ustupuje zvlast¢ ekonomické diplomacii. Definice dle koncepci
vnima lidska prava jako univerzalni, ned¢€litelna a zahrnuje vSechny generace, coz se ovSem
zcela neprojevuje v ramci tematickych priorit. Cile zahrani¢ni politiky jsou koncepcemi
formalné definovany a obsahuji jak prvky lidskopravni, tak mocenské. Site zabéru se
omezuje na vycet zemi (zejména totalitnich) a tematicky se vénuje predevSim pravim
spadajicich do prvni generace lidskych prav.

K piivodnim Mowerovym kritériim ptidava Bilkova aktéry tvotici a vykonavajici
lidskopravni politiku, ti jsou zastoupeni MZV, vladou, prezidentem republiky,
Ministerstvem spravedlnosti, Parlamentem, soudy, EU a nevladnimi organizacemi.’
(Bilkova, 2014, s. 388) Prvni ze tii rozSifujicich kritérii Zemanové, dopliiuje kritéria o
nastroje, kterymi jsou jedndni s dirazem na dialog a programy transformacni spoluprace
zastupujici bilateralni slozku a aktivity v mezinarodnich organizacich zastupujici slozku
multilateralni. Postoje jsou ¢isté internacionalistické, tudiz CR chéape lidska prava jako
zaleZitosti mezinarodniho spolecCenstvi. Tietim a soufasné hodnoticim kritériem je
typologie, ktera rozlisuje staty na lidskopravni iniciatory, neaktivni a protihrace. (Zemanova,
2007, s. 32) CR se nastavenim své lidskopravni politiky a aktivitami fadi do prvni kategorie

lidskopravnich iniciatort.

5 Na trovni MZV patii mezi aktéry Odbor lidskych prav a transformaéni politiky v &ele s Davidem Cervenkou,
Odbor OSN, Mezinarodnépravni odbor a pfislusné teritorialni odbory, stale mise a velvyslanectvi.

12



2. Mezinarodni lidskopravni systém

2.1. Vyvoj mezinarodniho lidskopravniho systému

Pocatky vyvoje celosvétového lidskopravniho systému jsou uzce spjaty s rozvojem
multilateralismu. Prvni vina institucionalizace vztahti mezi staty prob&hla v obdobi po prvni
sveétove valce v podobé vzniku nékolika desitek mezinarodnich organizaci. (Kotan, Bilkova,
Kolmas & Kolmasova, 2015, s. 43) Vyvoj dale urychlily udalosti druhé svétové valky a
jednim zvysledkli povaleéného prenastaveni podoby mezindrodniho systému bylo
V neposledni fad¢ vytvoreni univerzalni mezinarodni Organizace spojenych narodl. Pravé
aktivity na pidé OSN stoji za vytvofenim rozsdhlého systému celosvétové ochrany a
propagace lidskych prav, ktery je mnohymi bran jako jeden z nejvétsich uspéchii organizace
a soucasng¢ je jeho nastaveni ¢asti odborné vetrejnosti dlouhodobé¢ kritizovano.

Povalecny vyvoj v oblasti agendy lidskych prav vytvofil robustni systém norem, ktery
nema v mezinarodnim systému obdoby. Do druhé svétové valky byly za aktéry
mezinarodnich vztahti povazovany vyluéné suverénni staty. S postupné zvySujicim se
darazem na lidska prava se situace proménila natolik, ze ¢lovek se z objektu mezinarodniho
systému stava subjektem, jemuz je navic pfiznan Siroky soubor prav a svobod. (Scheu, 2008,
S. 4) Popsanou zmeénou Vvznikl v systému rozpor mezi absolutni suverenitou statl a
zasahovanim do statni suverenity v zajmu ochrany lidskych prav ze strany mezindrodniho
spolecenstvi, ktery je v diskuzi pfitomny dodnes a predstavuje jednu z piekdzek dalSiho
rozvoje. %’ (Nowak, 2003, s. 16-17)

V obdobi probihajici studené valky byla lidska prava zastinéna jinymi agendami, tudiz
¢innost v této oblasti byla omezena na tvorbu norem s minimalni aktivitou v ochrané prav.
S koncem konfliktu nabyla agenda lidskych prav na dulezitosti a umérné k jeji dilezitosti se
zacala normotvorna schopnost systému postupné snizovat a aktivita se presunula do oblasti
ochrany prav. (Salama, 2011, s. 137-138) OSN se tak stala svétovym centrem diskuze
lidskopravnich norem, jejichz systém je v souc¢asné podob¢ jedinym univerzaln¢€ uznavanym
souborem hodnot a jejichz projednavani je dnes charakteristické rozdélenim nazora statnich

aktéra dle ptislusnosti k tzv. globalnimu severu ¢i jihu.

® Statni suverenita byla do druhé svétové valky prakticky nedotknutelna.

" Debata se opira a text prvniho a druhého ¢lanku Charty OSN, kdy jedna strana vidi jako dilezit&jsi ¢l. 1, bod
1 a 7 podporujici svrchovanost ¢lentt OSN a akcentuje neopravnénost OSN zasahovat do ,, véci, které podstatné
patii do vnitinich pravomoci kteréhokoli statu‘. Protistrana se opira o ¢l. 2, bod 3 stanovujici jako jeden z cila
OSN podporovani a posilovani tcty k lidskym pravim.
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2.1.1. Komise OSN pro lidska prava

Lidskopravni agenda byla v pocate¢nich letech fungovani systému OSN okrajova.
Konkrétné mohla OSN dle Charty pouze vyzadovat sou¢innost statii, vydavat doporuceni,
vytvaret specializované komise nebo spolupracovat s mezivladnimi a nevladnimi
organizacemi. Okrajovost agendy dale ilustruje proces piipravy Vseobecné deklarace
lidskych prav (Deklarace) v Komisi pro lidskd prava (Komise), kterd byla zfizena
Ekonomickou a socidlni radou OSN (ECOSOC) jiz v roce 1946 a az do roku 2006, kdy byla
nahrazena RLP, zastavala pozici ustfedniho organu svétové ochrany a propagace lidskych
prav.

Komise byla plvodné povéfena vytvofenim pravné zavazného dokumentu
obsahujiciho tzv. katalog lidskych prav ve formé mezinarodni smlouvy, ovSem z jednéni
statll vzesla pouze nezdvazna Deklarace. Jednim z uvadénych divodi je skutecnost, Ze ani
staty podporujici lidska prava nebyly zdaleka ptipraveny podrobit se vné&jsi kontrole
mezinarodnim spolecenstvim. (Zemanova, 2008, s. 8) V ndvaznosti na vydani Deklarace
zapocala ve Ttetim vyboru VS piiprava jeji transformace do pravné zdvazného dokumentu.
Vysledek prace byl pfedlozen VS v roce 1954. Jednalo se o dva texty, Mezinarodni pakt o
obc¢anskych a politickych pravech a Mezinarodni pakt o hospodaiskych, socidlnich a
kulturnich pravech.®® (OHCHR, 2021a, s. 1-2) Jednani nad dokumenty pokradovalo ve
Ttetim vyboru VS aZ do roku 1966 a aZ po deseti letech bylo dosaZeno stanoveného poctu
ratifikaci pro vstup paktd v platnost. (Zemanova, 2004, s. 63—64) SoubéZzné vznikly dalsi
dokumenty zamétujici se napf. na prava Zen, déti nebo eliminaci muceni a diskriminace, v
jejichZ ramei vznikaly tzv. smluvni kontrolni mechanizmy zajiStujici monitoring dodrzovani
pfijatych norem smluvnimi stranami.®

Do konce 60. let se Komise zabyvala pouze propagaci lidskych prav dle tzv. doktriny
,,N0 power to take action.* (Nowak, 2003, s. 106) Zasadni zmény nastaly s pfijetim rezoluce
ECOSOC ¢&. 1235 zroku 1967, ktera udé€lila Komisi opravnéni projednavat zavaznd a
systematickd poruseni lidskych prdv a moznost ziskdvat potfebné informaci od obéti a

nevladnich organizaci. Na zéklad¢ zjiSténych skute¢nosti mohla Komise ECOSOC prekladat

8 Oba pakty spole¢né s opénimi protokoly a Deklaraci jsou jako celek oznadovany pojmem Mezinarodni listina
lidskych prav (International Bill of Human Rights).

® Rozdéleni do dvou paktd odrazi déleni lidskych prav na generace, tfeti generace lidskych prav je obsazena
v obou paktech skrze princip sebeuréeni narodu.

10 Na zékladé deviti zékladnich lidskopravnich smluv vzniklo do dne$nich dni celkem 10 smluvnich
kontrolnich mechanizmu.
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zpravy o situacich spolecné s doporucenimi. (ECOSOC, 1967) Komise tedy mohla
projednavat porusovani v obecné roviné nikoli konkrétni ptipady poruSovani. To se zménilo
s rezoluci ECOSOC 1503 z roku 1970, kterda umoznila Komisi projedndvat konkrétni
poruseni ovSem zatim pouze v tajném rezimu. (ECOSOC, 1970)

Jednim z poslednich milnikl, ktery dale posilil Komisi i agendu lidskych prav
v systému OSN jako takovou, je prvni lidskopravni konference po konci studené vélky —
Svétova konference o lidskych pravech ve Vidni vroce 1993. V jejim zavéreCném
dokumentu — Videniské deklaraci a akénim planu — byla potvrzena univerzalnost,
nedélitelnost, vzajemna zavislost a propojenost vSech lidskych prav, dale bylo potvrzeno, ze
lidska prava jiz nejsou povazovana za vnitini zalezitost statl, stav lidskych prav je
legitimnim z4jmem mezinarodniho spolecenstvi a lidskéd prava byla vyhlaSena prioritnim
cilem OSN. (UN, 1993) Mimo zminéné bylo rozhodnuto o zalozeni OHCHR, ktery
V systému zastdva roli prostiednika a koordindtora, materidlné zajistuje vykonavani
rozhodnuti Komise, respektive RLP, ale taktéz jeho predstavitel/ptedstavitelka skrze svou
vedouci ulohu svétového lidra v oblasti lidskych prav piispiva k jejich ochrané a propagaci.
(Nowak, 2003, s. 133; Salama, 2011, s. 136-137; Zemanova, 2004, s. 83) S videnskou
konferenci zapocala uvnitf systému OSN pfeména, vedouci k postupnému rozsiteni lidskych
prav do vSech oblasti ¢innosti (mainstreaming) a z upozad’ované agendy se stal jeden z
dominantnich diskurzii mezinarodnich vztahi. (Salama, 2011, s. 137)

I presto, Ze Komise stala za vybudovanim mezinarodniho lidskopravniho systému,
Vv zavéru své existence vykazovala mnohé problémy. S rostouci dilezitosti agendy lidskych
prav rostla primarné politizace prace Komise, ktera stala za praktickou paralyzou jeji prace.
(Upton, 2007, s. 30) Mimo jiné bylo télesu vytykano uplatiovani dvojich standardu,
selektivity a zneuzivani ¢lenstvi ze strany statd porusujici lidska prava jako ochrany pied
kritikou. V dusledku zminénych nedostatki Komise celkové selhavala v plnéni svych
zakladnich funkci. Vrchol nastal po volbach ¢lent v roce 2003, kdy byla zvolena pocetna
skupina zemi s problematickych lidskopravnim zaznamem.!' (Preclik, 2014, s. 168)
Spolecné s naslednym zvolenim Libye pfedsedou Komise se ukézalo dosazeni limith
organu. (Lauren, 2007, s. 328) Nasledna diskuze o potiebach reformy organu byla zavrSena
vroce 2005 na Svétovém summitu v New Yorku, kdy po kritice Komise i ze strany

tehdejSiho generalniho tajemnika Kofiho Annana, doSlo svétové spolecenstvi k zavéru

11 Cleny Komise byly zvoleny CLR, Kuba, Pakistan, Ruska federace, Saudska Arabie, Sudan, Syrie a
Zimbabwe.
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potfeby nahrazeni Komise nové vytvofenym organem a dalSiho posileni lidskopravni
agendy. (Lauren, 2007, s. 330-332; UN, 2004, s. 89) VS rozhodlo rezoluci 60/251 z 15.

biezna 2006 o rozpusténi Komise po 60 letech plisobeni a jejim nahrazeni RLP.

2.2. Rada OSN pro lidska prava

RLP jakozto nastupce Komise a soucasné svétové forum pro ochranu a propagaci lidskych
préav byla zfizena jako poradni organ VS. Prace RLP méla dle zakladajici rezoluce VS 60/251
navazat na ispéchy Komise a zajistit, aby prace probihala v souladu s principy univerzality,
objektivity, branila selektivité, politizaci a dvojim standardiim. (GA, 2006) Priméarnim cilem
byla stanovena propagace a ochrana lidskych prav zalozena na kooperaci, transparentnosti a
dialogu. Samotna ¢innost se ma zabyvat situacemi porusovani lidskych prav, ke kterym ma
vydavat doporuceni, propagovat univerzalni ochranu lidskych prav, zaroven se starat o
mainstreaming lidskych prav vramci systému OSN a pfispivat k dalsimu vyvoji v
oblasti lidskopravnich norem. Mimo jiné, rezoluce 60/251 dala RLP mandat ke ziizeni
mechanizmu tzv. univerzalniho periodického ptrezkumu (UPR), ktery umoziiuje posouzeni
stavu lidskych prav viech ¢lenskych stati OSN bez vyjimky.!2

Samotna RLP se sklada ze 47 ¢lenli volenych individualné VS v pfimych a tajnych
volbach absolutni vétsinou na dobu tfi let.® Volby probihaji kazdoroéné pro obménu jedné
ttetiny ¢lenli a znovuzvoleni navazujici na jiz trvajici mandat je mozné pouze jednou. Zvolen
muze byt kazdy Clensky stdit OSN, ovSem pii volbé mé byt pfihlédnuto k dosavadnimu
prispéni kandidatského statu k propagaci a ochran¢ lidskych prav a taktéz k jeho
dobrovolnym zavazkiim a sliblm, pokud takové byly s ozndmenim kandidatury pfedloZeny.

Clenové by méli spliovat nejvyssi standardy v oblasti lidskych prav a mohou byt
odvolani dvoutfetinovou vétSinou pfitomnych ¢lend VS za hrubé a systematické poruSovani
lidskych prav.* S ¢lenstvim se poji hlasovaci pravo v piipadé piijimani textii hlasovanim,
pouze ¢lenové mohou byt vybrani na pozici piedsedy a mistopfedsedy tvofici jako celek
predsednictvo RLP, dale disponuji pravem svolat zvlastni zasedani, v rozpravach jsou fazeni

na seznamu fecnikil pfed pozorovatele, jejim piispévkim je zpravidla ptidélovan del§Sim

2 Smluvni kontrolni mechanizmy jsou omezeny pouze na staty, které jsou smluvnimi stranami piislusnych
dokument. Oproti tomu UPR je jedinym zcela univerzalnim kontrolnim mechanizmem, ktery ze své podstaty
brani selektivit€¢ a umoznuje kontrolu vSech ¢lenskych stati OSN.

13 Mandaty jsou rozdé&lovany dle regionalnich skupin ¢lenskych stati OSN, kdy staty Africké skupiny obsazuji
13 kiesel, Asijskopacifické taktéz 13 kiesel, GRULAC 8 kiesel, WEOG 7 kiesel a EEG 6 kiesel.

14 Doposud vyuzito pouze v ptipadé Libye v roce 2011.
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Casovy interval a v neposledni fad¢ hraji clenové dulezitou roli ve stiznostni proceduie a
UPR. (Tistounet, 2020, s. 132-133)

Schtize RLP probihaji tiikrat ro¢né na pravidelnych zasedanich v bfeznu, ¢ervnu a zafi.
Pravomoc svolat zvlastni zasedani je podminéna zadosti ¢lena RLP a podporou jedné tretiny
¢lenti. Na zasedédnich jsou pfitomny Clenské i neclenské staty RLP, nevladni organizace,
specializované agentury, experti nebo narodni lidskopravni instituce. Rezoluce RLP 5/1
z ¢ervna 2007 podrobné rozpracovala detaily o fungovani a podobé RLP. Dokument
stanovuje procedury a mechanizmy, mezi které patii jiz zminéné UPR, zvlastni procedury a
stiznostni procedura.® Soudasti organu je taktéz a expertni Poradni vybor. (HRC, 2007) Dale
je v moznostech RLP ustavit tzv. vySetfovaci komisi (commision of inquiry) a zjist'ovaci
misi (fact-finding mission) pro zajisténi dikazi v konkrétnich ptipadech poruSovani
lidskych prav. Pro napliiovani svého mandatu RLP vyuziva jak politickych néstrojli, zejména
pfijimani rezoluci, tak nastroje kvazisoudniho dohledu, tedy monitoring dodrzovani
prijatych norem a zavazki skrze UPR, zvlastni procedury nebo spolupraci se smluvnimi
kontrolnimi mechanizmy a vySetfovani skrze zjiStovaci mise a vySetfovaci komise. (Kofan,
Bilkovéa, Kolmas & Kolmasova, 2015, s. 62, 65) V ramci monitoringu, a piedevSim
nasledném Sifeni zjisténych informaci, hraji diileZitou roli nevladni organizace.

Nejveétsi zmeénou oproti Komisi je samotné postaveni RLP v systému OSN, které bylo
povySeno z komise ECOSOC na poradni vybor VS. Pfesunem byla potvrzena dulezitost
agendy a jeji pozice jako jednoho ze tii pilifi OSN. (Freedman, 2013, s. 248) S pfesunem
pod VS souvisi 1 dalSi zména tykajici se voleb ¢lent RLP, ktefi jsou oproti Komisi voleni
vSemi Clenskymi staty OSN na spoleéném zasedani VS. Pfi volbé by taktéz mél byt
zhodnocen dosavadni pfistup k lidskym praviim a motivace statd pro vykon mandatu ¢lena.
Dale byl rozsifen pocet schiizi majici dopad na navyseni Casu, ktery je lidskopravni agendé
vénovan, a piibyla moznost zvlastniho zasedani. Ostatni zmény, napiiklad zmenSeni poctu
¢lent z 53 na 47, neménily zdsadné€ charakter organu. Celkové tak byla lidskopravni agenda
nejen povysSena, ale také posilena. Z ptejatych principii je zasadni ponechani principu

obsazovani kiesel na zédkladé regionalnich skupin.

15 Mezi zvlastni procedury se fadi napt. zvlastni zpravodajové nebo pracovni skupiny. Jednd se o nezavislé
experty volené RLP, ktefi se vénuji tematickym otazkam nebo situacim v konkrétnich zemich.
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2.2.1. Kritika RLP

Ptes mnoha zlepSeni ve srovnani s Komisi, souvisejici zejména s povysenim statutu
RLP v systému OSN a zvétSeni prostoru pro jednani, je jeji fungovani stale predmétem
kritiky, ktera je do zna¢né miry shodna s kritikou Komise. PokraCujici problémy se tykaji
zejména politizace, pietrvavajiciho obsazovani kiesel staty s problematickym lidskopravnim
zdznamem a narustajici agenda.

Prvni z problém, politizace, se promita do ¢innosti RLP v nékolika ohledech. Tim
nejviditelnéjSim je piiliSné zaméfeni na situaci lidskych prav v Palestiné a ostatnich
arabskych teritoriich, tedy izraelsko-palestinské otazky. Oproti jinym je piipad specificky
V jeho obsazeni mezi deset stalych bodi agendy RLP. (HRC, 2007) Bézné se situace
Vv konkrétnich zemich projednavaji pod bodem 4 a soucasné jsou vSechny ¢lenské zemé OSN
pravidelné podrobovany UPR. Rezoluce zamétené na izraelsko-palestinské otazky patii
mezi nejcastéjsi a pii jejich schvalovanich hlasovanim lze pozorovat opakujici se déleni statt
do volebnich bloku. (Hug, 2016, s. 23; UN Watch Database, 2021) Mimo rezoluce je v tomto
ptipadé stanoven jediny ¢asoveé neomezeny mandat zvlastniho zpravodaje. Na disproporéni
zaméfeni je upozoriiovano jak zvenci, tak zevniti OSN, ze strany generalniho tajemnika 1
OHCHR. (Freedman, 2013, s. 226) Selektivnost na tkor univerzality byla obdobné
kritizovana v ptipad¢ bodu 9 agendy, ktery je specificky zaméfen na problematiku rasismu,
diskriminace, xenofobie a intolerance, jenz by mél spadat pod bod 3 agendy, ktery je
vyhrazen tematickym rozpravam.

Dalsim nedostatkem RLP je existence blokt a polarizace. Hlavni $tépna linie se tvoii
okolo d¢leni na tzv. globalni sever a jih, které je v RLP siln¢ pfitomno jiz od pocatku a je
posilovano pfidélovanim mandath na zaklad€ pfislusnosti k regionadlnim skupinam.
(Jordaan, 2014, s. 247). D¢leni je zhmotnéno jak ve formalnich, tak neformalnich aliancich,
jakymi je Organizace islamské spoluprace (OIC), tzv. Like-Minded Group (LMG), Hnuti
nezucastnénych zemi (NAM) a na druhé strané zapadni zemé v ¢ele s EU. (Limon &
Lamarque, 2014) Kritici zaroven zminuji, ze politizace je téméf nevyhnutelna uz ze
samotného charakteru RLP jakozto mezivladniho neexpertniho politického organu.
(Freedman, 2013, s. 213; Freedman & Houghton, 2017, s. 753; Hug, 2016, s. 21-22)

Druhy problematicky bod vyvstava z ¢asteéné feené problematiky ¢lenstvi. Cleny se
stale mohou stat zemé s problematickym lidskopravnim zaznamem. Volby ¢lenit RLP jsou
oproti Komisi reprezentativnéjsi, ale ptetrvalo rozdélovani mandath dle regionalnich skupin

OSN, které ma =zajistit spravedlivé rozdéleni kiesel, ale zaroven nahrava spolupraci
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Vv blocich. (Freedman & Houghton, 2017, s. 757) Pii volbé by mélo byt piihlédnuto
k ¢innosti statu v oblasti lidskych prav, ale tato zména oproti Komisi je v soucasnosti
nevyznamna, jelikoz vysledkem regiondlni spoluprace statii je podani omezeného poctu
kandidatur dle poctu volnych kiesel, coz déla volby do RLP nesoutézivé a znemoziuje zvolit
nejlepsiho mozného kandidata.

V ptipad¢ posledniho problému, nartstajici agendy a s ni souvisejici zvySujici se
finan¢ni a casové naro¢nosti, zapocalo v roce 2015 némecké piedsednictvi proces reforem
scilem zajisténi vysSi efektivity a dalSi udrzitelnosti prace RLP. Za slovinského
predsednictvi v roce 2018 byly stanoveny tii problematické oblasti — rozvrzeni celoro¢niho
programu prace, vyuzivani modernich technologii a nehospodarnost souvisejici zejména s
opakovanymi iniciativami. Vysledné piedsednické prohlaseni obsahuje zmény v oblasti
planovani prace RLP, kterd je nové planovéna misto tfi let pouze na jeden rok dopiedu pro
zajisténi veétsi prehlednosti a transparentnosti, a dale obsahuje zmény ve struktufe programu
prace, které snizuji pocet opakujicich se obecnych rozprav. Zmény vétsiho rozsahu, piipadné
navysSeni rozpoc€tu, se nepodatilo prosadit ptes odpor zemi LMG. (Limon, 2018; Universal

Rights Group, 2021)

2.2.2. Ceska republika v Radé OSN pro lidska prava

Ceska republika svym aktivnim piasobenim v RLP navazuje na historickou tradici
ceskoslovenského multilateralismu zosobnénou napiiklad Janem Masarykem nebo
velvyslancem Janem Papankem. Za 179. &lena OSN byla CR pfijata VS 19. ledna 1993 a
v projevu tehdejSiho ministra zahrani¢i Josefa Zieleniece oznacila lidska prava vedle
demokracie za patef Eeské zahraniéni politiky. (Kratky, 1995, s. 10) Clenem Komise byla
CR celkové dvakrat mezi lety 1997-1999 a 2000-2002 a fadila se mezi staty podporujici
reformy organu. (Bilkova, 2014, s. 382-383) V ptipadé¢ RLP zastavala pozici Clena jiz
Vv prvnim roce fungovani télesa a poté UspéSné obhdjila mandat pro 1éta 2011-2014 a
V soucasnosti vykonava mandat od roku 2019 kon¢ici se zavérem roku 2021. V letech 2006—
2007 a 2013-2014 zastavala funkci mistopiedsedy RLP.

Aktivni a konzistentni ptisobeni v RLP spolecné s odhodlanim opakované kandidovat
ma za cil podporu v€asnych a adekvatnich reakci organu na aktudlni situace, podporu
¢innosti OHCHR, zvlastnich procedur, smluvnich kontrolnich mechanizmii a UPR, zajiSténi
naplilovani mezindrodnépravnich zavazkil tykajicich se lidskych prav a rozSifovani
smluvnich stran lidskopravnich tmluv a Rimského statutu. (MZV, 2015a, s. 5) Od roku 2013

predklada spoleéné¢ s Botswanou, Indonésii, Nizozemskem a Peru tematickou rezoluci
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k rovné politické wcasti, opakované ptedlozenou v roce 2014, 2015, 2016 a 2018.1
(OHCHR, 2021b) Soucasti zminéné iniciativy bylo taktéz zajisténi vytvoreni tzv. voditek
(quidelines), ktera slouzi jako soubor rad a pokynti pro zajisténi kvalitnéjsi politické ucasti.
(OHCHR, 2021c) Cinnost se dale projevuje v piipadé UPR, kde CR dlouhodobé patii mezi
nejaktivnéjsi staty a doporuceni predklada vétSing statti bez ohledu na generace lidskych
prav. (Bilkova, 2016, s. 393; UPR Info, 2021)

Jako Clensky stat EU pravideln€ koordinuje své pozice v ramci Spole¢né zahrani¢ni a
bezpecnostni politiky EU ve snaze dojit v ramci bloku ke spole¢nému postoji vychazejiciho
v idedlnim ptipadé z konsenzu. Specificky vztah CR k Izraeli a postoj k vybranym rezolucim
tykajicich se prav druhé generace patii do oblasti, ve které se od spolecného postupu v ramci
EU c¢asto odchyluje. (Hanzlickova, Melounova & Zemanova, 2019, s. 258)

Aktualné vykonavany mandat ¢lena RLP byl CR pfidélen na zakladé zvoleni VS z 12.
fijna 2018. (UN, 2018) O 18 uvolnénych mandati usiloval stejny pocet kandidatl a rozlozeni
kandidatd napfic¢ regionalnimi skupinami piesné odpovidalo pridélovani dle regionalniho
klice, tudiz volby nelze klasifikovat jako soutézivé. Dle metodiky hodnoceni kandidatskych
zemi organizaci UN Watch, kterd posuzuje kritéria uréend rezoluci VS 60/251, byla CR
hodnocena jako zemé dostateéné kvalifikovana k vykonu mandatu.!”*® (UN Watch, 2018)
V dobrovolnych slibech a zavazcich vyjadiila CR piislib aktivniho vystupovani sméfujiciho
K ochrané a propagaci lidskych prav, ptedavani historické zkuSenosti s tranzici
k demokracii, reformam zajistujici vyssi efektivitu a divéryhodnost RLP, konstruktivni
spolupraci napfi¢ regiony zejména v oblasti prvni generace lidskych prav, spolupraci

s OHCHR a podpofte lidskopravnich mechanizmi. (GA, 2018)

16 Konkrétné se jedné o rezoluce RLP 24/8, 27/24, 30/9, 33/22 a 39/11.

17 Posuzovana kritéria — prosazovani nejvys§ich standardd v oblasti podpory a ochrany lidskych prav a plna
spoluprace s RLP — jsou organizaci hodnocena skrze stav ochrany lidskych prav v dané zemi (za vyuziti dat z:
Freedom in the World, the Economist Democracy Index a Reporters Sans Frontieéres Worldwide Press Freedom
Index) a historii hlasovani zem¢ v ramci OSN.

18 7 18 kandidatskych zemich zatadila UN Watch 8 mezi kvalifikované (Argentina, Bahamy, Bulharsko, Ceska
republika, Dansko, Italie, Rakousko a Uruguay), 4 mezi problematické (Burkina Faso, Fidzi, Indie a Togo) a
6 mezi nekvalifikované (Bahrajn, Bangladés, Eritrea, Filipiny, Kamerun a Somalsko).
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3.  Aktivita Ceské republiky v RLP

Zavéreéna &ast prace se zabyva méfenim aktivity CR v RLP mezi lety 2019-2020 a
namétfené hodnoty nasledné porovnava s aktivitou vybranych statii regionalnich skupin EEG
a WEOG. Text se zaméfuje Cist¢ na vykon vybranych stati s castecnym piihlédnutim
K ur¢itym specifikiim jednotlivych zasedani.

Problematikou vyzkumu aktivity statnich aktér se zabyvaji akademici v zahraniciiv
Ceském prostiedi. (Hanzlickova, Melounovd & Zemanova, 2019; Jordaan, 2015; Kofan,
Bilkova, Kolmas & KolmaSova, 2015; Sharma, Chané & Goddeeris, 2017; Smith, 2010)
Dosavadni vyzkumy souvisejici s ¢innosti zemi v RLP zaméfuji svou pozornost zejména na
velmoci, popiipade regionalné vyznamné hrace, a zabyvaji se pouze okrajové stfednimi a
malymi staty. Trend poslednich desetileti, zvySujici se dileZitost agendy lidskych prav
vV mezinarodni politice, se pfirozené promita do z4jmu vyzkumniki, z jejichz strany je téma
podrobné rozpracovano zejména v roving teoretickych konceptt, za nimiz zaostava vyzkum
empiricky. (Merke & Pauselli, 2013, s. 132) Prace Lucie Hanzlickové, Ireny Melounové a
Stépanky Zemanové nabizi vysvétleni zminéného vyrazngjsiho pocetniho rozdilu mezi
vyzkumy vyuzivajici kvantitativnich metod a ¢isté teoretickymi vyzkumy problematickym
kvantifikovanim aktivismu aktér, pro né&jz doposud nebyl vytvofen uceleny ramec.

(Hanzlickova, Melounova & Zemanova, 2019, s. 248)

3.1 Parametry analyzy

Meéteni aktivismu v této praci vychazi z metodologického ramce, navrZzeného v textu
Federica Merkeho a Gina Pauselliho — Foreign Policy and Human Rights Advocacy: An
Exercise in Measurement and Explanation, ktery je pro potfeby prace modifikovan.t®
Parametry byly rozsifeny v roviné poctu sledovanych indikatori a také doslo k ipraveé vazeni
danych indikatorit pro potteby vytvoreni vysledného indexu slouziciho k naslednému
srovnani CR s vybranymi staty.

Prace sleduje aktivitu stati na pidé RLP skrze tii indikatory. Prvnim indikéatorem je
pocet rezoluci, v jejichZ pfipad¢ stat vystupuje jako hlavni pfedkladatel (main sponsor) nebo

spolupiedkladatel (cosponsor). Druhym indikdtorem je pocet piispévkll pronesenych na

19 Merkeho a Pauselliho vyzkum se se zabyva lidskopravni dimenzi zahraniéni politiky Argentiny, Australie,
Brazilie a Jihoafrické republiky skrze méteni jejich aktivismu a ideologické orientace.
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zasedani RLP.?’ Ttetim indikitorem je pocet doporuceni prednesenych statem pii UPR.
Sledovanym statim jsou na zaklad¢ indikéatorti pfifazovany body, které odpovidaji mife
aktivity dané ¢innosti. Zminénd bodova skala nabyva hodnot od nuly do tfi, kdy se nula
rovna zadné a tii nejvyssi mife aktivity.

Nejvyssi vyvinuti aktivity je stanoveno pro piipad statd v roli hlavnich predkladatelii
rezoluce (3 body), naopak ptedlozeni rezoluce v pozici spoluptedkladatele je hodnoceno
nejmensim poctem (1 bod). Uprostfed pomysiné skaly se pohybuji jak piispévky pronesené
na zasedani RLP, tak doporudeni ptedlozené na schiizich UPR (v obou p¥ipadech 2 body).?
Logika bodového ohodnoceni vychazi z mandatu RLP, kdy rezoluce patii mezi jedny
z nejdulezitéjsich vysledki prace organu, a piedevs§im jsou pro stat z hlediska aktivity v roli
hlavniho ptedkladatele nejnarocnéjsi ¢innosti, jelikoz své kapacity vénuje vyjednavani textu
a celkové snaham o jeho prosazeni. Oproti tomu v piipadé spoluptedkladatele se stat
zpravidla pouze piihlasuje k mySlenkam rezoluce a timto krokem ji pasivné podporuje.
V piipadé projevii a doporuceni, pak musi stat vynalozit v&étsi Gsili nez v roli
spoluptedkladatele rezoluce, tudiz jsou z pohledu aktivity a jejitho hodnoceni fazeny mezi
roli pfedkladatele a spoluptedkladatele.

Ze stanovenych indikatora je tvofen index, ktery je ziskan nasledujicim postupem.
Body ptidélené v ramci kazdého indikatoru jsou oddélené secteny, vysledné soucty — soucet
pro indikator poétu rezoluci (lr), soucet pro indikator poctu prispévki (lp), soucet pro
indikator doporuceni (lg) — jsou nasledné déleny — v piipadé rezoluci poctem piijatych
rezoluci na daném zasedani (Nr), v pfipad¢é projevi nejvys$im pocétem projevi (Np) a
v piipadé UPR nejvy$§im poctem doporuceni (Ng). Soucet vyslednych podili je roven

indexu absolutni aktivity (Xa). Pro vypocet indexu je pouzita nasledujici rovnice:

L L, I

X =—4+ P42
“TN, N, Ny

Souctem indexti absolutni aktivity za vSechny sledovana zasedani je ziskan index
absolutniho vykonu (Xy).

XV = Xal +Xa2 + - +X(1‘l’l

20 Zapocitany jsou projevy, otdzky v rdmci interaktivnich dialogd, vysvétleni hlasovéani, komentafe a proslovy
predstaviteld statl. Naopak je z analyzy vyfazeno pravo v rozpravé zminénych statti na reakcei (right of reply).
Dutvodem vytazeni je snaha o méfeni primarni aktivity statd, nikoli aktivity plynouci az z reakce stata.

21 Vystoupeni pronesend jménem skupiny statii, zejména EU, jsou zapocitdna v§em statim piislusicim k dané
skuping.
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Podilem indexu absolutniho vykonu a poctu zasedani (N;) je ziskédn index pramérného

vykonu (Xp).

V pribéhu sledovanych let 2019-2020 probéhlo celkem 6 fadnych zasedani a 5 schizi
UPR.?22 7 dtivodu podetniho nesouladu nebude posledni (45.) zasedani RLP zapogitano do
souhrnného indexu primérného vykonu, ani do indexu absolutniho vykonu a s vysledky
zminéného zasedani bude operovano pouze v piipadé dil¢ich analyz nezasazenych
indikatorth méfici pocet rezoluci a ptispévkll na zasedani RLP. VSechna primarni data jsou
cerpana ze zavérecnych zprav ptislusnych zasedani RLP a v ptipad¢ doporuceni ¢astecné
z databaze UPR Info a ¢astecné z ptislusnych zprav pracovnich skupin UPR.

Sledované staty obsazené Vv analyze byly vybrany na zaklad¢ prislusnosti k regionalni
skupiné EEG a WEOG. Ze skupiny EGG bylo vybrano 8 stati, které byly ve sledovaném
obdobi ¢leny RLP, a ty byly rozsifeny o dalsi dva staty. Konkrétné Estonsko, které¢ je
jedinym zastupcem skupiny EEG fadici se mezi prvnich dvacet statl lidskopravniho indexu
Human Freedom Index (HFI) a Ruskou federaci, jakozto stalého ¢lena Rady bezpecnosti z
dané regionalni skupiny.?* (Vasquez & McMahon, 2020)

Vybeér stath fadici se do skupiny WEOG byl ucinén na zakladé minimalné jednoho
Clenstvi v RLP od jejiho vzniku a pfislusnosti mezi prvnich dvacet zemi jiz zminéného
indexu HFI. Ob¢ stanovené podminky maji za cil zuzit pocet sledovanych statii jednak pro
kompaktnost analyzy a sou€asné vybrat staty s nejvétSim potencidlem k vysoké aktivité
v RLP. Timto zptisobem bylo vybrano 13 statii, z nichz 6 je ¢lenem EU.?® Mezi vybrané
staty se fadi 1 Spojené staty americké (USA), které budou z celkové analyzy vytazeny
z divodu netcasti na zasedani RLP ve sledovaném obdobi, jejich vysledky bylo mozné
pouzit pouze v dil¢ich analyzach aktivity v procesu UPR, kde byly USA pfitomny na vSech
sledovanych schiizich. Do vybrané skupiny statt WEOG bylo navic zatazeno Svédsko
jakozto predstavitel statu tzv. zlatého standardu (,,gold standard state ) v oblasti lidskych
prav. (Brysk, 2009)

22 40.—45. fadné zasedani.
23 32.-36. schtize UPR.

24 HFI je zaloZen na 76 indikatorech rozdélenych do 12 oblasti mé&ficich osobni, oblanské a ekonomické
svobody. Zatim posledni, Sesté vydani indexu zahrnuje 162 zemi reprezentujici 94% svétové populace. Index
je vydavan ve spolupraci Cato Institute a Fraser Institute.

25 Staty skupiny WEOG budou v praci dale rozliSovany na &lenské a ne¢lenské staty EU.
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Nasleduje seznam vybranych statl rozsifeny o jejich zkratky v tfipismenném systému dle

normy ISO 3166-1 alpha-3 code, pod kterymi budou staty v praci také uvadény:

Tabulka 1 — Seznam vybranych stati

Stat alpha-3 code Stat alpha-3 code
Arménie ARM Némecko DEU
Austrélie AUS Nizozemsko NLD
Bulharsko BGR Norsko NOR

Ceska republika CZE Polsko POL
Dansko DNK Rakousko AUT
Estonsko EST Rusko RUS
Finsko FIN Slovensko SVK
Chorvatsko HRV Spojené kralovstvi GBR
Irsko IRL Spojené staty americké USA
Island ISL Svédsko SWE
Kanada CAN Svycarsko CHE
Mad’arsko HUN Ukrajina UKR

Zdroj: Autor (na zakladé normy 1SO 3166-1 alpha-3 code)
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3.2 Analyza namérené aktivity

Zastupci CR se ve sledovaném obdobi tcastnili viech zasedani RLP i schiizi UPR. Pohled

na celkovou aktivitu ve sledovaném obdobi ukazuje konstantni nadprimeér v ramci vsech

sledovanych zemi s vyjimkou 44. cervnového zasedani. Tento propad, ktery patii mezi druhy

nejnizsi vykon po prvnim sledovaném zasedani, mize do jisté miry souviset s charakterem

zasedani, které bylo prvnim pln¢ distanénim zasedanim RLP v obdobi epidemie COVID-19

a zaroven vyjimecn¢ navazovalo na predchozi 43. bfeznové zasedani, které bylo preruseno

zminénou epidemii a bylo dokonceno tyden pied zacatkem 44. ¢ervnového zasedani. 44.

zasedani je soucasn€ jediné, v jehoZz piipadé aktivita CR nepiekonala ani jeden ze

sledovanych primért. CR pfi srovnani s primérem stath WEOG zaznamenala ve dvou z péti

pripada (42. a 43. zasedani) vyssi aktivitu a zaroven na 41. zasedani doséhla primérna

aktivita CR téméf srovnatelné hladiny s primérem stati WEOG.

45

35

2,5

15

05

Zdroj: Autor (na zakladé zavérecnych zprav z 40.—44. zasedani RLP, zprav pracovnich skupin z 36.

Graf 1 — Aktivita mezi lety 2019-2020
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Pohled na aktivitu CR jednotlivé skrze tii sledované indikatory ukazuje v p¥ipadech prvnich
tf zasedani jako nejvyssi slozku aktivity piispévky na zasedanich RLP. V poslednich dvou
pfipadech se ukazuje snizeni aktivity v oblasti pfispévkii na téméf shodnou uroven
s rezolucemi. Mezi nejnizsi slozku aktivity se fadi doporuceni v ramci UPR. Podobné¢ jako
vV ptipadé souhrnného pohledu na primérnou aktivitu CR ve sledovaném obdobi lze na
datech rozlozeni aktivity sledovat propad na prvnich dvou zasedanich v roce 2020 (43. a 44.
zasedani), jejichz distancni raz ziejmé ztizil moznost participace skrze piispévky na

zasedanich a zaroven se Cast aktivity CR presunula od piispévki k podpote rezoluci.

Graf 2 — Aktivita CR z pohledu indikatort
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Zdroj: Autor (na zakladé zavérecnych zprav z 40.—44. zasedani RLP, zprav pracovnich skupin z 36.
schiize UPR a databdze UPR Info)
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V ramci vlastni regionalni skupiny se CR zafadila mezi nejaktivn&j$i stat z deseti
sledovanych statl. Pfi ztizeni sledované skupiny na staty patiici do Visegradské skupiny Ize
sledovat znaéné rozdily v aktivité od nejvyssi (CR), pies pramérnou (Polsko, Slovensko), az
po velmi nizkou (Mad’arsko). Z pohledu pfislusnosti k EU se vétSina ¢lenskych stath
umistila nad pramérem skupiny, ovSem s vyjimkou Bulharska, v jehoz ptipadé se jedna o
minimalni rozdil oproti priméru, ale v piipadé¢ Mad’arska se jedna o znacny rozdil jak pfi
srovnani s primérem skupiny, tak v rozdilu s nejlepsimi vysledky skupiny. Naopak ze tfech
neclenskych stati EU patii nejvyssi aktivita v piipadé Ukrajiny mezi prvni tii nejaktivnéjsi
staty. Naopak vykon Ruska i Arménie jako zbylych dvou sledovanych nec¢lenskych stati EU
je velmi podprimérny ve srovnani se skupinou EEG i pramérnou aktivitou vSech
sledovanych stati. Celkovy pramér skupiny je o znaény dil mensi nez v ptipad€ skupiny

cvwr

dvojnéasobny.

Graf 3 — Aktivita skupiny EEG
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Zdroj: Autor (na zakladé zavérecnych zprav z 40.—44. zasedani RLP, zprav pracovnich skupin z 36.
schiize UPR a databaze UPR Info)
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Pohled na vybér sledovanych statt spadajicich do skupiny WEOG a soucasné ¢lenskych
stat EU (dale WEOG-EU) ukazuje vyrovnangjsi vykony nez ve skupiné EEG. Nejvyssi
aktivita byla zaznamenana u Némecka s vyraznym rozdilem oproti druhému nejaktivnéjSimu
statu. Némecko je zaroven nejaktivnéjSim staitem celého meéteni. Prekvapiva je aktivita
Svédska, kterd je jak podprimémna, tak nizkd vzhledem k vniméani zemé& jakoZto
predstavitele tzv. zlatého standardu v oblasti lidskych prav. CR se pii srovnani se skupinou
umistilo podprimérme, ale neobsadilo posledni misto, které s vyraznym propadem oproti
praméru i vykonu CR zaujimé Finsko, které se vy$i naméfené aktivity fadi spise mezi staty
EEG.
Graf 4 — Aktivita skupiny WEOG-EU
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Zdroj: Autor (na zakladé zaveérecnych zprav z 40.—44. zasedani RLP, zprav pracovnich skupin z 36.
schlize UPR a databaze UPR Info)

Sledované staty skupiny WEOG mimo ¢lenské staty EU (ddle WEOG bez EU) dosahly nizsi
primérné aktivity nez stity WEOG-EU, ale rozdil mezi nejaktivnéjSim a nejméné aktivnim
statem Cini zhruba tfetinu. Na rozdil od skupiny WEOG-EU se neprojevil vyrazny rozdil
jako v ptipadé Némecka a rozdil mezi prvni Austréalii a druhym Islandem je minimalni. CR
se ve srovnani se skupinou umistilo 1épe, nez v ptipadé stath WEOG-EU. Konkrétné se CR
minimalné odchylila od priméru skupiny a aktivita dosdhla stejné vyse jako v ptipade
Kanady a pievysila aktivitu Svycarska a Norska. Podobné jako v piipadé Svédska se i ve
skupiné WEOG bez EU umistilo Norsko, které naptiklad Merke a Pauselli do své praci
zahrnuji jako vychozi stdt pro porovnédni aktivity, vyrazné¢ pod primérem skupiny a

s vyraznym rozdilem v porovnani s nejaktivnéjsi Australii.
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Graf 5 — Aktivita skupiny WEOG bez EU
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Zdroj: Autor (na zakladé zaveérecnych zprav z 40.—44. zasedani RLP, zprav pracovnich skupin z 36.
schtize UPR a databaze UPR Info)
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Pohled na soubor deviti nejaktivnéjsich statt, vzdy prvnich tii ze skupiny EEG, WEOG-EU
a WEOG bez EU, ukazuje rozdil mezi staty WEOG jako celku a staty fadici se do skupiny
EEG, které obsadily posledni mista okolo priméru vybranych stata. I v konkurenci
nejaktivnéjSich statd vynika aktivita Némecka, ktera pievysuje zbylé staity WEOG, mezi

nimiz je rozdil v aktivit¢ minimalni a obdobny jako v ptipad¢ stati EEG.

Graf 6 — Nejaktivnéjsi staty napfi¢ skupinami

4,69
4,05 4,02 3,97 387 385
3,57
339 331 328

Zdroj: Autor (na zakladé zavérecnych zprav z 40.—44. zasedani RLP, zprav pracovnich skupin z 36.
schiize UPR a databaze UPR Info)
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Podrobngjsi zkouméni nejaktivnéjsiho Némecka a Australie z WEOG a CR z EEG skrze
indikator poctu podpotenych rezoluci ukazuje né€kolik skutecnosti. Prvni skutecnosti je
nepiilis velky rozdil mezi Némeckem a CR, které se po vétsinu sledovaného obdobi pohybuji
Vv podobnych hladinach. Oproti tomu se na datech Australie ukazuje znacné nizsi aktivita,
ktera je nasledn€ vyvazena celkové nejvyssi aktivitou na 44. zasedani. Zminéné zasedani se
skrze sledovany indikator znovu ukazuje jako vyrazn¢ odlisné a v piipadé Némecka a
Australie se jedna o nejaktivngjsi zasedani. CR nesledovala popsany trend a aktivita skrze

podporu rezoluci na 44. zasedani nijak nevybocuje oproti pfedchozim zasedanim.

Graf 7 — Indikator rezoluci
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Zdroj: Autor (na zaklad€ zavére¢nych zprav z 40.—45. zasedani RLP)

Druhy indikator méfici aktivitu stath skrze ptispévky pronesené na zasedanich ukazuje
celkovou nejvyssi aktivitu v piipadé Némecka. CR se vétdinové pohybuje v podobnych
hladinach jako Australie. Jako nejbohatsi se z pohledu projevii ukazuje 42. zasedani a jako
naopak nejslabsi se projevila posledni dvé zasedani sledovaného obdobi, tedy 44. a 45.
zasedani, coz znovu ukazuje jak na jejich odliSnost, tak predev§im na jisté ztizeni participace

stata skrze ptispévky na distancnich zasedanich.
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Graf 8 — Indikator projevi

2

18

16 .\/

14

12 \/

RLP 40 RLP 41 RLP 42 RLP 43 RLP 44 RLP 45

—@—CZE 1,56 151 1,78 1,37 1,16 1,33
=@=DEU 1,63 1,75 2 1,71 1,45 1,42

AUS 1,59 1,63 1,56 1,29 1,24 1,42

Zdroj: Autor (na zdkladé zavérecnych zprav z 40.—45. zasedani RLP)

Zasadngjsi rozdily mezi staty lze pozorovat v piipadé tietiho indikatoru zaméteného na
doporuceni v rdmci schlizi UPR. Zde je na rozdil od prvnich dvou indikatorli zfejma vyrazna
odliSnost ve vykonu ve srovnani nejaktivnéjSich stath skupiny WEOG a EEG
reprezentovanou CR. Po celé sledované obdobi je pravé CR nejslabsi ze tii sledovanych
statl se znacnym rozdilem oproti Némecku i Australii. Aktivita Némecka s Australii se drzi

podobnych hodnot s vyraznéjsi proménou na tplném konci sledovaného obdobi.

Graf 9 — Indikator doporuceni
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Zdroj: Autor (na zéklad¢ databaze UPR Info a zprav pracovnich skupin z 36. schiize UPR)
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Posledni srovnani nabizi pohled na podil sledovanych indikatorti na celkové aktivité CR,
Némecka a Australie. Zde se ukazuje, Ze oba staty skupiny WEOG maji téméf identické
slozeni aktivity, ktera se pohybuje okolo 40 % v ptipadé doporuceni v ramci UPR, okolo 36
% Vv piipadé piispévki na zasedanich a nejmensi podil okolo 24 % ma na aktivité podpora
rezoluci. Aktivita tudiz neni délena soumérné mezi tfi indikatory a vyraznou slozkou je
aktivita statd v ramci UPR. P¥ipad CR ukazuje taktéZ nesoumérmné déleni, a dokonce podobné
procentualni rozd€leni ovSem v jinych indikatorech. Nejmensi zastoupeni lze pozorovat
Vv ptipad¢ doporuceni UPR s 26,64 %, nasleduje podpora rezoluci s 32,06 % a nejvyssi podil
maji na aktivité¢ CR projevy na zasedanich RLP s 41,3 %. Pravé rozdil v procentualnim
zastoupeni doporuceni spole¢né s diive zminénou slabou aktivitou v pfislusném indikatoru

ve srovnani se stity WEOG miize vysvétlit zaostavani CR za aktivitou statit WEOG.

Graf 10 — Podil jednotlivych indikatorti na celkové aktivite
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Zdroj: Autor (na zakladé zavéreénych zprav z 40.—45. zasedani RLP,
zprav pracovnich skupin z 36. schtize UPR a databaze UPR Info)
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Zavér

Primarnim zédmérem prace bylo piispét do doposud nepftiliS obsahle debaty vénované
pasobeni Ceské republiky v Radé OSN pro lidska prava a sou¢asné do ni vnést hledisko
kvantitativni analyzy, ktera Vv Ceském prostfedi nebyla na zminéné téma doposud
zpracovana, a empiricky ptistup k tématu je celkove zatim stale ojedin€ly 1 mezi zahrani¢ni
veédeckou komunitou. Pro aktudlnost se analyza zamétila na obdobi poslednich dvou let 2019
a 2020. Vybrané obdobi koresponduje s ¢lenstvim CR v RLP, které uplyne s koncem roku
2021.

V prvni ¢asti prace byla ptiblizena historicka vychodiska lidskopravni dimenze ceské
zahrani¢ni politiky, kterd sahaji hluboko do historie a Gplné prvopocatky jsou spojovany jiz
svladou Karla IV. Jako hlavni filozoficky pfistup, na ktery Ceskoslovensko a Ceska
republika v modernich dé&jinach navazaly, autor identifikuje ¢esky humanismus 17. stoleti.
Nasledné navazani na prosazovani humanity, lidstvi, ptislo az s padem Rakouska-Uherska.
Vyvoj byl pferusen druhou svétovou valkou a k navraceni, uz pod nazvem lidska prava,
doslo s nastupem Vaclava Havla do funkce prezidenta republiky. Provedeny historicky
vhled prokazal zejména dlouhou historickou tradici vztahu k lidské dlstojnosti a obrané
zakladnich hodnot lidstvi na uzemi ¢eskych zemi.

Kapitola dale zkoumala soucasné nastaveni zahrani¢ni politiky v souvislosti
s podporou a ochranou lidskych prav z pohledu obecné koncepce zahrani¢ni politiky i
podrobné koncepce vénované podpoie lidskych prav a transformacni spolupraci. Rozbor
priorit zahrani¢ni politiky prokazal, Ze z pohledu strategickych dokumenti jsou lidské prava
stanovena jako prioritni oblast zdjmu Ceské republiky s konkrétné stanovenymi tematickymi
multilateralni instrument pro prosazovani zajmti CR v oblasti lidskych prav. Déle byl
veénovan prostor kritice nastaveni sledované politiky, které se sestava predevSim vyhrad k
obcasnym stfetim lidskopravnich a ekonomickych cilii zahrani¢ni politiky. V neposledni
fadé¢ byla pro vétsi piehlednost a ucelenost zavéri prvni kapitoly provedena analyza
lidskopravni dimenze zahrani¢ni politiky pomoci rozsitenych Mowerovych kritérii, ktera
pfinesla pohled skrze divody, priority, definice, cile, zdbér, aktéry, nastroje, postoje a
typologii lidskopravni dimenze zahrani¢ni politiky.

Druhé kapitola se zaméfila na samotny mezindrodni systém ochrany lidskych prav s
vrcholem v RLP. V prvni fadé byl popsan vznik a vyvoj systému od pocatki Vv druhé

poloving 40. let minulého stoleti az do nedavnych zmén, souvisejicich zejména se vznikem

33



samotné RLP. Popsany vyvoj poukdzal na bezprecedentni vyvoj v oblasti lidskych prav
Vv prubehu druhé poloviny minulého stoleti, ktery ve svém dusledku vedl k pfeméné agendy
lidskych prav v dominantni diskurz mezinarodnich vztahti. Dale se text vénoval
uzce propojen s vyvojem V oblasti lidskych prav na mezinarodnim poli, a byl to prave
zminény organ, za jehoz pusobeni vznikla vétSina dodnes platnych lidskopravnich norem.

V dalsi casti kapitoly text rozebral davody zéniku Komise a podminky vzniku jejiho
naslednika v podobé RLP. Text vysvétlil vnitini nastaveni fungovani RLP a popsal vSechny
jeji rozliéné soucasti a procedury pro pochopeni role organu jak v mezinarodnim systému,
tak jako mista ochrany a propagace lidskych prav. V neposledni fadé se text vénoval
srovnani fungovani RLP a Komise se zaméfenim na UspéSnost napraveni nedostatki
popsanych mezinarodnim spolecenstvim. Soucasné byl vénovan prostor piedstaveni kritiky
soucasného fungovani RLP, kterd se do jist¢ miry shoduje s kritikou Komise, a nabizi
otazku, zda se vytvorenim nového organu opravdu podatilo docilit zasadnich zmén. Dale se
kapitola zaméfila na dosavadni ptisobeni i ispéchy CR na ptidé RLP, popsala fungovani CR
z pohledu ¢lenstvi v EU a také ptedstavila dobrovolné pfisliby a zavazky, kterymi zapocala
zatim posledni mandat v roli ¢lena RLP. Kapitola jako celek méla za cil ptiblizit fungovani
systému ochrany a propagace lidskych prav, popsat roli CR, a zvla§té seznamit &tenaie
s veskerymi aspekty potfebnymi k lepSimu porozuméni navazujici posledni kapitoly prace
vénujici se operacionalizaci, méfeni a nasledné analyze miry aktivity CR.

Tteti kapitola obsahla, mimo vyse zminéné, dosavadni vyzkum v oblasti aktivity stati,
jejiz empirické zpracovani stale zaostava za teoretickymi koncepty a zarovein chybi jednotny
pfistup k jejimu zpracovani. I z posledniho jmenovaného divodu byl pro praci vytvoren
zvlastni metodologicky ramec, vétSinové vychdzejici z prace F. Merkeho a G. Pauselliho
Foreign Policy and Human Rights Advocacy: An Exercise in Measurement and Explanation.
Pro potieby prace byl zminény rdmec poupraven a rozsifen, tudiZ se sestava ze tii indikatort
— poctu podpoienych rezoluci, poctu pronesenych piispévkii na zasedani RLP a poctu
doporuceni v ramci UPR; z nichZ byl néasledné vytvoten index pro srovnavani s ostatnimi
vybranymi zemémi analyzy, kterych bylo z regionalnich skupin OSN WEOG a EEG dle
nékolika podminek vybrano celkem 24. Vsechny staty byly vybirany se snahou obsahnout
zemé s co nejvyssi pravdépodobnosti vysoké aktivity na ptidé RLP. Aktivita byla métfena ve
stanoveném obdobi let 2019-2020, které¢ odpovida dohromady Sesti zasedanim RLP a péti
schizim UPR.
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Samotna analyza, kterd v podobném rozsahu zatim nebyla provedena, pomohla nalézt
odpovédi na vyzkumné otazky i ovéfit stanovenou hypotézu. Odpoveéd’ na prvni stanovenou
otazku — Jaké miry dosahuje aktivita CR v RLP ve srovnani se staty skupiny EEG? — nabizi
provedend analyza ve své prvni treting, kdy Ceskou republiku jednoznaéné stavi do pozice
nejaktivngjsiho statu z vybranych deseti statd skupiny EEG. Aktivita dosahla vysokého
nadpraméru v ramci skupiny, do které CR naleZi, a jeji postaveni ukazuje na nadstandardni
zajem o lidska prava na pudé RLP, coz dale potvrzuje 1 nadpriimérnou aktivitou oproti
praméru vsech vybranych statii v prubéhu témét celého sledovaného obdobi.

Odpovéd na druhou vyzkumnou otazku — Snese CR srovndni se staty WEOG? —
nevyznivé tak jednoznaéné jako v piipadé prvni otazky. Srovnani celkového aktivity CR a
primé&rné aktivity vybranych stath WEOG ukazuje ve tfech z péti sledovanych piipadii vyssi
¢1 srovnatelnou aktivitu, naopak ve zbylych dvou ptipadech analyza ukazuje vyraznéjsi
propad aktivity CR. P¥i podrobné&;jsi analyze, dle ¢lenéni statht WEOG na &lenské a ne¢lenské
staty EU, se ukazalo zaostavani CR oproti priméru v ptipadé ¢lenti EU, ovsem v piipadé
ne¢lenskych stati byla odchylka od priméru minimélni. CR ve srovnani se stity WEOG
prokazala proménlivou miru aktivity, ta je ovSem vétSinové srovnatelnd s primérnym
vykonem skupiny jako celku, dokonce se pfiblizuje nebo prekracuje aktivitu nékterych stati
povazovanych za vzory V oblasti lidskych prav. Na druhou stranu, v podrobnéj$im srovnéni
oproti §pickam skupiny vykon CR vyrazné zaostava. Na zakladé provedené analyzy Ize tudiz
konstatovat, ze CR snese srovnani s aktivitou skupiny WEOG, oviem existuji znatelné
rozdily ve vykonu nejlepSiho statu EEG a jednotlivych stath WEOG. V pfipadé treti
vyzkumné otazky — Mezi jaké staty mizeme CR dle aktivity zaradit? — 1ze CR s jistotou
zatadit mezi staty nadprimérné vykonnosti, vysoce aktivni vramci skupiny EEG
a vykonnostné srovnatelné s primérnym vykonem WEOG.

Analyza aktivity CR a srovnani jejiho vykonu s vybranymi staty pfinesla odpovédi,
které¢ potvrzuji domnénky vznesené hypotézou — DiileZitost lidskopravni tématiky pro
zahranicni politiku CR se projevuje nadpriimérnou aktivitou v ramci viastni skupiny stdtu
EEG a zdroven se aktivitou radi mezi staty WEOG. Platnost pomysIné prvni ¢asti hypotézy,
kterd spojuje dilezitost lidskopravni agendy pro zahrani¢ni politiku s nadprimérnou
aktivitou ve skupiné EEG, potvrdily odpovédi pfedstavené u prvni a ¢astecné teti vyzkumné
otazky. Platnost pomysIné druhé¢ ¢asti hypotézy, spojujici zminénou dulezitost lidskych prav
navic se srovnatelnosti vykonu CR se staity WEOG, prokazaly odpovédi v ramci druhé a
taktéz Castecné tieti vyzkumné otazky. Platnost stanovené hypotézy jako celku byla tudiz

skrze ptedstavené zavéry provedeného vyzkumu potvrzena.
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Proces tvorby predstaveného vyzkumu provazely urcité vyzvy, které ovSem nijak
vyznamn¢ nebranily jeho vzniku. Za zminku stoji omezeny pocet zdroji v pfipadé praci
zabyvajici se Ceskou lidskopravni zahrani¢ni politikou, kterou se dlouhodob¢ zabyva v praci
citovana V. Bilkova a S. Zemanova, coz vzhledem k velikosti CR ptisobi jako adekvatni
pocet, ovSem nejevi se tak z pohledu dilezitosti agendy v rdmci zahrani¢ni politiky statu.
Obdobné¢ chybi v celosvétovém métitku rozsahlejsi kvantitativni vyzkum miry aktivity statt
a neexistuje uceleny ramec jejiho zkoumani. Jako jiz zcela marginalni komplikaci 1ze zminit
nastaveni databazi shromazd’ujici data o rezolucich a doporucenich, které v ptipad¢ rezoluci
neumoznuji filtrovani vyhledavani dle statd a praci vyuzita databaze UPR Info doplnuje data
S ro¢nim zpozdénim. Pfipadné upraveni jejich parametri a moznosti filtrovani by do znacné
miry zrychlilo a zjednodusilo vyzkumnou praci, a pfedev§im by soucasné umoznilo vénovat
se delSimu Casovému useku, popiipadé vétSimu mnozstvi stati.

Z vyse popsané neexistence uceleného metodologického ramce pro vyzkum miry
aktivity statdh mohou pramenit pfipadné nedostatky piedlozené prace, zejména v piipadé
samotného nastaveni sbéru dat nebo zvoleného vazeni sledovanych indikatort. V obou
ptipadech je pravdépodobné, Ze idedlni nastaveni mize byt ze strany dalSich vyzkumniku
vnimano odlisn€. S védomim moznych nedostatkdl byl pfi nastavovani parametrii kladen
diiraz na princip srovnatelnosti sbiranych dat jak mezi indikatory, tak mezi staty a pfi
nasledné analyze nedoSlo pouze ke srovnavani miry indexti vybranych statl, ale také ke
srovnani po samotnych indikatorech. Popsané kroky byly zvoleny pro vyvéazeni dopadii
pfipadnych nedostatki na zavéry vyzkumu.

Mimo popsané zavery piinesl vyzkum poznatky ohledné¢ mozného diivodu zaostavani
CR za nejaktivn&jsimi staty WEOG, které miize do jisté miry souviset s rozlozenim aktivity
napfi¢ sledovanymi indikatory. RozloZeni ve srovnani se Spickami WEOG vykazuje
rozdilny diraz na cileni aktivity, kdy v piipadé stath WEOG je nejvétsi diiraz kladen na
proces UPR a v ptipadé CR jsou naopak doporuceni na schiizich UPR nejslabsi slozkou
aktivity. Z tohoto pohledu by blizsi analyza skrze indikatory byla vhodnym pokra¢ovanim
vyzkumu, ktery by ve svych zavérech mohl pfinést nekteré¢ dilezité odpoveédi vedouci
ke zlepseni aktivity CR na ptidé RLP. Podobné uZite¢né vysledky by jisté piineslo ¢asové
roz$ifeni vyzkumu na celou dobu piisobeni CR v RLP, piipadné rozsifeni na viechny staty
metodologického ramce vyzkumu aktivity na pudé RLP k zajisténi jejich vzajemné

srovnatelnosti.
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Abstrakt (CS)

Aktivita Ceské republiky v Radé OSN pro lidska prava v obdobi 2019-2020

Problematika lidskych prav se v prabehu poslednich tiech desetileti zaradila mezi stézejni
témata mezinarodnich vztahti. Objektem vyzkumu piedlozené bakalarské prace je v odborné
literatufe doposud nepfili$ frekventované téma miry aktivismu statti na pidé Rady OSN pro
lidska prava. Prace primarné zkouma aktivitu Ceské republiky v ramci prvnich dvou let
jejiho v poradi tietiho Clenstvi v Rad¢ a sekundarn€ se zamétuje i na aktivitu vybranych
statd, které budou pouZity pro Gcéely nasledné komparace. Prace v teoretické ¢asti seznamuje
Ctenafe S historickymi i soucasnymi vychodisky lidskopravni dimenze zahrani¢ni politiky
jakozto jednoho z pilifi ¢eské zahrani¢ni politiky. Druha polovina teoretického bloku
ptiblizuje historicky vyvoj mezinarodniho lidskopravniho systému a objasiiuje fungovani
Rady ptedstavujici vrchol zminéného systému. Za pouziti kvantitativnich metod se prace ve
své analytické Gasti soustfedi na méfeni aktivity CR a vybranych statdl skrze stanovené
indikatory. Nésledna analyza miry aktivity srovnavd vykon CR S vykonem vybranych
¢lenskych statlh OSN z regionalni skupiny WEOG a EEG. Zavér prace na zaklad€ analyzy a
komparace naméfenych dat ovéfuje stanovenou hypotézu, zda se dualezitost lidskopravni
tématiky pro zahrani¢ni politiku CR projevuje nadprimérnou aktivitou v ramci regionélni

skupiny EEG, jejiz je ¢lenem, a zarovei se svou aktivitou fadi mezi staty skupiny WEOG.
Klicova slova

Rada OSN pro lidska prava, lidska prava, aktivita statd, mezinarodni vztahy, zahrani¢ni

politika, Ceska republika
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Abstract (EN)

Activity of the Czech Republic in the United Nations Human Rights Council
during 2019-2020

Human rights issues have become the main subject of international relations during the last
three decades. The subject of the presented bachelor thesis is still a marginal topic of the
states’ activism in the United Nations Human Rights Council. The thesis first studies the
activity of the Czech Republic in course of the first two years of its third HRC membership
and then examines the activity of selected states, which will serve as foundation for later
comparison. In its theoretical part, the thesis presents the historical and contemporary
foundations of the human rights dimension of the Czech foreign policy as one of the main
pillars of the Czech foreign policy as whole. Furthermore, the theoretical part describes the
development of the international human rights system and casts light on the operation of its
key body, the HRC. In its analytical part, the thesis takes an advantage of quantitative
research methods and focuses on measuring activity of the Czech Republic and selected
states by a set of defined indicators. Following analysis of measured activity compares the
performance of the Czech Republic with performances of selected states from two UN
regional groups, WEOG and EEG. In the closing part, the thesis verifies the hypothesis,
whether the importance of human rights dimension for the Czech foreign policy is expressed
through exceptional activity within EEG and is comparable with the activity of WEOG states

at the same time, on the basis of previous analysis and comparison of the measured data.
Keywords

United Nations Human Rights Council, human rights, states’ activity, international relations,

foreign policy, Czech Republic
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