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ANOTACE: Normotvorba, nebo jinak tvorba pravnich a vnitinich pfedpisti je na obcich
velmi obsahld a riznorodd. Mezi nejvic zndmé patii nafizeni obci a obecné zdvazné
vyhlasky. Oba druhy pravnich pfedpistt jsou vydavany podle danych pravidel, je
stanoveno, kdo je mize vydat, na zaklad¢ jakého zakona, maji danou formu i strukturu.
To se neda fici o tvorbé riiznych smérnic, instrukci, oznameni a dalSich vnitinich pokyni.
Obecné se da fici, co obecni urfad to vlastni tvofivost. Na druhou stranu, zminéna
riznorodost nabizi moznost zvolit misto obecné zavazné vyhlasky vhodnéjsi, procesné
jednodussi formu piedpisu. V praktické ¢asti mé bakalaiské prace je jedna z moznosti
predstavena. Vybrala jsem si téma normotvorba obci, protoze tvorba pravnich a dalSich

vnitinich pfedpisti obce je soucasti naplné mé pracovni pozice.

ABSTRACT: Rulemaking, or the creation of legal and internal regulations of
municipalities, is extensive and varied. The most commonly known examples include
municipal regulations and general ordinances. Both types of legislation are issued
according to binding rules; i.e., it is determined who may issue them, on the basis of what
the law is, and they have a given form and structure. This cannot be said of the formation
of various directives, instructions, notices and other internal guidelines. In such instances
individual local authorities generally control their own creativity. Such diversity of choice
offers the possibility of a simpler form of process instead of the aforementioned generally
binding regulations, an example of which is presented in the practical part of my thesis. |
chose the topic of municipal rulemaking because the creation of legal and other internal
regulations of the village is part of my job.
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UVOD

Normotvorba, zahrnuje kromé tvorby pravnich predpisti i tvorbu piedpisu internich,
naptiklad smérnic, pokynd, v posledni dobé oblibenych pravidel a oznameni. Soubor
internich pfedpisi je velmi rozmanity, slozité porovnatelny, protoze co obec, to rozdilné
druhy a formy zpracovani. Prace se V teoretické Casti zaméfuje na nejpouzivanéjsi pravni
predpisy vydavanymi na Grovni obci - nafizeni a obecné zavazné vyhlasky. Nafizeni obci
a obecné zavazné vyhlasky jsou pro obce velmi dualezité pravni instituty vytvorené
za uCelem feSeni mistnich zalezitosti obci. Upravuji nejen mistni zalezitosti,
ale i spolecenské vztahy ve vSech oblastech zivota zptisobem, ktery se dotyka vSech
obc¢anti a proto hlavné obecné zavaznym vyhlaskam vénuji v teoretické ¢asti prace vétSinu
pozornosti. Postupné, od 90. let do soucasnosti, doSlo ke sjednoceni formy a struktury
téchto predpist. Vzory nejpouzivanéj§ich druhi nafizeni a vyhlasek se nalézaji
na internetovych strankach odboru dozoru a kontroly vefejné spravy Ministerstva vnitra
Ceské republiky.

V Gvodni kapitole teoretické ¢asti bakalarské prace jsou vysvétleny zakladni pojmy vefejna
sprava, pusobnost, pravomoc a zakonnost ve vetejné spraveé, popsano ¢emu fikdme statni
sprava a samosprava, obce jako Uzemni samosprdvné celky ptedstavena pienesena
a samostatna pusobnost, postaveni obci a organy obce. Kapitola Organy obce je obsahlejsi
vzhledem k tomu, ze maji pfimou vazbu k nafizenim a k obecné zavaznym vyhlaskam.
Mohou iniciovat jejich vznik, maji ze zédkona opravnéni je schvalovat a vydavat, nebo
podle nich postupuji pii fizenich ve vztahu k obéantim a dal§im subjektim. Zrovna tak
obcané mohou naopak prostiednictvim svych volenych organi davat podnéty a navrhy
ke vzniku, zmé&nam i zruseni téchto predpisi. V kapitole Normotvorna pravomoc obci
vysvétluji pojmy pravni normy a piedpisy a zabyvam se pro oba druhy ptedpist obecnymi
spole¢nymi instituty — psobnost, pravomoc, struktura piedpisu, zptisob dozoru a kontroly.
Treti a ctvrtda Kkapitola je vénovana kazdému piedpisu zvlast. Popisuje zmocnéni
a pravomoc k vydavani, priblizuje schvalovaci proces, zptisob vyhlasovani, zverejnovani
a evidenci. Ukazuje, ze se jedna o slozity, zdlouhavy legislativni proces v organech obci,
narocny v piipravé zpracovani, zavisly na dodrZzovani zdkonem stanovenych lhit. V zavéru
teoretické Casti se prace zaméfila na vyhlasky podle zvlastniho zakona v souladu s § 10
pism. d) zdkona ¢. 128/2000 Sb., o obcich (obecni ztizeni), ve znéni pozd¢jSich predpist.
Zamérem bylo v teoretické Casti prace podrobné popsat cely proces vzniku nejcastéji
pouzivanych pravnich pfedpisti obci, tj. nafizeni a obecné zavaznych vyhlasek a ve druhé

praktické ¢asti, ukazat na jednom typu obecné zavaznych vyhlasek podle § 10 pismeno d)



zakona o obcich, ze je v nékterych pripadech mozné a vhodné, vyuzit misto nich v ramci
obecni normotvorby i jiny piedpis. Zvolila jsem vyhlasky o Skolskych obvodech
spadovych zakladnich Skol (dale ,,vyhlasky o Skolskych obvodech®), na které jsem
se podivala trochu zjiného uhlu, protoZze uz prvni pohled mne na zaujala jejich
nedokonalost. Cilem bylo najit odpovéd na otazku o praktickém vyznamu vyhlasek
o Skolskych obvodech pro zakladni Skoly i obce v soucasné podobé, jak jsou dnes
vydavany presto, ze nemaji stanovena prava, povinnosti ani sankce. Struktura pravniho
predpisu neni uplna. Dil¢im cilem bylo ziskani odpovédi na otazku, zda je tieba tuto
problematiku upravovat obecné zavaznou vyhlaskou, anebo lze pouzit jinou formu
ptedpisu. Tou formou je Oznameni o Skolskych obvodech spadovych zakladnich $kol,
které méd své misto v systému pravnich pfedpisi obci. Pfinosem pro teditele Skol
i zpracovatele vyhlasky by byla moznost jejich rychlé upravy podle aktualni potieby
V jednoduchém legislativnim rezimu. Pfedmétem vyzkumného Setfeni jsme zvolila tizemi
Libereckého kraje, k ziskani potfebnych udaji byla zvolena metoda dotaznikového Setfeni.
Po vyhodnoceni udaji z dotaznikil, na zékladé zjisSténych skutecnosti byl zpracovan navrh

Oznameni o Skolskych obvodech spadovych zékladnich §kol, ktery je ptilohou prace.
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TEORETICKA CAST

1. VEREJNA SPRAVA

Sprava jako takova, je cilevédoma spolecenska ¢innost, sméiujici k dosazeni stanovené¢ho
cile, a to bud vefejného, nebo soukromého charakteru. Spravu délime na vefejnou
a soukromou, hranice mezi nimi nemusi byt zietelna a absolutni®. Veiejna sprava je jednim
z nejdilezitéjSich instituth moderni spolecnosti. Vychazi z principt ustavnosti, zakonnosti
a legitimity, to znamena, Ze pii vykonu veiejné spravy je tieba se Fidit v prvé fadé Ustavou
Ceské republiky, dal§imi ustavnimi zdkony a vSemi zakony platnymi v daném Case
na nasem uzemi. Hlavni charakteristikou odliSujici vetejnou spravu od soukromé spravy
je jeji vefejnopravnost, ve smyslu realizace vefejné moci ve vefejném zdjmu,
ve spolecnosti organizované ve stat, a to pouze na zdklad¢ a v mezich zdkona. Samotnou
vetfejnou moc je mozné vnitin€ ¢lenit, a to na statni moc realizovanou organy statni spravy
a na vefejnou moc, kterd je vykondvana organy Gizemni a zajmové samosprévyz). Vetejna
sprava plni zékladni funkce. Jsou to funkce normativni, ekonomicko-regulacni,
hospodatsko-organizacni, planovaci a ochranné. V soucasné dob& je vefejna sprava

rozd€lena na statni spravu a samospravu.

1.1 Verejna sprava a izemni samospravné celky

Vefejna sprava je organizovana cCinnost, kterou vykondva stat prostfednictvim svych
vlastnich organii - ministerstev a jinych spravnich ufadi nebo jinymi zakonem
zmocnénymi subjekty — vefejnopravnimi korporacemi, veiejnymi fondy, vefejnymi
podniky. Na vefejnou spravu je nahlizeno dvéma zptsoby. Jednak jako na ur¢itou skupinu
¢innosti, dale pak jako na instituci, respektive skupinu instituci ¢i organt ji tvoticich. Dle
prvniho pojeti ozna¢ovaného jako materialni je vefejna sprava ¢innosti, kterd nema povahu
ani zakonodarstvi, ani soudnictvi. Dle druhého pojeti, nazyvaného pojetim formalnim,
je vefejna sprava vnimana z institucionalniho pohledu, tj. ve smyslu organt vetejné
spravy, které se podileji na zabezpeteni jejich cilt, funkci a Ginnosti. Uzemni

samospravné celky jsou vyznamnou a neoddélitelnou slozkou vetejné spravy jak v jejim

U Srov. JUDr. GADASOVA, D. Dr. Prdivo (vybrané pojmy a instituty). 1. vyd. Olomouc : Vydala Univerzita
Palackého, 2007, s. 35
2 Srov. SEMORA, V. Dozor a kontrola nad samostatnou a prenesenou puisobnosti svérenou organiim obci,

krajii a hlavniho mésta Prahy. Praha : Linde Praha, a.s., 2007, s. 13
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materialnim, tak i formalnim pojeti®. Uzemni samospravné celky — obce a kraje, realizuji
vykon vefejné spravy na mistni Grovni, to znamend realizaci samospravy a v takzvané
pienesené pusobnosti 1 vykon statni spravy v zdkony stanoveném rozsahu. Na této mistni

urovni, vykonavaji statni spravu spravni tfady v ramci dané organizacni hierarchie.

1.1.1 Ptsobnost vetejné spravy

Stanovenim pusobnosti statnim organim a vefejnopravnim korporacim, respektive jejich
organiim, dochazi jednak k rozdéleni jejich c¢innosti a pravné zavaznym zpilisobem
k vymezeni jejich mista v systému vetejné spravy. Jednd se o prdvem piiznany druh,
obsah, predmét a rozsah spravnich Cinnosti, ke kterym je organ vetejné spravy ptislusny.
Plsobnost je vécna, to znamend druh, pfedmét a rozsah ¢innosti a mistni, tedy na jakém
uzemi muze spravni Cinnosti vykondvat. Orgén vefejné spravy nesmi svoji plusobnost

prekrocit ani pienést na jiny subjekt, kromé ptipadi stanovenych zékonem?.

1.1.2 Pravomoc vefejné spravy

Pravomoc vetejné spravy Uzce navazuje na pisobnost vetejné spravy. Jde o soubor
pravnich prostfedkii, které byly zadkonem svéfeny orgéanu verejné spravy k vykonu jeho
pusobnosti. Mezi pravomoci vefejné spravy patii napf. pravomoc rozhodovaci, fidici,
kontrolni, dozorov4, sankéni. Lze ji chapat 1 jako zplsobilost vydavat pravni (spravni) akty

a nelze ji vykonavat bez zfetele na vymezenou pﬁsobnostl).

1.1.3 Zésada zédkonnosti ve vefejné spraveé

Vefejna sprava, tedy 1 Gzemni samospravné celky, jsou v rdmci vykonu vrchnostenské
spravy opravnény zasahovat do prav a chranénych zajmi fyzickych a pravnickych osob
a mohou jim ukladat povinnosti. Dulezité je pii tom respektovat zasadu zékonnosti
(legality), tj. necinit nic, co neni zdkonem povoleno, znamena to bezvyhradnou vazanost
zdkony a ostatnimi pravnimi ptedpisy vydanymi k jejich provedeni a dodrzovani
zakonnosti pii vSech ¢innostech, které jsou vykonem vetejné spravy ve vztahu k fyzickym
a pravnickym osobam. Zasada zdkonnosti je upravena v ustavnim zakoné ¢. 1/1993 Sb.,

Ustava Ceskeé republiky (dale ,,Ustava*), kde se fika, ze statni moc slouzi vSem ob¢antim

% Srov. SEMORA, V. Dozor a kontrola nad samostatnou a prenesenou piisobnosti svéfenou orgdniim obci,

krajii a hlavniho mésta Prahy. Praha : Linde Praha, a.s., 2007, s. 14
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a lze ji uplatnovat jen v piipadech, v mezich a zpisoby, které stanovi zékon” a také
v Usneseni ¢. 2/1993 Sb., o vyhlaSeni Listiny zakladnich prav a svobod jako soucasti
tstavniho poradku Ceské republiky (dale ,Listina®), statni moc lze uplatiiovat jen
v ptipadech a v mezich stanovenych zdkonem, a to zpiisobem, ktery zakon stanovi”.

Z obou ustanoveni je patrné, jaky duraz je na zasadu zakonnosti kladen.

1.1.4 Statni sprava

Statni sprava je ¢ast vefejné spravy uskuteCiované stitem a je odvozena od podstaty,
poslani a postaveni statu. Realizuje vykonnou moc statu. Cile statni spravy jsou stanoveny
pravnim fadem, ma charakter vykonny, nafizovaci a podzakonny. Vykonny charakter
spoc¢iva v plnéni ukolii a cild moci vykonné, nafizovaci znamend mocenskou pievahu
organtl statni spravy vici adresadtim pulsobeni statni spravy, tedy fyzickym a pravnickym
osobam. Charakter podzakonny je projevem principu vazanosti statni spravy zakony. Statni
sprava ma prvky organizacni, ftidici, mocenské, donucovaci, regulacni. Dale
je charakteristické hierarchické uspofddani se vztahy organizacni nadfizenosti
a podfizenosti, ma vlastni organizacni strukturu a cleni se na organizacni sloiky6).
Ptimymi vykonavateli statni spravy jsou — vlada, ministerstva, ustfedni organy spravované
vladou, jiné spravni ufady fizené ministerstvy, mistni sprdva — uzemni obvodni spravni
urady. Nepitimymi vykonavateli statni spravy jsou uzemni korporace — Kkraje a obce.
V ramci statni spravy zndme Gzemné pravni uspotradani na kraje, obce a vojenské ujezdy.
Dale spravné pravni rozdéleni na 7 spravnich kraji rozdélenych do 76 spravnich okrest

a tizemi hlavniho mésta Prahy, které se déli na 10 obvodi. Clenéni je dano zdkonem

Cx

.36/1960 Sb., 0 tizemnim &lendni statu ve znéni pozd&jsich predpist. Uzemi okresii
a obvodi hlavniho mésta je uréeno vyhlaskou ¢. 564/2002 Sh., 0 stanoveni tizemi
okresti CR a tizemi obvodi hl. mésta Prahy, v platném znéni. Nabytim u¢innosti tstavniho

zakona ¢. 347/1997 Sh., 0 vytvofeni vysSich tizemnich samospravnych celkt dnem

? Viz. USTAVNI ZAKON Ceské narodni rady & 1/1993 Sb., Ustava Ceské republiky ze dne 16. prosince
1992, ve znéni pozdéjsich predpisi

% Viz. USNESENI predsednictva Ceské narodni rady ¢. 2/1993 Sb., o vyhlaseni Listiny zakladnich prav a
svobod jako soudasti Gistavniho pofadku Ceské republiky ze dne 16. prosince 1992, ve znéni pozdéjsich
predpist

% Srov. JUDr. GADASOVA, D. Dr. Prdvo (vybrané pojmy a instituty). 1. vyd. Olomouc : Vydala Univerzita
Palackého, 2007, s. 32
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1.1. 1998, byla zalozena existence dvojiho krajského uspotfadani plisobnosti organt

“ 7
vefejné moci”.

1.1.5 Samosprava

samospravy je zakotvena v Ustavé v ¢l 8, kde je stanoveno, Ze samosprava
je vefejna sprava uskuteciiovana jinymi subjekty nez statem a zaroven se zarucuje
samosprava Uzemnich samospravnych celka®. Samotnd existence samospravy
je povazovana za nezbytny zéklad budovani demokratického pravniho statu zalozeného

9 Je vykonavéana subjekty

na ucté¢ kzékladnim pravim a svoboddm jednotlivce
korporativniho charakteru, ozna¢ované jako verejnopravni korporace. Ty vystupuji jako
sdruzeni urcitého okruhu osob za ucelem vyvijeni spole€né ¢innosti za stanovenym cilem
— soukromym nebo vefejnym a projevujici se jako izemni samosprava (obecni, krajska,
hlavni mésto Praha), zajmova samosprava (komory, profesni samosprava) nebo tzv. jina
samosprava (Skolska samosprava). Vefejnopravni korporace vykonava vefejnou spravu
svym jménem a ve své pusobnosti, je pravnickou osobou, kterd vystupuje v pravnich
vztazich svym jménem a nese z téchto vztahi odpovédnostg). Samosprava spravuje sama
sebe svymi organy a piitom se fidi prdvnimi ptedpisy, ovliviiuje spoleCensky zivot
prostiedky, které nejsou mocenské povahy. Samospravné subjekty maji samy jak

rozhodovaci, tak vykonnou pravomoc, fidi se vlastnimi normami, které také provadi.

Vefejnopravnimi korporacemi v izemni samosprave jsou kraje a obce.

1.2 Obce, zakladni tizemni samospravné celky.

Pojem obce, zakladni izemni samospravné celky, je souéasti ustavniho potadku Ceské
republiky a je definovan v Ustavé, v ¢l. 99. Ceska republika se ¢leni na obce, které jsou
zakladnimi Uzemnimi samospravnymi celky, a kraje, které jsou vysSimi uzemnimi

samospravnymi celky. Ktomu v ¢l. 100 dopliuje, ze uzemni samospravné celky jsou

7'SMO CR, Denik vefejné spravy. Uzemné spravni clenéni statu [online], [cit. 2010-7-19]. Dostupné na
WWW: <http://denik.obce.cz/go/clanek.asp?id=6160934>

8 JUDr. GADASOVA, D. Dr. Prdvo (vybrané pojmy a instituty). 1. vyd. Olomouc : Vydala Univerzita
Palackého, 2007, s. 32
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uzemnimi spolecenstvimi obcanti, kterd maji pravo na samospravu. Zakon stanovi,
kdy jsou spravnimi obvody. Z téchto zakladnich ustavnich ustanoveni vychazeji dalsi
(dale ,,zakon o obcich®), zakon ¢. 129/2000 Sb., o krajich a zakon ¢. 131/2000 Sb.,
o hlavnim mésté¢ Praze, ve znéni pozdéjsich piedpist. V dalSich ¢astech prace budu hodné
vychazet ze zakona o obcich. Upravuje postaveni obci, samostatnou a pirenesenou
pusobnost a opravnéni obci k vydavani pravnich piedpist, stanovuje organy obci
zmocnéné k jejich vydavani a upravuje 1 legislativni proces a proces kontroly a dozoru

nad jejich vydavanim.

1.2.1 Piisobnost a pravomoc

Plsobnost lze definovat jako okruh otdzek, které je urcitd instituce oprdvnéna fesit,
nebo urcity okruh tikont, které ma subjekt ¢i vykonavatel plnit. Stat, jako originarni nositel
vetejné moci, deleguje zakonem jeji ¢ast na izemni samospravné celky jako vetejnopravni
korporace. Stat timto zpiisobem napliiuje pravo na samospravu, jednak konkretizaci
pisobnosti a stanovenim pravomoci k pouzivani uréitych pravnich nastroju k realizaci
tohoto prava. Pisobnost tzemnich samospravnych celkii nespociva jen ve vymezeni
obsahu pulsobnosti ve vécech uzemni samospravy, ale mnohdy v tom, ze stit prenasi
na tyto celky vykon statni spravy. Proto musime rozliSovat samostatnou plisobnost obci
a kraji a pfenesenou pulsobnost obci a kraji. Timto rozliSenim je dotcena i pravomoc
s vykonem té které¢ formy piisobnosti spojenég). Plsobnost délime zpravidla na uzemni,
vécnou a osobni puisobnost. Uzemni piisobnost je uréena izemim, na kterém se veiejna
sprava vykonava, v piipad¢ obci tedy jejich izemnim obvodem. Vécnd plsobnost fesi
okruh vécnych agend, které piislusi vykonavateli vefejné spravy. Osobni pisobnost
znamena, Ze je vetejna sprava priznana urcitému okruhu osob.

Pravomoc obce rozumime jeji opravnéni k vykonu vetfejné moci, kterou obec uskutecnuje
zejména vydavanim spravnich aktli, obecné zavaznych vyhlasek, nafizeni, uzaviranim

vetejnopravnich smluv, spravnim dozorem a vykonem rozhodnuti.

YHENDRYCH, D. K rozsahu pravomoci tizemnich samospravnych celkii [online], [cit.2010-4-14].
Dostupné na WWW: <http://veda.fsv.cuni.cz/konf sem/globalni_svet/GS_prispevky/gs soc hendrzch.htm>.
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1.2.2 Postaveni obci

Postaveni obci upravuji piislusSnd ustanoveni zdkona o obcich ve svych tvodnich
ustanovenich. Zejména ftikaji, ze obec je =zakladnim tUzemnim samospravnym
spolecCenstvim obcanti, které tvoii uzemni celek a je vymezeno hranici obce 10 7 toho
vyplyva, ze naptiklad pravni ptedpisy vydavané obci, jsou uc¢inné a platné pouze na tomto
vymezeném uzemi. Dulezitd ustanoveni jsou ve druhém paragrafu v obou odstavcich,
které¢ hovoti o obcich jako o vefejnopravnich korporacich s vlastnim majetkem a o tom,
Ze obce vystupuji v pravnich vztazich svym jménem a nesou odpovédnost z téchto vztahli
vyplyvajici. Hlavnim poslanim obci je peCovat o vSestranny rozvoj svého uzemi
a o potieby svych obCani a pfi plnéni téchto svych ukoli chranit vetfejny zéjemlo).
Je to obecné ustanoveni vztahujici se na souhrnnou ¢innost a fungovani obce, ale urcité
je to hlavni diivod k vydavani pravnich predpisii obci. PéCi o své obCany a rozvoj svého
uzemi, samoziejm¢ s dirazem na ochranu vefejného zajmu upravuji napiiklad obecné

zavazné vyhlasky o izemnim planu, nebo o energetické koncepci.

1.2.3 Samostatnd piisobnost

Pojem samostatna plisobnost znamena, ze obce spravuji své zalezitosti samostatné a stat
véetné organd kraji mize do samostatné puisobnosti zasahovat, jen vyzaduje-li to ochrana
zakona, a to zpusobem, ktery zdkon stanovi. Rozsah samostatné piisobnosti mlze byt
omezen jen zakonem'®. Toto ustanoveni se vztahuje pravé napiiklad k obecné zadvaznym
vyhlaskdm obci. Jsou-li jejich jednotlivd ustanoveni nebo jsou-li celé v rozporu
se zdkonem, zasahne stat prostfednictvim Ministerstva vnitra CR. U nafizeni obci zasahne
krajsky ufad. Vztah mezi samostatnou a pfenesenou pusobnosti je popsan v zakoné
o obcich. Jestlize zvlaStni zdkon upravuje plisobnost obci a nestanovi, ze jde
0 prenesenou pusobnost obce, plati Ze jde vZzdy o samostatnou ptsobnost. Aplikace
tohoto ustanoveni byva obcas v praxi obtizna, v nékterych ptipadech se Spatné stanovuje,
kde je hranice mezi samostatnou a pienesenou puisobnosti. Do samostatné pisobnosti obce
patii zalezitosti, které jsou v z4jmu obce a obcantl, jde o uspokojovani potieb obcanil
obce, co se tyka bydleni, ochrany zdravi, socidlni péce, ale i dopravy a spojil, rozvoje

kultury a ochrany vetejného potadku.

'Viz. ZAKON &. 128/2000 Sb., o obcich (obecni ziizeni), ve znéni pozdgjsich predpist
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Pti vykonu samostatné plisobnosti se obec fidi pravnim fadem, ale neni vdzana internimi

akty statu ani kraje.

1.2.4 Pienesend puisobnost

Obec se pii vykonu pienesené puisobnosti fidi Ustavou, dalsimi ustavnimi zakony, zakony
a jinymi pravnimi predpisy. Pfenesena puisobnost je vymezenim ukoli, jez stat zdkonem
prenesl na obce, protoze nékteré ukoly statu je vhodnéjsi, ale 1 vyhodnéjsi a potfebnéjsi
vyfizovat na Grovni obci. Pfenesena piisobnost je kromé Ustavy upravena v zakoné
o obcich, jednak v § 7 odst. 2, kde se uvadi, ze statni spravu, jejiz vykon byl zdkonem
svéfen organu obce, vykondva tento organ jako svoji pfenesenou pisobnost a v § 61
v odst. 2 pismeno a), kde je stanoveno, Ze pfi vykonu pienesené pisobnosti se organy obce
fidi pfi vydavani nafizeni obce zdkony a jinymi pravnimi pfedpisy. Dnem 1. ledna 2003

W

nabyl ucinnosti zdkon ¢. 314/2002 Sb., o stanoveni obci s povéfenym obecnim uUfadem

a stanoveni obci s rozsifenou pasobnosti, ve znéni pozdéjsich predpisi, kde jsou v pfiloze

< . . (11
¢. 1 a2 uvedené obce vyjmenovany ),

1.2.5 Organy obce

Jednim z projevii obecni samospravy je pravo obce ustavovat své organy a uUfedni osoby
bez zasaht statni spravy. Obec své zélezitosti spravuje prostfednictvim zastupitelstva obce
a dalSich organt, kterymi jsou rada obce, starosta, obecni Ufad a zvlaStni organy.
Zvlastnimi organy obce jsou vybory zfizované zastupitelstvem obce, ze zdkona o obcich
jsou povinné ziizovany dva vybory - finan¢ni a kontrolni. Pokud v uzemnim obvodu obce
zije piiblizné 10% obcanl, ktefi se hlasi k jiné ndrodnosti nez k Ceské, zfizuje
zastupitelstvo vybor pro narodnostni menSiny a v ¢astech obce miize ziidit osadni vybory.

Dal$im zvlastnim organem jsou komise, které zfizuje rada obce jako své poradni organy.

1.2.6 Zastupitelstvo obce

Vrcholnym organem obce je zastupitelstvo. Zastupitelstvo rozhoduje ve vécech, které patii
do samostatné pusobnosti obce, v zaleZitostech, patficich do pfenesené plsobnosti jen
tehdy, stanovi-li to zvlastni zakon. Clenové zastupitelstva jsou voleni v komunalnich

volbach, funk¢ni obdobi je Ctyfleté a je to vykon vetejné funkce. Mandat vznika zvolenim

W Viz. ZAKON ¢&. 314/2002 Sb., o stanoveni obci s povéfenym obecnim ufadem a stanoveni obci

S rozsifenou pilisobnosti
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po ukonceni hlasovani, podminkou vzniku mandatu ¢lena zastupitelstva je sloZeni slibu
na ustavujicim, nebo prvnim zasedéani zastupitelstva, kterého se po svém zvoleni ziacastni.
Slib skladé na prvnim zasedani do rukou dosavadniho starosty nebo nejstarsiho zvoleného
Clena zastupitelstva. Ten vede ustavujici zasedani zastupitelstva do zvoleni nového starosty
obce, kterému nasledné vedeni zasedani preda. Podle poctu obyvatel k 1. lednu roku,
ve kterém se komunalni volby konaji a s ohledem na velikost zemniho obvodu,
se stanovuje pocet Cleni zastupitelstva, a to nejpozdéji 85 dni pied dnem konani voleb.
Ze zdkona o obcich je napiiklad minimalni pocet ¢lent zastupitelstva v obci do 500
obyvatel v rozmezi 5 az 15 ¢lent, u mést s poctem obyvatel nad 150 tisic je to v rozmezi
35 az 55 ¢lenti. Ve Smrzovce, ktera spada se svymi zhruba 3600 obyvateli do rozmezi 11
az 25 clenl, se letos bude volit jiz v pofadi ve tfetim volebnim obdobi 17 c¢lenli
zastupitelstva.

Jednani zastupitelstva jsou vefejna, konaji se v uzemnim obvodu obce dle potieby,
nejméné jednou za 3 mésice. Zastupitelstvo svolava starosta obce, termin konani a program
jednéni se zvefejiiuje na Gfedni desce ufadu nejméné 7 dni pied stanovenym terminem.
Zasedani je usnaSenischopné, je-li pfitomna nadpoloviéni vétSina ¢lenll zastupitelstva.
Z jednani se do 10 dnli pofizuje zapis a soupis piijatych a schvéalenych usneseni. Zapis
podepisuje starosta a zpravidla dva stanoveni ovéfovatelé ziad Clenti zastupitelstva.
Usneseni podepisuje starosta a mistostarosta.O pifipominkach k zapisu se rozhoduje
Vuvodni c¢ésti piiSttho zasedani. Zapis je na obecnim ufadu k nahlédnuti. Praxe
ve Smrzovce je takova, Ze schvalujeme terminy a zdkladni program téchto jednani vzdy
na pololeti. Pokud nastane potieba, svola starosta mimotfadné zasedani. Starosta musi
svolat zasedani, pozada-li o to alesponl jedna tietina Clenli zastupitelstva obce ¢i hejtman
kraje, to se musi konat do 21 dnii po obdrZeni zadosti. Zastupitelstvo jedna podle jednaciho
fadu schvéalen¢ho na ustavujicim, pfipadné prvnim nasledujicim zasedani zastupitelstva
po komundlnich volbach.

Zastupitelstvo rozhoduje o budoucim vyvoji obce, schvaluje hlavni strategické rozvojové
dokumenty jako je naptiklad dokument ,Strategicky plan rozvoje obce®, schvaluje
zalozeni nebo vstup do riznych spoleCnosti, pieshranicni spolupraci a partnerstvi,
zaveéreCny ucet obce a rozpocet na piislusny rok, schvaluje pfijimani Gvéru, vydavani
obligaci... atd. Pravomoc zastupitelstva je dana zdkonem o obcich, a to zejména § 84, 85
a 102, kde v § 84 odst. 2 pismeno h) je pfimo stanovena pravomoc vydavat v ramci své
samostatné plsobnosti primarni pravni predpisy, kterymi jsou obecné zdvazné vyhlasky

obce.
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1.2.7 Rada obce

Rada obce, pokud je vobci volena, je vykonnym organem zastupitelstva v oblasti
samostatné pusobnosti. Pokud zékon stanovi, mize rada obce rozhodovat i v pfenesené
pusobnosti. Rada je volena na ustavujicim zasedani zastupitelstva po volbé starosty
a mistostarosty, ktefi jsou po svém zvoleni automaticky ze zdkona cleny rady.
Do stanoveného poctu clent rady jsou poté zvoleni dalsi clenové ztad poslancii
zastupitelstva. Pocet ¢lenti rady musi byt vzdy lichy, minimdlni pocet ¢lenti rady je 5,
maximalni 11 ¢lenti. Nevoli se v obcich, kde ma zastupitelstvo méné nez 15 clent.
V takovém piipadé vykonava pravomoc rady starosta, a v tom piipade jsou zastupitelstvu
obce vyhrazeny nékteré pravomoci rady, naptiklad vydavat nafizeni obce'?, Vyhrazené
pravomoci nelze, az na vyjimky stanovené zdkonem, mezi organy obce pfesunovatlg).

Rada se schazi dle potteby, jednani rady jsou nevetejna. Z jednani se do 7 dnl pofizuje
zapis, ktery podepisuje starosta a 2 stanoveni ovétovatelé z Clenti rady. O namitkach
k zapisu se rozhoduje na pfistim jednani rady. Pfijata a schvalena usneseni rady podepisuje
starosta a mistostarosta, ptfipadn¢ povéfeny radni. Rada jedna podle jednaciho tadu
schvélen¢ho na prvnim zasedani rady po komundlnich volbach. Mezi pravomoci rady,
které jsou vyjmenovany v zékoné o obcich § 102, je pfimo v pismenu d) stanovena
pravomoc vydavat nafizeni obce. Nafizeni jsou pravni piedpisy nejnizsi pravni sily, jinak
také sekundarni pravni predpisy a jsou vydavany v prenesené plsobnosti na zakladé

vyslovného zmocnéni v zékoné.

1.2.8 Starosta.

Starosta musi byt podle zakona o obcich oban Ceské republiky, totéz plati
pro mistostarostu, ktery ho v jeho nepfitomnosti nebo v dob¢, kdy nevykonava funkci,
zastupuje v plném rozsahu. Starosta zastupuje a reprezentuje obec navenek, z vykonu své
funkce se odpovida zastupitelstvu. Starosta mtize, kromé pravomoci danych v § 103 odst. 4
zékona o obcich, pozastavit vykon usneseni rady, pokud je presvédcen, ze je nespravné

a celou zélezitost predkladd k rozhodnuti na nejbliz§im zasedani zastupitelstva. V tomto

%) Srov. M&si¢nik vydavatelstvi Economia. Moderni obec. Odborny casopis pro verejnou spravu, 2010,
Cervenec 2010, 7, s. 36.
) Srov. Mésicnik vydavatelstvi Economia. Moderni obec. Odborny casopis pro verejnou spravu, 2009,

duben 2009, 4, s. 54.
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pfipad¢ rozhoduje zastupitelstvo v souladu s ustanovenim § 84 odst. 5 zdkona o obcich
o zruseni usneseni rady. Ustanoveni pismene c) uvedeného odstavce umoziuje starostovi
se souhlasem feditele krajského uradu svéfit komisi vykon pienesené pisobnosti v urcitych
vecech, tyka se to hlavné piestupkového fizeni.

V obci, kde se rada nevoli, vykondva jeji pravomoc starosta obce, takze napiiklad
jmenuje a odvolava vedouci odboril a stanovuje jim plat. Starosta se souhlasem feditele
krajského ufadu jmenuje tajemnika obecniho Ufadu a stanovuje mu plat. Pokud neni
tajemnik jmenovan, plni starosta vuci zaméstnancum ukoly zaméstnavatele, podle
zvlastnich predpist. Spolec¢né s mistostarostou podepisuji pravni piedpisy obce - nafizeni

a obecn¢ zavazné vyhlasky.

1.2.9 Obecni Grad

Obecni urad persondlné tvofi kromé starosty, mistostarosty tajemnik obecniho ufadu,
pokud se tato funkce zfizuje a zaméstnanci obce zatazeni do obecniho ufadu. V obcich
S roz§ifenou plsobnosti a v obcich s povéfenym obecnim ufadem se vzdy zfizuje funkce
tajemnika. Tajemnik je zaméstnancem obce. V Cele obecniho ufadu stoji starosta. Rozd¢lit
obecni ufad podle vykonu danych ¢innosti na jednotlivé odbory a oddé€leni je v pravomaoci
rady obce. V odborech jsou zafazeni zaméstnanci ufadu, v ¢ele odbori stoji vedouct,
jmenovani na zékladé vybérového fizeni radou obce, kterd jim zaroven stanovuje plat.
Obecni ufad plni v samotné ptsobnosti tkoly, které mu uloZilo zastupitelstvo a rada obce.
V prenesené piisobnosti plni ukoly ve vécech stanovenych zvlaStnimi zakony, izemi obce
se stava spravnim obvodem. Pomaha vyborim zastupitelstva a komisim rady v jejich
¢innosti, rozhoduje v zdlezitostech, které mu svéfi rada podle § 102 odst. 3 zdkona
o obcich a rozhoduje v pfipadech stanovenych zvlaStnim zékonem™. Na vykon pienesené
pusobnosti dostava obec ptispévek ze statniho rozpoctu. Konkrétni odpovédnou osobou
odpovédnou za plnéni tkolli v samostatné i pifenesené plsobnosti je tajemnik obecniho
ufadu, v prvé fadé se zodpovida starostovi'?. Uz toto ustanoveni ve své podstaté tika,
ze spoluprace obou vedoucich predstavitelli obce by méla byt zaloZzena na vzdjemné
davetre, zodpoveédnosti, respektu a vstficnosti. Proto je wurCit€¢ velmi rozumné,
ze si po volbach starosta vybira svého tajemnika, tedy osobu, se kterou chce spolupracovat
a které mize divérovat. Tajemnik, kromé& povinnosti uvedenych v § 110 odst. 3, 4, 5,a 6
zakona o obcich, v platném znéni, zpravidla na podnét vedoucich odborti, zastupitelstva,
rady nebo jejich zvlastnich organt pfipravuje navrhy pravnich ptedpisti obce. Piipravuje

text znéni pravniho predpisu vcetné divodové zpravy tak, aby byl v souladu se zadkony
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a dal$imi pravnimi ptedpisy, zajist'uje cely dalsi priabéh projednéni v organech obce - rad¢,
Vv zastupitelstvu. Odpovida za fadné zverfejnéni na Gfedni desce uradu vcetné elektronické
formy zvefejnéni v zdkonem stanovené lhité a zasldni pravniho pfedpisu pfisluSnym
dozorovym organim. Zpravidla ma v pracovni naplni 1 vedeni evidence pravnich piedpist

v obci a jejich aktualizace.

1.2.10 Vybory zastupitelstva

Zastupitelstvo v souladu s § 117, odst. 2 zakona o obcich, v platném znéni, zfizuje povinné
dva vybory, vybor kontrolni a finan¢ni. Pocet ¢lenti vyborti musi byt lichy, nejméné tii
¢lenny, predsedou vyboru je vzdy ¢len zastupitelstva. Nemlze to vSak byt starosta,
mistostarosta a z pracovnikii obce tajemnik a zaméstnanci zabezpecujici rozpoctové
a ucetni prace na obecnim ufadu. Pfedseda i ¢lenové vyboru jsou schvalovani zpravidla
na ustavujicim, pripadné dal$im zasedani zastupitelstva. Oba vybory plni tkoly, které jim
ukladé zastupitelstvo, to jim také schvaluje plan kontrolni ¢innosti na dané obdobi, bud’
na rok, pfipadné na celé ctyfleté funkéni obdobi. Vybory mohou mit vliv na tvorbu hlavné
obecné zavaznych vyhlasek obce. Finanéni vybor kontroluje hospodafeni s majetkem
a finan¢nimi prostfedky obce. Jednim z piijma obce je pfijem z mistnich poplatkl, kde
napiiklad mize vybor navrhnout upravu jejich vyse. Kontrolni vybor kontroluje kromé
plnéni usneseni zastupitelstva 1 dodrZzovani pravnich pfedpisti obecnim tGfadem na tseku
samostatné plisobnosti. Mlize sem spadat i kontrola a dohled nad dodrzovanim povinnosti
z vlastnich pravnich piedpisti obce. Ze své kontrolni ¢innosti vybory potizuji zapisy, které
obsahuji vyjadieni kontrolované osoby a jsou nasledné piredkladany ke schvéleni

zastupitelstvu.

1.2.11 Komise rady

Rada obce mize zfizovat komise jako své poradni organy. Komise, kterd je poradnim
organem predklada své podnéty a naméty radé a radé je odpovédna ze své Cinnosti. Pokud
byl komisi svéfen vykon pfenesené pusobnosti (viz. 1.2.7 starosta), je komise vykonnym
organem. Pfedseda komise musi, pokud zvlastni zadkon nestanovi jinak, prokazat zvlastni
odbornou zplsobilost v oblasti komisi svéfené plisobnosti. Komise jsou ze své ¢innosti
odpovédné rade€, ty které jsou vykonnym organem ve vécech prenesené plisobnosti,
se ze své ¢innosti zodpovidaji starostovi. Zde nalézame vztah k pravnim pfedpisiim obce.
Komise, které jsou poradnim organem, predkladaji podnéty a navrhy na pfijeti novych,

pfipadn¢ tupravy ¢i zruSeni stavajicich pravnich ptedpist obce Prestupkova komise,
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kterd je vykonnym organem, vymaha povinnost a pfipadné uklada sankce podle obecné
zavaznych vyhlasek obce, zejména jsou to obecné zdvazné vyhlasky tykajici se ochrany

vefejného poradku a zajisténi Cistoty v obci podle § 10 zakona o obcich v platném znéni'?.

2. NORMOTVORNA PRAVOMOC OBCE
Normotvornad pravomoc obce znamena moznost v ramci samostatné pisobnosti vydavat
obecné zavazné vyhlasky, v ramci prenesené plusobnosti pokud je k tomu zmocnéna

v,y , v ’ 15
zvlastnim zakonem, nafizeni obce ),

Pravni pfedpisy obec vydava pro sviij uzemni
obvod. Normotvorba jako takova, ale neznamend jen tvorbu pravnich piedpisti obce.
Kuptesnéni pojmu cituji: ,, Normotvorba je Sirsi pojem, protoze miize zahrnovat
i vytvdreni norem jinych nez prdvnz'ch“16). Kromé¢ pravnich norem a piedpisti sem patii
1 tvorba internich norem a pfedpist, napiiklad riznych smérnic, provoznich
a uzivatelskych tadd, internich predpisi a instrukci. Normy obsazené v internich
piedpisech nejsou, na rozdil od norem obsazenych Vv pravnich piedpisech obce, obecné
zavazné. Povinnost vydat nékteré z nich je uvedena v zakonech, vyhlaskach a ostatnich
pravnich ptedpisech. Je to naptiklad spisovy a skartacni fad a pracovni fad, které¢ vydava
na zaklad¢€ ustanoveni § 110 odst. 4 pism. e) zdkona o obcich, v platném znéni, tajemnik
obecniho ufadu'®. Nebo podle § 306 odst. 3 zakona & 262/2006 Sb., zékonik préce,
ve znéni pozdéjSich predpisl, je obec jako zaméstnavatel uvedeny v § 303 odst. 1
pism. e) povinna vydat pracovni fad. Velkou c¢ast internich smérnic vydava a schvaluje
rada obce, naptiklad vnitini smérnice o ob¢hu ucetnich dokladl, platovy tad, sazebnik
nahrad, smérnice o vyuziti socidlniho fondu... atd. Existuje, jednotlivé po tGradech, i velka
¢ast vnitinich smérnic a pokyni, které riznym zpisobem odlisn€ upravuji nékteré ¢innosti
obecnich ufadd. Nevychdzeji pfimo ze zmocnéni k vydani v pravnich piedpisech,
ale vyzaduje je prakticky provoz ufadd, uvadim ptiklady nékterych z nich - Uzivatelsky
fad sluzebnich vozidel, smérnice o pouzivani karet CCS pro bezhotovostni platby
u benzinovych &erpadel pro sluzebni vozidla M&U, nebo smérnice o uzivani sluZebnich
telefond  pro soukromé ucely. Ve své praci zaméfuji na pravni piedpisy obci, nafizeni

a hlavné obecné zavazné vyhlasky, proto by bylo vhodnéjsi

B srov. KOLEKTIV, Uzemni samosprava, Zdkon o obcich, Zakon o krajich, Zakon o hlavnim mésté Praze,
Zdkon o urednicich uzemnich samospravnych celkii k 1. 1. 2007. Eurounion, s.r.o. Praha, 2006. S. 85

9 Srov. JUDr. GADASOVA, D. Dr. Pravo (vvbrané pojmy a instituty). 1. vyd. Olomouc : Vydala
Univerzita Palackého, 2007, s. 41

) KOUDELKA, Z. Prdvni predpisy samospravy. 2. vyd. Praha : Linde Praha, a.s., 2008. S. 23
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pouzivat pojem pravotvorba obci, cituji: ,, Pravotvorba je proces vytvareni prdvnich
«16 v veivr s v 7 .. ’ ’ ’ , v . o177
norem“*9. Ptesnéjsi je doplnéni: ,,je jim tvorba pravnich norem a pravnich predpisu ),

Pojmy pravni norma a pravni piedpis predstavim v nasledujicich kapitolach.

2.1 Pravni norma.

Vystizné definice co je pravni norma najdeme v odborné literatute, naptiklad: ,, Pravni
norma je obecné zavazné pravidlo chovani vyddavané ve statem stanovené formé a statem
vynutitelné“ls). Nebo dalsi, cituji: ,,Obsahem pravniho predpisu jsou pravni normy —
formalné vyjadrena zavazna pravidla chovani vynutitelna verejnou moci“*® Pres mirng
odlisnou formulaci, se uvedeni autofi shoduji na struktufe pravni normy. Pravni normy
se skladaji ze tii Casti, jednou z Casti je hypotéza (podminka) — popisujici urcity stav.
Normy obsahujici hypotézu se nazyvaji podminéné, v opacném piipadé¢ nepodminéné.
Dalsi casti je dispozice a tfeti posledni sankce. Obsahuje-li norma vSechny uvedené ¢asti,
oznacuji se jako perfektni, pokud neobsahuji, jsou imperfektni. Pravni normy mohou byt

ptikazujici (kogentni) nebo doporucujici (dispozitivni)17)‘ 19)

Pro pravni ptedpisy
samospravy jsou typické normy ptikazujici, pficemz sankce za poruseni pravnich predpist
uzemni samospravy je dana zékonem'®. Z hlediska funkce obsahu pravnich norem se d¢li
na zavazujici a zakazujici, nové se lze setkat s délenim na regulativni pfikazujici, pfi¢emz
sankce za poruseni pravnich predpisti uzemni samospravy je dana zékonem™. Z hlediska
funkce obsahu pravnich norem se déli na zavazujici a zakazujici, nové se lze setkat
S délenim na regulativni — ty obsahuji hypotézu a dispozici, a dale na ochranne,

které obsahuji dispozici a sankci?® %Y,

2.2 Pravni predpis
., Pravni predpis je pisemny externi normativni pravni akt, obsahujici pravni normy, nebo

jejich casti, vydavané statem nebo samospravnymi korporacemi, jez osobdm individudlné

1 Srov. KADECKA, S. Prdvo obci a krajii v Ceské republice. 1. vyd. Praha : C. H. Beck, 2003. S. 42
8 KADECKA, S. Pravo obci a krajii v Ceské republice. 1. vyd. Praha : C. H. Beck, 2003. S. 25

9 Srov. KOUDELKA, Z. Prévni piedpisy samospravy. 2. vyd. Praha : Linde Praha, a.s., 2008. S. 25
29 Srov. KOUDELKA, Z. Prévni piedpisy samospravy. 2. vyd. Praha : Linde Praha, a.s., 2008. S. 26
2D Srov. KADECKA, S. Prdvo obci a krajii v Ceské republice. 1. vyd. Praha : C. H. Beck, 2003.
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neurcenym néco sdeluji, narizuji, nebo Zakazujl'“zz). Obecné pro n¢ plati, ze musi byt
ufedn¢ vyhlaseny, a to v ceském jazyce a jsou vSechny obecné zavazné.
Charakteristickymi  znaky pravnich predpisi je jejich obecnost, to znamena,
ze se nerozhoduje v konkrétnich vécech proti konkrétnim osobam, hierarchie podle jejich
pravni sily, platnost, G&innost a zruitelnost??. DileZité je d&leni podle toho, zda je vydani
podminéno existenci jiného pravniho predpisu (zdkona) na pravni ptedpisy plivodni
(originalni) a odvozené (derivétni)23). Prévni ptedpisy samospravy vydavaji kraje a obce,
jsou to obecné zdvazné vyhlasky a nafizeni. Chapeme je jako mocenské pravni nastroje
urcené k plnéni ukoll pfi feSeni mistnich zalezitosti, z hlediska ptisobnosti obce by mély

stanovovat pravni regulaci neupravenych spolecenskych vztahti??.

2.3 Pisobnost, pravomoc, druhy pravnich predpisi obci.

Pravni ptedpisy samospravy jsou soudasti pravniho fadu CR. Pravni piedpisy samospravy
jsou podzakonnymi pravnimi piedpisy a musi byt Vv souladu se zakonem. Obecné
zavazné¢ vyhladsky vyddvané v samostatné pisobnosti maji charakter piavodnich
normativnich pravnich aktl, zakladni vztah je zde k ptedpisiim, které umoziuji jejich
vydani, pravomoc vydat obecné zavaznou vyhlasku ma uzemni samosprava uz z ustavy
a obycejné zékony pak jen stanovi okruh plsobnosti uzemni samosprévyzs). Natizeni
vydana v pfenesené piisobnosti maji charakter odvozenych pravnich akti, zékladni vztah
je dan k zikonu, ktery obsahuje zmocnéni k jejich Vydénizo). Plisobnost se rozliSuje,
v ramci okruhu spolecenskych vztahi, které muize obec regulovat, na tizemni, vécnou
a osobni. Uvniti tohoto ramce puisobnosti obec vykonava svoji pravomoc, tedy vydava
normativni nebo individudlni pradvni akty, uzavird vefejnopravni smlouvy. Vécna
pusobnost znamend, Ze obec vydava pravni piedpisy pro své uzemi, osobni plsobnost,
Ze pusobi vic¢i vSem osobam na Uzemi obce a to jak fyzickym, tak osobam pravnickym.
Ve zvlastnich ptipadech mlZe plisobit proti vetejnopravnim korporacim, naptiklad pokud
méa majetek na uzemi jiné obce, pfipadné podnikd a ma zde provozovnu. Casovou
pisobnosti rozumime moznost aplikace pravnich norem piislusnymi subjekty, k tomu jsou

dilezité pojmy

) KOUDELKA, Z. Pravni piedpisy samospravy. 2. vyd. Praha : Linde Praha, a.s., 2008. S. 20

23 Srov. KOUDELKA, Z. Prdvni piedpisy samospravy. 2. vyd. Praha : Linde Praha, a.s., 2008. S. 22
2% Srov. KOUDELKA, Z. Prdvni piedpisy samospravy. 2. vyd. Praha : Linde Praha, a.s., 2008. S. 21
%) Srov. KOUDELKA, Z. Prdvni piedpisy samospravy. 2. vyd. Praha : Linde Praha, a.s., 2008. S. 79



24

platnost a WUc¢innost pravniho ptedpisu. Retroaktivita u pravnich predpisi uzemni
samospravy neni zadouci, pfesto ve vyjimeénych piipadech mozna je. Retroaktivita,
nebo-li zpétna ucinnost pravniho predpisu je stav, kdy schvaleny zakon pusobi i zpétné,

- <y , i 26
to znamend i v dobé& pred svym schvalenim®®,

2.4 Struktura pravniho predpisu obce

Pravni predpisy obce maji svoji strukturu, k nalezitostem patii:

a) oznaceni vydavatele (obec, méstys, mésto, statutdrni mesto, hlavni mésto Praha)

b) potfadové Cislo a nazev predpisu,

¢) uvedeni kdo ptedpis vydava a na zdklad¢ jakého zmocnéni v pravnich pfedpisech, datum
schvaleni a Cislo usneseni,

d) ivodni ustanoveni, vlastni text, zdvérecna a zruSovaci ustanovent,

e) poradové ¢islo a nazev predpisu,

f) uvedeni kdo ptedpis vydava a na zaklad¢ jakého zmocnéni v pravnich piedpisech, datum
schvaleni a Cislo usneseni,

g) tvodni ustanoveni, vlastni text, zdvérecna a zruSovaci ustanoventi,

h) odkazy a poznamky zpravidla pod Carou, ptilohy,

ch) podpisy starosty a mistostarosty, (otisk razitka se znakem a ndzvem mésta),

1) uvedeni doby zvefejnéni na ufedni desce Gradu.

Ptredkladatel navrhu zpravidla vypracovava k navrhu pravniho pfedpisu v pisemné formé
divodovou zpravu (zpravidla tajemnik ufadu). Duvodova zprava provazi predpis
schvalovacim procesem v pfislusnych organech mésta a zaklada se k podkladim jednani
organu meésta, ktery predpis schvalilo. Pravni pfedpis je schvalovan usnesenim, cislo
usneseni a den jednani se uvadi v uvodnich ustanovenich. Pravni pfedpisy obci, obecné
zavazné vyhlaSky i nafizeni, se ¢isluji vzestupné ve spolecné Ciselné tfadé¢ samostatné

pro kazdy kalendéini rok®".

) WIKIPEDIE, oteviena encyklopedie. Retroaktivita [online], [cit. 2010-8-18]. Dostupné na WWW:
<http://cs.wikipedia.org/wiki/Retroaktivita>
) Mésicnik vydavatelstvi Economia. Moderni obec. Odborny casopis pro verejnou spravu, 2009, unor 2009,

2,s. 46.
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2.5 VyhlaSovani, platnost a ii¢innost pravniho piedpisu obce

Podminkou platnosti pravniho pfedpisu obce je jeho vyhlaseni na fedni desce obecniho
Gfadu. Dnem vyhlaseni je prvni den zvefejnéni na ufedni desce. Udaj o dobé& zveiejnéni
se na pravni predpis zaznamena a stava se jeho soucasti. Platnost pravniho pfedpisu
znamena, ze se dany pravni piedpis stava soudasti pravniho fadu CR. Uginnost pravniho
pfedpisu znamend, ze pravni predpis je pro adresity zavazny a mulze byt aplikovan.
Uginnosti nabyvaji pravni piedpisy obce, pokud neni stanoven pozdgjsi termin, 15 dnem

po dni Vyh1é§el’li28).

To znamena, ze lhita zalind béZet nasledujici den po dni
vyhlaSeni a u¢innost nastane 15. kalendainim dnem bez ohledu, je-li to pracovni den, den
pracovniho klidu nebo svatek. V nezbytnych piipadech, pokud to vyzaduje obecni zajem,
Ize stanovit diivéjsi podatek u¢innosti, nejdiive viak dnem vyhlageni (platnosti). Uginnost
muze byt délend, to znamend, ze nékteré cCasti jednoho pravniho piedpisu nabudou
ucinnosti pozdéji. Natfizeni obce s rozsifenou plisobnosti, musi byt zvefejnéno ve vSech
obcich, které patii do spravniho obvodu této obce.

Pravni ptedpisy obci jsou obvykle piijimany na dobu neurcitou, vétsinou se v textu ani
o dob¢ platnosti nepiSe. Neznamend to, Ze neni mozné dobu platnosti uvést, ale bézny
postup je, ze platnost kon¢i zruSenim pravniho piedpisu. Zpravidla proto, ze doslo
ke zméné pravnich predpist, k jejich zruseni nebo se zménily mistni podminky tak,
Ze je neni tieba dale spoleCenské vztahy upravovat. Jsou zruseny bud’ bez nahrady, nebo
jsou nahrazeny novym aktualnim pfedpisem. MlZe byt zruSena také jen Cast pfedpisu,
zbyvajici ¢ast je stale platnou soucasti pravniho fadu. Rozdil je u natizeni obci piijimanych
na zaklad¢ zmocnéni v zékong. Pokud ma zakon, podle kterého jsou pfijaty sdm omezenou

platnost, pak i v nafizenich byva tato omezena doba platnosti uvedena.

2.6 Evidence pravnich predpisi obci

Obec vede evidenci vSech pravnich predpist, které vydala. Evidence musi byt vefejné
pristupna. V zédkonu o obcich, v § 12 odst. 4, je dano, které tidaje musi evidence obsahovat.
Je to poradové Cislo a ndzev piedpisu, datum schvaleni, datum nabyti platnosti a uc¢innosti,
ptfipadné kdy platnosti pozbyl. Natfizeni obce s rozsifenou plsobnosti musi byt piistupna

na obecnich ufadech obci v jejim spravnim obvodu.

) Masicnik vydavatelstvi Economia. Moderni obec. Odborny casopis pro verejnou spravu, 2009, kvéten

2009, 5, s. 54.
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2.7 Dozor a kontrola pravnich predpist obci

Predmét dozoru je stanoven, to znamena dozoru podléhaji konkrétni normativni  pravni
akty a individudlni spravni akty ve form¢ nafizeni, usneseni, obecné¢ zavaznych
vyhlasek, rozhodnuti a jinych opatieni jak v pfenesené, tak v samostatné pisobnosti.
Predmétem kontroly podle zakona o obcich je kontrola vykonu samostatné a prenesené
pusobnosti, coz znamend vSech ¢innosti a vystupi, které jsou v téchto plsobnostech
realizovényzg). Mezi zakladni principy vykonu kontroly patii zejména zajisténi dozoru
a kontroly jako vykonu statni spravy, pfipadné¢ prenesené ptlisobnosti nad Uzemnimi
samospravnymi celky, princip jediného spravniho organu (MV CR, krajsky ufad), dale
respektovani zasady minimalizace zasahti do samospravy, ptfedchazeni vzniku nedostatki
poskytovanim metodické pomoci a upfednostnéni této metodické pomoci pted dozorovou
represi. V rdmci vykonu dozoru Ize vidét dalsi principy, které se vSak neuplatni u vykonu
kontroly, jako jsou dvoufdzovy postup pii uplatnovani opatieni (nejdiive vyzva, pak
ptipadné rozhodnuti), ptedbézny charakter opatieni (moznost pozastavit ucinnost ¢i vykon)
a efektivnost opatfeni, to znamend moznost v konkrétnim piipadé¢ nezbytné, rychle
a ucinn¢ pristoupit k pozastaveni V}'/konu30).

Dozor a kontrolu nad pravnimi ptedpisy obci provadi jednak ptislusné oddéleni odboru
dozoru a kontroly vefejné spravy Ministerstva vnitra CR (dale jen ,,oddéleni dozoru®)
a krajsky tfad. Obecni ufad ma povinnost poslat pravni piedpis po nabyti platnosti
(vyhlaseni) na pfisluSné oddeleni dozoru, nafizeni na krajsky ufad. Z vlastni praxe
mohu uvést, Ze se osvédcil metodicky postup, vzajemneé dohodnuty s oddélenim dozoru
Liberec spocCivajici vtom, ze jim =zasilame navrhy pravnich piredpist jest¢ pred
schvalovanim v orgdnech mésta. Odd¢leni dozoru provede naprosto podrobny pravni
rozbor navrhu jednotlivych ustanoveni pravniho pfedpisu, a bud’ potvrdi jejich platnost,
nebo upozorni na nesoulad se zdkonem a navrhne feSeni, vSe ve formé& pisemného

doporuceni.

2 & . o ;e ;o ,
%) Srov. SEMORA, V. Dozor a kontrola nad samostatnou a prenesenou piisobnosti svérenou organum obci,

krajii a hlavniho mésta Prahy. Praha : Linde Praha, a.s., 2007. S. 18

%9 srov. SEMORA, V. Dozor a kontrola nad samostatnou a pienesenou piisobnosti svéfenou orgdniim obct,

krajii a hlavniho mésta Prahy. Praha : Linde Praha, a.s., 2007. S. 20-22
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2.8 Dozor nad prenesenou piisobnosti

Vykon dozoru nad pienesenou pusobnosti svéfenou organiim obci upravuji ptislusna
ustanoveni § 125, 126 zakona o obcich. Pfedmétem jsou nafizeni, usneseni, rozhodnuti
a jina opatfeni v prenesené pusobnosti. Dozor vykonavaji krajské urady, jejich mistni
pfislusnost je dana ustavnim zdkonem ¢. 347/1997 Sb., o vytvoieni vyS§ich tizemnich
samospravnych celkdl a o zméné Gstavni ho zdkona CNR &. 1/1993 Ustava CR, ve znéni
zakona 176/2001 Sb. a zakona ¢. 36/1960 Sb., o Uzemnim c¢lenéni statu, ve znéni
pozdéjsich predpisi. Dozor je vykonavan nasledné, po piijeti spravniho aktu (ex post).
Cilem dozoru je zjisténi, zda se obec pii vykonu pfenesené pusobnosti fidila zdkonem
stanovenymi podminkami. Rovnéz zjednani népravy ve formé& pozastaveni UcCinnosti
a nasledného pfipadného podani navrhu na zruseni Casti nebo celého spravniho aktu

, ) . 31
Ustavnimu soudu, nebo forma zruSeni tohoto aktu ),

2.8.1. Pozastaveni u¢innosti.

Odporuje-li nafizeni v pfenesené pusobnosti zakonu, nebo jinému pravnimu piedpisu
a obec do 60 dni od vyzvy krajského uradu nezjednd néapravu, krajsky ufad rozhodne
o pozastaveni u¢innosti. Pokud ve lhité 30 dnl nezjednd piisluSny organ obce napravu,
poda feditel krajského tfadu navrh Ustavnimu soudu na zruseni tohoto nafizeni. V piipadé
ztejmého rozporu s lidskymi pravy a zdkladnimi svobodami, pozastavi krajsky urad
ucinnost natizeni bez predchozi vyzvy. Je-li usneseni, rozhodnuti ¢i jiné opatieni organu
obce v prenesené pusobnosti v rozporu se zakonem ¢i jinym pravnim piedpisem a v jejich
mezich taky usneseni vlady, smérnici uUstfedniho spravniho organu a obec nezjedna
napravu do 60 dnl od doruceni vyzvy, zrusi krajsky afad GCinnost tohoto nafizeni
obce ¢ vykon wusneseni, rozhodnuti nebo jiného opatfeni organu obce. V piipade

zavazného zfejmého rozporu, jej mize zrusit bez predchozi V)’/zvylo).

31 & . o ;e r o
)) Srov. SEMORA, V. Dozor a kontrola nad samostatnou a prenesenou piisobnosti svérenou orgdniim

obci, krajit a hlavniho mésta Prahy. Praha : Linde Praha, a.s., 2007. S. 39
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2.9 Dozor nad samostatnou pisobnosti

Vykon dozoru nad samostatnou ptisobnosti obci upravuji prisluSna ustanoveni § 123, 124
zéakona a o obcich. Pfedmétem dozoru jsou obecné zdvazné vyhlasky, usneseni, rozhodnuti
a jina opatieni orgadnu obce v samostatné ptisobnosti. Dozor vykonava Ministerstvo vnitra,
je vykonavan nésledn¢ (ex post) a uplatiuje se zde princip minimalizace zasaht
do samospravy. Cilem dozoru nad samostatnou ptisobnosti je zjiSténi, zda se obec
pii vykonu samostatné ptusobnosti fidila zdkony a dal§imi pravnimi piedpisy. Pokud ne,
rovnéz zjednani napravy a to formou pozastaveni Ucinnosti nebo vykonu dozorovaného
spravniho aktu a nasledného podani navrhu na zruSeni k pfisluSnému soudu®?.
Ministerstvo vnitra uplatiiuje, hlavné u obecné zavaznych vyhlasek obci, princip metodické
pomoci. Na internetovych strankach ministerstva muZzeme dnes nalézt aktualni vzory
pfevazné vétSiny obecné zédvaznych vyhlasek véetné jednotlivych metodickych stanovisek
a zédkonnych zmocnéni k jejich vydavani, pravidla pro vydavani pravnich predpist obci,

riznd doporuceni a vzory navrhi jednacich radi.

2.9.1 Pozastaveni ucinnosti.

Odporuje-li obecné zavazné vyhlaska zakonu, nebo je-li usneseni, rozhodnuti ¢i jiné
opatieni orgadnu obce v samostatné piisobnosti v rozporu se zdkonem ¢i jinym pravnim
predpisem a obec nezjednéd napravu do 60 dnl od doruceni vyzvy, pozastavi Ministerstvo
vnitra u¢innost obecné zavazné vyhlaSky ¢i vykon usneseni, rozhodnuti nebo jiného
opatfeni organu obce. V piipadé¢  zfejmého rozporu obecné zévazné vyhlaSky
s lidskymi pravy a zékladnimi svobodami muize Ministerstvo vnitra pozastavit i€innost
bez piedchozi vyzvy. Nezjedna-li zastupitelstvo obce ve stanovené lhuté¢ napravu
a nepoda-li proti rozhodnuti rozklad, podd Ministerstvo vnitra ve lhité 30 dni navrh
Ustavnimu soudu na zruSeni obecné zavazné vyhlasky. Ministerstvo vnitra, v pfipadé
zfejmého rozporu se zdkonem, pozastavi vykon usneseni, rozhodnuti ¢i jiného opatieni.
Nezjedna-li pfislusny organ obce napravu ve stanovené lhité nebo nepoda-li rozklad
proti rozhodnuti, podda Ministerstvo vnitra ve lhGté¢ 30 dnd ndvrh pfislusnému soudu
na zruSeni tohoto usneseni, rozhodnuti ¢i jiného opatieni orgdnu obce v samostatné

pﬁsobnostilo).

32 & . o ;o ro ;
) Srov. SEMORA, V. Dozor a kontrola nad samostatnou a prenesenou piisobnosti svérenou organiim obci,

krajii a hlavniho mésta Prahy. Praha : Linde Praha, a.s., 2007. S. 26
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3. NARIZENI{ OBCi

Obce mohou na zékladé zmocnéni v zdkoné vydavat pfi vykonu pfenesené pusobnosti
nafizeni obce. Organem piislusnym k vydavani nafizeni obce je rada, pokud je v obci
ziizena. Pravomoc vydavat nafizeni nelze pfenést na jiny organ obce, nemuze si ji vyhradit
ani zastupitelstvo obce®®. Pouze v obcich, kde se rada nezfizuje, vydava nafizeni v souladu
s§ 84 odst. 3 zakona o obcich zastupitelstvo obce. Z hlediska obsahu jsou nafizeni izemni,
externi, normativni spravni akty. Nafizeni obsahuji pravni normy, coZ jsou statem uznana
a chranéna pravidla chovani, jez zakladaji prava konkrétnim subjektd a ukladaji jim

povinnosti®?,

3.1 Ukladani povinnosti

Natfizenim obce uklddaji povinnosti, ale pouze v mezich a na zdkladé zdkona
a pii zachovani zakladnich lidskych prav a svobod. Povinnosti se rozumi piikaz a také
zékaz zdrzeni se urGité¢ Cinnosti®”. Jsou to napiiklad nafizeni o zakazu spalovani
nékterych paliv, o maximdlnich cenach MHD, nafizeni, kterym se vydava trzni tad, zakaz
vstupu  do lesil, nafizeni, kterymi se vymezuji useky mistnich komunikaci, které nelze
uzit ke stani nakladnich vozidel a jizdnich souprav a cela fada dalSich natizeni. Natizeni
obce nemiize upravovat pravni vztahy (prava a povinnosti) se zpétnou u¢innosti a nelze
V nich zavadét sankce za poruSeni stanovenych povinnosti. Uvede se pouze odkaz na
ptislusny zakon, podle kterého lze sankci ulozit®. Struktura nafizeni odpovida struktufe

uvedené v casti 2.4.

3. 2 Legislativni proces
Navrh natfizeni zpracovava bud vécné pfrislusSny odbor ufadu, skupina zaméstnanct

uradu nebo jen zaméstnanec Ufadu (dale jen “zpracovatel). Soucasti ndvrhu by méla byt

%) Srov. PRUCHA, P. A KOLEKTIV. Privo, normotvorba, vefejny porddek. 1.dil. Brno - Praha :

Masarykova univerzita v Brné, Institut pro mistni spravu Praha, 2002. S. 40

) Srov.SEMORA, V.Dozor a kontrola nad samostatnou a prenesenou piisobnosti svéfenou orgdniim obci,
krajii a hlavniho mésta Prahy. Praha:Linde Praha, a.s., 2007. S. 40

%) Krajsky urad Karlovarského kraje.Metodicky list ev.¢. ML/01/2007. Pravidla pro vyddvani navizent obci

[online], [cit. 2010-8-28].Dostupné na WWW : <http://www.kr-karlovarsky.cz/NR/rdonlyres/D9D856FC-
6281-441A-85C8-95B77653DEFF/0/ML_1_07.htm>


http://www.kr-karlovarsky.cz/NR/rdonlyres/D9D856FC-6281-441A-85C8-95B77653DEFF/0/ML_1_07.htm
http://www.kr-karlovarsky.cz/NR/rdonlyres/D9D856FC-6281-441A-85C8-95B77653DEFF/0/ML_1_07.htm
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divodova zprava. Duvodova zprava uvadi divody nové pravni Upravy, zhodnocuje
soucasny stav, vysvétluje cile, které sleduje vcetné zptsobu jejich provadéni. Zdavodiuje
vyhody a nevyhody vybrané varianty, piipadné jeji financni a hospodaisky dopad
ve vztahu Kk rozpoétu obce. Redi zptisoby uhrady nakladti a hlavné dopad na fyzické
a pravnické osoby v obci, kterych se navrh tyka. Zpracovatel by mél zajistit pfipominkové
fizeni, tedy stanoviska jednotlivych odborti ufadu, tajemnika, starosty tak, aby mohla byt
vétsSina pripadnych spornych stanovisek nebo dalSich navrha zapracovana do navrhu diive
nez bude navrh nafizeni pfedlozen k projednéni rad¢ obce. V diivodové zpraveé zpracovatel
uvadi, s kym byl navrh projednan a vysledek jednani*®. Rada po projednani p¥ijiméa
nafizeni formou usneseni, pficemz k pfijeti platného wusneseni je tieba souhlasu
nadpolovicni vétSiny vSech jejich ¢lendi, Origindl nafizeni podepisuji starosta

a mistostarosta, pfipadn¢ jiny radni.

3.3 Platnost, u¢innost, zverejnéni narizeni

Natizeni obce nabyva platnosti vyhlaSenim. Vyhlaseni se provede vyvéSenim na tfedni
desce ufadu a déle zpisobem v misté obvyklym. Natizeni obce s rozsifenou plisobnosti
musi byt zvefejnéno na uredni desce uradii vSech obci spadajicich do jejiho spravniho
obvodu (§ 12 odst. 1 a odst. 3 zdkona o obcich). Dnem vyhldseni je prvni den vyvéSeni
na Ufedni desce. Uinnosti nafizeni nabyva ze zdkona 15 dnem po vyhlaseni, piipadné
pozd¢ji, pokud je tak v nafizeni uvedeno. Pouze v naléhavych ptipadech, kdy to vyzaduje
obecny zajem, miZe nabyt u¢innosti dnem vyhlaseni. Udaj o dobé zvefejnéni se uvadi
na origindl nafizeni. Neprodlené¢ po vyhlaSeni zasild obecni ufad nafizeni ptisluSnému
krajskému Uradu, je to obligatorni povinnost obce podle § 12 odst. 6 zakona o obcich.
Cilem dozoru je zjisténi zda, byly splnény zakonem stanovené podminky pro vydani,

jak obsahové tak formalni®¥.

3.4 Evidence a dostupnost narizeni
Obecni ufad vede evidenci platnych nafizeni ve spole¢né evidenci s vydavanymi obecné
zavaznymi vyhlaskami. Je samostatnd pro kazdy kalendaini rok, za¢inad se pofadovym

Cislem 1. a uzavira se koncem roku. V evidenci se vede ¢islo a nazev pravniho piedpisu,

) Srov. SIMEK, L. Obecné zdvazné vwwhidsky obei. 1. vyd. Praha : C. H. Beck, 2000. S. 6
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datum schvaleni, datum nabyti platnosti a Gc¢innosti, poptipadé¢ datum pozbyti platnosti.
K tomu se uvadgji ptilohy, pokud jsou soucasti natfizeni. Evidence musi byt pfistupna
na obecnim ufadu jednak v listinné podob¢, ale mize byt zveiejnéna na www.strankach

mésta umoznujici dalkovy piistup.

4. OBECNE ZAVAZNE VYHLASKY

Obecn¢ zavazné vyhlasky (déle jen ,,vyhlasky®) jsou pravni piedpisy, normativni pravni
akty obsahujici pravni normy vydavané obcemi a vysSimi tizemné samospravnymi celky.
Pravni normy jsou statem uznana a chranéna pravidla chovani, jez zakladaji prava
konkrétnim subjektd, ukladaji jim povinnosti a jsou vynutitelna vefejnou moci®?. Pravni
normy obecné¢ mohou mit charakter bud’ doporucujici, nebo piikazujici. Pfikazujici jinak
také kogentni musi adresat prava bezpodmine¢né uposlechnout, jinak se vystavuje
nebezpedi sankce. Vyhlasky obci jsou soudasti pravniho fadu Ceské republiky a je potieba
povaZovat za originarni prameny prava, nebot’ opravnéni je vydavat vychazi z Ustavy.
Mohou upravovat i vztahy dosud neregulované37). Zakon o obcich rozliSuje vyhlasky
vydané v samostatné plisobnosti na stanovici povinnosti osobam a nestanovici povinnosti
(napriklad vyhlaska zfizujici obecni policii, 0 podminkéach vykonu préce fidice taxisluzba
na uzemi obce). Ustava toto déleni nezna, dava uzemni samospravé moznost vydavat
vyhlasky bez zakonného zmocnéni véetné vyhlasek stanovicich povinnosti v oblastech,
které zédkon svétuje do samostatné pﬁsobnosti%) . Vydavani vyhlaSek obce je v pravomoci
zastupitelstva a nelze ji delegovat na jiny orgdn obce. Pfimo je tato pravomoc stanovena
V ustanoveni § 84 odst. 2 pismeno h) zdkona o obcich. Déle se budu zabyvat vyhlaskami

stanovici povinnosti.

4.1 Vyhlasky stanovujici povinnosti
Zakon o obcich ve svém § 10 vyjmenovava, v kterych piipadech mize obec samostatné
pusobnosti ukladat povinnosti vyhlaskou. Je to jednak:
a) Kk zabezpeceni mistnich zalezitosti vetejného potradku, napiiklad to jsou vyhlasky
0 ochrang¢ no¢niho klidu,
b) pro poradani, pribéh a ukonéeni vefejnosti pfistupnych sportovnich a kulturnich

podniki vCetné tanecnich zabav a diskoték,

¥ Srov. KADECKA, S. Prdvo obci a krajii v Ceské republice. 1. vyd. Praha : C. H. Beck, 2003. S. 55
%) Srov. KOUDELKA, Z. Prdvni piedpisy samospravy. 2. vyd. Praha : Linde Praha, a.s., 2008. S. 56


http://www.stránkách/

32

C) K zajisténi udrzovani Cistoty ulic a jinych vefejnych prostranstvi, naptiklad znama
vyhlaska ,,0 zajisténi a udrzovani Cistoty vetejnych prostranstvi a vetejné zelené
a zabezpeCeni mistnich zélezitosti vefejného poiadku v souvislosti s chovem
a drzenim pst na uzemi obce Kofenov a dobie zndma vyhlaska mésta Jirkova
¢. 4/2005 k zabezpeceni mistnich zalezitosti vefejného porfadku na vefejnych
prostranstvich,

d) stanovi-li tak zvlastni zakon, napiiklad o stanoveni mist, kde mohou byt
provozovany vyherni hraci pfistroje, o pravidlech pohybu psti na vefejnych
prostranstvich, o Skolskych obvodech zakladnich kol zfizenych méstem.

Zdaleka nejvic je vyhlasek podle § 10 pismeno d). K tomu je potieba dodat, ze k vyse
uvedené pielomové vyhlasce 4/2005 mésta Jirkova je vydan nalez Ustavniho soudu Pl US
45/06 ze dne 11. prosince 2007, ktery je vyznamnym néazorovym posunem ve vztahu
k pozadavku konkrétniho zdkonného zmocnéni. k obecni normotvorbé, cituji: ,,je treba
zmeénit nahled na ustanoveni § 10 zakona o obcich. Naddle jiz neni mozné jej chapat jako
zdkonné zmocnéni kvydavani vyhlasek, nybrz jako formu zdakonného vymezeni hranic
samostatné piisobnosti obce — podle Ustavniho soudu, Jjako stanoveni oblasti, v nichz miize
obec bez zakonného zmocnéni vydavat obecné zavazné vyhldiky“39). Je tak tfeba nahlizet
1 na ostatni ustanoveni, ktera byla dosud chapana jako zmocnéni obce k vydavani vyhlasek
V samostatné pusobnosti. Chapat je jako zdkonné vymezeni samostatné pusobnosti
ve smyslu ¢l. 104 odst. 1 Ustavy, v jehoz ramci obec k vydani vyhlasky dal§i zmocnéni

nepotiebuje.

4.2 Legislativni proces

Pribéh je podobny legislativnimu procesu nafizeni. Navrh vyhlasky zpracovava bud’ vécné
pfislusny odbor ufadu, skupina zaméstnancti Ufadu nebo jen zaméstnanec Gradu (dale
jen “zpracovatel”). Soucasti navrhu by méla byt divodova zprava. Divodova
zprava uvadi divody nové pravni Upravy, zhodnocuje soucasny stav, vysvétluje cile,
které sleduje vcetné zpiisobu jejich provadéni. Zdivodiuje vyhody a nevyhody vybrané

varianty, piipadné jeji finanéni a hospodaisky dopad ve vztahu k rozpoétu obce. Resi

9 Ministerstvo vnitra CR, [online], [cit. 2010-8-27]. Dostupné na WWW:

<http://www.mvcr.cz/clanek/zmena-pravidel-obecni-normotvorby.aspx>


http://www.mvcr.cz/clanek/zmena-pravidel-obecni-normotvorby.aspx
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zpuisoby uhrady nakladii a hlavné dopad na fyzické a pravnické osoby v obci, kterych
se navrh tyka. Zpracovatel zajiStuje pfipominkové fizeni, to znamend stanoviska
jednotlivych odborti ufadu, starosty tak, aby mohla byt vétSina pfipadnych spornych
stanovisek nebo dalSich navrhii zapracovdna do navrhu diive nez bude néavrh natizeni
ptedlozen k projedndni radé¢ obce. Rada bud’ navrh v predlozeném znéni doporuci
zastupitelstvu obce ke schvaleni, nebo jej zméni, doplni, ale mize nastat i situace, ze s nim
nebude souhlasit a nedoporuci ho. Zastupitelstvo po projednani piijima vyhlasku formou
usneseni, pficemz K piijeti platného usneseni je tieba souhlasu nadpolovi¢ni vétSiny vSech

¢lent zastupitelstva. Original vyhlasky musi byt ze zdkona podepsan dvéma podpisy.

4.3 Nalezitosti a struktura

Vyhlasky by mély byt zpracovany tak, aby se v nich osoby dobie orientovaly a byly
srozumitelné. Proto je vhodné respektovat formalni nélezitosti, které jsem uz diive uvedla
v ¢asti 2.4. Nékteré z nich uvedu podrobnéji na piikladu vyhlasek mésta Smrzovky. Prvni
uvadime nazev pravniho piedpisu a oznaceni vydavatele — Obecné zadvazna vyhlaska mésta
Smrzovky, nasleduje potadové ¢islo lomeno pfisluSnym rokem s uvedenim, co vyhlaska
upravuje — ¢. 1/2010 o skolskych obvodech zakladnich skol zfizenych méstem. Pokud
je nazev dlouhy a slozity, uvede se do zavorek zkracené znéni, kterym se bude dale v textu
oznacovat. Pak nasleduje nazev organu, ktery predpis vydava, na zakladé jakého zmocnéni
Vv pravnich predpisech, datum schvéleni a ¢islo usneseni: ,,Zastupitelstvo mésta SmrZzovka
se na svém jednani dne ... , usnesenim €. .../..../... usneslo vydat na zéklad€ § 178 odst. 2
pism. b) zékona €. 561/2004 Sb., o ptedskolnim, zédkladnim, stfednim, vy$$im, odborném
a jiném vzdélavani (Skolsky zakon), ve znéni pozdé&jsich piedpist a v souladu s § 10 pism.
d) a § 84, odst. 2 pismeno h) zdkona ¢. 128/2000 Sb., o obcich (obecni zfizeni), ve znéni
pozdéjsich predpist tuto obecné zdvaznou vyhlasku®. Vyhlaska pokracuje vlastnim textem,
ktery miize obsahovat preambuli, dilezitd je pravné zavazna Cast, kde jsou vlastni pravni
normy upravujici chovani a jednani osob. Text se d€li na zpravidla na clanky nebo
paragrafy, ty dale na odstavce. Ke konci se uvadi zavére€nd a zruSovaci ustanoveni
a datum nebo lhita nabyti ucinnosti pfedpisu. Obvykly text byva: , Obecné zdvazna
vyhladska, neni-li uvedeno jinak, nabyvd ucinnosti 15. dnem po dni vyhlaseni . Upravovana
problematika byva ¢aste¢né feSena i jinym pravnim piedpisem, proto jsou textu vyhlasky
odkazy, které na tento jiny pfedpis odkazuji. Pozndmka znamend, Ze se urcity pojem
definuje tak, jak je tomu v jiném pravnim piedpise. Cislo poznamky se uvadi za obecnou

formulaci: podle zvlaStnich ptedpisti, pravni piedpis je uveden pod garou™?. Ptilohy
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by mély byt Cislovany, odkazuje se na né zpravidla piimo v textu. Origindl vyhlasky
v souladu s § 104 odst. 2 zdkona o obcich podepisuje starosta a mistostarostou meésta,
pii absenci mistostarosty jiny radni. K podpisim se obvykle pfipojuje otisk kulatého

reprezentativniho razitka se znakem a nazvem mésta.

4.4 Platnost, ucinnost, zverejnéni

Vyhlasky obce nabyva platnosti vyhlaSenim. Vyhlaseni se provede vyvéSenim na ufedni
desce uradu a dale zptisobem v mist¢ obvyklym. Dnem vyhldseni je prvni den vyvéSeni
na tUfedni desce. Utinnosti nafizeni nabyva ze zakona 15 dnem po vyhlaseni,
pripadné pozdé&ji, pokud je tak ve vyhlasce uvedeno. Pouze Vv naléhavych ptipadech, kdy
to vyzaduje obecny zdjem, miize nabyt i¢innosti dnem vyhlageni. Udaj o dobé zveiejnéni
se uvadi na original vyhlasky. Neprodlené po zvetfejnéni zasila obecni Ufad vyhlasSku
piislusnému oddéleni dozoru MV CR. Jde o obligatorni povinnost obce podle § 12
odst. 6 zdkona o obcich. Cilem dozoru je zjisténi, zda byly splnény zakonem stanovené

podminky pro vydéni, jak obsahové tak formalni®?.

4.5 Evidence a dostupnost vyhlasek

Obecni ufad vede evidenci platnych vyhlaSek ve spolecné evidenci s vydavanymi
nafizenimi obce. Evidence je samostatnd pro kazdy kalendaini rok, zacind se poradovym
¢islem 1. a uzavira se koncem roku. V evidenci se vede €islo a nazev pravniho predpisu,
datum schvaleni, datum nabyti platnosti a G¢innosti, popfipad¢ datum pozbyti platnosti.
K tomu se uvad¢ji prilohy, pokud jsou soucasti vyhlaSky. Evidence musi byt pfistupna
na obecnim ufadu jednak v listinné podobé, ale miZe byt zvefejnéna na www.strankach
mésta umoznujici dalkovy pfistup. Praxe na naSem ufadu je takova, Ze za zpracovani,
pravidelnou aktualizaci a vedeni evidence zodpovida tajemnik Ufadu. Pfistupné vetejnosti

je na sekretariatu starosty, kde je uloZend spole¢né s dal§imi vetfejné pfistupnymi materialy.

*Y) KOUDELKA, Z. Obecné zévazné vyhidsky. Praha : Linde Praha, a.s., 2000. 280 s. ISBN 80-7201-202-9
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PRAKTICKA CAST

5. UVODNI USTANOVEN]

Vyhlasky vydané v samostatné puasobnosti jsou normativni primarni pravni akty,
obsahujici pravni normy, které nesmi byt v rozporu se zdkony a které stanovi prava
a povinnosti osobam pisobicim a zijicim na uzemi obce. Zdkon o obcich v § 10
uz v avodnim ustanoveni tika, Ze obec miize v samostatné plisobnosti vyhlaskou ukladat
povinnosti a dale v pismenech a) az d) stanovuje oblasti, které miize takto upravovat. Obce
maji naptiklad pravomoc ve vyhlaskach podle vyse uvedeného paragrafu pismene a) a c)
odlisné vymezit dobu noc¢niho klidu v pracovnich dnech a ve dnech pracovniho klidu
a demonstrativné vyjmenovat ¢innosti, které no¢ni klid naruSuji, spolu se stanovenim
povinnosti se téchto Cinnosti ve vymezené dob€ zdrzet. Také jsou opravnény podle
pismene a) regulovat volny pohyb psti na vefejnych prostranstvich a podle pismene c)
ukladat povinnosti v souvislosti s odklizenim psich exkrementi na vetejném prostranstvi.
Lze dale regulovat pouzivani zdbavné pyrotechniky v pamatkové zoné ...atd. Jednou
z oblasti je podle pismene d) uvedené¢ho paragrafu vydavani vyhlasek stanovi-li tak
zvlastni zékon. Patii sem v obecném povédomi vSem dobie znamé vyhlasky o mistnich
poplatcich (ze psd, za likvidaci odpadi, za uzivani vefejného prostranstvi ...atd.),
vydavané podle zdkona €. 565/1990 Sb., o mistnich poplatcich ve znéni pozdéjSich
predpisti. Ve vztahu ke studovanému predmétu mne zaujaly vyhlaSky obce, kterymi
se stanovi Skolské obvody spadovych zékladnich Skol ztizenych obci (dale jen ,,vyhlaska
o Skolskych obvodech®), vydavané podle zakona ¢&. 561/2004 Sb., o piedskolnim,
zakladnim stfednim, vy$s§im odborném a jiném vzdélavani, ve znéni pozdéjsich predpist
(dale jen ,,8kolsky zakon®),

Dal$im podnétem k tomu, abych se zabyvala touto problematikou, byla neformalni diskuze
vedena k témto vyhlaskam na prvnim setkani tajemnikti méstskych a obecnich uradi

libereckého kraje na krajském ufadu Libereckého kraje v roce 2010.

5.1 OZV o $kolskych obvodech spadovych kol

Pro¢ pravé vyhlasky, kterymi se stanovi $kolské obvody? Vyhlasky vymezuji, v souladu
s prislusnymi ustanovenimi § 178 Skolského zakona Skolské obvody spadovych Skol,
ale uz pfi prvnim pohledu je vidét, Ze nepfiznavaji prava, nestanovuji povinnosti
ani neukladaji sankce, a to ani odkazem pod Carou. Vzor viz. pfiloha ¢. 3. Na rozdil

d jiz zminénych vyhlasek o mistnich poplatcich, kde je v § 13 odkaz na zvlastni ptedpis,
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podle kterého se postupuje v fizenich ve vécech poplatki (do 31. 12. 2010 zékon
¢. 337/1992 Sb., o spravé dani a poplatktl, s uc¢innosti od 1. 1. 2011 zakon 280/2009 Sb.,
danovy tad). Nékteré z povinnosti, jsou pro zékonné zastupce déti upraveny tieba v § 36
Skolského zakona, naptiklad musi dité ptihlasit k zapisu k povinné skolni dochézce v dobé
od 15. ledna do 15. tnora kalendarniho roku, ve kterém ma dit€ zacit Skolni dochazku.
Za pravo lze povazovat ustanoveni, Ze ji plni v zakladni Skole ve Skolském obvodu, kde ma
trvaly pobyt a feditel Skoly musi zéka pfijmout piednostné. Soucasti by mohl byt odkaz
na sank¢ni ustanoveni § 31 zédkona ¢. 200/1990 Sb., o ptrestupcich, ve znéni pozdéjsich
predpist, které fesi prestupky na useku Skolstvi a télovychovy. Ve vyhlaskach o Skolskych
obvodech nejsou dané piiklady zminény, ani uvedeny odkazy na tyto paragrafy tak,
aby se s nimi mohli zakonni zastupci déti seznamit. Vyhlasky se zvefejiuji po dobu 15 dni
po vydani, pak se zpravidla zakladaji. Tady by bylo vhodné, aby je rodic¢e a dalsi zadkonni

zastupci déti méli k dispozici uz pred zépisem déti do 1. tiid, nebo alespon pfi zapisu.

5.2. Zmocnéni a vymezeni Skolskych obvodi

Zmocnéni ke stanoveni Skolskych obvodl spadové Skoly je obsazeno v § 178 odst. 2
Skolského zakona. Lze je vymezit n€kolika zplisoby, zalezi na tom, kdo je zfizovatelem
Skoly, jestli je to kraj, obec nebo svazek obci. Je-li zfizovatelem $koly jedna obec, mohou
nastat tii ptipady:

a) obec zfidi pouze jednu zakladni $kolu, pak v souladu sustanovenim § 178 odst. 2
pismeno a) skolského zdkona nemusi vyhlasku vydavat

b) pokud nezajistuje v této jedné ziizené Skole zédkladni vzdélavani v Uplném rozsahu
(pouze ro¢niky 1. az 5.), méla by mit uzavienu dohodu s jinou obci o vytvoieni spolecného
Skolského obvodu zakladni Skoly pro vzdélavani v 6. az 9. ro¢niku a méla by k tomu
vyhlasku vydat

¢) obec ma velky izemni obvod, zfizeno vice zakladnich Skol a méla by vyhlaskou stanovit
¢asti Skolského obvodu pfislusné zékladni Skoly.

Ztizovatelem zakladni Skoly mulZe byt svazek obci. Je-li zfizovatelem jedné zékladni
Skoly, musi kazda z ¢lenskych obci vydat vyhlasku, ze jeji uzemi je ¢asti Skolského obvodu
této Skoly. V piipadé, Zze svazek obci ziidi vice zakladnich Skol, kazda z Clenskych obci
stanovi vyhlaSkou, kterd Cast uzemi je ¢asti Skolského obvodu této Skoly. V piipadé, Ze
svazek obci zfidi vice zakladnich S$kol, kazd4 z ¢lenskych obci stanovi vyhlaSkou, ktera
Cast izemi nebo celé uzemi tvoii ast $kolského obvodu piislusné skoly. Skolsky obvod

se nestanovi Skolam, které vzdélavaji Zaky podle vzdélavaciho programu pro zdravotné
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postiZzené, to nezbavuje obec povinnosti vydat vyhlasku v ptipadé, ze je v obci zfizena
dal§i zédkladni Skola. A také Skolam zfizenym jinymi zfizovateli, napiiklad krajem.
Je naprosto ponechano na zpracovateli vyhlasky, jakou formu stanoveni Skolského obvodu
zvoli.

Pokud obec nestanovi Skolsky obvod spadové skoly a je ohrozeno plnéni povinné Skolni
dochazky, rozhodne o Skolském obvodu, v ramci pfenesené pisobnosti, v souladu s § 178

odst. 3 skolského zékona krajsky ufad.

5.3 Cile vyzkumného Setieni

Cilem je odpovédét na otdzku, zda maji obecné¢ zavazné vyhlaSky obci o vymezeni
Skolskych obvodi spadovych zakladnich Skol tak, jak jsou jednotlivymi mésty vydavany,
to znamend bez ustanoveni o pravech, povinnostech ¢i piipadné sankcich skutecny
prakticky vyznam pro vedeni $kol a pro ztizovatele.

Dil¢i cil — ziskat odpovéd na otazku, zda vyhlasky Skolskych obvodech vyhovuji
v podobég, ve které jsou vydany, nebo nevyhovuji a staci jind forma ptfedpisu napiiklad
»Oznadmeni o Skolskych obvodech spadovych skol“. Hlavni vyhodou Oznameni je,
ze nemusi kazdd jednotliva aktualizace, zména ¢i doplnéni prochazet legislativnim

a schvalovacim procesem tak, jako u obecné zavaznych vyhlasek.

6. VYMEZEN{ VYZKUMNEHO SOUBORU

Zvolila jsem Uzemi Libereckého kraje, kde jsem pii vyberu postupovala podle ptislusnych
ustanoveni § 178 Skolského zikona (zde uvedené v ¢asti 5.2). Dotazniky byli obeslani
tajemnici méstskych tUfadl, protoze za vydavani vyhlaSek zodpovidaji, podileji
se na zpracovani divodové zpravy, predkladaji vyhlasky ke schvéleni v orgdnech mésta
a zajistuji jejich zvetfenéni (také v ¢asti 1.2.9). Méli by zajiStovat jejich aktualizace.
Zaroven byli obeslani feditelé Skol v uvedenych méstech, protoze by méli mit vyhlaSky
k dispozici, méli by se na jejich ptipravé, zménach a aktualizacich spolupodilet, a hlavné
oni by je méli prakticky vyuzivat, dale s nimi pracovat a podle nich postupovat.

Meésto Smrzovka je zfizovatelem jedné uplné zakladni skoly, proto vyhlasku o skolskych

obvodech nevydava.

6.1 Stanoveni poctu mést a zakladnich $kol
Povinnost vydat vyhlaSku o Skolskych obvodech v Libereckém kraji ma 18 jmenovanych

mést s poétem zfizovanych zakladnich §kol: Liberec 19, Jablonec nad Nisou 9, Ceska Lipa
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7, Turnov 4, Hradek nad Nisou 4, Semily 3, Novy Bor 3, Zelezny Brod 2, Tanvald 2,
Mimon 2, Frydlant 2, Lomnice nad Popelkou 2, Nové Mésto pod Smrkem 2, Rokytnice
nad Jizerou 2, Jilemnice 2, Cesky Dub 2, Doksy 2 a Chrastava 2, dohromady celkem 71
zékladnich skol.

6.2 Metodologie Setieni

Zvolila jsem metodu dotaznikového Setfeni, strukturované anonymni dotazniky
s dichotomickymi polozkami. Dotazniky byly uréeny pro dvé skupiny tazateli. V prvni
skupin¢ byli feditelé zakladnich $kol, ptispévkovych organizaci mést a ve druhé skupiné
za mésta, tedy zfizovatele téchto piispévkovych organizaci, to byli tajemnici méstskych
uradi. Obé skupiny nebyly vzdjemné o zaslani dotaznikli informovany, dotazniky byly
odeslany vjeden den. Pro spravné vyplnéni dotaznikii tak, aby mohly byt zafazeny
do hodnoceni, museli odpovédét na vSechny otazky a vzdy oznadit pouze jednu ze dvou
moznosti (ano — ne). Predpoklad byl, ze vyhodnocenim a porovnanim udaji z vracenych
dotaznikii bude potvrzen nebo vyvracen hlavni cil, a to prakticky vyznam vyhlaSek
o Skolskych obvodech, potvrzeny nebo vyvraceny dil¢i cile, jednak zda by vyhovoval jiny
druh predpisu, napt. Ozndmeni o stanoveni Skolskych obvodi spadovych skol. Pokud ano,
také potvrzeno, ze ne kazda problematika musi byt feSena obecné zavaznou vyhlaskou.

Vzory dotazniki jsou uvedeny v zavéru prace v piilohach.

7. VYHODNOCENI UDAJU

V této C¢asti prace se zabyvam vyhodnocenim 1daji a zndzornénim vysledkl
dotaznikového Setfeni do jednoduchych tabulek. K porovnani jsem zvolila Sest otazek,
které byly stejné pro obé skupiny. Postupovala jsem podle poradi otazek v dotaznicich,
ziskané udaje byly pfevedeny na procenta, aby byly vzajemné srovnatelné. Prehled otazek,
vcetné procentuelniho vyjadreni vysledki zodpovézenych dotazl obou dotazanych skupin,
je uveden v zavérecné tabulce 7 a na zavér pro vétsi piehlednost jsou vysledky graficky

znazornény ve spojnicovém grafu 1.

7.1 Dotazniky pro reditele Skol

Dotazniky bylo obeslano 71 fediteli zdkladnich Skol. Dotaznik obsahoval osm otazek.
Zpét se vratilo 46 dotaznikd (64%), z toho dva nebyly fadné vyplnéné a byly vyrazeny,
44 dotaznikli (62%) bylo fadné vyplnénych a v potddku. Vzor dotazniku, viz. ptiloha ¢. 1.
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7.2 Dotazniky pro tajemniky méstskych uradu

Dotazniky bylo obeslano 18 tajemnikiti méstskych ufadii mést (uvedenych v ¢asti 6.1).
Dotaznik obsahoval Sest otazek. Zpét, fadné vyplnénych, se vratilo 17 dotaznikd, z toho 11
dotaznikl vyplnili tajemnici a 6 pfedali k vyplnéni vedoucim odbort skolstvi jednotlivych
meéstskych uradii (dale je budu uvadét jako ,,zpracovatele®). Celkem se vratilo 94% tadné

vyplnénych dotaznikti. Vzor dotazniku, viz. ptiloha €. 2.
7.3 Tabulky a slovni vyhodnoceni
Jsou porovnavany procentuelni vysledky kladnych a zépornych odpoveédi u Sesti otdzek

stejnych pro obé skupiny respondentl dotaznikového Setfeni..

7.3.1 Konzultovali zpracovatelé vyhlasky s fediteli $kol Sskolsky obvod piislusné skoly?

tabulka 1

Respondenti ANO % NE %
Reditelé 17 38% 27 62%
Zpracovatelé 17 100% 0 0%

Vyhodnoceni: z uvedenych tidaju je patrné vyjadreni fediteld, ze pouze tfetina ztizovateld
— 38% konzultovala skolsky obvod jejich spadové skoly. Naproti tomu, na tento dotaz
odpovédeélo vSech deset zpracovatelll kladnég, vSichni — 100%, vyhlasku dopfedu s fediteli

spadovych skol konzultovali.

7.3.2 Setkavaji se teditelé zakladnich Skol a zpracovatelé vyhlasky ze strany rodich Zak

a dalSich zadkonnych zastupcl se zajmem o vyhlasku o Skolskych obvodech?

tabulka 2

Respondenti ANO % NE %
Reditelé 8 19% 36 81%
Zpracovatelé 10 60% 7 40%
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Vyhodnoceni: zuvedenych udaji je vidét, ze pouze neceld pétina rodi¢t a dalSich
zakonnych zastupct, tj. 19% se zajimala o vyhlasku o Skolskych obvodech. Ale témét dvé
skol, je dano tim, Ze v obecném povédomi maji lidé zakotveno to, ze vyhlasky vydava
mésto a jsou k dispozici na méstském uradu. Zvlastni a trochu netypické je, ze vyhlasky

o skolskych obvodech jsou vydavany v podstaté pro treti osobu — Skolu.

7.3.3 Vyuzili jste prakticky vyhlaS8ku o skolskych obvodech v konkrétnich piipadech

V poslednich péti letech?

tabulka 3

Respondenti ANO % NE %
Reditelé 19 42% 25 58%
Zpracovatelé 7 40% 10 60%

Vyhodnoceni: necela polovina - 42%, ftediteld Skol a 40% zpracovatelli uvedlo,
ze vyhlasku o skolskych obvodech Vv poslednich péti letech prakticky vyuzilo k feSeni
konkrétnich ptipada

7.3.4 Zaklada vyhlaska o Skolskych obvodech tak, jak je vydand, dostate¢né prava nebo
povinnosti?

tabulka 4

Respondenti ANO % NE %
Reditelé 17 38% 27 62%
Zpracovatelé 5 30% 12 70%

Vyhodnoceni: pouze 38% feditelti kol a neceld jedna tfetina — 30% zpracovatelti uvedlo,
ze vyhlaska o Skolskych obvodech dostate¢né zaklada prava nebo povinnosti. Dvé tfetiny
feditelli a zpracovateld maji opa¢ny nazor. Potvrzuje to nedostacujici ustanoveni vyhlasky,

kde chybi sebemensi zminka o povinnostech, pfipadné sankcich.
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tabulka 5

Respondenti ANO % NE %
Reditelé 24 55% 20 45%
Zpracovatelé 8 47% 9 53%

Vyhodnoceni: Skoro polovina - 45% a 53% respondenti si mysli, ze prakticky vyznam
nema. Celkem 55% feditelt skol a 47% zpracovateli prakticky vyznam vidi, pro n¢ ma

smysl mit ptedpis, ktery problematiku Skolskych obvodt upravuje.

7.3.6 Stacila by jind forma piedpisu, ktera by upravovala Skolské obvody, naptiklad

formou Oznameni o stanoveni skolskych obvodii spadovych zakladnich skol?

tabulka 6

Respondenti ANO % NE %
Reditelé 30 69% 14 31%
Zpracovatelé 14 80% 3 20%

Vyhodnoceni: pfesto, ze vic nef polovina respondenti v ptedchozich odpovédich uvedli,
ze stavajici vyhlaska nema velky prakticky vyznam pro vyuziti v konkrétnich ptipadech,
tak ale témeér 70% tediteld a 80% zpracovateli zaroven uvedlo, ze by pfivitali jinou formu
predpisu, napiiklad uvedené Oznadmeni 0 stanoveni Skolskych obvodl spadovych
zakladnich skol.

7.3.7 Rekapitulace
V nize uvedené tabulce jsou pfenesené porovnatelné procentuelni vysledky z predchozich
Sesti tabulek. Zjisténé vysledky, barevné odliSené, jsou graficky znazornény

ve spojnicovém grafu 1, ktery pfehlednéji znazoriiuje ziskané udaje.
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tabulka 7
feditelé zpracovat.
c. Text dotazu ano% ne% ne%
1. |konzultovali vzajemné Skolské obvody? 38 62 0
2. | zdjem rodicu zakl o znéni vyhlasky 19 81 40
3. | praktické vyuziti vyhl. v konkrét.ptipadech 42 58 60
4, zaklada vyhl. dostatecné prava, povinnosti? 38 62 70
5. | ma vyhlaska pro Skolu prakticky vyznam? 55 45 53
6. |stacijina forma pfedpisu — Oznameni o ... 69 31 20
graf1
120
100
80
/ = reditelé ano%
60 ~@—reditelé ne%
40 zpracovatelé ano%
———zpracovatelé ne%
20
0
1 2 3 4 5 6

7.4 Shrnuti

V praktické €asti jsem se zaméfila na obecné zdvazné vyhlaSky o Skolskych obvodech
vydavanych podle § 10 pismeno d) zakona o obcich. Na prvni pohled plné¢ neodpovidaji
svou strukturou obecné stanovené piedstavé o obecné zdvaznych vyhlaskach (viz cast 2.4
Vv teoretické Casti). Chybi diilezitd ustanoveni o pravech, povinnostech, a to piesto, ze jsou
ke stanovovani povinnosti urceny. To potvrzuji 1 vysledky dotaznikového Setfeni, viz
ctvrta tabulka, kde pfevazuje néazor fediteli zakladnich Skol a zpracovateld v Libereckém
kraji, kteti odpoveédéli v dotaznikovém Setfeni, ze stdvajici forma vyhlasky o Skolskych
obvodech je nedostatecnd. Vezmu-li to postupné, velky rozdil je v odpovédich na otazku

¢. 1, pouze 38% feditelti oproti 100% zpracovateli uvedlo, ze s nimi byla vyhlaska

o Skolskych obvodech konzultovana. Vyssi ¢islo u zpracovateld, nez u fediteli skol, viz.
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druhé tabulka je déno tim, ze v obecném povédomi jsou vyhlasky vydavany zastupitelstvy
mést a k dispozici jsou pouze na méstském ttadu. Proto je ob¢ané vyhledavaji na ufadech.
Témét shoda nastava v piipadé vyuziti vyhlaS8ky o Skolskych obvodech v konkrétnich
piipadech ve tieti tabulce. V otazkach Ctyii a pét nejsou velké rozdily, z ndzorii obou
respondentll vyplyva, Ze vyhlaska nezaklada dostatecné prava a povinnosti. Logicky neni
mozné uplatiovat a vymahat to co neni stanoveno. Zajimavé jsou pro mne udaje u Sesté
otazky, procentuelné vysoké a velmi blizké uvedeni, ze by stacila jina forma piedpisu,
naptiklad Oznédmeni o stanoveni Skolskych obvodi spadovych zékladnich Skol (déle jen
»0znameni“). Oznameni vypadd téméf shodné, ale ma nékolik nespornych vyhod.
Tou hlavni je, Ze nemusi prochazet slozitym legislativnim procesem v obci (popsano
v podkapitole 4.2 a 4.3), nemusi byt pfedmétem kontroly ze strany dozoru (popsano
v podkapitole 2.9). Ptipravi ho bud’ tajemnik, nebo jim povéfeny pracovnik Skolského
odboru méstského tGfadu ve spolupraci s vedenim koly. Udaje pak staéi priabézng, tieba
jednou ro¢éné¢ ve spolupraci bud’ se stavebnim ufadem a dal§im, vétSinou spravnim
odborem ufadu, ktery ptidé€luje Cisla popisna, zaktualizovat. Ozndmeni podepisuje starosta,
stejné jako dal$i jinda Oznameni vydavana obci, napiiklad Ozndmeni o konani voleb
(ta byla dfive také vyhlaskami, i kdyz podle vykladu ne vyhldskami ve smyslu ¢l. 104
Ustavy). Oznameni, miize byt zvefejnéno na ufednich deskach zfizovatele i §kol, nejlépe
pred pofadanym zapisem do 1. téid zakladnich skol, ktery musi prob&hnout v souladu
s § 36 odst. 4 Skolského zakona mezi 15. lednem a 15. inorem roku, kdy ma dité zah4jit
povinnou Skolni dochazku. Pokud je ve form& vyhlasky, tak 1 aktualizace musi projit
stejnym legislativnim procesem vletné nezbytného zvetejnéni, jako nova vyhlaska
(viz. podkapitola 4.2 a 4.3). Po projiti vSech vyhlasek o Skolskych obvodech vsech
zakladnich Skol podle ¢asti 6.1 mohu fici, zZe jsem nenasla jedinou provedenou aktualizaci
této vyhlaSky i pfesto, Ze byly Vv jednotlivych méstech vydavany v rozmezi let 2005
az 2009. Urcit¢ doslo ke zméndm v ¢islech popisnych, a v novych zastavbach i vzniku
novych ulic. Pfedpokladam, Ze ne vSechny vyhlasky o Skolskych obvodech jsou uplné
aktualni a pfic¢itam tento stav jednak pravé slozitému legislativnimu procesu zmén obecné
zavaznych vyhlasek a vzhledem k neuplné struktuie i k nizkému zajmu o vyhlasku jako
takovou. Vysledky dotaznikového Setifeni ukazaly, Ze predpis upravujici Skolské obvody
spadovych Skol, ma pro feditelé¢ zakladnich Skol prakticky vyznam, ale zaroven také,
Ze by privitali jinou formu pfedpisu, nezZ obecné zavaznou vyhlasku. Pro zménu piedpisu
se vyslovili i zpracovatelé, ob¢ strany se shodly, ze by to mohlo byt Oznameni o stanoveni

Skolskych obvodii spadovych zakladnich $kol. Reditelim, zpracovatelim, rodi¢am
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a dalsim zakonnym zastupcim déti by tim byl dan k dispozici aktualni plnohodnotny

ptedpis.

7.5 Navrh vzorového Oznameni o stanoveni Skolskych obvodi spadovych §kol
Vzhledem k vyse uvedenym zjisténym skute¢nostem ptedkladam vzor navrhu Oznameni
o stanoveni Skolskych obvodi spadovych zakladnich Skol, viz. pfiloha ¢. 4. Na rozdil
od stavajici soucasné formy vyhlasky o Skolskych obvodech je Oznameni doplnéné
a rozsifené o skuteCnosti zminéné v €asti 5.1 vztahujici se k praviim a povinnostem feditelt
zakladnich Skol a zakonnych zastupct déti.

Je to jednak:

- povinnnost zakonného zastupce piihlasit dit¢ k zapisu k povinné Skolni dochazce,
a to v dobé od 15. ledna do 15. tnora, kalendainiho roku, v némz ma dité zahajit
Skolni dochazku v souladu s § 36 odst. 4 $kolského zakona.

- ustanoveni o plnéni povinné skolni dochazky zaka v zakladni $kole ziizené obci
se sidlem ve Skolském obvodu, v némz ma zak trvaly pobyt, pokud zdkonny
zastupce nezvoli pro zaka jinou, nez spadovou $kolu podle § 36 odst. 5 skolského
zékona.

- povinnost feditele spadové zakladni Skoly ptednostné piijmout zaky s mistem
trvalého pobytu v piislusném Skolském obvodu a zaky umisténé v tomto obvodu
ve Skolském zafizeni pro vykon ftUstavni vychovy, ochranné vychovy nebo
ve Skolském zatfizeni pro preventivné vychovnou péci, a to do vySe povoleného
poctu zakl uvedené ve Skolském rejstiiku podle 36 odst. 7 Skolského zakona.

- a upozornéni, ze piestupku se dopusti ten, kdo ohrozuje vychovu a vzdélavani
nezletilého zejména tim, Ze nepiihlasi dit€ k povinné Skolni dochédzce nebo
zanedbava péci o povinnou Skolni dochdzku zdka. Za tento piestupek mize byt
uloZena pokuta do 3.000,-K¢ v souladu s § 31 odst. 1 a odst. 2 zakona ¢. 200/1990
Sb., o pfestupcich, ve znéni pozd¢jSich predpist.

Navrzené skute¢nosti mohou byt podle potieby pozménovany a dopliovany tak,
aby odpovidaly aktudlni situaci. Nabizi se moznost doplnit o tyto nové skutecnosti stavajici
vyhlasky, piipadné piipojit Cislovany dodatek nebo pfiilohu, ale tato doplnéni nefesi

rychlejsi aktualizace a zjednoduseni legislativniho procesu.
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7.6 Uprava znéni § 178 $kolského zikona

K tomu, aby byla mozné vydavat formu Oznameni, by muselo dojit Gpravé znéni § 178

odst. 2 pismena b) a pismena c) Skolského zakona.

V textu by se nahradilo:

- pismeno b) pivodni znéni: ,,... stanovi obec Skolské obvody obecné zavaznou vyhlaskou
S, novym znénim: ,,obec oznami stanoveni Skolskych obvodd nejpozdéji k terminu

zéapisu do 1. tfid ...*

- pismeno c) puvodni znéni: ,,...stanovi kazda z dotCenych obci obecné zavaznou

vyhlaskou ptislusnou ¢ast Skolského obvodu.*, novym znénim: ,,... kazda z dot¢enych obci

oznami stanoveni ¢asti Skolského obvodu nejpozdéji k terminu zapisu do 1. tid ...
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ZAVER

Problematikou normotvorby se zaméfenim na nejcastéji pouzivané pravni predpisy obci —
nafizeni a obecné zavazné vyhlasky, jsem se v iivodni €asti prace zabyvala velmi obsahle
hlavné proto, ze se dotyka Siroké vetejnosti, kazdého z nas a zdmeérem bylo pokusit se ji
srozumitelnou formou popsat tak, aby problematice porozumél i laik.

Na otdzku zda maji vyhlasky o skolskych obvodech prakticky vyznam, ukazaly vysledky
Setfeni, ze ma smysl mit k dispozici ptedpis upravujici problematiku Skolskych obvodu.
Na otazku zda problematiku upravovat vyhlaskou nebo pouzit jinou formu piedpisu zni
odpovéd ano. Vysledky dotaznikového Setfeni s prevahou ukézaly, ze by feditelé
i zpracovatelé privitali navrzenou formu Oznameni o stanoveni Skolskych obvoda
spadovych Skol, nez formu obecné zavazné vyhlaSky. Bylo dosazeno cili ve smyslu
potvrzeni, Ze je zdjem ze strany fediteli zdkladnich Skol i1 tajemniki méstskych uradi
v Libereckém kraji na zméné ze stavajici Obecné zavazné vyhlasky o stanoveni Skolskych
obvodu spadovych zakladnich Skol na formu Oznameni o Stanoveni Skolskych obvodi
spadovych zakladnich §kol. Zménu by umoznila jednoducha tprava znéni § 178 odst. 2,
pismeno b) a c¢) Skolského zédkona. Pfinosem by bylo zjednoduseni a zefektivnéni prace jak
zpracovatell predpisu, tak fediteli Skol a zaroven by dostali k dispozici aktualné

pouzitelny platny predpis.
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Piilohy:

1. Dotaznik pro respondenty — feditelé

2. Dotaznik pro respondenty — tajemnici

3. Vzor obecn¢ zavazné vyhlasky obce o skolskych obvodech spadovych zakladnich
skol

4. Vzor Oznameni o Skolskych obvodech spadovych zakladnich skol.



Priloha é. 1

DOTAZNIK — REDITEL ZS

Tento dotaznik je anonymni. Je zaméten na zjisténi praktického vyuziti obecné zdvaznych
vyhlasek (dale jen “OZV*), kterymi se stanovi skolské obvody spadovych zéakladnich skol
ziizovanych mésty. Vysledkem bude bud doporuceni k doplnéni OZV tak, aby byla
skutecné prakticky vyuzitelnd, nebo ke zméné¢ z OZV na jinou formu piedpisu.
V dotazniku, prosim, zodpovézte vSechny otdzky. Odpovéd oznacte kiizkem, oznacit
muzete vzdy jen jednu odpovéd.

1. Mate kdispozici OZV mésta, kterou se ziizuji Skolské obvody spadovych
zakladnich $kol, jejichz zfizovatelem je mésto?
Ano ...... Ne ......

2. Konzultovali s Vami piislusni zaméstnanci mésta (dale jen “zpracovatel vyhlasky®)
Skolsky obvod vasi skoly?
Ano ...... Ne ......

3. Setkavate se ze strany rodic¢a zakl se zajmem o tuto OZV?
Ano ...... Ne......

4. Seznamujete s touto OZV rodice déti, ktefi se ucastni zapisu do 1.tfid?
Ano ...... Ne ......

5. Vyuzili jste prakticky v poslednich 5 letech tuto OZV k feSeni konkrétni situace?
Ano ...... Ne ......

6. Myslite si, ze OZV mésta tak, jak je vydand, dostate¢né zaklada prava nebo
povinnosti?
Ano ...... Ne ......

7. Myslite si, ze ma tato OZV pro vasi Skolu viibec né&jaky prakticky vyznam?
Ano ...... Ne ......

8. Myslite si, Ze by stacila jina forma piedpisu, kterd by skolské obvody upravovala
(napt. oznameni o stanoveni Skolskych obvodt spadovych zakladnich Skol) ?
Ano ...... Ne......

Dé&kuji za zpracovani. Alena Souralova, tajemnice

Navrhy na doplnéni:




Priloha ¢é. 2

DOTAZNIK - TAJEMNICI

Tento dotaznik je anonymni. Je zaméfen na zjiSténi praktického vyuziti
obecné zavaznych vyhlasek (dale jen “OZV*), kterymi se stanovi Skolské
obvody spadovych zakladnich $kol zfizovanych mésty. Vysledkem bude
bud’ doporuceni k doplnéni OZV tak, aby byla skutecné¢ prakticky
vyuzitelna, nebo ke zméné z OZV na jinou formu ptedpisu. V dotazniku,
prosim, zodpovézte vSechny otazky. Odpovéd’ oznacte kiizkem, oznaclit
muzete vzdy jen jednu odpoveéd'.

1. Konzultovali jste Skolské obvody s vedenim piislusnych spadovych

zakladnich 8kol?
Ano ...... Ne......

2. Setkavate se ze strany rodict zaka se zajmem o tuto OZV?
Ano ...... Ne......

3. Vyuzili jste prakticky v poslednich 5 letech tuto OZV k feSeni
konkrétni situace?

Ano ...... Ne......

4. Myslite si, ze OZV mésta tak, jak je vydand, dostatecné zaklada
prava nebo povinnosti?

Ano ...... Ne......

5. Myslite si, Ze ma tato OZV pro vasi/e Skolu viibec n&jaky prakticky
vyznam?

Ano ...... Ne......

6. Myslite si, Ze by stacila jind forma ptedpisu, kterd by Skolské
obvody upravovala (napf. oznameni o stanoveni Skolskych obvodi
spadovych zdkladnich Skol) ?

Ano ...... Ne......
Dé&kuji za zpracovani. Alena Souralova, tajemnice

Névrhy na doplnéni:




Priloha ¢. 3

Vzor obecné zavazné vyhlasky obce, kterou se stanovi skolské obvody zakladnich skol zfizenych

obci

OBEC (mésto, méstys).........

Obecné zavazna vyhlaska obce (mésta, méstyse) .... €. .../200.,

kterou se stanovi Skolské obvody zakladnich skol zfizenych oboi ...........

Zastupitelstvo obce (mésta, méstyse) ... ... se na svém zasedani dne ...... usnesenim ¢.
... usneslo vydat na zdklad€ ustanoveni § 178 odst. 2 pism. b) zdkona ¢. 561/2004 Sb.,
o predSkolnim, zakladnim, stfednim, vy$$im odborném a jiném vzdélavani (Skolsky
zakon), ve znéni pozdé&jSich predpisi, a v souladu s § 10 pism. d) a § 84 odst. 2 pism. h)
zakona ¢. 128/2000 Sb., o obcich (obecni zfizeni), ve znéni pozd¢jsich ptepist, tuto
obecné zdvaznou vyhlasku (dale jen ,,vyhlaSka“):

CL1

Stanoveni §kolskych obvodi

Skolské obvody zékladnich $kol zfizenych obei ........................ se stanovuji takto:

a) skolsky obvod Zakladni skoly ...(uvést oficialni nazev s adresou)... tvofi ... (konkrétné
oznacit, které Casti obce, ulice, ¢.p. apod. dle mistnich podminek spadaji do Skolského
obvodu)...,

b) skolsky obvod Zakladni skoly ...(uvést oficialni nazev s adresou)... tvofi ... (konkrétné
oznacit, které Casti obce, ulice, ¢.p. apod. dle mistnich podminek spadaji do Skolského
obvodu)...,

C) e,

CL2

ZruSovaci ustanoveni

Zrusuje se obecn¢ zavazna vyhlaska €. .../200. ... (uvede se presny nazev

zruSované obecné zavazné vyhlasky).




CL3

Zavérecné ustanoveni
Tato vyhlaska nabyva u¢innosti patnactym dnem po dni jejiho vyhlaseni.

mistostarosta starosta

Vyvéseno na ufedni desce dne: Sejmuto z tiedni desky dne:



Priloha ¢. 4

Vzor oznameni, kterym se stanovi S§kolské obvody zakladnich $kol z¥izenych obci

OZNAMENI o stanoveni $kolskych obvodii spadovych zakladnich $kol

Mésto/obec .................. , podle § 178 odst. 2 zdkona ¢. 561/2004 Sb., o predSkolnim,
zakladnim, stfednim, vys$$§im odborném a jiném vzdélavani (Skolsky zakon), jak vyplyva
Z pozd¢jSich zmén, stanovuje S$kolské obvody zakladnich $kol zfizenych méstem/obci

takto:

Skolsky obved Zakladni $koly ...(uvést oficialni nazev sadresou) ... tvofi ...
(konkrétn¢ oznacit, které casti obce, ulice, C.p. apod. dle mistnich podminek
spadajicich do Skolského obvodu) ...,

Skolsky obvod Zakladni $koly ...(uvést oficidlni nazev s adresou) ... tvo¥i ...
(konkrétné oznacit, které casti obce, ulice, ¢.p. apod. dle mistnich podminek
spadajicich do Skolského obvodu) ...,

Je-li ve Skolském obvodu obsazena celd cast obce nebo ulice, nejsou vypsana Cisla
popisna.

Zakonny zéstupce povinen prihlasit dit¢ k zdpisu k povinné Skolni dochazce, a to
v dobé od 15. ledna do 15. unora, kalenddiniho roku, v némz ma dit¢ zahdjit Skolni
dochazku (§ 36 odst. 4 skolského zakona).

Zak plni povinnou 8kolni dochazku v zékladni 8kole zfizené obci se sidlem ve
Skolském obvodu, v némz ma Zak trvaly pobyt, pokud zdkonny zastupce nezvoli pro
zéka jinou, nez spadovou skolu (§ 36 odst. 5 Skolského zdkona).

Reditel spadové zakladni $koly povinnost piednostné piijmout zaky s mistem trvalého
pobytu v ptislusném Skolském obvodu a zaky umisténé v tomto obvodu ve Skolském
zafizeni pro vykon Ustavni vychovy, ochranné vychovy nebo ve Skolském zatizeni pro
preventivné vychovnou péci, a to do vyse povoleného poctu zakl uvedené ve Skolském
rejstiiku (36 odst. 7 Skolského zdkona).

Ptestupku se dopusti ten, kdo ohrozuje vychovu a vzdélavani nezletilého zejména tim,
ze nepiihlasi dité k povinné Skolni dochazce nebo zanedbava péci o povinnou Skolni
dochazku zaka, kdy za tento prestupek miize byt ulozena pokuta do 3.000,-K¢ (§ 31
odst. 1 a odst. 2 zdkona ¢. 200/1990 Sb., o ptestupcich, ve znéni pozdéjsich piedpisi).

Zvetejnéno na Ufedni desce: ......... 2010
Sejmuto z tiedni desky: ............. 2010



