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ÚVOD 

 
Má bakalářská práce je na téma „Financování příspěvkové organizace v sociální oblasti 

zřízené územně samosprávným celkem“. Pracuji v příspěvkové organizaci, která se 

zabývá sociální oblastí, proto jsem si vybrala výše uvedené téma. Cílem mé práce je 

charakterizovat neziskové organizace v ČR se zaměřením na konkrétní neziskovou 

organizaci. Popsat příjmovou část rozpočtu konkrétní organizace v časové ose od 

roku 2004 do roku 2009, tj. 6 let. A dále zhodnotit, zda příspěvková organizace 

využívá všechny dostupné možnosti financování. 

 

Příspěvkové organizace mohou být zřizovány územními samosprávnými celky nebo 

obcemi. Příspěvková organizace je právnickou osobou veřejného práva, resp. vzniká     

a zaniká rozhodnutím zřizovatele. Obec je při rozhodování o zřízení příspěvkové 

organizace vázána tím, že účelem zřízení organizace mohou být pouze takové činnosti  

a záležitosti, které spadají do samostatné působnosti zřizovatele – územního 

samosprávného celku. Zákon č. 250/2000 Sb., o rozpočtových pravidlech územních 

rozpočtů, ve znění pozdějších předpisů, umožňuje územním samosprávným celkům, 

aby ve své působnosti zřizovaly příspěvkové organizace zpravidla pro činnosti, jejichž 

cílem není dosažení zisku a jejichž rozsah, struktura a složitost vyžadují samostatnou 

právní subjektivitu. Zřizování příspěvkových organizací územními samosprávnými 

celky je zcela v kompetenci příslušných zastupitelstev.1 

Příspěvkové organizaci svěřuje zřizovatel do správy svůj majetek (včetně majetku 

získaného vlastní činností organizace) a vymezuje i rozsah těch svých vlastnických 

práv, jejichž výkon na organizaci přenáší z důvodu zajištění řádného hospodaření 

s majetkem k účelům, které jsou zřizovací listinou vymezeny jako předmět činnosti 

související s účelem zřízení, případně zřizovatelem povoleny jako doplňkové činnosti.  

 

V souvislosti s politicko-ekonomickou transformací v ČR došlo k zásadním změnám 

sociální politiky a to v období po roce 1989. Celý sociální systém bylo nutné komplexně 

rekonstruovat, neboť nebyl připraven na řešení sociálních důsledků plynoucích 

z realizace ekonomické reformy. Jedním z problémů, který se objevil v souvislosti 

s transformací sociální politiky, bylo také financování poměrně vysokých sociálních 

                                                 
1 Růžičková, R. Neziskové organizace, vznik – účetnictví – daně 6. aktualizované vydání 
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výdajů z veřejných rozpočtů, kdy existují příklady toho, že veřejné prostředky             

na některé sociální účely nebyly a nejsou vynakládány účelně a smysluplně. 

 

Po roce 1989 prošla oblast sociálních služeb rozsáhlými změnami. V určité míře 

dochází k marketizaci a komercionalizaci sociálních služeb. Sociální služby                 

se neobyčejně rozšířily, od zajištění základních životních potřeb až po specializované 

odborné služby pro malé skupiny zdravotně postižených, a své tradiční role v této 

oblasti se chopil i občanský sektor, zejména profesionálové v sociální oblasti, kteří 

využili možnosti založit nestátní subjekt, jehož prostřednictvím mohli okamžitě začít 

poskytovat sociální služby – služby moderní. V ČR nebyla do roku 2007 oblast 

sociálních služeb řešena koncepčně a komplexně legislativně, a to jak z hlediska 

financování, odborného vedení, vývoje metod práce s klienty, tak zejména z hlediska 

potřeby deinstitucionalizace péče o klienty sociálních služeb. 
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1 NEZISKOVÉ ORGANIZACE 
 
Veřejná ekonomie je vědní disciplína zkoumající strukturu, fungování a efektivnost      

té části národního hospodářství, která má neziskový charakter a je financována 

z přerozdělovacích procesů. Tuto část národního hospodářství nazýváme veřejným 

sektorem.2 
 

Veřejný sektor je ta část národního hospodářství, ve které jsou ve veřejném zájmu 

uspokojovány potřeby společnosti a občanů formou statků prostřednictvím veřejných 

služeb, je financována převážně z veřejných rozpočtů, je řízena a spravována veřejnou 

správou, rozhoduje se v ní převážně s využitím veřejné volby a podléhá veřejné 

kontrole.3 Nejvýraznějším a nejrozsáhlejší sférou v rámci sektoru veřejných služeb       

je sociální oblast. Poskytování sociálních služeb je vnímáno jako jedna z forem 

zabezpečování „obecného blaha“, přispívá k naplňování cílů sociálního státu. Jejich 

cílem je zlepšit podmínky pro sociálně znevýhodněné obyvatele. Tuto sociální oblast 

zajišťují neziskové organizace. 

 
Nezisková organizace je pojem, který je obecně používán, aniž by byl definován 

nějakým právním předpisem. Neziskové jsou organizace, které nebyly zřízeny             

za účelem podnikání, jak je uvedeno v zákoně o daních z příjmů, na nějž odkazují          

i ostatní daňové zákony. Jsou to organizace, o jejichž činnost je zájem, ať už státu, 

společnosti nebo určité skupiny lidí. Jsou založeny za účelem provozování činností     

ve prospěch toho, kdo měl zájem na jejich zřízení. Je zde kladen větší důraz                 

na důležitost výsledků hlavního poslání, přičemž výše příjmů z něj stojí obvykle          

až na druhém místě. Neziskové organizace jsou právnické osoby, mají své zřizovatele, 

zakládají se podle různých právních předpisů a podléhají registraci na místech určených 

jim zákonem, podle kterého jsou zřízeny.4 

 
 
 
 
 
 
 

                                                 
2 Streckova, Y., Malý, I., a kolektiv Veřejná ekonomie pro školu a praxi  
3 Rektořík, J. Ekonomika veřejného sektoru  
4 Růžičková, R. Neziskové organizace, vznik – účetnictví – daně 6. aktualizované vydání  
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2 POPIS VYBRANÉ PŘÍSPĚVKOVÉ ORGANIZACE 
 
Zřizovatel: Olomoucký kraj 

Právní forma: příspěvková organizace 

Jménem příspěvkové organizace jedná ředitel nebo jím pověřený zástupce samostatně. 

Identifikační číslo: 61985929 

Organizace zapsána v obchodním rejstříku, který je vedený Krajským soudem v Ostravě 

oddíl Pr, vložka 766 

 

Identifikátor: 8995153 (registrovaná sociální služba) 

Druh služby: Domov pro osoby se zdravotním postižením 
 
Forma poskytované  
sociální služby:  Pobytová 
 
Kapacita: 75 uživatelů 
 

Okruh osob:  

cílová skupina - osoby s kombinovaným postižením 

- osoby s mentálním postižením 

Věková struktura cílové skupiny 

- dospělí (27 – 64 let) 

- mladší senioři (65 – 80 let) 

- starší senioři (nad 80 let) 

 

Hlavním účelem zřízení organizace je poskytování sociálních služeb v souladu             

se zákonem č. 108/2006 Sb., o sociálních službách. Základním předmětem činnosti      

je poskytování sociálních služeb vymezených v § 35 a 48 zákona č. 108/2006 Sb.,         

o sociálních službách. 

Posláním organizace je poskytnout uživatelům podporu soběstačnosti, zapojení           

do pracovní činnosti, vytvořit podmínky rodinného prostředí a snaha přiblížit               

se běžnému způsobu života. 

Organizace nabízí celoročně a nepřetržitě komplexní péči a individuální přístup              

k uživatelům, kterou zajišťují odborní pracovníci různých profesí.  
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§ 35 zákona č. 108/2006 Sb., o sociálních službách - Základní činnosti při poskytování 

sociálních služeb 

Základními činnostmi při poskytování sociálních služeb jsou: 

a) pomoc při zvládání běžných úkonů péče o vlastní osobu, 

b) pomoc při osobní hygieně nebo poskytnutí podmínek pro osobní hygienu, 

c) poskytnutí stravy nebo pomoc při zajištění stravy, 

d) poskytnutí ubytování, popřípadě přenocování, 

e) pomoc při zajištění chodu domácnosti, 

f) výchovné, vzdělávací a aktivizační činnosti, 

g) sociální poradenství, 

h) zprostředkování kontaktu se společenským prostředím, 

i) sociálně terapeutické činnosti, 

j) pomoc při uplatňování práv, oprávněných zájmů a při obstarávání osobních 

záležitostí, 

k) telefonická krizová pomoc, 

l) nácvik dovedností pro zvládání péče o vlastní osobu, soběstačnosti a dalších činností 

vedoucích k sociálnímu začlenění, 

m) podpora vytváření a zdokonalování základních pracovních návyků a dovedností. 

 

Základní činnosti výše uvedené je poskytovatel sociální služby povinen vždy zajistit. 

Fakultativně mohou být při poskytování sociálních služeb zajišťovány další činnosti. 

 

§ 48 zákona č. 108/2006 Sb., o sociálních službách – Domovy pro osoby se zdravotním 

postižením 

V domovech pro osoby se zdravotním postižením se poskytují pobytové služby osobám, 

které mají sníženou soběstačnost z důvodu zdravotního postižení, jejichž situace 

vyžaduje pravidelnou pomoc jiné fyzické osoby. 

 

Služba obsahuje tyto základní činnosti: 

a) poskytnutí ubytování, 

b) poskytnutí stravy, 

c) pomoc při zvládání běžných úkonů péče o vlastní osobu, 

d) pomoc při osobní hygieně nebo poskytnutí podmínek pro osobní hygienu, 

e) výchovné, vzdělávací a aktivizační činnosti, 
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f) zprostředkování kontaktu se společenským prostředím, 

g) sociálně terapeutické činnosti, 

h) pomoc při uplatňování práv, oprávněných zájmů a při obstarávání osobních 

záležitostí. 

 

Předpisy, které je organizace povinna dodržovat: 

- zřizovací listina, 

- zásady řízení příspěvkových organizací zřizovaných Olomouckým krajem, 

- zákony a vyhlášky, 

- vnitřní směrnice, předpisy, řády atd. 

 

Službu nejsou schopni zabezpečit pro osoby: 

• jejichž zdravotní stav vyžaduje poskytování péče ve zdravotnickém zařízení, 

• s diagnózou infekčního onemocnění, parazitální a pohlavní chorobou, 

psychózou a psychickou poruchou, kterou by mohla ohrozit sebe i druhé, 

• narušující vážným způsobem kolektivní soužití z důvodu agresitivity, závislosti 

na  alkoholu  a jiných toxických látkách. 
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3 ROZBOR PŘÍJMOVÉ ČÁSTI 
 
Finanční management zahrnuje dvě složky tj. finanční řízení a finanční plánování. 

Finanční řízení má za úkol zefektivnit činnosti organizace zejména ve vztahu 

k dosahování stanovených cílů a k využívání zdrojů. Kromě toho má tyto funkce: 

- pomáhá harmonizaci všech aktivit organizace, 

- zajišťuje dostatečné zdroje pro plnění všech cílů organizace, 

- minimalizuje riziko výpadku finančních zdrojů, 

- nastavuje mechanismy pro vyrovnání se s neočekávanými událostmi, které mají 

vliv na finanční stabilitu organizace, 

- poskytuje informace o využívání zdrojů. 

 

Finanční plánování jedná se o tvorbu rozpočtu organizace v závislosti na plánu její 

činnosti. Rozpočty se sestavují s dostatečným předstihem před začátkem účetního 

období. Součástí finančního plánu je jednak stránka výdajová, ale i příjmová, tj. 

z jakých zdrojů se budou krýt budoucí výdaje. 

 

Dále bude provedeno porovnání příjmové části rozpočtu dle níže uvedené tabulky. 

 
Rozdělení výnosů v letech 2004 až 2009 

 
roky 2004, 2005, 2006 roky 2007, 2008, 2009 

bezmocnost příspěvek na péči 
úhrada na základě rozhodnutí úhrada na základě smlouvy 
dotace od zřizovatele dotace od zřizovatele 
 dotace Ministerstva práce a sociálních věcí 
 dotace od Úřadu práce 
 úhrada od zdravotních pojišťoven 
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3. 1 BEZMOCNOST A PŘÍSPĚVEK NA PÉČI 
 
Od 1. 1. 2007 bylo zrušeno zvýšení důchodu pro bezmocnost poskytované podle zákona 

č. 100/1988 Sb., o sociálním zabezpečení, poživatelům důchodu z důchodového 

pojištění. Osobám, kterým před platností zákona č. 108/2006 Sb., o sociálních službách 

náleželo zvýšení důchodu pro bezmocnost podle zákona o sociálním zabezpečení se od 

1. 1. 2007 považují za osoby závislé na pomoci jiné fyzické osoby: 

a) ve stupni I (lehká závislost), pokud byly částečně bezmocné, 

b) ve stupni II (středně těžká závislost), pokud byly převážně bezmocné, 

c) ve stupni III (těžká závislost), pokud byly úplně bezmocné. 

Jednalo se o automatické překlopení bezmocnosti na příspěvek na péči ve výši 

odpovídající stanovenému stupni závislosti, a to až do doby, kdy je na základě kontroly 

zdravotního stavu nebo na základě žádosti nově posouzen zdravotní stav a stanoven jiný 

stupeň závislosti. 

 
3. 1. 1 BEZMOCNOST 

Byl-li důchodce trvale tak bezmocný, že potřebuje ošetření a obsluhu jinou osobou, 

zvyšuje se mu důchod z důchodového pojištění, popřípadě úhrn těchto důchodů, 

a) při částečné bezmocnosti o 20 %, 

b) při převážné bezmocnosti o 40 %, 

c) při úplné bezmocnosti o 75 %. 

 

Zvýšení důchodu pro bezmocnost spolu s důchodem z důchodového pojištění, 

popřípadě úhrnem těchto důchodů, nesmí přesáhnout měsíčně částku, do níž                 

se započítává plně část osobního vyměřovacího základu pro stanovení výpočtového 

základu pro vyměření důchodu z důchodového pojištění.  

Zákonný zástupce a zvláštní příjemce jsou povinni dávku použít pouze ve prospěch 

oprávněného a osob, které je oprávněný povinen vyživovat. Zvláštní příjemce 

ustanovený oprávněnému, který nemůže výplatu přijímat, používá dávku podle pokynů 

oprávněného. Zvláštní příjemce je povinen na žádost oprávněného nebo obecního 

úřadu, který jej ustanovil, podat písemné vyúčtování dávky, která mu byla vyplácena,   

a to do 1 měsíce. 

Obecní úřad rozhodnutí o ustanovení zvláštního příjemce zruší, pokud 

 a) odpadly důvody, pro které byl zvláštní příjemce ustanoven, 

 b) zjistí, že zvláštní příjemce neplní povinnosti, 
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3. 1. 2 PŘÍSPĚVEK NA PÉČI 

Příspěvek na péči řeší zákon č. 108/2006 Sb., o sociálních službách ve znění zákonů  

č. 29/2007 Sb., č. 213/2007 Sb., č. 261/2007 Sb., č. 124/2008 Sb., č. 129/2008 Sb.,  

č. 274/2008 Sb., č. 479/2008 Sb., č. 108/2009 Sb., č. 206/2009 Sb. a č. 223/2009 Sb. 

 

Příspěvek na péči se poskytuje osobám závislým na pomoci jiné fyzické osoby             

za účelem zajištění potřebné pomoci. Náklady na příspěvek se hradí ze státního 

rozpočtu. 

 

Nárok na příspěvek má osoba uvedená v § 4 odst. 1 výše uvedeného zákona, která         

z důvodu dlouhodobě nepříznivého zdravotního stavu potřebuje pomoc jiné fyzické 

osoby při péči o vlastní osobu a při zajištění soběstačnosti v rozsahu stanoveném 

stupněm závislosti podle § 8, pokud jí tuto pomoc poskytuje osoba blízká nebo jiná 

fyzická osoba uvedená v § 83 nebo poskytovatel sociálních služeb, který je zapsán        

v registru poskytovatelů sociálních služeb podle § 85 odst. 1, anebo speciální lůžkové 

zdravotnické zařízení hospicového typu; nárok na příspěvek má tato osoba i po dobu,   

po kterou je jí podle zvláštního právního předpisu poskytována zdravotní péče formou 

ústavní péče v nemocnici nebo odborném léčebném ústavu. Nárok na příspěvek nemá 

osoba mladší jednoho roku. O příspěvku rozhoduje obecní úřad obce s rozšířenou 

působností. 

 

Osoba se považuje za závislou na pomoci jiné fyzické osoby ve 

a) stupni I (lehká závislost), jestliže z důvodu dlouhodobě nepříznivého zdravotního 

stavu potřebuje každodenní pomoc nebo dohled při více než 12 úkonech péče o vlastní 

osobu a soběstačnosti nebo u osoby do 18 let věku při více než 4 úkonech péče o vlastní 

osobu a soběstačnosti, 

b) stupni II (středně těžká závislost), jestliže z důvodu dlouhodobě nepříznivého 

zdravotního stavu potřebuje každodenní pomoc nebo dohled při více než 18 úkonech 

péče o vlastní osobu a soběstačnosti nebo u osoby do 18 let věku při více než 10 

úkonech péče o vlastní osobu a soběstačnosti, 

c) stupni III (těžká závislost), jestliže z důvodu dlouhodobě nepříznivého zdravotního 

stavu potřebuje každodenní pomoc nebo dohled při více než 24 úkonech péče o vlastní 

osobu a soběstačnosti nebo u osoby do 18 let věku při více než 15 úkonech péče            

o vlastní osobu a soběstačnosti, 
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d) stupni IV (úplná závislost), jestliže z důvodu dlouhodobě nepříznivého zdravotního 

stavu potřebuje každodenní pomoc nebo dohled při více než 30 úkonech péče o vlastní 

osobu a soběstačnosti nebo u osoby do 18 let věku při více než 20 úkonech péče            

o vlastní osobu a soběstačnosti. 

 

Při hodnocení úkonů pro účely stanovení stupně závislosti se hodnotí funkční dopad 

dlouhodobě nepříznivého zdravotního stavu na schopnost zvládat jednotlivé úkony 

uvedené v příloze č. 1. Při hodnocení úkonů pro účely stanovení stupně závislosti         

se úkony sčítají. Pokud je osoba schopna zvládnout některý z úkonů jen částečně, 

považuje se takový úkon pro účely hodnocení za úkon, který není schopna zvládnout. 

 

U osoby do 18 let věku se při posuzování potřeby pomoci a dohledu podle § 9 pro účely 

stanovení stupně závislosti porovnává rozsah, intenzita a náročnost pomoci a dohledu, 

kterou je třeba věnovat posuzované osobě, s pomocí a dohledem, který je poskytován 

zdravé fyzické osobě téhož věku. Při stanovení stupně závislosti u osoby do 18 let věku 

se nepřihlíží k pomoci a dohledu při péči o vlastní osobu a při zajištění soběstačnosti, 

které vyplývají z věku osoby a tomu odpovídajícímu stupni biopsychosociálního 

vývoje. Osoba do 18 let věku se považuje za neschopnou zvládat úkony uvedené v § 9 

odst. 1 písm. a), q) a r), jestliže z důvodu zdravotního postižení potřebuje při těchto 

úkonech mimořádnou pomoc, a to i v případech, kdy se u těchto úkonů nepřihlíží          

k pomoci a dohledu z důvodu věku osoby a tomu odpovídajícímu stupni 

biopsychosociálního vývoje. 

 

VÝŠE PŘÍSPĚVKU 

(1) Výše příspěvku pro osoby do 18 let věku činí za kalendářní měsíc 

a) 3 000 Kč, jde-li o stupeň I (lehká závislost), 

b) 5 000 Kč, jde-li o stupeň II (středně těžká závislost), 

c) 9 000 Kč, jde-li o stupeň III (těžká závislost), 

d) 12 000 Kč, jde-li o stupeň IV (úplná závislost). 

 

(2) Výše příspěvku pro osoby starší 18 let činí za kalendářní měsíc 

a) 2 000 Kč, jde-li o stupeň I (lehká závislost), 

b) 4 000 Kč, jde-li o stupeň II (středně těžká závislost), 

c) 8 000 Kč, jde-li o stupeň III (těžká závislost), 

d) 12 000 Kč, jde-li o stupeň IV (úplná závislost). 
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3. 1. 3 POROVNÁNÍ BEZMOCNOSTI A PŘÍSPĚVKU NA PÉČI 

Přehled o výnosech za období 2004, 2005, 2006 (bezmocnost), 2007, 2008, 2009 

 

Rok 2004 

Bezmocnost Kč za měsíc Počet osob Za měsíc Za rok 

Částečná 20 %    464,- 11   5 104,-   61 248,- 

Převážná 40 %    928,- 21 19 488,- 233 856,- 

Úplná 75 % 1 740,- 13 22 620,- 271 440,- 

Bez bezmocnosti         0,- 40           0,-            0,- 

Celkem 3 132,- 85 47 212,- 566 544,- 

 

Dle nařízení vlády č. 333/2001 Sb., kterým se zvyšují částky životního minima, částka 

potřebná k zajištění výživy a ostatních osobních potřeb občana činí u ostatních občanů 

2 320,- Kč měsíčně.  

 

• celkem výnosy z bezmocnosti činí 566 544,- Kč,  

• průměrná bezmocnost činí 555,44 Kč za měsíc na osobu umístěnou v organizaci,   

• průměrná bezmocnost činí 6.665,22 Kč za rok na osobu umístěnou v organizaci. 

 

Rok 2005 

Bezmocnost Kč za měsíc Počet osob Za měsíc Za rok 

Částečná 20 %    472,- 10   4 720,-   56 640,- 

Převážná 40 %    944,- 20 18 880,- 226 560,- 

Úplná 75 % 1 770,- 13 23 010,- 276 120,- 

Bez bezmocnosti         0,- 41           0,-            0,- 

Celkem 3 186,- 84 46 610,- 559 320,- 

 

Dle nařízení vlády č. 664/2004 Sb., kterým se zvyšují částky životního minima, částka 

potřebná k zajištění výživy a ostatních osobních potřeb občana činí u ostatních občanů 

2 360,- Kč měsíčně.  

 

• celkem výnosy z bezmocnosti činí 559 320,- Kč,  

• průměrná bezmocnost činí 554,88 Kč za měsíc na osobu umístěnou v organizaci,   

• průměrná bezmocnost činí 6.658,57 Kč za rok na osobu umístěnou v organizaci. 
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Rok 2006 

Bezmocnost Kč za měsíc Počet osob Za měsíc Za rok 

Částečná 20 %    480,- 11   5 280,-   63 360,- 

Převážná 40 %    960,- 18 17 280,- 207 360,- 

Úplná 75 % 1 800,- 14 25 200,- 302 400,- 

Bez bezmocnosti         0,- 37           0,-            0,- 

Celkem 3 240,- 80 47 760,- 573 120,- 

 

Dle nařízení vlády č. 505/2005 Sb., kterým se zvyšují částky životního minima, částka 

potřebná k zajištění výživy a ostatních osobních potřeb občana činí u ostatních občanů 

2 400,- Kč měsíčně.  

 

• celkem výnosy z bezmocnosti činí 573 120,- Kč,  

• průměrná bezmocnost činí 597,- Kč za měsíc na osobu umístěnou v organizaci,   

• průměrná bezmocnost činí 7.164,- Kč za rok na osobu umístěnou v organizaci. 

 

Rok 2007 

Příspěvek na péči Kč za měsíc Počet osob Za měsíc Za rok 

I. stupeň   2 000,-   9   18 000,-    216 000,- 

II. stupeň   4 000,- 20   80 000,-    960 000,- 

III. stupeň   8 000,- 13 104 000,- 1 248 000,- 

IV. stupeň 11 000,-   0            0,-                0,- 

Bez příspěvku         0,- 35            0,-                0,- 

Celkem 25 000,- 77 202 000,- 2 424 000,- 

 

Dle zákona č. 108/2006 Sb., o sociálních službách § 11 odst. 2. 

 

• celkem výnosy z příspěvku na péči činí 2 424 000,- Kč,  

• průměrný příspěvek na péči 2 623,38 Kč za měsíc na osobu umístěnou 

v organizaci,   

• průměrný příspěvek na péči 31 480,51 Kč za rok na osobu umístěnou 

v organizaci. 
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Rok 2008 

Příspěvek na péči Kč za měsíc Počet osob Za měsíc Za rok 

I. stupeň   2 000,- 14   28 000,-    336 000,- 

II. stupeň   4 000,- 16   64 000,-    768 000,- 

III. stupeň   8 000,- 23 184 000,- 2 208 000,- 

IV. stupeň 11 000,- 16  176 000,- 2 112 000,- 

Bez příspěvku         0,-   6            0,-                0,- 

Celkem 25 000,- 75 452 000,- 5 424 000,- 

Dle zákona č. 108/2006 Sb., o sociálních službách § 11 odst. 2. 

• celkem výnosy z příspěvku na péči činí 5 424 000,- Kč,  

• průměrný příspěvek na péči 6 026,66 Kč za měsíc na osobu umístěnou 

v organizaci,   

• průměrný příspěvek na péči 72 320,- Kč za rok na osobu umístěnou 

v organizaci. 

 

Rok 2009 

Příspěvek na péči Kč za měsíc Počet osob Za měsíc Za rok 

I. stupeň   2 000,- 13   26 000,-    312 000,- 

II. stupeň   4 000,- 14   56 000,-    672 000,- 

III. stupeň   8 000,- 28 224 000,- 2 688 000,- 

IV. stupeň 11 000,- 17 187 000,- 1 309 000,- 

IV. stupeň 12 000,- 17 204 000,- 1 020 000,- 

Bez příspěvku         0,-   3            0,-                0,- 

Celkem 25 000,- 75 493 000,- (1-7) 

510 000,- (8 – 12) 

6 000 000,- 

Dle zákona č. 108/2006 Sb., o sociálních službách § 11 odst. 2., od 1. 8. 2009 dle 

zákona č. 206/2009 Sb., kterým se mění zákon č. 108/2006 Sb., o sociálních službách, 

ve znění pozdějších předpisů, a některé další zákony ve znění zákona č. 362/2009 Sb. 

• celkem výnosy z příspěvku na péči činí 6 000 000,- Kč,  

• průměrný příspěvek na péči 6 686,66 Kč za měsíc na osobu umístěnou 

v organizaci,   

• průměrný příspěvek na péči 80 000,- Kč za rok na osobu umístěnou 

v organizaci. 
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Vývoj celkových výnosů v Kč bezmocnost (roky 2004, 2005, 2006) a příspěvku    

na péči (roky 2007, 2008, 2009) v časové řadě je možné pozorovat zvyšující 

frekvenci výnosů. 
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Ve výše uvedeném grafu je popsána průměrná platba v Kč na osobu za měsíc,        

je zřejmé, že bezmocnost, která od roku 2007 byla zrušena a nahrazena příspěvkem 

na péči má narůstající tendenci. 
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Tento graf nám také ukazuje, že průměrná platba za osobu na rok bezmocnost nebo 

příspěvek na péči narůstá a dokazuje, že příjemce příspěvku na péči má větší 

možnosti si vybrat z více druhů sociálních služeb. 
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3. 2 STANOVENÉ ÚHRADY A SMLOUVA O POSKYTOVÁNÍ  

SOCIÁLNÍ SLUŽBY 

V další kapitole budou popsány příjmy, tj. stanovené úhrady, které vždy určil zřizovatel 

organizace a  od roku 2007, po platnosti zákona o sociálních službách, byly tyto úhrady 

nahrazeny smlouvou  o poskytování sociální služby. 

 

3. 2. 1 STANOVENÉ ÚHRADY  

Tyto úhrady řešila vyhláška č. 82/1993 Sb., ministerstva práce a sociálních věcí ze dne 

19. února 1993 o úhradách za pobyt v zařízeních sociální péče ve znění vyhlášek          

č. 138/1994 Sb., č. 146/1995 Sb., č. 66/1996 Sb., č. 262/1996 Sb.,  č. 205/1997 Sb.,      

č. 145/1998 Sb.,  č. 172/1999 Sb., č. 73/2001 Sb., č. 425/2001 Sb., č. 551/2002 Sb.,      

č. 5/2004 Sb., č. 34/2005 Sb. a č. 7/2006 Sb. 

 

Za pobyt v ústavu sociální péče pro dospělé občany, s výjimkou domova-penziónu     

pro důchodce, hradí občan náklady na stravu, bydlení a nezbytné služby, které činí 

denně na jednu osobu: 

 

 a) za stravu částku ve výši stravovací jednotky za stravu normální podle zvláštního 

právního předpisu; § 8 odst. 1 písm. c) a d) vyhlášky č. 83/1993 Sb., o stravování          

v zařízeních sociální péče, ve znění vyhlášky č. 146/1998 Sb. tato částka se snižuje     

při denním nebo týdenním pobytu v ústavu, pokud občan po předchozím souhlasu 

ústavu neodebere všechny druhy jídel, o část stravovací jednotky stanovenou podle 

zvláštního právního předpisu § 8 odst. 2 vyhlášky č. 83/1993 Sb. podle počtu 

neodebraných jídel, 

 

b) za bydlení 

   1. v obytné místnosti se třemi a více obyvateli 61 Kč, 

   2. v obytné místnosti se dvěma obyvateli 70 Kč, 

   3. v obytné místnosti s jedním obyvatelem 83 Kč, 

   Výše uvedené částky mohou být podle místních podmínek zvýšeny až o 30 %. 

 

c) za nezbytné služby se považují úklid, praní a vaření 

   1. při celoročním nebo týdenním pobytu v ústavu 68 Kč, 

   2. při denním pobytu v ústavu 41 Kč; 
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Úhrada za kalendářní měsíc se stanoví tak, že součet částek výše uvedených                

při celoročním pobytu v ústavu násobí 30 a při týdenním pobytu v ústavu se násobí 21. 

 

Občan, kterému bylo přiznáno zvýšení důchodu pro bezmocnost, kromě úhrady podle, 

hradí za kalendářní měsíc též náklady za pomoc, která je mu poskytována z důvodu 

bezmocnosti v ústavu s celoročním pobytem ve výši přiznaného měsíčního zvýšení 

důchodu pro bezmocnost, při týdenním pobytu v ústavu ve výši 75 % přiznaného 

měsíčního zvýšení důchodu pro bezmocnost a při denním pobytu v ústavu ve výši 50 % 

přiznaného měsíčního zvýšení důchodu pro bezmocnost. 

 

Po úhradě nákladů za celoroční pobyt v ústavu musí občanu zůstat z jeho příjmů 

alespoň 30 % částky potřebné k zajištění výživy a ostatních osobních potřeb, za týdenní 

pobyt v ústavu musí občanu zůstat z jeho příjmů alespoň 60 % částky potřebné              

k zajištění výživy a ostatních osobních potřeb, a po úhradě nákladů za denní pobyt        

v ústavu alespoň 75 % této částky. Příjmem občana se rozumí příjmy uvedené v zákoně 

o životním minimu. Příjem se zjišťuje ke dni vydání rozhodnutí o přijetí do ústavu.  

 

3. 2. 2 SMLOUVA O POSKYTNUTÍ SOCIÁLNÍ SLUŽBY 

Sociální služby se poskytují osobám bez úhrady nebo za částečnou nebo plnou úhradu 

nákladů. Úhrada nákladů za poskytování sociálních služeb hradí osoba ve výši sjednané 

ve smlouvě uzavřené s poskytovatelem sociální služby. Poskytovatel sociální služby     

se může dohodnout na spoluúčasti na úhradě nákladů s osobou blízkou osobě, které      

je sociální služba poskytována, popřípadě s jinou fyzickou osobou nebo s právnickou 

osobou, pokud osoba, které je sociální služba poskytována, nemá vlastní příjem nebo 

její příjem nepostačuje na úhradu nákladů. Příjmem osoby se pro účely úhrady rozumí 

příjmy podle zákona č. 110/2006 Sb., o životním a  existenčním minimu. 

 

O poskytnutí sociální služby uzavírá osoba smlouvu s poskytovatelem sociálních 

služeb, tato smlouva se neuzavírá v případě poskytnutí sociální služby dítěti na základě 

rozhodnutí soudu o nařízení ústavní výchovy nebo předběžného opatření. Osoba může 

požádat o poskytnutí sociální služby poskytovatele sociálních služeb nebo může 

požádat obec, ve které má trvalý nebo hlášený pobyt, o zprostředkování možnosti 
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poskytnutí sociální služby anebo o zprostředkování kontaktu s poskytovatelem 

sociálních služeb. 

 

Smlouva o poskytnutí sociálních služeb je občanskoprávní smlouvou podle § 51 

občanského zákoníku, tzv. nepojmenovaná. Na postup při uzavírání této smlouvy          

a na právní vztahy vzniklé z této smlouvy se vztahují ustanovení občanského zákoníku. 

 

Smlouva obsahuje tyto náležitosti: 

a) označení smluvních stran, 

b) druh sociální služby, 

c) rozsah poskytování sociální služby, 

d) místo a čas poskytování sociální služby, 

e) výši úhrady za sociální služby  a způsob její placení, 

f) ujednání o dodržování vnitřních pravidel stanovených poskytovatelem pro 

poskytování sociálních služeb, 

g) výpovědní důvody a výpovědní lhůty, 

h) dobu platnosti smlouvy. 

 

Základní činnosti při poskytování sociálních služeb v domovech pro osoby                   

se zdravotním postižením se zajišťují v rozsahu úkonů uvedených v příloze č. 2. 

 

Maximální výše úhrady za poskytování sociálních služeb v domovech pro osoby          

se zdravotním postižením činí 

 a) 180 Kč denně celkem za úkony uvedené v příloze č. 2 písmeno a), včetně 

provozních nákladů souvisejících s poskytnutím ubytování, 

 b) za úkon uvedený v příloze č. 2  písm. b) 

 1. 150 Kč denně za celodenní stravu, 

 2. 75 Kč za oběd, včetně provozních nákladů souvisejících s přípravou stravy.  

 

Po úhradě za ubytování a stravu při poskytování pobytových služeb v týdenních 

stacionářích musí osobě zůstat alespoň 25 % jejího příjmu, a při poskytování 

celoročních pobytových služeb musí osobě zůstat alespoň 15 % jejího příjmu. 

 

Osobě, které jsou poskytovány sociální služby a které by po úhradě nákladů                 

za ubytování a stravu nezůstala z jejího příjmu částka alespoň 15 % jejího příjmu,        
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je povinna doložit poskytovateli těchto sociálních služeb výši svého příjmu pro účely  

stanovení snížené úhrady a neprodleně mu oznamovat změny v příjmu, které mají vliv 

na výši úhrady. 

 

Poskytovatel sociálních služeb může odmítnout uzavřít smlouvu o poskytování 

sociálních služeb pouze, pokud 

a) neposkytuje sociální službu, o kterou osoba žádá, a to i s ohledem na vymezení 

okruhu osob v registru poskytovatelů sociálních služeb, 

b) nemá dostatečnou kapacitu k poskytnutí sociální služby, o kterou osoba žádá, 

c) zdravotní stav osoby, která žádá o poskytnutí pobytové sociální služby, vylučuje 

poskytnutí takové sociální služby; tyto zdravotní stavy stanoví prováděcí právní předpis, 

nebo 

d) osobě, která žádá o poskytnutí sociální služby, vypověděl v době kratší než 6 měsíců 

před touto žádostí smlouvu o poskytnutí téže sociální služby z důvodu porušování 

povinností vyplývajících ze smlouvy. 

 

 Osoba je povinna před uzavřením smlouvy o poskytnutí pobytové služby předložit 

poskytovateli sociálních služeb posudek registrujícího praktického lékaře o zdravotním 

stavu. Osobu, která podle lékařského posudku ošetřujícího lékaře není schopna sama 

jednat a nemá zákonného zástupce, zastupuje při uzavírání smlouvy obecní úřad obce    

s rozšířenou působností podle místa trvalého nebo hlášeného pobytu osoby, nebo jde-li 

o poskytnutí pobytových sociálních služeb v zařízení sociálních služeb, obecní úřad 

obce s rozšířenou působností podle sídla tohoto zařízení. 

 

Jestliže poskytovatel sociálních služeb odmítne uzavřít s osobou smlouvu o poskytnutí 

sociální služby z důvodů výše uvedených, vydá o tom osobě na její žádost písemné 

oznámení s uvedením důvodu odmítnutí uzavření smlouvy. 
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3. 2. 3 POROVNÁNÍ STANOVENÝCH ÚHRAD A UZAVŘENÝCH 

SMLUV 

Přehled o výnosech za období 2004, 2005, 2006 (stanovené úhrady), 2007, 2008, 2009 

 

Rok 2004 

Bydlení: v obytné místnosti se třemi a více obyvateli 51,- Kč za den 

               V obytné místnosti se dvěma obyvateli 60,- Kč za den 

               V obytné místnosti s jedním obyvatelem 73,- Kč za den 

Za nezbytné služby se považuje úklid, praní a vaření , které činí 63,- Kč za den 

Stravovací jednotka: 

strava normální 58,- Kč za den 

strava dietní 60,- Kč za den 

strava diabetická, bílkovinná atd. 70,- Kč za den 

Úhrada za kalendářní měsíc se stanoví tak, že součet částek za bydlení,  stravu a 

nezbytné služby násobí 30. 

Úhrada za kalendářní měsíc 

- tři a více lůžkový pokoj 5 160,- Kč 

- dvoulůžkový pokoj 5 430,- Kč 

- jednolůžkový pokoj 5 820,- Kč 

 

Rok 2004 

Úhrada Kč za měsíc Počet osob Za měsíc Za rok 

Tři a více   5 160 45 232 200 2 786 400 

Dvoulůžkový   5 430 18   97 740 1 172 880 

Jednolůžkový   5 820 1      5 820      69 840 

Průměrná 

snížená úhrada 

  4 400,33 21   92 407 1 108 884 

Celkem 20 810,33 85 428 167 5 138 004 

 

• celkem výnosy ze stanovených úhrad činí 5 138 004,- Kč,  

• průměrná stanovená úhrada 5 037,26 Kč za měsíc na osobu umístěnou 

v organizaci,   

• průměrná stanovená úhrada 60 447,11 Kč za rok na osobu umístěnou 

v organizaci. 
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Rok 2005 

Bydlení: v obytné místnosti se třemi a více obyvateli 56,- Kč za den 

               V obytné místnosti se dvěma obyvateli 65,- Kč za den 

               V obytné místnosti s jedním obyvatelem 78,- Kč za den 

Za nezbytné služby se považuje úklid, praní a vaření , které činí 66,- Kč za den 

Stravovací jednotka: 

strava normální 61,- Kč za den 

strava dietní 63,- Kč za den 

strava diabetická, bílkovinná atd. 73,- Kč za den 

Úhrada za kalendářní měsíc se stanoví tak, že součet částek za bydlení,  stravu a 

nezbytné služby násobí 30. 

Úhrada za kalendářní měsíc 

- tři a více lůžkový pokoj 5 490,- Kč 

- dvoulůžkový pokoj 5 760,- Kč 

- jednolůžkový pokoj 6 150,- Kč 

 

Rok 2005 

Úhrada Kč za měsíc Počet osob Za měsíc Za rok 

Tři a více   5 490 45 247 050 2 964 600 

Dvoulůžkový   5 760 17   97 920 1 175 040 

Jednolůžkový   6 150 1      6 150      73 800 

Průměrná  

snížená úhrada 

  4 717,04 21   99 058 1 188 696 

Celkem 22 117,04 84 450 178 5 402 136 

 

• celkem výnosy ze stanovených úhrad činí 5 402 136,- Kč,  

• průměrná stanovená úhrada 5 359,26 Kč za měsíc na osobu umístěnou 

v organizaci,   

• průměrná stanovená úhrada 64 311,14 Kč za rok na osobu umístěnou 

v organizaci. 
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Rok 2006 

Bydlení: v obytné místnosti se třemi a více obyvateli 61,- Kč za den 

               V obytné místnosti se dvěma obyvateli 70,- Kč za den 

               V obytné místnosti s jedním obyvatelem 83,- Kč za den 

Za nezbytné služby se považuje úklid, praní a vaření , které činí 68,- Kč za den 

Stravovací jednotka: 

strava normální 61,- Kč za den 

strava dietní 63,- Kč za den 

strava diabetická, bílkovinná atd. 73,- Kč za den 

Stravou se pro stanovení úhrady rozumí částka ve výši stravovací jednotky za stravu 

normální, která činí 61,- Kč za den 

Úhrada za kalendářní měsíc se stanoví tak, že součet částek za bydlení,  stravu a 

nezbytné služby násobí 30. 

Úhrada za kalendářní měsíc 

- tři a více lůžkový pokoj 5 700,- Kč 

- dvoulůžkový pokoj 5 970,- Kč 

- jednolůžkový pokoj 6 360,- Kč 

 

Rok 2006 

Úhrada Kč za měsíc Počet osob Za měsíc Za rok 

Tři a více   5 700 42 239 400 2 872 800 

Dvoulůžkový   5 970 23 137 310 1 647 720 

Jednolůžkový   6 360 1      6 360      76 320 

Průměrná  

snížená úhrada 

  4 484,78 14   62 787    753 444 

Celkem 22 514,78 80 445 857 5 350 284 

 

• celkem výnosy ze stanovených úhrad činí 5 350 284,- Kč,  

• průměrná stanovená úhrada 5 573,21 Kč za měsíc na osobu umístěnou 

v organizaci,   

• průměrná stanovená úhrada 66 878,55 Kč za rok na osobu umístěnou 

v organizaci. 
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Rok 2007 

Bydlení:  

- jednolůžkový pokoj 150,- Kč za den 

- dvoulůžkový pokoj 140,- Kč za den 

- třílůžkový pokoj 135,- Kč za den 

- 4 a více lůžkový pokoj 110,- Kč za den 

Celodenní strava: 

strava normální, dietní, diabetická, atd. 140,- Kč za den 

 

Úhrada za kalendářní měsíc se stanoví tak, že součet částek za bydlení a stravu se 

násobí 30. 

Úhrada za kalendářní měsíc 

- jednolůžkový pokoj 8 700,- Kč 

- dvoulůžkový pokoj 8 400,- Kč 

- třílůžkový pokoj 8 250,- Kč 

- 4 a více lůžkový pokoj  7 500,- Kč 

 

Rok 2007 

Úhrada Kč za měsíc Počet osob Za měsíc Za rok 

Jednolůžkový    8 700 0 0 0 

Dvoulůžkový   8 400 0 0 0 

Třílůžkový   8 250 0  0 0 

Čtyřlůžkový    7 500 0 0 0 

Průměrná  

snížená úhrada 

 6 115,506 77 470 894 5 650 728 

Celkem 6 115,506 77 470 894 5 650 728 

 

• celkem výnosy ze stanovených úhrad činí 5 650 728,- Kč,  

• průměrná stanovená úhrada 6 115,51 Kč za měsíc na osobu umístěnou 

v organizaci,   

• průměrná stanovená úhrada 73 386,077 Kč za rok na osobu umístěnou 

v organizaci. 
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Rok 2008 

Bydlení:  

- jednolůžkový pokoj 150,- Kč za den 

- dvoulůžkový pokoj 140,- Kč za den 

- třílůžkový pokoj 135,- Kč za den 

- 4 a více lůžkový pokoj 110,- Kč za den 

Celodenní strava: 

strava normální, dietní, diabetická, atd. 150,- Kč za den 

 

Úhrada za kalendářní měsíc se stanoví tak, že součet částek za bydlení a stravu se 

násobí 30. 

Úhrada za kalendářní měsíc 

- jednolůžkový pokoj 9 000,- Kč 

- dvoulůžkový pokoj 8 700,- Kč 

- třílůžkový pokoj 8 550,- Kč 

- 4 a více lůžkový pokoj  7 800,- Kč 

 

Rok 2008 

Úhrada Kč za měsíc Počet osob Za měsíc Za rok 

Jednolůžkový    9 000 0 0 0 

Dvoulůžkový   8 700 0 0 0 

Třílůžkový   8 550 0  0 0 

Čtyřlůžkový    7 800 0 0 0 

Průměrná  

snížená úhrada 

 6 937,29 75 520 297 6 243 564 

Celkem 6 937,29 75 520 297 6 243 564 

 

• celkem výnosy ze stanovených úhrad činí 6 243 564,- Kč,  

• průměrná stanovená úhrada 6 937,29 Kč za měsíc na osobu umístěnou 

v organizaci,   

• průměrná stanovená úhrada 83 247,52 Kč za rok na osobu umístěnou 

v organizaci. 
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Rok 2009 

Bydlení:  

- jednolůžkový pokoj 150,- Kč za den 

- dvoulůžkový pokoj 140,- Kč za den 

- třílůžkový pokoj 135,- Kč za den 

- 4 a více lůžkový pokoj 110,- Kč za den 

Celodenní strava: 

strava normální, dietní, diabetická, atd. 150,- Kč za den 

 

Úhrada za kalendářní měsíc se stanoví tak, že součet částek za bydlení a stravu se 

násobí 30. 

Úhrada za kalendářní měsíc 

- jednolůžkový pokoj 9 000,- Kč 

- dvoulůžkový pokoj 8 700,- Kč 

- třílůžkový pokoj 8 550,- Kč 

- 4 a více lůžkový pokoj  7 800,- Kč 

 

Rok 2009 

Úhrada Kč za měsíc Počet osob Za měsíc Za rok 

Jednolůžkový    9 000 0 0 0 

Dvoulůžkový   8 700 1 8 700 104 400 

Třílůžkový   8 550 0  0 0 

Čtyřlůžkový    7 800 1 7 800 93 600 

Průměrná  

snížená úhrada 

  7 087,37 73 517 378 6 208 536 

Celkem 6 937,29 75 533 878 6 406 536 

 

• celkem výnosy ze stanovených úhrad činí 6 406 536,- Kč,  

• průměrná stanovená úhrada 7 118,37 Kč za měsíc na osobu umístěnou 

v organizaci,   

• průměrná stanovená úhrada 85 420,48 Kč za rok na osobu umístěnou 

v organizaci. 
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Celkové výnosy v K č 
ze stanovených úhrad nebo smluv
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Z výše uvedeného grafu je zřejmé, že celkové výnosy ze stanovených úhrad nebo smluv 

mají zvyšující tendenci. 
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Průměrná úhrada v Kč za osobu na měsíc v letech 2004 až 2009 nám ukazuje, že se 

postupně každý rok zvyšuje.  
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Tento graf nám sděluje, že roční úhrada v Kč za osobu na rok v letech 2004 až 2009 se 

zvyšuje. 
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3. 3 DOTACE OD ZŘIZOVATELE 

Zřizovatelem organizace je od 1. 1. 2003 Olomoucký kraj, který zabezpečuje i kontrolní 

činnost organizace. 

Z níže uvedené tabulky je zřejmé, že od roku 2007, kdy začal platit zákon č. 108/2006 

Sb., o sociálních službách a MPSV začalo vypisovat dotační tituly pro poskytovatele 

sociálních služeb je vidět „obrovský pokles“ v příspěvku na provoz od zřizovatele. 

Porovnání roku 2006 a 2007 činí pokles o 87,5 %, od roku 2009 začíná docházet znovu 

k navyšování dotace od zřizovatele. 

 

Rok Příspěvek na provoz 

2004 10 426 900,00 

2005 10 991 472,20 

2006 11 831 806,50 

2007    1 470 470,00 

2008    1 260 000,00 

2009    5 411 000,00 
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3. 4 STÁTNÍ DOTACE MINISTERSTVA PRÁCE A 

SOCIÁLNÍCH VĚCÍ 

Vedle příspěvku na péči a úhrady od uživatele nový zákon o sociálních službách 

předpokládá, že na zajištění poskytování sociálních služeb těm poskytovatelů, kteří jsou 

zapsáni v registru poskytovatelů sociálních služeb, budou poskytovány dotace              

ze státního rozpočtu. Tyto dotace jsou poskytovány prostřednictvím rozpočtů krajů 

k financování běžných výdajů souvisejících s poskytováním sociálních služeb v souladu 

se zpracovaným střednědobým plánem rozvoje sociálních služeb.  

Ze státního rozpočtu mohou být poskytnuty účelové dotace k financování běžných 

výdajů souvisejících s poskytováním sociálních služeb poskytovatelům, kteří jsou 

zapsáni v registru poskytovatelů sociálních služeb. 

Ministerstvo práce a sociálních věcí ČR, odbor sociálních služeb vyhlašuje dotační 

řízení MPSV pro konkrétní rok – tzv. výzvu. Výběrové dotační řízení k poskytnutí 

dotace ze státního rozpočtu na rok .... pro právnické a fyzické osoby, které poskytují 

sociální služby (poskytovatelé sociálních služeb). Dotační řízení MPSV ČR                  

je vyhlášeno v návaznosti na §101 a §104 zákona č.108/2006 Sb., o sociálních službách, 

ve znění pozdějších předpisů, a na zákon č. 218/2000 Sb., o rozpočtových pravidlech    

a o změně některých souvisejících zákonů (rozpočtová pravidla), ve znění pozdějších 

předpisů. 

Program podpory A – podpora poskytování sociálních služeb, které mají místní            

či regionální charakter, poskytovaných uživatelům služeb v souladu s místními             

či regionálními potřebami (podpora podle §101 zákona č. 108/2006 Sb.). V rámci 

tohoto programu bude uskutečňována podpora sociálních služeb, za podmínek 

stanovených metodikou.  

Vyúčtování dotace: 

Rok 2007: 

Formulář – zpráva o realizaci sociální služby a Vyúčtování neinvestiční dotace v roce 

2007, dotační řízení MPSV pro oblast podpory poskytování sociálních služeb. 

Formulář se skládá ze čtyř částí: 

část A) – zpráva o realizaci sociální služby, 

část B) – tabulka vyúčtování neinvestiční dotace, 

část C) – povinné přílohy k vyúčtování neinvestiční dotace, 



 34 

• příloha č. 1 – soupis prvotních účetních dokladů hrazených z dotace poskytnuté 

MPSV, 

• příloha č. 2 – potvrzení místně příslušného státního orgánu o vyrovnání 

veškerých svých závazků vůči státu, 

část D) – potvrzení správnosti a pravdivosti údajů. 

  

Rok 2008, 2009 

Příjemce dotace je povinen provést finanční vypořádání poskytnuté dotace v souladu 

s vyhláškou č. 52/2008 Sb., kterou se stanoví zásady a termíny finančního vypořádání 

vztahů se státním rozpočtem, státními finančními aktivy nebo Národním fondem. 

 

Konečnou částí k vyúčtování dotace je zpráva nezávislého auditora určená Ministerstvu 

práce a sociálních věcí k poskytnutí dotace z kapitoly 313 – MPSV na rok ....“Podpora 

sociálních služeb s regionální/místní působností – Olomoucký kraj“. 

 

Rok Žádost o dotaci Poskytnuta 
dotace 

Skutečně 
použito 

Vratka dotace 

2007 12 001 000   8 944 000   8 944 000 0 
2008 13 353 000 12 105 900 12 105 900 0 
2009 12 100 000   7 491 000   7 491 000 0 
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3. 5 ÚŘAD PRÁCE 

Vybraná příspěvková organizace měla uzavřenou dohodu o poskytnutí příspěvku         

na vytvoření pracovních příležitostí v rámci veřejně prospěšných prací. Veřejně 

prospěšnými pracemi (dle § 112 zákona č. 435/2004 Sb., o zaměstnanosti v platném 

znění) se rozumí časově omezené pracovní příležitosti spočívající zejména v údržbě 

veřejných prostranství, úklidu a údržbě veřejných budov a komunikací nebo jiných 

obdobných činnostech ve prospěch obcí nebo ve prospěch státních nebo jiných obecně 

prospěšných institucí, které vytváří zaměstnavatel nejdéle na 12 po sobě jdoucích 

kalendářních měsíců, a to i opakovaně, k pracovnímu umístění uchazečů o zaměstnání. 

Pracovní příležitosti jsou vytvářeny na základě dohody s úřadem práce, který na ně 

může zaměstnavateli poskytnout příspěvek. Příspěvek lze poskytnout až do výše 

skutečně vyplacených mzdových nákladů na zaměstnance umístěného na tyto práce, 

včetně pojistného na sociální zabezpečení a příspěvku na státní politiku zaměstnanosti   

a pojistného na veřejné zdravotní pojištění, které zaměstnavatel za sebe odvedl              

z vyměřovacího základu tohoto zaměstnance 

Podmínky poskytování příspěvku, výše a termín poskytnutí příspěvku, způsob kontroly 

sjednaných podmínek, porušení rozpočtové kázně, ujednání o vypovězení dohody         

a další ujednání řeší výše uvedená dohoda, která je uzavřena mezi úřadem práce a 

vybranou příspěvkovou organizací. 

Rok Dohoda Úhrada za rok 

2007 dohoda uzavřená od 1. 2. 2007 do 31. 1. 2008 96 600,- Kč 

2008 dohoda uzavřená od 1. 8. 2007 do 31. 7. 2008 77 700,- Kč 
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3. 6 FINANCOVÁNÍ OŠETŘOVATELSKÉ PÉČE ZE 

SYSTÉMU VEŘEJNÉHO ZDRAVOTNÍHO POJIŠTĚNÍ 

Jedním z dlouhodobě největších problémů při poskytování pobytových sociálních 

služeb byla až do přijetí zákona o sociálních službách skutečnost, že zdravotní 

pojišťovny v rozporu s platným právním stavem odmítaly financovat ošetřovatelskou 

péči ve výše uvedených zařízeních ze systému veřejného zdravotního pojištění a tato 

péče byla hrazena z rozpočtů jednotlivých organizací. 

 

Až do konce roku 1991 byla zdravotní péče v ústavech sociální péče poskytována dle 

zákona č. 20/1966 Sb., o péči o zdraví lidu v platném znění, § 11 Stát poskytuje 

zdravotnické služby svými zařízeními v souladu se současnými poznatky lékařské vědy. 

Zdravotnické služby jsou poskytovány všem občanům Československé socialistické 

republiky bezplatně v rozsahu, za podmínek a ve zdravotnických zařízeních 

stanovených v tomto zákoně a v předpisech vydaných k jeho provedení. 

 

Od 1. 1. 1992 na základě novely zákona č. 20/1966 Sb., o péči o zdraví lidu mohou 

zdravotní péči poskytovat zdravotnická zařízení státu, obcí, fyzických a právnických 

osob v souladu se současnými dostupnými poznatky lékařské vědy. Ústavy sociální 

péče mohly poskytovat zdravotní péči na základě oprávnění k poskytování zdravotní 

péče pouze na základě rozhodnutí o registraci dle zákona č. 160/1992 Sb., o zdravotní 

péči v nestátních zdravotnických zařízeních v platném znění.  

 

Od roku 2007 po platnosti zákona o sociálních službách byla Uzavřená zvláštní 

smlouva s VZP dle zákona č. 48/1997 Sb., o veřejném zdravotním pojištění a o změně   

a doplnění některých souvisejících zákonů, § 22 e) ošetřovatelská a rehabilitační 

zdravotní péče poskytovaná na základě ordinace ošetřujícího lékaře pojištěncům 

umístěným v zařízeních sociálních služeb odborně způsobilými zaměstnanci těchto 

zařízení, pokud k tomu tato zařízení uzavřou zvláštní smlouvu s příslušnou zdravotní 

pojišťovnou podle § 17a výše uvedeného zákona. 
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Rok Platba od zdravotních pojišťoven 

2007 1 549 508,- Kč 

2008    756 974,- Kč 

2009    481 781,- Kč 
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Výše uvedený graf o příjmech od zdravotních pojišťoven v Kč nám sděluje, že 

každoročně se snižují příjmy.  
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3. 7 CELKOVÉ POROVNÁNÍ VEŠKERÝCH VÝNOSŮ 

V LETECH 2004 AŽ 2009 

Výnosy v roce 2004

4%

32%

64%

bezmocnost

úhrada na základě
rozhodnutí

dotace od zřizovatele

 

Výnosy v roce 2004 byly pouze ze tří zdrojů financování, a to bezmocnost 4 %, úhrada 

na základě rozhodnutí 32 %, dotace od zřizovatele 64 %. 

 

Výnosy v roce 2005
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úhrada na základě
rozhodnutí

dotace od zřizovatele

 

Výnosy v roce 2005 byly také ze tří zdrojů financování, a to bezmocnost poklesla         

na 3 %, úhrada na základě rozhodnutí zůstala na 32 % a dotace od zřizovatele se 

navýšila o 1 % na celkových 65 %. 

 

Výnosy v roce 2006
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dotace od zřizovatele

 

Výnosy v roce 2006 také tři zdroje financování, a to bezmocnost zůstala  na 3 %, úhrada 

na základě rozhodnutí poklesla na 30 % a dotace od zřizovatele se navýšila o 2 %        

na celkových 67 %. 
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Výnosy rok 2007
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V roce 2007 začal platit zákon o sociálních službách, který předpokládá více zdrojové 

financování organizace. V roce 2007 byly příjmy se sedmi zdrojů, tj. příspěvek na péči 

činil 12 %, úhrada na základě smlouvy 28,1 %, dotace od zřizovatele činila 7,3 %, 

úhrada od zdravotních pojišťoven 7,7 %, dotace od Úřadu práce pouze 0,5 %, nejvíce 

příjmů z dotace MPSV 44,4 %. 

 

 

Výnosy rok 2008
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V roce 2008 byly příjmy ze šesti zdrojů financování. Příspěvek na péči vzrostl o 9 % 

tedy na 21 %, úhrada na základě smlouvy poklesla na 24,1 %,  dotace od zřizovatele 

poklesla na 4,9 %, úhrada od zdravotních pojišťoven  na 2,9 %, dotace od Úřadu práce 

na 0,3 %, dotace MPSV narostla na 46,8 %. 
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Výnosy rok 2009
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V roce 2009 příjmy z pěti zdrojů financování. Příspěvek na péči vzrostl o 2 % tedy      

na 23 %, úhrada na základě smlouvy minimálně vzrostla na 25 %,  dotace od zřizovatele 

navýšena o 16,1 % na celkových 21 %, úhrada od zdravotních pojišťoven 2 %, dotace 

MPSV poklesla o 17,8 % celková dotace činila 29 %. 
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ZÁVĚR 

Cílem mé práce bylo charakterizovat neziskové organizace v ČR se zaměřením        

na konkrétní neziskovou organizaci. Popsat příjmovou část rozpočtu konkrétní 

organizace v časové ose od roku 2004 do roku 2009, tj. 6 let. A dále zhodnotit, zda 

příspěvková organizace využívá všechny dostupné možnosti financování. 

 

Financování v letech 2004, 2005, 2006 bylo pouze ze tří zdrojů a to bezmocnost, úhrada 

na základě rozhodnutí, dotace od zřizovatele. V roce 2007 začal platit zákon                  

o sociálních službách, který předpokládá více zdrojové financování organizace. V roce 

2007, 2008 šest zdrojů financování a v roce 2009 pět zdrojů financování. Hlavním 

zdrojem financování příspěvkové organizace je v současné době dotace MPSV 29 %, 

úhrada na základě smlouvy činí 25 %,  příspěvek na péči 23 %, dotace od zřizovatele  

21 %, úhrada od zdravotních pojišťoven činí pouze 2 %. Financování sociální oblasti  

v současnosti není stabilní, což dokazují výkyvy dotací ze státního rozpočtu                    

a od zřizovatele. Do budoucna by bylo vhodné stabilizovat financování příspěvkových 

organizací v sociální oblasti. 

 

Dle výše uvedených údajů je zřejmé, že organizace nevyužívá všechny dostupné 

možnosti financování. Měla by se začít zaměřovat na fundraising, dotace EU, dotace 

z Úřadu práce. 

 

Fundraising je důležitou součástí práce organizace a v mnohém rozhoduje o míře 

úspěchu. V rámci fundraisingu se jedná především o institut darování, popř. 

sponzorského příspěvku (reklamní činnost). 

Darování prostřednictvím darovací smlouvy, kterou upravuje občanský zákoník § 628 

až 630. Dar je bezúplatné plnění na straně dárce ve prospěch obdarovaného. Ten musí 

dar přijmout jinak je darování neplatné. V případě věcného daru je samozřejmostí 

odpovědnost dárce za vady, které opravňují obdarovaného dar třeba i vrátit. Také dárce 

může požadovat navrácení daru pokud se obdarovaný vůči němu chová v rozporu 

s dobrými mravy. Darovací smlouva může být uzavřena ústně i písemně. Písemná 

smlouva lépe slouží jako podklad pro účetnictví. 

Sponzorský příspěvek již není bezúplatným plněním. Za sponzorský příspěvek             

je příspěvková organizace povinna provést nějaké reklamní aktivity (např. poskytnout 
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pronájem reklamní plochy). Tyto aktivity jsou z pohledu zákona o daních z příjmu 

chápány jako výdělečné a jsou vždy předmětem daně z příjmu. Příspěvkové organizace, 

které nejsou zřízeny za účelem zisku, mohou snížit svůj základ daně až o 30 %, 

maximálně však o 3 mil. Kč, použijí-li se takto získané finanční prostředky ke krytí 

nákladů souvisejících s činnostmi, z nichž získané příjmy nejsou předmětem daně. 

 

Dotace z EU, o které může požádat pouze prostřednictvím svého zřizovatele a ten musí 

s touto žádostí souhlasit a za organizaci ji podat. Z tohoto vyplývá, že je nutné 

dopodrobna zpracovat investiční nebo neinvestiční záměry a předložit příslušnému 

odboru, tj. odboru sociálních věcí, ten po schválení předá tyto záměry odboru 

investičnímu a evropských programů, který žádosti o dotace z EU dopracuje a podá na 

ministerstvo, které vyhlásilo výzvu. 

 

Organizace by také měla více využívat veřejně prospěšné práce a zaměstnávat klienty 

z Úřadu práce a tím si zajistit dotace na účelně vytvořené pracovní místo. 

 

Myslím si, že moje bakalářská práce může být využita v dobré praxi neziskových 

organizací, které mohou takto získat přehled o různých možnostech financování a 

zhodnotit si své dosavadní zkušenosti s využíváním dostupných zdrojů. Jsem 

přesvědčena, že tato má práce bude přínosem i pro management hodnocené organizace. 
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PŘÍLOHA č. 1 - Příspěvek na péči  

Při posuzování péče o vlastní osobu pro účely stanovení stupně závislosti se hodnotí 

schopnost zvládat tyto úkony: 

a) příprava stravy, 

b) podávání, porcování stravy, 

c) přijímání stravy, dodržování pitného režimu, 

d) mytí těla, 

e) koupání nebo sprchování, 

f) péče o ústa, vlasy, nehty, holení, 

g) výkon fyziologické potřeby včetně hygieny, 

h) vstávání z lůžka, uléhání, změna poloh, 

i) sezení, schopnost vydržet v poloze v sedě, 

j) stání, schopnost vydržet stát, 

k) přemisťování předmětů denní potřeby, 

l) chůze po rovině, 

m) chůze po schodech nahoru a dolů, 

n) výběr oblečení, rozpoznání jeho správného vrstvení, 

o) oblékání, svlékání, obouvání, zouvání, 

p) orientace v přirozeném prostředí, 

q) provedení si jednoduchého ošetření, 

r) dodržování léčebného režimu. 

 

Při posuzování soběstačnosti pro účely stanovení stupně závislosti se hodnotí schopnost 

zvládat tyto úkony: 

a) komunikace slovní, písemná, neverbální, 

b) orientace vůči jiným fyzickým osobám, v čase a mimo přirozené prostředí, 

c) nakládání s penězi nebo jinými cennostmi, 

d) obstarávání osobních záležitostí, 

e) uspořádání času, plánování života, 

f) zapojení se do sociálních aktivit odpovídajících věku, 

g) obstarávání si potravin a běžných předmětů (nakupování), 

h) vaření, ohřívání jednoduchého jídla, 

i) mytí nádobí, 
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j) běžný úklid v domácnosti, 

k) péče o prádlo, 

l) přepírání drobného prádla, 

m) péče o lůžko, 

n) obsluha běžných domácích spotřebičů, 

o) manipulace s kohouty a vypínači, 

p) manipulace se zámky, otevírání, zavírání oken a dveří, 

q) udržování pořádku v domácnosti, nakládání s odpady, 

r) další jednoduché úkony spojené s chodem a udržováním domácnosti. 
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PŘÍLOHA č. 2 - Základní činnosti při poskytování sociálních služeb 

v domově pro osoby se zdravotním postižením se zajišťují v rozsahu 

úkonů: 
 

a) poskytnutí ubytování: 

 1. ubytování, 

 2. úklid, praní a drobné opravy ložního a osobního prádla a ošacení, žehlení, 

 

 b) poskytnutí stravy: 

zajištění celodenní stravy odpovídající věku, zásadám racionální výživy a potřebám 

dietního stravování, minimálně v rozsahu 3 hlavních jídel, 

 

 c) pomoc při zvládání běžných úkonů péče o vlastní osobu: 

 1. pomoc při oblékání a svlékání včetně speciálních pomůcek, 

 2. pomoc při přesunu na lůžko nebo vozík, 

 3. pomoc při vstávání z lůžka, uléhání, změna poloh, 

 4. pomoc a podpora při podávání jídla a pití, 

 5. pomoc při prostorové orientaci, samostatném pohybu ve vnitřním i vnějším prostoru, 

 

 d) pomoc při osobní hygieně nebo poskytnutí podmínek pro osobní hygienu: 

 1. pomoc při úkonech osobní hygieny, 

 2. pomoc při základní péči o vlasy a nehty, 

 3. pomoc při použití WC, 

 

 e) výchovné, vzdělávací a aktivizační činnosti: 

 1. pracovně výchovná činnost, 

 2. nácvik a upevňování motorických, psychických a sociálních schopností a 

dovedností, 

 3. vytvoření podmínek pro zajišťování přiměřeného vzdělávání nebo pracovního 

uplatnění, 

 4. volnočasové a zájmové aktivity, 

 

 f) zprostředkování kontaktu se společenským prostředím: 

 1. podpora a pomoc při využívání běžně dostupných služeb a informačních zdrojů, 
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 2. pomoc při obnovení nebo upevnění kontaktu s rodinou a pomoc a podpora při 

dalších aktivitách podporujících sociální začleňování osob, 

 

g) sociálně terapeutické činnosti: 

socioterapeutické činnosti, jejichž poskytování vede k rozvoji nebo udržení osobních a 

sociálních schopností a dovedností podporujících sociální začleňování osob, 

 

 h) pomoc při uplatňování práv, oprávněných zájmů a při obstarávání osobních 

záležitostí: 

pomoc při komunikaci vedoucí k uplatňování práv a oprávněných zájmů. 
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