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UvVoD

Téma své bakalaiské prace jsem si zvolila s ohledem na neustdlou aktualnost této
problematiky. Nebot' alternativni tresty (potazmo trest obecné¢ prospésnych praci)
predstavuji vramci Ceského trestniho prava velmi vyznamné feSeni v rdmci neustale
rostouci kriminality.

O alternativnich opatfenich se diskutuje také vramci neuspokojivych vysledki
ve zpusobu sankcionovani trestnych ¢ini prostfednictvim uvéznéni. Lze vypozorovat
vyrazné nevyhody spojené s nepodminénym trestem odnéti svobody, nebot’ vychovné
plusobeni tohoto trestu na pachatele je nepostacujici, nebot’ se pfizpisobuje vézenskému
prostiedi, kde Cerpa negativni vlivy, narusuje jeho socialni vazby a ztézuje jeho navrat
do spolec¢nosti. Dal§i zna¢nou nevyhodou je pfeplnéni v€znic a s tim spojené vysoké
naklady na vykon tohoto trestu. I proto je nutné stale hledat rychlejsi a soucasné
efektivnéj$i zptsoby feSeni nez je trest odnéti svobody, proto se staly alternativni tresty
celosvétoveé uznavanym G¢innym fesenim.

Rozmach téchto alternativ v systémech trestniho prava lze vypozorovat ve druhé
poloving 20. stoleti, kdy se zacaly vice prosazovat myslenky alternativniho sankcionovani
trestnych ¢int ve vyspélych zemich. Tyto zmény se samoziejm¢ nevyhnuly ani naSemu
statu, po roce 1989 se nejprve piepracovaly socialistické zdkony k obrazu demokratické
zeme.

Od této doby se uskutecnila fada novelizaci piivodniho trestniho zakona ¢. 140/1961
Sb., posledni takovou vyznamnou zménou byla rekodifikace stavajiciho zdkona na pocatku
minulého roku, kdy veSel v platnost novy trestni zakonik ¢. 40/2009 Sh. s ucinnosti
od 1.1.2010. Novy trestni kodex zcela opousti komunistické chapani viny a trestu
a zasadnim zpiisobem méni a modernizuje Ceské trestni pravo, je svou koncepci moderni
a suverénni normou evropského typu. Touto rekodifikaci byla pfijata fada vyznamnych
novinek a zmén, mimo jiné byla posilena uloha alternativnich trestti, kdy nebyl
samoziejm¢ opomenut trest obecné prospéSnych praci, kterym se budeme v dal$i ¢asti
prace vénovat blize.

Cilem mé prace bude pokusit se shrnout dostupné informace o pravni upravé trestu
obecné prospesnych praci a jejich uskutecniovani v praxi. V praktické ¢asti se pak pokusim
zjistit pomoci dotaznikového prizkumu povédomi o tomto trestu u tfi skupin obyvatelstva

(studenti oboru Pedagogika — Vefejna sprava, straznici Méstské policie, ptislusnici Policie



CR) zejména v oblasti jak si mysli, Ze jsou informovany o tomto tématu a kde tyto
informace ziskaly a nasledné je porovnam.

Nejprve se vSak pokusim zamé&fit na problematiku nastinénim souvisejicich témat jako
je vysvétleni pojmu trest, jeho ucelu a smyslu, teorie trestani. Déle se pak budu vénovat
tématice alternativnich trestl, jejich vyhodam oproti trestu odnéti svobody, poté ptijde
na fadu samotny trest obecné prospésnych praci, kterému budu vénovat nejvetsi ¢ast této
prace. Jeji soucasti bude obecnd charakteristika tohoto trestu, historie jeho zavedeni, dale
pak jeho vyméteni, obsah, vykon, pfeména a povinnosti odsouzen¢ho, neopomenutelnd
bude tématika mladistvych. Samostatnou kapitolu na zavér pak bude tvofit Probaéni
a mediaéni sluzba CR.

Pfed samotnym zpracovanim této prace budu pracovat s veSkerymi dostupnymi
materialy a prameny, ze kterych bude moZno Cerpat informace o tomto tématu. Budu
pouzivat odborné pravnické publikace, odborné pravnické clanky, pravni predpisy,
internetové zdroje (zejména clanky).

Samotnou praci rozdélim na pét hlavnich ¢asti, jejichz hlavni népli se pokusim uvést
hned na jejich zafatku. Prvni Ctyfi ¢asti se budou teoreticky vénovat danému tématu
a posledni cast bude prakticka, v niz provedu Setfeni pomoci dotaznikd.

V zavéru prace se pak pokusim zhodnotit poznatky mnou ziskané béhem studia
veSkerych materiali a naplnéni stanovenych cili. Samoziejmosti budou i piilohy

k jednotlivym kapitolam a seznam pouzité literatury.



1 POJEM TRESTU, JEHO UCEL A SMYSL, TRESTNI
TEORIE

I ptesto, ze se tato bakaldfska prace zabyva problematikou alternativnich tresti,
respektive trestem obecné prospéSnych praci, povazuji za nezbytné na zacatku této prace
alespon v zakladech popsat samotny pojem trestu, jeho ucel a smysl, v neposledni fadé
I trestni teorie, z nichZ vychazi v§echny ukladané tresty v¢etné alternativnich trestu.

V samotném zavéru této kapitoly uvadim definici pojmu trest a jeho tfidéni.

1.1 UCEL A SMYSL TRESTU

Instituce trestu je stard jako lidstvo samo, v historii by se snad nenas$la spolecnost, jenz
by trest nikdy neznala. Trest v minulosti ve spole¢nosti plnil n¢které ukoly a mél tedy vzdy
sviij ucel a smysl, v soucasnosti tomu neni jinak.

Trest byl a je spojovan sbolesti a ujmou ¢i jinym nasledkem pokladanym
za nepfijemny, Ujma je pak zpusobena Umysln€ a cilené. Trest je ukladan za prestupek
proti pra&vnim normam a to jinou osobou nez je pachatel (osoba, jenZ ma autoritu).

V nejobecnéj$i  roviné pak Ize 1ucel trestu spatiovat v ochrané spoleCnosti,
spole¢enského fadu a udrzeni spole¢ensky nezadouciho chovani na co nejmensi urovni.

Trest, ktery lze povazovat za uUcCelny jde charakterizovat jako zdkonny, ptiméfeny,
individualni a humanni. Postihovat by mél samoziejmé pachatele trestného ¢inu, s ohledem
na minimalni nezadouci vliv na jeho spoleCenské okoli (zejména rodinné zazemi). M¢l
by také poskytovat i pfiméfené zadostiuc¢inéni poskozenym osobam daného trestného Cinu.
2

Jednou z hlavnich funkci trestani (trestni represe) je uloZeni sankce. Soud
pii stanovovani rozsudku zjist'uje, zda spachané jednani je trestnym Cinem, a Ize ho tedy
oznaCit za spoleensky Skodlivé a zaroven zavrzenihodné. Pachatel bude za spachani
tohoto Cinu nejprve odsouzen a teprve poté mu je uloZena sankce. Zakladni cil trestniho
prava lze spatfovat zejména v ochrané spolecnosti pred kriminalitou.

V pritbéhu ukladani tresti vyvstava fada otazek, a to zda je trest cilem ,,sdm o sobé&®,

nebo jestli je prosttedkem k dosaZeni jinych (dalSich) vysledkli napravy pachatele,

LLATA, J..c Uéel a smysl trestu, 1. vyd. Praha: LexisNexis, 2007, s. 6-7
2 KRATOCHVIL, V. a kol.: Kurs trestniho prava. Tresti pravo hmotné. Obecnd cast. 1. vyd. Praha : C. H.
Beck, 2009, s. 473



odrazeni dalSich potenciondlnich pachateli, jak uréit pfiméfenost trestu, a v neposledni
rad¢ jaky je vztah mezi spravedlnosti trestu a jeho zakonnosti.

Pfi zkoumani téchto otazek je trestné pravni nauka ve velké miie odkazana na vysledky
jinych védnich disciplin. Z kriminologického hlediska je trestani fazeno do socialnich
kategorii, 1 pfesto ze jeho vymezeni, funkci ¢i podminky jeho aplikace stanovi trestné

pravni normy. 3

1.2 TRESTNI TEORIE

Existuje mnoho koncepci, jez se zabyvaji funkci trestani, my se budeme zabyvat

jen nékolika zakladnimi.

1.2.1 Retributivni (odplatna) teorie

Podle ni je trest povazovany za pifirozeny disledek kriminalniho jednani, uloZeni trestu
je pak odrazem spachaného trestného c¢inu. Trest by meél znamenat urcitou Gjmu
pro pachatele, jeji velikost je vyjadiena vySi a druhem trestu, ma odpovidat zavaznosti
spachaného ¢inu.

Tato teorie ma dlouhou tradici, Ize ji najit 1 v ndzorech Kanta a Hegela. V poslednich
desetiletich zaziva urcité ,,znovuzrozeni®, vyvolané zejména pievladajici nedtvérou
nad vysledky rehabilitatnich a resocializatnich metod v zachdzeni s pachateli. Nartst
zlo¢innosti ve vétSiné zemi zmensSuje daveru jejich obcant 1 politikii v moZnost napravy
pachateli, trest ma byt proto pro pachatele citelnou ujmou za zlo¢in, ma byt tedy

piiméteny Skodlivosti spachaného trestného Cinu.

1.2.2 Teorie odstraseni

Funkce této teorie spoc¢iva v odrazeni pachatele od dal$iho kriminalniho chovani, stejny
ucinek by méla mit i na ostatni jedince, jenz se mohou stiat potenciondlnimi pachateli.
Ujma, vznikla uloZenim trestu, odradi jedince od dalSiho krimindlniho chovani,
aniz by se vici pachateli uplatiiovaly dalsi pfevychovné prostiedky. Proces odrazeni ma
v8ak velmi individualni charakter, nebot’ kazdy jedinec jinak vnima a pocituje ujmu,
jez mu vzniké ulozenim trestu.

Tato teorie vSak nejvice spoléha na vSeobecny preventivni vyznam trestani. Cilem je

dosazeni stavu, kdy se zlo¢in nevyplaci. Trest je tedy spojen s odnétim veskerych vyhod,

8 NOVOTNY, O., ZAPLETAL, J., a kol.: Kriminologie. 3.vyd. Praha : ASPI — Wolters Kluwer, 2008, s.
229-230



jenz by mohly z trestné Cinnosti pachateli vzniknout. Odstraseni je mnohdy spojovano

s mys$lenkou exemplarniho potrestani.

1.2.3 Rahabilita¢ni (napravna) teorie

Je zaméfena na osobu pachatele a prihlizi k etiologii (hledani a vyklad pfticin)
individualniho krimindlniho ¢inu. Cil trestdni spatfuje vtom, aby pachatel obdrzel
pti vykonu ulozeného trestu takové odborné zachazeni, které potlaci pticiny, jenz ho vedly
k spachani trestného ¢inu.

Podle této teorie byly zpracovany a realizovany strategie a programy pro pievychovu
urcitych skupin pachateli, jako napt. agresivni jedinci, pachatelé zavisli na alkoholu
¢1 drogéach, pachatelé¢ s psychickymi poruchami chovéni. Méla vliv i na budovani

vézenskych zafizeni pfizptisobenych novym formam terapeutického zachazeni s pachateli

a realizaci riiznych pfevychovnych programa.

1.2.4 Elimina¢ni (vyluéovaci) teorie

Upftednostituje do¢asnou nebo dokonce trvalou izolaci pachatele od zbytku spolec¢nosti,
izolace ma pak byt jak na jedné strance nejciteln€jsi ijmou, ale na druhé strance i nejlepsi
ochranou pro spole¢nost. Izolace muzZe byt rtiznoroda, patii sem rizné formy vyhnanstvi,
vyhoSténi ze zemé, avSak nejCastéji byva spojovdna s odnétim svobody, krajnimi
prostiedky pak jsou dozivotni trest odnéti svobody a trest smrti.

Je neoddiskutovatelné, ze uvéznéni pachatele je ucinnou ochranou spolecnosti,
avSak vézensky systém je velmi nakladny, a nelze proto jen takto eliminovat neustale
rostouci pocet osob, jenz se dopustily trestného ¢inu, nebot’ by to znamenalo neunosnou

ekonomickou situaci pro jakykoliv stat.

1.2.5 SmiSené teorie

Vyse uvedené teoretické piistupy k trestani a naznafené nazory na funkci trestu
se vetSinou nevyskytuji v €isté podobé, ale navzajem se prolinaji a ovliviuji a vysledkem
pak byva trestni politika urcitého statu. Proto bychom méli hovoftit o smiSenych teoriich,
jenz vsobé zahrnuji naznacend vychodiska a cile trestdni, jenz byvaji definovany
Vv zavislosti na spolecenském a politickém klimatu té dané zemé.

V naSem trestnim zakoniku (dale jen TZ) Ize jasné rozpoznat prvky teorie eliminacni,

teorie rehabilitadni a rovnéz také teorie odstrageni. *

4 NOVOTNY, O., ZAPLETAL, J., a kol.: Kriminologie. 3.vyd. Praha : ASPI — Wolters Kluwer, 2008, s.
230-239
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1.3 TREST

V Ceském trestnim pravu lze trest vymezit jako pravmi ndsledek trestného Ccinu,
predstavujici jeden z prostredkit dosazeni ucelu trestniho zdakona, vyjadrujici negativni
hodnoceni pachatele a jeho cinu, sledujici ucel uvedeny v trestnim zdkoné, uklddany
vylucné trestnim soudem, jehoz vykon je vynutitelny statni moct.”

Trest je tedy jednim z prostiedkll statniho donuceni, jimz se realizuje zakladni,
tj. ochranna funkce trestniho prava. Ukladanim a vykonem takovychto ochrannych
opatteni jsou chranény zakladni spolecenské vztahy, zajmy a hodnoty (§ 2 TZ). Trest mlize
byt ulozen vylu¢né za trestny Cin, na zdklad¢ zakona, subjektem, ktery je k tomu zmocnén,
tedy soudem (jenz projednava trestni véc). Charakteristickym znakem trestu je,
ze predstavuje citelny zdsah do sféry pachatelovych prav a povinnosti, pisobi mu tedy
urcitou uymu. Tato Ujma vSak nema pievySovat miru potiebnou k dosazeni ucelu trestu.
Listina zékladnich prav a svobod (dale jen LZPS) zminuje zékaz krutého, nelidského
nebo ponizujiciho trestu. Dale pak TZ zamezuje ponizeni lidské dastojnosti ve spojeni

s vykonem trestu.®

1.3.1 Tridéni tresti

TZ obsahuje Gplny vycet trestu, které lze ulozit za trestné Ciny. Jednotlivé druhy tresth
pak vytvaieji systém trestl, sloZzeny nejen z vyCtu druhd trestu, ale i jejich hierarchie
a vzajemnych vztah mezi nimi.

Systém trestll se poté sklada ze dvou subsystémil, jsou jimi tresty pravidelné (§ 52 TZ)
a tresty vyjimecné (§ 54 TZ). Vedle tohoto zékladniho Clenéni trestli existuje mnoho
dalSich moznosti jak tresty ¢lenit. Napt. podle moznosti je ukladat samostatné ¢i ve spojeni
S jinymi tresty, délime tresty hlavni a vedlejsi, dalsi déleni je napf. na tresty s ndhradou
a tresty bez nahrady, vychovné a represivni, majetkové a nemajetkové, tresty dospélych
a trestni opatfeni mladistvych, absolutné urené a relativné urCené, tresty spojené
S odnétim svobody a tresty alternativni, a jiné.

Samotny vycet trestl, které se daji uloZit za spachani trestnych &ind, nalezneme
V ustanoveni § 52 TZ, jedna se o tyto tresty:

- odnéti svobody,

- domaci vézeni,

> KRATOCHVIL, V. a kol. Trestni pravo hmotné. Obecn4 ¢ast. 3. vydani. Brno: Masarykova univerzita,
2002. s. 404.
® Tamtéz s. 403-404
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- obecné prospésné prace,

- propadnuti majetku,

- penézity trest,

- propadnuti véci nebo jiné majetkové hodnoty,

- zakaz ¢innosti,

- zékaz pobytu,

- zékaz vstupu na sportovni, kulturni a jiné spolecenské akce,

- ztrata Cestnych titulti a vyznamenani,

- ztrata vojenské hodnosti,

- vyhoSténi.

Tato hierarchie by meéla byt sestavena podle divodové zpravy k TZ ve prospéch

alternativ, av§ak podle odbornych nazor by méla vice stanovit jednotlivé funkce a zasady
trestntho prava. Mnoho autori odborné literatury pak navrhuje jiné uspotadani

pravidelnych druhi tresti.”

! KRATOCHVIL, V. a kol.: Kurs trestniho prava. Trestni pravo hmotné. Obecnd ¢dst. 1. vyd. Praha : C. H.
Beck, 2009, s. 473-475
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2 ALTERNATIVNI TRESTY

Alternativni tresty lze v jistém smyslu povazovat za zakladni typ alternativnich
opatfeni, které lze dale vnitiné strukturovat podle riznych kritérii. Nejobvyklejsi rozdéleni
je pak podle toho, v jaké fazi trestniho fizeni lze jednotlivé druhy alternativnich opatfeni
aplikovat. Podle toho, zda je obsazena tprava té které skupiny alternativnich opatieni
V trestnim pravu hmotném nebo v trestnim pravu procesnim rozliSujeme: hmotnépravni
alternativni opatieni (alternativni tresty, alternativy k potrestani), procesnépravni
alternativni opatfeni (odklony v trestnim fizeni).?

V nésledujici ¢asti prace se budeme ovSem vénovat alternativnim trestim v obecné

rovinge.

2.1 ALTERNATIVNI RESENI SPORU

Je obecné chapéano jako mimosoudni feSeni sporti. Pii feSeni sport lze ptipadné dohody
stran dosdhnout pomoci prostiednika. Timto prostifednikem mitize byt ,,koncilator*
(nebo-li smirce), ktery se snazi dosahnout dohody sou¢asnym jednanim s obéma spornymi
stranami, cilem jeho prace je pak smir s hmotnépravnimi G€¢inky. Dal§im prostfednikem je
,,mediator* (nebo-li zprosttedkovatel), jehoz cil se shoduje s pfedchozim cilem koncilatora,
k jehoZ dosazeni ovSem postupuje oddélenym jednanim se spornymi stranami. OdliSnym
piistupem se zabyva tzv. ,,rozhodce®, ktery se nesnazi ptivézt strany k dohod¢, nybrz ma
za cil zjistit skutkovy stav véci a spor vyresit jako nestranny subjekt svym konecnym
rozhodnutim.

Rozlisujeme dvé zékladni stadia, podle ¢asového rozmezeni, v némz se zacne jednat
0 mozném alternativnim feSeni daného sporu. Prvni stadium nazyvame ,,pfedsporovym®,
ve kterém lze vytvofit prostor pro mediatora, aby svym jedndnim se stranami pfispél
ke kone¢né¢ dohod¢€. Druhé stadium nazyvame ,,sporovym®, ve kterém lze jiz feSit spor
pomoci koncilatora ¢i rozhodce. Nezanedbatelnou funkci zde mé rovnéZz soud, ktery mize

ke koneéné dohodg piispét.”

2.2 FILOSOFIE ALTERNATIVNICH TRESTU

Filosofii alternativnich trestli lze jednoduSe charakterizovat jako snahu ponechat
odsouzené na svobod¢ a ulozit jim takovy druh povinnosti nebo omezeni, kterd budou

chranit proti dal$imu péachéani trestné ¢innosti, ochrani spole¢nost, uspokoji zajmy obé&ti

8 SCERBA, F.: Alternativni tresty a opatieni v nové pravni tipravé. Praha: Leges, 2011, s. 30-31
o HEJDA, J. :Alternativni feSeni spord, Pravni rdadce, 2005, €. 4, s. 4
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trestného ¢inu a upevni v pachateli ndvyky a postoje potfebné k vedeni fadného zivota.
Soudy pristupuji  k alternativnim trestim v pfipadé, ze se jednd o trestny Cin,
na ktery zdkon stanovi trest odnéti svobody do péti let a osoba pachatele neni natolik
narusena, aby jeji pobyt na svobodé byl pro ostatni nebezpecny.

Alternativni trest pachatele nezbavuje svobody, ale vyzaduje od n¢j dodrzovani urcitych
omezeni ¢i splnéni povinnosti. V priubéhu vykonu trestu se poté sleduje, zda odsouzeny
plni vSechny podminky ulozeného trestu a zda zije podle norem spolec¢nosti. V ptipadé
neplnéni téchto stanovenych podminek mutze soud rozhodnout o nahradni sankci,
kterou je nejcasté;ji trest odnéti svobody.

Alternativni tresty jsou novym druhem feSeni pro stat, ktery musi reagovat na spachané

£ 3 e v v s 1
trestné ¢iny, ptitom nechce rovnou piistupovat k uvéznéni pachatele. 0

2.3 SIRSI A UZSI POJETI ALTERNATIVNICH TRESTU

V nejSir§i rovin€ lze vymezit alternativni tresty, jako tresty nespojené s odnétim
svobody. V tomto piipadé by pak do skupiny alternativnich trestii spadaly vSechny druhy
tresti uvedené v ustanoveni § 52 TZ, avSak s vyjimkou nepodminéného trestu odnéti
svobody. Podle takového rozdéleni by bylo nutno za alternativni tresty povazovat i trest
ztraty Cestnych titulli a vyznamendani a trest ztraty vojenské hodnosti, nebot’ tyto tresty jdou
ulozit pouze vedle nepodminéného trestu odnéti svobody.

V uz8im pojeti vSak alternativni tresty vymezujeme pouze podle jejich hlavniho ucelu,
tedy nahradou za nepodminény trest odnéti svobody. Podle toho pojeti by do kategorie
alternativnich tresti spadaly pouze: trest domaciho vézeni, trest obecné prospesnych praci,
penézity trest a podminéné odsouzeni. Tato Ctvefice alternativnich tresti je charakteristicka
svou neslucitelnosti s nepodminénym trestem odnéti svobody, nebot’” nemoznost ulozit
nektery z téchto Ctyt trestli vedle nepodminéného trestu odnéti svobody naprosto podtrhuje

jejich alternativni povahu.™

2.4 HODNOCENI SYSTEMU ALTERNATIVNICH OPATRENI

Pri vytvareni a nasledném hodnoceni, a popr. téz upravdach systému alternativnich
opatreni je tieba vychazet ze zakladniho predpokladu, podle kterého tento systém musi byt

’ v . v ’ . ve o o r v .12
schopen adekvatné postihovat siroké spektrum trestnych cinu rizné zavaznosti

10 SDRUZENI PRO PROBACI A MEDIACI V JUSTICI, [cit. 2012-1-24]. Dostupné na:
http://www.spj.cz/opp/tresty/frm_tresty.html

11 SCERBA, F.: Alternativni tresty a opatieni v nové pravni tipravé. Praha: Leges, 2011, s. 31
2 SCERBA, F. :Alternativni tresty a opatieni v nové pravni ipravé. Praha: Leges, 2011, s. 33
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2.4.1 Pozitiva

Zakladnim ucelem tohoto systému by mélo byt co nejefektivnéjsi rozliSeni v ramci
celého systému trestni represe. Zajistit, aby organy ¢inné v trestnim fizeni mohly
prihlédnout ke vSem okolnostem daného piipadu a konkrétnimu pachateli, zvolit
pak takové opatfeni, které piedstavuje piiméfené a potencionalné efektivni trestnépravni
reakce na spachany ¢in, coz by mélo vést k dosazeni ticelu trestu a trestniho prava, ¢imz je
ochrana spolecnosti a resocializace pachatele. Pro spInéni takového cile je potieba vytvofit
Sirokou Skalu alternativnich opatteni, z nichz mtize soud pak zvolit tu nejvhodnéjsi sankci.

Trestni pravo se v minulosti (pfed rokem 1993) muselo potykat s nedostatkem
alternativnich opatteni, nebot’ existovaly pouze tfi (podminéné odsouzeni, penézity trest
a upusténi od potrestani), coz uz neni problémem v soucasnosti, nebot’ nyné¢j$i systém
obsahuje tfi procesni alternativy, dv¢ alternativy k potrestani, Ctyii alternativni tresty
a také soubor vychovnych opatteni a dale pak alternativni trest ur€eny pro sankcionovani
mladistvych. Takovou Skalu alternativ miZeme klidné hodnotit jako velmi Sirokou

a pestrou.

2.4.2 Negativa

Pfi snaze o vytvofeni kvalitniho systému alternativnich opatfeni nelze spoléhat pouze
na vybér jednotlivych alternativ, ktery bude zavisly na urcité zavaznosti spachané¢ho
trestného Cinu a osob¢ pachatele. Diky Siroké Skale alternativnich opatieni miize dojit
k opa¢nému efektu - nepiehlednosti a kontraproduktivnosti. Piikladem muize byt
nahrazovani alternativnich opatieni mezi sebou.

Dalsim ptikladem miize byt vytlaeni urcitého alternativniho opatfeni na uplny okraj
pii jeho aplikaci v praxi, disledkem spoléhani se pii vybéru alternativniho opatteni pouze
na konkrétni zavaznost spachaného cinu.

Nejvétsim problémem soucasného ceského systému alternativnich opatteni se vSak jevi
nedostatecné odliSeni jednotlivych alternativnich opatieni, a to v rdmci odstupiiovani
tohoto systému co do typové zdvaznosti trestného ¢inu. Jednoduse feceno lze jich vyuzit
u Siroké Skaly precint €i zlo€inl. Aktudlni pravni Gprava vSak tomuto problému bohuzel
celi jen Castecné. Ani v ramci samotné kategorizace alternativnich trestli nemusi byt ur¢eni
zavaznosti jednotlivych druht alternativnich trestli zas tak jednoduché, i navzdory tomu,

7e jej zakonodarci sefadili ve vy&tu trestl nachazejici se v § 52 TZ."

3 SCERBA, F.: Alternativni tresty a opatieni v nové pravni tipravé. Praha: Leges, 2011, s. 33-36
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2.5 VYHODY OPROTI TRESTU ODNETI SVOBODY

Trest odnéti svobody by se nemél brat automaticky jako jedina G¢inna forma trestu,
jak tomu cCasto byva. V kazdé zemi existuji véznice, které jsou bohuzel nadmiru uzivany
a jsou tim padem pieplnény. Neumérné stoupaji ndklady s tim spojené, podle odhadl
presahuji na celém svété vice nez 60 miliard americkych dolar ro¢né€. Pfitom lze vyuzivat
dalsi uc¢inné zptsoby napravy, kterymi se jevi alternativy k uvéznéni, které zasahuji méné
do prav jedinct a jsou mén& nakladné.™

Alternativy k uvéznéni jsou ukladany z fady dtivoda oproti trestiim spojenych s odnétim
svobody, a to z ekonomickych (naklady véznéni jsou vysoké, nebot’ véznice jsou nadmiru
naplnéné, avSak vystavba dalSich véznic by zbytecné netimérné zatézovala danoveé
poplatniky), penitencidrnich (negativni vlivy pii uvéznéni, moznost ptfenosu infekénich
chorob mezi vézni), kompenzacnich (neexistuje jistota, ze pachatel nahradi Skodu obéti
zpusobenou svym jednanim), trestnépolitickych (tendence Céastecné ¢i uplné odstranit
trestni postih pfi ponechini administrativnich sankci, nahrazovat trest odnéti svobody
jinymi sankcemi a opatfenimi).

Hlavni pfednosti alternativ jsou poté spatiovany - Vuvolnéni mist ve véznicich,
snizovani nakladi na vykon trestu, vétsi zapojeni samotné vefejnosti pii procesu
pievychovy a znovuuvedeni pachatelii do spolecnosti, zvySovani zajmu obCanii o postup
zachazeni s pachateli, vytvareni pocitu odpovédnosti za Cinnost trestni justice ze strany

vefejnosti.™

1% AGENTURA PYLON: Prirucka zdkladnich principu a slibné praxe v oblasti alternativnich opatieni

K uveznéni. Institut pro kriminologii a socialni prevenci. 1. vyd. Praha, 2010, s. 6-9
> NOVOTNY, 0., ZAPLETAL, J., a kol.: Kriminologie. 3.vyd. Praha : ASPI — Wolters Kluwer, 2008, s.
240-243
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3 TREST OBECNE PROSPESNYCH PRACI

Tento trest predstavuje vyznamnou alternativu ptfedevS§im k nepodminénému trestu
odnéti svobody, funkci alternativy vSak plni i vzhledem k jinym trestim. Tento trest je
stanoven jako univerzalni trest, 1ze jej ulozit za vSechny pteciny (pii splnéni zékonnych
predpokladt, jako trest samostatny ¢i vedle jiného trestu), nebot’ neni uveden v sankci
74dné ze skutkové podstaty zvlastni &asti TZ.°

Obecné prospésné prace (dale jen OPP) tedy predstavuji jeden z modernich
alternativnich tresti, ktery je ureny zejména pro ty pachatele, které nestaci postihnout
prostrednictvim podminéného trestu odnéti svobody a zaroven nelze ulozit z jakéhokoliv
davodu penézity trest. Jde o urcity druh legalnich nucenych praci ve prospéch obci
¢i jinych instituci, které jsou zcela v souladu s mezinarodnépravnim a ustavnépravnim
zakazem nucenych praci. Hlavnim ucelem trestu OPP je nahrazovani nepodminéného

trestu odnéti svobody. "’

3.1 ZAKOTVENI TRESTU OBECNE PROSPESNYCH PRACI
V CESKEM TRESTNIM PRAVU

Institut OPP byl u nas zaveden jako samostatny druh trestu bez pfedchoziho praktického
ovéfovani, ndrazové, celostatné novelou TZ, v porovnani s ostatnimi staty,
které ho jiz uspéSné uplatiovaly. Pii zavadéni tohoto institutu se ovSem vyuZzivaly
poznatky a zkuSenosti téchto statt, i pfesto nebyla provadéna zvlastni dlouhodoba piiprava
V oblasti personalniho, organiza¢niho, propaga¢né vychovného fungovani. Z tohoto
hlediska Ize zavadéni tohoto institutu hodnotit jako nepfipravené, avsak samotné zavedeni
této alternativy bylo neoddiskutovatelng pottebné.*®

Tento trest zpusobil velkd ocekavani, jakou mérou diky nému dojde k odlehceni
vézeinstvi, také jak bude pusobit vychovné na pachatele. V zaatcich svého pozvolného
zavadeéni se potykal s mirnou neochotou soudi tento trest ukladat a dokonce ze strany obci
nabizet vhodné pracovni pfilezitosti. Pfi postupném zavadéni si vSak vydobyl pevné
zakotveni nejen v teorii, ale i praxi, coz zpisobilo narist ukladanych a vykonavanych

trestl OPP. V této dobé vSak dostate¢né neplnil svlij Gcel, snizovat pocet kratkodobych

16 KRATOCHVIL, V. a kol.: Kurs tresmiho prava. Trestni pravo hmotné. Obecnd cast. 1. vyd. Praha : C. H.
Beck, 2009, s. 499
o SCERBA, F.: Alternativni tresty a opatieni v nové pravni tipravé. Praha: Leges, 2011, s. 276

18 HANAKOVA, L., KOTULAN, P., ROZUM, J.: N&kolik poznamek k trestu obecné prosp&nych praci,
Trestni pravo, 2005, ¢. 4,s. 9
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nepodminénych trestt odnéti svobody. Zlom nastal vroce 2002 (viz. Ptiloha ¢&. 1),
kdy bylo diky novele TZ a Trestniho ¥adu (dale jen TR) mozno tento trest ukladat nejen
jako alternativu k trestu odnéti svobody, ale i k jinym trestiim.™

Novelou trestniho zdkona provedenou zdkonem ¢. 152/1995, jenz nabyla ucinnosti
1.1.1996 byl do ceského trestniho prava zakotven tento alternativni trest. Pfislu$na
divodova zprava uvadéla, ze OPP se maji uplathovat u pachateli méné zavaznych
trestnych ¢inli, a neni tedy potfeba pusobit trestem odnéti svobody a zaroven také
nepostacuje ¢i nelze z jakéhokoliv diivodu uloZzit penézity trest. OPP mély byt v prvni fadé
ukladany za projevy vandalstvi, vytrznictvi nebo méné zavaznou majetkovou trestnou
¢innost. Hlavnim zdmérem zakonodarce bylo v souladu s mezinarodné trestné politickymi
postoji umoZznit Sir§i pouzivani trestl nespojenych s trestem odnéti svobody a postupnym
nahrazovanim t&chto trest alternativami.”

Béhem existence tohoto trestu doslo k ur¢itému zptisnéni tohoto trestu, prostfednictvim
novely zékona ¢. 265/2001 Sb., kvili vyuzivani tohoto trestu v nékterych nevhodnych
ptipadech.

Jedna se o relativné piisny alternativni trest, coz naznacuje i1 jeho postaveni ve vyctu
trestl, kde se nachdzi na tfetim misté (viz. kapitola 1.3.1 Ttideéni trestit). Tento trest je
urcen pro postih pachateld, ktefi se tedy opétovné dopustili tmyslného trestného ¢inu
mensi Ci stfedni zdvaznosti, a u kterych neni nutné uloZeni trestu odnéti svobody.

Stimto trestem je spojena fikce neodsouzeni, tzn. na odsouzené¢ho se hledi,

jako by nebyl odsouzen, po vykonani tohoto trestu a mize se normaln¢ navratit

do spole¢nosti.?*

3.1.1 Podminky ukladani trestu obecné prospéSnych praci

Trest OPP miize byt uloZzen pachateli, ktery spachal precin, tj. jakykoliv umyslny trestny
¢in ¢i nedbalostni trestny ¢in, u kterého horni hranice sazby trestu odnéti svobody
nepievysuje pét let (viz. § 62 odst. 1, § 14 odst. 2 TZ). Pfedchozi pravni uprava (1€¢inna
do 31.12.2009) stanovovala za spachani trestného ¢inu pouze horni hranici trestni sazby
odnéti svobody, ktera nemohla ptevySovat pét let. Novy TZ, jenz vysel v platnost 1.1.2010

roz§ifil tuto kategorii o nedbalostni trestné €iny, u nichZ horni hranice odnéti svobody

19 BARBORIK, M.: Trest obecné prosp&nych praci: aktudlni problémy a jejich feseni, Trestni prdvo, 2006,
¢.5,s.4

20 CHROMY, J.: K efektivité vykonu trestu obecné prospésnych praci, Casopis pro pravni védu a praxi,
2006, ¢. 3,s. 4

21 SCERBA, F.: Alternativni tresty a opatieni v nové préavni tipravé. Praha: Leges, 2011, s. 276
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prevysuje pét let. Trest OPP je tedy koncipovan jako alternativa jak ke kratkodobym
trestim odnéti svobody, tak i k trestiim stfednddobym.?

Jejich ukladani neni samoziejm& v rozporu sustavné zaruCenou zéasadou zakazu
podrobeni se nucenym pracim nebo sluzbam, nebot’ nelze za takové prace podle zakona
povazovat ukladané prace osobam ve vykonu trestu odnéti svobody ¢i osobam

vykonavajici jiny trest nahrazujici trest odnéti svobody (¢lanek 9 odst. 2 pism. a) LZPS).

3.1.2 Omezeni opétovného ukladani

Novy TZ zavedl do pravni upravy OPP zésadni zménu, kterad spocivd v omezeni
moznosti ukladat tento trest opakované, po jeho piedeSlém nelGspéSném vykonu. Tento
trest se zpravidla neuklada také pachateli v ptipadé€, byl-li mu trest OPP v piedchazejicich
ttech letech pfeménén na trest odnéti svobody.

Impulsem pro zavedeni tohoto omezeni byla fada negativnich zkuSenosti s pachateli,
kterym byl trest OPP ukladan opakované 1 piesto, ze pii pfedchozim odsouzeni
tito pachatelé nesplnili povinnosti vyplyvajici z tohoto trestu a doslo k preméné na trest
odnéti svobody. Soudy totiz 1 v situaci kdy ukladaly trest OPP recidivistim, nezkoumaly,
zda tento druh trestu jiz byl obvinénému ulozen, resp. zda jiz byl Vykoném.23

Tato zména by meéla predevSim piinést vétsi efektivitu pii ukladani tresti OPP,
nebot’ se vyhneme jejich nepfiméfené casté aplikaci, tj. ukladat je 1 v nevhodnych
piipadech.

Nova tuprava vSak neobsahuje Uplny zakaz ulozeni OPP v ptipadé€, Ze v predchozich
tftech letech byl tento trest pfeménén na trest odnéti svobody, existuji 1 samoziejme
vyjimky. Jednou z nich je napi. zasadni zména v piipadu a piedevsim v postoji pachatele
K trestu oproti predeslému odsouzeni. Pachatel ma napi. stalé zaméstnani, rodinu,
od které by se dalo oCekavat pozitivni pusobeni k vykonani OPP a jiné. V takovychto
ptipadech musi soud pochopitelné¢ nalezit¢ odivodnit své rozhodnuti ulozit trest OPP

1 pfes zdkaz uvedeny v § 62 odst. 2 TZ.%

3.1.3 Stanovisko pachatele k uloZeni trestu OPP
Dalsi, specidlni podminkou pro uloZeni trestu OPP, je zjiSténi pfistupu pachatele

k uloZeni tohoto trestu. Podle ustanoveni § 64 TZ musi soud nyni pfihlédnout pii ukladani

22 SCERBA, F.: Alternativni tresty a opatieni v nové pravni tipravé. Praha: Leges, 2011, s. 277

23 HANAKOVA, L., KOTULAN, P., ROZUM, J.: Nékolik poznamek k trestu obecné prosp&nych praci,
Trestni pravo, 2005, €. 4, s. 10
** SCERBA, F.: Alternativni tresty a opatieni v nové pravni iipravé. Praha: Leges, 2011, s. 279-280
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tohoto trestu i kromé zdravotniho stavu pachatele, také pravé k postoji pachatele. Ten lze
opatfit pti hlavnim liceni, v piipad¢ ukladani trestu OPP rozsudkem po provedeni hlavniho
liceni konaného v nepfitomnosti obzalovaného, jiz v predchozi fazi. Tento trest jde
samoziejm¢ ulozit i proti vuli obzalovaného, nebot jeho uloZeni neni podminéno
souhlasem pachatele.?

Z hlediska zajmu na ukladani OPP jen v pripadech, kdy Ize ditvodné predpokladat
uspésné vykonani trestu odsouzenym, tak neni rozhodny souhlas pachatele s uloZenim
tohoto trestu, ale spolehlivé zjisténi jeho postoje a motivace k vykonani OPP. K tomuto
ucelu plné postacuje zdakonnda podminka spocivajici v povinnosti soudu zjistit stanovisko
pachatele k ulozeni trestu OPP, doplnéna o precesni upravu postupu samosoudce

v v ’ , v 2
pred uloZenim tohoto trestu trestnim prikazem. °

3.1.4 Zdravotni stav pachatele a moznosti uloZeni trestu

Dalsi podminkou uloZeni trestu OPP je pfihliZzeni ke zdravotnimu stavu pachatele,
nebot’ tento trest nemize vykonavat pachatel, ktery je zdravotné nezpusobily
k soustavnému vykonu prace.

Dal$im samostatnym kritériem pii ukladani tohoto trestu jsou pak moznosti ulozeni
trestu OPP. Soud se zabyva otdzkami, zda existuje dostatek vhodnych pracovnich mist
Vv misté bydlisté pachatele ¢i v jeho okoli, zda by za vykonem praci mohl pachatel ptipadné
dojizdét apod.27

Pfijetim novely zdkona ¢. 41/2009 Sb. dochazi k odstraiiovani jednoho
Z nejzavaznéjSich nedostatktt pti aplikaci tohoto trestu, jeho ukladani piikazem
bez predchoziho vyzadani si zpravy probacniho ufednika, ve které budou souhrnné
informace o pachateli, tedy o jeho zdravotnim stavu, postoji k trestu a v neposledni fadé
moznosti uloZzeni trestu. Soudy bohuzel vyuzivaly jen ziidka probac¢nich ufednika
k opatieni téchto informaci podstatnych pro moznosti ulozeni trestu OPP. Nedostate¢na
informovanost poté vedla k ukladdni trestu OPP v nevhodnych ptipadech, tedy
pachatelim, ktefi jej vibec nerespektovali, a ndsledn¢ musel byt ulozen trest odnéti

svobody.”®

2 SCERBA, F.: Alternativni tresty a opatieni v nové pravni tipravé. Praha: Leges, 2011, s. 280- 282
% Tamtéz, s. 282

2t KRATOCHVIL, V. a kol.: Kurs tresmiho prava. Trestni pravo hmotné. Obecnd céast. 1. vyd. Praha : C. H.

Beck, 2009, s. 500
8 SCERBA, F.: Alternativni tresty a opatieni v nové pravni tipravé. Praha: Leges, 2011, s. 282- 283

20



3.2 VYMERA A OBSAH OBECNE PROSPESNYCH PRACI

Trest OPP lze ulozit ve vyméte od 50 do 300 hodiny, a to podle ustanoveni § 63 odst. 1
TZ. Podle predchozi platné tpravy (G€innd do 31.12.2009) bylo mozno trest OPP ulozit
ve vyméte od 50 do 400 hodin. Tato zména probéhla na zikladé Spatnych zkuSenosti
z praxe, Casto totiz dochazelo k tomu, ze pachatel nevykonal OPP v celém rozsahu a tento
trest resp. spise jeho zbytek musel byt pfeménén na trest odnéti svobody, tudiz vymeéra 400
hodin se nestavala praktickou. Pokud by vSak ulozeni 300 hodin OPP dle soudu
nepostacovalo, je mozno ulozit podle nového TZ piisn¢j$i alternativni trest, tzn. trest
domaciho vézeni.

Samoziejmosti je pak prepoctové pravidlo pro pfeménu trestu OPP na trest odnéti
svobody (§ 65 odst. 2 TZ), kdy se jedna nevykonana hodina pfeméni na jeden den odnéti
svobody, tzn. v poméru 1:1.

V rédmci ustanoveni § 62 odst. 3 TZ pak nalezneme vlastni vymezeni obsahu trestu OPP.
Dle tohoto ustanoveni je odsouzeny povinen provést ve stanoveném rozsahu prace
k obecné prospésnym tcelim spocivajici:

- vudrzbé vetejnych prostranstvi,

- uklidu a udrzbé vetejnych budov a komunikaci,

- ¢ivjinych ¢innostech ve prospéch obci nebo ve prospéch statnich ¢i jinych obecné
prospéSnych instituci, jez se zabyvaji nékterou z obecné prospéSnych cinnosti
uvedenych v tomto ustanoveni.

Novy TZ pak ptipousti i vykon kvalifikovanych praci, coz mize mit nemaly vyznam
zejména pro prace vykondvané ve prospech jinych instituci nez obci, napf. instituci
zabyvajicich se vzdéldvanim, kulturou, Skolstvim, humanitdrni, socialni, charitativni,
nabozenskou, télovychovnou a sportovni ¢innosti, nebot’ i tento trest mize byt ulozen napf.
i pedagogim ¢i zdravotniklim za méné zavazny piecin, nesouvisejici s jejich povolanim.

Hlavnim pozadavkem pti vybéru druhu OPP, je jejich obecna prospésnost spolecnosti,
tedy aby byly prospésné Siroké vetejnosti. I proto byla piijata novela zakona ¢. 265/2001
Sb. (G¢inné od 1.1.2002), kdy je mozné vykonavat OPP nejen ve prospéch obci, nybrz také
vi€i jinym obecné prospéSnym institucim.

Odsouzeny by mél vykondvat trest OPP v obvodu okresniho soudu, kde bydli,
popftipadé na zakladé souhlasu odsouzeného mimo tento obvod. O tomto se rozhoduje
jiz v prib&hu piipravy rozhodnuti o misté vykonu trestu OPP, aby ho mél odsouzeny

co nejblize.
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Novy TZ dale specifikuje i zdkaz vydélecnych ucelti pfi vykondvani trestu OPP
ve prospéch odsouzeného. Na druhou stranu ovSem neni zdkonem nijak zakazano,
7ze by obec ¢i jind obecné prospéSnd instituce nemohla pifimo profitovat z provadéné

v . p 2
¢innosti odsouzeného. S

3.2.1 Typy obecné prospésnych praci

Vycet OPP je pouze ptikladem z mnoha praci, které mohou byt provadény v ramci
vykonu OPP. Lze samoziejm¢ zadat i jiny druh praci, které zohlediuji potfeby dané
instituce a soucasn¢ schopnosti a dovednosti odsouzenych. Mezi tyto prace mizeme fadit:

Uklidové price - iiklid vozovek, chodnikii, krajnic a dalsich verejnych prostranstvi,
uklidové prace na udrzbé cyklostezek a chranéného krajinného uzemi, uklid a udrzba
Sportovnich a deétskych hrist, uklid hrbitova, cisténi kanalizace, vodnich toku a vodotect,
potoku, jezer aj., cisténi plakatovych ploch, myti oken, uklid v budovach, vyklizeni sklepii,
uklid v nemocnicich, odklizeni snéhu, posypy chodniku v zimnim obdobi, prace v lesich,
likvidace cernych skladek, trideni odpadu, cisténi remizki a vétrolamii, cisténi psich kotcil,
odstranovani grafity, uklid staji, prace na skladkach, ...

Stavebni a jiné odborné prdce - budovani chodnikii a jejich udrzba, demolice staveb,
opravy plotu a zdi, truhlarské prace, pokryvacské prace, elektrotechnické a instalatérské
prace, pokladani podlahy, malirské prace, kamenické prace, opravy stiech, zamecnické
prace, svarecské prace, stoldarské prace, klempirské prace, téZarské prace v lese,
zahradnické a lesnické prace, ...

Stavebni a jiné pomocné - vykopové prace, presun stavebniho materidlu, stéhovani,
cisteni kobercii, sekani a hrabani travy, vysadba stromkii a jiné zelené, pomoc v kuchynich
a pradelnach, natery zabradli, lavicek, odpadkovych kosu, bazénii a verejného osvétleni,
sklizen sen a zeleniny, ulozeni obili, skolnické prace, priprava obecnich oslav, stavba
detskych letnich tabor, ...

Kancelarské a odborné prace - vytvareni internetovych stranek a pocitacovych
programii, jazykové preklady, vyuka cizich jazyku, vedeni odbornych krouzkii pro déti

, v ’ .. . ’ ) r v ’ v 30
a mladez, drobné administrativni prdce, rozndseni posty.

29 gCERI%A, F.: Alternativni tresty a opatreni v nové pravni iiprave. Praha: Leges, 2011, s. 284- 286
%0 SDRUZENI PRO PROBACI A MEDIACI V JUSTICI, [cit. 2012-1-24]. Dostupné na:
http://www.spj.cz/opp/menu/meindex.php?source=info
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3.3 POVINNOSTI ODSOUZENEHO

Mezi zékladni povinnosti pachatele, kterému byl ulozen trest OPP patfi: povinnost
vykonat tento trest, vedeni fadného Zivota, dodrzovani uloZenych piiméfenych omezeni
a povinnosti.

Prvni a zaroven nejzékladnéjsi povinnosti je tedy vykondni trestu OPP ve stanoveném
rozsahu a ve stanovené 1huté jednoho roku. Tato lhita pak zacina bézet natfizenim vykonu
trestu, resp. nabytim pravni moci usneseni soudu (§336 odst. 2 TR). Tato ro¢ni doba neni
jedinym Casovym rdmcem, odsouzeny musi také dodrZzovat harmonogram vykonu praci,
jez vykonava u obecniho Ufadu nebo jiné obecné prospéSné instituce, na zakladé
projednanych podminek vykonu trestu s proba¢nim tfednikem (§336 odst. 3 a 6 TR).

Druhou povinnosti je tedy vedeni fddného zivota, coZz znamena, Ze se pachatel nesmi
dopustit nového trestného ¢inu. Soucasti vedeni fddného zivota by mélo byt 1 odstranéni
vSech negativnich pficin, které v minulosti vedly k spachani trestného ¢inu, za ktery byl
pachateli uloZen trest. Ne kazdé poruseni nékterého z kritérii fddného zivota musi nutné
znamenat, ze se odsouzeny neosveédcCil a ze je potiteba pristoupit k vykonu trestu odnéti
svobody. Povinnost vést fadny zivot ma odsouzeny uz od odsouzeni (rozsudek ¢i trestni
piikaz nabude pravni moci). Povinnost vést fadny zivot je ukoncena skoncenim vykonu
trestu OPP, tzn. po uplném vykonani praci v ulozeném rozsahu. >

Tteti a zaroven posledni povinnosti jest dodrzovani ulozenych piiméfenych omezeni
a povinnosti, nebo-li vychovnych povinnosti. Vycet téchto povinnosti je uveden v § 48
odst. 4 TZ. Lze ftici, ze soud ulozi pachateli povinnost nahradit Skodu, kterou svym
jednanim zptisobil. Jedna- 1i se o pachatele ve véku blizkém véku mladistvych, mize soud
vzajmu vyuziti vychovného plsobeni rodiny, Skoly a dalSich subjekti ulozit,
a to samostatn¢ nebo vedle téchto omezeni a povinnosti, vychovna opatfeni uvedena
Vv zédkoné o soudnictvi ve vécech mladeze (§ 48 odst. 5 TZ). Tuto novinku piinesl az novy

TZ, vyuziva se také zejména dohledu proba¢niho Gfednika.*

3.4 PREMENA TRESTU OBECNE PROSPESNYCH PRACI

Pfi neplnéni podminek trestu OPP zdkon umoZiiuje pfeménu tohoto trestu na trest
odnéti svobody. O této preméné¢ mize soud rozhodnout jiz béhem doby stanovené
pro vykon OPP (jednoro¢ni lhiita). Dle § 65 odst. 2 TZ lze k této pfemeéné piistoupit

Z nasledujicich divodu:

31 SCERBA, F.: Alternativni tresty a opatieni v nové pravni iipravé. Praha: Leges, 2011, s. 219- 223
%2 SCERBA, F.: Alternativni tresty a opatieni v nové pravni tipravé. Praha: Leges, 2011, s. 287- 288
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- odsouzeny nevede fadny zivot,

- odsouzeny se vyhyba nastupu vykonu trestu,

- odsouzeny bez zdvazného divodu porusi sjednané podminky vykonu trestu OPP
¢i jinak mafii vykon tohoto trestu, nebo

- zavinéné¢ nevykonava ve stanovené dob¢ ulozeny trest.

Novy TZ ptivedl jednu novinku v ramci divodu pfemény tohoto trestu, a to v ptipadé,
ze odsouzeny ,,bez zavazného divodu porusi sjednané podminky vykonu trestu OPP,
kdy lze tici, Ze se jednd o Sirokou oblast vymezeni, do kterého mizeme zahrnout témét
kazdé spekulativni jednani odsouzeného.*

O pfeméné trestu OPP rozhoduje na navrh probacniho ufednika, obce ¢i jin€ instituce,
u nichz jsou OPP vykonavany, ve vefejném zasedani predseda senatu bez zbyte¢né¢ho
odkladu.

Probacni tfednik poté predava ziskané informace o preméné trestu dal obecnimu tradu
¢i jiné instituci, kde byly OPP vykonavany, aby jiz odsouzenému nebyly dalsi

ve1X r 4
pFid&lovany.

3.4.1 Pirepocet obecné prospéSnych praci na trest odnéti svobody

Zakon stanovuje zavazny piepocet pro preménu trestu OPP na trest odnéti svobody
Vv poméru 1:1, tedy pfeménéni kazd¢ 1 jen zapocaté jedné hodiny nevykonaného trestu OPP
se pocitd za jeden den odnéti svobody, coz znamena moznost premény v maximalni délce
300 dnti (v ptipad€ nevykonani ani jedné hodiny prace). V ptfedchozi platné upravé (i€inna
do 31.12.2009) byl tento pomér 2:1, doslo tedy ke zpfisnéni této pravni Upravy.
Toto zptisnéni by mélo vést k fadnému vykonavani OPP a dodrzovéni vSech podminek
tohoto trestu, prostfednictvim vétsi motivace odsouzeného.

V piipadé rozhodnuti o premén¢ musi soud vzdy zjiStovat aktualni pocet
neodpracovanych hodin. Miize nastat 1 situace, Ze 1 po pravomocném rozhodnuti
o preméné trestu OPP na trest odnéti svobody, odsouzeny vykondva plivodné stanovené
OPP, poté je nutno zapocitat vykonany trest do vykonu trestu odnéti svobody (§ 92 odst. 2
TZ). Odsouzeny se tak mize tedy vyhnout pfeméné na trest odnéti svobody, navzdory
zavdané pfi€in¢ k této premené, a to tim, Ze odpracuje zbytek ¢i alespoil Cast trestu

nez dojde k nastupu vykonu trestu odnéti svobody.*

% SCERBA, F.: Alternativni tresty a opatieni v nové pravni iipravé. Praha: Leges, 2011, s. 288- 289
% Tamtéz, s. 294
* Tamtéz, s. 289-293
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3.4.2 Vyjimecné ponechani trestu obecné prospéSnych praci v platnosti

Soud muze také naopak vyjimecné ponechat trest OPP v platnosti nebo prodlouzit dobu
vykonu trestu az o Sest mésicl, 1 navzdory faktu, Ze odsouzeny se pficinil k pfeméné
tohoto trestu na trest odnéti svobody (§ 65 odst. 3 TZ). V takovém piipadé je soud povinen
vyuzit nékteré ze tfi moznych opatteni, které maji za ukol zesilit vychovné plisobeni
na odsouzeného. Soud tedy mize:

- podle § 49 az 51 TZ stanovit nad odsouzenym na dobu vykonu trestu nebo jeho
zbytku dohled, pomoci proba¢niho Ufednika, ktery vykonava plnohodnotny dohled
ne jiz pouhou kontrolu

- podle § 48 odst. 4 TZ stanovit odsouzenému na dobu vykonu nebo jeho zbytku
dosud neuloZend pfiméfena omezeni ¢i povinnosti, tohoto ustanoveni se pouziva
Vv pfipadé méné vazného poruseni vést fadny Zivot

- podle § 63 odst. 3 TZ stanovit odsouzenému na dobu vykonu trestu nebo jeho
zbytku nékteré z vychovnych opatieni, a to pouze u uzké skupiny odsouzenych

ve v&ku blizkém véku mladistvych.®®

3.5 VYKON TRESTU OBECNE PROSPESNYCH PRACI

Nafizeni vykonu trestu OPP, jakoz i uréeni druhu a mista vykonu OPP jsou zakladnimi
postupy smeéfujici k samotnému vykonu tohoto trestu. K tomuto postupu je piislusny
okresni soud, ktery trest OPP uloZil na ndvrh probaé¢niho ufednika (§ 336 odst. 2 TR).
Stejny soud rozhoduje i 0 zméné druhu a mista vykonu OPP, jak na navrh probacniho
Gfednika, tak i odsouzeného (§ 336 odst. 5 TR), coZ je novinkou v TZ od 1.1.2010.
Timto soudem muze byt jak okresni, krajsky, tak dokonce i vrchni soud. Plati vsak,
ze o rozhodnuti o vykonu trestu a ochrannych opatfeni rozhoduje zdsadné soud, ktery je
vécne prislusny a rozhodoval o véci v prvnim stupni.

Pfedseda senatu poté vyrozumi probacniho ufednika, ktery ma narok na opis
rozhodnuti, jimz byl tento trest ulozen. Proba¢ni ufednik spolupracuje zejména
se stiediskem Probacni a mediacni sluzby (dale jen PMS), spole¢né piipravuji navrh
na uréeni druhu a mista vykonu OPP, probacni ufednik poté pokracuje vybérem
konkrétniho druhu a mista vykonu ze seznamu PMS, jenz shromézdilo na zéklad¢ podnéti
od obecnich fadii a dalSich instituci. Stfediska PMS jsou povinny tyto poZadavky takto
shromazd’ovat (§ 338 odst. 2 TR).

% SCERBA, F.: Alternativni tresty a opatieni v nové pravni tipravé. Praha: Leges, 2011, s. 293- 294
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Proba¢ni tfednik pii vybéru druhu OPP muze piihlédnout k profesi, znalostem,
dovednostem odsouzeného. Povinnosti probaéniho tfednika podle TR je pak najit
odsouzenému takovy druh a misto vykonu trestu, ktery by byl co nejblize jeho bydlisti (§
336 odst. 2 TR).

3.5.1 Projednani podminek vykonu trestu

Soucasti usneseni o natizeni druhu a mista vykonu trestu OPP je pouceni odsouzeného,
které obsahuje dvé povinnosti, tzn. dostavit se do 14 dnii od ozndmeni rozhodnuti
na stiedisko PMS v obvodu okresniho soudu, a dostavit se v den ureny proba¢nim
ufednikem na obecni ufad nebo instituci, u nichZ se tento trest ma byt vykondn. Proba¢ni
ufednik zaroven upozorfiuje prostfednictvim pouceni na nasledky neplnéni téchto
povinnosti, mezi néz patii jiz zmihovana pfeména trestu na trest odnéti svobody, ale také
moznost ulozeni pofadkové pokuty. Pfi neplnéni povinnosti je ndsledné ihned informovan
soud, ktery ulozil trest, prostfednictvim proba¢niho tfednika provadéjiciho kontrolu.

Probacni ufednik projednéva na schizkach s odsouzenym podminky spojené s vykonem
trestu. Stanovuje se zde den nastupu vykonu OPP a zejména harmonogram téchto praci.
Tento harmonogram hraje velkou roli pfi nasledném vykonu tohoto trestu, nebot’ pii jeho
poruSeni se rozhoduje o pfeméné trestu. Vytvareni daného harmonogramu by mélo byt
proto dusledné a s ohledem na to, aby jej mohl odsouzeny bez problému dodrzovat,
zejména kvili skloubeni zaméstnani ¢i vzdélani odsouzeného pii vykonu tohoto trestu.

Ugast probaé¢niho tfednika na projednavani podminek vykonu trestu je nové zdkonem
ukotvena v TZ. Proba¢ni tfednik je tedy primarné¢ odpové€dny za provadéni kontroly
nad vykonem OPP, proto je ucelné, aby co nejdiive pfiSel do kontaktu S odsouzenym

a naslednd mu specifikoval veskeré dilezité podminky vykonu tohoto trestu.®’

3.5.2 Kontrola vykonu trestu

Po nabyti pravni moci rozhodnuti o nafizeni vykonu trestu OPP soud vyrozumi
stiedisko PMS, v obvodu soudu, kde by se mély OPP vykonavat. Soud dale povéii urcitého
probaéniho ufednika kontrolou nad samotnym vykonem trestu OPP (§336 odst. 4 TR).
V dobé, kdy neexistovala jesté probacni sluzba jako kompaktni organ, byla tato ¢innost
svéfena pfimo obecnim Ufadiim ¢i predsediim senatd, kteti mohli svéfovat vy$Sim soudnim

ufednikiim tikony smétujici k vykonu tohoto trestu.

%" SCERBA, F.: Alternativni tresty a opatieni v nové pravni tipravé. Praha: Leges, 2011, s. 297- 298
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Vyhodou této nové upravy je tedy, Ze probacni ufednik muze byt s pachatelem
odsouzenym k trestu OPP v uz§im kontaktu a mlize podavat soudu rychlej$i a presnéjsi
informace. Jde ptitom o velice diilezitou podminku efektivity tohoto trestu, nebot’ pfedseda
senatu  musi mit vzdy kdispozici co nejaktualnéjsi a relevantni informace,
at’ jiz k rozhodnuti o pfeméné OPP na trest odnéti svobody, ¢i k rozhodnuti o odlozeni
nebo preruseni vykonu trestu, poptipadé o upusténi od vykonu trestu ze zdravotnich
diivodii — probacni Gfednik by zde mél plnit vyznamnou a zasadni informaéni tlohu.*®

Samoziejmosti by méla byt efektivni spoluprace probacniho ufednika s obecnim
ufadem Ci jinou instituci, nebot’ na této spolupraci z velké ¢asti stoji vykonnd a uinna
kontrola nad vykonem OPP. Mezi témito subjekty dochazi k predavani dulezitych
informaci pi1 vykonu praci odsouzenym, proto je zasadni, aby mezi sebou komunikovaly

co nejrychleji, pii nasledném rozhodovani o vykonu trestu.*

3.5.3 OdlozZeni a prerusSeni trestu, upusténi od vykonu trestu
Provadéni OPP mize mit v nejideaInéjSim piipad¢ klasicky pribeh, tedy odsouzeny plni
podle harmonogramu vykon praci, ovSem mohou nastat situace nestandardni, zakon s nimi
pocita. Existuji tedy tfi varianty neklasického pribéhu OPP: odklon vykonu tohoto trestu,
preruseni tohoto trestu ¢i upusténi od vykonu trestu. Podminky uloZeni u prvnich dvou
variant jsou téméf shodné, u tieti varianty viak TR stanovuje specialni diivod.
Piedseda senatu se mize piiklonit k odklonu ¢i pieruseni tohoto trestu ze tii davodu:
- ptfechodné zhorSeni zdravotniho stavu odsouzeného, které mu znemoziuje trest
vykonat (§339 odst. 1 TR) - neni specifikovana ani neomezena doba odkladu,
- okolnost, Ze odsouzena je t€hotna nebo je matkou novorozeného ditéte — v takovém
piipadé lze trest OPP odlozit/pterusit do doby, nez od porodu uplyne jeden rok (§
339 odst. 2 TR),
- povolani k vykonu vojenské ¢&inné sluzby — ani vtomto piipadé neni doba
odkladu/pteruseni zdkonem nijak vymezena &i omezena (§ 340 odst. 3 TR).
Piedseda senatu mize o odlozeni rozhodnout i z jinych dulezitych divoda uvedenych
v § 339 odst. 3 TR, nejdéle viak po dobu t¥f mésicti ode dne, kdy rozhodnuti nabylo pravni

moci.

%8 VUITECH, J.: Problematika souginnosti a spoluprace organi pii uplatiiovani institutu obecné prospésnych
praci. Pravni praxe, 1998, €. 4, s. 239
% SCERBA, F.: Alternativni tresty a opatieni v nové prdavni tipravé. Praha: Leges, 2011, s. 298- 299
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Okamzikem kdy odpadnou divody odklonu ¢i preruSeni, predseda senatu podle § 339
odst. 2 TR tento odklad &i prerueni odvola. Doba, po kterou byl vykon trestu OPP odloZen
¢i prerusen se nezapoc¢itava do lhity jednoho roku vykonu tohoto trestu.

K rozhodnuti o upusténi od vykonu trestu OPP poptipadé jeho zbytku pak musi
predseda senatu ptistoupit pouze v ptipade, ze zména zdravotniho stavu odsouzeného neni

pouze docasna, nybrz dlouhodobé mu znemoziuje tento trest vykonat.

3.6 ROLE OBCI, OKRESNICH URADU A JINYCH SUBJEKTU

Na trestnim fizeni pfi ukladani a vykonu trestu OPP se podileji v riznych fazich jeho
prabéhu i dalsi subjekty. Jedna se o zdjmova sdruzeni obcanti, organ péce o mladez a jiné.
Jejich role pii rozhodovani o trestu OPP je vSak mald, proto se v této ¢asti prace budeme
zabyvat institucemi, které maji pii zajiStovani vykonu trestu OPP vétSi vyznam, jedna

se o0 obce a okresni ufady.

3.6.1 Obce

Obce maji stale dilezitou funkci v souc¢asné pravni tprave pii vykonu OPP, nebot’ trest
OPP je povinen odsouzeny provést ve stanovené rozsahu prace ve prospéch obce
pii udrzbé vefejnych prostranstvi, tklidu a udrzbé vetfejnych budov a komunikaci
nebo jiné podobné prace za icelem obecného prospéchu. Jedna se o prace nekvalifikované,
ale 1 prace vyzadujici urcitou kvalifikaci ¢i odbornost (truhlafské prace, zamecnické prace,
klempii'stvi a jiné). Vyskytuji se 1 pozadavky na provedeni prace vyzadujici specifické
vysS§i vzdélani, tj. absolvovani stiedni Skoly ur¢itého sméru. Prace mohou byt provadény
1 ve prospéch urcitym specifickym osobam tzn. ve prospéch SirSimu vefejnému zajmu,
napft. v zatizenich pro osoby zdravotné¢ postizené.

Aby soud mohl rozhodnout o pozadavcich obci, musi byt tyto pozadavky konkrétni, je
zde uvedeno misto pozadovaného vykonu, druh a rozsah prace, dobu jejiho uskute¢néni,
kvalifika¢ni pfedpoklady, zvlastni podminky, za nichz lze prace uskuteciiovat, i vzhledem
k poétu ptedpokladanych pracovnikut, ktefi by mohli tyto prace vykonavat.

Obcim nepftislusi povinnost vykonavat dohled nad priabéhem vykonu trestu, nepiislusi
jim také Zadnd donucovaci opravnéni ani rozhodovat o odkladu ¢i preruseni vykonu trestu.

Obec by méla také spolupracovat se zdjmovymi sdruzenimi obcanid, pokud podalo
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Vv priubéhu trestniho fizeni zaruku na napravu obzalovaného, ¢i pokud soud v souvislosti

s nafizenim vykonu trestu OPP pozadal tato sdruZeni o spolupraci.*’

3.6.2 OKkresni urady

Okresni ufad ma relativné samostatny ukol, nebot’ pro sviij okres zpracovava a predava
soudu piehled o potiebé OPP v okrese na zéklad¢ shromazd’ovani pozadavki od obci
na tyto prace. Uzce tedy spolupracuje s obcemi, které by mu mély predavat své pozadavky
na provedeni praci.

Soud vede jednotnou evidenci pozadavkd obci na provedeni OPP a tuto evidenci
prabézné aktualizuje podle novych seznamti zasilanych okresnim ufadem.

Dalsi ¢innosti okresniho Ufadu spociva v moznosti podat navrh na pfeménu trestu OPP
v trest odnéti svobody (§340b odst. 1 TR). Podle § 337 TR ma také povinnost bezodkladné
sdélit soudu, ze se odsouzeny nedostavil do 14 dnli na sjednanou schiizku na obecni ufad,

nebo nevykonava udélené prace bez zavazného diivodu & je viibec nevykonal.**

3.7 OBECNE PROSPESNE PRACE JAKO TRESTNI OPATRENI
UKLADANE MLADISTVYM

Toto opatieni lze obecné¢ ukladat 1 mladistvym pachatelim, pravni upravu nalezneme
Vv ustanoveni § 1 odst. 3 zdkona o soudnictvi ve vécech mladeze (dale jen zdkon o SVM)
Z vetsi casti vSak v § 62 az 65 TZ, avSak specialn¢ upravuje dil¢i zalezitosti ustanoveni §
26 odst. 1 zdkona o SVM.

Zasadni rozdil od OPP uklddanych dospélym je vyméra OPP pro mladistvé, horni
hranice sazby pro né¢ ¢ini maximaln¢ 150 hodin, pficemz dolni hranice zlstava 50 hodin.
Tato horni hranice byla stanovena ptijetim zakona o SVM, ¢ili 1.1.2004, do té doby byla
maximalni vyméra OPP pro mladistvé stejna jako pro dospé¢lé, tedy 400 hodin.

Pti ukladani OPP je soud povinen zjistit postoj mladistvého k moZznosti jejich ukladani
a zaroven je povinen k tomuto piihlédnout (§ 26 odst. 1 zdkon o SVM). OPP nesmi
vzhledem k své povaze ohrozovat zdravi, bezpe€nost, pfipravu na povolani ¢i mravni
vyvoj mladistvého, vztahujic se na druh a misto vykonu téchto praci. O této otazce
rozhoduje soud a zaroveil probacni Ufednik, ktery podéva navrh k tomuto rozhodnuti.

Kromé OPP lze mladistvym uloZit také vychovna opatieni podle § 26 odst. 1 zakona

oy e

40 SOTOLAR, A., PURY, F., SAMAL, P.: Alternativni ieSeni trestnich véci v praxi. Praha: C. H. Beck,
2000, s. 334-338
* Tamtéz, .333-334
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omezeni a povinnosti uklddané dospélym. Pii vybéru vychovnych opatfeni se musi hledét
i na nevhodné kombinace viéi trestu OPP, neni napf. vhodné uklddat napomenuti
s vystrahou (§ 20 zdkon o SVM), povinnost bezplatné spolecensky prospé$né cinnosti
ve volném case mladistvého (§ 18 odst. 1 ZM) aj. Samotné opatteni OPP lze povazovat
za jiz prisny dusledek spachaného provinéni a jeho uklddani by mélo znamenat

o « , , P L x: . 42
pro mladistvého dostate¢nou vystrahu a odrazeni od pachani dalsi trestné ¢innosti.

3.8 VYHODY OBECNE PROSPESNYCH PRACI

OPP jsou mnohem vice nez jen trestem - jsou prileZitosti pro pachatele vratit se viastni
aktivitou, vlastnim pricinénim zpét za bariéru mezi beziuhonnymi obcany a ,,kriminalniky .
Moznost vykonu trestu a jeho pritbéh primo zaviseji na nabidce praci ze strany organizace,
obce (komunity) a motivaci pachatele.

Trest OPP je pro odsouzeného prileZitosti k opétovnému zarazeni do spolecnosti, nabyti
ulevného pocitu, zZe si stigma pachatele trestného cinu neponese do dalsiho Zivota,
nebot’ nebude mit zaznam v trestnim rejstﬁku.43

Odsouzeny tedy dostavd mozZnost odc¢init své trestné jednani vlastni praci,
a to aniz by ztratil zaméstnani, oslabil vztahy s rodinou, navratil se do obcanského zivota
poznamenany trestni minulosti.

Je potieba dodat, Ze trest OPP klade neustadle vysoké naroky na osobni Cas 1 vlastni
rodinu. Muze nastat i situace kdy mu hrozi pobyt za mfizemi, pfi neplnéni podminek

tohoto trestu.**

“2 SCERBA, F.: Alternativni tresty a opatieni v nové pravni tipravé. Praha: Leges, 2011, s. 300-302
*3 STERN, P., OUREDNICKOVA, L., DOUBRAVOVA, D.: Probace a mediace : Moznosti Feseni
trestnych c¢ini, 1. Vyd. Praha: Portal, 2010, s. 95

* Tamtéz, s. 95-96
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4 PROBACNI A MEDIACNI SLUZBA

V témét celé praci se prolinala tématika PMS, ¢innosti probacnich ufednikt aj., proto je
pochopitelné za zavér uvést charakteristiku této instituce a jeji nezastupitelné Cinnosti.
Na zacatku této kapitoly si vSak nejprve charakterizujeme samotny pojem probace
a mediace, ktery je stézejni k pochopeni toho tématu, a poté se budeme zabyvat samotnou

instituci.

4.1 METODY PROBACNI A MEDIACNI SLUZBY

Tyto metody jsou jiz zminény v samotném nazvu instituce, jsou jimi tedy probace
a mediace. Jejich presnou definici mizeme nalézt v ustanoveni § 2 odst. 1 a 2 zdkona

257/2000 Sh., 0 Probaéni a media¢ni sluzbé (dale jen zdkon o PMS).

4.1.1 Probace

Usp&iné  naplnéni  smyslu alternativnich  opatieni jiz neni myslitelné
bez kvalifikovaného uziti probacni prace, ktera je cilené zaméfena na resocializaci
odsouzenych osob. Podstatou probace je ruznorodd metoda pievychovy a dalSiho
pozitivniho plisobeni na chovani pachatele trestného ¢inu, zalozena predevsim na funkcni
kombinaci prvkt kontroly, pomoci a poradenstvi. Vyuziva uc¢innéjsich prostfedka k reakci
na mén¢ zavazné trestné ¢iny.

Probace je povazovana za humannéjsi prostfedek zachazeni s odsouzenymi, pachatel
se vyhne traumatickym zkuSenostem z pobytu ve vézeni, méné naruSuje jeho socialni
vazby, celkové ho méné traumatizuje.

Vliv probacnich ufednikii je odvozen od vlivu soudu, smyslem jeho plsobeni neni
pouze kontrola chovani obvinéného, nybrz zejména celkova péfe o n€j a pomoc
V jeho problémech se znovu ziskanim bezkonfliktniho zptisobu zivota ve spolecnosti,
tak i v bezprostifednim prosttedi, ve kterém zije.

Velky vyznam pro naplnéni trestni spravedlnosti ma zvlastni forma probace, nazyvana
parole. Je povaZzovana za pomyslny most mezi uvéznénim a navratem odsouzeného zpét
do spole¢nosti a bézného zivota, proto je dilezité postupné navraceni odsouzeného, vedeni

a kontrola proba¢nim tfednikem.*®

** SOTOLAR, A., PURY, F., SAMAL, P.: Alternativni FeSeni trestnich véci v praxi. Praha: C. H. Beck, 2000,
S. 24-25
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4.1.2 Mediace

Mezi nejvyznamnéjsi specifické mimoprocesni metody feseni trestnich véci v pfipadech
trestnych ¢ind, které jsou dusledkem konfliktniho vztahu mezi jeho pachatelem a obéti, je
mediace. Tato metoda nabizi stranam konfliktu jinou mozZnost FeSeni, tedy jinou cestu
nez je ta tradi¢ni soudni. Mediace je chapana jako cesta, usnadnujici feseni urcité trestni
véci mimo klasické trestni fizeni a soucasné posiluje odpovédnost jak obéti tak i pachatele
trestného ¢inu za hledani tohoto ,,lepSiho* feseni.

Mediacni proces velkou mérou ,,polidStuje” justiéni systém, Vtomto procesu
se usnadiiuje a usmernuje rozhovor mezi obvinénym a obéti. Mimo to se snazi o efektivni
urovnani ¢i zmirnéni urcitého konfliktniho stavu spojeného s trestnym ¢inem a o od¢inéni
jeho nasledk.

Prace medidtora je velmi rtiznorodd, zahrnuje ¢innosti od shromazd’ovani podkladi
pro volbu co nejefektivnéjSiho procesniho postupu az po vlastni zprosttedkovani urovnani
urcitého konfliktniho stavu. Predpokladem této prace je pak uzavieni dohody
mezi obvinénym a poSkozenym, dosazeni vhodného a spravedlivého alternativniho

feseni.*®

4.2 HISTORICKY VYVOJ PROBACNI A MEDIACNI SLUZBY

PMS byla zalozena na zaklad¢ stejnojmenného zakona ¢. 257/2000 Sb., ktery byl
Parlamentem pfijat v roce 2000, ale v u¢innost vesel 1.1.2001.

Jiz vroce 1999 tehdejsi ministr spravedlnosti Otakar Motejl navrhl zménu trestniho
fizeni a také novy zdkon o PMS. Jiz v dobé ptipravy tohoto zdkona se objevila nutnost
piipravit pro novou sluzbu kvalifikované ufedniky a asistenty, proto také vznikl projekt
Kvalifika¢niho vzdélavaciho programu pro ufedniky a asistenty PMS.

Béhem let 1999-2000 byl realizovan prvni ro¢nik odborné kvalifika¢ni edukace této
profesni skupiny. Ze zahrani¢i jsme cerpaly z diskuzi a informaci o této instituci,
z vlastniho uzemi pak néckolikaleté zkuSenosti s provadénim c¢innosti spojené s mediaci
a probaci. Jiz pfed ucinnosti zdkona o PMS jsme méli pfipravené uchazece o funkci

, 4w . 47
ufednika ¢1 asistenta PMS.

*® SOTOLAR, A., PURY, F., SAMAL, P.: Alternativni ieSeni trestnich véci v praxi. Praha: C. H. Beck, 2000,
s. 21-23

" STERN, P., OUREDNICKOVA, L., DOUBRAVOVA, D.: Probace a mediace : Moznosti eseni
trestnych cinu, 1. Vyd. Praha: Portal, 2010, s. 13
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4.3 POSLANI PROBACNI A MEDIACNI SLUZBY

Probacni a mediacni sluzba CR predstavuje novou instituci na poli trestni politiky,
ktera vychazi ze spoluprdace dvou profesi — socidalni prace a prava, zejména trestniho.
Vyvazenym propojenim obou téchto slozek se vytvari nova multi-disciplinarni profese
v systému trestni jusz‘ice.48

PMS vytvaii vhodné podminky k tomu, aby danda véc mohla byt v piijatelnych
ptipadech projednana v nékterém ze zvlastnich druhl trestniho fizeni, nebo mohl byt
ulozen a vykonan trest nespojeny s odnétim svobody, ¢i by vazba mohla byt nahrazena
jinym vhodnym opatfenim. Poskytuje obvinénému odborné vedeni a pomoc, sleduje,
kontroluje, hodnoti jeho chovani a taktéZz spolupracuje s jeho rodinou a socialnim
prostiedim, ve kterém Zije a pracuje, s cilem, aby v budoucnu opét vedl fadny zivot jako
ostatni (§ 4 zakona o PMS).

Probacni a mediacni sluzba usiluje o zprostredkovani ucinného a spolecensky
prospésného teSeni konfliktii spojenych s trestnou Ccinnosti a soucasné organizuje
a zajistuje efektivni a diistojny vykon alternativnich trestu a opatreni s durazem na zajmy
poSkozenych, ochranu komunity a prevenci kriminalil)/.49

V ramci orientace na pachatele trestného ¢inu se zabyva aktivni ucasti na feSeni jeho
piipadu, snazi se podporovat a pomahat jeho socidlnimu prostfedi, pokousi
se 0 zamezeni socidlni izolace, naopak se snazi o zachovani trvajicich ¢i nové vznikajicich
kladnych socidlnich vazeb. V ramci orientace na obéti trestného Cinu se snazi
zprostiedkovavat moznosti jak davat najevo jejich pocity spojené s trestnym Cinem, dava
jim moznost aktivné se podilet na feSeni, poskytuje informace o diivodu pachatele
ke spachani trestného ¢inu. V rdmci orientace na spolecnost zajistuje rychlé a ekonomicky
vyhodné feSeni pifi poruseni zdkonnych norem jedincem, zmirfiuje vSeobecny strach

z kriminality, aktivng se podili na prevenci aj.*

4.4 CINNOSTI PROBACNI A MEDIACNI SLUZBY

Jejich vycet lze najit v ustanoveni § 4 odst. 1 pism. a) az e) zdkona o PMS, patii

sem tedy ¢innosti jako:

8 STERN, P., OUREDNICKOVA, L., DOUBRAVOVA, D.: Probace a mediace : Moznosti Feseni
trestnych cinii, 1. Vyd. Praha: Portal, 2010, s.14

* PROBACNI A MEDIACNI SLUZBA CESKE REPUBLIKY, [cit. 2012-1-24]. Dostupné na:
https://www.pmscr.cz/o-pms/

%0 VETROVEC, V., NEDOROST, L., SOVAK, Z.: Probacni a mediacni sluzba CR, Pravni rddce, 2002, ¢. 8,
s. 28
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- obstaravani podkladi k osobé obvinéné¢ho a jeho rodinnému i socidlnimu zadzemi
(vypracovani tzv. zpravy pred rozhodnutim);

- vytvafeni podminek pro rozhodnuti o podminéném zastaveni trestniho stihani,
nebo pro schvaleni narovnani, zejména projedndni a uzavieni dohody mezi
obvinénym a poskozenym o néhrad¢ skody, nebo dohody o narovnani, pfipadné
podminek pro dalsi takové procesni postupy ¢i tresty nespojené s odnétim svobody;

- vykonavani dohledu nad chovanim obvinéného v ptipadech, kdy bylo rozhodnuto
o nahrazeni vazby proba¢nim dohledem (tzv. v€asna pomoc);

- vykonavani dohledu nad chovanim obvinéného, sledovani a kontrola obvinéného
v prub&hu zkuSebni doby, kontrola vykonu dalSich trestd nespojenych s odnétim
svobody, sledovani vykonu ochrannych opatient;

- sledovani a kontrola chovani odsouzené¢ho v pribéhu zkusebni doby v ptipadech,
kdy bylo rozhodnuto o podminéném propusténi odsouzeného z vykonu trestu

odnéti svobody.

4.5 CILE PROBACNI A MEDIACNI SLUZBY

Tato instituce ma tii zakladni cile pti vykonu své Cinnosti, jsou jimi integrace pachatele,
participace poSkozeného a ochrana spole¢nosti.

Integrace pachatele — PMS usiluje o zaclenéni obvinéného resp. pachatele do Zivota
spolecnosti bez dalsiho porusovani zakonii. Integrace je proces, ktery sméruje k obnoveni
respektu obvineného k pravnimu stavu spolecnosti, je uplatnéni a seberealizaci.

Participace poSkozeného — PMS se snazi o zapojeni poskozeného do , procesu*
viastniho odskodnéni, o obnoveni jeho pocitu bezpeci, integrity a dirvery ve spravedlnost.

Ochrana spolecnosti— PMS prispiva k ochrané spolecnosti ucinnym resenim
konfliktnich a rizikovych stavii spojenych s trestnim rizenim a efektivnim zajisténim
realizace ulozenych alternativnich trestii a opatieni. >
Pti realizaci téchto cilli bylo zapotiebi, aby byla sluzba PMS celostatné pokryta, tedy

fungovala ve vSech soudnich okresech a méla uritou nezéavislost a samostatné vedeni,

navzdory tomu ze byly vymezené sluzby wvii¢i organim cCinnym v trestnim fizeni

! PROBACNI A MEDIACNI SLUZBA CESKE REPUBLIKY, [cit. 2012-1-24]. Dostupné na:
https://www.pmscr.cz/o-pms/
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I ministerstvu spravedInosti prostfednictvim zakona (viz. Pfiloha 2 — Organizac¢ni struktura

PMS).>2

52 STERN, P., OUREDNICKOVA, L., DOUBRAVOVA, D.: Probace a mediace : moznosti feseni trestnych
¢inii. 1. vyd. Praha: Portal, 2010
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5 PRAKTICKA CAST - DOTAZNIKOVE SETRENI

V ramci praktické ¢asti mé bakalarské prace jsem se rozhodla vénovat zjistovani
povédomi o tomto nejvice uklddaném alternativnim trestu u tfi skupin obyvatelstva.
Abych co nejlépe zjistila, jaké je, zvolila jsem metodu dotaznikovou, ktera je nejvice

vyuzivana v pedagogickém vyzkumu.

5.1 CHARAKTERISTIKA DOTAZNIKOVEHO SETRENI

Dotaznikové Setieni jsem provedla v iinoru tohoto roku u studentt Univerzity Palackého
v Olomouci, Pedagogické fakulty oboru Pedagogika - Verejna sprava, dale pak u straznikt
Méstské Policie a piisluinikii Policie CR. Podet respondentd byl u kazdé skupiny 50
odpovidajicich, tedy celkovy pocet respondentt byl 150.

Dotaznik obsahuje 15 otazek (viz. Piiloha ¢. 3). Odpovédi jsou uzaviené a respondenti
vybiraji ptevazné ze tfi moznosti, u otazky ¢. 3 Ize oznacit vice odpovédi, u otazek ¢. 8 a 9
pak respondenti rozd¢lili alternativni tresty od nejvice resocializacnich ¢i prospésnych
k nejméng¢, podle svého nazoru. Pro otazky ¢. 3 a4 jsem stanovila pracovni hypotézy.

1. Pifedpokladam, Ze studenti Vetejné spravy se dozveédéli o alternativnich trestech
pii vyuce ve $kole, straznici Méstské policie a ptislusnici Policie CR pii vykonu
sve€ prace.

2. Predpokladam, Ze vSechny skupiny maji za to, Ze maji dostatecné znalosti o tomto

tématu.

5.2 VYHODNOCENI

Pro lepsi prehlednost jsem vysledky vyzkumu znazornila pomoci grafii, ve kterych jsem
uvadéla jak samotny pocet odpovédi jednotlivych respondentti dané skupiny na danou
odpovéd’, tak i1 procentudlni vyjadieni podilu viici celé skuping.

U kazdého grafu zvlast, pak osvétlim zjiSténd data k jednotlivym otdzkdm a jejich

odpovédi.
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Graf k otazce ¢. 1
Uved’te své povolani

Povolani
M a)student Verejné spravy
M b)straznik Méstské policie

= ¢)pfisludnik Policie CR

Celkovy pocet respondentii je 150. Z toho dotaznik vyplnilo 50 piislunikt Policie CR,
tedy 33 %, 50 studentti Vetejné spravy, coz je 34% a 50 straznikti Méstské policie.

Graf k otazce ¢. 2

Setkali jste se jiZ s nazvem Alternativni tresty nebo piimo Trest
obecné prospésnych praci?

41; 82%

31; 62%

M a)Ano s obéma

M b)Ano, jen s jednim

 c)Ne, s Zadnym z nich

B d)Nevzpomindam i

D; 0% 0; 0%
0

Verejna sprava Meéstska policie Policie CR

U této otazky se ve velké mife zjistilo, Ze vSechny tfi skupiny se s ndzvy Alternativni
tresty 1 piimo Trest obecné prospéSnych praci jiz setkali. U studentl vefejné spravy
tak odpovédelo 41 dotazanych, coz je 82%, dale pak u strdzniki Méstské policie
odpovédélo takto 31 dotazanych, coz je 62% a u piislusnikia Policie CR pak 34

dot4zanych, coZ je 68%.
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Graf k otazce ¢. 3
Pokud jste se s témito instituty jiz diive setkali, tak kde to bylo?

0; 0%

Verejna sprava

M a)ve Skole

B b)v médiich

M c)v rdmci vykonu své prace
M d)v ramci besedy, diskuze, ...

B e)nevzpominamsi kde presné

Grafk otazce ¢. 3
Pokud jste se s témito instituty jiz drive setkali, tak kde to bylo?

0; 0%

Méstska policie
M a)ve Skole

M b)v médiich

I c)v ramci vykonu své prace
B d)v ramci besedy, diskuze, ...

M nevzpomindm si kde presné
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Grafk otazce ¢. 3
Pokud jste se s témito instituty jiz drive setkali, tak kde to bylo?

Policie CR

M a)ve Skole

B b)v médiich

H c)pfivykonu své prace

B d)v ramci besedy, diskuze, ...

B e)nevzpominamsi presné kde

U této otazky mohli respondenti oznacCit vice odpovédi, coz néktefi z nich vyuzili.
Napf. u studentii Vefejné spravy oznacilo 13 respondentt 2 odpovédi a jeden oznacil 3
odpovédi. U strazniki Méstské policie oznacilo 7 respondentii 2 odpovédi a jeden také
oznacil 3 odpovédi. U piislugniktt Policie CR oznaéilo 10 respondentt 2 odpovédi, 4
respondenti oznacili 3 odpovédi a 3 respondenti oznacili dokonce 4 odpoveédi.

Z nasledujicich grafii lze vycist, ze vSechny 3 skupiny se o tomto tématu dozveédéli
z médii, coz absolutné¢ nepotvrdilo mou pracovni hypotézu. Studenti Veiejné spravy takto
odpovédéli 38 krat, coz je vcelkovém podilu 58%, straznici Méstské policie takto
odpovédéli 31 krat, coz je 53%, piislusnici Policie CR takto odpovédéli 32 krat, coz je
42%.

U pfedpokladanych odpovédi byla u studentii Vefejné spravy zakrouzkovana 22 krat
moznost, ze ziskali informace o tomto tématu v ramci vyucovaného predmétu ve Skole.
Naproti tomu u pfedpokladanych odpovéedi straznikli Méstské policie a ptislusnikli Policie
CR, 7e ziskali informace o tomto tématu vramci vykonu své prace, bylo v piipadé

strazniki odpovézeno 3 krat, coz je 22%, u policisti 25 krat, coz je 32%.
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Graf k otazce ¢. 4
Myslite si, Ze mate dostate¢né znalosti/informace o tomto tématu z
Vaseho studia ¢i vykonu Vasi prace?

35 33; 66%

30

24; 48% 24; 48%

25

20

M a)Ano rozhodné

15 4;28% M b)Ne myslim, Ze nemam

= c)Nemohu posoudit
10

Verejnd sprava Méstska policie Policie CR

U této otazky jsem také stanovila pracovni hypotézu. M¢la jsem za to, ze vSechny 3
skupiny respondentt si mysli, Ze maji dostate¢né znalosti o tomto tématu z jejich studia
¢i vykonu jejich prace, coz se viibec nepotvrdilo. U studentti Vefejné spravy si to nemysli
33 dotazanych, coZ je 66 %, u straznikii Méstské policie a u piisluiniki Policie CR pak 24

dotazanych, coZ je 48%.

Graf k otazce ¢. 5
VyuZili jste jiZ nékdy téchto znalosti v osobnim Zivoté?

40
36; 72%

35

30
26; 52%

25 M a)Ano
20 H b)Ne
15 1 c)Nevzpominam i
10
5
0

Verejna sprava Meéstska policie Policie CR

Ztohoto grafu lze vy€ist, Ze vétSina respondenti nikdy nevyuZila znalosti

o alternativnich trestech ve svém osobnim zivoté. U studenti Vetejné spravy takto
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odpovédélo 31 respondentil, coz je 62%, u straznikti Méstské policie takto odpoveédélo 36

respondenti, coZ je 72%, u piislusnikd Policie CR takto odpovédélo 26 respondenttl, coZ je
52%.

Graf k otazce €. 6

Uvitali by jste dal§i informace o tomto tématu v ramci Vaseho
studia ¢i vykonu prace?
40

35; 70%

35

30

25

M a)Ano rozhodné

20

15 B b)Ne nepotrebuijije

10

Verejnd sprava Méstska policie Policie CR

Z tohoto grafu lze vycist, ze dvé skupiny respondentt, tedy studenti Vetejné spravy
a straznici Méstské policie by uvitali dal$i informace o tomto tématu z jejich studia
¢1 vykonu prace. Odpovédélo tak u studentli 35 dotazanych, coz je 70% a u straznikd 29
dotazanych coz je 58%.

Piislugnici Policie CR pak odpovédéli ve vétsi mife, Ze tyto informace nepotiebuii.

Odpovédélo tak 32 respondenttl této skupiny, coz je 64%.
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Graf k otazce ¢. 7

Myslite si, Ze jsou alternativni tresty vice resocializa¢ni
(prevychovné) pro odsouzené nez tresty odnéti svobody?

35
30; 60%
30
25 -
M a)Ano, urcité
20
B b)Ne, neniv tom
15 zésadni rozdil
10 m c)Nevim, nemohu
posoudit
5
0

Verejnd sprava Meéstska policie Policie CR

Z tohoto grafu lze vyc¢ist, ze 2 skupiny respondentl povazuji alternativni tresty za méné
resocializa¢ni vici trestu odnéti svobody. U straznikti Méstské policie takto odpovédélo 23
respondentti, coZ je 46%, piislusnici Policie CR takto odpovédéli v 25 p¥ipadech, coz je
50%

Naproti tomu studenti Vefejné spravy maji opacny nazor, kdy povazuji alternativni
tresty za vice resocializa¢ni vici trestu odnéti svobody, odpovédélo tak 30 respondentt,

coz je 60%.

Graf k otazce ¢. 8
Pokuste se seradit nasledujici alternativni tresty podle toho, jak
podle Vas nejvice puisobi resocializa¢né na pachatele. (ocislujte
jak ve Skole: 1 - nejvice, 4 nejméné)

30 737, 54% Trest
2 24;48% OPP
20 m poradi¢. 1
15 14; 28% M poradic. 2
M poradic. 3
10
M poradi¢. 4
5
0

Verejna sprava Meéstska policie Policie CR
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U této otdzky jsem hodnotila piimo trest OPP, jak ho dané skupiny vnimaji oproti
dalsim alternativnim trestim, tedy na jakém potadi se umistil.

Z daného grafu lze vycist, ze dvé skupiny by ho umistili na prvni misto v rdmci
resocializace pachatele. U studentd Vetejné spravy tak odpovédélo 27 respondentti, coz je
54%, u strazniki Méstské policie tak odpovédélo 24 respondentt, coz je 48%.

Naproti tomu piislugnici Policie CR by jej umistili aZ na tfeti misto, odpovédélo tak 19

respondenttl, coz je 38%.

Graf k otazce ¢. 9
V ramci trestu obecné prospéSnych praci jsou vykonavany riizné
¢innosti, které jsou podle Vas nejvice prospésné spolecnosti? (1 -
nejvice, S - nejmén¢)

40 4
34; 68% 1- nejvice
3 81 62% 32;64%
30 M uklid vozovek a chodnikl
25
M odstranovani grafitQ
20
15  vedeni krouzkd pro détia
10 2 16% e 18%  aan mladez
¢ . ") 1470 . ") 7,187
109y 6 12% ) 6; 12% ® tvorba www stranek pro rizné
5 neziskové organizace
0 M t&7afské prace v lese
Verejnd sprava Méstska policie Policie CR
Graf k otazce ¢. 9
V ramci trestu obecné prospéSnych praci jsou vykonavany rizné
¢innosti, které jsou podle Vas nejvice prospésné spolecnosti? (1 -
nejvice, 5 - nejméné)
30

26;52% 25 50% S - nejmene

25
M Uklid vozovek a chodnikd

20
M odstranovani grafitQ
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1
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neziskové organizace

W tézarské prace v lese

Vefejnd sprava Méstska policie Policie CR
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U této otazky jsem hodnotila ¢innosti, které se zdali respondentlim nejvice ¢i nejméné
prospésné spolecnosti pti vykonavani trestu OPP.

Z danych grafii Ize jednozna¢né dovodit, Ze nejvice prospésné se zdaji byt Cinnosti
spojené s uklidem vozovek a chodnikd. U studentii Vefejné spravy tak odpoveédélo 31
respondentli, coz je 62%, u strazniki M¢stské policie 34 respondentdi, coz je 68%,
u piislu$nikd Policie CR 32 respondenttl, coZ je 64%.

Oproti tomu za nejméné prospésné Cinnosti opét vSechny tfi skupiny shodné oznacili
tvorbu www stranek pro rtzné neziskové organizace. U studentd Vefejné spravy
tak odpovédelo 21 respondentil, coz je 42%, u straznikiit Méstské policie 26 respondentt,

coZ je 52%, u prislugnikd Policie CR 25 respondenttl, coZ je 50%.

Graf k otazce €. 10
Zaregistrovali jste, Ze 1.1.2010 veSel v platnost novy Trestni

zakonik?
60
50; 100%
50 45;90%
40

33; 66%

30 M a)Ano
H b)Ne
20
10
0; 0%
0
Verejna sprava Meéstska policie Policie CR

Z tohoto grafu lze vyCist, Ze vSechny tfi skupiny zaregistrovali novy TZ. Dokonce
u piislusnikti Policie CR bylo 100% kladnych odpovédi. U zbylych dvou skupin jsem byla
relativné piekvapena, Ze povédomi o novém TZ nedosahlo 100% kladnych odpovédi.
Ovsem vysledek se vzdy pohyboval nad 50%. U studentii Vetejné spravy tuto skutecnost

zaregistrovalo 33 respondenttl, coZ je 66%, u pfislusnikii Policie CR 45 respondenttl, coZ je
90%
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Graf k otazce ¢. 11
V ramci novelizace Trestniho zakoniku, zakona ¢. 40/ 2009 Sb., Ize
vykonavat pri OPP kvalifikované prace, tento trest tak muZe byt
uloZen napfr. i pedagogim ¢i zdravotnikiim za méné zavazny

precin. Je to podle Vas krok spravnym smérem?
40

37;74%

35

30

25

20 M a)Ano rozhodné

M b)Ne, byl to nevhodny krok

15 c)Nemohu posoudit

10 9;18%

Verejna sprava Meéstska policie Policie CR

Z tohoto grafu lze vycist, ze dvé skupiny se domnivaji, ze ukladani kvalifikovanych
praci pii vykonu trestu OPP byl krok spravnym smérem. U studentli Vetfejné spravy
tak odpovédé€lo 26 respondenttl, cozZ je 52%, u strazniki Méstské policie 25 respondentt,
coZ je 50%. Oproti tomu piislusnici Policie CR to nemohou nijak posoudit, odpovédélo

tak 37 respondenttl, coZ je 74%.
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Graf k otazce ¢. 12
Vite, Ze lIze trest obecné prospésnych praci ulozit i mladistvym?Je
podle Vas takovyto trest vhodnym p¥i prevychové mladistvého?

45 A0 Q.A0, A QA0L
42,647 42,647

M a)Ano rozhodné

M b)Ne, jsou vhodnéjsi

m c)Nemohu posoudit

Vetejna sprava Méstska policie Policie CR

Z tohoto grafu jasné vypliva, Ze si shodné vSechny tii skupiny mysli, Zze ukladani trestu
OPP mladistvym je vhodny pii jejich pfevychové. U studentdi Vefejné spravy
tak odpovédelo 42 respondentti, coz je 84%, u straznikti Méstské policie 42 respondentt,

coZ je 84%, u prislugniki Policie CR 28 respondentt, coZ je 56%.

Graf k otazce ¢. 13
Myslite si, Ze ma konkrétné trest obecné prospéSnych praci
dostatecné velky napravny efekt na odsouzeného?

30 27; 54%
i 26;52%
25
22; 44%
20
M a)Ano
15
H b)Ne
10 m c)Nevim

Verejnd sprava Méstska policie Policie CR

Z tohoto grafu jasn€ vypliva, Ze si shodné vSechny tii skupiny mysli, Ze trest OPP nema
dostatecny napravny efekt na odsouzeného. U studentii Vetfejné spravy tak odpovédélo 22
respondentli, coz je 44%, u strazniki Méstské policie 27 respondentl, coz je 54%,

u piislugniki Policie CR 26 respondenttl, coZ je 52%.
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Graf k otazce ¢. 14
Mite néjaké osobni zkuSenosti (napr. ve svém blizkém okoli) s
néjakym alternativnim trestem?

40; 80%

40 37,74%

31; 62%

M a)Ano

M b)Ne

Verejnd sprava Méstska policie Policie CR

Z tohoto grafu jasné vypliva, ze vétSina respondentli nema zadné osobni zkusSenosti
snéjakym alternativnim trestem. U studenti Vefejné spravy tak odpovédélo 31
respondentli, coz je 62%, u straznikii Méstské policie 40 respondentl, coz je 80%,

u piislugniki Policie CR 37 respondenttl, coZ je 74%.

Graf k otazce ¢. 15
Mél tento trest napr. na Vaseho ,,znamého" dostate¢ny
resocializa¢ni ucinek?

45 42;,84%

M a)Ano, mél

H b)Ne

= c)Nemohu posoudit

Vetejna sprava Méstska policie Policie CR

Z tohoto grafu jasné vyplivd, Ze respondenti nemohou posoudit resocializa¢ni u¢inek
alternativniho trestu na jejich znamého. U studentii Vefejné spravy tak odpovedélo 33
respondentli, coz je 66%, u strazniki Méstské policie 37 respondentl, coz je 74%,
u piislu$nikii Policie CR 42 respondentii, coZ je 84%.
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ZAVER

V tivodu mé bakalaiské prace jsem si vytycila jako jeden z cill, ze se pokusim shrnout
dostupné informace o pravni uUpravé trestu obecné prospéSnych praci a jejich
uskuteciiovani v praxi na pozadi teoretickych vychodisek.

Lze konstatovat, ze alternativni opatieni se v uplynulych desetiletich vyrazné¢ posunuly
doptedu kladnym smérem, ovSem nebylo tomu vzdy tak a nemély snadnou cestu béhem
svého zavadéni. Divody jejich celosvétového zavadeéni jsou jasné, snazi se o pozitivni
posun pachatele trestného ¢inu k fddnému Zzivotu, zapojuje obéti trestnych ¢inti do feseni
trestnich véci, jsou vhodnym nastrojem ke sniZovani nakladi za v€znéni, cCeli kriminalité
pomoci prevence atd.

Béhem zpracovavani prace jsem zjistila, Ze se tento konkrétni trest potykal zpocatku
S problémy ze strany soudu a obci, které ho v pfipadé soudi neukladaly a v ptipadé obci
nezajistovaly potfebné vhodné prace. Dalsi prekaZkou pii samotném zavadéni tohoto trestu
lze spatfovat v chybé zakonodarce, ktery se snazil bez piredchoziho testovani a upevnéni
jejich efektivniho vykonu, zavadét neuvdzené rychle nové druhy alternativnich feSeni.
Pfitom v zahrani¢i v této oblasti probihaly nejprve pilotni programy, které po zjisténi své
efektivity byly az poté zavadény, popiipadé probihaly upravy Vv legislativé. Konkrétné
u trestu OPP chybéla kontrola jeho vykonu, probacni instituty, které mély uskutecnovat
organizované probacni sluzby v ramci celé republiky.

I navzdory témto nastinénym problémim se trest OPP za nékolik let stal
nejpouzivanéj$im alternativnim opatfenim svého druhu, nahrazujici trest odnéti svobody,
coZ je patrné i ze statistickych tdajii ro¢enek kriminality Ministerstva spravedlnosti CR.

Kladnym posunem vpied hodnotim novou kodifikaci TZ, ktera ptivedla do oblasti
tohoto alternativniho trestu mnoho pozitiv. Mezi néz podle mé patii omezeni opétovného
ukladani tohoto trestu, kladnym rovnéz shleddvam zptisnéni prepoctového pravidla na 1:1,
rozsiteni druhi vykondvanych praci a pfimétenych opatieni ¢i omezeni, velmi dulezité
bylo rovnéZz posileni pravomoci Probac¢ni a mediacni sluzby a jejich pracovniki.

Ovsem s pozitivy prichdzi 1 vétSinou negativa, coz se stalo 1 Vtomto piipade.
Za nespravny krok hodnotim roz$ifeni moZnosti ukladat tento trest za vSechny pteciny,
¢i sniZzeni maximalni vyméry trestu ze 400 hodin pouze na 300 hodin. Nemyslim
si, ze by odsouzeny nebyl schopen tento pocet hodin odpracovat ve prospéch spole¢nosti.

V celkovém pohledu na tento trest vSak musim nicméné konstatovat, ze se z mého

vvvvvv

48



i pro samotného odsouzeného. Odsouzeny vykonem tohoto trestu vytvari pozitivni
vysledky v podob¢ prace, ¢im je v uréitém smyslu motivovan k fddnému zivotu a navratu
k nému, urcitym ,,bonusem‘ je pro n¢j navic po splnéni trestu Cisty trestni rejstrik.

V soudasné dobé ma byt pfipravovana také novelizace TR, uvidime co ta v pfistich
letech pfinese v této oblasti, doufejme, Ze ,,doladi” doposud nevyfesené oblasti, jako je
ukladani tohoto trestu neustale ,,nevhodnym* osobam. Za zminku by urcité stal i rozvoj
PMS v oblasti personalni, nebot’ na jednoho probac¢niho Ufednika pfipadd nepfimerené
mnozstvi odsouzenych.

Dalsim ze stanovenych cili bylo zjistit povédomi o tomto trestu u tii skupin
obyvatelstva (studenti oboru Pedagogika — Vefejna sprava, straznici Mé&stské policie,
prislugnici Policie CR) zejména v oblasti jak si mysli, Ze jsou informovany o tomto tématu
a kde tyto informace ziskaly a nasledné jsem je méla porovnat. Z mé¢ho vyzkumu vyslo
najevo, ze vSechny tii skupiny se dozvédély o tomto tématu piekvapivé z médii, misto
toho, aby méli informace ze svého studia ¢i vykonu své prace. Vyslo najevo, ze si také
mysli, Ze nemaji dostatecné znalosti o tomto tématu.

Z tohoto hlediska bych navrhovala pro tyto skupiny rozsiteni jejich znalosti o tomto
velmi diskutovaném tématu. U studentd Vetejné spravy, by se mélo v ramci vyucovanych
pravnich pfedmétt vénovat vice ¢asu informovanim i o téchto variantach trestani. Z vlastni
zkuSenosti mohu fici, Ze jsem se o tomto tématu v ramci studia dozvédéla az ve tfetim
rocniku. Navrhovala bych proto zatradit v rdmci vyuCovanych pravnickych disciplin vice
rozebirat alternativy trestani a vice rozsifit povédomi studentii na této Skole o téchto
institutech. Moznosti je mnoho, tedy prohloubit (rozsitit) ur¢itym zptisobem ucivo v ramei
pfedmétu Pravni propedeutika (1. ro¢nik), Pravo (2. ro¢nik) a v neposledni fad¢ v ramci
Trestniho prava (3. ro¢nik), nebot’ jak je patrno z provedeného vyzkumu i studenti by
ocenili vice informaci o tomto tématu pii svém studiu. U strazniki M¢stské policie
a piislusniki Policie CR, bych také navrhovala prohloubit u¢ivo v ramci jejich studia
pted vykonem svého povoldni. Vzdyt tyto dv€ skupiny se pravé mohou nejrealnéji setkat
S témito alternativami trestani. Dal$i moznosti jak by mohli rozsitit své znalosti, je pomoci
potfadanych besed a Skoleni svym zaméstnavatelem, ktery by je mél vSeobecné vzdélavat
vramci jejich dualezitych povolanich. Doufdm, Ze moje priace poukazala na tuto

problematiku a bude ndpomocna V jejim feSeni, alespont v ramci Pedagogické fakulty.
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Priloha €. 1 — Statistické udaje

v

Pokud chceme ziskat co nejpiehlednéjsi udaje o zastoupeni jednotlivych druhtl trestii
v aplikacni ¢innosti soudd, je potieba je zobrazit prostiednictvim procentudlniho vyjadieni
podilu aplikovani jednotlivych druhti trestti. Nasledujici tabulka ¢. 1 proto vyjadiuje
procento, jimz byla aplikace daného trestu zastoupena ve vztahu k celkovému poctu
odsouzenych osob za ptislusny kalendarni rok.

Vsechny uvedené udaje z tabulky ¢. 1 1 nasledujicich Ize Cerpat ze Statistickych rocenek
kriminality Ministerstva spravedlnosti CR za pfislu§né roky >3 prevzaty jsou od autora

Alternativnich tresti a opateni v nové pravni upravé, F. Séerby.

Tabulka ¢. 1 - Podil aplikace hmotnépravnich alternativnich opatteni a nepodminéného

trestu odnéti svobody

G661
9661
L66T
8661
6661
000¢
T00¢C
200¢
€00¢
700¢
G00¢
900¢
L00¢
800¢
600¢

Nepodm | 22, | 23, |23, | 27, |24, | 22. | 20, | 14, | 14, | 14, | 15, | 14. | 13. | 13. | 14,
.odnéti |84 |07 |31 |10 |51 |33 |83 |84 |81 |89 |18 |40 |03 |54 |14
svobody | % % |[% |[% |% |[% |[% |% |[% |[% |% |[% |% |[% |%

Nepodm
odndti | 14, |14, |14, |16, |15, |14, (13,8, |8, |8 |9 |9 |8 |9 |9

svobody {05 |30 |65 |62 |86 |82 |97 |95 [96 [94 |52 |10 (65 |14 |69
dol % % % % % % | % |[% |% |[% |% |[% |[% | % | %
roku

Pod 65, | 63, | 62, | 61, | 61, | 56, | 54, | 53, | 53, | 52, | 55, | 60, | 57, | 55, | 54,
OJZOE; 00 |86 |21 |13 |01 |35 |53 |68 |95 |84 |66 |28 |51 |64 |95
1% (% (% % |[% |[% [% |[% |[% |[% |[% |[% (% |[% | %

OPP 68 |28 |14 |21 |68 |62 |55 |04 |52 |67 |5 77 |25
% |% [% [% |[% |[% [% |[% |[% |[% |[% |% | %

%% Dostupné on-line na www.portal.justice.cz




Naésledujici dvé tabulky ndm zndzorni, v jaké mife jsou jednotliva alternativni opatfeni
ukladéna u konkrétnich typi trestnych ¢int. Jde o pomérné Casto pachané méné zavazné
delikty, u kterych lze vyuzit Sirokou $kélu alternativnich opatfeni.

Jedna se tedy o trestny ¢in mateni vykonu ufedniho rozhodnuti (§ 171), ohrozeni
pod vlivem navykové latky (§ 201), vytrznictvi (§ 202), zanedbani povinné vyzivy (§ 213),
ublizeni na zdravi (§ 221 — umyslna forma, § 223 — nedbalostni forma, § 224 — nedbalostni
zptisobeni tézké ijmy na zdravi ¢i smrti), kradez (§ 247), zpronevéra (§ 248) a podvod (§
250).

Udaje jsou uvadény za rok 2000 (tabulka ¢ 2) a 2009 (tabulka & 3), které ohraniGuji
prvni desetileti 21. stoleti. Samotné udaje v téchto tabulkdch vyjadiuji procento, v jakém
byl trest nebo opatieni ukladdn za dany trestny Cin, a to vzhledem k celkovému poctu
ulozenych trestt (opatieni) tohoto druhu v ptislusném roce za vSechny trestné Ciny.

Tabulky maji demonstrovat, za které trestné Ciny se alternativni tresty a opatieni

ukladaly nejCastéji.

Tabulka ¢. 2: Ukladani trestt v roce 2000

§171 | §201 | §202 | §213 | §221 | §223 | §224 | §247 | §248 | § 250

Podil
zoelk | g, | 205 | 490 | 7,29 | 329 | 0,92 | 231 | 2645 | 4,08 | 7,82
pottu tr. | % % % % % % % % %
¢inud
;\‘g‘;ﬁ 1319 | 096 | 1,84 | 1092 | 1,68 | 0,03 | 0,97 | 40,51 | 2,09 | 3,83
% % % % % % % % % %
1 roku
Podm. | 5 gc0, | 245 | 285 | 1163 | 433 | 1,42 | 435 | 21,62 | 6,10 | 1233
odsouz. ' % % % % % % % % %

Penézity | 13,36 | 5,71 | 7,84 | 0,03 | 596 | 4,34 | 3,75 | 13,55 | 2,83 | 4,12
trest % % % % % % % % % %

2,03 | 55 | 7,28 | 415 | 0,47 | 0,99 | 3547 | 412 | 6,31

0,
OPP 1 879% | “o" | o5 | 9% | % | % | % % % | %




Tabulka ¢. 3: Ukladani trestu v roce 2009

§171 | §201 | §202 | §213 | §221 | §223 | §224 | §247 | §248 | § 250
Podil
zcelk. | gagq, | 1546 | 412 | 746 | 239 | 051 | 131 | 1664 | 2,28 | 3,16
podtutr. | °° 70| % % % % | % | % % % | %
¢inu
#'g%ﬁ 1687 | 416 | 2,14 | 12,95 | 0,99 | 003 | 0,39 | 38,86 | 1,13 | 1,41
% % % % % % % % % %
1 roku
Podm. | 5 4, | 2164 | 326 [ 1179 | 252 | 0,82 | 238 | 1210 | 378 | 4,59
odsouz. | U7 % % % % % % % % %
Penéity | o 500, 5311 | 298 | 0,02 | 1,14 | 1,73 | 1,08 | 2,92 | 0,30 | 0,63
trest A B 7 % % % % % % % %
opp | 0.899% | 1281 | 529 | 962 | 162 | 020 | 0,26 | 2570 | 189 | 193

%

%

%

%

%

%

%

%

%




Priloha ¢&. 2 — Organiza¢ni struktura Probaéni a mediaéni sluzby CR

Reditel (jmenovany a odvolavany
ministrem spravedInosti)

/\

Reditelstvi 74 stiedisek Proba¢ni a mediacni sluzby

A 4

Regionalni vedouci

S

Odborni zaméstnanci Urednici a asistenti

mediacni ¢innost

probacni ¢innost

obecné prospésné prace

podminéné propusténi s dohledem, domaci vézeni

agenda mladistvych

Pozn.

Ministerstvo spravedlnosti vytvari podminky pro PMS po strance personalni, organizacni, hospodarskeé,
materialni, finan¢ni

Regionalni vedouci je odpovédny za fadny chod stiedisek, je jmenovany ministrem spravedInosti.

Stiediska PMS plni ukoly vi¢i soudfim, stitnim zastupitelstvim, organim Policie CR. Vyskytuji
se pii okresnich, obvodnich, méstskych soudech.

Utednici a asistenci provadi danou odbornou proba¢ni a mediaéni Ginnost, splituji naroéné kvalifikatni

a vzdélavaci podminky. (§ 3 zak. o PMS)



Priloha ¢. 3 — Dotaznik

Vazeni studenti, straznici Méstské policie a prislusnici Policie CR,

Jjmenuji se Markéta Psotova a studuji obor Pedagogika — Verejnd sprdava na Univerzite
Palackého v Olomouci. V rdamci ukonceni studia pravé zpracovdavam bakaldrskou prdci
na téema ,, Alternativni tresty — Trest obecné prospésnych praci*. Soucasti mé prdce je také
vyzkum. Ten provadim za pomoci dotazniku, a proto se na Vas obracim s Zadosti o pomoc
pri jeho vypliovani. Doba vyplnéni Vam zabere nejvyse 10 minut a informace ziskané
dotaznikem budou vyuzity pouze pro vyzkumné ucely. Dotaznik je zcela anonymni.

Veétsina otdazek obsahuje uzaviené odpovedi, u otazky ¢. 3 lze oznacit vice odpovédi,
U otdazek ¢. 8 a 9 pak ocislujte odpovedi od nejvice resocializacnich ¢i prospésnych
K nejméne.

Mnohokrat deékuji za Vas cas a spolupraci.

1. Uved'te své povolani
a) student Vefejné spravy
b) straznik Méstské policie
) piislusnik Policie CR
2. Setkali jste se jiz nazvem Alternativni tresty nebo piimo Trest obecné
prospésnych praci?
a) Ano, s obéma
b) Ano, ale jen s jednim
c) Ne, s zadnym z nich
d) Nevzpominam si
3. Pokud jste se s témito instituty jiz dfive setkali, tak kde to bylo?
a) ve Skole, v ramci vyu¢ovaného piedmétu (napt. Teorie prava)
b) v médiich (internet, televize, noviny, radio, ...)
C) Vramci vykonu své prace
d) vramci besedy, diskuze, exkurze, Skoleni pfi praci
e) nevzpominam si pesné kde, ale slySel jsem o nich
4. Mpyslite si, Ze mate dostatecné znalosti/informace o tomto tématu z Vaseho

studia ¢i vykonu Vasi prace?



10.

a) Ano, rozhodné

b) Ne, myslim, ze nemam

¢) Nemohu posoudit

Vyuzili jste jiz n€kdy téchto znalosti v osobnim Zivote?

a) Ano

b) Ne

€) Nevzpominam si

Uvitali by jste dalsi informace o tomto tématu v rdmci Vaseho studia ¢i vykonu
prace?

a) Ano, rozhodné

b) Ne, nepotiebuji je

Myslite si, Ze jsou alternativni tresty vice resocializacni (pfevychovné) pro
odsouzené nez tresty odnéti svobody?

a) Ano, urcité

b) Ne, neni v tom zasadni rozdil

c) Nevim, nemohu posoudit

Pokuste se setadit nasledujici alternativni tresty podle toho, jak podle Vas
nejvice plisobi resocializacné na pachatele. (ocCislujte jak ve skole: 1- nejvice, 4
— nejméng)

a) Trest obecné prospésnych praci

b) Domaci vézeni

C) Penézity trest

d) Podminéné odsouzeni

V ramci trestu obecné prospésnych praci jsou vykonavany rtizné ¢innosti,
které jsou podle Vas nejvice prospésné spolecnosti? (1 — nejvice, 5 — nejméng)
a) uklid vozovek a chodnikt

b) odstrafiovani grafitt

c¢) vedeni krouzkl pro déti a mladez

d) tvorba www stradnek pro rtizné neziskové organizace (napft. Skoly)

e) tézarské prace v lese

Zaregistrovali jste, Ze 1.1.2010 veSel v platnost novy trestni zdkonik?

a) Ano

b) Ne



11. V ramci novelizace Trestniho zakoniku (zakon ¢. 40/2009 Sb.), Ize vykonavat
pti OPP kvalifikované prace (ve prospéch napf. instituci zabyvajicich se
vzdelavanim, kulturou, Skolstvim, humanitarni, socidlni, ... ), tento trest tak
muze byt ulozen napft. i pedagogtim ¢i zdravotniklim za mén¢ zavazny precin.
Je to podle Vas krok spravnym smérem?

a) Ano, rozhodné
b) Ne, byl to nevhodny krok
c) Nemohu posoudit

12. Vite, ze lze trest obecné prospeésnych praci ulozit i mladistvym? Je podle Vas
takovyto trest vhodnym pfii prevychoveé mladistvého?
a) Ano, rozhodné
b) Ne, jsou vhodng&jsi
¢) Nemohu posoudit

13. Myslite si, Ze ma konkrétné trest obecné prospésnych praci dostatecné velky
napravny efekt na odsouzeného?
a) Ano
b) Ne
c) Nevim

14. Mate néjaké osobni zkuSenosti (napt. ve svém blizkém okoli) s néjakym
alternativnim trestem?
a) Ano
b) Ne

15. M¢l tento trest napt. na VasSeho ,,znamého* dostatecny resocializa¢ni ucinek?
a) Ano, m¢l
b) Ne

¢) Nemohu posoudit



ANOTACE

Jméno a prijmeni:

Markéta Psotova

Katedra:

Ustav pedagogiky a socidlnich studii

Vedouci prace:

JUDr. Zdenka Novékova, Ph.D.

Rok obhajoby:

2012

Nazev prace:

Alternativni tresty — Trest obecné prospéSnych praci

Nazev v anglictiné:

Alternative sentences — Community service sentence

Anotace prace:

Tato predkladana bakaladfskd prace se veénuje
problematice alternativnich trestli, blize jsem popsala
nejvice ukladany alternativni trest — trest obecné
prosp&Snych praci. 'V souCasné dob& jsou véznice
pieplnéné, a proto je toto téma stale aktudlni. Bakalaiska
prace je rozdélena do dvou hlavnich casti — teoretické
a praktické. V samotném zacatku teoretické ¢asti prace
jsem se zaméfila na kratké pojednani o ucelu a smyslu
trestu, trestnich sankcich. Poté jsem se zaméftila jiz na
alternativni tresty, jejich uzsi a Sir$i pojeti, hodnoceni
oproti trestiim odnéti svobody. Nejvétsi ¢ast teoretické
Casti prace zaujimd podrobné seznameni s trestem
obecn¢ prospéSnych praci. Popsala jsem zde jeho
platnou zédkonnou Upravu, moznosti ulozeni, pfeménu
tohoto trestu, ukladani trestu mladistvych, vyhody oproti
trestu odnéti svobody apod. Posledni c¢asti je pak
kapitola o probacni a mediacni sluzb¢, jejich metodach,
¢innostech, historii atd. V praktické casti se zabyvam
povédomim tii skupin obyvatelstva (studenti Vetejné
spravy, straznici Méstské policie, p¥islusnici Policie CR)
o tomto trestu a jak vnimaji své znalosti o tomto trestu.
Abych ziskala tyto informace provedla jsem dotaznikové
Setteni.

Kli¢ova slova:

trest, alternativni tresty, trest obecné prospé$nych praci,
trestni zakonik, Proba¢ni a media¢ni sluzba CR

Anotace v angli¢tiné:

The submitted thesis deals with the issue of alternative
punishment, in more detail | described the most often used
type of alternative pusnishment - punishment of community
service. Currently, prisons are overcrowded, which makes
this topic still current. The thesis is divided
into two main parts - the theoretical and the practical one.
In the very beginning of the theoretical part, | focused
on a short treatise on the meaning and purpose of punishment,




criminal penalties. Then | focused on alternative
punishments, the narrower and broader concepts and the
advantages or disadvantages compared to prison punishment.
The largest part of the theoretical part represents
a detailed explanation of the punishment of community
service. | described the valid statutory provisions, saving
options, conversion of the death penalty, sentencing juveniles
advantages over imprisonment, etc. The last section is the
chapter on probation and mediation service, its methods,
activities, history, etc. In the practical part is concerned with
awareness of the three groups (students of Public
administration, City Police officers, by police) of this
sentence and how they perceive their knowledge about this
sentence. To obtain this information, | conducted a
questionnaire survey.

Klic¢ova slova
v angli¢tiné:

punishment, alternative punishments, community
service, criminal code, the Probation and Mediation
Service

Prilohy vazané v praci:

Ptiloha ¢. 1 - Statistické udaje
Ptiloha ¢. 2 — Organizacni struktura Proba¢ni a mediacni

sluzby CR

Ptiloha €. 3 - Dotaznik
Rozsah prace: 53 stran
Jazyk prace: cesky jazyk




