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Uvod disertacni prace

Ackoli je podnikani formaln¢ chapano jako soustavnd cCinnost, jejimz ucelem je
dosazeni zisku, nachazeji v sou¢asné dobé uplatnéni i podnikatelské koncepty, které
z jedné strany o vytvofeni zisku rovnéz usiluji, ze strany druhé vSak paralelné smétuji
Kk naplnéni uréitym zptisobem obecné prospésného cile. Zminéna prospésnost mize mit
charakter environmentélni, ekonomicky, socialni, ¢i mize spocivat v kombinaci vSech
uvedenych pfivlastk. Jednim z podnikatelskych pfistupii hlasicich se k myslenkam

spolecenské prospésnosti je socidlni podnikani.

Spolecenskd prospésnost je v piipad¢ socidlniho podnikdni chépana v Sirokém smyslu
slova a neni mozné omezit ji na vybrané aktivity, jeZ by podniky mély vyvijet. Obecné
jsou socialni podniky definovany jako subjekty, jez produkuji vyrobky nebo poskytuji
sluzby se zdmérem dosazeni ekonomické samostatnosti, pficemz zaroven sleduji urCity
spoleCensky prospésny cil. Presto ale v prostiedi jednotlivych zemi Evropské unie
ptevlada jeden typ socialnich podnikd, jenz sviij hlavni cil orientuje do oblasti, kterd je
na urovni politik stdtu feSena v ramci odvétvi socidlni politiky. Jedna se o tzv.
integracni socidlni podniky zaméstnavajici uréitym zptisobem znevyhodnéné osoby na
trhu prace s cilem jejich zaclenéni do spolecnosti, poptipadé¢ zabranéni socidlnimu
vylouceni téchto osob. Jako osoby znevyhodnéné na trhu prace jsou chdpany osoby se
zdravotnim postizenim, socidlné vyloufené osoby, osoby s nizkou kvalifikaci, star$i

osoby ¢i dlouhodobé nezaméstnani.

Piestoze je soucasny trh prace charakteristicky nizkou mirou nezaméstnanosti, je nutné
znevyhodnénym osobdm neustdle vénovat zvySenou pozornost, nebot’ jsou ohroZeny
fadou specifickych socidlnich, ale naptiklad také zdravotnich rizik. Socialni podnikani
predstavuje inovativni zptisob zaclenéni téchto osob do spole¢nosti a nabizi paletu
témat, kterd nejsou z vyzkumného hlediska dostate¢né podloZena. Prave tato vyzkumna
mezera je motivujicim faktorem pro autora predlozené disertani prace se tématem

socialniho podnikani zabyvat.

Politika zaméstnanosti jakozto oblast politiky socialni majici tizky vztah s politikou
hospodaiskou uplatiiuje fadu nastroji, které mohou napomoci feSit problematiku
nezameéstnanosti znevyhodnénych osob na trhu prace. Vzhledem k tomu, ze socilni

podnikani neni doposud v Ceské legislativé ukotvenym pojmem, nelze jeho piipadnou



podporu povazovat za oficidlni instrument politiky zaméstnanosti Ceské republiky.
Piesto vSak socialni podnikani nachazi v Ceské republice své misto, o ¢emz svédéi
nasledujici tvrzeni. Dle adresare socialnich podnikl zaStitovaného Ministerstvem prace
a socialnich véci se k myslenkdm socidlniho podnikdni hlasi vice nez 200 subjekta.
V ramci operacnich programli sméfujicich do oblasti zaméstnanosti a s ni spojenych
investic maji socialni podniky moznost Cerpat finanéni podporu plynouci z rozpoctu

Evopské unie. Na Grovni legislativy je pfipravovan zakon o socialnim podnikani.

Predlozena disertacni prace si klade za cil na teoretické Grovni propojit téma socialniho
podnikani a politiky zaméstnanosti, a na urovni vyzkumné vymezit zastoupeni
integracnich socialnich podnikii ve vybraném regionu Ceské republiky a uréit jejich
potencial z hlediska politiky zamé&stnanosti CR. Soubéznym cilem vyzkumné ¢asti prace
je dale vyhodnotit, jakymi zakladnimi informacemi v oblasti socialniho podnikani
disponuji z jedné strany potencidlni socidlni podnikatelé, a z druhé strany osoby
zdravotné postizené, které patii mezi jednu zcilovych skupin, jez mohou byt
zaméstnavany socidlnimi podniky. Autor prace si rovnéz klade za cil navrhnout soubor
metod, pomoci kterych by bylo mozné efektivné a komplexné méfit piinos socialnich
podnikl jakoZzto socialni investice z hlediska jejich pfinosu pro vefejnou ekonomiku
a spolecnost. Poslednim cilem prace je vymezit rozdily v zakladni legislativni Gpraveé
socialniho podnikani ¢i socialni ekonomiky v 28 zemich Evropské unie z pohledu
existence Ci neexistence platného, resp. ptfipravovaného zékona upravujiciho dané

oblasti.

V ¢asti teoretické je postupné pojednano o vymezeni, odvétvich, subjektech a objektech
socialni politiky, 0 politice zamé&stnanosti a jejich typech a nastrojich, 0 soucasné situaci
na trhu prace Ceské republiky, socialni exkluzi a socialni inkluzi ve vztahu k trhu prace,
dile o znevyhodnénych osobach na trhu prace a socialnim podnikani, kterému
pfedchdzi vymezeni pojmu podnikani obecné. Samostatné v textu stoji kapitola
vénovana integratnim socidlnim podnikiim, které jsou z hlediska tématu prace
nejrelevantngj§i. Socidlni podnikdni je v textu rovnéz zasazeno do prostiedi malych
a stfednich podnikd a do Kontextu podnikatelské etiky a jinych podnikatelskych

konceptil, které zastavaji myslenky spolecenské prospésnosti ¢i udrzitelnosti.

Samotné vyzkumna ¢ést prace poté nese charakter souboru samostatnych ¢lankt. Prvni

z nich fesi téma vlivu socidlniho podnikani na napliovani potieb politiky zaméstnanosti



Ceské republiky. V ramci této vyzkumné ¢asti jsou zkoumany socialni podniky piisobici
vV Olomouckém kraji a jimi poskytnutd data jsou komparovéna s udaji platnymi pro

politiku zaméstnanosti v daném regionu.

Druha cast vyzkumu se zabyva mirou informovanosti o socialnim podnikani
u vysokoSkolskych studenti, na které autor pohlizi jako na potencidlni socidlni
podnikatele, a dale u osob se zdravotnim postizenim jako nejrozsahlejsi cilovou
skupinou socialnich podniki. Dany vyzkum vS8ak ma vyznam i z hlediska potencialu
zakladani dalSich integracnich socialnich podnikd pro politiku zaméstnanosti, nebot’
odpovida na otazky, zda jsou studenti ochotni zaklddat podniky sledujici urcity
spoleCensky prospésny cil, a na druhé stran¢ zda osoby se zdravotnim postizenim
povazuji soucasnou situaci na trhu prace za obtiznou z pohledu jejich pracovniho

uplatnéni.

Zattfeti se predlozeny vyzkum zabyva zplsoby méfeni dopadu socidlnich podnikli na
spole¢nost a vetejné finance, kdy je podpora socidlniho podniku chépana jako socialni
investice nejen z pohledu samotného socialniho podnikatele nebo zakladatele socialniho
podniku, ale i organd poskytujicich sociadlnim podnikiim finan¢ni podporu. V ramci
vyzkumu jsou zkoumdny metody vhodné pro méfeni dopadu socialnich investic a

aplikovany na potieby pfipravovaného zédkona o socialnim podnikani v Ceské republice.

V posledni fadé¢ vyzkum predklddd rozdily v ukotveni socidlniho podnikéni

Vv legislativach ¢lenskych zemi Evropskeé unie.

Vzhledem k charakteru vyzkumné ¢&asti prace jsou pouzité metody, dil¢i cile
a vyzkumné otazky pifedstaveny vzdy samostatné V jednotlivych vyzkumnych
kapitolach, pticemz vyzkumné casti jako celku ptedchazi i vlastni uvod vysvétlujici

piistup autora k vystavbé dané ¢asti textu, jenZ je uveden na 88. strané této prace.

Dv¢ vyzkumné dil¢i ¢asti jiz byly publikovany v odbornych Casopisech, pti¢emz v textu
prace jsou ponechany v pivodni struktufe a podobé. Jedna se o kapitoly 14 a 16, kdy
vyzkum predstaveny v prvni jmenované byl publikovan v €asopise Forum socidlni
politiky v dubnu roku 2019 a zpracovan pod odbornym vedenim pana doc. Miroslava
Dopity z Katedry sociologie a andragogiky Univerzity Palackého a pana doc. Richarda
Pospisila z Katedry aplikované ekonomie Univerzity Palackého. Vyzkum piedlozeny
Vv kapitole 16 a realizovany pod odbornym vedenim pana doc. Richarda PospiSila byl

publikovan v roce 2018 v casopise Ekonomski Pregled.
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1. Socialni politika

Uvodni kapitola teoretické ¢asti prace pojednava o vymezeni pojmu ,,socialni politika®,
a dale o jejich cilech, objektech, subjektech, nastrojich, funkcich a odvétvich a rovnéz
o vztahu socialni a hospodarské politiky, jehoz nedilnou soucésti je politika

zameéstnanosti.

1.1 Vymezeni socialni politiky

Socialni politika je pojmem zasahujicim do Sirokého spektra oblasti. Tato skutecnost
znesnadnuje jeji presné vymezeni, a 1 z tohoto diivodu se v odborné literatufe setkame

s fadou piistupt k socialni politice.

Klimentova (2004), stejné jako Poticek (1995), rozlisuji socialni politiku ze dvou
pohledt — jako védni disciplinu a jako praktickou aktivitu. Pro potieby této prace se

budeme dale zabyvat jen pohledem druhym.

Krebs (2010) uvadi dvé v Ceské republice uzivana pojeti socialni politiky. V $ir§im
pojeti je socialni politika chdpana jako jednani stitu a jinych subjektl, jimz je
ovlivilovana socialni sféra spolec¢nosti a zivotni podminky lidi. UZ§i pojeti konkretizuje
socialni politiku jako soubor &innosti, jejichz cilem je reagovat na socidlni rizika
a negativni jevy doprovazejici fungovani trzniho mechanismu. Jiz nyni se tak
dostavame k jevu nezaméstnanosti, ktery je pro predloZenou disertacni praci dulezity.
Siroké a uzké pojeti socialni politiky nabizi i Potiiek (1995), kdy v prvnim ptipadé jsou
voleny zékladni socidlni ideje (jako napt. forma vlady, formy vlastnictvi) a v ptipadé
druhém dochazi k aplikaci souboru opatfeni v konkrétnim socialné-ekonomickém

ramci.

1.2 Cile socialni politiky

Krebs (2010) upozoriiuje na slozitost socidlni politiky jakozto systému, v rdmci kterého
dochéazi k naplhovani soustavy dil¢ich cild sméfujicich k cili obecnému, kterym je
zdokonalovani Zivotnich podminek lidi a rozvoj osobnosti. Dil¢i cile jsou stanovovany

v ramci jednotlivych oborl socialni politiky a reaguji na specifické problémy v danych



oblastech. Zaroven Krebs dodava, ze cile socialni politiky museji odpovidat jednak
souCasnym potiebam, ale i budoucim ocekavanim. Dulezitou roli zde tedy hraje

hledisko ¢asu.

Podle Klimentové (2004) je cilem socidlni politiky poskytovat obantim socialni jistoty,

umoznit jim zit pfiméfenym zivotnim stylem a realizovat zakladni lidska prava.

V piipadé obou autorii se setkdvame s obecnym cilem socidlni politiky, ktery je

napliovan specificky na urovni jednotlivych subjekta socialni politiky.

1.3 Subjekty a objekty socialni politiky

Jako subjekt socidlni politiky je chapan ten, kdo ma zajem, vuli, schopnosti,
ptedpoklady, moZnosti a prostfedky k napliiovani urcité socialni ¢innosti (Krebs, 2010).
Tome§ (2010) vydéluje dvé skupiny subjektii socialni politiky — vefejnopravni

a soukromopravni subjekty.
Mezi vetejnopravni subjekty patii:

e Ustfedni organy statu (Gstfedni vlada, ministerstva, finan¢ni Ufady, utfady prace)

e Samospravné korporace (kraje, obce, vetejné pojistovny, zajmové komory)
K soukromopravnim subjektim jsou fazeny:

e Pravnické osoby (obchodni korporace a neziskové organizace)
o Fyzické osoby (zde autor blize nespecifikuje pozici fyzickych osob jakozto

subjektii socidlni politiky)
Krebs (2010) za subjekty socialni politiky povazuje:

e Stat a organy statu (Ministerstvo prace a socialnich véci, tfady prace)

e Zaméstnavatele a podniky (povinné i dobrovolné aspekty socidlni politiky
podniki)

e Zaméstnavatelské, zaméstnanecké a odborové organy (profesni komory,
tripartita)

e Regiony, obce

e Obcanské organizace a iniciativy (dobro¢inné organizace, charitativni instituce)



e C(Cirkve

¢ Obcany, rodiny a domacnosti

Pottcek (1995) pouziva misto pojmi ,,subjekty a objekty termin ,,aktéti“, mezi které
fadi tvarce 1 pfijemce socidlni politiky. Jedna se obcCany, rodiny, sousedstvi, cirkve,
svépomocna sdruzeni, specializované instituce poskytujici sluzby, neziskové
organizace, firmy, odbory, politické strany, hromadné sd€lovaci prostiedky, statni moc

a spravu, samospravu, vefejnou spravu a natlakové skupiny.

Cisté za objekty socialni politiky povazujeme obecné ty, kterym jsou opatieni socialni
politiky urcena (Krebs, 2010). Tome§ (2010) objekty socidlni politiky déli na
jednotlivce, rodiny a skupiny obcant. Jako objekt socidlni politiky vSak uvadi
i pravnické osoby v piipadech, kdy sdruzuji znevyhodnéné osoby — tedy socialni

podniky ¢i chranéné dilny.

1.4 Funkce, nastroje a typy socialni politiky

Urcujicim znakem pro vymezeni typl socialni politiky je zejména role stitu jakoZzto
jejiho vyznamného subjektu. Krebs (2010) pojmenovava tii typy socialni politiky, a sice
typ redistributivni, vykonovy a rezidudlni. Pro redistributivni typ je charakteristicka
dominantni role statu v socialni politice a univerzalni poskytovani socidlnich davek.
Vykonovy typ je zaloZeny na uspokojovani socidlnich potieb na zaklad¢é produktivity
pfijemci socialni politiky a rezidudlni typ se opira o minimalni odpovédnost statu za
sociadlni potfeby obcCanl. Krebs vSak zdlraziuje, ze v praktickém Zivoté se setkadvame

s mixem uvedenych typua socidlnich politik.

Klimentova (2004) rozliSuje socialni politiku na aktivni a pasivni, tedy podle toho, jak
stat pristupuje k feSeni socialnich problémi. Aktivni socialni politika spociva v prevenci
vzniku socialnich problému, naopak pasivni socidlni politika reaguje na jiz vzniklé

socialni problémy.
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V pribéhu rozvoje socidlnich politik doSlo k vydéleni nékolika zdkladnich funkci,
kterymi jsou dle Krebse (2010):

e Ochranna funkce

e Rozd¢lovaci a prerozdélovaci funkce
e Homogenizacni funkce

e Stimulaéni funkce

e Preventivni funkce

Ochranné funkce spoc¢iva ve zmirnovani disledkl socialnich problémut dopadajicich na
objekty socialni politiky. Funkce rozdé€lovaci a pierozdélovaci zahrnuje aspekty
redistribuce dichodii s cilem zajistit odpovidajici Zivotni podminky obcanim
a produkci vefejnych statkii. Jadro homogeniza¢ni funkce tkvi ve snaze o zmirfiovani
socialnich rozdilti mezi jedinci ¢i skupinami. Stimula¢ni funkce ma za ukol podporovat
zadouci chovani jednotlivet a skupin z ekonomického i mimoekonomického hlediska.
Prostfednictvim preventivni funkce se socialni politika snazi predchazet vzniku

negativnim socialnich udalosti.
Shodné funkce sociélni politiky uvadi i Klimentova (2004) a Kaczor (2015).

Pro napliovani uvedenych funkci slouzi nastroje socialni politiky. Krebs (2010)

prehledné Cleni néstroje socialni politiky na:

e Pravni normy souvisejici se socidlni politikou

e Ekonomické nastroje, které v tomto ptipad¢ zahrnuji nastroje fiskélni, tuvéroveé a
nastroje cenové politiky

e Socidlni dokumenty nelegislativni povahy

e Natlakové akce v podobé stavek ¢i petic

StarSi publikace Poticka (1995) kromé vySe uvedenych ndastroji zahrnuje takeé
hromadné sd€lovaci prostiedky, typy organizacnich struktur a vetfejnéd slySeni. Tomes
(2010) vnima jako nastroje socidlni politiky regulace, socidlni prevence, vécné
a penézité davky, socialni sluzby a natlak. Nastroje dle Klimentové (2004) odpovidaji

souhrnu vyse uvedeného.
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1.5 Vztah socialni a hospodarské politiky

Stejn¢ jako jsou ekonomie a sociologie dvé velmi tzce propojené védni discipliny, i

hospodaiska a socidlni politika by obtizn¢ fungovaly jedna bez druhé.

Slany a Zak (1999) vymezuji hospodaiskou politiku jako &innost, v ramci které nositelé
hospodarské politiky vyuzivaji fady nastroji a pravomoci k tomu, aby ovlivnili
ekonomicky a socialni vyvoj s cilem dosédhnout stanovenych celospolecenskych cili.
V ramci makroekonomické hospodarské politiky rozlisuji politiku rozpoctovou,
ménovou, dichodovou a vnéjs$i, mezi mikroekonomickou hospodatskou politiku tadi

mimo jiné prave politiku socialni.

Vymezit vztah mezi socidlni a hospodaiskou politikou pomize pojmenovani cili druhé
jmenované (cile socialni politiky jsou uvedeny v podkapitole 1.2), mezi které Slany a
74k (1999) fadi zajisténi pfiméfeného hospodaiského ristu dosahovaného nizkou mirou

nezaméstnanosti, nizkou mirou inflace a vnéjsi ekonomické rovnovahy.

Krebs (2010) vice zdiraziiuje samostatnost obou politik, kdyz podotyka, Ze se nejedné o
politiky shodné, ackoli maji mnoho spolecného a jsou spojeny silnymi vzdjemnymi
vazbami. Jeho tvrzeni muzeme dolozit skute¢nosti, kdy politika zaméstnanosti je
uvadéna jako jedna z oblasti socidlni politiky, avSak vzhledem ke svému cili naplituje 1
zaméry politiky hospodarské. Zejména z tohoto ditvodu je do ptredloZené prace dana
podkapitola zahrnuta, nebot’ pomiiZze lépe pochopit vzdjemny vztah mezi politikou

zameéstnanosti a politikou hospodaiskou.

1.6 Odvétvi socialni politiky

Cile socialni politiky jsou realizovany v fad¢ oblasti, pod kterymi rozumime dil¢i
politiky, z nichz se politika socialni jako celek sklada. Dle Potucka (1995) jsou
odvétvimi socialni politiky jiz v pFedeslé kapitole zminéna politika zaméstnanosti, dale
politika socialniho zabezpeceni, zdravotni politika, vzdélavaci politika, politika ve sfére
bydleni a rodinna politika. Stejné oblasti uvadi i Krebs (2010). Tomes (2011) ve své
publikaci zamétené na obory socidlni politiky jmenuje oblasti vzdélavani,

zamestnanosti, socidlni bezpeCnosti vcetné rodinné politiky, socidlni péci v podobé
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feSeni bezdomovectvi, prostituce ¢i zavislosti a také podporu narodnostnim mensindm

a migrantim.

Jednotliva odvétvi socidlni politiky v této praci nadale nebudou rozebirdna. Vyjimku

tvofi jadro textu — politika zaméstnanosti, jiz je vénovana nasledujici kapitola.
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2. Politika zaméstnanosti a jeji souvislosti

Politika zaméstnanosti je souborem cinnosti, jez prostupuji socialni i hospodaiskou
politikou statu. Druhd kapitola disertacni prace piedkladd vymezeni politiky
zaméstnanosti V piislusném legislativnim dokumentu Ceské republiky, pojmenovava
typy politiky zaméstnanosti a jejich nastroje, charakterizuje pojmy ,trh prace*
a ,,nezaméstnanost a v posledni fadé nastifiuje sou¢asny stav na trhu prace Ceské

republiky.

2.1 Vymezeni a typy politiky zaméstnanosti

V predeslé kapitole byla kratce zminéna pozice politiky zaméstnanosti jakozto nedilné
soucasti politiky socidlni, avSak zaroven také jako dilezité oblasti pro realizaci cill

hospodatské politiky. Dany vztah viech ti politik potvrzuji i Hrdli¢ka a Spiroch (1999).

Dle Zakona ¢. 435/2004, o zaméstnanosti zahrnuje statni politika zaméstnanosti

nasledujici oblasti:

e zabezpeCovani prava na zameéstnani

e sledovani a vyhodnocovani situace na trhu prace, zpracovdvani prognoz
a koncepci zaméstnanosti a rozvoje lidskych zdroji na useku trhu prace,
programu a projektl pro pracovni uplatnéni fyzickych osob

e Kkoordinaci opatieni v oblasti zamé&stnanosti a rozvoje lidskych zdroji na useku
trhu prace v souladu s evropskou strategii zamé&stnanosti a podminkami pro
¢erpani pomoci z Evropského socidlniho fondu

e tvorbu a koordinaci jednotlivych programt a opatieni k zajiSténi priorit v oblasti
zamé&stnanosti a rozvoje lidskych zdroji na tseku trhu prace

e uplatiovani aktivni politiky zamé&stnanosti

e tvorbu a zapojeni do mezindrodnich programl souvisejicich s rozvojem
zamé&stnanosti a lidskych zdrojti na useku trhu prace

e hospodateni s prostfedky na politiku zaméstnanosti

e poskytovani informacnich, poradenskych a zprostfedkovatelskych sluzeb na trhu
prace

e poskytovani podpory v nezaméstnanosti a podpory pfi rekvalifikaci
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e opatieni na podporu a dosaZzeni rovného zachazeni s muzi a Zzenami, S 0Sobami
bez ohledu na jejich rasovy a etnicky pivod, s osobami se zdravotnim
postizenim a s dal$imi skupinami osob, které maji ztizené postaveni na trhu
prace, pokud jde o pfistup k zaméstnani, rekvalifikaci, pfipravu k préci a ke
specializovanym rekvalifikacnim kurziim, a opatfeni pro zaméstnavani téchto
0sob

e opatieni pro zaméstnavani fyzickych osob se zdravotnim postizenim a dalSich
skupin fyzickych osob, které maji ztizené postaveni na trhu prace

e usmérilovani zaméstnavani pracovnich sil ze zahrani¢i na uzemi Ceské

republiky a z Gizemi Ceské republiky do zahrani&i

Jiz na zakladé uvedeného vyctu oblasti pusobnosti najdeme fadu moznych prinika
politiky zaméstnanosti a socidlniho podnikani, jez je predstaveno v dalSich kapitolach

textu.

Jestlize se obratime zpét k odbornym publikacim, Krebs (2010) definuje politiku
zaméstnanosti stidtu jako soubor opatfeni, pomoci kterych je vytvafeno prostiedi pro

rovnovahu na trhu prace a efektivni vyuZiti pracovnich sil.

V zavislosti na tom, jaky typ opatfeni je v ramci politiky zaméstnanosti uplatiiovan,
rozliSujeme aktivni a pasivni politiku zaméstnanosti. Aktivni politika zaméstnanosti je
charakteristicka orientaci na vytvafeni novych pracovnich pftilezitosti a na ptipravu
pracovnich sil pro uplatnéni se na trhu prace (Potiiéek, 1995). Hrdli¢ka a Spiroch (1999)
ji vymezuji struéné jako pfimé plisobeni na poptavku a nabidku na trhu prace pomoci
urc¢itych nastrojii. Dle Tomese (2011) cili aktivni politika zaméstnanosti na motivovani
a podporu zaméstnavani lidi, vytvateni novych a udrzeni stadvajicich pracovnich mist.
Krebs (2010) uvadi jako oblasti aktivni politiky zaméstnanosti rozvoj infrastruktury na
trhu prace, podporu vytvareni novych pracovnich mist a zvySovani adaptability
pracovni sily. Pasivni politika zaméstnanosti naopak spoc¢iva ve finan¢ni podpoie a péci

0 nezameéstnané.
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2.2 Nastroje politiky zaméstnanosti

Pro realizaci aktivni a pasivni politiky zaméstnanosti je urCena fada ndastroji. Dle

Tomese (2011) jsou nastroji aktivni politiky zaméestnanosti:

o rekvalifikace, jejichz cilem je zvySeni kvalifikace uchazece o zaméstnani

e investi¢ni pobidky, které mohou zaméstnavatelé vyuzit pro financovani tvorby
novych pracovnich mist nebo rekvalifikace svych zaméstnanct

e vefejné prospeSné prace spocivajici zejména v uchovani pracovnich navykl
nezamé&stnanych osob

e spolecensky ucelnd pracovni mista, jejichz zfizovani umoziuje zaméstnat
dlouhodobé nezaméstnané osoby

e prispévek na zapracovani pro nového zaméstnance

e podpora chranénych pracovnich mist a chranénych pracovnich dilen (témto
nastrojum bude vénovana pozornost v kapitole 0 znevyhodnénych osobach na

trhu prace)

Néstrojem pasivni politiky zaméstnanosti je poté poskytovani podpory

v nezaméstnanosti definované v Zakoné ¢. 435/2004, o zaméstnanosti.

2.3 Trh prace a nezaméstnanost

Trh prace a nezaméstnanost jsou dva ustfedni pojmy, se kterymi politika zaméstnanosti
pracuje. Trh prace je trhem jednoho z hlavnich vyrobnich faktort, na némz se stretava
nabidka prace s poptavkou po ni. Trh prace je odliSny od trhu finalnich vyrobkl
a sluzeb tim, Ze poptavku netvoii jednotlivci (resp. domacnosti), ale naopak podniky
(ptipadné organizace v Sirokém slova smyslu), které praci nabizenou jednotlivci

(domécnostmi) poptavaji (Hotejsi, Macakova, Soukup & Soukupova, 2010).

Pro trh préace je charakteristické pfetrvavani urcité miry nezameéstnanosti, se kterou se
setkdvame 1 v obdobi hospodaiského ristu. Za pficiny této skutecnosti je povazovana
existence zakonné minimalni mzdy, ktera zpusobuje zvySovani ndkladi podnikii na
praci pracovnikil, jichz se minimalni mzda dotyka, dale existence odborl zplsobujici
mozny rust mezd v daném odvétvi, nasledny riist cen produkovanych vyrobku a sluzeb,

sniZzeni vyroby a stim souvisejici rist nezaméstnanosti, a do tietice proces hledani
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pracovniho mista vyzadujici ¢as k nalezeni nového zaméstnani (Urban, 2003; Brozova,

2003).

Brozova (2003) rozdéluje nezaméstnanost zjedné strany na dobrovolnou
a nedobrovolnou, ze strany druhé na frik¢ni, strukturdlni a cyklickou, pfi¢emz oba
zpusoby d¢leni jevu nezaméstnanosti se pochopiteln¢ prolinaji. Za dobrovolné
nezaméstnané jsou povazovany osoby, které nejsou ochotny pfijmout praci za mzdu ve
vysi prevladajici na daném trhu. Naopak nedobrovolné nezaméstnani nemohou pracovni
misto najit, ackoli by mzdu pievladajici na konkrétnim trhu akceptovali.
Nedobrovolnou nezaméstnanost oznacuje autorka za moznou pfi¢inu vzniku socialnich

a psychickych problémi u osob, které jsou timto typem nezaméstnanosti postizeni.

Frikéni, strukturdlni a cyklickou nezaméstnanost vydé€luji také Frank a Bernanke
(2002). Frik¢ni nezaméstnanost je projevem procesu hledani vhodnéj$iho pracovniho
mista, pfiCemz je oznaCovana za kratkodobou s moznym pozitivnim ekonomickym
dopadem v podobé zvySeni produkce diky nalezeni vhodné&jsiho pracovniho mista.
Strukturalni nezamé&stnanost je zpsobena Utlumem nékterych hospodarskych odvétvi a
Stim souvisejici nutnosti pfechodu pracovniki do odvétvi jiného, coz vyzaduje
pfizptisobeni se novym podminkdm (napf. cestou rekvalifikace). Cyklicka
nezaméstnanost ma pfi¢inu v hospodaiském poklesu, pfi¢emZ prochdzi napfic

odvétvimi.

2.4 Sou¢asna politika zaméstnanosti Ceské republiky a situace na
tuzemském trhu prace

Soucasny trh prace je charakteristicky nizkym podilem nezaméstnanych osob. Jak
ukazuje graf ¢. 1, podil nezaméstnanych osob dosahoval v Ceské republice v mésicich

roku 2018 vyrazné nizSich hodnot ve srovnani s obdobim konce hospodarské krize —

rokem 2014.
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Graf & 1: Podil nezaméstnanych osob na trhu prace CR v letech 2014 a 2018
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V dob¢ psani této prace bylo na zakladé nejnovéjsich dostupnych dat v tinoru 2019
nezaméstnano celkem 241 417 osob. Podil nezaméstnanych osob dle izemniho ¢lenéni

byl nasledujici:
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Obrizek & 1: Podil nezaméstnanych osob v jednotlivych krajich Ceské republiky

(data za unor 2019)

ULK 4,73 %

*ﬁ-: %

5TC 2,74 %

KVEK 2,19 %

PAK 2,41 %

Zdroj: Cesky statisticky uiad

Z hlediska druhu profese byla prace nabizena nejvice v nize uvedenych oblastech:

Tabulka €. 1: Nabidka prace v profesnich oblastech (tinor 2019)

Oblast profese Pocet uchazedi o zaméstnani

Pomocni pracovnici v oblasti t€Zby, 39 155
stavebnictvi, vyroby, dopravy a v

ptibuznych oborech

Uklizeci a pomocnici 23102

Vseobecni administrativni pracovnici, 21 968
sekretafi a pracovnici pro zadavani dat a

zpracovani textll

Pracovnici v oblasti prodeje 20 842

Remeslnici a kvalifikovani pracovnici na 19 247

stavbach (kromé elektrikai)
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Ridi¢i a obsluha pojizdnych zafizeni 19 227

Pracovnici v oblasti osobnich sluzeb 16 601

Pracovnici v oblasti ochrany a ostrahy 12 816

Pracovnici s odpady a ostatni pomocni 9883
pracovnici

Kovod¢lnici, strojirensti délnici a 8 960

pracovnici v piibuznych oborech

Zdroj: Utad prace Ceské republiky

Pocty pracovnik v ¢lenéni dle profese, jejichz prace byla poptavana v absolutnim

vyjadieni nejvice, byly nasledujici:

Tabulka €. 2: Poptavka prace v profesnich oblastech (inor 2019)

Oblast profese

Pocet volnych pracovnich mist

Pomocni pracovnici v oblasti téZby, 44713
stavebnictvi, vyroby, dopravy a v
pfibuznych oborech
Montazni délnici vyrobku a zatizeni 31993
Kovod¢lnici, strojirensti délnici a 22 767
pracovnici v pfibuznych oborech
Ridi¢i a obsluha pojizdnych zatizeni 21 298
Obsluha stacionarnich stroji a zafizeni 18 261
Pracovnici v oblasti osobnich sluzeb 14 588
Uklizec¢i a pomocnici 14 284
Remeslnici a kvalifikovani pracovnici na 12 203

stavbach (kromé elektrikait)

20




Pracovnici v oblasti ochrany a ostrahy

10 983

Zpracovatelé potravin, dieva, textilu a

pracovnici v ptibuznych oborech

9208

Zdroj: Utad prace Ceské republiky

Ptevis poptavky nad nabidkou prace panoval zejména v té€chto profesich:

e Pomocni pracovnici v oblasti

v piibuznych oborech

tézby,

e Montazni délnici vyrobkil a zafizeni

stavebnictvi, vyroby,

e Kovod¢lnici, strojirensti délnici a pracovnici v ptibuznych oborech

e Obsluha stacionarnich strojii a zafizeni

e Specialisté v oblasti informacnich a komunikac¢nich technologii

e Specialisté v oblasti zdravotnictvi

dopravy a

V ramci politiky zaméstnanosti byly aktivovany néstroje pasivniho 1 aktivniho

charakteru, s nimiz se pojily vydaje uvedené v tabulce nize:

Tabulka €. 3: Vydaje statu na aktivni a pasivni politiku zaméstnanosti

Nastroj

Vydaje (v K¢)

Pasivni politika zaméstnanosti

Hmotné zabezpeceni, piispévek

V nezameéstnanosti

7542 836 000

Aktivni politika zaméstnanosti

Podpora spolecensky tcelnych pracovnich 735988 000
mist
Podpora vetejné prospésnych praci 1923 670000
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Rekvalifikace 128 410 000
Podpora vytvareni mist a umisténi 19 960 000
uchazecu z fad OZP
Investi¢ni pobidky 134 611 000
Ostatni vydaje 1394 197 000
Nezaiazené nastroje
Prispévek zaméstnanci zaméstnavajicimu 6 754 655
vice nez 50 % OZP
Vyplata mzdovych narokii zaméstnanciim 257 154 000

pii platebni neschopnosti zamé&stnavatele

(insolvence)

Zdroj: Utad préace Ceské republiky

Vladni dokument s ndzvem Strategie politiky zaméstnanosti do roku 2020 vymezuje

Ctyfi oblasti, jeZ jsou v probihajicim obdobi povaZovany za prioritni. Jedna se o:

e podporu pfistupu k zamé&stnani, a to zejména u skupin ohrozenych na trhu prace

e podporu rovnosti zen a muzl na trhu prace

e podporu ptizptsobeni podniki a zaméstnancti zménénym potiebam trhu prace

e rozvoj verejnych sluzeb zaméstnanosti

Prvni prioritni oblast bude bliZze rozebrana v nasledujici kapitole.
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3. Socialni exkluze a socialni inkluze ve vztahu k trhu prace

Tteti kapitola prace vstupuje do sociologického tématu, jimz je problematika socidlni
exkluze a socidlni inkluze. Ackoli hovofime o jevech, jez nejsou vztazitelné pouze
k trhu prace, ale napt. také ke vzdélavani, je socialni vylouceni, resp. zaclefiovani ve

vztahu K trhu prace pro dany text nejrelevantné;si.

3.1 Vymezeni pojmu socialni exkluze

Socialni exkluzi neboli socidlni vylou€eni je dle MareSe a Sirovatky (2008) moZzno
vV dne$nim prostiedi chapat jako proces, pti kterém je jedinec zbaven prav a povinnosti,
ktera jsou nedilnou soucasti jeho clenstvi ve spolecnosti. Socidlné vyloucenym
jedincem je potom osoba urcité spolecnosti, kterd kvtli divodim, které nema sama pod
kontrolou, nemize byt ucastna ¢innosti, k nimz je jako obCan opravnéna. Podle
Rakoczyové (2006) ma socialni vylou¢eni dlouhodoby charakter a projevuje se v fadé
oblasti, mezi néz patti vzdélani, prace, bydleni ¢i ziskavani finan¢nich zdroji. Pro

piedloZenou préci je pochopitelné dilezité socialni vylouceni ze sféry prace.

V kontextu socidlni politiky uvadi Mare§ a Sirovatka Ctyfi dimenze socialniho

vyloucenti, jimiZ jsou:

e socialni vylouceni ze spotieby (projevuje se chudobou a materidlni deprivaci)

e vylouceni z aktivit na trhu prace (projevuje se v nezaméstnanosti nebo kvalité
zaméstnani)

e vylouCeni ze socialnich aktivit (projevuje se neparticipaci v socialnich
kontaktech a omezenou §ifi a kvalitou kontaktl)

e vylouceni z politickych aktivit (projevuje se napi. neti¢asti ve volbach)

Reakce na problémy téchto vylouceni jsou uvedena v nasledujici podkapitole o socidlni

inkluzi.

Podobné vyc€lenuje dimenze socidlni exkluze 1 Rakoczyova (2006), kterd jmenuje
ekonomickou, politickou, instituciondlni, socialn€ kulturni a prostorovou dimenzi (napf.

vyloucené lokality a s nimi spojena nizsi kvalita bydleni).
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Vylouceni z trhu prace je spolu s vylou¢enim ze spotieby soucasti ekonomické dimenze

exkluze a ve velké mife jsou jim ohrozeny skupiny osob znevyhodnénych na trhu prace.

3.2 Vymezeni pojmu socialni inkluze

Socialni inkluze (socialni zac¢lenovani) je dle Simka (2010) procesem, v ramci kterého
probihé snaha o dosazeni plné participace jedince na zivoté spolecnosti a vykonu vSech

obcanskych prav.

Vyse uvedené dimenze socidlniho vylouceni podle Marese a Sirovatky jsou v ramci

socialni inkluze feSena nésledujicimi opatienimi socialnich politik:

e podpora piijma, socidlnich sluzeb a bydleni ve vztahu k socidlnimu vylouceni ze
spotteby

e pobidky k praci, opatfeni proti diskriminaci, pozitivni diskriminace, aktivni
politika zaméstnanosti, celozivotni uceni a socidlni sluzby ve vztahu
k socialnimu vylouceni z aktivit na trhu prace

e sociadlni prace, prevence izolace, empowernment, spolutcast a partnerstvi ve
vztahu k socialnimu vylouceni ze socialnich aktivit

e piistup krealizaci politickych a obcanskych prav ve vztahu k socidlnimu

vylouceni z politickych aktivit

V souvislosti se zaélefiovanim na trhu prace uvadi Simek (2010) &lenéni pracovniho
trhu na primarni a sekundarni, kdy primarni trh je charakteristicky lep§imi pracovnimi
misty s vysS§i prestizi, moznosti zvySeni kvalifikace a lepSimi pracovnimi podminkami.
Naopak pro sekundarni trh prace je typicka nizsi prestiZz pracovnich mist spojena s nizsi
urovni mezd a castou fluktuaci pracovniki. O umisténi pracovnika dle dané teorie
dudlniho trhu rozhoduje jeho lidsky kapitdl a spolehlivost, pficemZ nékteré skupiny
osob jsou vsak kvili diskriminaci, socialnim stereotypim a rasovym piedsudkim
nehledé na jejich lidsky kapital a spolehlivost odsouzeny k pohybu na sekundarnim trhu

préace a vstup na trh primarni je v jejich pfipadé obtizny.
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4. Znevyhodnéné osoby na trhu prace

Nasledujici kapitola uzce navazuje na predchazejici Casti a rozviji téma
znevyhodnénych skupin osob na trhu prace, povazovanych z hlediska socidlniho
vylouceni za nejohrozenégjsi. Jednotlivé skupiny znevyhodnénych osob jsou spojovany
se specifickymi riziky, kterd pfinasi stav jejich nezaméstnanosti. Zaroven je danym
skupinam vénovan odlisny prostor v narodni legislativé vztazené k politice

zamestnanosti.

4.1 Vymezeni skupin osob znevyhodnénych na trhu prace

V odborné literatute, vladnich dokumentech i zhlediska pojeti fady neziskovych
organizaci a asociaci se setkame s fadou vymezeni skupin osob znevyhodnénych na trhu
prace. Ackoli pro vyzkumnou cast predlozené disertacni prace je stéZejni vymezeni
uvedené v kapitole ,Integracni socidlni podniky v kontextu potieb politiky
zaméstnanosti Ceské republiky — piipad Olomouckého kraje” pracujici s definicemi
dokumentu Strategie politiky zaméstnanosti do roku 2020 a vymezenim dle Komory

socialnich podniki, jsou uvedena v této kapitole i vymezeni jina.

Simek (2010) popisuje tii faktory, jez zptisobuji vyloueni osob z pracovniho trhu
a jejich zafazeni mezi znevyhodnéné skupiny. Jednd se o tzv. mikrotroven, kdy
divodem vylou¢eni mohou byt $patny zdravotni stav, pfili§ nizky nebo vysoky veék ¢i
nizké vzdélani a kvalifikace. Na tzv. meziirovni najdeme piisobeni faktorti majicich
lokélni charakter, kdy se jednd napfiklad o diskriminaéni postoje mistnich
zamé&stnavatel vii¢i vybranym skupinam osob. Makroekonomickd uroven piinasi
ovlivnéni osob a jejich uplatnéni na trhu prace v podobé ekonomického rlstu nebo

strukturalnich zmén.

Publikace Simka pfinasi fadu vymezeni skupin znevyhodnénych osob na trhu prace
z d¢€l rtznych autorii. Mimo jiné odkazuje na studii Marese, jenz vydéluje 17 skupin
osob znevyhodnénych na trhu prace, pficemz se jedna o: dlouhodobé nebo opakované
nezaméstnané, pracovniky s nejistymi a nevyhodnymi pracovnimi smlouvami, osoby
S nizkymi pfijmy a chudé, nekvalifikované, mentalné nebo psychicky handicapované,

drogové zavislé, déti vyrtstajici v problémovych rodindch, delikventy, mladé,
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imigranty, minority, osoby zbavené volebniho prava, piijemce socialnich davek,
obyvatele upadajicich Uzemnich lokalit, bezdomovce, osoby neschopné mobility

a socialn¢ izolované bez rodiny a pratel.

Kotikova (2003) pojmenovava 7 skupin znevyhodnénych osob na trhu prace. Jsou jimi
zdravotné postizeni, mladistvi uchazeCi o zaméstnani, absolventi Skol, spolecensky
nepiizpusobivi uchazeci, nekvalifikovani, uchazeci o zaméstndni vysSich vékovych

kategorii a osoby bydlici v okrajovych ¢astech s omezenou dopravni obsluznosti.

Simek a Balcar (2009) nazyvaji 8 faktort, které mohou zplsobovat pracovni
znevyhodnéni, a to nizky vék, nedostatek praxe, prekazky souvisejici s téhotenstvim
a matefstvim, prekazky souvisejici s pé¢i o dité, vyssi vek, potiebu zvlastni pomoci,

zdravotni omezeni a nizkou troven vzdélani a kvalifikace.

Je pochopitelné, ze kazda z vySe zminénych znevyhodnénych skupin osob na trhu prace
ma sva specifika. Ziejmée nejvetsi prostor vénuje legislativa i odborna literatura osobam
se zdravotnim postizenim. Zakon o zaméstnanosti uvadi, Zze osobdm se zdravotnim
postizenim se vénuje zvySend ochrana na trhu prace, s ¢imz souvisi i rozdéleni
pracovniho trhu na trh volny a chranény (oba pojmy budou definovany v nasledujici
podkapitole). Zaméstnavani zdravotné znevyhodnénych a postizenych lidi se vénuje
naptiklad Tomes$ (2010), ktery uvadi, Ze politika zaméstnanosti reaguje na potieby

téchto osob zejména v souvislosti s:

e zabezpeCenim lepSi informovanosti o pracovnich mistech urcenych pro tyto
0soby

e podporu vytvateni novych pracovnich mist

e zvySovani adaptability pracovni sily rehabilitaci a rekvalifikaci

e podporu technickych uprav pracovnich mist

¢ finan¢ni podporu zaméstnavatele

Nezameéstnanost jednotlivych znevyhodnénych skupin osob na trhu prace pifindsi rizika

zejména pro osoby samotné. Moznymi riziky se zabyva nasledujici podkapitola.
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4.2 Mozna rizika a prinosy plynouci z nezaméstnanosti, resp.

zaméstnanosti znevyhodnénych skupin osob na trhu prace

Simek (2010) se ve své publikaci vénuje rizikim souvisejicim s nezaméstnanosti &ty¥
znevyhodnénych skupin osob na trhu prace — osob se zdravotnim postizenim, osobam
starSim 50 let, nekvalifikovanym uchaze¢im o zaméstnani a dlouhodobé

nezaméstnanym.

Autor uvadi, ze ackoli je osobam se zdravotnim postizenim vénovana v ramci ¢innosti
uradu prace zvysena pozornost, stale se jedna o skupinu osob, ktera tvoii vice nez jednu
desetinu vSech nezaméstnanych. Zdravotni omezeni téchto osob se muze projevovat
nizkym sebevédomim, podrdzdénosti a celkové labilnim psychickym stavem.
Dosavadni neuspéchy ve snaze byt zaméstndn poté mohou snizovat adaptacni
schopnosti osob na nové pracovni podminky, zplsobuji pesimismus pii jednani
s dalimi zaméstnavateli a vytvaieni komunika¢ni bariéry. Simek zaroven upozoriiuje,
Ze stav nezaméstnanosti u osob se zdravotnim postizenim mulize dale zhorSovat jejich

zdravotni kondici.

Podle Prochazkové (2009) je vykon zaméstnani pro osoby se zdravotnim postiZenim
nezbytny zejména z hlediska dosazeni ¢i zvySeni jejich ekonomické a socidlni
samostatnosti, uzndni v ramci spolecnosti, socidlni interakce, nalezeni smyslu existence

jako c¢lovéka a néstrojem pro dalsi osobni rozvoj.

U osob star§ich 50 let vnima Simek (2010) rozpor, kdy tito lidé vykazuji silnou
pracovni motivaci, je pro n¢ charakteristicky zaZity pracovni rytmus a pracovni
odpovédnost, zaroven jsou vSak zaméstnavateli povaZzovani za malo flexibilni, malo
vykonné a neochotné se vzdélavat. Nezaméstnanost téchto osob poté pfinasi socialni
izolaci, zhorSeni fyzického 1 psychického zdravi a sniZzené sebevédomi. Podobné rysy
lze sledovat u dlouhodobé nezaméstnanych — jednd se o nastup depresi, pasivitu

Kk hledani nového zaméstnani, ztratu zivotni orientace a problémy v rodinnych vztazich.

Z hlediska pfi€iny znevyhodnéni jsou pestrou skupinou osoby potiebujici zvlaStni
pomoc. Patii do ni osoby trestané, osoby po zavislostech, osoby bez domova ¢i osoby ze
znevyhodnéného socialniho prostfedi. Zaméstnani zde slouzi jako prostiedek prevence
recidivy, navratu k navykové latce a jako nezbytny pomocnik pro zaclenéni se zpét do

spole¢nosti.
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Za skupinu nachazejici se na samém okraji socialniho vylouceni povazuje Keller (2010)
osoby bez domova. Na vztah mezi osobami bez domova a zaméstnanosti se lze,
pochopitelné jako u fady dalSich skupin osob potiebujicich zvlastni pomoc, divat ze tii
hledisek, a to jednak z pohledu ztraty zaméstnani, ktera mize vést k bezdomovectvi,
dale na zaméstnani jako na nastroj integrace lidi bez domova zpét do spolecnosti

a nakonec na nalezeni nového zaméstnani jako nastroje, slouziciho jako ochrana pred

navratem do nezadouciho stavu.

4.3 Problematika pomoci znevyhodnénym osobam v legislativnich

dokumentech Ceské republiky

Pomoc znevyhodnénym osobam na trhu prace je upravena v Zakoné ¢. 108/2006 Sb.,

o socidlnich sluzbach a Zakoné &. 435/2004 Sh., o zamé&stnanosti.

Prvné jmenovany zdkon definuje neptiznivou socidlni situaci jako ,,oslabeni nebo ztratu
schopnosti z duvodu véku, nepriznivého zdravotniho stavu, pro krizovou socidlni situaci,
Zivotni navyky a zpusob Zivota vedouci ke konfliktu se spolecnosti, socialné
znevyvhodnujici prostiedi, ohroZeni prav a zajmii trestnou cinnosti jiné fyzické osoby
nebo z jinych zavaznych diivodu resit vzniklou situaci tak, aby toto reseni podporovalo

3

socidlni zaclenéni a ochranu pred socialnim vyloucenim “, ptiCemz t€émt0 osobam jsou

dle citovaného dokumentu urceny specifické formy pomoci.
Jedna se o:

e Prispévek na péci osobam zavislym na pomoci jiné fyzické osoby

e Poskytovani Sirokého spektra socialnich sluzeb

Mezi druhy socidlnich sluzeb patii socidlni poradenstvi, sluzby socialni péce a sluzby
socidlni prevence realizované pobytovou, ambulantni nebo terénni formou. Mezi

zakladni ¢innosti realizované v ramci poskytovani socidlnich sluzeb zékon fadi:

e pomoc pii zvladani béznych ukont péce o vlastni osobu,
e pomoc pii osobni hygien¢ nebo poskytnuti podminek pro osobni hygienu,
e poskytnuti stravy nebo pomoc pfi zajisténi stravy,

e poskytnuti ubytovani, poptipadé pfenocovani,
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e pomoc pii zajisténi chodu domacnosti,

e vychovné, vzdélavaci a aktiviza¢ni ¢innosti,

e zakladni socidlni poradenstvi,

e zprostfedkovani kontaktu se spolecenskym prostiedim,

e socialn¢ terapeutické Cinnosti,

e pomoc pii uplatiovani prav, opravnénych zajmu a pii obstaravani osobnich
zalezitosti,

e telefonickou krizovou pomoc,

e nacvik dovednosti pro zvladani péce o vlastni osobu, sobéstacnosti a dalSich
¢innosti vedoucich k socialnimu zaclenéni,

e podporu vytvafeni a zdokonalovani zakladnich pracovnich navyka a dovednosti

Pro podporu znevyhodnénych osob cestou udrzovani pracovnich navykil jsou dulezité
zejména socialné terapeutické dilny, které jsou ambulantnimi sluzbami poskytovanymi
osobam se snizenou sobéstacnosti z divodu zdravotniho postizeni, které nejsou z tohoto
divodu umistitelné na otevieném ani chranéném trhu prace (Zakon o socialnich

sluzbéch).

Pojem ,,chranény trh prace* definuje Zakon o zaméstnanosti jako trh prace, jenz je
tvofen zamé&stnavateli, ktefi zaméstnavaji vice nez 50 % osob se zdravotnim postizenim
z celkového poétu svych zaméstnanc a se kterymi Ufad prace uzaviel pisemnou
dohodu o jejich uznani za zaméstnavatele na chranéném trhu préace. Paralelné
S chranénym trhem prace existuje ,,volny, neboli otevieny trh prace, jenZ zahrnuje
zaméstnavatele, ktefi nezaméstnavaji vice nez 50 % osob se zdravotnim postiZenim
z celkového poctu svych zaméstnancti. Rozdéleni trhu prace na chranény a volny je
zavedeno z duvodu poskytovani fady prispévki uréenych pro zaméstnavatele

zamé&stnavajici osoby se zdravotnim postiZzenim.

,PTispévek na zfizeni pracovniho mista uréeného pro osobu se zdravotnim postizenim*
muze ziskat jak zaméstnavatel operujici na chranéném trhu préce, tak i zaméstnavatel
pusobici na volném trhu prace. Dale vsak jiz dochazi k odlisnostem ve vztahu ke dvéma
dalSim pfispévkim, které zakon zaméstnavatelim ptiznava. ,,Pfispévek na podporu

zamestnavani osob se zdravotnim postizenim na chranéném trhu* prace je uréen pouze
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zamg&stnavatelim, ktefi zaméstnavaji vice nez 50 % osob se zdravotnim postizenim
z celkového poctu svych zaméstnanci. Naopak ,,Prispévek na uhradu provoznich
nakladu vynalozenych v souvislosti se zaméstnavanim osoby se zdravotnim postizenim*

je urcen pro zamestnavatele na volném trhu prace.

Zamgéstnavani osob se zdravotnim postizenim podporuje Zakon o zaméestnanosti rovnéz
cestou povinnosti kladenych na zaméstnavatele. Jednd se zejména o povinnost
zamg&stnavatele s vice nez 25 zaméstnanci v pracovnim poméru zaméstnavat osoby se
zdravotnim postizenim ve vysi povinného podilu téchto osob na celkovém poctu
zaméstnancll zaméstnavatele, pficemz tento podil ¢ini 4 %. Danou povinnost mohou

splnit trojim zptisobem, a Sice:

e zameéstnavanim v pracovnim pomeéru,

e odebiranim vyrobki nebo sluzeb od zaméstnavatelt, se kterymi Utad prace
uzaviel dohodu o uznani zaméstnavatele, nebo zadavanim zakazek témto
zaméstnavatelim nebo odebirdnim vyrobkil nebo sluzeb od osob se zdravotnim
postizenim, které jsou osobami samostatné vydélecné ¢innymi a nezaméstnavaji
zadné zamé&stnance, nebo zadavanim zakazek témto osobam, nebo

e odvodem do statniho rozpoctu

Druhy jmenovany zplisob je oznacovan jako tzv. ndhradni plnéni, pfi¢emz seznam

dodavatelti ndhradniho pInéni spravuje Utad prace CR.

4.4 Nastroje politiky zaméstnanosti urcené pro podporu

znevyhodnénych osob na trhu prace

Kromé vysSe zminénych piispévki je dalSim néstrojem aktivni politiky zaméstnanosti
zfizovani tzv. spolecensky ucelnych pracovnich mist. Podle Zakona o zaméstnanosti je
spolecensky ucelnym pracovnim mistem pracovni misto, které zaméstnavatel ztizuje
nebo vyhrazuje na zakladé dohody s Ufadem prace a obsazuje jej uchazedem

o zaméstnani, kterému nelze zajistit pracovni uplatnéni jinym zptisobem.
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Vytvéteni spoleCensky ucelnych pracovnich mist bylo v roce 2018 mén¢ intenzivni nez

v piedeslych obdobich, nebot’ ve zminéném roce dosahl pocet vytvorenych spolecensky

cv v

Tabulka ¢&. 4: Mnozstvi spoleéensky ucelnych pracovnich mist vytvoiené v letech

2010-2018

Obdobi Pocet vytvoirenych pracovnich mist
2018 11 137
2017 16 338
2016 25 244
2015 51 232
2014 32980
2013 22 063
2012 11 457
2011 13534
2010 26 481

Zdroj: Utad prace Ceské republiky

V porovnani s po¢atkem zkoumaného obdobi, rokem 2010, bylo v roce 2018 vyhrazeno

na zfizovani spolec¢ensky ucelnych pracovnich mist o 718 167 K¢ mén¢.

Tabulka €. 5: Vydaje vynaloZené na zrizovani spolecensky ucelnych pracovnich
mist v letech 2010-2018

Obdobi Vyge vydaji (v tis. K&)
2018 735 988
2017 943 165
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2016 3480 869
2015 3806 978
2014 1937 717
2013 1023 843
2012 366 364

2011 795 054

2010 1454 155

Zdroj: Utad prace Ceské republiky

K podpote znevyhodnénych osob na trhu prace je urcen i dalsi z pouzivanych nastroji
aktivni politiky zaméstnanosti Ceské republiky — veiejné prosp&né prace. Dle Zakona
0 zamg¢stnanosti jsou veiejné prospesné prace definovany jakozto Casové omezené
pracovni piilezitosti spocCivajici zejména v Udrzb€ vefejnych prostranstvi, uklidu
a udrzbé vetejnych budov a komunikaci nebo jinych obdobnych ¢innostech ve prospéch
obci nebo ve prospéch statnich nebo jinych obecné prospéSnych instituci, které vytvaii
zam¢stnavatel nejdéle na 24 po sobé jdoucich kalendainich mésici, a to 1 opakovang,
k pracovnimu umisténi uchazecli o zaméstnani. Podobné jako v ptipadé ptedchoziho
nastroje, 1 pracovnich mist ur€enych pro vykonavani vetejné prospésnych praci bylo ve

srovnani s prechozimi lety vytvoteno v roce 2018 mén¢.

Tabulka €. 6: MmnoZstvi pracovnich mist uréenych pro vykonavani verejné

prospésnych praci vytvoirenych v obdobi 2010-2018

Obdobi Pocet vytvorenych pracovnich mist
2018 15 842
2017 18 287
2016 21 137
2015 34 541
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2014 22 567
2013 21 206
2012 12 758
2011 19 903
2010 20 961

Zdroj: Utad prace Ceské republiky

Vydaje souvisejici s pfispévky poskytnutymi na mzdy nebo platy zaméstnanct

umisténych na vetejné¢ prospé$né prace dosahovaly v jednotlivych letech nésledujici

vyse:

Tabulka €. 7: Vydaje vynaloZené na poskytovani prispévku souvisejicich s realizaci

veiejné prospéSnych praci

Obdobi Vyse vydaju (v tis. K¢)

2018 1923670
2017 2242 218
2016 2687 116
2015 2 669 611
2014 2077 647
2013 1777 349
2012 688 417

2011 1025 477
2010 1623 832

Zdroj: Utad prace Ceské republiky
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Ttetim nastrojem aktivni politiky zaméstnanosti ur€enym pro podporu znevyhodnénych

osob na trhu préace, v tomto piipad¢ jedné konkrétni skupiny, kterou jsou osoby se

zdravotnim postizenim, je podpora vytvafeni mist a umisténi uchazecl z fad téchto

osob. Tabulka ¢. 8 udava pocet mist vytvofenych pro osoby se zdravotnim postizenim

v ramci aktivni politiky zaméstnanosti v letech 2010-2018.

Tabulka ¢. 8: Pocet pracovnich mist vytvoienych pro osoby se zdravotnim

postiZenim v ramci aktivni politiky zaméstnanosti Ceské republiky v letech 2010-

2018
Obdobi Pocet pracovnich mist
2018 169
2017 593
2016 824
2015 871
2014 1115
2013 706
2012 644
2011 769
2010 1081

Zdroj: Utad prace Ceské republiky

Vysi vydajii na zfizeni a provoz pracovnich mist uréenych pro osoby se zdravotnim

postizenim V jednotlivych letech obsahuje néasledujici tabulka.
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Tabulka €. 9: Vydaje vynaloZené na zrizovani a provoz pracovnich mist uréenych

pro osoby se zdravotnim postiZenim

Obdobi Vyse vydaju (v tis. K¢)
2018 19 960
2017 44 946
2016 57 994
2015 63 553
2014 88 866
2013 52 854
2012 121 143
2011 255 783
2010 323 662

Zdroj: Utad préace Ceské republiky

V souvislosti s chranénym trhem prace, tedy zaméstnavateli, ktefi zaméstnavaji vice nez

50 % osob se zdravotnim postizenim z celkového poctu svych zaméstnanci, se vydaje

politiky zaméstnanosti na pfispévky témto zaméstnavatelim v letech 2010-2018

postupné zvySovaly.

Tabulka €. 10: Vydaje vynaloZené na prispévky zaméstnavatelim pilisobicim na

chranéném trhu prace v letech 2010-2018

Obdobi Vyse vydaji
2018 6 754 655
2017 5675572
2016 4 952 515
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2015 4 320 059
2014 4018 724
2013 3670239
2012 3468 251
2011 3282 404
2010 2712 304

Zdroj: Utad préace Ceské republiky

Pfi porovndni vySe uvedenych ndstroji aktivni politiky zaméstnanosti (resp.
nezarazenych nastroji) urcenych na podporu skupin osob znevyhodnénych na trhu
prace je patrna tendence postupného snizovani poctu pracovnich mist vytvorenych
uzitim téchto instrumentd v poslednich tfech letech. Pfi¢inu této skute¢nosti lze
spatfovat v celkové nizkém podilu nezaméstnanych osob na trhu prace (viz graf ¢. 1),

Vv souvislosti se kterym se 1 vefejné vydaje urcené na realizaci t€chto néastroji snizuyji.

4.5 Postaveni znevyhodnénych skupin osob na trhu prace v ramci

strategie politiky zaméstnanosti Ceské republiky

Jednou ze Ctyf hlavnich priorit dokumentu Strategie politiky zaméstnanosti do roku
2020 zpracovanou Ministerstvem prace a socialnich véci Ceské republiky je podpora
pfistupu k zaméstnavani, a to zejména pro skupiny ohrozené na trhu prace. Dokument je
uzce spojen s textem Evropské unie s ndzvem Evropa 2020 — Strategie pro inteligentni a
udrzitelny rust podporujici zaclenéni. V ramci textu je deklarovano, ze budou na trovni
Evropské unie provadény programy na podporu socidlnich inovaci zaméfené na

nejohrozenéjsi skupiny.

V kontextu zminéné prioritni osy identifikuje dokument MPSV dva problémy, a to
nedostate¢nou tvorbu pracovnich mist umoziujicich nalézt pracovni uplatnéni vSem
osobam a ztizeny ptistup k zaméstnani pro znevyhodnéné osoby na trhu prace. Jako

znevyhodnéné skupiny osob na trhu prace dany dokument jmenuje: mladé, starsi osoby,
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osoby se zdravotnim postiZenim, socialné¢ vyloucené a osoby s nizkou kvalifikaci,
pfiCemz kazdd z téchto skupin se dle autorti textu potyka se specifickymi obtizemi

souvisejicimi s pracovnim uplatnénim.

U mladych osob (do 25 let, resp. absolventi vysokych skol do 30 let véku) se jedna
0 potize zpiisobené objektivnimi piicinami, mezi které jsou fazeny neodpovidajici
struktura kvalifikace a nedostatek pracovnich zkuSenosti, mezi subjektivni pficiny poté

neodpovidajici predstavy téchto osob o trhu prace a vlastnich schopnostech.

Starsi osoby (55 az 64 let véku) se potykaji mimo jiné se zdravotnim znevyhodnénim

a snizenou adaptabilitou na nové pracovni podminky.

Pti¢inami mozného vylouceni osob se zdravotnim postizenim z trhu prace jsou snizené
pracovni schopnosti a potieba asistence, pozadavky na Upravu pracoviste, predsudky
a obavy zaméstnavatelli, rezignace na pracovni uplatnéni a nizkéd kvalifikace.
S podobnymi jevy se lze setkat i u osob socidlné vyloucenych, ke kterym se navic

pridavaji i absence pracovnich navyku ¢i zavislost na vyuzivani socialniho systému.

V dob¢ vytvotfeni dokumentu Strategie politiky zaméstnanosti do roku 2020 se za
opatieni vedouci k naplnéni prvni prioritni osy povazovaly podpora vytvareni
pracovnich pfilezitosti prostfednictvim nastrojii aktivni politiky zaméstnanosti ¢i
podpora socialni ekonomiky. V pfipadé mladych lidi se poté konkrétné jednalo
o podporu kariérniho poradenstvi ve vzd€lavacich institucich, odbornych praxi a stazi,
u starSich lidi byla zdlraziovana profesni mobilita a podpora celoZivotniho uc¢eni. Pro
osoby s nizkou kvalifikaci a socialné vyloucené se za dulezité povazovalo zvySovani

finan¢ni gramotnosti ¢i podpora kratkodobych pracovnich ptilezitosti.
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5. Podnikani

Dalsi kapitola teoretické Casti disertacni prace odvadi text do vyraznéji ekonomické
roviny a slouzi jako zaklad pro pfedstaveni nosného konceptu prace, kterym je socialni
podnikani. Nasledujici fadky jsou vénovany vymezeni obecného pojmu ,,podnikani‘
v Ceské legislative, ktera definuje znaky, jeZ podnikani musi napliovat, dale odpovida
na otazku, koho lze povazovat za podnikatele a v neposledni fad¢ stanovuje pravni
formy, jichz podnikani muze nabyvat. Vzhledem k tématu prace je soucasti této

kapitoly také piehled forem neziskovych subjektli, popiipadé subjekti, které podnikani

-----

5.1 Vymezeni pojmi ,,podnikani® a ,,podnikatel v legislativé Ceské
republiky

Zakon ¢. 89/2012 Sb., obcansky zakonik definuje podnikatele jako toho, kdo samostatné
vykonava na vlastni ucet a odpovédnost vydéleCnou ¢innost zivnostenskym nebo
obdobnym zplisobem se zamérem cinit tak soustavné za ucelem dosaZeni zisku, a dale
také jako osobu, kterd ma k podnikani Zivnostenské nebo jiné opravnéni podle jiného
zékona. Z tohoto vymezeni vyplyva, ze podnikatelem se mulze stat jak fyzicka, tak
pravnickd osoba, coz potvrzuje 1 Zakon ¢. 455/1991 Sb., o Zivnostenském podnikani,
podle kterého miiZze Zivnost provozovat fyzicka nebo pravnicka osoba, tedy podnikatel.
I kdyZ je Zivnostenské podnikani pouze jednim ze zplsobil provozovani podnikatelské
¢innosti, jedna se o zpusob nejvice rozsifeny. Podle dan¢ho zakona je zivnosti (tedy
zivnostenskym podnikdnim) soustavnd c¢innost provozovand samostatné, vlastnim
jménem, na vlastni odpovédnost, za Gcelem dosazeni zisku a za podminek stanovenych
timto zdkonem. Vymezeni v obou uvedenych zdkonech se tedy shoduji a stanovuji

nasledujici rysy, které by mél podnikatel nebo podnikani jako ¢innost napliiovat:

e Soustavnost — znamena staly vykon urcité Cinnosti, ktery trva urcité Casové
obdobi nebo se pravidelné opakuje

e Samostatnost — podnikatel sdm o své obchodni ¢innosti rozhoduje

e Vlastni jméno — podnikatel podnika pod nazvem obchodni firmy nebo jménem

a pfijmenim fyzické osoby
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Vlastni odpovédnost — podnikatel je odpovédny za dodrzovani pravnich
predpisi, prevzatych zavazki a nese odpovédnost za vysledky podnikatelské
¢innosti celym svym majetkem

Snaha o dosazeni zisku — podnikatelsky subjekt je zakladan za tcelem dosazeni

zisku, ¢imz se lisi od neziskovych organizaci

5.2 Vymezeni pojmu ,,podnik*

Pojem ,,podnik* neni v Ceské legislativé explicitné definovan. Obcansky zédkonik misto

n¢j uvadi pojem ,,obchodni zavod®, ktery vymezuje jako organizovany soubor jméni,

ktery podnikatel vytvofil a ktery z jeho vile slouZzi k provozovani jeho ¢innosti.

Pro vymezeni pojmu ,,podnik® se tedy obracime k odborné literatute. Srpova, Rehot a

kol. (2010) definuji podnik ze tii hledisek:

Hobza,

Obecné — podnik je misto, v némz dochazi k pfeméné vstupl na vystupy
Obsahlé — podnik je ekonomicky a pravné samostatnd jednotka zaloZena za
ucelem podnikani, pficemz ekonomickd a pravni samostatnost jsou dale
definovéany

Pravni — shoduje se s vyse uvedenou definici obchodniho zavodu

Hobza Jr. a Schwartzhoffovd (2016) pod pojmem ,,podnik“ chapou

ekonomicko-spravni subjekt, jenz nese nasledujici charakteristiky:

Jelikoz

Je ekonomicky samostatny a mé pravni subjektivitu

Napliuje specifické funkce (socidlni, politické, kulturni a vzdélavaci,
bezpecnosti, ekologické aj.)

ZabezpecCuje urcité cile (maximalni rist prodeje, maximalizace trZeb,

maximalizace zisku, spokojenost zakaznikt aj.)

podnikatel provozuje svou podnikatelskou cinnost dle legislativy s cilem

dosaZeni zisku, miizeme chéapat podnik jako stéZejni prostiedek, ktery k dosazeni zisku

slouzi.
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5.3 Pi-ehled pravnich forem podnikani dle legislativy Ceské republiky

Podnikéni Ize rozd¢€lit na dvé zakladni skupiny, a sice na podnikdni fyzickych
a podnikdni pravnickych osob. Jestlize je podnikani realizovano na zaklad¢

zivnostenského opravnéni, rozliSujeme nasledujici druhy zivnosti:

e Zivnosti volné
e Zivnosti femeslné

e Zivnosti vazané

Jednotlivé druhy zivnosti se li§i pozadavky, které jsou na podnikatele kladeny a jez

musi pro zapoceti podnikani spliovat.

V ptipad¢ podnikéani pravnickych osob dle zivnostenského zakona je potieba zohlednit
nejen druh Zivnosti, ale také vybér typu obchodni korporace, kterymi jsou dle Zakona ¢.
90/2012 Sbh., o obchodnich spole¢nostech a druZstvech (o obchodnich korporacich)
pravé obchodni spolec¢nosti a druzstva. Jednotlivé obchodni korporace se navzajem lisi
v fad¢ ohledii, mezi které patii pocet osob nutny k zalozeni podniku, pozadavky na vysi
zakladniho kapitalu ¢i pozadavky na ruceni za zdvazky podniku. Zakon rozliSuje tyto

obchodni korporace:

e Osobni spole¢nosti
- Vefejna obchodni spole¢nost
- Komanditni spolecnost
e Kapitalové spole¢nosti
- Spolecnost s ru¢enim omezenym
- Akciova spolecnost
e Druzstva

- Zde specifickym typem druzstva je druzstvo socialni

Socialni druzstvo, které je izce propojené s oblasti socidlniho podnikani, je dle Zakona
0 obchodnich korporacich druzstvo, které soustavné vyviji obecné prospéSné ¢innosti
smétujici na podporu socidlni soudrznosti za Ucelem pracovni a socidlni integrace
znevyhodnénych osob do spolecnosti s pfednostnim uspokojovanim mistnich potieb

a vyuzivanim mistnich zdroji podle mista sidla a pasobnosti socialniho druzstva,
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zejména v oblasti vytvareni pracovnich pfilezitosti, socidlnich sluzeb a zdravotni péce,
vzdélavani, bydleni a trvale udrzitelného rozvoje. Toto vymezeni je velmi blizké

definicim socialnich podniki, se kterymi se setkame v dalSich ¢astech prace.

5.4 DalSi typy korporaci

Kromé korporaci obchodnich, které naplituji charakteristiky podnikani (ackoli socidlni
druzstvo jiz ma v tomto sméru urcitd omezeni), existuji také korporace definované

Obcanskym zakonikem, jez uz ptivlastek ,,obchodni* nenesou. Jedna se o:

e Spolek
e Nadaci
° Ustav

Tyto typy korporaci jsou rovnéz vymezeny ve vladnim dokumentu ,,Statni politika viici
nestditnim neziskovym organizacim na léta 2015-2020“ jako nestatni neziskové
organizace, jejichz obecnym cilem je posilovat participaci oband na vetejném zivoté
a na feSeni vefejnych problémul a v mensi mife také slouzit k zajisténi a rozvoji zajmt
pouze svych ¢lenl. Kromé vySe uvedenych nestatnich neziskovych organizaci (dale jen

NNO) fadi do této skupiny vladni dokument také:

e (Cirkevni pravnické osoby

e Obecné prospésné spolecnosti (ziizované podle dnes jiz zruseného zakona)

Zustainme vSak u korporaci definovanych Obcanskym zikonikem a predmétu jejich
¢innosti. V pfipadé spolku je hlavni ¢innosti pouze uspokojovani a ochrana zajmu,
k jejichz napliovani je spolek zalozen, pfi¢emz podnikani nemtze byt hlavni Cinnosti
spolku. Z toho vyplyva, Ze ani dosazeni zisku neni hlavnim cilem spolku. Podnikani
muze byt realizovano pouze jako vedlejsi hospodarska ¢innost, pokud jeji ucel spociva

V podpofte ¢innosti hlavni.

Podnikani je vyrazné omezeno také v podminkach nadace. Dle Ob¢anského zakoniku se
zakazuje zalozit nadaci slouzici vylucné vydéleénym cilim. Podobné¢ jako spolek miize
podnikani slouzi jen k podpofe jejiho ucelu. Nadace vSak podnikat nesmi, pokud to

zakladatel v nadacni listin¢€ vyloucil.
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Dle stejného zakona je tstavem pravnickd osoba ustavend za ucelem provozovani
¢innosti uzitecné spolecensky nebo hospodaisky s vyuzitim své osobni a majetkové
slozky. Podnikani a dosahovani zisku je v piipad¢ ustavu mozné, jen pokud je zisk
urcen k podpofe Cinnosti, pro niz byl Ustav zalozen, a k uhradé nakladi na vlastni

spravu.

5.5 Cile podnikani

Ackoli legislativa definuje jako jediny cil podnikani dosaZeni zisku, v odborné literatuie

se setkame s cili, které dosazeni zisku dopliuji ¢i piesahuji.

Veber, Srpova a kol. (2012) uvadéji, ze chovani malych a stfednich podnik v praxi
potvrzuje, ze jejich rozhodovani (fizeni) je funkci nckolika cil, a to napf. zvySeni
trzniho podilu, vyuziti vyrobnich kapacit ¢i zvySeni trzni hodnoty podniku, pficemz
pravé maximalizace zisku nemusi byt cilem hlavnim. Srpova, Rehot a kol. (2010)
poukazuji, Ze existuje fada divodud, které vedou k zahdjeni podnikatelské cinnosti.
Muze se jednat o snahu o seberealizaci, uspokojeni urCité potieby ¢i o uplatnéni
védeckého pokroku. Tyto snahy se dle autorti museji promitnout do c¢ili podnikani. Zde
vSak upozoriuji, ze zisk neni v dnesni dob¢ pfijiman jako zékladni cil podnikani, nebot’
mu chybi ¢asova dimenze, tedy zaruka pokracovani ¢innosti podnikatele v budoucnu
1 zaruka dosahovani zisku v budoucnu. Jednd se tedy o okamzity ukazatel, ktery
nezohlediiuje smér, jimz se podnik bude v budoucnu ubirat. Za takovy ukazatel je dle
autorti povazovana jiz jednou vySe zminénd trzni hodnota podniku, pfi¢emz cilem
podnikadni je trzni hodnotu maximalizovat. Podobn& se na zisk divaji Synek,
Kislingerové a kol. (2010), podle kterych jej teorie firmy diive povaZovala za primarni
vysledek, jehoz ma podnik dosdhnout. Pozd¢ji vSak zacala byt jako zakladni cil
podnikani preferovana jiz zminéna maximalizace trzni hodnoty podniku, pod kterou
rozumime snahu o dosaZzeni co nejvyssi soucasné hodnoty podniku jakozto hodnoty

o¢ekavanych budoucich ziski diskontovanych k souc¢asnosti pomoci diskontni miry.

Ackoli jsou uvedena tvrzeni logicka, miZeme se ptat, zda je maximalizace trzni
hodnoty podniku obecné pfijimanym cilem z pohledu malych podnikateld vcetné
podnikatelli jakozto fyzickych osob, ¢i zda hlavni cil v jejich pfipad€ spociva praveé

v dosahovani zisku, jak uvadi i legislativa. V tomto sméru muzeme doplnit tvrzeni
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Synka, Kislingerové a kol. (2010), kdy cil vlastnikii malych podnikl pfesahuje snahu o

maximalizaci jejich trzni hodnoty, pficemz se mize jednat o:

e Snahu,,byt svym panem*
e Mit trvalou préci, popiipad¢ praci zajistit clenim své rodiny
e Realizovat své sny z détstvi

e Pokracdovat v rodinné tradici

Zaroven tito autofi poukazuji na skutecnost, Ze v rdmci naplinovani podnikovych cilt je
potieba byt socialné odpovédny, ctit podnikatelskou etiku, brat v potaz cile zajmovych
skupin ¢i respektovat ekologické pozadavky. Od ryze ekonomickych cild podnikani se
dostavame k cilim spolecenskym, prolinajicim se s etickou odpovédnosti, jiz se budeme

zabyvat v dal$ich kapitolach.
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6. Malé a stiedni podnikani

Sesta kapitola prace se vénuje vymezeni, specifikiim a podpoie subjekti, jez spadaji do
kategorie mikro, malych a stfednich podnikl (bézn¢ je dana kategorie pojmenovavana
pouze jako ,,malé¢ a stiedni podniky* — pozn. autora). Rovnéz je v nésledujicim textu

vysvétlen vztah této kategorie podnikl k podnikiim socialnim.

6.1 Vymezeni kategorie mikro, malych a stfednich podnikii

Evropska komise ve svém dokumentu z roku 2003 doporucuje vymezovat kategorii
mikro, malych a stfednich podniki na zdklad€¢ tfi kritérii, kterymi jsou pocet
zameéstnanct, ro¢ni obrat, poptipad¢ bilan¢ni suma ro¢ni rozvahy. Pro jednotliva kritéria

jsou stanoveny nasledujici hodnoty:

Tabulka €. 11: Hodnoty Kkritérii urcujicich zarazeni subjektu do kategorie mikro,

malych a stfednich podnikii

Typ podniku / Mikro podnik Maly podnik Sti‘edni podnik
Kritérium
Pocet <10 <50 <250
zaméstnancu
Roc¢ni obrat < 2 miliony EUR < 10 miliont EUR | <50 milioni EUR
Bilan¢ni suma <2 miliony EUR <10 miliontt EUR | <43 milionti EUR
ro¢ni rozvahy

Zdroj: Evropska komise
Jedinym povinnym ze tfi uvedenych kritérii je pocet zaméstnanch, piicemz dale
podniku pro zafazeni do pfislusné kategorie postacuje naplnit pouze jeden ze dvou

finan¢nich ukazatelt.

O doporuceni Komise se pifi vymezeni mirko, malych a stfednich podnik opira

I tuzemsky Zakon ¢. 47/2002 Sb., o podpofe malého a stfedniho podnikani.
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6.2 Vztah kategorie mikro, malych a stfednich podnikii a socialnich
podnikii piisobicich v Ceské republice

Ackoli nese dana kapitola teoreticky charakter, pro opravnénost jejiho zatazeni do textu
disertatni prace se obracim k vyzkumu piedstavenému podrobné v kapitole ¢. 14.
Provedeny vyzkum ukazuje, Ze vSechny podniky pusobici v Olomouckém kraji, jez jsou
uvedeny v této praci a které oznacujeme jako ,integracni socidlni“, spliiuji povinné
kritérium poctu zaméstnanct, jez je nezbytné pro zatazeni téchto podnika do kategorie

mikro, malych a stfednich podnikd.

Tabulka €. 12: Integracni socidlni podniky v Olomouckém Kkraji jakoZto soucast

kategorie mikro, malych a stfednich podniki

Nazev integra¢niho socialniho podniku Kategorie podniku
Senza Druzstvo Stiedni podnik
Nase Café Mikro podnik
Centrum rehabilitacnich sluzeb Jitro Maly podnik
Reparto Zabieh Maly podnik
Ergones Maly podnik
Zahrada 2000 Maly podik
OZS socialni podnik Mikro podnik
Trend vozickaru Maly podnik
Ptirozenou cestou Maly podnik
V'S Rychleby Mikro podnik
BEC Druzstvo Maly podnik

Zdroj: Vlastni vyzkum
Zarazeni jednotlivych podniki je pfiblizné, nebot’ nerozliSuje mozné castecné uvazky

zamé&stnancl a nepracuje dale s finanénimi kritérii.
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Pro mikro, malé a stfedni podniky plati fada specifik, odliSujicich je od podniki
velkych. Na zaklad¢ vzorku socidlnich podnikii pisobicich v Olomouckém kraji lze
predpokladat, ze dané charakteristiky budou platné pro vétSinu socialnich podnika
pasobicich v Ceské republice. PiileZitosti a rizika spojovana s touto kategorii podnikd

jsou uvedena v nasledujici podkapitole.

6.3 Specifika malych a stifednich podniki

Vodacek a Vodackova (2004) uvadeji, ze ackoli malé a stfedni podniky operuji na thu
dlouhodobé soubézné s velkymi podniky a Ze velikost organizace nepifedznamenava jeji
uspésnost, I1ze vydelit fadu faktort, které jsou povazovany za vyhodu, resp. nevyhodu

pro tuto kategorii podnikatelskych subjektt.

Mezi vyhody malého ¢i sttedniho podniku oproti podniku velkému patii niz$i naro¢nost
jeho fizeni, organizacni pruznost ¢i inovativni chovani organizace a vedoucich
pracovniki. Za nevyhody vySe citovani autofi povazuji niz§i profesionalitu

a rezultativnost v jednani s partnery, slabsi kapitalovou silu, u¢innost hospodaiskych

vvvvvv

vvvvvv

vetejnych soutéZich, omezenou moZnost zaméstnavat Spickové odborniky, ohroZeni
dumpingovymi cenami nebo hlife zvladatelné dodrzovani pravnich piedpist tykajicich

se podnikatelské ¢innosti.

Piesto vSak jsou malé a stfedni podniky dilezité z hlediska stabilizace spolecnosti
a svobodného uplatnéni ob¢and, reprezentace mistniho kapitalu, flexibility a alternativy

ke globalizaénim tendencim (Veber, Srpova a kol., 2012).
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6.4 Vyznam a podpora malého a stiedniho podnikani v Ceské

republice

Dle Zpravy o vyvoji mal¢ho a stfedniho podnikédni a jeho podpotfe vroce 2017
zpracované Ministerstvem pramyslu a obchodu ¢inil podil malych astiednich podniki
na celkovém poctu aktivnich podnikatelskych subjektii v roce 2017 99,8%, ptiemz
z celkého poctu zaméstnancti podnikatelské sféry zaméstnavaly malé a stiedni podniky

58 % osob.

Dle Zéakona ¢. 47/2002 Sb., o podpofe malého a stfedniho podnikdani mohou malé
a stfedni podniky vyuzivat podpory ve formé navratné finanéni vypomoci, dotace

sluzeb, finanéniho pfispévku, zaruky nebo Gvéru se snizenou urokovou sazbou.

Podpora malého a stfedniho podnikani je v Ceské republice instituciondlné zajisténa
ziizenim Agentury pro podporu podnikéni a investic Czechlnvest, Agentury pro
podnikani a inovace a piisobenim Ceské agentury pro podporu podnikani CzechTrade a
Ceskomoravskou zaruéni a rozvojovou bankou. Zhlediska podpory plynouci
Z Evropské unie hraje diilezitou roli Agentura pro podnikéni a inovace, kterd v soucasné
dobé vykonavd cinnost zprostfedkujictho subjektu pro poskytovani podpory

podnikatelim z finan¢nich prostifedkli daného integracniho uskupeni (Zakon ¢.

149/2016 Sb.).

Paleta Cinnosti nékterych vySe zminénych instituci zahrnuje vyslovené i podporu
socialnich podnikil. Napt. Ceska agentura pro podporu podnikani CzechTrade je

spoluorganizatorem konferenci na téma piileZitosti pro socialni podniky.
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7. Podnikatelska etika a jeji ukotveni v ekonomické teorii

Podnikatelskd etika je dnes samostanou védni disciplinou zabyvajici se etickymi
principy V podnikatelské ¢innosti. Velky prostor nabizi pro jeji vyzkum soucasny

celosvétovy trend, jimz je udrzitelné podnikani.

7.1 Vymezeni pojmu ,,podnikatelska etika*

Podnikatelska etika a odpovédné podnikani jsou pojmy casto sklonované v dob¢, kdy
diskutovanymi otdzkami jsou spravnost snahy o neustaly ekonomicky riist, omezenost
zdroju ¢i socidlni nerovnosti. Je mozné byt podnikatelem s cilem dosahovat zisku, coz
je dle Obganského zakoniku i Zivnostenského zakona nezbytna charakteristika
podnikani, a zaroven se fidit zasadami podnikatelské etiky a podnikat odpoveédné? A jak

1ze terminy podnikatelska etika a odpovédné podnikani vymezit a propojit?

Crane a Matten (2016) odkazuji ve své knize na autora Dusku, podle kterého byva
termin ,,podnikatelskd etika® Casto oznaCovano za oxymoron, tedy spojeni slov, jejichz
vyznamy se ze své podstaty navzajem vylucuji, nebot’ podnikani (resp. obchod) je ve
své prirozenosti neetické. SkuteCnost, ze podnikatelska etika je samostatnou védni

disciplinou, vSak ukazuje, Ze podnikat eticky pfinejmensim na teoretické tirovni Ize.

Jeurissen (2007) nachazi v historii fadu pripadd, kdy se nasi ptfedchidci zabyvali
podnikatelskou etikou. Jiz v 18. stoleti pf. n. . babylonsky kral Chammurapi vyZadoval
po tehdejSich podnikatelich, aby dbali na své odpové&dnosti. Pozdéji se spravnym
chovanim v oblasti vedeni domacnosti zabyval ve 4. stoleti pf. n. . Aristoteles. Velmi
podrobné se pojmtim etika a podnikani vénuji Smajs, Binka a Rolny (2012). Samotnou
etiku definuji jako ,teoretickou reflexi moralky“, pfi¢emz moralka pisobi jako
univerzalni regulativ lidské aktivity tvofeny hodnotami, normami a pokyny pro dobré
chovani. Poté je samoziejmé otazkou, jaké hodnoty, normy a pokyny jednotlivé
filosofické proudy nebo i lidé sami uznavaji a povazuji za zadouci. Zminéni autofi se
obraceji také k uznadvanym ekonomlim a sociologtim, ktefi propojuji pojmy ,,moralky*
a ,,ekonomie* a davaji tak zéklad studiu podnikatelské etiky. Zatimco pro Samuelsona

je moralka vetejnym kapitalem, Bourdie ji povazuje za kapital kulturni. Ekonom Adam
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Smith poté moralku fadi mezi pét druhti kapitdlu, a sice kapital lidsky, pfirodni,

finan¢ni, zpfedmétnény a kone¢né moralni.

Pokud se vratime zpét k podnikatelské etice, kterou tedy mizeme povazovat dle vyse
zminéného za teoretickou védu o moralce predstavitelt podnikatelskych subjekti, jejich
normach a hodnotich sméfujicich k uréitému chovéani, Smajs, Binka a Rolny (2012)

vymezuji podnikatelskou etiku ze dvou pohledu:

e Jakozto reflexi moralniho chovani lidi v podniku, vramci kterého je
predpokladana kooperace misto soupeteni
e Jakozto reflexi moralniho chovani podnikli jako pravnich subjektd, v ramci

kterého je soupeieni naopak predpokladano

Putnova a Seknicka (2007) uvadéji dveé doplnujici se definice podnikatelské etiky. Jedna
se o profesni, aplikovanou a normativni etiku (prvni definice) a zaroven o reflexi
etickych principit do veskerych podnikatelskych cinnosti, at uz ve vztahu
k individualnim nebo korporativnim hodnotam, coz spojuje vyse vymezené dva pohledy
na podnikatelskou etiku dle Smajse, Binky a Rolného. Za zrod podnikatelské etiky jako
samostatné védni discipliny povazuji Putnova a Seknic¢ka rok 1974 a konferenci na
univerzit¢ v Kansasu, zniz vzeSel sbornik zroku 1978 od redaktori De George
a Pichler s nazvem Ethics, Free Enterprise and Public Policy: Original Essays on Moral
Issues in Business. Na vznik podnikatelské etiky v 60. — 70. letech minulého stoleti

poukazuji i Smajs, Binka a Rolny (2012).

7.2 Podnikatelska etika a jeji uplatnéni v podnikatelskych konceptech

Podnikatelska etika je v fadé publikaci davana do spojitosti s konceptem spolecensky
odpovédného podnikani, nebo-li spoleCenské odpovédnosti firem. Jestlize je
spolecenskd odpovédnost firem jakoZzto podnikatelsky piistup projevem podnikatelské
etiky, miizeme konstatovat, Ze 1 odpovédné podnikani obecné je praktickou aplikaci

podnikatelské etiky.

Crane a Matten (2016) zminuji, ze poCatkem 90. let v souvislosti s konanim konference
OSN vV brazilském Riu, zndmé jako Summit Zemé, se do popfedi dostala mySlenka

reformovani podnikani s ohledem na pfidani dirazu na tzv. udrZitelnost. Koncepce
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udrzitelného rozvoje vSak neni v soucasné dobé vztahovana pouze k podnikéni, ale ke

vSem aktivitdm v ramci spole¢nosti. Pfesto jsou ale podniky bezpochyby jednou

vvvvvv

Vyznam udrzitelného rozvoje na celospoleCenské urovni podtrhuje existence rozsahlého
vladniho dokumentu s niazvem Strategicky ramec Ceskéa republika 2030. Autofi textu
poukazuji na skutecnost, ze pokrok spole¢nosti nelze métit pouze makroekonomickymi
ukazateli reprezentovanymi napi. HDP, ale naopak je nutné brat v uvahu aspekty
kvality zZivota a udrzitelnosti, kterd je Casto spojovana s ochranou zivotniho prostiedi.
Trvale udrzZitelny rozvoj je ostatné vymezen v Zakoné €. 17/1992 Sb., o Zivotnim
prostiedi, jakozto rozvoj, ktery souasnym i budoucim generacim zachovava moznost
uspokojovat jejich zakladni Zivotni potfeby a pfitom nesniZzuje rozmanitost ptirody

a zachovéava ptirozené funkce ekosystému.

Ochrana zivotniho prostfedi vSak neni jedinou oblasti, ve které je mySlenka
udrzitelnosti rozvijena. Jak doklad4d vysSe zminény dokument, dal$Simi sférami, jez je
nutno zohlediiovat a jez jsou s ochranou Zivotniho prostfedi navzajem propojeny, jsou
ekonomickd a socidlni oblast. Ackoli budou tyto tfi pilife udrzitelného rozvoje
podrobnéji rozebrany v dalsi kapitole, zastavme se jesté jednou u Strategického ramce
Ceské republiky 2030, ktery v ramci SWOT analyzy udrzitelného rozvoje CR uvadi, ze

slabymi strankami v socialni oblasti jsou:

e nizké nabidka vhodnych pracovnich tivazkl pro vétsi zapojeni nékterych skupin
na trhu prace, nizké zapojeni téchto skupin na trhu prace (Zeny s malymi détmi,
seniorky a seniofi, osoby se zdravotnim postizenim)

e rUst podilu dlouhodobé nezaméstnanych na celkové nezaméstnanosti

e pretrvavajici diskriminace na zékladé veéku a etnicity

e socialni systém nepomaha zlepSovat situaci nejohrozenéjSich skupin obyvatel

Ackoli spoleCenskd odpoveédnost firem je konceptem zalozenym na dosahovani zisku
pfi zohlediovani dopadii podniku na spolecnost a Zivotni prostfedi, neni dle mého
nazoru schopna trvale feSit vySe zminéné piiklady socidlnich problémt, nebot’
naplnovani spoleCensky prospésného cile nelezi v jadru tohoto pfistupu, naopak se
jedna spiSe o doprovodné aktivity obklopujici snahu o maximalizaci zisku. Dostavdme
se timto k druhé mozZnosti realizace odpovédného podnikani a tim padem i k projevu

podnikatelské etiky v praxi, a to K tzv. socialnimu podnikani, které by nejenze mélo
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zohlediovat vSechny tfi pilifte udrzitelnosti, ale také ukotvit napliiovani spolecensky

prospésného cile ve svém jadru.

Od teoretického tivodu v podobé kratkého pojednani o podnikatelské etice a jejich
projevech tedy pfechazime k existenci nékolika vedle sebe pusobicich pfistupi

k odpovédnému podnikani, jejichZ srovnani je soucasti nasledujici kapitoly.
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8. Soucasné pristupy k odpovédnému podnikani

V soucasné dobé se ve vétsi ¢i mensi mife uplatiiuje fada podnikatelskych konceptt
hlasicich se k myslenkam udrzitelného ¢i odpovédného podnikani. Osma kapitola této
prace pojmenovava Ctyii z nich, pficemz spolecenska odpoveédnost podniki, podnikani

v ramci sdilené ekonomiky a tzv. conscious business jsou predstaveny blize.

8.1 Spole¢enska odpovédnost podniki

Pravdépodobné nejrozsifenéjSim pristupem k odpovédnému podnikéni je v soucasné
dobé tzv. spolecenska odpoveédnost podnikll (anglicky Corporate Social Responsibility,
znama pod bézné uzivanou zkratkou CSR), o niz bylo kratce pojednéno jiz v predeslé
kapitole. Dle Kasparové a Kunze (2013) je vznik tohoto terminu pevné spojen s rokem
1953, kdy byla vydana kniha amerického ekonoma Howarda Bowena ,Social
Responsibilities of the Businessman®. Jiz vjejim tUvodu Bowen (1953) definuje
spoleCenskou odpovédnost podnikatele (pouzivejme pojmy spolecenskd odpovédnost
firmy, podniku a podnikatele jako synonyma) jako zavazky podnikateld prosazovat
takové politiky, ¢init takovd rozhodnuti nebo jednat takovymi zplsoby, které jsou
zadouci z hlediska cili a hodnot nasSi spolecnosti. Tetfevova (2017) ve svém textu
zprostiedkovava dal§i vymezeni spoleenské odpoveédnosti podnikti vznikla po roce
1953. Dle McGuira se tak jedna o nikoli pouze pravni a ekonomické zadvazky podniku,
ale rovnéZ o urcitou odpovédnost viici spolecnosti, a to nad rdmec svych zavazkii. Dle
Davise a Blomstroma je spolecenskd odpovédnost uplatiovana V ptipadé, kdy
podnikatelé zvazuji potfeby a zajmy téch, kteti mohou byt ovlivnéni aktivitami podniku

— tedy tzv. zainteresovanych stran (anglicky ekvivalent stakeholders).

Srpova, Rehot a kol. (2010) uvadgji, ze 80. 1éta 20. stol. byla spojena pravé s rozvojem
teorie stakeholderd. Vzhledem k soucasnym pfistupim k odpovédnému podnikani je
nutné¢ podotknout, ze teorie stakeholderi neni otdzkou pouze CSR, ale i1 pfistupli

ostatnich.

Kasparova a Kunz (2013) pojmenovavaji principy, na nichz je spoleenska odpovédnost

podnikt zalozena a které ve své podstaté rozvadi jednotlivé definice:
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e (SR je realizovana dobrovoln¢ nad ramec zakonnych povinnosti

e Zam¢éfeni se na vSechny zainteresované strany

e Zohlednovani tzv. troji zodpovédnosti (anglicky triple bottom line), tedy vSech
aspekti ¢innosti podniku dopadajicich do ekologické, socidlni a ekonomické
oblasti

e Dlouhodobost a systemati¢nost

e Zavazek podniku pfispivat k rozvoji spolecnosti a kvality zivota

Stejné jako je udrzitelny rozvoj na celospolecenské urovni soucasti vladniho dokumentu
Strategicky ramec Ceska republika 2030, i spoleenska odpovédnost podnikii méa své
ukotveni v textu podobného charakteru. Strategicky dokument nelegislativni povahy
majici predev$im informacni a aktivacni charakter, Narodni ak¢ni plan spolecenské
odpovédnosti organizaci na 1éta 2019-2023, definuje CSR jako odpovédnost podnikii za
jejich dopady na spolecnost, pficemz ma dobrovolny charakter a zahrnuje takové
¢innosti, které podnik realizuje nad ramec svych prévnich povinnosti. Odpoveédny
podnik tak podle tohoto dokumentu jedna v souladu s vysokymi etickymi principy,
vytvaii dobré vztahy se svymi stakeholdery, podporuje mistni region a snazi se

minimalizovat negativni dopady svych ¢innosti na Zivotni prostiedi.

K $iteni povédomi o CSR napoméha v Ceské republice také Asociace spoletenské
odpovédnosti poskytujici poradenstvi a Skoleni v této oblasti ¢i zprostiedkovavajici
firemni dobrovolnictvi. Mezi jejich t¢éméf 300 Clentl patii v soucasné dobé fada velkych
korporaci puisobicich na tuzemském trhu. Narodni gestor v oblasti CSR v Ceské
republice a tvirce vySe zminéného dokumentu Nérodni akéni plan spolecenské
odpové&dnosti organizaci, Ministerstvo primyslu a obchodu, je také spravcem
Narodniho informaéniho portalu o CSR — oficialniho portalu Ceské republiky

o spolecenské odpovédnosti.

Bylo by mozné najit celou fadu dalSich aktivit na vladni 1 nevladni Grovni, které
pfispivaji k Sifeni povédomi o CSR. Jejich mnoZstvi 1 pestrost doklada, Ze spoleenska
odpovédnost podnikil jako zakladni ptistup k odpoveédnému podnikani si nasla v ¢eském

prostiedi své misto.
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8.2 Podnikani v ramci sdilené ekonomiky

V dobé neustalého rozvoje informacnich a komunikacnich technologii se setkavame
S podniky, jadrem jejichz ¢innosti neni prodej vyrobkil souvisejici s naslednou zménou
vlastnictvi, ale pronajem svého majetku spotiebiteli. Hovofime o tzv. sdilené

ekonomice.

Veber, Krajcik, Hruska, Makovsky a kol. (2016) uvadégji, ze ackoli je sdileni soucasti
nasi spolecnosti jiz po dlouhou dobu, az nyni se za¢ina predkladat sdilena ekonomika
jako varianta tradicnich ekonomickych systémi zalozenych na prodeji vyrobkt
a sluzeb. Dlivodem je podle nich prave vliv informacnich a komunikaé¢nich technologii
umoznujicich sdileni a také zména zivotniho stylu, pro né&jz je typické (zvlaste
u mladSich generaci) mit radé&ji operativni piistup k produktu a byt pouze jeho
prilezitostnym uZivatelem, nez jej pfimo vlastnit. Samotnou sdilenou ekonomiku poté
definuji jako ekonomicky model vyuzivajici technologické platformy a propojujici
dodavatele, kteti jsou ochotni pronajimat svij majetek spotiebiteli, jenzZ ma zajem jej

docasné¢ pouzivat.

Schor a Fitzmaurice vydéluji nékolik motivl, které vedou ucastniky k tomu, byt
soucasti tohoto systému. Kromé ekonomického pifinosu pro obé€ strany se muze stat
motivaci pronajimatelll a ndjemct zmirfiovat dopad svych ¢innosti na Zivotni prostredi

nebo zvySovat socidlni interakci.

V potadi druhy zminény motiv je nedilnym rysem odpovédného podnikani, které by
nikdy nemélo opomijet svij vliv na zivotni prostiedi. V ptipadé sdilené ekonomiky se
jedna o Setfeni pfirodnich zdroji, kdy je konkrétni majetek ndjemce vyuZivan s vétsi
intenzitou oproti tomu, kdy by stejny typ véci vlastnilo vice lidi. Typickou sférou, ve
které sdilena ekonomika nachazi své uplatnéni, je doprava. Na podzim roku 2018 byla
na Katedie aplikované ekonomie organizovana piedndska zastupce podniku Rekola,
jehoz podnikani je zaloZeno na principu sdileni jizdnich kol v nékolika méstech Ceské
republiky. V souvislosti se snahou mést omezit mnozstvi automobiltl v centrech je praveé
sdileni jizdnich kol alternativou méstské hromadné dopravy, pficemz se nemusi jednat
o sluzby konkurencni, ale vzajemné se dopliujici. Na stejném misté¢ byla provedena
1 pfedndska jiného podniku plisobiciho v systému sdilené ekonomiky — Olomoucké

dilny, zamétujici se na poskytovani prostor a pronajimani nafadi. Oba piiklady z praxe
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vSak dle slov predstaviteld podnikd potvrzuji, ze je obtizné vést podnik sdilené

ekonomiky takovym zplisobem, aby byl schopny generovat zisk.

8.3 Conscious Business

Conscious Business, neboli v piekladu z anglického do c¢eského jazyka ,,védomé
podnikani®, je urcitym ekonomicko-filozofickym smérem rozvijejicim se v soucasné
dobé ptedevsim ve Spojenych statech americkych. Jelikoz se s timto pojmem v Ceské

odborn¢ literatufe ani praxi prili§ nesetkdme, je mu vénovano v této praci pouze nékolik

radka.

Jednéd se o zplisob pfemysleni o podnikani, které 1épe reflektuje soucasny stav svéta
a snazi se vyuzit podnikatelsky potencidl pro jeho pozitivni ovlivnéni (Conscious
Capitalism, Inc.). Mackey a Sisodia (2013) uvad¢ji ¢tyii zakladni pilite, na kterych by

védomé podnikani mélo stat. Jedna se o:

e Integraci zainteresovanych stran (Stakeholder Integration)
e Vyssi cil a hodnoty (Higher Purpose and Core Values)
e Védomé vedeni (Conscious Leadership)

e Védomou kulturu a fizeni (Conscious Culture and Management)

Nekteré z téchto principi se pfimo promitaji také v ostatnich pfistupech k odpovédnému
podnikéni, o kterych je pojednano v této kapitole. Integrace zainteresovanych stran je
typickd pro spoleCenskou odpovédnost podnikd, sdilenou ekonomiku 1 socidlni

podnikani, vyssi cil pro sdilenou ekonomiku a socialni podnikani.

8.4 Socialni podnikani

Socialni podnikani jako ¢tvrty ptistup k odpovédnému podnikani a pfedmét vyzkumu

této disertacni prace bude blize rozebrano v nasledujicich kapitolach.
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9. Treti sektor a socialni ekonomika

Cilem nasledujici kapitoly piedlozeného textu je ukotveni konceptu socialniho
podnikani v sektorech narodniho hospodafstvi a pojmenovani vzahu mezi pojmy ,,tfeti

sektor®, ,,obCansky sektor®, ,,obanska spole¢nost a ,,socialni ekonomika“.

9.1 Sektory narodniho hospodarstvi a vymezeni pojmii ,,tfeti sektor,

»obcansky sektor* a ,,ob¢anska spoleCnost*

Pred tim, nez se zaneme zabyvat vymezenim samotnych socialnich podnikil, je
potiebné specifikovat tu ¢ast ekonomiky, do které socialni podniky jako jeji subjekty
nalezi.

subjektt narodniho hospodafstvi k zisku. Z tohoto pohledu ¢leni Rektotik a kol. (2007)

narodni hospodafstvi na:

e Ziskovy (trzni sektor) — cilem existence subjektli tohoto sektoru je dosahovani
zisku ¢i maximalizace trzni hodnoty podniku
e Neziskovy (netrzni sektor) — cilem existence subjekti tohoto sektoru neni

dosahovani zisku, ale realizace urcitého poslani a z n&j vyplyvajicich uzitka
Neziskovy (netrzni sektor) se dale v dile Rektotika a kol. (2007) vétvi na:

e Vefejny neziskovy sektor (bézn€ oznacovany pouze jako vefejny sektor)
e Soukromy neziskovy sektor

e Sektor domacnosti

Problematikou cilt podnikani a dosahovani zisku se zabyva pata kapitola této prace,
stejné jako pravnimi formami, kterych mohou nabyvat subjekty trzniho sektoru.
V podkapitole 5.4 byly naopak piedstaveny korporace, jejichz primarnim cilem
dosahovani zisku neni, a které mizeme jako nestatni neziskové typy organizaci zatadit

do soukromého neziskového sektoru.

Dohnalova, Prtisa a kol. (2011) uvadéji, ze v poslednich letech vzristad zdjem o

organizace, které nemizeme zatadit do vefejného, ani trzniho sektoru, a v souvislosti se
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kterymi vznika v 90. letech termin ,tieti sektor. Podle Huncové (2010) je tieti sektor,
jinak nazyvany jako ,,obCansky sektor* nebo ,,neziskovy sektor* (oznaceni ,,neziskovy
sektor* je vSak na zaklad¢ vymezeni sektort dle Rektotika a kol. velmi nepiesné, nebot’
soucasti neziskové sektoru je i1 vefejny sektor), soukromopravni struktura neziskovych
organizaci fungujici na ekonomickém zdkladé. Skovajsa a kol. (2010) pohlizeji na

oznaceni ,.tfeti sektor* kriticky, nebot”:

e Chybi pozitivni vymezeni sektoru po obsahové strance

e Tteti sektor mize byt zaménovan se sektorem sluzeb (tercidlnim sektorem)

e Oznaceni ,tfeti” mize vzbuzovat dojem, ze se jedna o sektor méné dulezity, nez
je sektor ziskovy a vetejny neziskovy

e Jedna se o nesrozumitelny pojem pro Sirokou vetejnost

Jaké konkrétni charakteristiky vSak nesou subjekty tietiho sektoru? Dohnalova, Prisa
a kol. (2011) upozornuji, ze vramci tfetiho sektoru mizeme sledovat dva proudy

(koncepce), mezi kterymi panuji urcité odliSnosti. Jedna se o:

e Obcansky sektor

e Socialni ekonomiku

Obcansky sektor majici kofeny ve Spojenych statech americkych ma dle autorti tyto

znaky:

e Institucionalizace organizace, ktera je soucasti obanského sektoru

e Soukromy charakter a nezavislost na statu (napf. poskytovani dotaci se vSak
nevylucuje)

e Pfipadny zisk organizace nemiize byt rozdélovan ani v minimalni mife, moZné
je jeho pouziti pouze za ucelem dalSiho rozvoje organizace

e Samospravnost organizace

e Organizace alespon z ¢asti funguje na principu dobrovolnosti

Podobné¢ dle Huncové (2010) je pravé ve Spojenych statech americkych podminkou

zatazeni organizace do tfetiho sektoru zasada nevytvareni ¢i nerozdélovani zisku.

Podle Skovajsy a kol. (2010) je nutné rozliSovat mezi oznacenim ,,obCansky sektor*
a ,,obCanska spolecnost. Obcanskou spolecnost lze chdpat jako prostor jedndni

a sdruzovani mezi rodinou, statem a trhem, piicemz zahrnuje fadu organizaci, o kterych
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jiz bylo pojednano v podkapitole 5.4. Kromé toho jsou soucasti obanské spolecnosti
také neformalni spoleCenstvi typu vefejnych shromazdéni ¢i demonstraci. Obcansky
sektor tedy mtizeme charakterizovat jako podmnoZzinu ob¢anské spolecnosti, pficemz je

jeji organizovanou soucasti.

9.2 Vymezeni pojmu ,,socialni ekonomika*

Dohnalova, Prisa a kol. (2011) ztotoziiuji pojem ,socidlni ekonomika® s druhym
konceptualnim proudem v ramci tietiho sektoru uplathiovanym v Evropé. Pro definovani

socialni ekonomiky pouzivaji nasledujicich znaki:

e Soukromy charakter subjektd socialni ekonomiky

e Autonomni rozhodovani

e Ekonomicka aktivita spocivajici v pisobeni na trhu v podob¢ produkce vyrobku
¢i poskytovani sluzeb

e Hlavni cil ma charakter sluzby spole¢nosti

e  Moznost ¢asteEného pierozdélovani ptipadného zisku

Zde autofi upozornuji na odliSnosti obCanského sektoru a socialni ekonomiky, kdy
subjekty socidlni ekonomiky maji jasngji stanoveny cil vytvaiet spolecensky prospéch
a mohou zisk ¢asteCné prerozdélovat. Jinym zplsobem definuje socidlni ekonomiku
Dohnalova v knize Skovajsy a kol. (2010), a to jako soucast narodniho hospodaistvi,
alternativu vici vefejnému sektoru a trhu, tvofenou sdruZenimi, druzstvy a formami
socialnich podnikt, jez propojuji ekonomickou aktivitu a socialni ¢i environmentalni
cile v dané lokalité. Ve spojeni s pojmem ,,obcanskéd spolecnost™ uvadi, Ze se jedna

z velké ¢asti o synonymum organizované obcanské spolecnosti.

Huncova (2010) uvadi, ze vyznam socialni ekonomiky spociva zejména v boji
s nezaméstnanosti. Doficakova (2017) spatfuje v socidlni ekonomice zptsob chovani
a mySleni, kdy jsou modernim zpisobem feSena ekonomickd, environmentalni
a socialni témata. Dale odkazuje na definici organizace TESSEA uvedené v knize
Bednarikové a Francové (2011), kdy socialni ekonomika je souhrnem aktivit, jeZ jsou
uskutec¢niovany ekonomickymi subjekty socialni ekonomiky s cilem zvysit zaméstnanost
V mistnim prostfedi ¢i uspokojit potfeby komunity v ekonomické, socialni, kulturni

nebo environmentalni oblasti. Z pohledu ekonomické demokracie ptidavaji
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charakteristiky socidlni ekonomiky Prochézka, Hunéova, Krtkova, Navratil, Rezni¢kova
a Stainer (2016), a sice ze socialni ekonomika by méla byt zalozena na principech

demokratického fizeni a decentralizace a také vzajemné komunikace.

Jestlize se zaméiime na subjekty socidlni ekonomiky z pravné-institucionalniho
hlediska, uvadi Dohnalova, PrGsa a kol. (2011), Ze jsou mezi n¢ fazeny tyto druhy

subjekti:

e Druzstva

e Vzijemné prospesné spolecnosti
e Asociace

e Nadace

e Socialni podniky

Socialni podniky jakozto jeden ze subjektli socidlni ekonomiky a ustfedni pojem této

prace jsou predstaveny v nasledujici kapitole.
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10. Socialni podnikani

Desata kapitola teoretické Casti prace se zabyvd vymezenim znakl socidlniho
podnikani, resp. socidlniho podniku, pfiCemz se opira zejména o uznavané definice
vytvorené sittmi EMES a TESSEA. Nasledné je uvedena typologie socialnich podnika
dle oblasti, v nichz tyto subjekty nejcasteji plsobi.

4

10.1 Vymezeni pojmi ,,socialni podnikani“, ,,socialni podnik* a

»socialni podnikatel*

Odborna literatura a studie nabizi fadu definic socidlniho podnikani a smérti, jimiz se

tento podnikatelsky pfistup mize ubirat.

Defourny a Nyssens (2006) popisuji pojeti socialniho podnikani v USA a v Evropé,
pficemz v prvnim piipad¢ je socidlni podnikani chapéno jako Siroky pojem zahrnujici
trzné zamétené aktivity vedouci k dosazeni socialniho cile. V tomto kontextu je potom

socialni podnik inovativnim prostfedkem financovani ¢innosti neziskovych organizaci.

V souvislosti s evropskym prostiedim uvadéji Defourny a Nyssens (2006) definici
socialniho podniku z dilny mezindrodni vyzkumné sit¢ EMES zkoumajici socialni
podnikani. Dana definice obsahuje 4 ekonomické a 5 socidlnich principli, na zakladé

jejichz dodrZzovani miize byt podnik oznacen jako socidlni.

Tabulka ¢. 13: Ekonomické a socialni principy socidlniho podniku dle EMES

Ekonomické principy

Nazev principu Vysvétleni principu
a) soustavna ¢innost; produkce, prodej Piisobeni na trhu zbozi a sluzeb je jednim
zbozi a poskytovani sluzeb Z hlavnich cilt socidlniho podniku.
b) vysoky stupen autonomie Socialni podniky nejsou subjekty fizenymi
organy vetejné spravy nebo jinymi
organizacemi ¢i podniky.
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¢) zna¢na uroven ekonomického rizika

Socialni podnik je zalozen s pfedpokladem

podstupovat ekonomicka rizika.

d) alespont minimalni podil placené prace

Cinnost socialniho podniku je alespon
minimaln¢ zajisStovana placenymi

pracovniky.

Socialni

principy

e) explicitné vyjadieny spolecensky

prospésny cil

Zakladnim cilem socidlniho podniku je
slouzit spole¢nosti jako celku, poptipadé

urcité skupiné lidi.

f) iniciativa zalozena skupinou obcanti

Socialni podnik je vysledkem spolecné
snahy obc¢ant sdilejicich mySlenku

napliiovani spolecensky prospésného cile.

g) jeden ¢len = jeden hlas

Rozhodovaci sila neni odvozena od

podnikového kapitalu.

h) participovani socidlnim podnikem

dot¢enych stran

Vliv stakeholdert na rozhodovani

V socialnim podniku.

1) omezené rozdélovani zisku

Socialni podniky jsou bud’ neziskové
organizace, nebo podniky, ve kterych je
ptipadny zisk pterozdélovan pouze

V omezené mife.

Zdroj: Defourny a Nyssens (2006)

Hulgard (2010) ptedkladd definici socidlniho podnikéni jakozto proces vytvaieni

socidlni hodnoty, které je dosahovano ve spolupraci s lidmi a organizacemi obCanské

spolecnosti, jez jsou zainteresovani V socidlni inovaci doprovazené ekonomickou

aktivitou. V souvislosti s tvorbou socialni hodnoty Hulgéard uvadi, ze dany cil mtze byt

chdpan ze cCtyf hledisek, pficemz kombinuje slova ,Siroky“, ,uzky“, ,,globalni

a ,,lokalni*. Napf.:
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e Siroce pojaty a globalni cil — zlep$eni piistupu k zakladnimu vzdé&lani, zdravotni
péci, Cisté pitné vod¢ a socidlni spravedlnosti (celosvétovd mise organizace
Ashoka)

e Uzce pojaty a globélni cil — ukonéeni chudoby v celosvétovém méfitku (na
ptikladu Grameen Foundation, kterd se zabyva poskytovanim mikrouvérit pro
chudé obyvatele)

e Uzce pojaty a lokalni cil — zlepSeni systému inkluze etnickych mensin v ramci
konkrétni komunity

e Siroce pojaty a lokalni cil — zlepSeni participace ob&and a institucionalni
kapacity prostfednictvim propojovani socidlniho kapitdlu ve znevyhodnénych

oblastech

Specifikovanych cilli ma byt v rdmci socidlniho podnikdni dosahovéno inovativnim
zpusobem, tedy nalezenim nového ptistupu k feSeni sociadlniho problému. Na socidlni
podnik tak mizeme pohlizet jako na socialni inovaci. V souvislosti s tim Hulgérd trefné
poznamenava, ze slovni spojeni ,,inovativni socidlni podnikani muze pusobit jako

tautologie.

Vymezenim danych pojmil se zabyvaji 1 Cesky psané publikace. Doti¢akova a Pastriak
(2017) vybiraji definici Trcky, podle kterého je socialni podnik konkurenceschopnym
podnikatelskym subjektem, jenz funguje na b&ézném trhu a jehoz uGcelem je vytvaiet
pracovni pfilezitosti pro osoby znevyhodnéné na trhu prace. Je vSak ziejmé, Ze tato
definice je zaméfend pouze na jeden ztypi socialnich podnikl, o kterych bude

referovano v nasledujici kapitole.

Stejn€é jako Defourny a Nyssens (2006), i Dohnalové, Prisa a kol. (2011) nabizeji
porovnani chapéani konceptu socidlniho podnikani v USA a Evropé. V prostfedi USA
rozliSuji dva zékladni myslenkové proudy, jez se divaji na socidlni podnikani,

socidlniho podnikatele a socidlni podnik z riznych uhla pohledu:

e Proud zaméfeny na zajiSténi financ¢nich zdrojii vlastnim pifijmem — zde je
socialni podnik chépan jako organizace zajiStujici financovani obecné
prospéSnych aktivit (podobné o takovém pojeti socialniho podniku hovofi

i Defourny a Nyssens)
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e Proud zaméfeny na prosazovani socialnich inovaci — v tomto ptipadé¢ je socidlni
podnikatel chapéan jako nositel socidlniho podnikani, ktery tviréim zplsobem

méni spolecnost

Pro evropské prostredi uvadéji autofi opét zastieSujici definici EMES s dirazem na
socialni podnik jakoZzto poskytovatele sluzeb ¢i vyrobce produktl se socidlnim cilem, ve
prospéch mistni komunity nebo spolecnosti jako celku, a to s dodrzovanim

demokratickych principt pii fizeni a spravovani podniku.

Prochazka, Huntova, Krtkova, Navratil, Rezni¢kova a Stainer (2016) pohlizeji na
socialni podnik z perspektivy vefejné ekonomie, a sice jako na partnera vlady pfi
realizaci vefejnych politik zejména na mistni Grovni. Socialni podniky spojuji zejména
s druzstvy, jejichz cilem neni pouze napliiovani potieb ¢lenti samotného druzstva, ale i
okolni spolecnosti. I zde, stejn¢ jako u Tréky, jsou socialni podniky chdpany zejména

jako nastroje politiky zaméstnanosti.

Defourny a Nyssens (2008) v kontextu vztahu pojmu ,,socialni podnikani®, ,,socialni
podnik® a ,socidlni podnikatel uvadéji, ze zjednodusSené lze socialni podnikéani
povazovat za proces, skrze ktery socialni podnikatel vytvaii socialni podnik. Ackoli
dodavaji, Ze za posledni dobu byly tyto pojmy definovany hloubé&ji a lze najit fadu
riznych konceptil, pro potfeby této prace se jednd dle mého nadzoru o dostacujici

vymezenti.

Nestatni neziskova organizace Tematicka sit’ pro socidlni ekonomiku (TESSEA, 2011),
zastfeSujici subjekt pro socialni podniky v Ceské republice, vymezuje socidlni
podnikani jako podnikatelské cinnosti, které prospivaji spoleCnosti a zZivotnimu
prostfedi, jsou dilezité z hlediska mistnitho rozvoje a casto vytvafeji pracovni
ptilezitosti pro znevyhodnéné osoby. Socidlni podnik potom chape jako subjekt
socialniho podnikani — tzn. pravnickou osobu zalozenou podle soukromého prava nebo
fyzickou osobu splitujici principy sociadlniho podniku. Z pohledu dilezitosti je pro
socialni podnik na stejné urovni dosahovani zisku 1 tvorba spoleenského prospéchu.
V souvislosti s definici socialniho podniku autofi pfipominaji, ze jeho C¢innost je
zalozena na principu troji zodpoveédnosti v ekonomické, socidlni a environmentalni

oblasti.

63



Stejné jako sit EMES, i TESSEA (2014) vytvotila piehled principl, na kterych by

socialni podnikdni mélo stat, a to vcetné indikdtori umoziujicich vyhodnotit

dodrzovani danych principti. Z diivodu jejich komplexnosti a zamétfeni na praxi jsou

V tabulce nize uvedeny tyto principy a indikatory podrobné v ptivodnim znéni.

Tabulka ¢. 14: Principy socialniho podniku dle TESSEA

Obecny princip a jeho indikator

cil je

a)

formulovan v zakladacich dokumentech

Spolecensky  prospesny

socialniho podniku a je napliovan

prostfednictvim konkrétnich aktivit.

al) existence vefejné prospéSného cile

formulovaného \% zakladacich

dokumentech

a2) vetejnd deklarace obecné prospésného

cile, =zejména zvefejnéni na webu

socidlniho podniku

a3) zapojeni stakeholderi do procesu

formulace vefejné prospésného cile

a4) existence vefejné prospéSnych aktivit

ab) provedené hodnoceni dopadl ¢innosti
SP dokladajici pozitivni dopady na cilové
skupiny v socialni ¢ environmentalni
oblasti, ptfi¢emz vysledky hodnoceni musi

byt zvefejnéné

a6) vyjadfeni/doklad o vefejné/obecné

prospésnosti od nekteré z dotéenych skupin

Socialni principy

a jejich indikatory

b) Provozovani aktivity prospivajici

spolec¢nosti ¢i specifické skupiné lidi

bl1) specifikace cilovych skupin, na které

jsou aktivity zaméteny

b2) je proveden prizkum potieb cilovych

skupin

b3) je zaveden diversity management
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(explicitné¢  stanovené managementové
postupy zohlediujici specifické potieby
cilovych skupin)

¢) Demokratické rozhodovani

cl) pravidelné a systematické informovani
zaméstnancli a ¢lentt o chodu socidlniho
podniku, vysledcich  hospodaieni a
napliiovani vefejné prospésnych cilii nad

ramec zaveérecné zpravy

c2) systematické ziskavani zpétné vazby
ohledn¢ fungovéni socidlniho podniku od

zaméstnanci a/nebo ¢lenu

c3) mira participace zamé&stnanct/¢lend na

rozhodovéani (dle subjektivnich vypovédi)

d) ZaloZeni z iniciativy ob¢anli

d1) pravni forma

d2) zvefejnény popis vzniku socialniho,
ktery doklad4 iniciativu/participaci vice
obcant pfi zakladéani socidlniho (zvetejnéni

v nékteré vyrocni zpraveé, na webu apod.)

e) Inovativni piistupy a feSeni

el) =zavedeni alespon 1 inovativniho
postupu béhem zkoumaného obdobi, které
vede ke zvySeni pozitivniho socidlniho
a/nebo environmentéalniho dopadu

socialniho podniku

e2) existence dlouhodobého  planu
internitho vzdélavani zameéstnanci a/nebo

dalSich stakeholderu

e3) konkrétni doklady o tom, Ze alespon
1/5 zamé&stnanct a/nebo Clenti absolvovala
vzdélavaci kurzy, Skoleni apod., které

pfispivaji k inovacim
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Ekonomické principy a jejich indikatory

f) Ptipadny zisk pouzivan ptfednostné pro
rozvoj socialniho podniku a/nebo pro

naplnéni vetejné prospésnych cilit

51%
do

zisku

f1)

reinvestovano

alespon piipadného

rozvoje  socialniho
podniku a/nebo napliovani deklarovanych

vetejné prospésnych cilt

f2) zvetejnéni informaci o distribuci a

vyuziti piipadného zisku

g) Vykonavani soustavné ekonomické

aktivity

gl) stabilni (tj. min. 1 rok) nabidka zbozi

a/nebo sluzeb

g2) provedeni prizkumu spokojenosti
spotiebitel/zdkaznikl/klientl ]

nabizenymi zboZim a/nebo sluzbami

h) Nezavislost v rozhodovani a fizeni na

externich zakladatelich nebo zfizovatelich

hl) nezavislost operativy (vedeni SP) v

rozhodovani a fizeni o chodu SP na

externim ziizovateli ¢i vlastnikovi

h2)
struktury,

existence prihledné organizacni

naplni prace, pravomoci a

zodpovédnosti v rdmcei SP

i) Alesponi minimalni podil vlastni
ekonomické Cinnosti na celkovych
pfijmech

i1) ptijmy z vlastni ekonomické Einnosti

tvofi alespoit 30% celkovych pfijmi

socialniho podniku

i2) existence etického kodexu podnikatele,
ktery explicitné zahrnuje zohlednéni vSecht
i pilitd udrzitelného rozvoje, a ktery je
zvefejnén (typicky na webu socidlniho

podniku)

J1) existence podnikatelského planu, ktery
obsahuje strategii fizeni ekonomickych

rizik firmy, krizovy plén pro pfipady

66




J) Snizovani ekonomickych rizik

platebni neschopnosti, a postup, jakym
budou zaméstnanci i dalsi stakeholdefi o
piipadné krizové situaci a jejim feSeni

informovani

j2) externi audit ucetnictvi socialniho

podniku

k) Alespoint minimalni podil placené prace

ki)

zaméstnancl/celkovy

placenych
lidi

podil - pocet
pocet
zajiStujicich chod a aktivity SP - je vétsi

nez 0,1

Environmentalni principy a podpora mistni ekonomiky

I) Uspokojovani ptednostné mistnich

potfeb a vyuzivani prednostné mistnich

11) lokalni multiplikator (LM2 = (celkové
vydaje v daném obdobi + vydaje utracené
v ramci definované lokality) / celkové
vydaje v daném obdobi) vétsi nez 1,25 (4.
min. 25% vydaji lokalnich)

12) zohlednéni lokalnich potieb a orientace

na lokdlni vyrobu a spotitebu ve

strategickych ~ dokumentech a cilech

socidlniho podniku

I3) certifikace zarucujici ptvod zbozi

zdroju a/nebo sluzeb (Regionalni produkt, Cesky
vyrobek apod.)
ml) existence zavazného  vnitiniho
pfedpisu, ktery implementuje zasady
environmentaln¢ Setrného ufadovani a
provozu

m2) environmentalni certifikace SP (ISO

14001 a souvisejici, EMAS), vyrobki

67




m)  Zohlediiovani  environmentalnich

aspektii vyroby i spotieby

(BIO, Ekologicky Setrny vyrobek), ¢i
sluzeb (Ekologicky Setrny vyrobek/sluzba).
Mozno uznat 1 dalsi certifikace podlozené

jasnymi pravidly

m3) kopie potizovacich téetnich dokladi

(faktury, uctenky apod.) dokladajicich
nakup alespon 20 druhii environmentalné
Setrnych vyrobkul ¢i sluzeb (certifikovany
Ekologicky Setrny vyrobek, ekologicky
Setrné  Cistici  prostfedky, recyklované
tonery, usporné zarovky apod.) za dané

obdobi

n) Zapojeni dulezitych aktéri do ¢innosti

socialniho podniku

nl)

mechanismy jejich zapojeni do Cinnosti

existujici mapa stakeholderi a

socialniho zakotvené %

zakladacich

podniku,

dokumentech a/nebo
zavaznych vnitfnich predpisech (napf.
jejich ucast ve spravni radé, poradnich

organech, pracovnich skupinéach apod.)

n2) 3
stakeholderu  do

konkrétni ptiklady zapojeni

relevantnich  aktivit
socidlniho podniku a/nebo strategickych

procesl za zkoumané obdobi

01) orientace na mistni cilové skupiny a

problémy

02) 3 konkrétni piiklady zapojeni mistnich

dobrovolniki do ¢innosti  socialniho

podniku (nepocitaji se zaméstnanci a
Clenové zastavajici funkce ve statutdrnich

organech, fadovi ¢lenové se pocitaji)
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03) spoluprace s mistnimi zajmovymi

) skupinami a/nebo vefejnou spravou (napf.
0) Podporovani smyslu pro socialni a
zapojeni  zaméstnanct/Clenti  socialniho
environmentalni zodpovédnost na mistni
) ) podniku v komisich, pracovnich skupinéch,
urovni
komunitnim planovani apod.)

Zdroj: TESSEA

Ve srovnani se siti EMES uvadi TESSEA i znaky putsobeni socidlniho podniku
V environmentalni oblasti, ¢imz dotvafi princip troji zodpovédnosti. Ackoli jsou
principy dle TESSEA vyjadieny mnohem podrobné&ji, ramcové se s principy EMES
shoduji. Vyjimkou je pozadavek EMES, aby bylo v socidlnim podniku rozhodovéano
nezavisle na vlozeném kapitalu, tedy aby byla uplatiiovana z4sada 1 ¢len = 1 hlas. Tuto

podminku TESSEA nedefinuje.

Tabulka ¢. 14 obsahuje principy a indikatory platné pro obecny typ socialniho podniku.
Jestlize by se jednalo o socidlni podnik integrac¢ni, musely by byt navic splnény

nasledujici body:

YV 7

e existence verejné prospésného cile zaméstnavani a socidlniho zaclenovani osob
znevyhodnénych na trhu prace formulovaného v zakladacich dokumentech

e veiejna deklarace obecné prospésného cile zaméstndvani a socialniho
zacleniovani osob znevyhodnénych na trhu préace, zejména zveiejnéni na webu
socidlniho podniku

e zapojeni stakeholderti do procesu formulace vefejné prospésného cile tykajiciho
se zameéstnavani a socidlniho zaclefiovani osob znevyhodnénych na trhu prace

e existence aktivit tykajicich se zaméstndvani a socialniho zacleiovani osob
znevyhodnénych na trhu prace

e provedené hodnoceni dopadl ¢innosti SP dokladajici pozitivni dopady na cilové
skupiny, pfic¢emz vysledky hodnoceni musi byt zvefejnéné

e vyjadfeni/doklad o pozitivnim dopadu aktivit v oblasti zaméstnavani
a socialniho zacleniovani osob znevyhodnénych na trhu prace od nékteré

z dot¢enych skupin
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e podil osob ze znevyhodnénych skupin tvofi vice nez 30 % zaméstnancii

e konkrétni doklady o tom, ze alespon 1/2 znévyhodnénych zaméstnanct
absolvovala vzdé¢lavaci kurzy, Skoleni apod., které ptispivaji k rozvoji jejich
pracovnich kompetenci

e podnik systematicky sleduje produktivitu prace svych zaméstnanct

Predstavené definice dle EMES, resp. TESSEA reprezentuji dva piistupy k vymezeni
socidlniho podniku, kdy prvni je velmi rozsifené v odborné literatuie a druhé je

podstatné pro socialni podnikani v ¢eském prostiedi.

10.2 Socialni podnikani jako socialni inovace ¢i socialni investice

Snaha o teretické ukotveni socidlniho podnikani nabizi ptilezitost pro vymezeni vztahu

socialniho podnikani a pojmu ,,socidlni inovace* a ,,socidlni investice*.

Sebestova a Palova (2016) uvadgji definici socialni inovace dle J. B. Taylora, podle
n¢hoz se jednd o zlepSeni, jez ptinese potiebné zlepSeni a které vyresi problém ve

spolecnosti.

V souvislosti se socialnim podnikanim Sebestova a Palova odkazuji na Deese (1998),
podle né¢hoz je pro socialniho podnikatele zisk dilezity jen jako soucast obchodniho
modelu, ale hlavnim smyslem je dosahovani dlouhodobého spolecenského piinosu za
podminek rozpoznavani novych pfileZitosti k naplnéni daného poslani a zapojeni se tak

do nepfetrzitého inovacniho procesu s cilem feSeni socialnich problémii.

Jestlize je socidlni podnik podporovan z vetejnych zdrojii, miizeme hovofit o socialni
investici, kterou Evropska komise definuje jako investici do lidi. Jedna se o aktivity
zamé&fené na posileni dovednosti a schopnosti lidi a na podporu jejich plného zapojeni
do pracovniho a spolecenského zivota. Mezi kliCové oblasti téchto aktivit patii
vzdélavani, kvalitni péfe o déti, zdravotni péfe, pomoc pifi hledani zaméstnani a

rehabilitace.
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10.3 Typologie socialnich podnikia dle oblasti piisobeni

Evropska komise definuje socialni podnik jako subjekt socidlni ekonomiky, jehoz
hlavnim cilem je dosazeni socialniho prospéchu spise nez tvorba zisku pro jeho majitele
nebo podilniky. Jeho ¢innost spoc¢iva v prodeji zbozi a poskytovani sluzeb inovativni
cestou a zisk pouziva primarné za ucelem dosazeni spoleCenského prospéchu.
V ¢innosti podniku jsou zainteresovani zaméstnanci, zékaznici a jini stakeholdefi

ovlivnéni jeho komercnimi aktivitami.

Dale Evropska komise udava vycet hlavnich Ctyf oblasti, ve kterych muze socidlni

podnik plsobit. Jedna se o:

e Pracovni integraci — vzdélavani a integrace znevyhodnénych nebo
nezamé&stnanych osob

e SluZby v oblasti zdravotnictvi, vzdélavani, péce o déti, sluzby pro star§i osoby
nebo znevyhodnéné osoby

e Rozvoj znevyhodnénych oblast - socialni podniky ve vzdalenych venkovskych
oblastech, programy rozvoje v méstskych oblastech, rozvojova pomoc
a rozvojova spoluprace se tretimi zemémi

e Jiné — recyklovani, ochrana Zivotniho prostfedi, sport, uméni, kultura, véda,

vyzkum a inovace

Oblast piisobeni socidlniho podniku muize tedy nabyvat fady podob, se kterymi se
v praktickém zivoté setkdme. Nutno zdiraznit, Ze v jednotlivych statech jsou socidlni
podniky spojovany s riznymi typickymi sférami, v nichz ptsobi, a jez Casto upravuji

1 ndrodni legislativy danych zemi.

Dle Defournyho a Nyssens (2008) je sice pracovni integrace znevyhodnénych osob
v Evropé¢ obecné prevazuji oblasti, v niZ socidlni podniky plisobi, avSak rozviji se 1 sféry
jiné. V Italii od pocatku 90. let dochazi krozvoji socialnich druzstev typu A
zabyvajicich se poskytovanim osobnich a socidlnich sluzeb, pfi¢emzZ jejich pocet
dokonce prevysSuje socialni druzstva typu B orientujici se na pracovni integraci. Ve
Svédsku a Francii hraje diilezitou roli péée o déti jakozto &innost socialnich podniki, ve
Velké Britanii se jedna pro zménu o oblast socialniho bydleni. V Irsku a Recku je

kladen dliraz na roli socialnich podniki jakozto podporovateli mistniho rozvoje.
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Vécny néavrh zdkona o socialnim podnikéni v Ceské republice definuje dva typy
socialnich podniki — obecny a integracni. Slovensky zakon o socidlnim podnikani
rozliSuje dokonce tfi druhy socialnich podnikii — integracni socidlni podnik, socialni

podnik v oblasti bydleni a jiny registrovany socialni podnik.

Integrac¢ni socialni podniky jsou z hlediska zaméfeni piedlozené disertatni prace

stézejni a jejich detailnimu pfedstaveni bude vénovana nasledujici kapitola.
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11. Integracni socialni podniky

Integracni socialni podniky jsou z hlediska provazanosti socidlniho podnikani a politiky
zamestnanosti nejvyznamnéjSim Vv radmci uvedené typologie. I mezi témito subjekty vSak

nalezneme fadu odliSnosti.

11.1 Vymezeni integraénich socialnich podnikii

Defourny a Nyssens (2008) uvadi, ze socialni podniky mohou byt aktivni v mnoha
oblastech, nebot” napliovani spolecensky prospésného cile odkazuje na celou fadu
¢innosti. V Evropé vSak dominuji tzv. integracni socialni podniky, b&zné oznafované
anglickou zkratkou WISE (Work Integration Social Enterprise). Autofi uvadéji, ze
pretrvavajici strukturdlni nezameéstnanost mezi nékterymi skupinami osob, omezeni
tradiéné pojimanych aktivnich politik zaméstnanosti a rist poteby inovativnich politik
Vv této oblasti vyvolavaji otazky v souvislosti sroli socialnich podniki v boji proti
nezaméstnanosti a podpofe rustu zaméstnanosti. Pravé cilem integracnich socialnich
podnikii je pomahat nezaméstnanym osobam s nizkou kvalifikaci, které jsou vystaveny
trvalému vylouceni z trhu préce, pficemz socialni podniky je integruji do spolecnosti

prostfednictvim poskytnuti moZnosti realizovat produktivni ¢innost.

Davister, Defourny a Gregoire (2004) oznacuji integracni socidlni podniky za
autonomni hospodaiské subjekty, jejichZz hlavnim cilem je profesni integrace osob
majicich potize suplatnénim se na trhu prace. Integrace je uskuteciovana
prostiednictvim realizace produktivni ¢innosti nebo Skoleni s cilem zvysSit
kvalifikovanost znevyhodnénych osob. NejcastéjSimi ¢innostmi, na které se WISE
zamé&fuji, jsou podle citovanych odbornik ru¢ni prace, nakladani s odpady, udrzba

zelené ¢i prace s obaly.
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11.2 Typologie integra¢nich socialnich podniku

Davister, Defourny a Gregoire (2004) vyd¢€luji ¢ty hlavni typy socidlnich podnikt dle

zpuisobu integrovani znevyhodnénych osob.

Pfechodné zaméstnavani - zamérem je poskytnout cilové skupiné pracovni
zkusenosti (pfechodné zaméstnani) nebo Skoleni na pracovisti s cilem dosdhnout
integrace téchto znevyhodnénych pracovnikl na otevieném trhu prace. Jedna se
0 osoby, které jsou ucastniky stdze, nebo o zaméstnance na dobu urcitou.
Vytvoteni trvalého pracovniho mista financovaného socialnim podnikem - cilem
tohoto zpusobu integrace je vytvofit pracovni mista, kterd jsou stabilni
a ekonomicky udrzitelnd ve strednédobém horizontu, pro osoby znevyhodnéné
na trhu prace. V pocatecni fazi jsou za ucelem financovani pracovniho mista
poskytovany vetejné dotace, které vyrovnaji nedostatecnou produktivitu cilové
skupiny. Tyto dotace jsou docasné a sniZzuji se, az se pracovnici stanou
konkurenceschopnymi na trhu prace. Po uplynuti této pfechodné faze integracni
socialni podniky vyplaceji zaméstnanciim mzdu jiz ze svych vlastnich zdroji
(plynoucich ptedevsim z trzeb).

Profesni integrace podporovana trvalymi dotacemi - Pro nejvice znevyhodnéné
skupiny, u nichZ by integrace na otevieném trhu prace byla ve strednédobém
horizontu obtizn4, jsou nabizena stabilni pracovni mista trvale dotovana
z vefejnych rozpoctu.

Socializace skrze produktivni ¢innost — Cilem posledniho typu integraniho
podnikdni neni profesni integrace na otevieném trhu prace (i kdyz neni
vyloucena), ale spiSe resocializace cilovych skupin prostfednictvim socialniho
kontaktu, dodrzovani pravidel, zlepSeni Zivotniho stylu atd. Podniky tohoto typu
pracuji pfedev§im s lidmi s vaZnymi socidlnimi problémy (alkoholici, drogové
zavisli, byvali vézni atd.) ¢i s lidmi se zavaznym télesnym nebo dusevnim

postiZzenim.

Spear a Bidet (2005) nabizeji n€kolik pohledi, ze kterych se 1ze na integracni socialni

podniky divat. Jednd se mimo jiné o:

Miru financovani socialniho podniku z vefejnych zdroji — tedy zda se jedna
o financovani z vefejnych zdrojii trvalé, doc¢asné ¢i zda podnik vyuziva pouze
samofinancovani
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e Typ zaméstnani, které socidlni podnik poskytuje znevyhodnénym osobam —
V tomto ptipadé je rozliSovano zaméstnavani trvalé a docasné

e Miru dtrazu, kterou socialni podnik ptiklada Skoleni pracovnikii

O typech integracnich socidlnich podnikl z perspektivy jejich financovani v podobném

duchu pojednavaji 1 Davister, Defourny a Gregoire (2004).
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12. Socialni podnikani v Ceské republice

Socialni podnikéani prochazi v Ceské republice, stejné jako v ostatnich zemich Evropské
unie, specifickym vyvojem. Nasledujici kapitola se zaméfuje na legislativni ukotveni

socialniho podnikani v Ceské republice, jeho rozsah a formy podpory.

12.1 Navrh zakona o socialnim podnikani a komentar k jeho obsahu

Na rozdil od fady zemi Evropské unie, v Ceské republice dosud neexistuje platny zakon
o socidlnim podnikani. Tuzemska legislativa by vSak v budoucnu méla na socidlni
podnikdni pamatovat, coz doklddd vypracovany vécny zamér zdkona o socidlnim

podnikéni.

Zamér zakona definuje socialni podnikani jako podnikatelskou ¢innost zamétenou jak
na dosahovani zisku, tak na spolecensky prospéch. Zisk socidlniho podniku je z vice nez
50 % vyuZzit pro dalsi rozvoj socidlniho podniku a/nebo za Gicelem zajisténi spolecensky
prospes$né cCinnosti. Socidlni podnikdni se vyznacuje transparentnim nakladdnim se
ziskem a dirazem na dobré mravy vné i uvniti podniku, pficemz socialni podnikani
piinasi prospéch socialni i environmentalni a respektuje mistni potieby. Spole¢enskym
prospéchem se rozumi zejména Cinnost v oblasti ochrany Zivotniho prostfedi, kultury,

vzdélavani, pomoci znevyhodnénym osobam ¢i rozvoje mistnich spolecenstvi.

Socialni podnik vymezuje zamér zakona jako fyzickou nebo pravnickou osoba, které
byl pfiznan status socidlniho podniku. Zde by vSak dle mého nézoru bylo vhodnéjsi
vymezit socidlni podnik jako podnik fyzické osoby nebo podnik pravnické osoby, které
byl pfiznan status socidlniho podniku. Samotnd fyzickd nebo pravnickd osoba
provozujici socialni podnik by méla byt povazovana za socidlniho podnikatele. Pokud
zvazime tuto upravu a aplikujeme ji na zamér zdkona, za socidlniho podnikatele

provozujiciho socialni podnik by byla povaZzovana fyzicka nebo pravnicka osoba, ktera:

e podnika

e ma nastavena pravidla pro G¢ast zaméstnancii a clenli na smeéfovani podniku,

o zaméstnanci a/nebo ¢lenové jsou pravidelné a systematicky informovani

o chodu podniku, vysledcich hospodatfeni a napliovani spolecensky
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prospésnych cilit — informace jsou pribézné poskytovany zamestnanctim,
jsou nastaveny participativni zpisoby hodnoceni napliiovéani spoleCensky
prospésnych cili, o jejichz realizaci jsou zaméstnanci prabézné
informovani (organizovani setkdni se zaméstnanci a provedeni zapist z
ptislusnych schiizi, e-mailovad komunikace, interni zpravodaj, pfip. jiny

prokazatelny zptisob)

nebo

o zaméstnanci a/nebo ¢lenové jsou zapojeni do rozhodovani o sméfovani
podniku; disponuji hlasovacim ¢i rozhodovacim pravem umoziujicimu
ucinn€é ovlivnit sméfovani socidlniho podniku, zaméfeni jeho
podnikatelskych aktivit, V kontextu jednotlivych pravnich forem bude
zékon specifikovat, jakym zplsobem bude toto zapojeni realizovéno,
pfitom bude bran ohled na to, aby tato podminka nebyla nepfiméiené
odrazujici pro zajemce o socidlni podnikéani

vice nez 50 % svého zisku pfed zdanénim, vcetné nerozdéleného zisku
Z minulych let, reinvestuje do rozvoje svého socidlniho podniku a/nebo pro
zajiSténi spoleCensky prospé€Sné Cinnosti a zvetfejiiuje informace o vyuZiti
ptipadného zisku pouZitého na rozvoj socidlniho podniku a/nebo na spolecensky
prospésnou ¢innost,

smétuje k naplnéni environmentalniho prospéchu - zohlediiuje environmentalni
aspekty vyroby 1 spotieby (zakon bude tuto podminku bliZe specifikovat),

ma minimadlné¢ 30 % piijmid z vlastnich trzeb; zdkon bude definovat, co
predstavuje vlastni trzby socialniho podniku tak, aby bylo branéno zneuZzivani
statusu socialniho podniku napf. k podvodnému cCerpani dotaci nebo
k pfeprodavani zakazek (pokud by napt. mezi benefity pattil zvyhodnény pfistup
do vybérovych fizeni),

nenaruSuje mistni spole¢enstvi nad miru nutnou k provozovani podnikéani; zakon
bude opét specifikovat, kdy je tato podminka povazovana za splnénou,
zameéstnava alespon jednu osobu a soucasné zaméstnd osoby v souhrnné vysi
nejméné jednoho plného uvazku piepocteného stavu zaméstnancli neptetrzité po

dobu alespoii 12 mésicii pred podanim zadosti o status socialniho podniku,
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e zvefejiiuje svoje zakladatelské pravni jednani, v piipadé podnikajici fyzické
osoby nahrazené prohlaSenim o zpiisobech vykonavani spolecensky prospesné
¢innosti, a svoje kazdoroéni vyro¢ni zpravy, zpisobem umoznujicim dalkovy
pfistup,

e zvefejiiuje svoje konecné vlastniky a ma transparentni vlastnickou strukturu;
podminka transparentnosti se bude tykat i financnich rezerv a dcefinych
spolecnosti socialniho podniku,

e nemd dluhy po splatnosti vi¢i danové spravé nebo dluhy po splatnosti na
pojistném na socidlni zabezpec€eni a pfispévku na statni politiku zaméstnanosti ¢i
na pojistném na vefejném zdravotnim pojisténi,

e neni v procesu likvidace nebo v upadku dle insolvenéniho zakona,

e jeho statutarni orgény jsou beztthonné ve smyslu Zivnostenského zdkona,

e ma uzavieno alespont jedno obdobi jako podnikajici osoba a zaroven po dobu
nejméné 12 mésict pred podanim Zadosti o status socidlniho podniku nebo
statusu integracniho socidlniho podniku spliiuje vS§echny podminky pro dosazeni

tohoto statusu

Kromé vySe uvedené¢ho musi byt pii zaloZzeni socidlniho podniku definovan zptsob
vykonavani spolecensky prospésné ¢innosti a podminky nakladani se ziskem pouzitym

pro dalsi rozvoj socialniho podniku a/nebo na zajisténi spolecensky prospésné €innosti.

Predstavy zaméra zakona o vymezeni statusu socidlniho podniku se ve velké mite
shoduji s pozadavky TESSEA. Inspirace autori zdméra zdkona principy socidlniho
podniku v podani TESSEA je zfejma. Ostatné text zaméru uvadi, ze pro vymezeni
socidlniho podniku jsou pouzivany definice Tematické sit¢ pro socidlni ekonomiku
TESSEA, pficemz definice byly vytvofeny na zdkladé Sirokého konsenzu a schvéleny
spolu s tabulkou principii socidlniho podniku a tabulkou indikatori na konferenci
Tematické sit¢ TESSEA 12. 10. 2011. Tyto definice a principy byly pouZivany v mirné
upravené¢ podobé Ministerstvem prace a socidlnich véci ve vyzvach na zalozeni
socialniho podniku v ramci Operac¢niho programu Lidské zdroje a zaméstnanost. Od
svého vzniku jsou také pouzivany pro Gcely vyzev bank — vyuziva je Ceska spofitelna v

pilotnim programu piijéek, podobné i CSOB ve svém grantovém programu.
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Zamér zékona definuje dva typy socialnich podnikii — obecny a integracni. Definici
obecného socialniho podniku odpovidaji vyse vyjmenovana kritéria. Integracni socialni
podnik je musi spliiovat také, kromé toho vSak jesté musi sviij spoleCensky prospéch
orientovat na zaméstnavani znevyhodnénych osob na trhu prace. Konkrétné¢ podil
znevyhodnénych zaméstnanci pracujicich v daném socialnim podniku musi tvofit
alespont 30 % primérného rocniho poctu zaméstnanct prepoctené¢ho na tvazky (pomér
zam¢estnancll ze znevyhodnénych skupin vaci celkovému poctu zameéstnancli se
vyjadiuje v pramérnych ro¢nich ptepoctenych stavech zaméstnancli, do kterych se

zapocitavaji zamestnanci s pracovni smlouvou a dohodou o pracovni ¢innosti).

12.2 Rozsah socialniho podnikani v Ceské republice

Vzhledem K neexistenci platného zakona o socialnim podnikani nemaji podniky
v Ceské republice prozatim moZnost ziskat status socialniho podniku a dle zakona se
registrovat jako socialni. Z tohoto divodu je i nemozné uréit, kolik socialnich podniki
na tzemi Ceské republiky pisobi. Jind situace panuje napf. na Slovensku, kde
Ministerstvo prace, socidlnych veci a rodiny Slovenskej republiky vede registr
socialnich podnikt. V den pfistupu, 18. unora 2019, vSak registr obsahoval pouze osm

socialnich podnikd.

Pokud bychom se vSak vydali neoficialni cestou, nelze opomenout adresatr socialnich
podniki vedeny Ministerstvem prace a socialnich véci Ceské republiky. Adresar

umoziuje prihlasenému uzivateli piidat novy podnik pii zadani nasledujici udaja:

e Nazev organizace

e Predstaveni socidlniho podniku

e Vybér oblasti podnikani

e (Odavodnéni, pro€ je dané podnikani socialni

e Oblast spolecenské prospesnosti organizace

e Piipadné zaméstnavani znevyhodnénych skupin osob

e Pravni forma podnikani

e Pocet zamé&stnancl podniku celkové a pocet zaméstnancti z cilovych skupin

e Rok zaloZeni podniku
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Ackoli je adresat socialnich podnikii umistén na webovych strankéach, jejichz soucasti
jsou také principy a indikatory socidlniho podniku dle TESSEA (viz tabulka ¢. 14), neni
plnéni téchto principi pro zafazeni podniku do adresafe nezbytné. Jejich soucasny

vyznam je popsan Vv podkapitole 12.1 této prace.

Za danych podminek bylo v adresaii v den piistupu, tj. 18. unora 2019, vedeno 235
podniki, jez se oznacuji jako socidlni. Zastoupeni podnikl je v jednotlivych krajich

Ceské republiky nerovnomérmé, coz dokazuje tabulka &. 15.

Tabulka €. 15: Misto piisobnosti podnikii oznacujicich se jako socialni

Kraj Pocet podniki
Hlavni mésto Praha 57
Stredocesky kraj 18
Plzensky kraj 9
Karlovarsky kraj 6
JihocCesky kraj 10
Vysoc¢ina 15
Liberecky kraj 3
Ustecky kraj 17
Kralovéhradecky kraj 13
Pardubicky kraj 10
Jihomoravsky kraj 23
Zlinsky kraj 19
Olomoucky kraj 17
Moravskoslezsky kraj 20

Zdroj: Ministerstvo prace a socialnich véci Ceské republiky
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Piestoze adresaf neodpovida na otazku, kolik by pisobilo v Ceské republice socialnich
podniki pfi splnéni podminek TESSEA a piipravovaného zékona o socialnim
podnikani, je voditkem pro urceni, kolik podniki se chce za socialni povazovat.
Z diivodu jedinecnosti tohoto adresare v soucasnych podminkach cCeského socialniho

podnikani je s jeho udaji pracovano i ve vyzkumné ¢asti predlozené prace.

12.3 Podpora socialniho podnikani v Ceské republice

Jak uvadi zadmér zdkona o socidlnim podnikani, podpora socidlniho podnikani je
dalezitd nejen ve fazi zaklddani socidlniho podniku, ale také pii jeho nasledném
provozu, pricemz se muize jednat o poskytovani zvyhodnénych uvért, zvyhodinovani pii
zadavani vetejnych zakazek, daiiova zvyhodnéni aj. Poskytovani systémové podpory je
obtizné bez zakonné definice socidlniho podnikani. Z tohoto diivodu v soucasné dobé
pfi podpofe socialniho podnikani v Ceské republice vyznamnou roli Evropské

strukturalni a investi¢ni fondy.

12.3.1 Struéné predstaveni strukturalnich a investi¢nich fondi
Ptredstaveni strukturdlnich a investi¢nich fondG je soucasti kapitoly, ktera byla

piispévkem autora této disertaéni prace pro knihu Pospisila a Zufana (2019).

Pro financovani politik EU, tedy oblasti, v nichZ jsou pravomoci rozdéleny mezi organy
unie a jednotlivé Clenské staty (v ptipadé tzv. koordinovanych politik), nebo jsou na
organy unie piimo pieneseny (v pfipadé tzv. spolecnych politik), slouzi Evropské

strukturalni a investicni fondy (dale jen ESIF). Jedna se o:

e Evropsky fond pro regionalni rozvoj (dale jen EFRR)

e Evropsky socialni fond (dale jen ESF)

e Fond soudrznosti (déle jen FS)

e Evropsky zeméd¢lsky fond pro rozvoj venkova (dale jen EZFRYV)
e Evropsky ndmoini a rybarsky fond (dale jen ENRF)

Objem penéz urcenych pro zaruky a platby evropskych strukturdlnich a investi¢nich

fond je soucasti celkovych vydaji rozpoctu EU.
Dle Naftizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢. 1303/2013 ESI poskytu;ji
prostiednictvim viceletych programii podporu, ktera doplnuje celostatni, regionalni,
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a mistni zésahy za Gcelem splnéni strategie Unie. Nafizeni rovnéZz definuje tematické

oblasti, které ESIF podporuji, pficemz sledovany jsou tyto cile:

e Posileni vyzkumu, technologického rozvoje a inovaci

e Zlepseni pristupu, vyuziti a kvality informac¢nich a komunikacnich technologii

e Zvyseni konkurenceschopnosti malych a stfednich podnikd, odvétvi
zemedelstvi, rybarstvi a akvakultury

e Podpora nizkouhlikového hospodaistvi

e Podpora ptizptisobeni se zmén¢ klimatu

e Zachovani a ochrana zivotniho prostredi

e Podpora udrzitelné dopravy

e Podpora udrzitelné zaméstnanosti

e Podpora socidlniho zac¢leniovani a boj proti chudobé a diskriminaci

e Investice do vzdélavani, odborné ptipravy a vycviku k ziskavani dovednosti a do
celozivotniho ucent

e Posilovani instituciondlni kapacity vefejnych organt

Podle Natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢. 1301/2013 je zakladnim tkolem
EFRR pfispivat k financovani podpory zaméfené na posileni hospodarské, socialni
a uzemni soudrznosti tim, Ze vyrovnava zasadni regionalni rozdily v Unii podporou
udrzitelného rozvoje a strukturdlnich zmén regiondlnich ekonomik, vcetné premény

upadajicich primyslovych oblasti a zaostavajicich regiont.

Z EFRR mohou byt ptfimo podporovany investice malych a sttednich podnikt (dale jen
MSP) pfispivajici k tvorbé udrzitelnych pracovnich mist, investice velkych podnikt
tykajici se spoluprace s MSP, investice do infrastruktury poskytujici ob¢antim zakladni
sluzby v oblastech energetiky, zivotniho prostiedi, dopravy a informacnich
a komunikacnich technologii, dale investice do socialni, zdravotnické, vyzkumné,
inovaéni a podnikové infrastruktury ¢i investice V oblasti cestovniho ruchu a kultury.

Obecné je tedy EFRR néstrojem pro podporu investi¢nich, infrastrukturnich projekti.

Jiné zaméfeni ma poté ESF. Dle Natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU)
¢. 1304/2013 ESF podporuje vysokou uroven zaméstnanosti a kvalitu pracovnich mist,

zlepSuje pfistup na trh prace, podporuje geografickou a profesni mobilitu pracovniki
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a usnadiuje jejich pfizptisobovéani se primyslovym zménam a zméndm ve vyrobnim
systému, prispiva k vysoké trovni vzdélani a v neposledni tadé zlepsSuje socidlni
zaClenovani. Na rozdil od fondu piedchoziho se orientuje pfedevSim na tzv. mekké,
neinvesti¢ni projekty. Typickymi piiklady jsou podpora rekvalifikaci nebo podpora

vytvareni novych pracovnich mist.

FS neni urcen pfimo na podporu jednotlivych regiont, ale téch clenskych stati EU,
jejichz hruby narodni dichod na obyvatele je nizs$i nez 90 % priméru Unie. Ve
stavajicim programovém obdobi 2014-2020 z n¢j tak mohou Cerpat finan¢ni prostiedky
Bulharsko, Ceska republika, Estonsko, Chorvatsko, Kypr, Litva, LotySsko, Mad’arsko,
Malta, Polsko, Portugalsko, Rumunsko, Recko, Slovensko a Slovinsko. Podobné jako
EFRR je zaméfen na tvrdé¢, investi¢ni projekty, avSak v tomto ptipadé projekty vetsiho
rozsahu. Konkrétné se jednd o oblasti dopravni infrastruktury (napf. transevropské

dopravni sit€) a ochrany Zivotniho prostredi.

ENRF je fondem zfizenym za ucelem podpory spole¢né rybatské politiky EU. Jako jeho
hlavni cile jsou v Natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢. 508/2014
o Evropském ndmoinim a rybafském fondu specifikovany jako podpora rybolovu
a akvakultury, jez jsou konkurenceschopné, ekologicky udrzitelné, hospodatsky

Zivotaschopné a socidlné odpovédné.

Poslednim z péti ESIF je poté EZFRV, jenz je nedilnou soucasti spole¢né zeméd¢lské
politiky EU. Stejné jako u piedeslych fondu, i zde se projevuje aspekt ochrany zivotniho
prostiedi, kdy vramci této politiky je diraz kladen na udrzitelné hospodaieni
s pfirodnimi zdroji a opatieni v oblasti klimatu nebo posileni vazeb mezi zemé&d¢€lstvim,
produkci potravin a lesnictvim, vyzkumem a inovacemi za Uelem zlepSeni fizeni

V oblasti zivotniho prostiedi.

V obdobi 2014-2020 &erpaji subjekty v Ceské republice finanéni prostiedky v ramei 10
tzv. operacnich programti (OP), které ptedstavuji hlavni finanéni a technické
dokumenty pro naplnovani strategickych potieb v jednotlivych oblastech. Aktualné se

muzeme setkat s t€mito programy:

e OP Podnikani a inovace pro konkurenceschopnost (OP PIK)
e OP Vyzkum, vyvoj a vzdélavani (OP VVV)
e OP Zaméstnanost (OP Z)
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e OP Doprava (OPD2 - navazuje na OPD1)
e OP Zivotni prosttedi (OP ZP)

e Integrovany regionalni OP (IROP)

e OP Praha — pol riistu CR

e OP Technicka pomoc (OPTP)

e OP Rybarstvi (OP R)

e Program rozvoje venkova

Vyse uvedené programy slouzi jako podpora pro napliiovéani politik statu, jez by mély
byt vsouladu sobecné definovanymi politikami EU. OP udavaji cile, priority,
podporované aktivity a ve svych vyzvach konkrétné specifikuji, kdo mize o finanéni
podporu zadat. Jednotlivé OP se vyrazné 1isi poctem vyhlaSenych vyzev.

Graf ¢ 2: MnozZstvi vyhlaSenych vyzev v ramci jednotlivych OP (stav k 31. 10.
2018)

EOPD

m OP PIK

® IROP

= OP VWV

mOP ZP

mOPZ
PRV
OP PPR
OPTP

OPR

Zdroj: DotaceEU
Jmenované programy jsou fizeny piisluSnymi ministerstvy, resp. Magistratem hlavniho
mésta Prahy, a jsou financovany z ESI, pfi¢emZ jeden operacni program miiZze byt
financovan kombinovan¢ z vice fondu. Tabulka ¢. 16 udava ptehled fidicich organi OP

a fondu, ze kterych jsou financovany.
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Tabulka & 16: Ridici organy OP a zdroje jejich financovani

Operacni program Ridici organ Fond
OP PIK MPO EFRR
OP VVV MSMT ESF/EFRR
OPZz MPSV ESF
OPD2 MD FS/EFRR
OP ZP MZP FS/EFRR
IROP MMR EFRR
OP Praha —pél ristu CR | Magistrat hlavniho mésta ESF/EFRR
(OP PPR) Prahy
OPTP MMR FS
OPR MZ ENRF
Program rozvoje venkova MZ EZFRV
(PRV)

V souvislosti s ¢erpanim penéznich prostiedki z ESIF zmifime pojem ,,Cistd soucasna
pozice CR vigi rozpodtu EU“. Jedna se o saldo piijmi, které do CR plynou
z evropského rozpodtu, a vydaji, které naopak CR vynaklada za uéelem financovani
&innosti provadénych na arovni EU. Od svého vstupu do EU v roce 2004 CR zlistavéa
tzv. Cistym prijemcem s kladnym saldem vic¢i evropskému rozpoctu. Pti¢inou kladného
salda vroce 2017 se staly zejména piijmy pravé ze strukturalnich fondi a Fondu

soudrznosti (MFCR, 2018).

V tabulce & 17 je uveden vyvoj &isté pozice CR viigi rozpoétu EU od roku 2004 do
roku 2017 vyjadteny jako saldo piijmi a vydaji.
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Tabulka & 17: Vyvoj &isté soutasné pozice CR viidi rozpoétu EU

Obdobi Saldo (mld. K¢)
2004 7,3
2005 2,0
2006 6,9
2007 15,2
2008 23,8
2009 42,3
2010 47,9
2011 30,8
2012 73,8
2013 84,8
2014 75,3
2015 150
2016 80,6
2017 55,4

Zdroj: MF CR

Jak je patrné z tabulky, obdobim s vyrazné kladnym saldem piijmt a vydaji byl rok

2015 zpuisobenym podporou CR v ramci politiky soudrznosti EU.

12.3.2 Priklady podpory socialniho podnikani v Ceské republice z ESIF

Zejména integracni socialni podniky, které napomahaji zaclefiovat do spolecnosti osoby
znevyhodnéné na trhu prace, mohou ziskat podporu z vetfejnych rozpocta, at’ uz se jedna
napt. o poskytnuti pfispévku na ziizeni spolecensky ucelného pracovniho mista nebo

vyuziti zdroji z Evropského socidlniho fondu, jehoz fidicim organem je v Ceské
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republice. MPSV. V obou téchto pfipadech se jedna o realizaci aktivni politiky

zameéstnanosti.

Z hlediska financovani socialniho podniku z externich zdroji je Vv souCasné dobé
vyznamnym OP Zaméstnanost, ktery v souvislosti se socidlnim podnikanim podporuje

tyto oblast:

e Socialni za¢lenovani a boj s chudobou
e Mezinarodni spolupraci a socidlni inovace v oblasti zaméstnanosti a socialniho

zacletiovani

Aktudlné jsou tak prostfednictvim OPZ financovany projekty v rdmci vyzvy s ndzvem
Podpora socialniho podnikéni zatazené prave do prioritni osy Socidlni zaclefiovani a boj
s chudobou. JelikoZ se jednd o operaéni program spadajici pod ESF, podporovéany jsou

zejména mekké aktivity, jako napf.:

e Vytvoreni a zachovani pracovnich mist pro zaméstnance z cilovych skupin —
financovany tak mohou byt napt. mzdy pracovnikl
e Vzdélavani zaméstnanci z cilovych skupin

e Marketing socidlniho podniku

Nabizi se vSak také pfilezitost financovani tvrdych investi¢nich projekt. IROP a jeho

vyzvy sméfujici k podpote socialnim podnikiim jsou cileny mimo jiné na:

e Vznik nového sociadlniho podniku
o Zalozeni nového podnikatelského subjektu
o Rozsifeni stavajictho podniku, ktery v dob&€ podani Zadosti neni
socialnim podnikem
e Rozsifeni podniku
o Rozsifeni nabizenych vyrobku a sluzeb
o Rozsiteni prostorové kapacity podniku

o Zavedeni novych technologii vyroby

o Zefektivnéni procest podniku

Vzhledem k neexistenci zakonného registru socialnim podnikl jsou zadosti o podporu

posuzovany individualn¢ na zaklad¢ dotacnich kritérii.
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13. Struktura vyzkumné casti prace

Vyzkumna ¢ast predlozené disertacni prace je rozdélena do Ctyf tematicky navzajem
propojenych oblasti. U kazdé ztéchto c¢asti je stanoven zvlast vyzkumny cil

a vyzkumné otazky. Jedna se o nasledujici oblasti, cile a vyzkumné otazky:

1.) Integradéni socialni podniky v kontextu potieb politiky zaméstnanosti Ceské

republiky — ptipad Olomouckého kraje

Cil: Stanovit zastoupeni integranich socidlnich podnikii ve vybraném
regionu Ceské republiky a urdit jejich potencial z hlediska politiky

zameéstnanosti CR.

VO 1.1: Jak jsou integracni socialni podniky provazany s politikou

zameéstnanosti CR?

VO 1.2: Jaké je zastoupeni integracnich socidlnich podnikid mezi socidlnimi
podniky v Olomouckém kraji, jez jsou uvedeny v databazi spravované

Ministerstvem prace a socialnich véci CR?

VO 1.3: Na jaké skupiny znevyhodnénych osob na trhu prace se orientuji
integracni socialni podniky v Olomouckém kraji, jez jsou uvedeny v databazi

MPSV CR, a jak tato orientace odpovida potiebam politiky zaméstnanosti CR?

2.) Informovanost o konceptu socialniho podnikani a jeho potencial z hlediska

zakladani novych socialnich podniki

Cil: Vyhodnotit, jakymi zakladnimi informacemi v oblasti socialniho podnikani
disponuji z jedné strany potencidlni socialni podnikatelé, resp. osoby, které by se
mohly stat zakladateli socidlniho podniku, a za néz jsou vtomto piipadé
povazovani vysokosSkolsti studenti, a z druhé strany osoby zdravotné postizené,
které patii mezi jednu z cilovych skupin, které mohou byt zaméstnavany
socialnimi podniky. Cilem je rovnéz vyhodnotit potencial socidlniho podnikani

z hlediska zakladani dalsich socialnich podnika.

VO 2.1: Jakymi zakladnimi informacemi v oblasti socidlniho podnikani
disponuyi Z jedné strany potencidlni socialni podnikatelé, resp. osoby, které

by se mohly stat zakladateli socialniho podniku, a z druhé strany osoby
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zdravotné postizené, které  patii mezi jednu zcilovych skupin, které

mohou byt zaméstnavany socialnimi podniky.

VO 2.2: Uvazuji potencialni podnikatelé¢ o napliiovani spolecensky prospésného

cile, jenz je pro socialni podnikani vedle dosahovani zisku stézejni?

VO 2.3: Jak hodnoti osoby se zdravotnim postizenim aktudlni situaci na trhu

prace, a sice zda je obtizné pro tyto osoby se na trhu prace uplatnit?
3.) Komplexni méteni pfinosu socidlnich podnikt

Cil: Navrhnout soubor metod, pomoci kterych by bylo mozné efektivné
a komplexné méfit pfinos socialnich podnikli samotnymi socidlnimi podnikateli
nebo organy verejné spravy s ohledem na to, ze financovani socialniho podniku
z vefejnych zdroji povazujeme za socialni investici majici potencidlni piinos pro

vetejnou ekonomiku a spolecnost.

VO 3.1: Je mozné najit kombinaci metod, pomoci kterych miize byt dopad

socialnich podnik komplexn¢ méten?

VO 3.2: Jak obtizné je pouzivani téchto metod z hlediska dostupnosti

potiebnych  dat?
4.) Socialni podnikani v legislativnich dokumentech zemi Evropské unie.

Cil: Vymezit rozdily v zékladni legislativni tUpravé socidlniho podnikani ¢i
socialni ekonomiky v 28 zemich Evropské unie zpohledu existence C¢i

neexistence platného, resp. pfipravovaného zakona upravujiciho dané oblasti.

VO 4.1: Jaké odliSnosti panuji v postaveni socidlniho podnikdni v rdmci

legislativnich dokumentii v CR a zemich Evropské unie?

Jednotlivé oblasti vyzkumné ¢asti prace jsou koncipovany v souladu se zasadami psani
odborného textu. Krom¢ uvedeni do pfisluSné problematiky je vzdy provedena i stru¢na
dil¢i literarni reSerSe Uzce zaméfend na dané téma. Dale jsou v ramci samostatnych
kapitol pfedstaveny pouzité metody a popsan soubor dat, se kterymi je ve vyzkumu
pracovano. Nasleduje Cast vénovana vysledkim vyzkumu a zavér. Literarni zdroje jsou

uvedeny spolu s prameny z hlavni teoretické ¢asti v zavéru této prace.
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14. Integracni socialni podniky v kontextu potieb politiky

zaméstnanosti Ceské republiky — p¥ipad Olomouckého kraje

14.1 Uvod k prvni vyzkumné &asti

Socialni podnikéni je jednim z pfistupt, prostiednictvim kterych mohou podniky pfispét
k feSeni naléhavych problému na globalni ¢i regionalni urovni, mezi néz patfi, mimo
jiné, socialni nerovnost, nezaméstnanost, kriminalita nebo neptiznivé dopady podnikt
na zivotni prostiedi. Socidlni podnikani je stdle oblasti, kterd se potyka

s terminologickou nejednotnosti a riiznym vymezenim.

Prestoze dany pfistup neni soucasti legislativy nékterych zemi, socidlni podnik by mél
vzdy napliovat urcitd kritéria, kterd ho odliSuji od spolecnosti, které nemuizeme
povazovat za socialni. Evropska komise jako jeden z organi Evropské unie vymezuje
socialni podnik jako poskytovatele zbozi nebo sluzeb, jehoz cilem je spiSe dosazeni
spolecensky prospeSného cile spiSe nez vytvoteni zisku pro jeho vlastniky. Socialni
podnik miize byt pfinosnym v né€kolika oblastech, napiiklad v oblasti integrace osob se
zdravotnim postizenim nebo dlouhodobé nezaméstnanych, ¢i v poskytovani vetejné

prospesnych sluzeb (vzdélavani, zdravotni péce atd.)

Z vySe uveden¢ definice je ziejmé, Ze usttednim principem tohoto druhu podnikatelské
¢innosti je naplnéni tzv. socidlniho pilife. Socidlni podnikdni by mélo sledovat také
dalsi dva principy tzv. troji zodpovédnosti, které jsou piedstaveny ekonomickym (Gsili
o hospodatskou prosperitu) a environmentalnim pilifem (péce o Zivotni prostiedi).

Princip tzv. troji zodpovédnosti vysvétluji napt. Slaper a Hall (2011).

V souvislosti s ekonomickym principem, tedy vytvaienim zisku a jeho naslednym
rozdélenim, se nabizi otdzka, zda by socialni podnik mé¢l byt koncipovéan jako ziskova
nebo neziskové organizace. Soucasna praxe ukazuje, ze oba typy spolecnosti jsou Siroce
vyuzivany. Neziskova organizace, kterd mtize vytvaret zisk, ale nikoliv za ucelem jeho
prerozdélovani mezi své vlastniky, pfirozené spliuje jedno z kritérii odpovédného
podnikéni, nebot” zisk musi byt z velké ¢asti vyuzivan k dalSimu rozvoji firmy a jejiho
spolecensky prospésného cile. Ziskova organizace ma naopak moznost pierozdelit sviij

hospodaisky vysledek mezi vlastniky, ale v ptipadé socialniho podniku je tato moznost
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velmi omezend. Podle naSeho nézoru vSak neni mozné kazdou neziskovou organizaci
povazovat za socidlni podnik, protoze ne kazda neziskova organizace je schopna
fungovat s ohledem na svou ekonomickou udrzitelnost. OdliSny ndzor zastava napf.
vyznamny indicky podnikatel Atul Tandon, ktery vnimé kazdou neziskovou organizaci

jako socialni podnik (Chhabra, 2015).

Jednim z moznych cili socidlniho podnikani je zaméstnavani osob znevyhodnénych na
trhu prace — v tomto pfipadé hovoiime o tzv. integracnich socidlnich podnicich (tento
koncept je podrobnéji popsan v nasledujici kapitole). Prave integracni socialni podniky
se staly pfedmétem tohoto vyzkumu, jehoZ cilem je stanovit zastoupeni integra¢nich
socialnich podnikti ve vybraném regionu Ceské republiky a urit jejich potencial

z hlediska politiky zamé&stnanosti CR.

Vyzkum predstaveny v této ¢asti prace byl proveden a zpracovan autorem ptedlozené
disertacni prace pod odbornym dohledem doc. Miroslava Dopity a doc. Richarda

Pospisila a publikovan v Casopise Forum sociélni politiky v roce 2019.

14.2 ReSerSe literatury k prvni vyzkumné ¢asti

Socialni podnikani je zkoumano z mnoha hledisek. Austin, Stevenson a Wei-Skillern
(2006) nabidli srovnani klasického obchodniho modelu s koncepci socialniho podniku.
Piinosy socialniho podnikéni a typologie socidlnich podnikatelti analyzovali Zahra,
Gedajlovi¢, Neubaum a Shulman (2009). Noruzi, Westover a Rahimi studovali tento
pojem z hlediska jeho vyvoje v souasném podnikatelském prostiedi (2010). Z pohledu
teorie socialniho podnikdni popsal Yunus, drzitel Nobelovy ceny za mir a zakladatel
Grameen Bank, model socidlniho podnikani zaloZeny pravé na piikladu této spolecnosti
(Yunus, Moingeon, Lehmann-Ortega, 2010). Limity socialniho podnikani vymezil
Saifan (2012).

Jak jiz bylo uvedeno vyse v ivodu tohoto ¢lanku, komplexni definice socidlni podnikéni
se jevi jako velmi problematickd, coz je zpusobeno 1 skutecnosti, ze existuje vice typl
podnik, jeZ miiZeme za socidlni povaZovat. Pfipravovany zdkon o socialnim podnikani
v Ceské republice vymezuje dvé formy socialniho podniku — obecny a intregraéni. Pro
srovnani s jinymi zemémi Evropské unie uvadime, Ze slovensky zédkon o socidlnim

podnikani definuje dokonce tii typy sociadlnich podnikli, a to energeticky sociélni
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podnik, socidlni podnik poskytujici bydleni a opét integracni socidlni podnik. Naopak
v rakouské legislativé nalezneme pouze integracni socidlni podnik, jinak vSeobecné

oznacovany zkratkou WISE (Work Integration Social Enterprise).

Integra¢ni socialni podnik Ize definovat jako podnik, jehoz hlavni cil spo¢iva v pomoci
lidem, ktefi jsou znevyhodnéni na trhu prace. Tyto podniky je integruji do pracovniho
a spolecenského zivota tim, Ze jim umozni d¢lat efektivni praci nebo jinou aktivitu
(Nyssens, 2006). Spear a Bidet (2005) poznamenavaji, ze i mezi integracnimi
socidlnimi podniky Ize najit zadsadni odliSnosti, a sice v tom, zda poskytuji po urcitou
dobu odborné zaskoleni, docasné zaméstnani (tedy zaméstnani pouze na urcitou dobu)
nebo zaméstnani trvalé. WISE se z hlediska svého pojeti odliSuji i napfi¢ zemémi
Evropské unie (Davister, Defourny a Gregoire, 2004). Na socialni podniky typu WISE
v Hong Kongu se zamé¢fili také Po-ying Ho a Chan (2010) a na prostiedi Irska O’Hara
a O’Shaughnessy. Integra¢ni socialni podniky zahrnuji do svého textu také
Braunerhjelm a Hamilton (2012). Socialni podniky jakoZto nastroj socialni inkluze se
staly pfedmétem knihy autora Kummitha (2017). Integracni socidlni podniky jsou tedy
zkoumany z mnoha hledisek a v prostiedi riznych zemi, z tohoto pohledu si je mtizeme

dovolit oznacit za aktudlni trend minimalné ve vyzkumné oblasti.

Uzké spojeni lze najit mezi statni politikou zaméstnanosti a integraénim socialnim
podnikanim. Jak poukazuje Kuchat (2007), hlavnimi cili politiky zamé&stnanosti jsou
podle Zakona o zaméstnanosti dosazeni plné zaméstnanosti a ochrana proti

nezameéstnanosti. Politika zaméstnanosti, mé dle Potticka (1995) fadu funkci:

e Ptiprava pracovnich sil pro uplatnéni na trhu prace (kvalifikacni a rekvalifika¢ni
funkce)

e Aktivni ovlivnéni trhu prace s cilem zvysit jeho absorp¢ni schopnost (vytvareni
pracovnich pfileZitosti

e Zprosttedkovani informaci o aktudlni nabidce a poptdvce na trhu prace
(zprostedkovatelska funkce)

¢ Finan¢ni podpora v nezamé&stnanosti (paliativni funkce)

Podle toho, jaky jsou tyto funkce staitem kombinovéany, poté rozliSujeme:
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e Pasivni politiku zaméstnanosti, kdy pozornost je vénovana zprostfedkovani
nabidky a poptavky na trhu prace a nezaméstnanym je poskytovana penézni
podpora

e Aktivni politiku zaméstnanosti, kdy je diraz kladen na vytvareni novych

pracovnich mist a na ptipravu pracovnich sil pro uplatnéni se na trhu prace

Politika zaméstnanosti je nedilnou soucasti socidlni politiky, ktera zastieSuje celou fadu
dalsich oblasti uzce propojenych s konceptem socialniho podnikani. Jednou z nich jsou
problémy chudoby a socidlniho vylouceni, které Krebs (2010) definuje jako stav, kdy
jedinec nebo skupina lidi neparticipuje plné¢ na ekonomickém a socidlnim zivoté
spole€nosti a/nebo kdyZ jejich pfistup k pfijmu a ostatnim zdrojliim jim neumoziiuje
dosdhnout zivotniho standardu, ktery je povazovan ve spolecnosti, v niz ziji, za
pfijatelny. Stejny autor zdroven uvadi i rizikové faktory, které ovliviiuji riast chudoby
a socialniho vylouceni. Jedna se o dlouhodobou nezaméstnanost, dlouhodobé nizky
pfijem, nizkou kvalitu zaméstnani, nizké vzdélani a kvalifikaci, zdravotni postizeni,

Spatny zdravotni stav, stafi ¢i prislusnost k etnickym mensinam.

Pii snaze o zacleniovani téchto skupin do spolecnosti se opét dostavame k aktivni
politice zaméstnanosti. V souvislosti s ni uvadime tvrzeni Tomese (2011), podle n¢hoz
muzeme Vv soucasnosti spatfovat tendenci piechodu politiky zaméstnanosti od
pecovatelstvi o nezaméstnané k formam aktivni politiky zaméstnanosti, jejiz realizace
se dotykd vSech nezaméstnanych osob, které mohou pracovat a maji zdjem o praci.
Z této Siroké skupiny lidi je vSak velkou pozornost nutné vénovat tzv. zvlastnim
cilovym skupindm, tedy uchazetim o zaméstnani, ktefi potifebuji zvySenou péci
(Tomes, 2011). Tyto osoby déle v ¢lanku nazyvame jako osoby znevyhodnéné na trhu

prace.

Integracni sociadlni podniky, které napomdhaji zaclefiovat do spolecnosti osoby
znevyhodnéné na trhu prace, mohou ziskat podporu z vetejnych rozpoctd, at’ uz se jedna
napt. o poskytnuti pfispévku na zfizeni spolecensky tcelného pracovniho mista nebo
vyuziti zdrojii z Evropského socialniho fondu, jehoz Fidicim organem je v Ceské
republice. MPSV. V obou téchto pfipadech se jedna o realizaci aktivni politiky
zaméstnanosti. Zpisoby financovani socidlnich podnikt v zemich Evropy vysvétluji
napt. Defourny a Nyssens (2010), kdy socialni podniky mohou disponovat jednak zdroji

vlastnimi, a jednak zdroji cizimi plynoucimi z vefejnych rozpoctu.
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Jakou maji socialni podniky pozici obecné mezi dalS§imi subjekty socidlni politiky?

Tomes (2010) rozdé€luje subjekty socialni politiky na dvé zakladni skupiny:

e Vefejnopravni subjekty (tstiedni orgény statu a samospravné korporace)

e Soukromopravni subjekty (ziskové a neziskové)

Zde se dostavame ke specifickému postaveni socialnich podniki, jez jsou soucasti tzv.
tretiho sektoru dopliujiciho vetfejny a soukromy trzni sektor. Dohnalova, Prisa a kol.
(2011) uvadeji, ze v ramci tietiho sektoru jsou rozliSovany dva konceptudlni proudy,
a sice ob¢ansky sektor a socialni ekonomika. Zatimco pro ob¢ansky sektor je dle autori
nepiipustné rozdélovani zisku, subjekty socidlni ekonomiky tuto moznost v omezené

mife maji a stoji tak mezi ziskovymi a neziskovymi soukromopravnimi subjekty.

v r

14.3 Metody a data prvni vyzkumné ¢asti

14.3.1 Stanovené vyzkumné otazky

Vzhledem k vyse uvedenému cili byly stanoveny nasledujici vyzkumné otazky:
VOI: Jak jsou integra¢ni socialni podniky provazany s politikou zamé&stnanosti CR?

VO2: Jaké je zastoupeni integracnich socialnich podnikti mezi socidlnimi podniky
v Olomouckém kraji, jez jsou uvedeny v databdzi spravované Ministerstvem prace a

socialnich véci CR?

VO3: Na jaké skupiny znevyhodnénych osob na trhu prace se orientuji integracni
socialni podniky v Olomouckém kraji, jez jsou uvedeny v databazi MPSV CR, a jak

tato orientace odpovida potiebam politiky zaméstnanosti CR?

14.3.2 Pouzita data

Jakozto vyzkumny vzorek je vyuzito 16 podnikl plsobicich v Olomouckém kraji, jez
jsou uvedeny v databazi spravované Ministerstvem prace a socidlnich véci CR. Je
vychazeno z predpokladu, Ze tyto socidlni podniky spliiuji principy a indikatory

uvedené v tabulce 18 a 19.
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Tabulka €. 18: Principy socidlniho podniku

Princip

Vyznam

Socialni dopad

Provadéni ¢innosti prospésné pro
spole¢nost nebo specifickou skupinu

znevyhodnénych lidi.

Zamgéstnavani lidi znevyhodnénych na trhu

prace (v ptipadé¢ WISE)

Ekonomicky dopad

Ptipadny zisk je pouzit primarn¢ pro dalsi

rozvoj podniku

Autonomie v manazerském rozhodovani

Alespon ¢ast vynosii musi tvofit trzby

Z prodeje vlastnich vyrobkt a sluzeb

Schopnost zvladat ekonomicka rizika

Dopad na Zivotni prostfedi a mistni

spole¢nost

Zohlediiovani environmentalnich dopadi

¢innosti podniku

Spoluprace socidlniho podniku S mistnimi

subjekty

Zdroj: MPSV CR, TESSEA
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Tabulka €. 19: Indikatory socidlniho podniku

Oblast

Indikator

Socialni

Zaméstnanci jsou pravidelné a
systematicky informovani o ¢innosti
podniku, o jeho pfijmech a napliovani

vefejné prospésné ¢innosti

Lidé ze znevyhodnénych skupin tvori
alespon 30% vsSech zaméstnanci (v

pripadé WISE)

Ekonomicka

Vice nez 50% je pouzito na dalsi rozvoj
podniku a napliiovani vetejné prospésného

cile

Management je ve svém rozhodovani

nezéavisly na okolnich subjektech

Trzby z prodeje vlastnich vyrobk a sluzeb
tvofi alesponl 30% celkovych vynosi

podniku

Podnik pouziva jednu ze standardnich
metod ekonomického managementu nebo

managementu rizik

Zivotni prostfedi a mistni spole¢nost

Podnik ma zformulované principy politiky
ohleduplné k zivotnimu prostfedi a v praxi

je napliluje

Podnik komunikuje a spolupracuje

S mistnimi subjekty

Zdroj: MPSV CR, TESSEA

96




Je mozné, Ze v Olomouckém kraji plsobi i socidlni podniky, které spliuji dané
principy, avSak v databazi z urcitych diivodd zarazeny nejsou (napf. neprojevily zdjem
Vv ni byt uvedeny). Nebot tyto podniky soucasti vyzkumu nejsou, za cilovou populaci

povazujeme prave 16 socidlnich podnikt, jez jsou uvedeny v databazi.

Pro ur€eni, zda se jedna, ¢i nejedna o integracni socialni podnik, se vychazi z podminky
uvedené v tabulce 19, a sice Ze integracni socialni podnik musi zaméstnavat alespon 30
% znevyhodnénych pracovnikl, pficemz se muze jednat o zaméstnadvani docasné

1trvalé.

Vzhledem k vy$e uvedenému cili byla od zkoumanych 16 podnika ziskana nasledujici

data:

e Pocet znevyhodnénych pracovniki, které podnik zaméstnava

e Pomér znevyhodnénych pracovnikli na celkovém poctu pracovnikii, které
podnik zaméstnava

e Pficina znevyhodnéni téchto pracovnikd na trhu prace (tedy na jaké skupiny

0sob znevyhodnénych na trhu prace se podnik zamétuje)

Ziskana data byla aplikovana na udaje dostupné ze statistik Utadu prace Ceské
republiky o poctech uchazecli o volna pracovni mista z fad znevyhodnénych osob na
trhu prace a volnych pracovnich mist uréenych pro tyto osoby. Pouzité statistiky Utadu

prace i vlastni data se vztahuji ke stejnému obdobi, a sice k dubnu roku 2018.

Pro pfesnéjsi zasazeni vyzkumného vzorku 16 podnikd do kontextu soucasné situace
V oblasti zaméstnanosti v Olomouckém kraji miZeme uvést, Ze dle tidaji platnych k 28.
12. 2018 pusobilo vtomto regionu celkem 142182 ekonomickych subjekti
zahrnujicich fyzické podnikajici osoby, obchodni korporace, pfispévkové organizace,
spolky a dal3i subjekty (Cesky statisticky ufad, 2018). Celkovy pocet zaméstnanych
vV Olomouckém kraji ve stejném obdobi ¢inil 304 700 osob. 11 integracnich socialnich
podniki, které byly vymezeny v ramci prvni vyzkumné otazky, a dale s nimi bylo ve
vyzkumu pracovano, zaméstnavaly v dubnu roku 2018 celkem 279 osob (udaj zahrnuje
0soby znevyhodnéné na trhu prace i osoby, které za zvyhodnéné povazovany nejsou).
Pokud by stejny pocet osob zaméstnavaly i k datu 28. 12. 2018, podilely by se na

celkové zaméstnanosti v Olomouckém kraji v daném obdobi pfiblizné¢ 0,09 %. Jiného
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vyznamu vSak dosahuji v kontextu zaméstndvani osob znevyhodnénych na trhu prace

popsaného v kapitole 14.4.

14.3.3 Pouzité metody

Pro dosazeni cile tohoto vyzkumu je nezbytné definovat, které skupiny osob
povazujeme za znevyhodnéné na trhu prace, pficemz jejich vymezenim se zabyva fada
metodik. Komora socialnich podnikt a spole¢ensky odpovédnych organizaci definuje

tyto skupiny:

1. Osoby se zdravotnim postizenim

2. Mladez a mladi dospéli (ohrozeni socidlné patologickymi jevy, opoustéjici
ustavni zafizeni aj.)

3. Osoby bez pristiesi

4. Osoby opoustéjici zatizeni po vykonu trestu odnéti svobody

5. Obéti trestné cinnosti, domaciho nasili, obéti obchodu s lidmi, osoby
komeréné zneuzivané

6. Osoby pecujici o osobu blizkou

7. Osoby se zkuSenosti se zavislosti na navykovych latkach

8. Osoby, které¢ jsou dlouhodobé nezaméstnané a jsou déle nez 1 rok vedeny
v evidenci uchazeét o zaméstnani Utadu prace CR

9. Dalsi nespecifikované socidln€¢ vyloucené nebo socidlnim vyloucenim

ohroZen¢ osoby

Dand metodika poskytuje Siroké spektrum osob znevyhodnénych na trhu préce, se

kterymi se miizeme v redlném Zivoté setkat.

Jiné vymezeni pouziva MPSV v aktualnim dokumentu Strategie politiky zaméstnanosti

do roku 2020, ve kterém pracuje s témito skupinami:

a) Mladi (v€kova skupina do 25 let, resp. absolventi vysokych Skol do 30 let
veku)

b) Star$i osoby (osoby starSich vé€kovych skupin, zejména v preddichodovém
veéku)

¢) Osoby se zdravotnim postizenim

d) Socialné vylouceni a osoby s nizkou kvalifikaci
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Dvé vyse uvedené metodiky nabizeji prinik skupin osob znevyhodnénych na trhu
prace, ktery povazujeme za vhodny zhlediska naSeho vyzkumu. Za osoby

znevyhodnéné na trhu prace budeme povazovat:

e Osoby se zdravotnim postiZzenim — jsou uvedeny v obou metodikach

e StarSi osoby (osoby starSich vékovych skupin, zejména Vv pireddichodovém
veéku) — jsou uvedeny pouze v metodice MPSV, ale vzhledem k aktualni situaci
na trhu prace a vysokému poctu nezaméstnanych nalezejicich do této skupiny je
povazujeme za znevyhodnéné

e Socialn€ vylouceni — ¢ast bodu d) metodiky MPSV obsahujici zaroven body 3.,
4.,5.,6.,7.,29. metodiky Komory socidlnich podnikt

e Osoby s nizkou kvalifikaci (bez vzdélani, s netplnym zakladnim vzdélanim a se
zékladnim vzdélanim)

e Osoby dlouhodobé nezaméstnané (12-24 mésict a nad 24 mésici)

Statistiky Ministerstva prace a socialnich véci, se kterymi v ramci tohoto vyzkumu
pracujeme, a které uvadeji pravidelné kazdy mésic strukturu uchazect a volnych
pracovnich mist k poslednimu dni dané¢ho obdobi, odpovidaji ndmi uvedenému
vymezeni, pfi¢emz piedpokladame, ze skupina ,,Socialn¢ vylouceni* koresponduje se

skupinou ,,Osoby potiebujici zvlastni pomoc*.

Vyzkum se opira o praci s relativni Cetnosti pracovnikli nalezejicich do skupin osob
znevyhodnénych na trhu prace a zaméstndvanych zkoumanymi socidlnimi podniky.
Pomér téchto pracovnikili na celkovém poctu pracovniki je v piipad€ vSech 16 podnikl
porovnavan s vySe zminénou hranici 30 % za ucelem zjisténi, zda mize byt podnik

oznacen za socialng integracni, nebo nikoli.

Pro potieby tieti vyzkumné otazky je nakladano sdaty vyjadienymi v absolutnich
hodnotach, kdy jsou porovnavany velikosti skupin osob znevyhodnénych na trhu prace,
jez jsou zaméstnavany zkoumanymi 16 podniky, celkovy pocet uchazeci ztad
znevyhodnénych osob o volnd pracovni mista a pocet volnych pracovnich mist

urcenych pro znevyhodnéné osoby na trhu préce.
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14. 4. VysledKky prvni vyzkumné ¢asti

14.4.1 Socialni podniky a jejich propojeni s politikou zaméstnanosti CR

Politika zamé&stnanosti je uzce propojena se socidlni a hospodaiskou politikou statu.
Ackoli mira nezaméstnanosti dosahuje v poslednich obdobich velmi nizkych hodnot
(3,5 % Vv bieznu 2018), ¢imz je napliiovan jeden z cilt hospodatské politiky, u politiky
socidlni zameéfujici se na integraci socidlné vylouCenych osob, resp. o0sob
znevyhodnénych na trhu prace do spoleCnosti je tento pozitivni vyvoj pomalejsi. Mezi
osoby znevyhodnéné na trhu prace 1ze zahrnout osoby se zdravotnim postizenim, osoby
nekvalifikované ¢i s nizkou kvalifikaci, mladé osoby, osoby po skonceni rodi¢ovské

dovolené, osoby po propusteéni z vykonu trestu odnéti svobody aj.

V nejnovéjsi analyze MPSV CR pro rok 2017 se uvadi, Ze s poklesem celkové
nezaméstnanosti v 1. pololeti daného roku doslo také ke snizeni poctu nezaméstnanych
nalezejicich do znevyhodnénych skupin, avSak tento pokles byl pomalejsi nezli
v piipad¢ celkové nezaméstnanosti, ¢imz doslo k narGstu podili téchto osob mezi

nezaméstnanymi.

Dtlezitym nastrojem pro feSeni této problematiky mohou byt socialni podniky, kterym
je vénovan maly prostor v dokumentu MPSV Strategie politiky zaméstnanosti do roku
2020. Zde se o socidlnich podnicich hovoii jakozto o alternativni formé podpory
vytvateni pracovnich mist pro osoby s obtiznym pfistupem k zaméstnani, ktera se
V soucasné¢ dobé rozviji. Autofi dokumentu dale uvadéji, Ze v oblasti socidlniho
podnikani je nutné najit $irSi shodu mezi resorty MPSV, MPO a MMR, nebot’ nezbytné
je rozsifit sit’ poradenstvi pro zadinajici socialni podnikatele (ve spolupraci s MPO)

a zlepsit socialné odpovédné zadavani vefejnych zakazek (ve spolupraci s MMR).

Neexistence zékona o socialnim podnikani v CR (jenz je prozatim ve fizi navrhu)
znesnadiiuje pravé posledné zmin€nou oblast, tedy socidlné¢ odpovédné zadavani
vetejnych zakazek. Vetejné zakazky mohou byt vyhrazeny pfimo socidlnim podniktm,
avsak nelze z vySe uvedeného divodu pouzit pojem ,,socidlni podnik®, ale je nutné
piesné definovat, koho zadavatel za socialni podnik povazuje. Zde se opét doporucuje

vyuzit principt a indikatorti uvedenych v tabulce 18 a 19.
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Jako zdroj podpory vzniku integraénich socialnich podnikti v CR slouZi opera¢ni
program zameéstnanost fizeny MPSV prerozdélujici prostfedky z Evropského socialniho

fondu.

14.4.2 Zastoupeni integrac¢nich socialnich podniki v Olomouckém Kraji

Z Gdaji uvedenych v databazi MPSV CR vyplyva, Ze na zaméstnavani znevyhodnénych
osob na trhu prace se orientuje vétsSina z celkového poctu 16 socidlnich podnikt
pusobicich v Olomouckém kraji. Na zaklad¢ téchto dat ovsem neni mozné urcit, zda se
jedna ve vsech piipadech o integracni socialni podniky, které museji zaméstnavat vice
nez 30 % znevyhodnénych pracovnikii, nebo jsou mezi nimi zastoupeny i podniky
obecné, u nichz mize byt podil znevyhodnénych zaméstnanci nizsi. Z tohoto divodu
bylo pfistoupeno Kk detailngjsimu vyzkumu danych 16 podnikii s cilem identifikovat,
jaky je podil jimi zaméstnavanych znevyhodnénych osob na trhu prace na celkovém
poctu jejich zaméstnanct. Pro ucely tohoto vyzkumu byla pouzita data, kterd poskytly
jednotlivé socidlni podniky ke dni 30. 4. 2018, pficemz v uvahu nebyly brany udaje
o poméru zaméstnancii ze znevyhodnénych skupin vici celkovému poctu zaméstnancti
vyjadifeném v primérnych ro¢nich ptepoétenych poctech zaméstnancl, do kterych se
zapoGitavaji zaméstnanci s pracovni smlouvou, DPP a DPC. V ramci piedlozeného
vyzkumu tedy byly porovnany pocty vSech pracovniki zaméstndvanych socidlnim
podnikem k uvedenému datu (bez ohledu na vysi jejich tivazkd) s poctem pracovnikl
nalezejicich mezi znevyhodnéné osoby na trhu prace zaméstndvanych timto sociadlnim
podnikem (bez ohledu na vysi jejich uvazkl). Predstavitelim vSech 16 socialnich
podniki byly pomoci elektronické posty, ptipadné telefonicky, poloZzeny nasledujici dvé

otazky:

e Kolik znevyhodnénych pracovnikl Vas podnik zaméstnava?

e Jaky je podil znevyhodnénych pracovnikii na trhu prace na celkovém poctu
pracovnikd, které Vas podnik zaméstnava?

e O jakou skupinu osob znevyhodnénych na trhu prace se ve Vasem ptipade

jednd?

Z odpovédi na druhou otazku vychazi tabulka €. 20. Paklize socialni podniky uvedly, Ze
zamé&stnavaji vice nez 30 % znevyhodnénych pracovnikli na trhu prace z celkového

poctu jejich pracovniki, byly oznaceny jako integracni.
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Tabulka €. 20: Socialni podniky v Olomouckém kraji uvedené v databazi MPSV

CR

Nazev podniku

Podil znevyhodnénych

Integracni/obecny socialni

pracovniki podnik
Senza Druzstvo 70,5 % integracni
Zahrada 2000 81 % integraéni
Nase Café 89 % integracni
Centrum rehabilita¢nich 53 % integracni

sluzeb Jitro

Reparto Zabieh 82 % integracni
Ergones 38 % integracni
Trend vozickari 51 % integracni
OZS socialni podnik 100 % integracni

Pro dotyk neorientuje se obecny
BEC druZstvo 76,5 % integracni
VIDA ¢innost ukoncena nelze urcit
Granites neposkytnul data nelze urcit

Pfirozenou cestou

82 %

integracni

Interwork service

neposkytnul data

Nelze urcit

V'S Rychleby

83,3 %

integracni

Edukol

neorientuje se

obecny

102

Zdroj: Vlastni vyzkum




Z tabulky ¢. 20 vyplyva, ze z celkového poctu 16 dotazovanych socidlnich podnikt
muzeme za integracni oznacit 11 podnikt. Zbylych 5 socidlnich podnikd se bud’ na
integraci znevyhodnénych osob neorientuje, nebo neposkytly pottebna data, piipadné

svou ¢innost jiz ukoncily.

14.4.3 Vyznam zkoumanych integra¢nich socialnich podniku z hlediska politiky
zaméstnanosti

Nasledujici ¢ast vyzkumu jiz pracuje pouze s 11 socialnimi podniky, které mizeme
oznacit jako integratni. Pro zodpovézeni vyzkumné otazky ,Na jaké skupiny
znevyhodnénych osob na trhu prdce se orientuji integracni socialni podniky
V Olomouckém kraji, jez jsou uvedeny v databazi MPSV CR, a jak tato orientace
odpovida potiebam politiky zaméstnanosti CR?“ neni dostatujici znat podily
znevyhodnénych pracovnikid uvedené v tabulce ¢. 20, ale naopak je nutné vyjadfit
v absolutnich hodnotach, kolik znevyhodnénych osob dané socidlni podniky
zamé&stnavaji. Odpovédi na ob& Casti vySe uvedené vyzkumné otdzky jsou uvedeny

v tabulce ¢. 21.

Tabulka ¢. 21: Integracéni podniky v Olomouckém kraji a jimi zaméstnavané

znevyhodnéné skupiny osob

Nazev integra¢niho Znevyhodnéna skupina Pocet
socialniho podniku osob na trhu prace zaméstnavanych
znevyhodnénych osob

(v absolutnich ¢islech)

Senza Druzstvo OZP 43

Nase Café Osoby potiebujici zvlastni 8

pomoc (osoby po 1€¢bé se

zavislosti)
Centrum rehabilitaénich OZP 10
sluzeb Jitro
Reparto Zabieh OZP 14
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Ergones OzpP 15
Zahrada 2000 ozp 39
OZS socialni podnik OzpP 6
Trend vozickari OzpP 23
Pfirozenou cestou OozpP 9
VS Rychleby Osoby potiebujici zvlastni 5
pomoc (romky nebo misenky
zijici v romskych osadach)
BEC Druzstvo Osoby dlouhodobé 13
nezameéstnane

Zdroj: Vlastni vyzkum

Nejrozsitengjsi znevyhodnénou skupinou osob na trhu prace, na kterou se zamétuji

zkoumané socialni podniky, jsou osoby zdravotné postizené. V mens$i mife jsou poté

zastoupeny osoby potiebujici zvlaStni pomoc a osoby dlouhodobé nezaméstnané.

Specifikace skupiny osob potiebujicich zvlastni pomoc je uvedena v piedchozi kapitole

tohoto vyzkumu. Tabulka ¢. 22 dale shrnuje poéty zaméstnavanych znevyhodnénych

osob zkoumanymi socialnimi podniky jakoZto soucty za ptislusné skupiny.

Tabulka ¢&. 22: Velikosti

skupin osob znevyhodnénych na trhu prace

zaméstnavanych zkoumanymi socialnimi podniky

Znevyhodnéna skupiny osob na trhu Velikost skupiny
prace
OozP 159 osob
Osoby potiebujici zvlastni pomoc 13 osob
Osoby dlouhodobé¢ nezaméstnané 13 osob
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Tabulka ¢. 23 obsahuje poCty uchazeci nalezicich do jednotlivych skupin osob
znevyhodnénych na trhu préce, jez byly evidovany jednotlivymi pracovisti Utadu prace

CR v Olomouckém kraji v dubnu roku 2018.

Tabulka ¢. 23: Uchazeci o volna pracovni mista z ¥ad znevyhodnénych skupin osob

(v Olomouckém Kkraji, duben 2018)

Znevyhodnéna skupina Pocet uchazeci
OozpP 2919
Osoby potiebujici zvlastni pomoc 86
Osoby bez vzdélani 15
Osoby s neuplnym zakladnim vzdélanim 28
Osoby pouze se zakladnim vzdélanim 4548
Osoby dlouhodobé nezaméstnané (vice nez 5343
24 mésict)
Starsi osoby 2624

Zdroj: Utad prace CR
Pozn.: skupiny uvedené v jednotlivych ¢astech tabulky se mohou prolinat se skupinami

uvedenymi v jinych ¢astech tabulky

Zatimco Utad prace CR poskytuje pravidelné statistiky uchazeéti o volna pracovni mista

z fad znevyhodnénych skupin osob na trhu prace pro jednotliva obdobi, udaje o volnych

vvvvv

skupiny osob (osoby potiebujici zvlastni pomoc, osoby dlouhodobé nezaméstnané

a star$i osoby) tato data nelze ziskat vlibec.
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Tabulka €. 24: Volna pracovni mista uréena pro osoby z fad znevyhodnénych

skupin obyvatel (Olomoucky kraj, duben 2018)

Znevyhodnéna skupina

Pocet volnych pracovnich mist

ozpP 762
Osoby potrebujici zvlastni pomoc Nelze zjistit
Osoby bez vzdélani 221
Osoby s neuplnym zakladnim vzdélanim 7
Osoby pouze se zdkladnim vzdélanim 5013
Osoby dlouhodobé¢ nezaméstnané (vice Nelze zjistit
nez 24 mésicl)
Starsi osoby Nelze zjistit

Zdroj: Utad prace CR, vlastni vyzkum

Po porovnani dat uvedenych v tabulkach ¢. 23 a 24 plati, ze u OZP a osob s neuplnym

zékladnim vzdélanim panuje pievis nabidky nad poptavkou prace. Naopak u osob bez

vzdélani a osob pouze se zdkladnim vzdélanim byl identifikovan pievis poptavky nad

nabidkou prace. Pro osoby potiebujici zvlastni pomoc, osoby dlouhodobé nezaméstnané

a star$i osoby nejsme schopni tyto vztahy vymezit.

Tabulka ¢. 25: Vztahy nabidky a poptavky prace u znevyhodnénych skupin osob

na trhu prace v Olomouckém kaji (duben 2018)

Znevyhodnéna skupina Typ vztahu Velikost previsu
OzP Pievis nabidky 2157 osob
Osoby bez vzdélani Pievis poptavky 206 osob
Osoby s neuplnym Pievis nabidky 21 osob

zakladnim vzdélanim

Osoby pouze se zakladnim Ptevis poptavky 465 osob




vzdélanim

Zdroj: Vlastni vyzkum

Z tabulky €. 25 je patrné, Zze zejména OZP mohou mit za soucasné situace na trhu prace
problém s profesnim uplatnénim. Ke zvySeni poptavky po praci OZP napomahaji
socialni podniky ptisobici v Olomouckém kraji, jez jsou uvedeny v databazi MPSV,
a jez ve zkoumaném obdobi zaméstnavaji 159 OZP. Bez jejich pfispéni by se velikost
pfevisu nabidky nad poptavkou po praci OZP zvysila na 2316 osob, tedy o 7,37 %.
Osoby s netplnym zakladnim vzdélanim, u kterych jsme rovnéz identifikovali pievis
nabidky nad poptavkou po praci, se mohou casteCné prekryvat se znevyhodnénymi

skupinami, na které se zaméiuji zkoumané sociadlni podniky.

14.5 Zavér K prvni vyzkumné ¢asti

Socidlni podnikdni muizeme vzhledem k jeho hojnému zastoupeni v odbornych
publikacich oznacit za aktudlni vyzkumny trend. Pfesto vSak lze najit fadu
nevyplnénych mist, do kterych tyto publikace nezasahuji. Jednim z nich je téma, které
piinasi predloZena prace, jejiz ambici je prispét k vyzkumu v oblasti propojeni socialni
podnikéni a politiky zaméstnanosti, a to se zaméfenim na vybrany region Ceské

republiky — Olomoucky kraj.

ReserSe vybranych dokumentl vytvofenych na tirovni MPSV a zaméfenych na politiku
zaméstnanosti doklada, ze socidlnim podnikdm neni v této oblasti pfikladan prozatim
dostateCny vyznam, ackoli potfeba podpory zaméstnavani znevyhodnénych osob
z téchto dokumentd vyplyva. Toto tvrzeni Ize podlozit i neexistenci zadkona o socidlnim
podnikdni, ktery se jiz dlouhou dobu nachazi pouze ve fazi legislativniho navrhu.
PiedloZzeny vyzkum pfitom ukazuje, Zze socialni podniky jsou dulezité z hlediska
zaméstnavani osob znevyhodnénych na trhu prace a napliiovani potiteb politiky
zaméstnanosti. Z ptikladu Olomouckého kraje je zfejmé, Ze integracni socialni podniky,
které se staly pfedmétem tohoto vyzkumu, a jeZ jsou v daném regionu nejrozsifenéjSim
typem socialniho podniku, se mohou stat jednim z efektivnich nastroja aktivni politiky
zaméstnanosti statu. Zkoumané integracni socialni podniky vyrazné pfispivaji
K integraci OZP, které¢ jsou socialnimi podniky v Olomouckém kraji nejcastéji

zamé&stnavanou znevyhodnénou skupinou. OZP mohou mit za soucasné situace na trhu
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prace potize s profesnim uplatnénim, nebot’ v jejich pfipadé panuje znalny previs
nabidky nad poptavkou prace, ktery by se navic bez prispévku socidlnich podniki v této
oblasti zvysil o vice nez 7 %. Dtlezita je také skutecnost, ze by socidlni podniky ze své
podstaty mély byt ekonomicky sobéstacné a nemély by se spoléhat pouze na podporu

z vefejnych zdroju. Pravé v tom tkvi zminény potencial efektivnosti.

Ptedlozeny vyzkum odhaluje fadu limitd, ale 1 dalSich moznych vyzkumnych
pfrilezitosti v této oblasti. Jelikoz je obtizné ziskat data socialnich podnikd, neni v silach
jednotlivei pokryt vSechny regiony statu ¢i dokonce vytvaret Casové tady, které by
umoznily zkoumat vyvoj integrace znevyhodnénych skupin osob na trhu prace
Vv socialnich podnicich. Z tohoto divodu byla pozornost zaméfena pouze na jeden
region a jeden Casovy okamzik. Dal§imi moznymi vyzkumnymi tématy, jez vyvstala
V prib¢hu realizace vyzkumu, jsou mimo jind motivace socidlnich podnikatelil
zameétovat se zejména na jednu znevyhodnénou skupinu osob, kterou jsou OZP, nebo
porovnani piinost a ndkladl, jez plynou z ¢innosti socidlnich podnikd pro vetejné

rozpocty.
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15. Informovanost 0 konceptu socialniho podnikani a jeho

potencial z hlediska zakladani novych socidlnich podniki

15.1 Uvod ke druhé vyzkumné &asti

V dalsi ¢asti vyzkumu socidlniho podnikani v kontextu politiky zaméstnanosti byla
provedena dotaznikova Setfeni s cilem vyhodnotit, jakymi zakladnimi informacemi
v oblasti socialniho podnikani disponuji z jedné strany potencialni socialni podnikatelé,
resp. osoby, které by se mohly stat zakladateli socialniho podniku, a za néz jsou v tomto
pripadé povazovani vysokoskolsti studenti, a Z druhé strany osoby zdravotné postizené,
které patifi mezi jednu z cilovych skupin, jezZ mohou byt zaméstnadvany socialnimi
podniky. Jak je uvedeno v predeslé vyzkumné casti, osoby zdravotné postizené jsou
skupinou nejrozsitenéjsi z hlediska poctu zaméstnavanych osob v socidlnich podnicich.
Zaroven v jejich piipad¢ ale identifikujeme pievis nabidky nad poptavkou prace, tedy
situaci, kdy pocet volnych pracovnich mist, kterda mohou zaujmout osoby se zdravotnim

postizenim, je vzhledem Kk po¢tu uchaze¢t o pracovni misto nedostatecny.

Soubéznym cilem vyzkumu je poté vymezit potencial socidlniho podnikani ze dvou

hledisek:

e Zda potencidlni podnikatelé ztad vysokoSkolskych studenti uvaZzuji
o napliiovani spolecensky prospésného cile, jenz je pro socialni podnikéani vedle
dosahovani zisku stéZejni

e Jak hodnoti osoby se zdravotnim postizenim aktualni situaci na trhu prace, a sice

zda je obtiZné pro tyto osoby se na trhu prace uplatnit

15.2 ReSerse literatury ke druhé vyzkumné casti

Problematikou zaméstnavani osob se zdravotnim postizenim se zabyvali Shier, Graham
a Jones (2009), ktefi realizovali individualni a skupinové rozhovory s 56 osobami se
zdravotnim postizenim, z nichZ vyplynulo, Ze se osoby se zdravotnim postiZenim
setkavaji s pracovni diskriminaci a Celi potizim zajistit si a udrzet pracovni misto.
O nerovnostech mezi osobami se zdravotnim postizenim a osobami bez postiZeni

v kontextu zaméstnavani pojednala Thornton (2009).
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Socidlnim podnikdnim jako partnerem osob se zdravotnim postizenim se zabyvali
Harris, Renko a Caldwell (2013), kteti provedli vyzkum v oblasti socialniho podnikani
se zaméfenim na socidlni podnikatele se zdravotnim postizenim. Téma socidlni
ekonomiky a socialni inkluze osob se zdravotnim postiZzenim propojili Hall a Wilton

(2011).

Ackoli existuji studie pojednavajici o pohledu osob se zdravotnim postizenim na
moznosti uplatnéni se na trhu prace a i predloZzeny vyzkum se zamétuje na tuto otazku,
soucasna literatura se pfiliS nezabyva vniméanim socidlniho podnikani jako mozného

nastroje socidlniho zaclenéni praveé pohledem osob se zdravotnim postizenim.

Podobn¢ soucasnd odborna literatura nabizi fadu studii rozebirajicich zadméry
vysokoskolskych studentl stat se podnikateli (napf. Franco, Haase & Lautenschlager,
2010, ¢i Franke & Liithje, 2004), avSak bez ptesahu do socialniho podnikani.

15.3 Metody a data druhé vyzkumné casti

15.3.1 Popis vyzkumného vzorku

Za potencialni podnikatele oznacujeme v ramci tohoto vyzkumu studenty prvnich
ro¢niki ekonomicky zamétenych obort Filozofické fakulty Univerzity Palackého
v Olomouci. Jedna se o osoby, které se po ukonceni studia budou rozhodovat, zda jejich
pfijmy budou plynout ze zavislé ¢i samostatné ¢innosti, a jestlize si zvoli druhou
moznost, budou urCovat také svij podnikatelsky cil. Dotaznik byl vyplnén 106
studenty/studentkami. Ve vysledcich Setfeni neni zohlednéno pohlavi dotazovanych,
nebot’ tento faktor neni autorem povaZovan V souvislosti se stanovenym cilem Setfeni za

ditlezity.

Studenti prvniho ro¢niku byli vybrani zamérmne¢, nebot’ v navazujicich ro¢nicich se jiz
V ramci vybranych pfedmétl setkavaji s pojmem socidlniho podnikani, coz by ovlivnilo
vysledky vyzkumu nezddoucim zplsobem, jelikoz posouzeni vstupnich informaci

studenti ptichazejicich na vysokou Skolu je jednim z vystupt tohoto vyzkumu.

Osobam se zdravotnim postizenim jakoZto potencidlnim zaméstnancim socidlnich
podnikli byl dotaznik zprostfedkovan skrze Nadaci Charty 77, jejimz ustfednim

projektem je Konto Bariéry zaméfujici se na zlepSeni zivota lidi s handicapem a jejich
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plnohodnotné zapojeni do spolecnosti, a brnénskou Ligu vozickari, z.a. Ani v tomto
ptipad¢ nebylo rozliSovano pohlavi dotazovanych. Vyplnény dotaznik odevzdalo 102

osob se zdravotnim postizenim.

Neni pochopitelné vylouceno, Ze socidlnim podnikatelem, resp. zakladatelem socialniho
podniku, nemuze byt v praxi osoba ze znevyhodnéné skupiny, v tomto piipadé osoba se
zdravotnim postizenim. Z hlediska zaméfeni této disertacni prace na integracni socialni
podniky jsou vSak znevyhodnéné osoby povazovany primarné za zaméstnance
socialnich podnikii. Rovnéz mohla v pribéhu Setfeni nastat skutecnost, ze dotazovanym
studentem/studentkou byla ziroven osoba se zdravotnim postizenim, ¢i naopak
dotazovana osoba se zdravotnim postizenim muize byt soucasné studentem/studentkou

ekonomického oboru FF UP v Olomouci.

15.3.2 Struktura dotazniku
Pro studenty ekonomickych obortt FF UP v Olomouci — potencialni socialni podnikatele

(resp. zakladatele socidlnich podnikil) byly stanoveny nasledujici otazky:

1.) Uvazujete, Ze byste se ve svém budoucim profesnim Zivoté stali podnikateli,

ptipadné podnikatelsky subjekt zalozili? (uzaviena otazka, odpovéd’ ANO — NE)

2.) Bez ohledu na to, zda byste chtéli nebo nechtéli podnikat nebo podnik zalozit,
dokézete si pfedstavit, Ze byste vradmci VaSeho podnikani nebo podniku kromé
dosazeni zisku sledovali 1 n&jaky spoleCensky prospésny cil? (uzaviend otazka,

odpovéd ANO — NE)

3.) Pokud ano, v ¢em by napliiovani takového spolecensky prospé$ného cile ve Vasem

ptipadé¢ spocivalo nebo mohlo spocivat? (oteviena otazka, volna odpovéd’)

4.) Slyseli jste nékdy o pojmu ,,socidlni podnikani“? (uzaviena otazka, odpovéd ANO —

NE)

5.) Pokud ano, pokuste se prosim stru¢n¢€ napsat, co tento pojem znamena nebo co si

pod nim ptedstavujete? (oteviend otazka, volna odpoved)

6.) Znate n¢jaky konkrétni socidlni podnik? Pokud ano, uved'te prosim jeho nazev nebo

alespoil predmét Cinnosti. (kombinace uzaviené a oteviené otazky)
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Osoby se zdravotnim postizenim byly dotazany na nasledujicich pét otazek:

1.) Je dle Vaseho nazoru slozité uplatnit se na soucasném trhu prace jako osoba se

zdravotnim postizenim? (uzaviena otazka, odpovéd ANO — NE)

2.) Vnimate pocet volnych pracovnich mist, kterda mohou zaujmout osoby se zdravotnim

postizenim, jako dostatecny? (uzaviena otazka, odpovéd’ ANO — NE)

3.) Slyseli jste nekdy o pojmu ,,socialni podnikani“? (uzaviena otazka, odpovéd ANO —

NE)

4.) Pokud ano, pokuste se prosim stru¢né napsat, co tento pojem znamena nebo co si

pod nim ptedstavujete? (oteviend otazka, volna odpoved)

5.) Znéte n¢jaky konkrétni socialni podnik? Pokud ano, uved'te prosim jeho nézev nebo

alespoil predmét Cinnosti. (kombinace uzaviené a oteviené otazky)

15.4 Vysledky dotaznikového Setieni V ramci druhé vyzkumné ¢asti

15.4.1 Odpovédi studenti — potencialnich socialnich podnikateld

Otazka ¢. 1

Vice neZ polovina dotazanych studentii uvazuje o tom, Ze by se stala podnikatelem,

pfipadné podnikatelsky subjekt zaloZila (tabulka €. 26).

Tabulka €. 26: UvaZuji, Ze se stanu podnikatelem nebo podnikatelsky subjekt

zaloZim?

Odpovéd’ Absolutni vyjadieni Relativni vyjadreni

ANO 56 osob 53 %

NE 50 osob 47 %

Zdroj: Vlastni vyzkum
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Otazka ¢. 2

Vice nez polovina dotazanych studentd si rovnéz dovede piedstavit, ze by v ramci

svého podnikani nebo podniku sledovala dosazeni néjakého spole¢ensky prospésného

cile, ne pouze zisku (tabulka ¢. 27).

Tabulka ¢. 27: Je pro mne predstavitelné sledovat v ramci svého podnikani nebo

podniku néjaky spolecensky prospésny cil?

Odpovéd’ Absolutni vyjadieni Relativni vyjadreni
ANO 70 osob 66 %
NE 36 osob 34 %

Otazka ¢. 3

Zdroj: Vlastni vyzkum

Vétsina dotazanych (60 osob), ktefi kladn¢ odpovédeli na predeSlou otazku, dale

rozvedli, v ¢em by naplnovani spolecensky prospésného cile v jejich pripadé spocivalo.

Nékteti z nich uvedli vice cili. Zastoupeni téchto cilti je uvedeno v nésledujicim grafu.
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Graf ¢. 3: V éem by mohlo spocdivat napliiovani spolecensky prospéSného cile

dotazanymi studenty? (vyjadieno v % z celkového poctu uvedenych cilit)

m Vzdélavani

B Vytvareni novych pracovnich mist

H Prospivani spolecnosti obecné
nebo jinym zplsobem

1 Ochrana a zlepsSeni stavu
Zivotniho prostredi

B Ochrana zvirat

B Pomoc znevyhodnénym
skupinam

= Podpora mistni ekonomiky ci
mistniho prostredi

= Charitativni ¢innost

1= Zdravotnictvi

Otazka ¢. 4

Zdroj: Vlastni vyzkum

Vétsina studentil uvedla, Ze nikdy neslySela o pojmu ,,socidlni podnikani (tabulka ¢.

28).

Tabulka ¢. 28: Védi studenti, Ze existuje koncept socidlniho podnikani?

Odpovéd’ Absolutni vyjadieni Relativni vyjadieni
ANO 25 osob 24 %
NE 81 osob 76 %
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Otazka ¢. S

V ¢em spocivé koncept socidlniho podnikéni, se pokusilo zodpovédéet 22 studentt (21 %

vSech dotazanych, tabulka ¢. 29).

Vétsina z nich si socialni podnikani spojuje se snahou o dosazeni zisku a zaroven
urcitého spolecensky prospésného cile. Tyto dva cile tedy vnima nize uvedené procento
dotazanych jako propojené. Méné studentl poté v souvislosti se socialnim podnikanim
uvedlo pouze naplnovani spolecensky prospésného cile bez uvedeni snahy o dosazeni
zisku. 1 dotazany student charakteristiky socialniho podnikdni nezobecnil, ale pouze

uvedl, ze by se mohlo jednat napft. o zalozeni domova pro seniory.

Tabulka ¢. 29: Charakteristiky socialniho podnikini definované dotiazanymi

studenty
Charakteristiky Absolutni vyjadieni Relativni vyjadieni
Zisk + spolecensky 17 osob 76 %

prospesny cil

Spolecensky prospésny cil 4 osoby 18 %
Zalozeni konkrétniho typu 1 osoba 6 %
podniku

Zdroj: Vlastni vyzkum

Jak ukazuje predesla tabulka, 21 respondenti uvedlo jako charakteristiku socialniho
podnikani napliiovani spoleCensky prospésného cile. Vice nez polovina téchto
dotazanych jej nekonkretizovala a pouze uvedla, Zze se jedna o cinnost, kterd je
prospésna pro spolecnost obecné. Nekteti respondenti vSak spolecensky prospésny cil

vymezili blize (graf €. 4).
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Graf ¢&. 4: SpoleCensky prospésny cil jako charakteristika socidlniho podnikani a
moZnosti jeho napliiovani v odpovédich dotazanych studentti (uvedeno v %, zaklad

tvoti odpovédi 21 studenttr)

B obecny prospéch pro spolecnost

B pomoc socialné znevyhodnénym
skupindm na trhu prace

 charitativni ¢innost

rozvoj vzdélavani, dovednosti,
koucing

Zdroj: Vlastni vyzkum

Otazka ¢C. 6

Alespon jeden nazev mozného konkrétniho socidlniho podniku uvedlo 11 respondentt,
Vv jejichz odpovédich bylo celkove uvedeno 17 ndzvi podniki, pficemz nékteré nazvy se

opakovaly, coz dokladé nésledujici graf.
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Graf ¢. 5: Nazvy moZnych socialnich podniki, které jmenovali dotizani studenti
(uvedeno v absolutnich hodnotach)

M Pragulic

B Nase Café

M Rekola

1 Sdilena dilna

B Mlécny bar Naproti
M Sonnentor

SONS CR

15.4.2 Odpovédi osob se zdravotnim postiZenim

Otazka ¢. 1

Zdroj: Vlastni vyzkum

Vétsina dotazanych osob se domniva, ze je slozité uplatnit se na trhu prace jako 0soba

se zdravotnim postiZzenim (tabulka ¢. 30).

Tabulka ¢. 30: Je dle nazoru dotazanych osob obtizné uplatnit se na trhu prace

jako osoba se zdravotnim postiZenim?

Odpovéd’ Absolutni vyjadieni Relativni vyjadreni
ANO 91 osob 89 %
NE 11 osob 11%
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Otazka ¢. 2

Vétsina respondentli rovnéz zastdva ndzor, ze soucasny trh prace nenabizi dostatek

pracovnich mist, jez mohou zaujmout osoby se zdravotnim postizenim (tabulka ¢. 31).

Tabulka €. 31: Vnimaji dotazané osoby pocet volnych pracovnich mist, jez mohou

zaujmout osoby se zdravotnim postiZenim, jako dostate¢ny?

Odpovéd’ Absolutni vyjadieni Relativni vyjadreni
ANO 20 osob 20 %
NE 82 osob 80 %

Otazka ¢. 3

Zdroj: Vlastni vyzkum

Mirné vétSina dotdzanych osob nikdy neslySela o pojmu ,,socialni podnikani (tabulka

& 32).

Tabulka ¢ 32: Védi osoby se zdravotnim postiZzenim, Ze existuje koncept

»socidlniho podnikani*?

Odpovéd’ Absolutni vyjadieni Relativni vyjadieni
ANO 47 osob 46 %
NE 55 osob 54 %

Otazka ¢. 4

Zdroj: Vlastni vyzkum

57 % dotazanych se pokusilo pojem ,,socialni podnikéni* charakterizovat. Pouze 2

osoby uvedly, Ze socidlni podnikdni v sobé propojuje 2 cile — dosaZeni zisku

a napliiovani urcitého spolecensky prospésného zameéru. VEtsina respondentii definovala

tento koncept jako podnikani se spoleCensky prospéSnym cilem a neceld pétina jako

podnikani zdravotné postizenych osob (tabulka ¢. 33).
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Tabulka ¢. 33: Charakteristiky socidlniho podnikini definované dotizanymi

osobami se zdravotnim postiZenim

Charakteristiky Absolutni vyjadieni Relativni vyjadfeni

Zisk + spolec¢ensky 2 0soby 4%

prospésny cil

Spolecensky prospésny cil 45 osob 77T %

Podnikani zdravotné 11 osab 19 %

postizenych osob

Zdroj: Vlastni vyzkum
Naplnovani cile prospivajiciho bud’ konkrétnim zpisobem, nebo obecné spolecnosti,
bylo nalezeno v ptipadé odpovédi 47 respondentt, a piedstavovalo nasledujici moznosti
(graf ¢. 6):

Graf €. 6: Spolecensky prospésny cil jako charakteristika socialniho podnikani a
moZnosti jeho napliiovani v odpovédich dotazanych osob se zdravotnim postiZenim

(uvedeno v %, zaklad tvoii odpovédi 47 respondentil)

4

® zaméstnavani znevyhodnénych osob na trhu prace = fesSeni spolecenského problému obecné

= podpora mistni komunity obecné pomoc handicapovanym a socialné slabsim

Zdroj: Vlastni vyzkum
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Otazka ¢. 5

Alespoii jeden nazev mozného konkrétniho socialniho podniku uvedlo 17 respondentd,
Vv jejichz odpovédich bylo celkové uvedeno 18 nazvl podniki, pficemz pouze jeden
nazev se opakoval. Z tohoto diivodu neni vycet podniki zaznamenan v grafu, ale pouze

ve formé€ seznamu:

e Nase Café

e 2pservis
e Ashoka
e Helpnu Ti

e Senior Teplice

e Ergotep (uveden ve dvou odpovédich)
e Ucebnice Vanicek

e Cerni kong

e Trend vozickaia

e Help me Hand

e Lipka

e Barka Kafe

e (Café na pul cesty

e Kacaba
e Smero
e Myjoémi

e Podané ruce

e Kolibiik

15.5 Zavér ke druhé vyzkumné ¢asti

Uroveil informovanosti o konceptu socialniho podnikéani 1ze u dotdzanych osob hodnotit
obecné jako nizkou. V piipad¢€ obou skupin respondentl se setkdvame se skutecnosti,
Ze vétSina z nich o socialnim podnikéni nikdy neslySela, pfi¢emZ pomérové srovnani

hovoii 1épe pro skupinu osob se zdravotnim postizenim.

Ptiblizné€ jedna pétina dotdzanych studenta se pokusila socidlni podnikéni blize vymezit,
zatimco v piipad¢€ osob se zdravotnim postizenim na identickou otazku odpovédélo vice
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nez 50 % respondentli. Souhrnné vysledky v této oblasti jsou také velmi odlisné. Cil
dosahovani zisku, ktery je pro socialni podnikdni nezbytny, si uvédomuje vétSina
studentdi, ktefi na danou otazku odpovédé€li. Naopak naprosta vétSina osob se
zdravotnim postizenim tento cil neuvedla a omezila své odpovédi pouze na dosahovani
spoleCensky prospésného cile, ktery ale tvofi pouze jednu z dilezitych charakteristik
socialniho podnikani. Studenti, kteti uvedli dosahovani zisku, také ve vétsin¢ piipada

neopomnéli spoleCensky prospésny zamér.

Ackoli tedy vice dotazanych osob se zdravotnim postizenim nezli studentd vi, ze
existuje koncept socidlniho podnikdni, jeho vymezeni je v podani studentl
komplexnéjsi. Uspokojivou definici uvedlo 17 studentt, ale pouze 2 osoby se

zdravotnim postizenim.

Dale 1ze konstatovat, ze si studenti i osoby se zdravotnim postizenim casto spojuji
socialni podnikani s jeho integracni ulohou, pfestoze se jedna pouze o jeden z moznych
cilti socidlniho podniku. Ve vétsin€ odpovédi byl spolecensky prospésny cil podniku
uveden pouze obecné, ne blize specifikovany, na druhém misté se ale u obou skupin

objevuje zadmér v podobe zaméstnavani ¢i pomoci lidem znevyhodnénym na trhu prace.

V rdmci daného vyzkumu jsme se setkali s fadou podniki, které respondenti oznacili
jako socialni. Vzhledem k tomu, Ze v Ceské republice prozatim neexistuje platny zakon
upravujici socialni podnikéni, je obtizné striktné fici, ktery podnik za socialni povaZovat
muzeme a ktery nikoli, aniZ bychom méli k dispozici jeho interni Gdaje a mohli je tak
porovnat alesponi s vymezenim, které¢ je uvedeno v navrhu zakona o socialnim
podnikani. PoloZme si tedy pouze otazku, zda uvedené podniky samy sebe povazuji za

socialni.

Tabulka ¢. 34: Prezentace uvedenych podniki — socialni, ¢i nikoli?

Nazev podniku Socialni podnik Pravni forma
Pragulic ano spolek

Nase Cafe ano Socialni druzstvo
Rekola neidentifikovano S.1.0.
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Sdilena dilna neidentifikovano neidentifikovano
Mlécny bar Naproti ano druzstvo
Sonnentor neidentifikovano S.r.o

SONS CR neidentifikovano spolek

2p servis neidentifikovano s.r.o

Ashoka neidentifikovano neidentifikovano
Helpnu Ti neidentifikovano s.r.o.

Senior Teplice neidentifikovano spolek

Ergotep ano druzstvo
Ucebnice Vanicek ano Fyzickéa osoba
Cerni kong neidenfitikovano spolek

Trend vozic¢karu ano spolek

Help me Hand neidentifikovano neidentifikovano
Lipka neidentifikovano Ptispévkova organizace
Barka Kafe ano spolek

Café na pil cesty neidentifikovano neidentifikovano
Kacaba ano 0.p.s.

Smero neidentifikovano s.r.o.

Myjomi ano druZstvo

Podané ruce neidentifikovano 0.p.s.

Kolibiik ano S.r.o.
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10 z 24 jmenovanych podnikd se povazuje za socialni, coz uvadi bud’ na svych
podnikovych webovych strankach, nebo jsou zafazeny v databazi socialnich podnikil
vedené MPSV. U tady dalSich podnikt, které respondenti oznacili za socialni, ale samy
podniky tuto informaci navenek prostiednictvim svych webovych stranek nebo
zatfazenim do databaze MPSV neprezentuji, 1ze vysledovat zdmér zaméstnavat osoby
znevyhodnéné na trhu prace. Velmi pestré jsou pravni formy podnikani, které uvedené
subjekty nabyvaji, pficemz oznaCené socidlni podniky maji charakter obchodnich
korporaci (spolecnost s ru¢enim omezenym, druzstvo ¢i pfimo socidlni druzstvo),
podnikajicich fyzickych osob nebo neziskovych organizaci (obecné prospésna

spole¢nost nebo spolek).

Dulezitou je pro dalsi rozvoj socialniho podnikani ochota potencialnich podnikatelt se
podnikateli jednak stat, popiipadé¢ podnikatelsky subjekt zalozit, a rovnéz uvazovat
o spoleCensky prospésném cili, jenZ by byl vramci daného podnikdni napliiovan.
Z tohoto hlediska ma socialni podnikani potencial dalSiho rozvoje, nebot’ na ob¢ otazky
odpovédéla vétSina respondenttt kladné. Potencidl socidlniho podnikdni mizeme
vyhodnotit i z jiného pohledu, a sice zda je potfebné, aby podniky nabizely volna
pracovni mista pro osoby se zdravotnim postizenim. V této oblasti naprosta vétSina
respondentl z této cilové skupiny zastava nazor, Ze je obtizné uplatnit se na trhu prace
jako osoba se zdravotnim postiZzenim a Ze soucasny trh prace nenabizi dostatek volnych
mist, ktera mohou tyto osoby zaujmout. Z tohoto hlediska tedy mizeme vyznam dalsiho

rozvoje zejména integracnich socialnich podnikid hodnotit jako znacny.
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16. Komplexni méreni prinosu socialniho podnikani

16.1 Uvod ke tieti vyzkumné &asti

Soucasna svétova ekonomika Celi fadé vaznych problému. S rostouci globalizaci se
prohlubuji socidlni nerovnosti, tedy rozdily mezi bohatymi a chudymi v ramci
jednotlivych stati, ale 1 kontinentl. V souvislosti se snahou o neustaly ekonomicky rist
se potykdme s ubytkem piirodnich zdroji. Kromé toho hraji dilezitou roli také
klimatické zmény. Jednim z aktudln€ nejtizivéjSich problémi je dlouhodobé trvajici
sucho a nedostatek vody, dfive vnimané jako néco bézného, nyni vSak majiciho
potencial nejen vzacného vyrobniho faktoru. Tyto, ale i dal$i zmény ve spolecnosti
a zivotnim pfirodnim nahrévaji snaham zménit ekonomické mysleni, tedy piechodu od

neustalého rustu k zaméreni se na udrzitelnost.

Jednim z pfistupl napliiyjicich mySlenky udrzitelnosti je socialni podnikani. Jedna se
0 soucasny trend, V jehoz jadru stoji snaha o feSeni spoleCenskych problémi. Jednim
Z nejcastéjsich typi socialnich podniki jsou tzv. integracni socidlni podniky zaméfené
na zaméstnavani osob znevyhodnénych na trhu prace. Jak jiz bylo zminéno
v pfedchozich ¢astech tohoto vyzkumu, pfinos jejich existence je neoddiskutovatelny.
Ackoli se v souéasné dobé setkavame v Ceské republice obecné s velmi nizkou mirou
nezameéstnanosti, pozice znevyhodnénych skupin osob je odliSna, nebot’ se potykdme
s previsem nabidky nad poptavkou po praci téchto lidi. Uvedené rozdily by mohly byt

jesté vyraznéjsi, nebyt cinnosti integracnich socialnich podnik.

Na socialni podniky, jez fesi tyto problémy, mize byt pohlizeno jako na tzv. socidlni
investici. Méfeni dopadu tohoto typu investic je dilezité nejen pro samotné socialni
podniky, ale také pro organy vetejné spravy, nebot socialni podniky Casto vyuzivaji
zdroje financovani pochazejici z vetejnych rozpocti, pti¢emz jejich alokace by méla byt
odvisla od efektivnosti investice. Méfeni dopadu socidlni investice vyzaduje pouziti
metod odliSnych od téch, které jsou pouzivany pro hodnoceni tradi¢nich podnikovych
investic. Vyzkumnym cilem této ¢asti prace je navrhnout soubor metod, pomoci kterych
by bylo mozné efektivné a komplexné méfit piinos socialnich podnikii samotnymi

socialnimi podnikateli nebo organy vefejné spravy s ohledem na to, Ze financovani
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socialntho podniku z vefejnych zdroji povazujeme za socidlni investici majici

potencidlni pfinos pro vefejnou ekonomiku a spolecnost.
Pro potieby tohoto vyzkumu byly stanoveny nésledujici vyzkumné otazky:

VO 3.1: Je mozné najit kombinaci metod, pomoci kterych mtze byt dopad socialnich

podnikd komplexné méten?
VO 3.2: Jak obtizné je pouzivani téchto metod z hlediska dostupnosti potfebnych dat?

Tato ¢ast vyzkumu je rovnéz zamétena na potteby pfipravovaného zdkona o socialnim
podnikdni v Ceské republice. Dany zékon, jak jiz bylo uvedeno, definuje principy

a indikatory, které by mél socidlni podnik napliiovat a jeZ je zaroven zapotiebi méfit.

Vyzkum piedstaveny v této ¢asti prace byl proveden a zpracovan autorem piedlozené
disertac¢ni prace pod odbornym dohledem pana doc. Richarda PospiSila a publikovan

v Casopise Ekonomski Pregled v roce 2018.

16.2 ReSerse literatury ke tieti vyzkumné ¢asti

Socialni podnik 1ze definovat jako subjekt produkujici nebo prodavajici vyrobky nebo
sluZzby, majici vysoky stupeni autonomie, podstupujici ekonomicka rizika, smétujici
k dosazeni cile prospésného pro spole¢nost za podminek omezeného rozdé€lovani zisku
(Nyssens, 2006). Chell (2007) povazuje socialni podnik za specifickou formu
podnikani. Kerlin (2012) se zaméfuje na odliSné definice a koncepty socidlniho
podnikani. Haugh (2012) ptedklada prehled piistup ve vztahu k vyzkumu socialniho
podnikani. Socialni podnikani je jednim z pfistupt k naplinovani odpovédného obchodu.
Kromé socidlniho podnikani je velmi rozSifenym terminem spolecenska odpovédnost
podniki, rovnéZ zkoumand mnoha experty napf. z hlediska perspektivy a atraktivity pro

rizné typy podniki (Vincek, Dvorski & Novak, 2017).

Jestlize jednotlivé zemé Evropské unie vymezuji ve svych ndrodnich legislativach
pojem socidlniho podniku, velmi ¢asto se odliSuji kritéria, kterd by mél socialni podnik
spliiovat. Je mozné vSak konstatovat, ze socidlni podnik je subjektem, jenz muze
dosahovat zisku (a dosahovani zisku je v pfipadé¢ socialniho podniku zadouci), zaroven

ale musi sledovat hlavni cil, kterym je vykonavani aktivity prospésné pro spolecnost
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jako celek, ptipadné pro cast spolec¢nosti. Pro potieby tohoto vyzkumu bylo pouzito
vymezeni socialniho podnikani, jez je uvedeno v pfipravovaném zakon¢ o socialnim

podnikéani v CR.

Na dulezitost vyhodnocovani dopadu socidlnich podnikti do svého okoli poukazuje
Nicholls (2007). Zptsoby stanovovani vlivu socialnich podnikl a praktické manazerské
techniky popisuji Ridley-Duff a Bull (2016). Téma méteni socialniho dopadu podrobné
rozebiraji také Clifford, Markey a Malpani (2013). Vyvojem ramce pro méieni dopadu
neziskovych organizaci se zabyvali Ebrahim a Rangan (2010). Né&kteii autoii se
zamétuji na vyvoj metodologie pro méteni dopadu socidlnich podnikd (McLoughlin et

al., 2009).

Rada autorti se poté zabyva aplikaci konkrétnich metod pro hodnoceni vefejné
prospésnych investic. Na pouziti metody SROI v tomto kontextu se zaméfili Millar a
Hall (2012). Pouziti vyzkumnych metod mezi socialnimi podnikateli se vénovala Potma
(2016). Praktickou aplikaci rovnéz piistupu SROI poskytuje Bellucci, Franchi, Nitti
a Testi (2017). Rotheroe a Richards (2007) aplikovali metodu SROI v ramci piipadové
studie zamétené na socidlni podnik v anglickém Liverpoolu. Tato metoda byla pouzita
rovnéz autory Luke, Barraket a Eversole (2013). Metoda strategického managementu
Balanced Scorecard je popsana pohledem autor Shaw, Schneirer, Beatty, Baird (1995).
Metod¢ Balanced Scorecard ptizplisobené prostiedi socidlnich firem ve Velké Britanii
se vénoval Somers (2005) a Bull (2007). Sacks (2002), Wilkinson (2009) a Silovska
a Kolafikovad (2016) wvysvétluji ve svych textech teorii lokdlniho multiplikatoru,
vytvofenou organizaci New Economics Foundation a pouzivanou pro méfeni piinosu
investic pro mistni ekonomiku. Jeden z mala vyzkumut dopadt socialniho podnikéani do
ekonomiky v podminkach CR prezentuje Stastna, kterd ve své praci vyuzila metodu
SROI (2012). Problematikou méfeni socialnich dopadi se zabyva také Vyskocil (2014).
Metodu CBA, ktera je vyuZivana pro hodnoceni vetejnych projektli, analyzuje Turner
(2007) nebo Boardman, Greenberg, Vining a Weimer (2017). Na zivotni prostiedi
aplikuji metodu CBA Djukic, Jovanoski, Ivanovic, Lazic a Bodroza (2016). Nastroj
Eco-mapping v prostfedi SME prezentuji Koroljova a Voronova (2007). Tématem fady
studii je pristup SIA — Social Impact Assesment (Vanclay, 2015; Grieco, Michelini &
lasevoli, 2014).
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Na zéklad¢ literarni reSerSe je mozné uvést, Ze existuje fada odbornych ¢lankt a studii,
zabyvajicich se jednotlivymi metodami, jez jsou vhodné pro méfeni dopadu socialnich
podnikd a jinych socialnich investic. Zadna z téchto metod viak dle mého nazoru neni
schopna sama provést komplexni vyhodnoceni tohoto dopadu, nebot’ se Casto jedna
o metody, jez si navzajem nekonkuruji, ale naopak by bylo vhodné na né nahlizet jako
na dopliuyjici se. Cilem ptedlozeného vyzkumu je z tohoto diivodu navrhnout soubor
metod, pomoci kterych mohou socialni podnikatelé ¢i organy vetejné spravy efektivné
a komplexné zm¢éfit piinosy socialniho podniku jakoZzto socialni investice z hlediska

vetejné ekonomiky a spolecnosti.

v r

16.3 Metody a data tieti vyzkumné casti

Prvotni fazi vyzkumu se stala dikladna reSerSe odbornych ¢lanki a studii zabyvajicich
se vyuzitim metod pro méfeni dopadu socialnich podniki a jinych socidlnich investic.
Na podkladu této reSerSe byly vybrany tii metody tak, aby kazda z nich pokryvala
z velké vétSiny jinou oblast dopadd. Nutno podotknout, Ze metoda M3 ma funkci
vyhodnocovani dlouhodobych cilii, nikoli mefeni dopadi, a v rdmci této vyzkumné casti
je sni pracovano jakozto s metodou, ktera integruje metody M1, M2 a dalsi data

poskytovana ze zdroji uvedenych v tabulce ¢. 41.

Tabulka €. 35: Vybrané metody urcené pro detailni analyzu

Oznaceni metody Nazev metody
M1 Social Return on Investment (SROI)
M2 Lokalni multiplikator 3 (LM3)
M3 Social Enterprise Balanced Scorecard

Pro zodpovézeni prvni vyzkumné otazky byla provedena dekompozice pozadavki
uvedenych v pfipravovaném zdkoné o socialnim podnikani na nékolik oblasti dopadd,
jez je nutné u socialniho podniku métit. Rovnéz bylo analyzovano, zdali mohou byt tyto
dopady méfeny v ramci jedné z vySe uvedenych metod. Jednotlivé oblasti dopadi

a moznosti jejich méfeni danymi metodami jsou zaznamenany v tabulce ¢. 40.
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Pro ucely druhé vyzkumné otazky byly analyzovany zdroje dat, které podnik vyuzije
pro implementaci metod M1, M2 a M3, a to z hlediska jejich dostupnosti a obtiznosti
pouziti. Bylo posuzovano, zda jsou data ziskatelna ze standardnich manazerskych
nastrojl, jak obtizna je jejich interpretace a jak vysoka je ¢asova ndroc¢nost na jejich
ziskani z pohledu bézného socialniho podniku obvykle spadajici do kategorie malych a

stitednich podnikd.
Nize jsou stru¢né predstaveny analyzované metody:
Metoda SROI

Metoda SROI (Social Return on Investment) slouzi k vyhodnoceni socioekonomickych
a environmentalnich dopadid investice prostiednictvim zmén, které nastavaji
u piisluSnych zainteresovanych stran vlivem realizovani této investice. Vyhodou této
metody je princip, na zakladé néhoz jsou zjiSténé nefinancni pfinosy monetizovany,
tedy pfevedeny na penize, coz umozinuje srovnavat mezi sebou rizné investi¢ni

varianty.

SROI analyzu lze realizovat jako prediktivni nebo evaluativni, v zavislosti na tom, zda
zkoumana investice je ve fazi planovani, nebo naopak jiz uskuteénéna byla. Pribeh

metody je roz¢lenén do nékolika ¢asti zaznamenanych v tabulce €. 36.

Tabulka €. 36: Faze metody SROI

Poradi faze Popis faze
1. Urc¢eni rozsahu analyzy
2. Vymezeni zainteresovanych stran
3. Identifikace vstuptll investice
4. Monetizace vstupl
5. Identifikace vysledki investice
6. Stanoveni ukazatell vysledk
7. Urceni doby trvani vysledki
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8. Monetizace vysledkt

9. Vypocet hrubého dopadu
10. Ocisténi hrubého dopadu

11. Vypocet ¢istého dopadu

12. Vypocet ¢isté soucasné hodnoty
13. Vypocet ukazatele SROI

Zdroj: Ministerstvo pro mistni rozvoj CR

V ramci ureni rozsahu analyzy je nutné vymezit cil, typ (evaluativni nebo prediktivni)
a Casové obdobi, jez bude vramci analyzy zkouméno. Zainteresované strany jsou
vSechny subjekty, které v disledku realizace investice zaznamenavaji pozitivni i
negativni zmény. Pod pojmem vstupy jsou chéapany veskeré prispévky, které
zainteresované strany vlozi do investice. Vysledkem jsou zmény, které v disledku

realizace investice nastanou u jednotlivych zainteresovanych stran.
Hruby dopad je poté vypocitan jako:
Hruby dopad = mnozstvi vysledku * hodnota vysledku

Vypocet Cistého dopadu vznikne na zdklad¢ tzv. oc¢isténi hrubého dopadu, tzn. odecteni
nulové varianty investice, kterd predstavuje mnozstvi vysledku vyprodukovaného
I v ptipadé€, Ze by dana investice nebyla realizovana. V pfipad¢, ze je pouzit prediktivni
typ SROI analyzy, je tfeba vyuzit metody Cisté sou¢asné hodnoty pro pievedeni

budoucich dopadt investice na jejich soucasnou hodnotu.
Konec¢ny ukazatel SROI je potom vypocten jako:

SROI = ¢isty dopad/hodnota vstupti
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Lokalni multiplikator 3

Lokalni multiplikator 3, navazujici na teorii keynesovského multiplika¢niho efektu, je
metoda umoznujici sledovat a vyhodnocovat penézni toky v lokalni ekonomice. Proces

metody je realizovan ve tfech navazujicich fazich:

Tabulka €. 37: Faze metody LM3

Oznaceni faze Popis faze
LM1 Pi{jem zkoumaného socidlniho podniku
LM2 Vydaje zkoumaného podniku v rdmeci lokalni ekonomiky

(subjekty jako dodavatelé, zaméestnanci)

LM3 Vydaje lokdlnich subjektti v ramci lokalni ekonomiky

Zdroj: Sacks (2002)

Hodnota ukazatele lokdlniho multiplikatoru se potom vypocéte pomoci nasledujiciho
VZOcCe:

(Ptijmy LM1 + Vydaje LM2 + Vydaje LM3)/Ptijmy LM1
Social Enterprise Balanced Scorecard

Metoda Social Enterprise Balanced Scorecard je ndstroj strategického managementu
slouzici k vyhodnocovéani dlouhodobych cili podniku. Zakladem této metody je
vytvofeni vizualni prezentace kritickych prvki strategie, které by v ptipadé socidlniho
podniku mély spadat do socialni, environmentalni a ekonomické sféry. Dany proces
napomaha sociadlnimu podniku identifikovat klicové faktory, které vedou k dosazeni cilti

ve vsech perspektivach.

Metoda SEBS je realizovana ve dvou zdkladnich fazich. V prvni fazi dochazi

vvvvvv

V ramci téchto urovni jsou sledovany cile podniku. Strategickd mapa socidlniho

podniku muze obsahovat napft. nasledujici perspektivy a cile:
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Schéma €. 1: MoZné perspektivy a cile socialniho podniku

Zdroj: Vlastni zpracovani

Jak je patrné z vySe uvedeného schématu, vSechny Ctyfi vybrané perspektivy a cile jsou
navzajem propojeny a navzajem se ovliviiuji. ZvySeni kvalifikace zaméstnancti vede ke
zlepSovani kvality poskytovanych vyrobkl a sluzeb, ¢imZ je zvySovéana spokojenost
zékaznikl jakoZto jednoho ze subjektil zainteresovanych stran. S rstem spokojenosti

zékaznikl dochazi i k nartstu vlastnich trzeb i vlastniho kapitalu.

Druhym krokem metody je stanoveni ukazateldi, pomoci kterych budou jednotlivé cile

meéfeny.

Jelikoz je tento vyzkum orientovan na potfeby pfipravovaného zdkona o socialnim
podnikani v Ceské republice, jsou niZze piedstaveny principy a indikétory, jeZ tento

navrh zékona definuje a které je zapotiebi méfit.
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Tabulka €. 38: Principy socidlniho podniku

Princip

Vyznam

Socialni dopad

Provadéni ¢innosti prospésné pro
spole¢nost nebo specifickou skupinu

znevyhodnénych lidi.

Zamgéstnavani lidi znevyhodnénych na trhu

prace (v ptipadé¢ WISE)

Ekonomicky dopad

Ptipadny zisk je pouzit primarn¢ pro dalsi

rozvoj podniku

Autonomie v manazerském rozhodovani

Alespon ¢ast vynosii musi tvofit trzby

Z prodeje vlastnich vyrobkt a sluzeb

Schopnost zvladat ekonomicka rizika

Dopad na Zivotni prostfedi a mistni

spole¢nost

Zohlediiovani environmentalnich dopadi

¢innosti podniku

Spoluprace socidlniho podniku s mistnimi

subjekty

Zdroj: Zakon o socialnim podnikani, TESSEA

Principy uvedené v tabulce €. 38 jsou dale specifikovany indikatory, které ukazuji na

jejich plnéni.
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Tabulka €. 39: Indikatory socidlniho podniku

Oblast Indikator

Zaméstnanci jsou pravideln¢ a
systematicky informovani o ¢innosti
podniku, o jeho pfijmech a napliovani

Sociilni Vverene prospesne Cinno st1

Lidé ze znevyhodnénych skupin tvoii
alesponi 30% vSech zaméstnancti (v

ptipadé WISE)

Vice nez 50% je pouzito na dalsi rozvoj
podniku a napliiovani vetejné prospésného

cile

Management je ve svém rozhodovani

nezéavisly na okolnich subjektech

Ekonomicka Trzby z prodeje vlastnich vyrobki a sluzeb

tvori alespon 30% celkovych vynosi

podniku

Podnik pouziva jednu ze standardnich
metod ekonomického managementu nebo

managementu rizik

Podnik ma zformulované principy politiky
ohleduplné k zivotnimu prostiedi a v praxi

Zivotni prostiedi a mistni spole¢nost je naplituje

Podnik komunikuje a spolupracuje

S mistnimi subjekty

Zdroj: Zakon o socialnim podnikani, TESSEA

Principy a indikatory udéavaji sméfovani socidlniho podniku. Pro méfeni skute¢ného

dopadu socialniho podniku na spolecnost, veiejné rozpocty a zivotni prostredi je vSak
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nezbytné hlubsi méteni pfinost podniku. Je nedostatecné posuzovat pouze, zda socidlni
podnik vynaklada 50 % zisku za ucelem svého dal§iho rozvoje, zda zaméstnava 30 %
znevyhodnénych pracovnikii ¢i zda obrat plynouci z prodeje vyrobkii a sluzeb cini
alespoil 30 % z celkovych pfijmi. Musime byt schopni urcit skute¢ny piinos podniku

dosahujiciho téchto ¢isel.

16.4 Vysledky treti vyzkumné ¢asti

16.4.1 Kombinace metod pro komplexni méi‘eni dopadu socialnich

podniki

V nasledujici ¢asti vyzkumu byla provedena dekompozice principti a indikétord, které
jsou nyni zaznamenany v tabulce ¢. 40 jakozto oblasti, jez je zapotiebi v piipadé¢
socialniho podniku posuzovat. Oblasti, které je nutné u socialniho podniku ¢i jiné
socialni investice méfit, jsou zaznamenany V levém sloupci tabulky. U danych oblasti je
zkoumano, zda je 1ze ¢i nelze méfit jednou z vybranych metod. Jestlize vice metod
odpovida dané oblasti, je upfednostnéna vzdy pouze jedna z metod, ktera je pro méteni

piislusné oblasti nejvhodnéjsi.

Tabulka ¢. 40: MoZnost méreni potfebnych oblasti vybranymi metodami

Oblast M1 M2 M3
Ptinos pro vefejnou ekonomiku N4
Ptfinos pro znevyhodnéné skupiny lidi v
Dopad na Zivotni prostiedi v
Pfinos pro mistni ekonomiku v
Ekonomicka udrzitelnost podniku (zisk, V4
obrat)
Kontinuélni rozvoj a zlepSovani podniku v
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Zapojeni zainteresovanych stran do méefeni v

Zdroj: Vlastni vyzkum

Z tabulky je patrné, Ze vSechny tfi metody jsou schopny vytvofit komplexni soubor
nastroju, kterymi lze zméfit pfinos socialniho podniku ¢i jiné socialni investice ve vSech
relevantnich oblastech. Charakteristickym rysem metod M1 a M2 je navic moZnost
prevést vstupy i vystupy na penize — tedy je monetizovat. Podil piinosu jednotlivych

metod Vv celém souboru nastroju je uveden v grafu ¢. 7.

Graf €. 7: Podil pfinosu metod M1, M2 a M3 na méreni vSech oblasti

=M1 =M2 = M3

Zdroj: Vlastni vyzkum

16.4.2 Obtiznost pouziti vybranych metod

Zavere€na Cast vyzkumu se zaméfila na otazku, zda mohou byt uvedené metody realné
implementovany socialnim podnikem, coz znamena, zda jsou data nezbytna pro uzivani

danych metod pro socidlni podnik dostupna. Jedna se o data z nésledujicich zdroju:

Tabulka €. 41: Zdroje dat

Metoda Zdroje dat

M1 Rozhovory se v§emi zainteresovanymi stranami
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M2 Finanéni Gcetnictvi zkoumaného podniku, data o penéznich vydajich

dodavatell a zaméstnancu

M3 Finan¢ni Gcetnictvi podniku, informace finan¢ni analyzy,

environmentalni a socialni ucetnictvi

Zdroj: Vlastni vyzkum

Pro podnik Casové a organizatné nejnarocnéj$i metodou je metoda M1, kterd pro
spravné provedeni vyzaduje zapojit vSechny strany (resp. zastupce vSech
zainteresovanych stran), kterych se realizace socialni investice ¢i jina aktivita dotyka.
Nérocnost této metody pochopiteln¢ zavisi na rozsahu analyzy a stanovenych cilech.
Setkani se zastupci vSech zainteresovanych stran by mélo byt pro podnik redlné
uskutecnitelné. Nebot' ma metoda M1 nejvétsi podil na méfeni vSech kritérii, lze

doporudit ji realizovat jako primarni.

Pro prvni dva kroky metody M2 jsou dostate¢nd data finan¢niho ucetnictvi, jejichz
analyza neni pro podnik problematicka. SloZit¢jsi je realizace tfetiho kroku, kdy podnik
musi ziskat data od svych lokalnich dodavateli a zaméstnanct. Jelikoz je zvlaste
u zaméstnanci nepravdépodobné, ze by si vedli statistiky o tom, kolik svych piijmut
utrati v ramci lokalni ekonomiky, bylo by vhodné tuto metodu provadét pouze v delSich
¢asovych intervalech, napt. 1x — 2x ro¢né, pfiCemz méfeni by se vztahovalo vzdy ke
krat§Simu ¢asovému tseku, napf. 1 mésici. Zaméstnanci i dodavatelé by méli byt vzdy

s vétsim Casovym piedstihem pozadani, aby potfebna data zaznamenavali.

V piipadé nékterych perspektiv stanovenych v ramci metody M3 budou Cerpana data
z finan¢niho Gcetnictvi a nasledné finanéni analyzy. Pro nékteré dalsi perspektivy je
potom vhodné zavést tzv. environmentalni a socidlni ucetnictvi, které rozsifuje tradi¢ni
informace finan¢niho ucetnictvi o spolecenské efekty podnikatelskych rozhodnuti a
dopady na Zzivotni prostfedi. To znamena napf. vést statistiky o zaméstnavani
znevyhodnénych osob, o pouzivani recyklovatelného materidlu a jinych oblastech, které

jsou soucasti socialni a environmentalni sféry.

Na zaklad¢ analyzy zdrojt potiebnych dat 1ze konstatovat, ze vSechny tii metody jsou

socialnim podnikem redlné¢ proveditelné. Metody se od sebe odliSuji svou casovou

vvvvvv

dat, coz je jejim zasadnim limitem. Pii respektovani vySe uvedenych doporuceni vSak
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Ize navrhnout socialnim podnikiim pouzivat i tuto metodu, ktera je schopna vyhodnotit
metodou z pohledu méfeni jednotlivych kritérii je M1, ktera méla byt pouzita alespon
Ix ro¢né, aby bylo mozné vyhodnotit, jaké zmény a v jaké mife nastaly u subjekta,

kterych se ¢innost socidlniho podniku nebo realizace socialni investice dotyka.

16.4.3 Navrzeni modelu kombinace vybranych metod

Za ucelem vhodného kombinovani metod M1, M2 a M3 s ohledem na potieby
piipravovaného zakona o socialnim podnikani navrhuji vymezit nasledujici perspektivy
sledované v ramci metody M3. U jednotlivych oblasti poté budou pouZity konkrétni

meéfici metody.

Tabulka €. 42: Navrh oblasti a metody jejich méreni

Oblast Metoda méieni
1. Oblast zainteresovanych stran
1. @) znevyhodnéné osoby na trhu prace SROI
(pro WISE)
1. b) orgdny verejné spravy SROI
1. ¢) ostatni zainteresované strany SROI
2. Oblast mistni ekonomiky LM3
3. Ekonomicka udrzitelnost podniku (zisk, Finan¢ni analyza
obrat atd.)
4. Oblast zivotniho prostredi SROI

Zdroj: Vlastni vyzkum

Aplikaci tohoto procesu je rovnéz zajistén kontinudlni rozvoj a zlepSovani podniku
véetné zapojeni zainteresovanych stran. Tyto podminky jsou vyZadovany

pfipravovanym zakonem o socidlnim podnikani.
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16.5 Zavér ke tireti vyzkumné ¢asti

Cilem tohoto vyzkumu bylo navrhnout soubor metod, pomoci kterych mohou socialni
podnikatelé ¢i organy vetejné spravy efektivné a komplexné zméfit ptinosy socidlniho
podniku jakozto socidlni investice z hlediska vefejné ekonomiky a spolecnosti
s ohledem na potieby piipravovaného zakona o socidlnim podnikani. V ramci vyzkumu
byly stanoveny dvé vyzkumné otazky, a sice zda je mozné najit kombinaci metod,
pomoci kterych muze byt dopad socialnich podniki komplexné méten a jak obtizné je
pouzivani téchto metod z hlediska dostupnosti potiebnych dat. Na zakladé resSerse
odborné literatury byly pro naslednou analyzu vybrany tii metody, a to konkrétné Social
Return on Investment (SROI), Lokalni multiplikator 3 (LM3) a Social Enterprise
Balanced Scorecard. Vyzkum ukazuje, Ze kombinace téchto tii metod je vhodna z
hlediska méfeni dopadu socialniho podniku. Kromé toho také text doporucuje, jakym
zpusobem by mély byt metody z hlediska potfeb zédkona o socidlnim podnikéani

aplikovany.

Navrzend kombinace metod méfeni dopadu socialniho podniku mize byt uzite¢na
zejména v piipadé, kdy se podnik nachdzi v pozici zadatele o poskytnuti penéZznich
prostiedkli pro jeho dalsi rozvoj (mlze se jednat o prostiedky plynouci z vetejnych
rozpo¢ti nebo Evropského socidlniho fondu). V takovém piipadé by se jednalo
o provedeni evaluativniho posouzeni investice. Metody vSak mohou byt pouZzity rovnéz
v prediktivnim kontextu, a to jestliZze je podnik v pozici Zadatele o poskytnuti penéznich

prostiedki, avSak jeho skute¢ny dopad jesté neni znam.

PiedloZzeny vyzkum poskytuje tadu dalSich vyzkumnych moZnosti. Zajimavym
prikladem miize byt pfipadova studie pojednavajici o konkrétnim podniku uzivajicim
dané metody. Zaroven je ziejmé, ze vyzkum ma také sva omezeni. Naptiklad by bylo
nutné navrzeny model méfeni pfizplsobit situaci, kdy by bylo zapotfebi métit dopad
specifického typu socialniho podniku. Jiné typy socialnich podnikli jsou uvedeny napf.

ve slovenském zakoné€ o socidlnim podnikani.
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17. Socialni podnikani a socialni ekonomika Vv legislativnich

dokumentech zemi Evropské unie

17.1 Uvod ke &tvrté vyzkumné ¢asti

Soucasna Evropska unie v mnoha ohledech zastieSuje koncept socidlniho podnikani.
Evropskda komise jako vrcholny organ Evropské unie nabizi definici socialniho
podnikéni, které je podporovano z evropskych strukturalnich a investi¢nich fondl. Na
urovni Evropské unie jsou organizovany seminafe a konference zaméfené na téma
socialniho podnikdni ¢i jsou vytvateny zpravy, které mapuji stav socidlniho podnikani
Vv jednotlivych zemich Evropské unie. Piesto vSak lze konstatovat, ze socialni podnikéani
se vyviji naptic¢ ¢lenskymi staty odlisn€. Cilem této vyzkumné ¢asti je vymezit rozdily
v zékladni legislativni Gpravé socidlniho podnikani ¢i socialni ekonomiky v 28 zemich
Evropské unie z pohledu existence ¢i neexistence platného, resp. pfipravovaného

zakona upravujiciho dané oblasti.
Pro dosaZeni daného cile byla stanovena nasledujici vyzkumna otazka:

e VO 4.1: Jaké odlisnosti panuji v postaveni socialniho podnikani v ramci

legislativnich dokumentii v CR a zemich Evropské unie?

17.2 ResSerse literatury a metodologie ke ¢tvrté vyzkumné ¢asti

Jak jiz bylo zminéno v Givodu k vyzkumné ¢€asti, v minulosti byly na Grovni Evropské
unie publikovany zpravy mapujici stav socidlniho podnikani v ¢lenskych statech
Evropské unie. Souhrnné poté byly dil¢i zpravy zpracovany v dokumentu s nazvem ,,A
Map of Social Enterprises and Their Eco-Systems in Europe. Synthesis Report®. Ackoli
se dand zprava stala voditkem a dileZitym zdrojem pro tento vyzkum, neni mozZné ji
vzhledem k obdobi publikovani, roku 2015, povazovat za aktualni. Z tohoto duvodu
bylo pro vyzkum nezbytné vyhleddvat pfimo primarni zdroje v podobé samotnych
legislativnich dokumentd, pficemz Casti nékterych jsou pfimo citovany v textu. Jindy je
uveden zejména kvili jazykovym bariéram pouze nazev dokumentu a pocatek jeho

platnosti.
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Na trovni odbornych c¢lankti se komparaci stavu a vyvoje socidlniho podnikani
v zemich Evropské unie zabyvali Defourny a Nyssens (2008) ¢i Spear a Bidet (2005).
Dalsi odborné studie na dané téma poté zpracovali mimo jiné Travaglini, Bandini

a Mancione (2010) nebo Cafaggi a lamiceli (2008).

17.3 Vysledky ¢tvrté vyzkumné ¢asti

Postaveni socialniho podnikani ¢i socialni ekonomiky je v legislativnich dokumentech
zemi Evropské unie odlisSné. Nekteré staty jiz implementovaly do svych legislativ
specificky zdkon pojednavajici o socidlnim podnikani, v jinych zemich je zakon
v soucasnosti teprve pripravovan. Najdeme vsak také priklady statd, které o vytvoreni

specifického zédkona o socidlnim podnikani neuvazuji.

Tabulka ¢. 43: Legislativni uprava socialniho podnikani a socialni ekonomiky
v zemich EU — existence/neexistence specifického zikona o socialnim podnikani ¢i

socialni ekonomice

Zemé Platny zakon Piipravovany zakon
CR NE ANO
Slovensko ANO -

Polsko NE ANO
Mad’arsko NE Neidentifikovan
Némecko NE Neidentifikovan
Rakousko NE Neidentifikovan
Slovinsko ANO -

Finsko ANO -

Francie ANO -

Italie ANO -
Belgie NE Neidentifikovan
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Spojené kralovstvi NE Neidentifikovan
Lucembursko ANO -
Dénsko ANO -
Lotyssko NE ANO
Litva ANO -
Rumunsko ANO -
Recko ANO -
Malta NE ANO
Chorvatsko NE Neidentifikovan
Bulharsko NE Neidentifikovan
Estonsko NE Neidentifikovan
Portugalsko ANO -
Spanélsko ANO -
Svédsko NE Neidentifikovan
Nizozemsko NE Neidentifikovan
Kypr NE Neidentifikovan
Irsko Ne Neidentifikovan

V CR je v soucasnosti pfipravovan Vécny zamér zakona o socidlnim podnikéani. Dle
tohoto navrhu by socidlni podniky mohly nabyvat dvou forem — obecného socialniho
podniku a integra¢niho socialniho podniku, u kterého na rozdil od obecného socialniho
podniku musi podil znevyhodnénych zaméstnanci tvotit alespoit 30 % priamérného
ro¢niho poctu zaméstnancii prepoctené¢ho na tivazky. V soucasnosti je kvuli absenci
platné definice socialniho podniku obtizné uréit, kolik socialnich podnikti v CR piisobi.

Existuje databaze socidlnich podnikli spravovand Ministerstvem préace a socialnich véci,
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ktera obsahuje ptes 200 subjekt. U téchto podnikli vSak neni ovéfovano, zda napliuji
alesponl ramcova kritéria, ktera by socidlni podnik obecné spliiovat mél. Jedna se tedy

spise o indikator toho, zda se podnik sam povazuje za socialni.

V Zakon¢ 90/2012 Sb., o obchodnich korporacich, je jako jedna z moznych pravnich
forem podnikani uvedeno socialni druzstvo, jehoz zaméteni koresponduje s konceptem
socialniho podnikani. Jak ukazuje i zahrani¢ni praxe, jedna se o pravni formu, kterou
socialni podniky Casto vyuzivaji. Dle zminéného zdkona je definice socidlniho druzstva
nasledujici: “Socialnim druzstvem je druzstvo, které soustavné vyviji obecné prospésné
¢innosti sméfujici na podporu socidlni soudrznosti za ucelem pracovni a socidlni
integrace znevyhodnénych osob do spolecnosti s ptfednostnim uspokojovanim mistnich
potfeb a vyuzivanim mistnich zdroji podle mista sidla a ptisobnosti socialniho druzstva,
zejména v oblasti vytvafeni pracovnich pftilezitosti, socidlnich sluzeb a zdravotni péce,

vzdélavani, bydleni a trvale udrzitelného rozvoje.”

Na Slovensku byl v prvni polovin€é roku 2018 schvalen novy Zékon o socialni
ekonomice a socidlnich podnicich. Na rozdil od ¢eského navrhu zikona, slovensky

legislativni text vymezuje tfi typy socialnich podnikii:

e integracni socialni podnik,
e socialni podnik v oblasti bydleni

e jiny registrovany socialni podnik

S politikou zaméstnanosti jsou, stejné jako v piipadé Ceské republiky, spojeny
integra¢ni socialni podniky. Zatimco v CR socialni podniky mohou vyuzivat podpory
z Evropskych investi¢nich a strukturalnich fondl na zéklad¢ individualn€ posuzovanych
zadosti, vyhodou slovenského prostiedi je registrovani socialnich podnikt na zakladé
tohoto zékona a s tim souvisejici vyuzivani podpory. Dalsi odliSnosti je, Ze slovensky

Obchodni zakonik nenabizi moznost zaloZeni socialniho druzstva.

SloZitym legislativnim vyvojem v oblasti socidlniho podnikéni prochazi Polsko.
V soucasné dobé existuje, podobné jako v CR, navrh Zakona o socialnim podniku
a podpote socidlni ekonomiky. Soucasné byl v Polsku také implementovan Narodni
program pro rozvoj socidlni ekonomiky, ktery si klade za cil, Ze do roku 2020 se
subjekty socialni ekonomiky stanou dulezitym integratnim prvkem osob

znevyhodnénych na trhu prace a poskytovatelem sluzeb obecného zajmu. Stejné jako
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v CR jsou v polské narodni legislativé ukotvena socialni druzstva, ktera disponuji

samostatnou pravni upravou z roku 2006.

Podobné tendence nemiizeme pozorovat v Mad’arsku. Neni znam zdkon ani ndvrh
zékona, ktery by upravoval socialni podnikani. Obdobné jako v Polsku ale plati také
v Mad’arsku zakon o socialnich druzstvech, ktery upravuje tuto pravni formu podnikani
samostatné. Zakon o socialnim podnikéani ani jeho pfiprava nebyly rovnéz zaznamenany
v ptipadé sousedniho Némecka a Rakouska, a dale potom ani v Belgii nebo Spojeném

kralovstvi.

Jiz v roce 2011 byl naopak pfijat Zakon o socialnim podnikani ve Slovinsku. Dle textu
zdkona socidlni podnikani posiluje socialni solidaritu a soudrznost, podporuje
participaci lidi, dobrovolnou praci, zlepSuje inovaéni schopnost spolenosti v feSeni
socialnich, hospodafskych, environmentalnich a jinych otazek, zajistuje produkty
a sluzby ve vefejném zajmu, rozviji nové pracovni piilezitosti a umoznuje socialni
integraci a profesni reintegraci nejvice znevyhodnénych skupin na trhu prace. Podobné
jako navrh zékona o socialnim podnikani v Ceské republice, i slovinsky zakon

vymezuje dva typy socialnich podnik, a to:

e Socialni podnik typu A: zaloZeny za ucelem trvalého provadéni cinnosti
v oblasti socidlniho podnikdni a zaméstnavani alespont jednoho pracovnika
v prvnim roce jeho Cinnosti a nejméné dvou pracovnikli v nésledujicich letech
(z hlediska typu vyvijené aktivity jej lze pfirovnat k obecnému socialnimu
podniku v ¢eském navrhu zakona)

e Socidlni podnik typu B: zfizeny za ticelem zaméstnavani znevyhodnénych osob
na trhu prace definovanych dle tohoto zdkona, pfi¢emzZ podil téchto pracovniki
¢ini nejméné jednu tietinu z celkového poctu zaméstnancti podniku (z hlediska

ceské terminologie se jednd o integracni socialni podnik)

Dalsi zemi Evropské unie, kterd jiz ukotvila zdkon o socidlnim podnikéni do své
legislativy, je Finsko. Podle zakona piijatého v roce 2003 je socialnim podnikem
korporace nebo jiny subjekt poskytujici vyrobky nebo sluzby na komerénim principu,
ktery zaméstnava alespont 30 % osob se zdravotnim postizenim nebo dlouhodobé

nezameéstnanych osob z celkového poctu svych zaméstnanct.
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Zakon zaméfujici se na socidlni podnikdni je platny rovnéz v tadé tradi¢nich,
zakladatelskych zemi Evropské unie. Francie pfijala v roce 2014 Zakon o socialni
a solidarni ekonomice. V souvislosti s italskym prostiedim byla jiz v textu této prace
zminéna tradice socidlnich druzstev — na pocatku 90. let 20. stoleti vstoupil v platnost
zakon upravujici tyto specifické subjekty. Nejaktualngjsim legislativnim krokem
v oblasti socidlniho podnikdni v Italii je Zakon 106/2016 zaméfeny na tfeti sektor
a socialni podniky. V Lucemburku od roku 2016 plati zakon o spolecnostech majicich

socialni dopad (société d'impact sociétal).

Dale zahrnuje specificky zakon o socidlnim podnikani narodni legislativa Danska
(Zakon o registrovanych socialnich podnicich z roku 2014), Litvy (Zakon o socidlnich
podnicich z roku 2004), Rumunska (Zakon o socialni ekonomice z roku 2015), Recka
(Zékon o socialni a solidarni ekonomice z roku 2016), Portugalska (Zakon o socialni

ekonomice z roku 2013) a Spanélska (Zakon o socialni ekonomice z roku 2011).

17.4 Zavér ke ¢tvrté vyzkumné ¢asti

Provedeny vyzkum ukazuje, ze staty soucasné Evropské unie vykazuji v souvislosti
s legislativnim ukotvenim socialniho podnikani ¢i socialni ekonomiky znacné rozdily.
Zatimco ve 12 zemich Evropské unie byla zaznamendna existence platného zikona
pfimo zaméfeného na Upravu socidlniho podnikdni nebo socidlni ekonomiky,
v ostatnich 16 ¢lenskych statech prozatim legislativni dokument tohoto typu nebyl
schvalen. I mezi danymi 16 staty vSak nalezneme odli$nosti, nebot’ ve ¢tyfech zemich
véetné Ceské republiky probihd piiprava zdkona o socidlnim podnikéni, kdezto ve

zbylych 12 statech tyto tendence indentifikovany nebyly.

Rada jmenovanych legislativnich dokumentii je dostupna pouze v jazyce zemé, k niz se
text dokumentu vztahuje. Pravé jazykova bariéra je v piipadé tohoto vyzkumu
nejveétsim limitem. Pro detailngjsi zpracovani komparace zdkonl by tak byl nezbytny

preklad textl alesponi do anglického jazyka.

Z tohoto pohledu pfistupné texty zakonl ukazuji, Ze mezi jednotlivymi zemémi
Evropské unie mohou panovat odlisnosti, kdy napt. slovinsky zdkon vymezuje jiné typy

socialnich podnikii, nez zakon slovensky.
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Zavér disertacni prace

Podpora pristupu k zaméstnani u skupin 0sob ohrozenych na trhu prace je jednou
z prioritnich oblasti soucasné politiky zaméstnanosti Ceské republiky. V ramci aktivni
politiky zaméstnanosti je za timto ucCelem vyuzivana fada nastrojli, mezi né€z patii
podpora vytvaieni spolecensky ucelnych pracovnich mist, mist ur¢enych pro osoby se
zdravotnim postizenim nebo podpora vetfejné prospéSnych praci. Rovnéz se rozviji

financovani chranéného trhu prace.

Integracni socidlni podniky se v soucasné dobé nemohou spoléhat na systémovou
podporu, nebot’ v Ceské republice neexistuje platny zikon o socialnim podnikéni, jehoz

podpora neni soucasti ani Zakona o zaméstnanosti.

Socidlni podniky tak zaujimaji v Ceském prostiedi specifické misto, kdy jsou
zminovany ve strategickych dokumentech nelegislativni povahy jako mozné feseni
V ramci problematiky zaméstnavani znevyhodnénych osob, hlési se k nim vice nez 200
subjektll majicich charakter obchodnich korporaci, ale i neziskovych organizaci, jez
mohou vyuzivat moznosti ¢erpat podporu plynouci z rozpoctu Evropské unie na zaklade
individudlnich zadosti v ramci programt financujicich aktivity socidlnich podnikti. Na
druhé stran¢ vsak, jak jiz bylo uvedeno, ¢eska legislativa s pojetim socialniho podnikédni

nepracuje.

Odlisné postaveni socialniho podnikdni nalezneme v fad€ jinych clenskych zemi
Evropské unie. Zakon o socidlnim podnikani plati v sousednim Slovensku, ale také ve
Slovinsku, Francii, Italii, Dansku, Recku, Litvé, Portugalsku, Spanélsku, Rumunsku,
Finsku a Lucembursku. Nékteré staty, stejné jako Ceska republika, zakon o socialnim
podnikani v soucasné dobé¢ ptipravuji. V souvislosti s evropskym prostfednim se nabizi
ptilezitost pro hlubsi vyzkum zaloZeny na komparaci skute¢né ucinnosti platnych
zékonli promitajici se v poctu fungujicich socidlnich podnikl v jednotlivych zemich
a jejich pfinosu pro spolecnost. Minimaln¢ z hlediska poskytovani systémové podpory

socialnim podnikiim je vSak legislativni ukotveni nezbytné.

Na zékladé dostupnych dat vztahujicich se k socialnimu podnikéani ve vybraném regionu
Ceské republiky, Olomouckém kraji, vyzkum ukazuje, ze ve sledovaném obdobi
panoval na mistnim trhu prace ptevis nabidky nad poptavkou po praci osob se

zdravotnim postizenim, jenz by byl bez pfispéni tamnich integracnich socialnich
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podnikli navySen o necelych 8 %. Osoby se zdravotnim postizenim jsou zarovei
skupinou, jez je zkoumanymi socidlnimi podniky zaméstnavana v nejveétsi mire. Mirny
previs nabidky nad poptavkou po praci byl identifikovan také u osob s nelplnym
zékladnim vzdélanim. Na tuto skupinu osob se vSak zkoumané socidlni podniky

neorientuji.

Celkové bylo v ramci Olomouckého kraje dotazano 16 podnika, které se oznacuji jako
socialni. Z danych 16 podnikl bylo na zaklad¢ predem stanovené¢ho kritéria podilu
zaméstnavanych znevyhodnénych osob na celkovém poctu zameéstnanci subjektu

vydéleno 11 socidlnich podnikil, jeZ miZzeme oznacit jako integracni.

Také toto téma nabizi moZznost dal$iho vyzkumného rozsifeni. Aby bylo mozné vyvodit
zéavéry platné pro celou Ceskou republiku, je nezbytné vytvoiit datovou zakladnu
obsahujici data socialnich podnikdi piisobicich i ve viech ostatnich regionech Ceské
republiky. | ztohoto duvodu se jiz provedeny vyzkum stal zakladem pro podani
projetku, jenz bude posuzovan Grantovou agenturou Ceské republiky a jehoz cilem je
mimo jiné vymezit dopad socialnich podniki na politiku zaméstnanosti v rozsahu celé

Ceské republiky.

Vyzkum zkoumajici informovanost vysokoskolskych studentli jakozto potencialnich
socialnich podnikateliit doklada, Zze vétSina z dotazanych nikdy neslySela 0 existenci
konceptu socialniho podnikani, z ¢ehoz plyne i nizk4 schopnost socidlni podnikani umét
vymezit. Rovnéz ani vétSina dotazanych osob se zdravotnim postiZzenim nevi o existenci
socialniho podnikéni, ackoli zde jiz rozdily v poctu zépornych a kladnych odpovédi
nejsou natolik vyrazné, jako v ptipadé odpovédi studentli. Naopak pro potencial dal§iho
rozvoje socialniho podnikdni hovoti skutecnost, Ze vétSina dotdzanych studentl zvazuje
V budoucnu zahdjeni podnikatelské Cinnosti a dokdze si predstavit, ze by v ramci ni
dosahovala urcitého spolecensky prospésného cile. Zakladani dalSich integracnich
socidlnich podnikt podporuje rovnéz fakt, ze vétSina dotdzanych osob se zdravotnim
postizenim povazuje soucasnou situaci na trhu prace za obtiznou z hlediska jejich
profesniho uplatnéni a ze pocet pracovnich mist urenych pro osoby se zdravotnim

postizenim je dle jejich nazoru nedostatecny.

Jestlize bychom pohlizeli na podporu socialniho podnikani z vefejnych zdroji jako na
socialni investici, je nezbytné, aby organy vefejné spravy byly schopny vyhodnotit

dopad jimi financované ¢innosti socialniho podniku. Vzhledem k oblastem, které by dle
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pfipravované¢ho zakona o socialnim podnikani mél socialni podnik napliovat, byly
vybrany tfi metody, které davaji ptredpoklad, ze bude mozné jejich kombinaci
komplexn¢ vyhodnocovat pfinos socidlnich podnikii. Témito metodami jsou Social
Return on Investment, Lokalni multiplikator 3 a Social Enterprise Balanced Scorecard.
Pti komparaci tcell téchto metod bylo zjisténo, Ze metoda Social Return on Investment
pokryva 57 % oblasti, jez je potfeba u socidlniho podniku dle ptipravovaného zdkona
sledovat. Metoda Lokalni multiplikator 3 by se pfi kombinaci téchto tii technik podilela
na méfeni dopadu socialniho podniku ze 14 % a metoda Social Enterprise Balanced
Scorecard by zajistovala sledovani 29 % oblasti. Jednotlivé metody je vSak nutné
doplnit i metodami tradiénimi, mezi néz patii napf. metody finan¢ni analyzy. Vzhledem
k tomu, Zze kombinace danych tfi metod nebyla doposud aplikovana v prostiedi
konkrétniho socidlniho podniku, pfinési tato vyzkumna ¢ast spiSe vychodisko pro dalsi,

aplikovangjsi vyzkum.

Vyzkum provedeny v ramci predlozené disertacni prace ukazuje, Ze socidlni podnikéni
je zivym tématem nabizejicim fadu otdzek, na které bude potiebné najit odpovédi.
Socidlni podnikani v kontextu potfeb politiky zaméstnanosti je vSak zaroven pouze

jednou z perspektiv, z nichZ je mozné na dany podnikatelsky koncept pohlizet.
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Summary

The thesis deals with the relationship between the concept of social entrepreneurship
and employment policy of the Czech Republic. The thesis is divided into theoretical and
research part. The research part examines the impact of social entrepreneurship on
meeting the needs of employment policy in the selected region of the Czech Republic -
the Olomouc Region. The second part of the research deals with the level of awareness
of social entrepreneurship among university students as possible social entrepreneurs
and people with disabilities as the main target group of social enterprises in the
Olomouc Region. The third research section examines the topic of methods for
measuring the impact of social enterprises on their stakeholders. The final research

chapter focuses on social entrepreneurship in the context of EU countries legislation.

The aim of the thesis is to link the topic of social entrepreneurship and employment
policy at the theoretical level and to define the representation of integration social
enterprises in the selected region of the Czech Republic and to determine their potential
in terms of employment policy in the Czech Republic at the research level. The parallel
aim of the research part is to further evaluate the potential social entrepreneurs
awareness of social entrepreneurship on the one hand and persons with disabilities
awareness on the other. Persons with disabilities are one of the target groups that could
be employed by social enterprises. The author of the thesis also aims to propose a set of
methods by which it would be possible to effectively and comprehensively measure the
contribution of social enterprises as a social investment to the public economy and
society. The last aim of the thesis is to define the differences in the basic legislative
regulation of social entrepreneurship or social economy in 28 countries of the European
Union from the point of view of existence or non-existence of valid law regulating the

area.

Research shows that, based on available data relating to social entrepreneurship in a
selected region of the Czech Republic, the Olomouc Region, in the period under review
there was an excess of supply over demand for the work of people with disabilities in
the local labor market. Without the contribution of integration social enterprises, the
excess would be increased by almost 8 %. At the same time, people with disabilities are
the group of disadvantaged people most employed by the analyzed social enterprises.

An excess of supply over demand for labor was also identified in relation to persons

148



with incomplete basic education. However, the analyzed social enterprises do not focus
on this group of people.

Research examining the awareness of university students as potential social
entrepreneurs shows that most of the respondents have never heard of the existence of
the concept of social entrepreneurship. It results in a low ability to define the concept of
social entrepreneurship. Also, the majority of people with disabilities do not know about
the existence of social entrepreneurship.

For measuring the social enterprise impact, three methods have been selected. These
methods are Social Return on Investment, Local Multiplier 3 and Social Enterprise
Balanced Scorecard. When comparing the purposes of these methods, it was found that
the Social Return on Investment method covers 57 % of the areas that need to be
measured by the social enterprise. The Local Multiplier 3 method measures 14 % of the
areas of a social enterprise and the Social Enterprise Balanced Scorecard measures 29 %

of the areas.

The last part of the research shows that a different position of social entrepreneurship
can be found in a number of EU member states. The Social Entrepreneurship Act has
been included into the legislation of Slovakia and also of Slovenia, France, Italy,
Denmark, Greece, Lithuania, Portugal, Spain, Romania, Finland and Luxembourg.
Some states, like the Czech Republic, are currently preparing a law on social

entrepreneurship.
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Anotace

Typ zavérecné prace: Disertacni prace

Nazev prace v ceském jazyce: Socialni podnikdni v kontextu potieb politiky

zaméstnanosti Ceské republiky

Nazev prace v anglickém jazyce: Social Entrepreneurship in the Context of

Employment Policy of the Czech Republic

Pracovisté: Katedra aplikované ekonomie, Filozoficka fakulta, Univerzita Palackého
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Rozsah vlastniho textu bez seznamu literatury, seznamu zkratek, tabulek, grafu,

obrazku a schémat: 233 643 znakt (130 normostran)
Abstrakt v ¢eském jazyce:

PiedloZena disertacni prace se zabyva vztahem konceptu socialniho podnikani a politiky
zaméstnanosti Ceské republiky. Prace je rozd&lena na teoretickou a vyzkumnou &ést.
V prvni vyzkumné c¢asti je zkouman vliv socidlniho podnikéni na naplhovani potieb
politiky zaméstnanosti ve vybraném regionu Ceské republiky — Olomouckém kraji.
Druhd c¢ast vyzkumu se zabyvd mirou informovanosti o socidlnim podnikani
u vysokoskolskych studentli jakozto moznych socialnich podnikateld a u osob se
zdravotnim postizenim jakozto hlavni cilovou skupinou socidlnich podnikt
Vv Olomouckém kraji. Tteti vyzkumna ¢ast je vénovana tématu metod méfeni dopadu
socialnich podnikl na své okoli. Zavére¢nd vyzkumna kapitola se soustiedi na socialni

podnikani v kontextu legislativ zemi Evropské unie.
Abstrakt v anglickém jazyce:

This thesis deals with the relationship between the concept of social entrepreneurship
and employment policy of the Czech Republic. The thesis is divided into theoretical and
research part. The research part examines the impact of social entrepreneurship on

meeting the needs of employment policy in the selected region of the Czech Republic -
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the Olomouc Region. The second part of the research deals with the level of awareness
of social entrepreneurship among university students as possible social entrepreneurs
and people with disabilities as the main target group of social enterprises in the
Olomouc Region. The third research section examines the topic of methods for
measuring the impact of social enterprises on their stakeholders. The final research
chapter focuses on social entrepreneurship in the context of EU countries legislation.

Klicova slova v ¢eském jazyce:

Socidlni podnikani, integraéni socidlni podnik, politika zaméstnanosti, trh prace,

znevyhodnéné osoby
Kli¢ova slova v anglickém jazyce:

Social entrepreneurship, work-integration social enterprise, employment policy, labour

market, disadvantaged people
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