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UvVOoD

Dan¢ a danova soustava jsou dilezitym ukazatelem kazdé zemé. Vynosy z nékterych dani
plynou do statniho rozpoctu, a tim jsou ovliviilovany statni ptijmy. Dan¢ se dotykaji kazdého
z nas (doslova od narozeni — mtizeme to uvést na prikladu dané z ptijmu, kdy je mozné uplatnit
slevu na dité v danovém pfizndni, a to uz od mesice, ve kterém se dité narodilo). V této
bakalarské praci na téma — Tti danové reformy v historii Ceského statu se zaméfenim na dan
Z ptijmi, se pokusim pfiblizit, jakymi zménami prochazela danova soustava Ceskych zemi.
Kli¢ové budou roky 1927, 1953 a 1993, kdy byly postupné uskutecniovany jednotlivé reformy,
kterymi se budu zabyvat. Do této prace jsem nezahrnula vysvétleni vSech jednotlivych
danovych pojmit, protoze si myslim, Ze na toto téma je dostupna cela Skéla publikaci, a proto
jsem se rozhodla zamé&fit jen na reformy a udalosti, které je doprovazely. Zminim, jen pro mou

wev

praci, tfi nejdulezitéjsi pojmy, a to danova reforma, danova soustava a danovy systém.

Bakalai'ska prace bude rozdélena do 3 kapitol. Prvni kapitola se zaméfi na prvni danovou
reformu, kterd probé&hla v roce 1927, a je znama jako EngliSova dafiova reforma. Pro srovnani
zde bude uvedena i danova soustava, ktera byla platna za Rakousko — Uherska v dobg, kdy byly
Ceské zemé jeho soucasti. Druha ¢ast bude vénovana druhé danové reformé, uskute¢néné v roce
1953. Déle se ve druhé casti ¢tenat dozvi, jakou podobu méla danova soustava pied touto
reformou, tedy v letech po skonceni druhé svétové valky az do konce roku 1952 a o historickych
udalostech, které vedly k nutnosti provedeni této danové zmény. Treti Cast bude pojednavat
0 posledni dafiové reformé, ktera je spojena se vznikem samostatné Ceské republiky (v roce
1993), udalostech doprovazejicich jeji vznik a podrobnéjsi analyze dani, které byly touto
reformou zavedeny. V této kapitole také vymezim nékteré vyznamné zmény, které se dotkly

danoveé soustavy V letech nasledujicich po tfeti danové reformé az do soucasnosti, a také zde

uvedu aktualni podobu danové soustavy, tak jak ji zname dnes.

Jak uZ jsem predestiela, tak na uvod bych se rada jest¢ zminila o vyznamu terminu danova
reforma, jelikoZ je tento pojem hlavnim tématem mé bakalatské prace. Za danovou reformu lze
povazovat zasadni zménu zakonl, které upravuji dané za ucelem pozitivniho ovlivnéni

ekonomického rastu a zajisténi, Ze daflovou reformou se cely systém stane spravedlivejsi

a, lepsi.



Jako dalsi zde vymezim pojmy danovy systém x dafiova soustava. Daflovy systém je souhrn
véech dani, které se na daném tizem vybiraji.! Dafiova soustava je soustava dani, je je upravena
platnymi pravnimi predpisy v konkrétnim Case a v ramci urc¢itého uzemi. V této praci budu
pouzivat termin dafiova soustava, protoze se zaméfuje na analyzu jednotlivych dani, a ne jenom

na danovy systém jako celek.

Doufam, ze tato bakalaiska prace bude alesponn drobnym piinosem k dané tématice
a pomuze ¢tenafi se Iépe zorientovat ve vyvojovych fazich, jimiz prosla nase dafiova soustava,
nez dospéla do podoby, jakou ji zname dneS. K vybéru tohoto tématu mé ptivedl fakt,
ze V dnesni dobé jsou danové zdkony neustale méneny, jsou velmi obsdhlé a nékdy az moc
slozité pro pochopeni. Pro mnohé¢ je vyplnéni daiového piiznani ,,no¢ni mirou®. Proto jsem se
chtéla dozveédét, co této danové soustavé piedchazelo, a jestli byla i v minulosti danova

soustava také tak obsahla a slozita.

Pti této bakalaiské praci pouziji metodu analyzy, deskripce a dedukce.

1KUBATOVA, K. a kol. Moderni privodce daiiovym systémem. Praha: Grada, 1994, s. 34



1 PRVNI DANOVA REFORMA

1.1 Historicky exkurz
Pted bliz§im analyzovanim jednotlivych daiiovych reforem, bych zde rdda zminila kratky
vhled do historie dani. Propracované danové systémy fungovaly uz ve sttedoveéku. V této dobé

se jednalo o platby nedobrovolné a nepravidelné.?

Uz v 10. stoleti nechavala Ceska knizata razit mince. V této dobé& byl jako nejmocnéjsi
slovansky panovnik uvadén knize Boleslav 1.3 Ten u nas zavedl dail miru, ktera je povazovana
za nejstarsi dan primou. Akcizy, které byly zase nejstarsi nepfimou dani, (dnes bychom pouzili
terminy jako cla a poplatky) se vybiraly naptiklad pii prijezdech tizemim. Tyto akcizy platili

kupci, a to bud’ penézi, nebo ve formé naturalni, tedy ve zbozi.

Pocatek liberalismu znamend i zacdtek nového vnimani dani. V této dobé se zacina
prosazovat zasada vSeobecnosti @ jsou zavadény nové typy dani. Ve vysi dani se odrazi skutecné

ptijmy toho, kdo je povinen je zaplatit. Dan¢ se stavaji pravidelnymi.

Ceské zemé byly v 90. letech 19. stoleti souéasti Rakousko-Uherska.* V roce 1896 se
uskutecnila danova reforma podle E. Bohm-Bawerka, jez byl rakouskym ministrem financi
a dulezitym protagonistou rakouské ekonomické skoly. Tento daniovy systém se stal v prubéhu

prvni svétové valky nedostateCnym a nepiehlednym.

Jako posledni véc, kterou bych v této podkapitole chtéla zminit je to, Zze i zpisob
uplatiiovani a rozuméni chodu systému dani, pfed vznikem prvni ¢eskoslovenské republiky, byl
jiny. Dnes v souvislosti s dafiovym systémem uplatiiujeme dva zékladni principy, a to princip
spravedlnosti (jinak fe€eno — princip platebni schopnosti) a princip efektivnosti. Pfed vznikem
dobé slozité zjistit platebni schopnost poplatniku, jelikoz fungovani a rozsah tcetnictvi nebyl

dostatecny, a také vybirani dani danovou spravou nebylo tak U¢inné. Tohle vSechno vedlo

2STIBURKOVA, Jana. Dariovd soustava. 1. vydani. Kunovice: Evropsky polytechnicky institut, s.r.o., 2010, s.
11
3MALY, Karel a kol. Dé&jiny ceského a ceskoslovenského prava do roku 1945. 3. vydéani. Praha: Linde, 2003, s.
30.
4 STIBURKOVA, Jana. Dariova soustava. 1. vydani. Kunovice: Evropsky polytechnicky institut, s.r.o., 2010, s.
12



k odlisnym konstrukcim danovych zaklada a celkové jiné soustavé dani, nez jak ji chapeme

dnes.®

Tabulka ¢&. 1 — Zakladni historické vyvojové trendy dani

Vychozi stav dani Konecny stav dani
Dobrovolné Povinné, mimoekonomicky vynutitelné
Naturalni PenéZzni
Nepravidelny vybér Pravidelny pfijem
Podpiirny zdroj vetejného rozpoctu Rozhodujici zdroj vetejného rozpoctu
Zdroje na thradu potieb panovnika Zdroj thrady vetejnych potieb
Ugelové uréeni Univerzalni zdroj
Piimé dané:
- Od majetkovych dani a dan€ z hlavy - K osobni diichodové dani
Neprimé dané:
- Od akcizii a obratovych dani - K dani z pfidané hodnoty
jednorazového nebo kaskadovitého
typu

V tabulce ¢. 1 Ize porovnat vyvoj zékladnich danovych trendd, na tzemi dne$ni Ceské
republiky. Vychozi stav dani popisuje dan¢ do 2. svétové valky. Konecny stav dani poté

zaznamenava jejich posun po 2. svétové valce.’

1.2 Dariova soustava za Rakousko-Uherska na vizemi dne$niho Ceska

V této Casti se pokusim charakterizovat danovou soustavu za Rakousko-Uherska. Tato

charakteristika ndm pozd¢ji pomiZe pii porovnani pozdéjsich danovych soustav.

5 VITEK, Leos. Dariova politika Ceské republiky — Historicky vyvoj, soucasnost a perspektivy zdanéni na vizemi
CR s ohledem na integraci ceského hospoddistvi do svétového ekonomického spolecenstvi. 1. vydani. Praha:
Ediéni stiedisko CVUT, 2001, s. 6.

§ SVATKOVA, Slavomira. Bakaldské minimum z dani. 1. vydani. Praha: Trizonia, 1994, s. 51

7 VITEK, Leos. Dariovd politika Ceské republiky — Historicky vyvoj, soucasnost a perspektivy zdanéni na vizemi
CR s ohledem na integraci ceského hospodarstvi do svétového ekonomického spolecenstvi. 1. vydani. Praha:
Ediéni stedisko CVUT, 2001, s. 6.



Tabulka ¢&. 2 — podoba Rakousko — Uherské dafiové soustavy: &

Daiiov4 soustava Rakousko — Uherska PRED PRVNI SVETOVOU VALKOU

Dané realni

Dané osobni

Dané neprimé

Da pozemkova

Dan vydélkova
vSeobecna

Zvlastni davky z vycepu
a prodeje palenych lihovin
a obchodu s nimi

Dan domovni
Dan ¢inzovni
Dan tfidni

Dani zivnosti kocovnych

Clo

Dan vydélkovych podniki
vefejné uctujicich

Dan potravni na ¢aie

Dan rentova

Dan cukerni

Dan z vyssiho sluzného

Darn lihova

Dan diichodova (dan

Daii z piva

Z piijmu)

Dan petrolejova
Dan z masa
Dail z vina
Poplatky

1.2.1 Dané realni

Dan pozemkova — touto dani byly zdanény vSechny plochy pudy, které se vyuzivaly
V hospodarstvi — zemedélské plochy a také lesy. Tato daii vymezovala i pozemky, které od ni
byly trvale osvobozeny (napiiklad se jednalo o0 nevyuzivané plochy, namésti, hibitovy, vefejné
cesty, baziny, rybniky, jezera a pozemky, kterych se tykala dait domovni — tedy ty, které byly
uréeny jako stavebni). U n€kterych se jednalo pouze o docasné osvobozeni (napiiklad pozemky,
které byly poskozeny zivelnou pohromou nebo vinice postiZzené révokazem). Sazba pozemkové
dané byla 22,7 %.° Povinnost zaplatit tuto dan mél ten, kdo ptidu skuteéné vyuzival a mél z ni
uzitek. Pozemkova dan byla pevné stanovena na 70 mil. korun ro¢né¢, a tato suma se rozdélovala

podle tzv. katastralniho vynosu pozemkii.'°

Dain domovni — touto dani byly zdanény budovy, které slouzily k bydleni. Nejednalo se
vSak o ty, které vlastnik vyuzival k vykonu své zivnosti. Tato dail se sklddala ze dvou dil¢ich

dani, a to dané€ ¢inzovni a dang tfidni.

8 VITEK, Leos. Daiiovd politika Ceské republiky — Historicky vyvoj, soucasnost a perspektivy zdanéni na vizemi
CR s ohledem na integraci ceského hospodarstvi do svétového ekonomického spolecenstvi. 1. vydani. Praha:
Edi¢ni stfedisko CVUT, 2001, s. 7.

9 SOUSA, Jii a kol. Déjiny dani a poplatkii. 1 vydani. Praha: Havli¢ek Brain Team, 2009, s. 95-96

10 VITEK, Leos. Daiiovd politika Ceské republiky — Historicky vyvoj, soucasnost a perspektivy zdanéni na vizemi
CR s ohledem na integraci ceského hospodarstvi do svétového ekonomického spolecenstvi. 1. vydani. Praha:
Ediéni stfedisko CVUT, 2001, s. 7.
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Dan cinzovni — dan se tykala budov, které se nachédzely v Praze, Bratislaveé, a poté
ve méstech, kde byla obydlena vice jak polovina domi. Zminéné domy musely navic mit vic
jak polovinu obydlenych bytii. Osvobozeny od této dan¢ byly budovy, které nebyly obydlené
a castecné osvobozeni se tykalo novostaveb, piestaveb a ptipadné i piistaveb. Dail se vypocitala

Z ¢inze, kterd byla snizena o ¢astku pottebnou na udrzovani a opravy domd.

Dan tfidni — tato dan se odvijela od poctu mistnosti, které byly obydleny, a povinnost
zaplatit ji vyvstala tehdy, jestlize se neplatila dan ¢inzovni. Osvobozeni od této dané se tykalo

budov, které se vic nez jeden rok nevyuzivaly. 11

1.2.2 Dané osobni

Vydélkova dan vSeobecna — tuto dan odvadéli podnikatelé ze svého vynosu. Ur€ité druhy
¢innosti byly od této dan€ osvobozeny. Jednalo se naptiklad o statni podniky, podomni obchod,
spisovatelskou ¢innost nebo zivnosti, které byly provozovany pouze ¢leny rodiny. Dan byla
kontingentovana. Kontingent €inil 35,5 miliént korun. Stejné jako u dané pozemkové, byl i zde
kontingent rozdélovan mezi Zivnostniky a obchodni spole¢nosti. Kolik, kdo

dostane, rozhodovala kontingentni komise ve Vidni. 2

Vydélkova dan podnika verejné uctujicich — dan platily spolecnosti s rucenim
omezenym, jejichz zékladni kapital byl vétsi nez 1 mil. korun. Sazba ¢inila 10 % z Cistého

zisku.

Daii rentova — touto dani byly postihovany renty, tedy piijmy ze stalého zdroje, které ale

nebyly vysledkem bezprostfedniho plnéni.

Daii z piijmi (dichodova dan) — zdanovaly se ji piijmy (neboli diichody) fyzickych osob.
K této ¢astce se pripocetly i piijmy osob, které spolu zily ve spoleéné domacnosti, a tyto jejich

pfijmy nebyly samostatn¢ zdanény.

Dan z vysSiho sluzného — postihovala piijemce sluzebnich plati, které prevysovaly 6 400

korun za rok.

W VITEK, Leos. Daiiovd politika Ceské republiky — Historicky vyvoj, soucasnost a perspektivy zdanéni na tizemi
CR s ohledem na integraci ceského hospodarstvi do svétového ekonomického spolecenstvi. 1. vydani. Praha:
Edi¢ni stredisko CVUT, 2001, s. 7 — 8

12 SOUSA, Jiti a kol. Déjiny dani a poplatkii. 1 vydani. Praha: Havli¢ek Brain Team, 2009, s. 98

11



1.2.3 Dané nepiimé
Zvlastni davka z vy€epu a prodeje palenych lihovin a obchod s nimi — tato dan se
odvijela od rozlohy prostoru, na kterém zivnost probihala, a také od poctu takovych mist. Vyse

sazby dané zavisela na tom, jestli se jednalo o &innost hlavni nebo vedlejsi.*®

Clo — nékteré nepiimé davky nebyly oznaceny slovem dan, i kdyz jejich princip byl
obdobny. Jednou z nich bylo praveé clo. Definovat clo je mozné jako povinnou vetejnou davku,
ktera byla stanovena pravnimi piedpisy a jeji vybirani je spojeno s pfechodem zbozi pies statni
hranici. Tudiz pokud §lo zbozi ptes statni hranici, bylo potieba zaplatit clo. Vyse cla se odvijela
od mnozstvi, druhu a ptivodu zbozi. Clo byla povinna zaplatit osoba, ktera zbozi dovazela, tedy

prodejce nebo piijemce zbozi — pro koho bylo dovazeno.!*

v rw

Daii potravni na ¢are — dan podobna clu, ale tykala se pouze urcitych uzavienych mést
(napf. Praha, Brno). Tato dail byla vybirana pted vstupem do dané¢ho uzaviené¢ho mésta a platili
ji ti, ktefi s sebou piinaseli urcité potraviny (cilem bylo zamezeni prodeje hife dostupného
zbozi za nepfiméiené vysokou cenu). Pokud nékdo méstem jen prochazel a u vychodu se opét

zbozim prokazal, dafi mu byla navracena.’®

Daii cukerni — touto dani byl zatizen jen dovozu cukru z ciziny. Vyvoz cukru do zahranié¢i

byl od této dané& osvobozen.®

Dai lihova — platily ji lihovary mens$iho rozsahu. Sazba byla 1,40 korun za kazdy hektolitr
a kazdy alkoholovy stupen. Malé lihovary, které vyrabély alkohol jen pro doméci spotiebu,

mohly byt od dan¢€ osvobozeny. Zalezelo to na pravnich predpisech, té které zemé.

Dan z piva — tuto dan platili majitelé pivovaru. Sazba se odvijela od stupné cukernatosti
v 1 hektolitru. V roce 1899 to napiiklad bylo 34 haléit za kazdy takovy stupen. Co se tyce
malych pivovard, tak i ty mély povinnost tuto dan platit, ale byla jim poskytnuta sleva. Pokud

bylo pivo vyvéazeno, daf se vracela.!’

18 VITEK, Leos. Daiiovd politika Ceské republiky — Historicky vyvoj, soucasnost a perspektivy zdanéni na vizemi
CR s ohledem na integraci ceského hospodarstvi do svétového ekonomického spolecenstvi. 1. vydani. Praha:
Ediéni stfedisko CVUT, 2001, s. 9

¥ SOUSA, Jifi a kol. Déjiny dani a poplatkii. 1 vydani. Praha: Havli¢ek Brain Team, 2009, s. 104-105

15 Co je potravni dari na éare cili akeiz? [online]. estranky.cz, [cit. 23. bfezna 2017]. Dostupné na
http://www.dannacarebrno.estranky.cz.

16 VITEK, Leos. Daiiovd politika Ceské republiky — Historicky vyvoj, soucasnost a perspektivy zdanéni na vizemi
CR s ohledem na integraci ceského hospodarstvi do svétového ekonomického spolecenstvi. 1. vydani. Praha:
Ediéni stfedisko CVUT, 2001, s. 9

17 SOUSA, Jiii a kol. Déjiny dani a poplatkii. 1 vydani. Praha: Havli¢ek Brain Team, 2009, s. 107-108

12



Daii z masa — tato dan se platila na venkov¢, tedy mimo uzaviené mésta. Predmétem bylo
syrové maso, uréené ke konzumaci. Nejcastéji se jednalo o porazeni dobytka. Sazba se poté

odvijela od druhu masa.

Dani z vina — dan se platila z mostu a vina. Povinnost zaplatit ji mél ten, kdo vino nebo most

prodaval.

Daii petrolejova — tuto dan platil vyrobce petroleje a platila se za veSkery vyrobeny petrolej

v tuzemsku s hustotou nizs$i nez 880 stupiiti. '

1.3 EngliSova danova reforma v roce 1927

1.3.1 Vznik Ceskoslovenské republiky a potieba daiiové reformy

Dne 28. 10. 1918 vznikla samostatna Ceskoslovenska republika. Za jejim vznikem stala
velka snaha ¢eského naroda o osvobozeni se od nadvlady Rakousko — Uherska. Nicméné tato
doba byla po hospodaiské strance velmi neptizniva. Obyvatelstvo v dusledku 1. svétové valky
zilo v bid¢, schazely mu potraviny, pramysl se potykal s problémy pii odbytu vyroby. Dal§im
velkym problémem byla ména, kterd byla znehodnocena valecnymi emisemi. Stat se s timto
znehodnocenim mény vyrovnal tim, Ze doslo k zavedeni mény ¢eské. Dale byl kladen diraz

na defla¢ni politiku, ktera méla ménu stabilizovat a udrzet pevny kurz koruny.*®

Po vzniku samostatné Ceskoslovenské republiky bylo potieba provést dafiovou reformu,
kterd by sjednotila danové predpisy a modernizovala celou soustavu dani. Na tuto potiebu
upozornovalo Narodni shromazdéni uz v roce 1921, avSak zmény nastaly teprve az v roce 1925,
kdy doslo k ménové stabilizaci, a zemé se dostala z hospodaiské krize. V tomto roce se také
stal ministrem financi Karel Englis, ktery prosazoval dafiovou reformu a chtél, aby se piimé
dan¢ staly pilifem nové dainiové soustavy. Zakonem ¢. 76/ 1927 byla poté tato danova reforma
uveiejnéna ve Sbirce nafizeni a zakont. Zamérem reformy bylo, aby nova danova soustava

zabezpecila cile statu a jeho hospodatské zajmy. Tyto cile byly dva.?

18 SOUSA, Jiti a kol. Déjiny dani a poplatkii. 1 vydani. Praha: Havli¢ek Brain Team, 2009, s. 109

1 HAVEL, Jifi a kol. Dé&jiny ekonomického mysleni. 3. vydani. Praha: C. H. Beck, 2005, s. 501

20 VITEK, Leos. Dariovd politika Ceské republiky — Historicky vyvoj, soucasnost a perspektivy zdanéni na vizemi
CR s ohledem na integraci ceského hospodarstvi do svétového ekonomického spolecenstvi. 1. vydani. Praha:
Edi¢ni stredisko CVUT, 2001, s. 11
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1.3.2 Cile dafnové reformy

Prvni cil — pfizpiisobit dafiovou soustavu hospodaiskym zajmam statu. Jednalo se naptiklad
o snizeni danového zatizeni u dan€ obchodové (dan dopravni, uhelnd, a dalsi). Tyto dan¢ byly
uplatnovany pied dokoncenim vyrobku a 1 pfi jeho vyvozu. To vedlo k vysoké danové zatézi,

coz byl pro firmy nepfijemny jev.

U dani spotiebnich byl problém se clem pii dovozu zbozi, tim se zvySovaly celkové naklady
zbozi. Ovsem jejich snizeni nebylo jednoduché — toto snizeni muselo byt vykompenzovano

zvySenim jinych dani nebo snizenim vetejnych vydaji.

Druhy cil — zlepsit moznosti podnikani v zemi. Soustava pied reformou nebyla
pro podnikatelskou ¢innost piizniva, protoze byly vysoké odvody na ptfimych danich. Englis
ve svém dile prosazoval kritérium tzv. vécné daiiové unosnosti. Reforma se méla predevsim
zaméfit na dané diichodové a dané vydélkové. Sazba dichodové dané s novym zakonem klesla

v pruméru o 40 %. K poklesu doslo 1 u vydelkovych dani (vSeobecné 1 zvlastni).

1.3.3 Soustava dani po reformé

Tabulka &. 3 — dafiova soustava Ceskoslovenské republiky od roku 1927.

Daiiovi soustava Ceskoslovenské republiky od roku 1927

Dané primé Dané neprimé
Dafi pozemkova Dan z obratu
Dan domovni

- Danl ¢inzovni Clo

- Dan tfidni
Dan dichodova Dan ptepychova

Dané spotiebni
- dan z uhli
- ZMmasa
- Zvina
- zpiva
Vseobecna dan vydélkova C e o
- Z mineralnich oleja
- zlihu
- zcukru
- ze zapalek

- Z loveckych zbrani
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- dan potravni ,,na care*

Zv1astni daft vydélkova Dai burzovni

Daii rentova Poplatky

Dan z tantiém
Dan z obohaceni
- dan dédicka, dan darovaci

1.3.4 Primé a neprimé dané zavedené prvni dafiovou reformou

Jak je patrné jiz z predeslé tabulky, novou danovou soustavu tvofily dané rozdélené na dané
ptimé — vynosové dan¢ (dait domovni, dan pozemkova), vSeobecna dan vydélkova, zvlastni dan
vydélkova, rentova dan, dan z tantiém, dale se jednalo o dan¢€ dichodového typu — dan z pfijmu,
dan z vyssiho sluzného a v neposledni fad¢ i dané majetkové — dan z obohaceni. Naproti nim
staly dané nepfimé, které zahrnovaly cla a dan¢ spotiebni — potravni dan, dan z lihu, cukerni
dan, dan z petroleje a minerdlnich olejii, potravni dann z masa spotfebovaného mimo velka
mésta, potravni dan z vina prodavaného na venkové a dan z piva. V této podkapitole vysvétlim
vyznam jednotlivych pfimych i neptimych dani.

4

Dané primé

Dan dichodova — tato dan se tykala piijmi fyzickych osob. Jednalo se o piijmy
ze zamé&stnadni, podnikdni, kapitalu, budov, pozemki. Dopadala pfedevSim na rodiny, tedy
jednotkou zdanéni byla cela domacnost. Tato daii byla progresivni a sazby z celého Cistého

dichodu se pohybovaly od 1 % az po 28 %.

Dan vydélkova v§eobecna — touto dani se zdanovalo kazdé zaméstnani, ze kterého plynul
zisk, a toto zaméstnani uz nebylo zdanéno zvlastni vydélkovou dani. Zdanovala ¢isty vynos jak
jednotlived, tak 1 osobnich sdruzeni. Sazba se pohybovala od 2,5% az do 4% z vynosu. Toto se

nevztahovalo na zahradnictvi, rybafstvi, lesni hospodaistvi nebo zeméd¢lstvi.

Dan vydélkova zvlastni — tykala se komanditnich spole¢nosti, akciovych spolecnosti,

spolecnosti s ru¢enim omezenym, té€Zifstva. Do roku 1930 byla sazba 8 %, poté se zvysila

na 9%.

Dan pozemkova — zdanovan byl vynos z pozemkii urenych k zemédélskym ucelim.
Zdanoval se vynos, ktery byl stejn¢ jako pozemek zapsan v katastru pozemki. Sazba této dané

¢inila 2 %.

15



Dai domovni — pfedmétem této dané byly budovy. Tvofila ji dan tfidni a dan ¢inZovni.
Ttidni dani se zdafovaly budovy, na které se nevztahovala dan ¢inzovni. Dan ¢inzovni se platila
Z budov, které byly v Bratislavé, Praze, Brné, lazenskych meéstech, a 1 v obcich, které
pronajimaly vice nez jednu tietinu obytnych mistnosti. Sazba dan¢ se pohybovala Vv rozmezi

od 8 % - 12 % a vypocitavala se z najemni hodnoty.

Dan rentova — byly ji zdanovany vynosy z majetku, ¢innosti a prav, na které se

nevztahovala dan vydélkova, domovni nebo pozemkova.

Daii z tantiém — vztahovala se na tantiémy, které vyplacely spolecnosti. Sazba dan¢ Cinila
10 % a mohla byt navySena ptirdzkou, ktera souvisela s celkovym objemem tantiém, které

akciové spolecnosti v daném roce celkem zaplatily.

Daii z vyssiho sluzného — pokud sluzné piesahlo na vyplaté 100 000 korun rocné, tak bylo

zdanovano touto dani. Sazba byla 3 % a zdanovala se ji ¢astka, ktera byla nad danou hranici.

Dari z obohaceni — skladala se z dan¢ dédické a dané darovaci. Sazba dan¢ se pohybovala
V rozmezi od 2 % do 55 %. Urcujici bylo, v jakém piibuzenském poméru byl zesnuly s dédicem,

a o jak vysokou cast dédictvi se jednalo.
Dané neprimé

Daii z obratu — byly ji zdanovany podnikatelské vykony a dodavky, pozdéji se predmétem

dané stal 1 dovoz do ciziny. Sazba byla 2 %.

Dan prepychova — sazby byly u této danég tfi — 12 %, 10 %, 2 %. Odvijely se od ucelu

a druhu zbozi. Souvisela s dani z obratu, ale vztahovala se jen na vymezené vykony a predméty.
Dané spoti‘ebni — patfily sem: dan z masa, vina, piva, uhli, lihu, cukru, minerélnich oleju.

Daii burzovni — dan se platila jednou za mésic a povinnost ji odvést méli obchodnici

S cennymi papiry. Sazby byly rizné a zéleZelo na druhu prodavaného cenného papiru.

1.3.5 Shrnuti prvni danové reformy

Englis touto reformou zajistil moderni dafiovou soustavu, ktera byla uzptsobena tak, aby
odpovidala hospodarské struktufe statu a byla srovnatelnd se zapadoevropskymi zemémi, které
mély vyspélé daitové soustavy. Tato soustava vydrzela az do zacatku druhé svétové valky. Prvni

dalova reforma byla zaméfena predev§im na dané pifimé, u téch nepiimych zlstaval stejny
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systém jako za Rakousko — Uherska. Problémem bylo, Ze neptimé dané nevyjadfovaly métitko

vécné a osobni datiové unosnosti. 2

21 VITEK, Leos. Dariovd politika Ceské republiky — Historicky vyvoj, soucasnost a perspektivy zdanéni na vizemi
CR s ohledem na integraci ceského hospodarstvi do svétoveho ekonomického spolecenstvi. 1. vydani. Praha:
Edi¢ni stiedisko CVUT, 2001, s. 11-15
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2 DRUHA DANOVA REFORMA

Druhd danovéa reforma probchla v roce 1953. Jesté nez se dostanu k jeji podrobné&jsi
analyze, rada bych zde uvedla i vyvoj daiové soustavy, ktery této reformé predchazel. Bude se
jednat o danovou soustavu, ktera zde byla nastolena v prubéhu druhé svétové valky (tedy
Vv letech 1939 az 1945). Dale budu pokracovat obdobim, které nastalo po skonceni druhé
svétové valky v rozmezi let 1945 — 1948 a nakonec poukazu i na danovou soustavu Vv letech
1949 — 1952. Myslim si, Ze je nutné uvést zde i tato historicka obdobi, protoze zde miizeme
vidét vyvoj danové soustavy jak za nacistické nadvlady, tak i1 za zaCinajiciho komunistického

rezimu.

2.1 Danova soustava v prubéhu druhé svétové valky (1939 — 1945)

Obdobi druhé svétové mélo velky negativni dopad na Ceské zemé. V roce 1939 byl vyhlasen
Protektorat Cech a Moravy. Okupacni organy ihned zalaly vyuzivat hospodafstvi Geskych
zemi. Podniky a tovarny, které se nachazely na izemi Protektoratu Cech a Moravy musely zagit
vyrabét dle potfeb némecké fise. Do vedoucich funkei téchto podnikii byly povoléni vyznamni
Némci. V této dobé také dochazi k umélému podhodnoceni koruny vic¢i némecké marce.
Hospodarské potiZze obyvatelstva vypukly téméf okamzité od zacatku véalky a velky vliv na to

mélo zavedeni pFidélovych listkli na potraviny, pozdéji také na obuv a textil.??

TakZe je pochopitelné, Ze tato doba méla velky dopad na vefejné finance a hospodarstvi.
Dochézi také ke zménam danové soustavy a zavadéni novych dani. V oddéleném ceském
a moravském pohrani¢i doslo ke zméné danové soustavy, a to na fiSskonémeckou. Obyvatelé
Protektoratu také museli zaéit pfispivat na vydaje, které souvisely s valkou. Rige toho docilila
zavedenim tzv. valeéné prirazky na zbozi $iroké spotieby (od zati 1939) — jednalo se o alkohol
a tabdkové vyrobky. V oblasti cla doslo ke zméné predpist a v roce 1940 byly zavedeny iSské

pravni pfedpisy. Vynosy z téchto dani putovaly do pokladny némeckeé fiSe.

24

nakladu, jeZ Protektorat vynakladal na vefejnou spravu. Sazby piimych dani ale nebyly dost
vysoké, a proto byly rapidné navySovany. S ristem sazeb, a tim i vynostu, dochazelo ale i k vyssi

inflaci cen. To mélo za nasledek, Ze oproti roku 1939 byl na dani diichodové, kterd byla placena

22 NEMEC, Vaclav. Cesko za Protektordtu [online]. Dejepis. com, 1. zati 2013 [cit. 27. ledna 2017]. Dostupné
na http://www.dejepis.com/ucebnice/cesko-za-protektoratu.
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Vv W

srazkou ze mzdy, vybran (v roce 1944) téméi ¢tyinasobek. U dan¢ vSeobecné vydélkové to byl

dvojnésobek.

V roce 1942 byla zavedena dan z majetku. Od roku 1943 byly zruSeny tyto dané — dan
rentova, dan z vyssiho sluzného, dan vydélkova a nahradila je dan dichodové, dai korporacni
a vydélkova dan korporaci. Dan dichodova srazkova byla vyménéna za némecky model dané
ze mzdy. Cesi museli navic hradit vale¢ny piispévek za to, Ze se nemuseli G¢astnit vale¢nych
povinnosti. DalSim pfispévkem, ktery musel byt uhrazen, byla socialni vyrovnavaci davka,

kterou byli povinni platit Zidé, Polaci a Romové. 2

2.2 Daiova soustava po skonceni druhé svétové valky (1945 — 1948)

Po skonéeni druhé svétové valky a osvobozeni Ceskoslovenska bylo hlavnim tkolem
Vv oblasti dani zbaveni se okupac¢nich pravnich piedpisii a postupné zavedeni nového pravniho
radu. Danova soustava se nejprve vratila k pivodnimu stavu pied valkou, tedy k podob¢ danové

soustavy uplatiiované za prvni republiky.?

2.2.1 Statni finanéni monopoly

Statni financni monopoly 1ze definovat jako vyluéné pravo statu na vyrobu a odbyt urcité
véci. Statni monopoly se tykaly spotfebnich dani a mély zajistit jejich snadnéjSi vybirani.
Principem finan¢niho monopolu je, Ze k cené vyrobku se pfipocte dan, vyrobek se poté prodava
za pevné stanovenou cenu, ale kupujici nevi, jaké procento z této pevné ceny tvoii monopolni
dan. K statnim finanénim monopoltim patfil: monopol umélych sladidel, monopol vybusnych
latek, tabakovy monopol, solny monopol. Vyhodou toho systému bylo snadnéjsi vybirani dani

a jejich vétsi vynosy. 2°

2.2.2 Danova soustava po roce 1946
V roce 1946 byl vydan zakon ¢. 134/1946 Sb., o diavce z majetkového priristku a 0 davce

z majetku. Tyto davky se fadily k mimofadnym majetkovym davkam. Davka z majetkového

B VITEK, L. Darovd politika Ceské republiky — Historicky vyvoj, soucasnost a perspektivy zdanéni na vizemi CR
S ohledem na integraci ceského hospodarstvi do svétového ekonomického spolecenstvi. 1. vydani. Praha: Edi¢ni
stfedisko CVUT, 2001, s. 17.

2 K ARFIKOVA, Marie a kol. Déjiny dani a poplatkii. 1 vydani. Praha: Havli¢ek Brain Team, 2009, s. 164

2 KARFIKOVA, Marie a kol. Déjiny dani a poplatkii. 1 vydani. Praha: Havli¢ek Brain Team, 2009, s. 166
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ptirastku se tykala fyzickych i pravnickych osob, které nabyly majetek zjistény k 1. lednu 1939
a k 15. listopadu 1945. Tato dv¢ data se porovnala a vznikly majetkovy rozdil mezi po¢ate¢nim
stavem (1. ledna 1939) a kone¢nym stavem (15. listopadu 1945) byl zdanén davkou
Z majetkového prirtastku. Davku z majetku také platily fyzické i pravnické osoby a pfedmétem
dané byla hodnota veskerého majetku ke dni 15. listopadu 1945.2° Vynosy z obou téchto davek

mély slouzit k rychlému odstranéni §kod zapfi¢inénych okupaci a valkou.?’

Dalsim vyznamnym pravnim piedpisem byl zakon ¢. 31/1946 Sb., o dani z obratu. Tato
dafi nebyla nové zavedena, ale k 1. bfeznu 1946 byla pro celé Gizemi Ceskoslovenské republiky
obnovena. Sazby této dané byly rozdéleny do tii kategorii, a to: 3 % (normalni sazba), 1 %
(pouze u nékterych vyrobkid) a 5 % (podniky filidlkového typu — obchodni pobocky).

Dan z obratu doplnily obnovené nepiimé (spotiebni) dané, které predstavovaly:

a) dané z drozdi, cukru, mineralnich oleji, kyseliny octové, Sumivého vina, piva, uhli,
zapalovadel, umélych jedlych tukd, elektrickych zdrojii zafeni, vina, moStu a ovocnych
Stav, masa, cigaretového papiru.

b) jiz zminéné monopoly — vybusnin, solny, tabakovy, lihovy, umélych sladidel.

Problémem ale bylo, Zze ani tato jednotliva opatfeni nijak vyznamné neovlivnila a ani
nepomahala nové politice a ekonomice. Rozpoctové piijmy totiz stale nebyly dostacujici
pro potieby socialismu. Proto pfiSel pozadavek na vytvofeni nové danové soustavy. Tento
pozadavek vznesla v bfeznu 1946 na svém VIIL. sjezdu Komunisticka strana Ceskoslovenska.
Cilem této zmény bylo postihnuti pfili§ vysokych pifijmt nékterych poplatnikii dané
(napft. feditell), a také vysokych ziski jeste existujicich podnikateld. Cela tato snaha sméfovala
k tomu, aby si Komunistické strana Ceskoslovenska ziskala drobné Zivnostniky ve méstech,
aidrobné a stfedni zemédélce na venkové. Cely tento zamér byl soucasti programu vlady
Narodni fronty. Ale ani komunisté neméli neomezené pravomoci a byli limitovani uréitymi
politickymi a hospodarskymi podminkami. Do unora 1948 se proto podatilo uskutecnit pouze

péar zmén.?

Jedna z nich se uskute¢nila zakonem ¢. 51/1947 Sb., zavedeni tzv. vyrovnavaci ¢astky.

e

Tou se mé¢ly sniZzovat ceny zbozi, které bylo urceno k ,,lidové potiebé a k stabilizovani cen

% KARFIKOVA, Marie a kol. Déjiny dani a poplatkii. 1 vydani. Praha: Havli¢ek Brain Team, 2009, s. 167

21 VITEK, L. Daiiovd politika Ceské republiky — Historicky vyvoj, soucasnost a perspektivy zdanéni na vizemi CR
S ohledem na integraci c¢eského hospodarstvi do svétového ekonomického spolecenstvi. 1. vydani. Praha: Edi¢ni
stredisko CVUT, 2001, s. 18.

2 PICMAUS, Frantisek a kol. Dané, odvody a poplatky v CSSR. 2. vydani. Praha: SNTL, 1985, s. 37-38
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u dalsich dulezitych statkd. U sazby zalezelo na druhu podniku, pohybovala se od 0,5 %

do 10 % z hrubych trzeb. Pozdg&ji byla vybirana spolu s vSeobecnou dani.

Zakonem ¢. 109/1947 Sb., byla zavedena dam ze mzdy. Danova sazba byla velmi
progresivni —az 85 % sazba. V piipad¢ nizkych mezd byla uzita i niz§i sazba. Naopak v ptipadé

vysokych vydélka se vyrazné zvysila i sazba.

Dal§imi vybiranymi danémi byly mimoradna jednorazova davka z nadmérného
prirastku na majetku uUpravena zakonem ¢. 185/1947 Sb., a dale dan prepychova upravena
zakonem ¢. 200/1947 Sb., ktera se odvadéla z konkrétnich pfedméti. Jeji zaméfeni bylo proti
bohatym, ktefi si kupovali ,pfepychové predméty”. Hromadné se jim fikalo ,,milionafské
davky* a jejich hlavni vyznam spocival v tom, Ze ziskany vynos byl dan stfednim a drobnym
zemédélclim, které v roce 1947 poskodila velka sucha. Byl to ale pfedevSim politicky tah,

jelikoZ tyto vynosy nebyly nijak vysoké. Hlavnim cilem byla tedy propaganda.?®

2.3 Danova soustava v letech 1949 — 1952

Danova soustava se rychleji zacala ménit az po ,,vitézném unoru® 1948, kdy k moci

nastoupila komunisticka strana.*°

2.3.1 Primé dané

Dan ze mzdy — zakon ¢. 109/1947 Sh. Jak jiz bylo zminéno, dan ze mzdy platili

zameéstnanci a osoby, pobirajici diichod. Sazba této dan€ byla velmi progresivni — az 85 %.

Dan zemédélska — zakon €. 49/1948 Sb. Tuto daii platili zemédélci, kteti vlastnili ptidu do
maximalni povolené rozlohy, a to 50 hektard. Sazba dané se stanovila s ohledem na lokalitu,
velikost hospodaistvi a pruimérny katastralni vynos. Dan zvyhodfiovala drobné zemédélce

a predevsim postihovala ty ,,bohaté*. Platilo ji tedy asi jen 10 — 15 % vSech zemédélcu.

Dan zivnostenska — zakon ¢. 50/1948 Sb. Dani podléhaly jen ,,drobné Zivnosti®, které byly

stanoveny Vv jednotném seznamu Zivnosti. Za drobnou Zivnost se povazovala situace, kdy

2 VITEK, L. Daiiovd politika Ceské republiky — Historicky vyvoj, soucasnost a perspektivy zdanéni na vizemi CR
S ohledem na integraci ¢eského hospodarstvi do svétového ekonomického spolecenstvi. 1. vydani. Praha: Edi¢ni
stredisko CVUT, 2001, s. 18-19.

30 PICMAUS, Frantisek a kol. Dané, odvody a poplatky v CSSR. 2. vydani. Praha: SNTL, 1985, s. 39.
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samotnému Zzivnostnikovi pomahal maximalné jen jeden pracovnik a jeden ucen. Danovy

zaklad nesmél byt vyssi nez 120 000 K¢s rocné. Sazba se pohybovala od 2,7 % az do 22,5 %.

Dan z uroku z uspornych vklada — zakon ¢. 294/1948 Sb. Dan se vybirala srazkou z penéz

ulozenych na vkladnich knizkach nebo vkladovych listech. Sazba byla jednotn4, a to 14 %.

Daii z literarni a umélecké ¢innosti — zakon ¢. 59/1950 Sb. Zaklad dané piedstavovaly
honoraéte, které byly vyplaceny za jednotlivé literarni nebo umélecka dila. Tykala se umélct,
literatt, védeckych pracovnikil, vdov a sirotki, kterym plynuly piijmy ze zdédénych autorskych

prav. Sazba dan¢ byla maximaln¢ 10 % za honoraf.

Dan ze samostatné ¢innosti — zakon ¢. 60/1950 Sb. Platili ji pfislusnici ,,svobodnych
povolani“ — naptiklad advokati, 1ékari, architekti. Sazba byla velmi progresivni — az 95 %

Z danového zakladu.

2.3.2 Neprimé dané

Vsechny dan¢ nepiimé byly k 1. lednu 1949 zruseny a nahrazeny jednotnou — v§eobecnou
dani nakupni (zdkon ¢. 283/1948 Sb.). Nahrazovala tedy dan z obratu, cenovych
vyrovnavacich ¢astek, dan z prepychu a 1 statni finanéni monopoly. Tato dan pfinesla vyrazné
zjednoduSeni v oblasti nepfimych dani a stala se hlavnim pfi{jmem statniho rozpoctu.

Postihovala aZ findlni vyrobek — zboZi bylo zdafiovano az v obchodech. 3

2.4 Danova reforma z roku 1953

Zasadni zména dosavadni dafové soustavy se uskutecnila v roce 1953, kdy byly k 1. lednu
zruSeny veskeré dan€ (mimo dané z literarni a umélecké ¢innosti) a misto toho byla pfijata nova
dafova soustava, ktera odpovidala politickym a ekonomickym pozadavkiim nového rezimu.*2
Hlavni divodem této zmény byl fakt, ze danova soustava pied touto reformou odpovidala
pozadavklim v pocatcich budovani socialistického rezimu. V této dob¢ bylo dulezité upeviiovat
a rozvijet socialisticky primysl a ziskat pracujici Zivnostniky a rolniky na stranu délnické tridy
a zaclenit je do druzstev. To mélo za nésledek, Ze jednotlivé dané rychle zastaravaly a uz

nespliiovaly pozadavky, které byly nezbytné pro budovani socialismu. Pfevladl nédzor, Ze

31 K ARFIKOVA, Marie a kol. Déjiny dani a poplatkii. 1 vydani. Praha: Havli¢ek Brain Team, 2009, s. 168-170
%2 VITEK, L. Daiiova politika Ceské republiky — Historicky vyvoj, soucasnost a perspektivy zdanéni na vizemi CR
S ohledem na integraci ceského hospodarstvi do svétového ekonomického spolecenstvi. 1. vydani. Praha: Edi¢ni
sttedisko CVUT, 2001, s. 21
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danova soustava, ktera se nerozviji a nejde doptedu spolu s politikou a ekonomikou, brzdi cely
vyvoj socialismu.® Tato soustava se délila do dvou zakladnich skupin. Prvni skupinu tvofily
dané¢ sektoru hospodaiského (dan z obratu, daii z vykonu, diichodova dan druzstevnich a jinych
organizaci, dain zemédélska) a tu druhou dané placené obyvatelstvem (dan ze mzdy, dané
z prijmu obyvatelstva, Zivnostenska dan, domovni dan. Nova danova soustava byla v porovnani

s predchozi podstatné jednodussi.®*

Tabulka ¢. 4 — dafiova soustava po druhé reformé v roce 1953%

Daiova soustava zavedena dafnovou reformou v roce 1953

Dan z obratu

Dan z vykont

Dan ze mzdy

Zemédeélska dan

Dan z ptijmt obyvatelstva

Dan zivnostenska

Dtichodova dail druzstev a jinych organizaci

Dan z piedstaveni

2.4.1 Dané placené organizacemi

Dan zobratu — zakon ¢. 73/1952 Sb. Tato dan byla soucasti odvodu socialistickych
druzstevnich a statnich vyrobnich podniki do statniho rozpoctu. Je povazovana za jeden
z nejdilezitéjSich nastroji centralizace a rozdélovani ,Cistého diichodu socialistického
sektoru“. Ekonomicka podstata dan¢ z obratu byla pfedevsim spojena s cenami a ziskem. Dan
zZ obratu se vztahovala na prodej zbozi vlastni vyroby nebo vlastniho ndkupu. Picmaus ve svém

dile (Dang, odvody a poplatky v CSSR) uvadi tyto typické rysy, které definovaly dafi z obratu:

- Dan z obratu piedstavovala pevné uréeny dil ceny kazdého vyrobku. Tento podil byl
kazdy podnik, ktery vyrabél a prodaval uréeny druh vyrobku, povinen odvést

do statniho rozpoctu.

33 PICMAUS, Frantisek a kol. Dané, odvody a poplatky v CSSR. 2. vydani. Praha: SNTL, 1985, s. 43
34 KARFIKOVA, Marie a kol. Déjiny dani a poplatkii. 1 vydani. Praha: Havli¢ek Brain Team, 2009, s. 172-174
35 PICMAUS, Frantisek a kol. Dané, odvody a poplatky v CSSR. 2. vydani. Praha: SNTL, 1985, s. 44-47
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- Ruzné druhy vyrobktli, mohly mit rozdilné vyse, vzdy ale byla pro vSechny vyrobce
totoZna.

- Zjednoho vyrobku byla dan z obratu odvedena jen jednou, a nezéalezelo na tom, kolik
¢lanki vyroby dany vyrobek podstoupil na cesté od vyrobce ke spotiebiteli.

- Odvadéla se pouze u vyrobkl spotifebni povahy, kdezto vyrobni prostfedky dani

Z obratu zpravidla nepodléhaly.

Hlavnim cilem bylo zajistit, aby m¢l statni rozpocet stabilni a pravidelné piijmy. Pomoci
dan¢ z obratu se napliovala snaha o centralizovani vétSiny cistého dichodu spolecnosti
do statniho rozpoctu. Dal§im cilem bylo ovliviiovani spotieby a vyroby. Dan byla odvadéna
jednorazové a odvadély ji vyrobni podniky, zdsobovaci a odbytové organizace a obchodni

organizace (maloobchod i velkoobchod).

Dan z vykonu — zékon ¢. 74/1952 Sb. Tato dan fungovala az do roku 1962, kdy byla
zrusena. Zdanovaly se ji sluzby nebo prace — naptiklad pteprava osob, ubytovaci sluzby,
holi¢ské sluzby, opravy véci, vyroba zbozi z pfineseného materialu, pfeprava naklada
motorovymi vozidly. Sazba dané se pohybovala mezi 1 % — 20 %. Vypocitavala se z ceny
zaplacené za vykon sluzby nebo prace. Po jejim zruseni se Castky, které byly soucasti cen

za sluzby nebo prace, staly soucasti dané z obratu.

Diichodové dané druZstevnich a jinych organizaci — zdkon ¢. 75/1952 Sb. Tuto dan
platily vyrobni druzstva, spotfebni druzstva, druZstevni organizace, svazy druzstev. Pfedmétem
dang byl zisk organizace, ktery byl vypocitan bud’ jen z hospodaiské ¢innosti, nebo ze vsech
piijmt. Tato dan méla ale znacné nedostatky, a to v ohledu k vysi vynosnosti. Proto byla dan
Vv roce 1956 a poté v roce 1967 novelizovana v souvislosti se zavedenim pfimého fizeni statnich
hospodaiskych organizaci — tento systém byl zalozen na zdanéni hrubého diichodu. Dalsi zména
prob&hla v roce 1969, kdy doslo k zavedeni diichodové dan€ zavisejici na zisku a ne na hrubém
diichodu.

Dan zemédélska — zdkon ¢. 77/1952 Sb. Cilem této dan¢ bylo upeviiovani jednotnych
zemédelskych druzstev a celkova podpora jejich rozvoje. Zékladem dané byla primérnd norma
vynosnosti, kterd se pocitala z 1 hektaru zemédélské pidy. Sazby dan€ byly rozdilné. V piipadé

jednotnych zemédélskych druZstev €inila sazba 3 % nebo 2 %. ZaleZelo na typu hospodateni.
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Soukromi zemédélci to méli t&€z8i a sazba dané v jejich ptipadé byla velmi progresivni —

dosahovala az 40 %.%°

2.4.2 Dané placené obyvatelstvem
Dan ze mzdy — zékon ¢. 75/1952 Sb. Timto zékonem byla nové upravena dan ze mzdy
asjeji pomoci se obyvatelstvu odcerpavala Cast osobnich dichodt, které jim plynuly

Z pracovniho poméru.

Darn z piijmu obyvatelstva — zdkon ¢. 78/1952 Sb. Tato dai méla negativni vymezenti,
a zdanovaly se ji ptijmy fyzickych osob, které nepodléhaly dani z literarni a umélecké ¢innosti,
dani ze mzdy ani dani zemédélské. Sazba této dané byla velmi progresivni, protoze jejim
hlavnim cilem bylo odradit od soukromého podnikani. V roce 1962 byla novelizovana
v disledku klesajiciho poctu poplatnikti. VétSina z nich se smifila se situaci a zaclenila se

do pracovniho sektoru. 3

V ptipadé této dané byl jako zaklad dané stanoven rozdil, které¢ho se dosdhlo odectenim
celkovych vydaji (které byly pouzity k dosazeni pfijmu) od celkovych piijmil. Ptiklady

danovych sazeb:

-V ptipad¢ odmén za védecké posudky, vynalezy a podobné, a dale v pfipad€ piijma ze
soukromé praxe dentisti, 1ékafti a podobné, byla sazba dané stanovena v rozmezi od
5 % — 80 % a vypocitavala se ze zdkladu dang, ktery presahl 100 000 K¢s.

- Druhd skupina se tykala ptfijmi obchodnikl, povoznikt, autodopravci, hostinskych
a zivnostnikl, ktefi zaméstnavali cizi pracovni sily a pfijml z pronajatych budov.
V téchto piipadech byla sazba vyssi a jeji rozmezi €inilo od 6 % do 90 % a stejné jako
V prvnim pfipadé byla sazba vypocitavana z daiového zakladu, ktery presahl 100 000
Kés.

Dan Zivnostenska — zdkon ¢. 79/1952 Sb. Poplatniky této dané byly vesker¢ fyzické osoby,
které provozovaly Zivnost, navic jest¢ musely platit 1 dai z pfijmt obyvatelstva. Tato dail se
vybirala jednou do roka a jeji vyse byla stanovena pevnou ¢astkou, ktera se odvijela od druhu

Zivnosti a poctu zaméstnancl. NejvysSi ¢astky platili Zivnostnici v oblasti povoznictvi,

36 VITEK, L. Dariovd politika Ceské republiky — Historicky vyvoj, soucasnost a perspektivy zdanéni na tizemi CR
S ohledem na integraci ceského hospodarstvi do svétového ekonomického spolecenstvi. 1. vydani. Praha: Edi¢ni
stredisko CVUT, 2001, s. 21-22.

3 KARFIKOVA, Marie a kol. Déjiny dani a poplatkii. 1 vydani. Praha: Havli¢ek Brain Team, 2009, s. 172-174
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obchodni &innosti, autodopravy a pohostinstvi. Zivnostenské dan byla vybirana az do zaatku
60 let, poté byla vroce 1961 zruSena a misto ni byla vybirana pfirazka k dani z ptijma

obyvatelstva.

Dan domovni — zdkon ¢. 80/1952 Sb. Touto dani byly zdanovéany veskeré provozni
a obytné budovy. Pritom nezalezelo na tom, zda se tyto prostory nachdzi v osobnim,
soukromém, statnim ¢i druzstevnim vlastnictvi. V pfipadé¢ budov, které se nachazely
v soukromém vlastnictvi, byl pfedmétem dané soucet najemného a uzivané ceny — sazby byly
V tomto ptipadé dvé€, a to bud 45 %, nebo 50 %. Pfedmétem dané u nepronajatych budov
ve vlastnictvi obcanii byla vyméra zastavéné plochy. Zbudov, které patiily statnim
hospodaiskym organizacim muselo byt odvadéno 1 % z hodnoty budovy, tato hodnota se
odvijela od ¢astky uvedené v rozvaze aktiv k 1. lednu bézného roku. Budovy tfadl, armad,
slouzici k hospodafskym a zeméd€lskym ucelim byly od této dané osvobozeny. K 1. lednu
1956 bylo zruseno zdanovani budov nachézejicich se ve vlastnictvi statu. U obytnych budov
ve vlastnictvi druzstev doslo ke stejnému datu ke snizeni danové sazby, a to z 1 % na 0,2 %.

Budovy, které slouzily ke kulturnim ¢eliim, byly od 1. ledna 1960 od dané zcela osvobozeny.*

Daii z predstaveni — zdkon ¢. 81/1952 Sb. Touto dani byla nahrazena obecna davka
ze zabav. Predmétem dané z predstaveni byl ptijem, kterého dosdhl potadatel zabav, kolotoci,
estrad, tanecnich zabav, déle se jednalo i o zisky z prodeje programil nebo vstupného na dané
predstaveni. Sazba dané byla progresivni a pohybovala se od 5 % do 40 %. VySe sazby se

odvijela od druhu ptedstaveni. Dan z pfedstaveni byla k 1. lednu 1960 zruSena.

W

Daii z literarni ¢innosti — nebyla nové upravena a porad platil zakon ¢. 59/1950 Sb.

V prubéhu Sedesatych let doslo k jeji novelizaci.

Mimo jiz uvedené dané, tu byly jesté dve, které doplnily danovy systém z roku 1952, jejich

trvani mélo ale velmi kratkou dobu.

- Prvni z nich byla daii z motorovych vozidel. Divodem jejiho zavedeni byla snaha
ziskani penéz na udrzbu a vystavbu silnic. Dan se dotykala jak fyzickych, tak
I pravnickych osob a i nestatnich organizaci. Dan byla zruSena v roce 1974 a soucasné

se zruSenim, doSlo ke zvySeni cen pohonnych hmot.

38 VITEK, L. Dariovd politika Ceské republiky — Historicky vyvoj, soucasnost a perspektivy zdanéni na tizemi CR
S ohledem na integraci ceského hospodarstvi do svétového ekonomického spolecenstvi. 1. vydani. Praha: Edi¢ni
stiedisko CVUT, 2001, s. 22-23
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- Druhou dani byla zvlas$tni daf z diichodu. Tato dan souvisela s novou Upravou
socidlntho zabezpefeni a méla pomoct k ziskani vétSich financnich prostredka

ke zvyseni nizkych diichodt. Daii byla zrusena 1. ledna 1976.%°

2.5 Vyvoj dani po druhé reformé - od roku 1970 do konce 80 let

2.5.1 Dané placené organizacemi

V roce 1970 doslo k zavedeni podnikovych dani. Tyto podnikové dan¢ zménily zptsob
podnikového zdanéni. Od tohoto roku se zdanéni vazalo na zisk podniku a ne na jeho hruby
dichod. Soustava se skladala z téchto dani — dan ze zisku, dan ze jméni, dan z objemu mezd.
Poplatniky téchto dani byly statni hospodaiské organizace, které provadely stavebni ¢innosti,
primyslové cCinnosti, patiila sem 1 oborova feditelstvi, tuzemské akciové spolecnosti,
organizace vénujici se zahrani¢nimu obchodu a organizace, které vznikly na zékladé smlouvy

o sdruzeni.

Dan ze zisku — pfedmétem dané byl zisk, kterého organizace dosdhla svou cinnosti.
Do tohoto zisku byly pfipocitany i zisky, kterych organizace doséhla hospodafenim se svym
majetkem. Vyse sazby byla stanovena na 65 % a byla pro vSechny stejna. Jedinou vyjimku
piedstavovaly penézni ustavy, jez byly akciovymi spole¢nostmi. V jejich piipadé byla dan

stanovena na 85 %.

Daii ze jméni — tato dan se vypocitavala z veskerého jméni hospodarské organizace. Sazba
dané Cinila 5 %. Za jeji hlavni Gcel bylo stanoveno to, aby byl vyvijen tlak na efektivni

vyuzivani zakladnich a ob&éznych zasob a prostiedki.

Daii z objemu — tato dan slouzila jako dopliikovy nastroj mzdové regulace a méla vliv na
primérmny vyvoj mezd. Zakladem dané¢ byly tedy mzdy, které byly v daném roce ziuctovany

Kk vyplaté. Sazba dané byla progresivni.

Tento systém byl jesté doplnén o piispé€vek na socidlni zabezpeceni a déle o odvody, mezi

které muzeme zaradit:

odvod z motorovych vozidel

odvody oborovym feditelstvim

odvod z odpist ze zakladnich prostiedka

odvod za odnéti zemédé€lské pudy a zemédelské vyroby

3 KARFIKOVA, Marie a kol. Dé&jiny dani a poplatkii. 1 vydani. Praha: Havli¢ek Brain Team, 2009, s. 175-176.
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- dodatkové odvody.

Piispévek na socialni zabezpeceni — zaklad dané byl stejny jako v piipadé dané z objemu.

Sazba byla stanovena na 25 % a byla stejna pro vSechny poplatniky.

2.5.2 Dané placené obyvatelstvem
Do roku 1970 se danova soustava dani placenych obyvatelstvem nezménila. Po tomto roce

platilo obyvatelstvo tyto dané:

- Dai ze mzdy

- Zemédélska dan obcanti

- Dail z piijma z literarni a umélecké ¢innosti
- Zvlastni dan dichodova

- Dan z pfijmt obyvatelstva

- Dan domovni

- Dai z motorovych vozidel*

% VITEK, L. Daiiovd politika Ceské republiky — Historicky vyvoj, soucasnost a perspektivy zdanéni na vizemi CR
S ohledem na integraci ceského hospodarstvi do svétového ekonomického spolecenstvi. 1. vydani. Praha: Edicni
stiedisko CVUT, 2001, s. 25-26
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3 TRETI DANOVA REFORMA A SOUCASNOST

3.1 Historické udalosti pred tieti dafiovou reformou

V roce 1989 se uskuteénila v Ceskoslovensku ,,sametova“ revoluce. Dne 17. listopadu 1989
probéhla na Narodni tfidé v Praze studentska demonstrace k 50. vyro¢i uzavieni vysokych skol
nacisty v roce 1939. Tato demonstrace byla brutalné potlacena ozbrojenymi slozkami Veiejné
bezpecnosti a pluku Sboru narodni bezpecnosti. Tento den je povazovan za zacatek revoluce,
neumérny zasah ozbrojenych sil poboufil celou vetejnost a vyvolal velkou fadu protestnich
akci. Bylo zaloZzeno Obcanské forum, v jehoz Cele stdl Vaclav Havel a probihaly dalsi
demonstrace, kterych se uz netcastnili jen studenti, ale postupné se ptidavalo stale vice obcanti
ze vSech spoleCenskych vrstev. Vysledkem revoluce bylo sesazeni vice nez 40 let trvajici vlady

jedné strany, zména spoledenského a hospodaiského systému a prvni svobodné volby.*

Mezi zmény v hospodarském systému muizeme uvést napiiklad uvolnéni cen zboZi.
To znamenalo, Ze obchodnici si mohli sami stanovit cenu, za kterou chtéji zbozi prodavat.
ve vSech obchodech stejnd. Vroce 1991 probéhla ,mald privatizace™. B&hem ni piesly
restaurace, obchody, malé podniky a provozovny do soukromého vlastnictvi. Délo se tak
na zékladé¢ drazby. Vétsi formé tohoto procesu se fikalo ,.kuponovéa privatizace®. Ta se
uskute¢nila ve dvou vlnach — prvni vina byla v roce 1992, ta druha probéhla v roce 1994.
Jednalo se o velké podniky, u kterych ¢inila jejich ithrnna hodnota kolem 626 miliard korun.
Princip spocival v tom, Ze kazdy oban mé&l moZnost koupé kuponové knizky se zndmkou
za 1000 korun. Penize byly pfevedeny na body a ob¢ané za né¢ poté mohli nakupovat akcie
privatizacnich fondli nebo pfimo privatizovanych podnikd. Systém ale nebyl domysleny,

a proto dochazelo k podvodnym praktikam.*?

3.2 Treti danova reforma v roce 1993
Po revoluci v roce 1989 se zmény v novém systému nevyhnuly ani modifikaci zdanéni.
Hlavnim divodem byl ptfechod z centralné planované ekonomiky na ekonomiku trZni.

Proto bylo nutné reformovat dafiovou soustavu, aby odpovidala novym podminkam.

- NEMEC, Viéclav. 80. léta, Sametova revoluce. [online]. Dejepis. com, 1. zaii 2013 [cit. 27. ledna 2017].
Dostupné na http://www.dejepis.com/ucebnice/80-leta-sametova-revoluce.

2 NEMEC, Viéclav. Ceskd republika v letech 1993 — 2013. [online]. Dejepis. com, 1. zafi 2013 [cit. 27. ledna
2017]. Dostupné na http://www.dejepis.com/ucebnice/ceska-republika-v-letech-1993-2013.
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Nova soustava stala na zésad¢ spravedlnosti, jednoduchosti a efektivnosti. Také méla byt

efektivnim néstrojem pro zamezeni dafiovych tinikii a modernizaci daové spravy.*®

3.2.1 Cile danové reformy:
Tato danova reforma byla zasadni pro fungovani danové soustavy. V souvislosti
s reformou, byly definovany urcité cile, jejichz splnéni mélo zajistit efektivni a spravedlivy

chod této soustavy.

Rozpoctové politické cile — provazanost danové a rozpoctové politiky. Daflova soustava
musi byt provazana se staitnim rozpoctem. Cilem bylo snizovani danové kvéty na béznou

uroven v ostatnich statech, které také mely systém trzni ekonomiky.

Cile danové spravedlnosti — zajistit rovné podminky pro vSechny dailové subjekty, omezit

vyjimky, zpiehlednit a zjednodusit dafiovou soustavu, sjednotit daitové sazby.

Cile podpory podnikatelskych aktivit — tyto cile byly spjaty s privatizaci, rozvojem
penézniho trhu, rdstu kapitdlovych vynosi a vytvafenim riznych druhi obchodnich
spolecnosti. Stat mél zdjmem na ovlivnéni podnikatelskych aktivit, naptiklad prostfednictvim
odpisové politiky. Bylo zapotfebi vytvofit rovné podminky, jak u dani pifimych, tak
| U nepfimych.

Cile integrace ekonomiky — hlavné ekonomiky evropské. Cilem bylo harmonizovat ¢eskou

daflovou soustavu s danovymi soustavami V zemich Evropské unie. Patii sem 1 spoluprace

s organy Evropského spolecenstvi a smlouvy o zamezeni dvojiho zdanéni.*

3.2.2 Darnova soustava po roce 1993
Nova danova soustava je i¢inna od 1. ledna 1993. Ke stejnému datu dochazi ke vzniku dvou

samostatnych republik, a to Ceské republiky a Slovenské republiky.

8 STIBURKOVA, Jana. Dariovd soustava. 1. vydani. Kunovice: Evropsky polytechnicky institut, s.r.o., 2010, s.
12

4“4 KUKALOVA, Gabriela a kol. Dariovd soustava. 2. vydani. Praha: Ceskd zemédélska univerzita, Provozné
ekonomicka fakulta, 2016, s. 14-15.
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Tabulka €. 5 — porovnani danové soustavy, ktera byla uplatnovana do konce roku 1992 s novou

danovou soustavou platnou od 1. ledna 1993.4

DANOVA REFORMA Z ROKU 1993

Dariova soustava do konce roku 1992

Darnova soustava od roku 1993

Zdanéni FO

Dan ze mzdy
Dan z ptijmu z literarni a um¢lecké ¢innosti

Dai z pfijmt obyvatelstva

Dan z pifijmu fyzickych osob
Pojistné na v§eobecné zdravotni pojisténi

Pojistné na socidlni zabezpeceni

Zdanéni

podniku

Odvody z objemu mezd

Odvody ze zisku

Dichodové dan

Zemédelska dan organizaci

Prispévek na ¢aste¢nou uhradu nakladi

socidlniho zabezpeceni

Dan z pifijmt pravnickych osob
Pojistné na v§eobecné zdravotni pojisténi
Pojistné na socialni zabezpeceni

Ptispévek na statni politiku zaméstnanosti

Majetkové dané

Domovni dan

Zeméd¢lska dan z pozemku
Notarsky poplatek z dédictvi
Notatsky poplatek z darovani

Notarsky poplatek z prevodu nemovitosti

Dan z nemovitosti
- dan z pozemkui
- dan ze staveb
Dan dédicka
Dan darovaci
Dan z ptfevodu nemovitosti

Dan silniéni

Spoti'ebni dané

Dari z obratu

Dovozni dan

Dan z ptidané hodnoty
Spottebni dan€ z — vina, piva,
uhlovodikovych maziv a paliv, tabaku

a tabakovych vyrobkd, lihu a lihovin

% VITEK, L. Daiiovd politika Ceské republiky — Historicky vyvoj, soucasnost a perspektivy zdanéni na vizemi CR
S ohledem na integraci ceského hospodarstvi do svétového ekonomického spolecenstvi. 1. vydani. Praha: Edicni

stiedisko CVUT, 2001, s. 27.

31



3.3 Dané zavedené tieti danovou reformou

3.3.1 Primé dané
Daii z pFijmi — zakon ¢. 586/1992 Sb., ve znéni pozdéjsich predpist. Tuto dan tvori — dan

z ptijmu fyzickych osob a dan z piijmt pravnickych osob.

- Dai z prijmi fyzickych osob — poplatnikem této dan¢ je kazda fyzicka osoba, ktera
méa na uzemi Ceské republiky trvalé bydlisté, nebo zde obvykle pobyva, vice neZ
183 dni vroce (v takovém pfipadé jsou piedmétem dan¢ vSechny piijmy, které
poplatnikovi plynou jak z Ceské republiky, tak i ze zahrani¢i). Pokud se poplatnik
zdrzuje na uzemi Ceské republiky méng, jak 183 dni — daii se mu vypoéte jen z pifjma,
které ziska na nasem izemi. Za pfijem je povaZzovano penézni i nepenézni plnéni, které
vede ke zvySeni majetku poplatnika. Této dani nepodléhaji pfijmy z kuponové
privatizace, restituce, pfijmy ziskané darovanim nebo ptijmy zdédéné. Déle za pfijem
nejsou povazovany ani pujéky a uveéry. Stejné jako u vSech dani, tak i zakon o dani
z ptijmu fyzickych osob vymezuje urcité ptijmy, které jsou od dané osvobozeny (mtize
se za ur¢itych podminek jednat naptiklad o piijmy z prodeje domu, piijmy z prodeje
movitého majetku, pfijmy z provozu malych elektraren — vétrnych nebo vodnich,
ziskané ceny za sportovni vykony, které jsou mensi nez 10 000 korun — toto se netyka
profesionalnich sportovcl, pfijaté nahrady za Skodu, pfijaté vyzivné, podpory
z vefejnych nadaci, ptijmy z povinného pojisténi. Patii sem piijmy, které jsou rozdéleny
do péti skupin, a to piijmy ze zavislé ¢innosti a funkénich pozitkd (jedna se o piijmy,
které plynou z pracovnépravnich a podobnych vztahti — za praci spole¢nika s ru¢enim
omezenym nebo praci ¢lena druzstva, mezi funkcni pozitky muZzeme zatadit platy
poslanci, ¢lend vlad, odmény za vykon funkce v organech obci), piijmy z podnikani
ajiné samostatné vydeélecné Cinnosti (jednd se predevSim o piijmy, které plynou
Z lesniho a vodniho hospodafstvi, ze zemé&dé€lské vyroby, pfijmy ze Zivnosti, podily
spolecnikli vefejné obchodni spolecnosti a komplementait komanditni spolec¢nosti
na zisku, pfijmy z poskytnuti prav k duSevnimu vlastnictvi nebo ty, které¢ plynou
z vykonu nezavislého povolani), pfijmy z kapitalového majetku (Groky z uspornych
vkladii, vynosy zcennych papirti, podily na zisku ve spolecnostech s rucenim
omezenym a dalsi), pfijmy z prongjmu (pfijmy za prondjem bytl nebo jejich ¢asti,
prondjem movitych véci nebo nemovitosti), ostatni piijmy (pfijmy nahodilého
a jednorazového charakteru — napiiklad vyhry v soutézich nad 10 000 korun).

Kone¢nym zékladem dané je pro poplatnika soucet vSech té€chto pfijmd. Od tohoto
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zakladu dané€ je mozné odecist zakonem stanovené odcitatelné polozky, a to (20 400
korun ro¢né¢ na poplatnika, 9000 korun ro¢né¢ na vyzivované dit¢ ve spolecné
domaécnosti, 12 000 korun ro¢né na manzelku, pokud jeji piijmy nepiesahuji urcitou
hranici). Mezi dalsi polozky, které je mozné si odecist, mizeme zafadit hodnotu daru
poskytnutych obcim a pravnickym osobam na financovani védy a vzdélani, skolstvi,
kultury, na socialni téel, na ochranu zvifat — pravnicka osoba musi mit sidlo v Ceské
republice. Dar je mozné si ode¢ist minimalné ve dvouprocentni vySi a maximalné
ve vysi desetiprocentni z dafiového zakladu. Sazba dané byla progresivni (od 15 %
do 47 %) a délila se do Sesti pasem podle rozd&leni hodnoty ro¢nich pifjmi. Cim vyssi

A4

byl piijem, tim vyssi byla sazba.

- Dan z pFrijmi pravnickych osob — poplatniky této dané jsou podnikatelé, kteti nejsou
fyzickymi osobami — naptiklad spolecnost s ru¢enim omezenym, akciova spolecnost.
Podnikateltim, ktefi maji sidlo v Ceské republice, se zdafiuji veskeré piijmy. Sazba dané

¢inila 45 %.

- Dalsi ¢ast je pro ob€ dané totozna. Danové priznani musi poplatnik podat na ptislusny
finan¢ni Gfad do 31. bfezna, roku nasledujicitho po uplynuti ro¢niho zdanovaciho
obdobi. Tento termin lze posunout az do 30. €ervna, je to mozné Vv piipadé, Ze poplatnik
vyuzije sluzeb danového poradce. Pokud poplatnik nepodéa danové pfiznani vcas, tak

zakon vymezuje i postihy za toto prodleni.

wevr

Dar z nemovitosti — zakon ¢. 338/1992 Sb., ve znéni pozdgjsich predpisu. Patii mezi
majetkové dané. Poplatnikem je vlastnik pozemku nebo stavby. Pokud neni vlastnik znam,
stava se poplatnikem uZivatel. Dai se sklada ze dvou slozek — dan€ z pozemkl a dané
Z nemovitosti. Pro ob¢ tyto dan¢ je stejné, Ze poplatnik si musi tuto dan vypocitat sém. Danové
pfiznani musi byt podano ptislusnému finanénimu Gradu, a to do 31.3, do tohoto data je 1 dan
splatna, (v roce 1993 to bylo az do 15. 5). Pfiznani se podava jen jednou, opétovné podani

souvisi se zménami, které by ovlivnily vysi dan€ (napfiklad zména vyméry).

- Daii z pozemkit — zahrnuje téméi viechny pozemky nachazejici se na tizemi Ceské
republiky. Jedna se o pozemky hospodatskych lest, veskeré zemédelské pudy, rybniki
uzivanych k intenzivnimu chovu ryb a ostatnich pozemka. Sazba dané¢ se odviji od
druhu pozemku. Orné pudy, vinice, chmelnice a zahrady - u téchto pozemki je

zakladem dané cena pudy (= vyméra pozemku v m? x primérna cena pidy na 1m?).
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Sazba je také zavisla na druhu pozemku. U orné pidy, vinic, chmelnic, zahrad
a ovocnych sadi (0,75 %), u hospodaiskych lest, luk, pastvin a rybnika (0,25 %).
Danovy zaklad, ktery vychdzi z vyméry nemovitosti, se vztahuje k ostatnim pozemktm,
které nespadaji do predchoziho vyctu. Sazbou 0,10 K¢ se zdanuji nadvoii a zastavéné
plochy a 1 K¢ stavebni pozemky. Osvobozeni od této dané¢ se muize tykat napiiklad
zemé&délskych pozemkd, které jsou po rekultivaci.

- Dan ze staveb — tato dan postihuje veskeré stavby, kterym bylo udéleno kolaudac¢ni
rozhodnuti. Za zéklad dan¢ se povazuje vyméra zastavéné plochy (ptidorys stavby)
uvadény v m?. Sazby jsou rozdilné a 1isi se podle toho, k ¢emu je stavba pouzivana.
Sazba 1 K& na m? se vztahuje na — obytné domy, stavby pro lesni a vodni hospodafstvi,

2 yztahuje na — stavby urdené

pro zemédélskou prvovyrobu. Sazba 3 K& na m
k individualni rekreaci. Sazba 4 K& na m? se vztahuje na — garaze, které jsou postavené
oddélené od domu. Sazba 5 K& na m? se vztahuje na — energetiku, primysl, ostatni
zemédélskou vyrobu a stavebnictvi. Sazba 10 K& na m? se vztahuje na — stavby
vyuzivané pro ostatni podnikatelskou ¢innost. Pokud je prostor v obytném domé urcen
pro podnikéni, tak se dafi navysi o 2 K¢ za kazdy m?. Osvobozeni u této dané se vztahuje
na postavené obytné domy, které byly navraceny v restituci, stavby ve vlastnictvi statu
nebo obci, zdravotnickych zafizeni, Skol, stavby ur¢ené pro humanitarni a prospésné

ucely, stavby slouZici k hromadné prepravé osob nebo ty, které maji pomahat zlepsit

Zivotni prostfedi.

Dan silniéni — zdakon ¢. 339/1992 Sb., ve znéni pozd¢jsich ptredpist. Touto dani je
zdaniovano pouZzivani silni¢ni a dalni¢ni sité. Cilem silni¢ni dané je ziskani dostate¢nych zdroju
pro modernizaci a vystavbu vefejnych komunikaci v Ceské republice. Méla by byt motivaci
pro pouzivani kombinované dopravy ve smyslu silnice — voda nebo silnice — Zeleznice,

a to pomoci danovych tlev. Také ma slouzit k eliminovéani zne€iStovani zivotniho prostredi.

Predmétem této dané€ jsou vozidla, kterd jsou vyuzivana k podnikani. Povinnost pfiznat
a zaplatit tuto dain ma osoba, ktera je zapsana v technickém prikazu jako drzitel vozidla, tedy
podnikatel. Této dani podléhaji i zahrani¢ni vozidla v mezinarodnim prostoru, a v tomto
ptipad¢ je platcem dané fidi¢ vozidla vyuZivaného v tuzemsku. Povinnost pfiznat a zaplatit dan
vznikd vden, kdy je vozidlu ur¢enému k podnikani pfidélena stitni poznavaci znacka.

Tento stav se zjist'uje z poplatnikova ucetnictvi.
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U zakladu silni¢ni dan¢ se rozliSuje, zda se jednd o osobni nebo nakladni automobil.
V pfipadé osobnich automobild je zakladem dan& objem valci motoru uvadény v cmd,
U nékladnich automobild, navési, piiveést, autobusti a kolovych traktort je za zaklad dané
povazovana celkova hmotnost vozidla nebo soupravy v tundch a pocet naprav. U sazeb této
dang se rozliSuje, jestli se jedna o tuzemského uzivatele (v tomto piipade je uplatiiovana pevné
stanovena ¢astka v rozmezi od 1200 K¢ az do 58 000 K<) nebo o uzivatele zahrani¢niho (tady
se sazby odvodi od sazeb pro tuzemska vozidla a rozhodujicim faktorem je délka pobytu
na izemi Ceské republiky). Od této dané jsou osvobozena vozidla zachranné sluzby, méstské
hromadné dopravy a také jednostopa vozidla. Silni¢ni daii se plati jednou rocné a neni dilezité,
jestli se vozidlo uréené k podnikd, vyuziva po cely rok nebo jen po jeho ¢ast. U zahrani¢nich

uzivatelli je rozhodujici datum vstupu a vystupu do Ceské republiky.

Poplatnik musi podat pfiznani k silni¢ni dani do konce ledna roku, na ktery je dan placena.
Do tohoto data musi byt i zaplacena. Pokud dojde ke vzniku danové povinnosti v pritbéhu roku
nebo dojde k n&jaké technické zméng, danové priznani musi byt podano do patnactého dne ode
dne prvniho pouziti vozidla ur¢eného pro podnikatelskou ¢innost. Dan se odvadi mistné
piislusnému finan¢nimu ufadu. Zahrani¢nim uzivatelim je dain vyméfena na celnici. Zda byla
dan fadné zaplacena, mohou kontrolovat policisté, celnici nebo pracovnici finan¢nich fada.

Ridi¢ je povinen prokazat zaplaceni silni¢ni dané.

Dan dédicka, darovaci a z prevodu nemovitosti — zdkon ¢. 357/1992 Sb., ve znéni
pozdéjsich predpisi. I tyto dané jsou danémi majetkového typu. Vyplaceji se jednorazove. Vyse
dané dédicke se urcuje na zakladé ptibuzenského pomeéru osob, kterych se situace tyka, a také

na zékladu dané. Tato dan pouziva nasledujici rozdéleni zucastnénych osob:

l. Skupina — pfibuzni v fad¢ pfimé a manzelé
. Skupina — sourozenci, déti manzela, osoby Zijici jeden rok ve spole¢né domacnosti,
manzelé déti, rodiCe, synovci, netefe, strycove, tety

I1. Ostatni fyzické a pravnické osoby

V piipadé dané darovaci se secte veskery majetek, ktery byl nabyt béhem dvou po sobé
nasledujicich let. Divodem toho je, Ze majetek mize byt darovan 1 po ¢astech. Ocenovani

nemovitosti se fidi zvlaStnimi pfedpisy. S touto dani souvisi 1 pojem nezdanitelného minima,
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ktery se tykd pfevodu penéznich prostfedklt a movitého majetku, a to v zavislosti na sile

pribuzenského vztahu. 4

3.3.2 Neprimé dané

Dan z pridané hodnoty — zakon ¢. 588/1992 Sb., ve znéni pozdé¢jSich piedpist. Dan
z ptidané hodnoty je zakladem nepiimého zdanéni v Ceské republice. Touto dani byla
nahrazena dan z obratu. Dan z ptidané hodnoty postihuje kazdy clanek poskytovani sluzby
nebo vyroby zbozi. Neni vSak vybirdna z celé Castky, ale jen z té nové ptfidané hodnoty.
Této dani podléhd poskytovani sluzeb, dodani zbozi, dovoz zboZzi ze zahrani¢i, obCasna
autobusova doprava v tuzemsku zahrani¢nimi provozovateli, pfevod nemovitosti a pievod

a vyuziti prav v tuzemsku.

Pléatci dané z ptidané hodnoty jsou fyzické a pravnické osoby, které provadéji dodavky

zbozi nebo sluzeb pfi jejich podnikatelské cinnosti.

Sazby této dané jsou dvé. Zakladni sazba je ve vysi 23 %. Touto sazbou je zdanéna pfevazna
vétSina zbozi. Neplati pro zdkladni potraviny, tepelnou a elektrickou energii, paliva (ne vSak
Vv piipadé¢ pohonnych hmot), noviny, knihy, Iéky, vodu, plyn, vyrobky, které pomahaji ke
zlepSeni zivotniho prosttedi (recyklace papiru) a zdravotnickych podminek. Pro tyto
vyjmenované kategorie plati sazba ve vysi 5 %. Co se tyce sluzeb, tak vyssi sazba (tedy 23 %)
se tyka predev§im ubytovacich sluzeb, restauracnich sluzeb, poskytovani cestovniho ruchu,
nekteré opravy, ptj¢ovani a pronajem vcetné operativniho leasingu movitych véci. Uplatiiuje
se také na silni¢ni ndkladni dopravu — z diivodu ekologickych. Ostatni poskytované sluzby jsou

opét zdanény nizsi sazbou — 5 %.

Pti vypoctu dan€ z pfidané hodnoty je vychozim bodem cena bez dan¢. Platce dané pii svém
vypoctu nesmi zapocitat dan z ptidané hodnoty, kterou jiz zaplatil dodavatelim. Kazdy platce
musi vést evidenci. Platcem dané se podnikatel mlze stat ze zdkona (po piekro€eni stanovené
vyse obratu — V roce 1993 byl tento limit stanoven na 1,5 mil. K¢ za 3 mésice) nebo na vlastni

zadost.

Od dan¢ z ptidané hodnoty jsou mimo podnikatelli, u kterych obrat nepiekrocil urcenou

hranici, osvobozeny tyto druhy ¢innosti:

% KUBATOVA, Kvéta. Moderni privvodce daiiovym systémem. 1. vydani. Praha: Grada, 1994, s. 192-206
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- Televizni a rozhlasové vysilani

- Financni ¢innosti

- Postovni sluzby

- Pfevod a prondjem pozemkd a staveb
- Pojistovnictvi

- Zdravotnické sluzby a zbozi

- Vychova a vzdélani

- Loterie a jiné podobné hry

- Prodej podniku

- Socialni pomoc

Jedna se predevsim o finan¢ni sluzby, kde by bylo problematické pfesné stanovit zéklad, ze
kterého by méla byt dan vypocitana. Od DPH je osvobozen také vSechen vyvoz provedeny
platci dané. Zemé piijemce dovezené zbozi zdani vlastni DPH. Jednalo by se poté o dvoji
zdanéni jednoho zbozi. Povinnost uhradit dan z pfidané hodnoty je odvozena od vystaveni
danového dokladu. Ten musi byt vyhotoven do 15 dnt od uskutecnéni zdanitelného plnéni
(dodani zbozi, zaplaceni zbozi nebo pievzeti zbozi). Danovy doklad ma zdkonem piedepsané
nalezitosti, které musi splnovat — jednd se o identifika¢ni udaje o odbérateli i dodavateli,
mnozstvi a ndzev zboZzi, cenu bez dané€ a z ni uréenou vysi dan¢ z ptidané hodnoty, datum, kdy
byl danovy doklad vystaven. Zdkladnim zdanovacim obdobim dané z pfidané hodnoty, je pro
jeho platce jeden kalendaini mésic. Zavisi to ale na vysi obratu, a tudiz se mize stat, ze tato
doba bude prodlouzena i na Ctvrtletni placeni. Dan je splatna do 15 dnti od skonceni daného
zdanovaciho obdobi. Po této lhit€ ma platce povinnost piedloZit finanénimu Gfadu danové
pfiznani.

Dané spoti‘ebni — zakon ¢. 587/1992 Sb., ve znéni pozdéjsich predpist. Témito danémi
stat zdafuje spotfebu nebo prodej urcité skupiny vyrobkl. Spotfebnim danim se také fika
akcizy. Jejich hlavnim vyznamem je to, Ze se jedna o pfinos do statni pokladny. Spotfebni dané
Casto postihuji vyrobky, u kterych je prokdzano, Ze jejich spotieba neptiznive plisobi na zivotni
prostiedi obyvatelstva nebo neptizniveé ovlivituje jejich zdravotni stav. Proto se jedné o divody

ekologické nebo zdravotni.

Spottebni dané nezatézuji dovozce ani vyrobce zbozi. Ten pouze dan vybere, ale zatizi to

az konecného spotiebitele. Sazby spotiebnich dani jsou stanoveny pevnou ¢astkou na predem
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stanovené mnozstvi zbozi. Platcem této dan¢ jsou vSechny fyzické a pravnické osoby, které

dovazeji, vyrabéji nebo vyvazeji uréité vyrobky. Pfedmétem dané jsou tyto vyrobky:

- Uhlovodikova paliva a maziva (vétSinou pohonné hmoty)
- Lih a lihoviny

- Pivo

- Vino

- Tabékové vyrobky

Zékladem dan¢ je pocet fyzickych jednotek dovezeného nebo vyrobeného zbozi.
Zdanovacim obdobim je jeden mésic. Pfiznani k dani musi byt podéno do 15. dne nésledujiciho
meésice. Co se tyce osvobozeni, tak u spotiebnich dani se vztahovalo naptiklad na vyrobky,
které byly urcené pro povinné zkousky, pohonné hmoty pouzivané spolecnosti Mezinarodniho
sdruzeni leteckych dopravct, pii letecké vefejné ptepravé, na vyrobky osvobozené od cla (pii
dovozu), pouziti lihu v kosmetickém, farmaceutickém nebo potravinaiském pramyslu. Né&jaké

osvobozeni se vztahuje na drobné vinate.*’

Dané k ochrané zivotniho prostiedi — tyto dan¢ zatim nebyly zavedeny, i kdyZ se s nimi

do budoucna po¢ita.*®

3.4 Dalsi vyvoj danové soustavy az do soucasnosti

Pro souc¢asnou podobu dafiové soustavy Ceské republiky, byla zasadni pravé danova
reforma z roku 1993. Jak uz jsem zminila, tak mezi hlavni cile této reformy mizeme pocitat
zavedeni trzniho systému, harmonizovani danové soustavy do té miry, aby ji bylo mozné
porovnat s ostatnimi dafiovymi soustavami, které jsou uplatiovany v zépadni Evrope¢.
Zéakony, které¢ uskute¢nily tuto zménu, byly pfijaty v roce 1992 a v platnost vstoupily 1. ledna
1993.

OvSem podoba danové soustavy, kterou jsem popsala v ptedchozi podkapitole, se
do soucasnosti neudrzela, a zmény v danové soustave a novelizace zakonu probihaly neustale,
ovSem v malém rozsahu, a tak se nedd hovofit o tom, Ze by nékterd ze zmén mohla byt

povazovana za dal$i danovou reformu.

4 KUBATOVA, Kvéta. Moderni privvodce daiiovym systémem. 1. vydani. Praha: Grada, 1994, s. 183-192

8 VITEK, L. Dariova politika Ceské republiky — Historicky vyvoj, soucasnost a perspektivy zdanéni na vizemi CR
S ohledem na integraci ceského hospodarstvi do svétového ekonomického spolecenstvi. 1. vydani. Praha: Edi¢ni
sttedisko CVUT, 2001, s. 33.
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V roce 2004 se Ceska republika stala soucasti Evropské unie. S timto krokem doglo
I k implementaci danového prava Evropské unie do nasi danové soustavy. Vyznamnou zménou
prosel zdkon o dani z pfidané hodnoty a zdkon o spotiebnich danich. Zmény spocivaly
predevsim ve zvySeni sazeb u spotfebnich dani, omezeni seznamu zbozi a sluzeb, které byly
zdanovany u dané z ptidané hodnoty jeji nizs$i sazbou. Tyto zmény mély za nasledek vyssi

vynos z téchto nep¥imych dani.*®

V letech 2007 — 2010 doslo K piijeti zakona €. 261/2007 Sb., o stabilizaci veFejnych
rozpo¢ti, ve znéni pozd¢jsich predpisti. Vyznamna zména se dotkla zédkona o dani z piijmu

fyzickych osob, kdy byla zménéna progresivni sazba dan¢ na linearni sazbu ve vysi 15 %.

Tento zakon zménil 46 jinych zakont, jeden zakon byl Gplné zrusen a jsou jim zavedeny tii

nové dané.>® Tyto dané se souhrnné nazyvaji ekologické dané.
Patii sem:

- Dan ze zemniho plynu a nékterych dalSich plyni
- Dail z pevnych paliv

- Dai z elektiiny®

Dalsi vyvoj v oblasti daniové soustavy smétuje predevsim k elektronizaci danové spravy a

zjednodusSeni procesu administrace dani v CR.

49 KUKALOVA, Gabriela a kol. Dariovd soustava. 2. vydéni. Praha: Ceska zemé&délska univerzita, Provozné
ekonomicka fakulta, 2016, s. 15.

%0 Zéakon €. 261/2007 Sb., o stabilizaci vefejnych rozpoétil, ve znéni pozdgjsich predpist

51 PAVLASEK, Vlastimil. HEIDUKOVA, Pavlina. Verejné finance a dané v Ceské republice. 1. vydani. Plzef:
Nava, 2010, s. 107.
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3.5 Soucasna podoba danové soustavy

Tabulka ¢&. 6 — souéasna podoba dafiové soustavy®°?

Daiiova soustava platna k 1. 1. 2017

Upravujici zakon

Darnova soustava

Primé dané

Zakon ¢. 586/1992 Sb., o danich z pfijmd,

ve znéni pozd¢jSich predpisi

Dan z pifijmu fyzickych osob

Dani z pfijmt pravnickych osob

Zakon ¢. 338/1992 Sb., o dani z nemovitych

véci, ve znéni pozdéjsich predpist

Dan z nemovitych véci:

dan z pozemka

dan ze staveb a jednotek

Zakonné opatieni Senatu ¢. 340/2013 Sb.,

ve znéni pozdejsich predpist

Dan z nabyti nemovitych véci

Zakon ¢. 16/1993 Sb., o dani silni¢ni, ve

znéni pozdéjsich predpish

Dan silniéni

Neprimé dané

Zakon ¢. 235/2004 Sb., o dani z pridané

hodnoty, ve znéni pozdéjsich predpist

Dan z pfidané hodnoty

Zakon ¢. 353/2004 Sb., o spotiebnich dani,

ve znéni pozd¢jSich predpisii

Spotiebni dan¢

dan z mineralnich oleju
dan z lihu

dan z piva

dan z vina a meziproduktt

dan z tabakovych vyrobku

Zakon ¢. 261/2007 Sb., o stabilizaci
vetejnych rozpocti, ve znéni pozdé¢jSich

predpist (Cast 45-47)

Ekologické dané

dann ze zemniho plynu a nékterych

dalsich plynt
dan z pevnych paliv

dan z elektiiny

52 KOLEKTIV AUTORU. Daiiové zdkony v tiplném znéni k 1. 1. 2017 s piehledem zmén. Olomouc: ANAG,

2017, 343 s.
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ZAVER

jsou stézejni pro mou praci, a to pojem danova reforma, dailova soustava a danovy systém.
Prvni kapitola byla zaméfena na prvni daiiovou reformu, ktera jak jiz vime, prob&hla v roce
1927. Ctenat se v této kapitole dozvédél i 0 podobé danové soustavy, ktera byla Gi¢inna na tizemi

¢eskych zemi za vlady Rakousko — Uherska.

Druhé kapitola byla vénovana druhé danové reformé u¢inéné v roce 1953. Pfed samotnym
rozborem této reformy jsem uvedla, jak vypadala daiiova soustava béhem druhé¢ svétové valky
(tedy v letech 1939 — 1945), jakou podobu méla po druhé svétové valce (roky 1945 — 1948)
a nakonec i to, jak dafova soustava vypadala béhem let 1949 — 1952, kdy uz k moci nastoupila
(po vitézném tUnoru v roce 1948) komunistickd strana a z potieb a ideji této strany vzesla

nutnost k provedeni jiz zminéné druhé danové reformy.

Tteti a posledni kapitola této prace se tykala tieti daiiové reformy. Potieba dafiové reformy
souvisela s rozpadem Ceskoslovenska a naslednym vznikem Ceské republiky a Slovenské
republiky. Reforma se tedy uskute¢nila v roce 1993 a od 1. ledna 1993 nabyla u¢innosti i nova
daniova soustava. Kapitola dale zahrnovala i podrobnou analyzu jednotlivych dani, které byly
zavedeny pravé tieti daftovou reformou. Jako posledni v této kapitole uvadim, jakymi zménami
prosla danova soustava od roku 1993 az do soucasnosti, a ¢tenaf se z prehledné tabulky dozvi,

jak aktualné danova soustava vypada.

Analyzovat jednotlivé dané jsem se snazila i u vSech piedeslych kapitol. Tam jsem ale
nezachézela do moc velkych detaild, abych praci nezahltila prebyte¢nym mnozstvim informaci.
Stézejni u charakterizovani jednotlivych dani byl ucel jejich vybéru, kdo mél dan platit, z ¢eho

byla dan vypocitavana a ptipadné jsem pro srovnani uvadéla i1 jednotlivé sazby téchto dani.

Hlavni motivaci pro sepsani prace na toto téma byl pro mé fakt, ze dnesni podoba danové
soustavy se mi zda velmi sloZita. Jednotlivé zakony, kterymi jsou konkrétni dané upraveny,
jsou velmi obsahlé, a to ani nemluvé o danovych formularich, které je nutné vypliiovat — tuto
¢innost povazuje zcela jist¢ mnoho obcant za ,,no¢ni miiru“. Proto jsem se chtéla ponofit

do minulosti a zjistit, jestli tomu tak bylo vzdy.

Dnesni doba (oproti minulosti) ma nespornou vyhodu v technickém pokroku a hlavné
elektronizaci danové spravy. Difive bylo nejen slozité vybirani dani, ale i pfesné zjisténi toho,

co kdo m4, a z ¢eho je nutné ptisluSnou dan odvadét.
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Nejvetsi zmeéna (v soucasnosti) v oblasti elektronizace danové spravy je zavedeni EET, tedy
elektronické evidence trzeb. Tento systém byl v Ceské republice zaveden v roce 2016 a spo&iva
V tom, Ze vSichni obchodnici musi kazdou u¢inénou penézni transakci posilat online na statni
spravu. Nazory vefejnosti na tento systém Se velmi rozchazeji. Obchodnici s nim, dle mého
nazoru, ve vétSin€ nesouhlasi a demonstruji svou nevili na drastickém zdrazovani cen zbozi
a sluzeb. A proc¢ tento systém na tomto misté zminuji? Jednim z dtivodu jeho zavedeni je snaha
zefektivnit vybér dani a zamezit danovym tniktim. Je to dalsi krok doptedu pro zlepSeni celého
systétmu vybéru dani, a o to jde asi vSem predevSim. Aby byly dané¢ vybirany ucelné

a spravedlive.

Na zéavér své praci bych chtéla konstatovat, ze z dolozenych 0dajl je patrné, Ze danova
soustava se neustale vyviji a vyvijet se bude a je uz jen otazkou, jestli tento vyvoj bude krokem

k lepsi a efektivnéjsi soustavé dani nebo to bude praveé naopak.
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Abstrakt

Bakalafskéd prace je zaméfena na téma ,,Tii dafiové reformy v historii Ceského statu se
zaméfenim na dai z pfijmu*. V tvodu prace jsem vylicila charakteristiku danové reformy
a vymezila dafovou soustavu, ktera panovala na tizemi ¢eskych zemi za vlady Rakousko —
Uherska. Déle prace pojednavd o prvni danové reformé, ktera probchla v roce 1927
a 0 udalostech, které této reformé prechazely. Dalsi ¢ast je zaméiena na analyzu druhé danové
reformy, ktera probé&hla v roce 1953. | zde jsou nejprve uvedena obdobi, ktera této reformé
predchazela, a to od let 1939-1952. Posledni ¢ast této prace se vénuje analyze tieti danové
reformy, ktera se uskutec¢nila v roce 1993, podrobnému vysvétleni vyznamu jednotlivych dani

zavedenych touto reformou a ukazce dafiové soustavy, kterd je u€inna v soucasné dobg.

Abstract

Bachelor thesis is focused, on the ,, Three tax reform in the history of the state, focusing on
income tax”. In the introduction, | portrayed the characteristics of the tax reform and the
associated tax system that prevailed in the Czech lands during the reign of the Austro-Hungarian
Empire. Then it deals with the first tax reform that took place in 1927 and the events that this
reform passed. Another part focuses on the analysis of the second tax reform, which took place
in 1953. Also here are listed first period that preceded the reform, from the years 1939 — 1945,
The last part is devoted to the analysis of the third tax reform, which took place in 1993,
a detailed explanation of the various taxes introduced by the reform and demonstration tax

system, which is active today.



Klic¢ova slova
Danové pravo, danova reforma, dafova soustava, prvni dailova reforma v roce 1927, druha
danova reforma v roce 1953, tieti dafiova reforma v roce 1993, dan¢ piimé, dané nepiimé, dan

z piijmi, dané v Ceské republice.
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