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Seznam pouzitych zkratek

CR — Ceska republika

NKU — Nejvyssi kontrolni uiad
CNB — Ceska narodni banka
SR — Slovenska republika

PR — Polska republika

PS — Poslanecka snémovna

Ustava — Ustavni zakon ¢&. 1/1993 Sb., Ustava Ceské republiky, ve znéni pozdgjsich piedpisti



Uvod

Predkladana bakalafska prace se vénuje problematice kreacnich pravomoci prezidenta,
jimiz disponuje vuci vlade, se snahou zaméfit se na moznou miru prezidentovych intervenci
pii ustavovani vlady, jejim odvolavani a pfi pfijimani demise. Prace se zabyva také procesni
strankou véci u jednotlivych institutli a povinnostmi, jimiz jsou K sob¢ prezident a vlada vazani.
Téma jsem si zvolila v reakci na nedavné politické udalosti, jez vedly mnohé tstavni pravniky,
ale i Sirokou vefejnost, k zamysleni nad tim, jak v konkrétni situaci s Gistavnim textem pracovat,
popt. zda nejvyssi Gistavni Einitelé literu Ustavy spravné interpretuji.

Jedna se tedy o analyzu nékolika Glankd v Hlavé III. Ustavy (Moc vykonnd),
jez obsahové koresponduji se zpracovavanym tématem. Na nékolika mistech je tento text
doplnén o udalosti, jeZ nastaly vpraxi Stim, ze pozornost je zaméiena piedevsim
na n&kolik poslednich let. Cilem této prace je v ramci zpracovavaného tiseku Ustavy zkoumat
takové ¢lanky Ustavy, jejichz formulace pii vykladu bez kontextu Ustavy miize vést k vicero
moznym zaverim.

Prace je ¢lenéna do Ctyt kapitol, které jsou mimo kapitolu 3 dale ¢lenény do podkapitol.
Prvni kapitola se vénuje organizaci moci v Ceské republice, v obecné roving vztahu prezidenta
s premiérem, a takté formou vlady, ktera je v Ceské republice uplatiovana. Cilem této kapitoly
je odpovédst na otazku, zda je Ceska republika parlamentni republikou tak, jak je tradi¢né
pojimana, a dale pak na zakladé ¢eho mizeme nas stat jako parlamentni republiku oznadit.
Druhd kapitola se soustfeduje na mozné intervence prezidenta do sloZeni vlady,
a to konkrétné v oblasti jmenovani ¢lenti vlady, skladani slibu do rukou prezidenta a poté, co je
jim jmenované vladé nevyslovena divéra Poslaneckou snémovnou. Zde je podstatné predevsim
to, zda je prezident vazan premiérovym navrhem na sloZeni vlady, jaky vliv mé nesloZeni slibu
na Clenstvi ve vlade, a zda je absence podminky statniho obCanstvi opravnéné povazovana
za nedostatek Ustavy. Tteti kapitola pojednava o odvolani, a to separované o odvolani vlady,
predsedy vlady a ¢lena vlady, a mozné dusledky téchto rozhodnuti. Cilem této kapitoly je zjistit,
zda prezident sam o své vlastni viili miZe vladu nebo jejiho pfedsedu odvolat, a jaky ¢lanek Ize
Vv tomto piipadé povazovat za problematicky tim, Ze bez kontextu Ustavy Ize k tomuto jeho
vykladem dospét. Ctvrta kapitola rozlisuje obligatorni a fakultativni demisi a rozdilnost
povinnosti prezidenta z tohoto déleni vyplyvajici. Cilem této kapitoly je zjiSténi, zda prezident
musi pfijmout fakultativni demisi, a zda ji mize pfijmout pouze jako individudlni tkon

pfedsedy vlady bez toho, aniz by to mélo jakykoliv dopad na zbytek vlady. Tato kapitola také



fesi problematiku postaveni vlady v demisi, nicméné spise popisné. Jednotlivé kapitoly také
nabizi pohled na udalosti v Ceské republice, v nichZ doslo k aplikaci pfedmétnych tstavnich
¢lanka do praxe.

Kazda kapitola nejprve zacina Ustavnim zakotvenim dané problematiky, pokousi
se reflektovat dopady znéni &lankt bez kontextu Ustavy, poté v souvislosti s celkovym znénim
Ustavy, a vV ndvaznosti na dal§i pfedmétné &lanky. K tomuto zakladu jsou piipojena stanoviska
mnoha odborniki, prace vychazi jak z ucebnic ustavniho prava, z piispévkt ve sbornicich,
z monografii, z ptispévki v odborném ¢asopise, tak z Komentati k Ustavé. Kazda kapitola
se pokousi reflektovat odraz pfedmétné problematiky v praxi odkazem na déni v Ceské
republice v poslednich letech, a to piedev§im na zaklad¢ informaci z internetovych zdrojd,
jez se dané problematice vénuji. Internetové zdroje tvoii nejvetsi ¢ast vSech pouzitych zdroj,
do textu jsou ale tyto informace zaclenény spise stru¢né, tudiz obsahové netvoii piili§ zna¢nou
¢ast. Pouzité informace jsou ovéfené i z jinych zdrojii. Pokud nebylo mozné objasnit danou
problematiku na zdkladé kombinace vySe zminénych pramend, odkazuje prace na zahrani¢ni
upravu, jez nam muze byt v nékterych ohledech oporou ¢i inspiraci. Jednd se ptedevSim
o Ustavy Slovenska a Polska, snimiz je Ustava CR porovnivéna za tcelem potvrzeni
spravnosti ptredpokladaného zavéru, pro zjisSténi ustavni praxe v jinych statech jsou opét pouzity
internetové zdroje. Dostupné prameny jsou kdané problematice velmi kvalitni,
ackoliv pro ucely zpracovani této prace by v nékolika malo ptipadech byl vhodny podrobngjsi
vhled.

Z hlediska vyzkumnych metod se jedna o praci analyticko-syntetickou, pficemz je

Vv piipad¢ potieby v konkrétnich mistech doplnéna o komparaci a analogii.



1 Organizace a postaveni moci vykonné ve staté

V ramci organizace nejvysSich statnich organti zaujima formalné nejvyssi postaveni
hlava statu, jejiz funkce se 1i$i v zavislosti na mnoha faktorech v kazdém staté. Zejména forma
vlady, ktera je v daném staté uplatnovana, ustavni zakotveni hlavy statu, historicky vyvoj
a tradice, ale také osobnost, kterd funkci zastava, to vSe ovliviiuje readlnou pozici hlavy statu
vuci ostatnim orgdnim, postaveni hlavy statu uvnitf moci vykonné a také jeji oznaceni. Neméné
podstatné je urceni, od koho hlava statu odvozuje svoji moc, zda ptimo od lidu, zprostiedkované
od Parlamentu, nebo zda se funkce hlavy statu osoba ujimé na zaklad¢ dédeéni, jak je tomu
typicky v monarchiich. Také vlada, jeji slozeni a pisobnost se 1isi v zavislosti na téchto
faktorech, funkce vlady jsou ale vyrazné ovlivnény predevsim postavenim hlavy statu v zemi
a jejich vzajemnymi vztahy a pravomocemi, kterymi vii¢i sobé& disponuji.t

Ustava CR, stejné jako viechny novodobé tistavy demokratickych zemi, zakotvuje tzv.
tripartici, tedy rozdéleni moci mezi organy moci zdkonodarné, vykonné a soudni. Tento princip
dé&lby moci se stal soucasti nedotknutelnych demokratickych Gistavnich princip? a povazuje se
za jeden ze zakladnich znaka demokratického pravniho statu.® Toto déleni moci mezi statni
organy stojici na jedné Urovni nazyvame délbou moci horizontalni. V CR vykonava
zakonodarnou moc Parlament, ktery se sklada z Poslanecké snémovny a Senéatu, moc vykonna
je taktéz zalozena na dualistickém principu a vykonava ji prezident a vlada, a kone¢né¢ moc
soudni, ktera se d&li na obecné soudy a Ustavni soud.* V Ustavé CR je zvlast zakotven Nejvyssi
kontrolni ufad a Ceské narodni banka. A& tyto dva organy mnozi autofi v ramci teorie délby
moci nestavi naroveil moci zdkonodarné, vykonné a soudni, a povazuji je za nezavislé organy
majici zvlastni postaveni garantované Ustavou, jini se naopak domnivaji, ze klasicka délba
moci je v naSem staté jiz prolomena a slouzi pouze metodologicky, a ze vedle téchto tfi moci
na stejné trovni existuje i moc kontrolni, vykonavana NKU, a moc bankovni, vykonavani CNB,
jez se emancipovaly od moci soudni.®> Zptisobem uspoiradani a postavenim jednotlivych organi

statni moci a na zékladé vzajemnych vztahli mezi nimi v horizontdlni rovin€ mizeme urcit,

1 JIRASKOVA, Véra. Hlava statu. In PAVLICEK, Véclav a kol. Ustavni pravo a statovéda: 1. dil Obecnd
statovéda. 2. vydani. Praha: Leges, 2014, s. 264.

2 GROSPIC, Jif. Struktura statu. In PAVLICEK, Vaclav a kol. Ustavni pravo a statoveda: 1. dil Obecna statovéda.
2. vydani. Praha: Leges, 2014, s. 106.

3 JIRASEK, Jiti. In JIRASEK, Jiii a kol. Ustavni zdklady organizace statu. 1. vydani. Praha: Leges, 2013, s. 57.

4 KOSAR, David. Zakladni koncepty. KOSAR, David a kol. Ustavni pravo: Casebook. 1. vydani. Praha: Wolters
Kluwer, a.s., 2014, s. 56.

5 GERLOCH, Ales. Realizace principu délby moci v Ustavé Ceské republiky. In GERLOCH, Ales a kol. Ustavni
systém Ceské republiky. 5. vydani. Plzeni: Ale§ Cengk, 2013, s. 280.
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jakym zplisobem je statni moc vykonavana, tedy o jakou formu vlady se v daném staté jedna.’
Vedle délby moci mezi nejvyssi statni organy zna esky Ustavni pofadek i délbu moci
vertikalni, tedy rozdéleni moci mezi jednotlivé urovné vladnuti, ktera se v naSem prostredi
neprojevuje tak vyrazn¢ jako ve federacich, ale projevuje se pravem na samospravu, ktera je
obcim a krajiim Gistavné garantovana’ a stit miize do jejich samospravné ¢innosti zasahovat
.jen vyZzaduje-li to ochrana zdkona, a jen zpiisobem stanovenym zdkonem.‘® Jestlize nam
horizontalni délba moci, jak bylo zminéno vyse, udava formu vlady, vertikalni délba moci
odpovida na otdzku, jak je stat izemné organizovan, zda se v ném uplatiiuje princip centralizace
nebo decentralizace, a jaka mira autonomie je ponechana izemnim jednotkam statu.® DileZitost
délby moci spoc¢iva predevsim v rozdeleni pravomoci mezi vice statnich instituci, pficemz
kazdéd disponuje jinymi pravomocemi a pii rozhodovani jsou na sobé vice ¢i méné zdvislé
a vzajemné se omezuji. Soucasti délby moci je 1 vzajemna kontrola, ktera funguje jak mezi
jednotlivymi mocenskymi organy, tak i uvnitt téchto organti. Dulezita je i zasada soucinnosti
jednotlivych moci, zadna z nich se od ostatnich nemuize separovat a zadna by neméla byt
v dominantnim postaveni.'® Z hlediska ustavné-historického vyvoje zaznamenavame v nasich
podminkéach zakotveni principu délby moci poprvé az po vzniku Ceskoslovenské republiky
V Prozatimni Ustavé z roku 1918 a nasledné v Ustavé Ceskoslovenské republiky z roku 1920.1

Zda je Ceska republika parlamentni republikou tak, jak je tradi¢n& chapana, nebo zda se
v souvislosti s pfimou volbou prezidenta republiky, jeho neodpovédnosti z vykonu své funkce
a neodvolatelnosti ze strany Parlamentu odchylila od tradi¢niho chapani parlamentni formy
vlady natolik, Ze inklinuje k jinému ustavnimu systému, je nezbytné posuzovat s ohledem
na historicky vyvoj a tradici, ale také na pivodni tcel ustavnich zmén vedoucich k pfedmétné
otazce.'? 1 kdyz za jeden z charakteristickych znakil parlamentni republiky povazujeme volbu
prezidenta Parlamentem,'® v mnohych evropskych parlamentnich republikach je jiz prezident

volen piimo obcany, ve stiedni a vychodni Evropé byla postupné¢ zavedena piimé volba

8 GROSPIC, Jiti. Struktura statu. In PAVLICEK, Vaclav a kol. Ustavni pravo a statovéda: 1. dil Obecnd statovéda.
2. vydani. Praha: Leges, 2014, s. 106.

7 KOSAR, David. Zakladni koncepty. KOSAR, David a kol. Ustavni pravo: Casebook. 1. vydani. Praha: Wolters
Kluwer, a.s., 2014, s. 76.

8 Zakon ¢. 1/1993 Sb. Ustava Ceské republiky, ve znéni pozdéjsich predpist, ¢l. 101 odst. 4.

9 GROSPIC, Jiti. Struktura statu. In PAVLICEK, Vaclav a kol. Ustavni pravo a statovéda: 1. dil Obecnd statovéda.
2. vydani. Praha: Leges, 2014, s. 104.

10 KLIMA, Karel. Teorie verejné moci (viddnuti). 3. vydani. Praha: Wolters Kluwer a.s., 2016 s. 53.

11 GROSPIC, Jiti. Struktura statu. In PAVLICEK, Vaclav a kol. Ustavni prdvo a stitovéda: 1. dil Obecnd
statovéda. 2. vydani. Praha: Leges, 2014, s. 107.

12 7OUBEK, Vladimir. Moc vykonna. In GERLOCH, Ale$ a kol. Ustavni systém Ceské republiky. 5. vydani.
Plzeti: Ale§ Cengk, 2013, s. 167.

13 KLIMA, Karel. Srovnavani ustavnich systémi. In BLAHOZ, J., BALAS, V., KLIMA, K. Srovndvaci iistavni
pravo. 5. vydani. Praha: Wolters a Kluwer, a.s., 2015, s. 113-114.
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prezidenta v naprosté vétsing statd. Jelikoz ucelem navrhu bylo ,,prohloubit ucast obcanti
na vécech vetejnych“,!* 1ze tedy predpokladat, Ze cilem nebylo posileni postaveni prezidenta
ve staté, a tudiz ani posun parlamentnich republik od tradicniho pojeti této formy vlady.
V Ceské republice silila tendence piimé volby prezidenta v nékolika obdobich, a to piedev§im
ve spojitosti se slozenim Parlamentu, v disledku ¢ehoz se volba prezidenta jevila jako velmi
problematickd.’® Také na Slovensku byla zavedena piima volba prezidenta roce 1999
v diisledku nemozZnosti zvolit prezidenta Parlamentem, ktery se o to pokusil sedmnactkrat.®

V navaznosti na Ustavu zroku 1920 byl prezident spoleéné s vladou V ramci
organiza¢ni struktury Ustavy zafazen do moci vykonné, pfi¢emz vlada byla oznadena jako
vrcholny organ, ktery mé v ramci exekutivy veskerou pravomoc mimo t&ch, které Ustava
taxativné svéfila prezidentu republiky. Ve srovnani s Ustavou 1920 ale doslo k vyvoji
ptedevsim téch pravomoci prezidenta, které nepodléhaji kontrasignaci, a ve spojitosti s pfimou
volbou bylo postaveni prezidenta v komparaci s Ustavou 1920 posileno. Vyvstava otazka
upravy samostatnych pravomoci ptimo volené¢ho prezidenta, ktery neni odpovédny z vykonu

 nicméné takovéto

své funkce, ale také iprava s tim souvisejicich pravomoci ostatnich organi’
komplexni Upravy pravomoci stitnich orgdni by ziejm€ znamenaly posun od ustavni
konstrukce z roku 1920, kterou Ceska republika cti, a ze které odvozuje nyné&j§i ustavni
zakotveni statnich organii.'8
1.1  Vztah prezidenta a vlady v Ceské republice

Prezident republiky je v ramci organizaéni struktury Ustavy zatazen do hlavy tfeti, ktera
nese nazev ,,Moc vykonna®, spole¢né s vladou, ktera je ¢1. 67 odst. 1 Ustavy ozna¢ena terminem
,vrcholny organ moci vykonné*.!® Toto oznaéeni vychazi predeviim z toho, ze Ustava &l. 62
prezidentu republiky taxativné stanovi pravomoci, které muize realizovat zcela samostatné
a dale ¢l. 63 odst. 1 stanovi takova rozhodnuti prezidenta republiky, kterd ke své platnosti
vyzaduji spolupodpis predsedy vlady nebo jim povefeného ¢lena vlady, a stejné tak je tento

spolupodpis vyzadovan u pravomoci, které prezidentu republiky svéiuje bézny zdkon, a za tato

4 MIKULE, V., SUCHANEK R. In SLADECEK, Vladimir a kol. Ustava Ceské republiky. Komentdr. 2. vydani.
Praha: C. H. Beck, 2016, s. 553 (&1. 75 Ustavy).

15 SLADECEK, Vladimir. In SLADECEK, Vladimir a kol. Ustava Ceské republiky. Komentdr- 2. vydani. Praha:
C. H. Beck, 2016, s. 559 (¢l. 54 Ustavy).

16 GIBA, Marian. Vplyv priamej volIby tistavné postavenie prezidenta republiky na Slovensku. Acta Universitatis
Carolinae, 2012, ¢. 4/2011, s. 101.

17 SLADECEK, Vladimir. In SLADECEK, Vladimir a kol. Ustava Ceské republiky. Komentdr- 2. vydani. Praha:
C. H. Beck, 2016, s. 556 (¢l. 54 Ustavy).

18 ZOUBEK, Vladimir. Moc vykonna. In GERLOCH, Ale§ a kol. Ustavni systém Ceské republiky. 5. vydani.
Plzeti: Ale§ Cengk, 2013, s. 167.

19 74kon &. 1/1993 Sb. Ustava Ceské republiky, ve znéni pozdgjsich piedpist, ¢l. 67 odst. 1.
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rozhodnuti, ktera prezident nemtze vykonat sam, zodpovida vldda. VSe ostatni v rdmci
vykonné moci, co neni zdkonem svéfeno jinému organu, spadd do samostatné pisobnosti vlady.
Stejné tak je vlada vrcholnym organem v ramci organizaéni struktury a realizace statni spravy.2°
Vztah prezidenta a vlady se v Ceské republice odviji od konceptu parlamentni formy vlady,
tyto instituty si tedy nekonkuruji, naopak je zde nezbytna jejich vzajemna spoluprace
a soucinnost. V ramci spoluprace je mozné uvést podminénost platnosti nékterych akth
spolupodpisem prezidenta a predsedy vlady, nebo jim povéreného ¢lena vlady, nebo docasny
vykon nékterych pravomoci prezidenta piedsedou vlady, a to sice v piipadé, kdyz se uvolni
ufad prezidenta a novy jesté neni zvolen, nebo pokud je prezident docasné indisponovan, a toto
rozhodnuti pfijme usnesenim Poslanecka snémovna i Senat. Mimo to prezident disponuje fadou
pravomoci, které jsou zasadni predevSim pro utvareni vlady, provadéni zmén ve vlade
a propousténi vlady nebo jejich ¢lent z tfadu.?!

Kreacni pravomoci prezidenta, jimiz disponuje vici vlade a o kterych pojednava tato
prace, jsou zlogiky véci pravomocemi nekontrasignovanymi. Z hlediska Ustavy je vlada
zavisld na dvou orgédnech, a to na prezidentovi, ktery ji jmenuje, a na Parlamentu, jehoZ divéru
potfebuje. AC ma prezident vysadni postaveni pfi jmenovani a odvolavani vlady a jejich ¢lend,
mezi prezidentem a vladou neni vztah sluzebni podtizenosti, stejné¢ tak jako mezi prezidentem
a jednotlivymi ¢leny vlady, prezident napf. nemuize ukladat ministrim zavazné ptikazy, jako je
to typické pro prezidentské republiky.?? Zavazné pokyny nemlize ministrim ukladat
ani Parlament, resp. Poslanecka snémovna v piipadé CR. I kdyz parlamentni demokracie jako
forma vlady stoji na konceptu odpovédnosti vlady Parlamentu, vldda zde neni vyborem
Parlamentu, jako je tomu ve vlad¢ shromazdéni, kde je Parlament vrcholnym orgénem statni
moci, nikoliv pouze zdkonodéarné. Pokud by byla vlada zavisla pouze na Parlamentu a prezident
by nem¢l pii jmenovani a odvolani ¢lentd vlady Zadny projev vlastni viile, patrné by se nejednalo
o parlamentni demokracii, ale o vladu shromazdéni.?® Nutno dodat, e Ceska republika neni
v Ustavé zakotvena jako parlamentni republika, toto oznageni vyvozujeme pravé z konceptu

odpovédnosti vlady Parlamentu.?*

2 MIKULE, V., SUCHANEK R. In SLADECEK, Vladimir a kol. Ustava Ceské republiky. Komentdr. 2. vydani.
Praha: C. H. Beck, 2016, s. 667-668 (&l. 68 Ustavy).

21 JIRASEK, Jiti. In JIRASEK, Jiti a kol. Ustavni zdklady organizace statu. 1. vydani. Praha: Leges, 2013, s. 214.
22 KOUDELKA, Zdené&k. Prezident republiky s predmluvami Vaclava Klause a Milose Zemana. 2. vydéani. Praha:
Leges, 2018, s. 180.

28 KOUDELKA, Zdenék. Prezident republiky s predmluvou Véclava Klause. 1. vydani. Praha: Leges, 2011, s.
110.

2 GERLOCH, Ales. K problematice postaveni prezidenta republiky v Gstavnim systému Ceské republiky. In
SIMICEK, Vojtéch a kol. Postaveni prezidenta v tistavnim systému Ceské republiky. Brno: Masarykova
Univerzita, 2008, s. 36.
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Ustavni text spojeny s kreaénimi pravomocemi prezidenta viiéi vIadé na mnoha mistech
neumoziuje jednoznacny vyklad. Pro rozuzleni spornych otdzek, které vyvstavaji pii vykladu
Ustavy, je vhodné uvazit kromé vyznamnych stanovisek odborniki a stavni praxe také literu
ustav a Gstavni praxi v zemich, kde je postaveni prezidenta srovnatelné s postavenim prezidenta
v Ceské republice. Mezi takové staty se fadi Slovensko, Polsko, Italie a Rakousko,? a pravé
tyto staty, resp. jejich Uistavni praxe a text ustav, jsou vhodné pro komparaci za ucelem hledani

odpovédi na sporné otazky v ceském tstavnim pravu.

25 Tamtéz. s. 39.
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2  Role prezidenta pri ustavovani vlady

Prezidentova pravomoc ustavit vladu je zaloZena ¢&l. 62 pism. a) Ustavy, ktery stanovi,
7€ ,,Prezident republiky jmenuje a odvolava predsedu a dalsi cleny viady a prijima jejich
demisi, odvolava viddu a prijimd jeji demisi.?® Toto ustanoveni doplituje &l. 68 odst. 2 Ustavy,
ktery stanovi, ze ,, predsedu viady jmenuje prezident republiky a na jeho navrh jmenuje ostatni
cleny vidady a povéruje je Fizenim ministerstev nebo jinych uradii.?’ Vlada se jako kolegilni
organ sklada z predsedy vlady, mistopiedsedtl vlady a ministri. Pocet &lend vlady Ustava
nestanovi, zalezi tedy na tom, kolik ministri a mistopfedsedt pfedseda vlady navrhne a kolik
jich prezident jmenuje. Predseda vlady ma klicové postaveni v souvislosti s fungovanim vlady,
je tvircem vlady, organizuje a Fidi jeji ¢innost, vystupuje jejim jménem. Z textu Ustavy
nevyplyva, Ze by samotny pfedseda vlady nemohl byt povétfen fizenim ministerstva, k cemuz
I vpraxi doslo. Stejné tak neni zakazano, aby nebyl ministr povéfen fizenim Zadného
ministerstva. Takovy ¢len vlady je pak zpravidla povéfen jinymi tikoly, nebo fizenim poradniho
organu vlady. Ustava taktéZ nestanovi takovy zékaz, ktery by neumoznil povéfit dva ministry
fizenim jednoho ministerstva,?® coz ale neni povazovéano za spravné, jelikoz to odporuje pojeti
ministerstva jako monokratického orgdnu.?® Prezident nemiize povéfit osobu Fizenim jiného
Ministerstva, nez které navrhl predseda vlady, zaroven se musi jednat o existujici ministerstvo.
Clenem vlady se mize stit i poslanec nebo senator, ¢len kterékoliv vlady piedchozi,
nebo osoba, ktera stoji mimo politické strany. Pokud je vlada sestavena z 0sob, které stoji mimo
politické strany, nazyvame ji vladou odbornik®, nékdy také Giednickou vladou.®® Ustava
s pojmem ufednickd vlada nepracuje a tudiz vyzaduje, aby méla kazda vlada divéru Poslaneckeé
snémovny. Zde je rozdilnost oproti Ustavni listing z roku 1920, ktera, mimo to, e vyslovné
umoznovala existenci ufednickych vlad, tuto existenci nepodminovala vyslovné projevenou

diivérou Poslanecké snémovny.3! Zajimavosti je, Ze na rozdil od poslance nebo senétora neni

26 7akon ¢. 1/1993 Sb. Ustava Ceské republiky, ve znéni pozdgjsich piedpisii, ¢l. 62 pism. a).

2" Tamtéz, ¢l. 68 odst. 2.

28 SUCHANEK, Radovan. Vlada a jiné organy moci vykonné. In PAVLICEK, Vaclav a kol. Ustavni pravo a
statovéda: 2. dil Ustavni pravo Ceské republiky. 1. vydani. Praha: Leges, 2011, s. 869-870.

2 KOUDELKA, Zdené&k. Prezident republiky s piedmluvou Vaclava Klause. 1. vydani. Praha: Leges, 2011, s.
120.

3 MIKULE, V., SUCHANEK R. In SLADECEK, Vladimir a kol. Ustava Ceské republiky. Komentdr. 2. vydani.
Praha: C. H. Beck, 2016, s. 690 (¢l. 68 Ustavy).

31 SUCHANEK, Radovan. Vlada a jiné organy moci vykonné. In PAVLICEK, Vaclav a kol. Ustavni prdvo a
statovéda: 2. dil Ustavni pravo Ceské republiky. 1. vydani. Praha: Leges, 2011, s. 862.
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vyzadovano, aby byl &len vlady obéanem Ceské republiky®? (podrobnéji o této problematice

v kap. 2.2.).

2.1 Jmenovani predsedy vlady a dalSich ¢lent vlady

Jmenovani piedsedy vlady predchazeji konzultace prezidenta republiky s predstaviteli
politickych stran, jejichz cilem je zjiSténi, kterd osoba je nejvice zpusobila k sestaveni vlady
a naslednému ziskani divéry Poslanecké snémovny. Ustava nestanovi zadné zavazné pravidlo,
které by prezidentovi uklddalo povinnost jmenovat predsedou vlady konkrétni osobu, napft.
predsedu nejsilngjsi politické strany. Ustava nestanovi ani zadné Ihity, ve kterych by méli byt
pfedseda a dalsi Clenové vlddy jmenovani, nicméné plati, Ze by tak mélo byt ucinéno
bezodkladné. Stejné jako pro ostatni ¢leny vlady plati i pro pfedsedu vlady, ze Se jim mize stat
také poslanec nebo senator, dokonce i osoba, ktera stoji mimo politické strany. Neni
ani zakazano, aby se predsedou vlady stala osoba, ktera byla predsedou vlady kterékoliv vlady
predchazejici.®® Poté, co je prezidentem republiky uréen piedbéZny piedseda vlady,
tzv. designovany predseda vlady, je tato osoba povétena, aby zahajila jednani o sestaveni vlady,
pricemz se nemusi nutn¢ predsedou vlady stat. V priibéhu jednani o sestaveni vlady se muze
designovany predseda vlady sdm tukolu vzdat, miize navrhnout prezidentovi vhodnéjSiho
kandidata, anebo miize byt tikolu zproitén piimo prezidentem.®* Takovéd situace nastala
v kvétnu 2018 v Italii, kde se designovany italsky premiér Giuseppe Conte vzdal jmenovani
do funkce poté, co prezident Mattarella odmitl jmenovat do funkce ministra financi, dle jeho
slov euroskeptického, Paola Savonu.®

Je-li vytvorena nova vlada, dosavadni vlada ma povinnost podat demisi a zaroven je
prezidentem povétena, aby prozatimné vykondvala svou funkci aZ do jmenovani nové vlady.
Existuje nazor, Ze novy predseda vlady by mél formalné podat prezidentovi navrh na slozeni

vlady az po svém jmenovéni.®®

V této souvislosti vyvstava otazka, zda je nezbytné, aby byl
pfedseda vlady jmenovan diive nez ostatni Clenové vlady, a dale pak zda je prezident

premiérovym navrhem na sloZeni vlady vazan. Dle celkového vyznéni pfedmétnych tstavnich

%2 MIKULE, V., SUCHANEK R. In SLADECEK, Vladimir a kol. Ustava Ceské republiky. Komentdr. 2. vydani.
Praha: C. H. Beck, 2016, s. 690 (¢l. 68 Ustavy).

38 JIRASEK, Jiti. Vlada. In JIRASEK, Jiti a kol. Ustavni zdklady organizace statu. 1. vydani. Praha: Leges, 2013,
s. 220-221.

% SUCHANEK, Radovan. Vlada a jiné organy moci vykonné. In PAVLICEK, Vaclav a kol. Ustavni pravo a
statovéda: 2. dil Ustavni pravo Ceské republiky. 1. vydani. Praha: Leges, 2011, s. 861-862.

35 Conte vzdal snahu o sestaveni italské viddy, prezident mu zamitl ministra [online]. idnes.cz, 27. kvétna 2018
[cit. 10. bfezna 2019]. Dostupné na <https://www.idnes.cz/zpravy/zahranicni/italie-demise-premier-giuseppe-
conte-prezident.A180527_201019 zahranicni_dtt>.

3% SUCHANEK, Radovan. Vlada a jiné organy moci vykonné. In PAVLICEK, Vaclav a kol. Ustavni pravo a
statovéda: 2. dil Ustavni pravo Ceské republiky. 1. vydani. Praha: Leges, 2011, s. 861-862.
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¢lankd upravujicich jmenovani predsedy vlady je nejspise tstavné konformni takovy vyklad,
Ze je mozné nejprve jmenovat samotného predsedu vlady a po ném béhem nasledujicich dnt
ostatni ¢leny vlady. V takovém piipad¢ ale nastava situace, ve které je jmenovan novy predseda
vlady, nicméné ve funkci zistiva piedseda vlady predchozi povéfeny prezidentem
K prozatimnimu vykonu vladnich funkci az do jmenovani vlady nové. Radovan Suchanek
situaci vyklada tak, ze nové jmenovany piedseda vlady vykonava pouze ty ukony, které vedou
k sestaveni vlady nové, pficemz veSkeré pravomoci piislusi vladé a jejimu piedsedovi, které
prezident povértil prozatimnim vykonem vladnich funkci. Pravomoci na novou vladu prechazeji

az okamzikem jmenovéni.®’

Problematika docasné koexistence dvou premiéri byva
dle nékterych autorti spatfovana prave v tom, ze neni zcela ziejmé, kterému premiérovi nalezi
pravomoci vztahujici se vyluéné k Gfadu predsedy vlady. Problematickym by byl totiz stav,
kdy by nové jmenovany premiér a premiér vlady predchozi povéfeny prezidentem
kK prozatimnimu vykonu funkce chtéli oba uplatnit svoji pravomoc vychazejici vylu¢né
Z postaveni premiéra a oba by si tuto pravomoc narokovali. Dle nazoru Zdenka Koudelky
by mohla byt tato problematika fesena také tak, ze budouci premiér bude povéien jednanim
o sestaveni vlady bez oficialniho jmenovani a navrh na slozeni vlady tedy prezidentovi predlozi
jeste pfed svym jmenovanim. Tak bude moci byt jmenovana cela vlada soucasné a nebude
muset dochazet k soub&zné existenci dvou premiéri.®

Dle mnohych néazorii je Zadouci, aby byl ptedseda vlady a ostatni €lenové vlady
jmenovani v co nejkrat§im ¢asovém intervalu po sob¢, ideadlnim stavem by bylo jmenovéani celé
vlady v témze dni, aby vladni moc kontinualné piesla z jedné vlady na druhou.®® Vaclav
Pavlicek spatiuje vychodisko v moznosti vzniku funkce pfedsedy vlady a dalSich ¢lenti vlady
nikoliv okamzikem jmenovani, ale slozenim slibu. Tim by mohl byt pfedseda vlady jmenovany
pted ostatnimi ¢leny vlady, funkce by se vSak ujal spolecné s ostatnimi ¢leny vlady aZ sloZenim
slibu pfi prilezitosti jmenovani zbytku vlady. Pokud ale pojimame vladu jako kolegialni organ,
pak nemuze piedseda vlady vykonavat svoji funkci bez ostatnich ¢lenti vlady a naopak, a musi

tedy vladni funkci vykonavat vzdy vlada jako celek, a proto, nehled¢€ na to v jakém sledu jsou

premiér a ¢lenové vlady po sobé jmenovani, nastupuje nova vldda do funkce jako celek

37 SUCHANEK, Radovan. Vlada a jiné organy moci vykonné. In PAVLICEK, Viaclav a kol. Ustavni pravo a
statovéda: 2. dil Ustavni pravo Ceské republiky. 1. vydani. Praha: Leges, 2011, s. 861-862.

3 KOUDELKA, Zdenék. Prezident republiky s predmluvou Véclava Klause. 1. vydani. Praha: Leges, 2011, s.
121.

% MIKULE, V., SUCHANEK R. In SLADECEK, Vladimir a kol. Ustava Ceské republiky. Komentdr. 2. vydani.
Praha: C. H. Beck, 2016, s. 688-689 (1. 68 Ustavy).
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a dosavadni vlada jako celek kon¢i.** V praxi je nejéastéji nejdiive jmenovan predseda vlady
a poté v nasledujicich dnech, nékdy i tydnech, zbytek ¢lend vlady, nicméné nastala i situace,
kdy byl premiér Jifi Paroubek jmenovan do funkce spole¢né s ostatnimi ¢leny vlady v témze
dni, a to sice 25. dubna 2005, po pfijeti demise premiéra Stanislava Grosse.*' Samotna Ustava
ptesny postup neupravuje, rozdilnost procedury bude souviset i s tim, zda se jedna o sestavovani
vlady po volbach, nebo v priibéhu funkéniho obdobi Poslanecké snémovny.*?

Dle mého ndzoru neni nutné v procesu jmenovani spatiovat zasadni problém, jelikoz
¢l. 62 pism. d) stanovi prezidentovi povinnost povétit vladu ,,jejiz demisi prijal nebo kterou
odvolal, vykonavanim jejich funkci prozatimné az do jmenovani viady nové“.*® Jelikoz
predmétny clanek stanovi, Ze odstupujici nebo odvoland vlada vykonava vladni Cinnost
prozatimné az do jmenovani vlady nové, je v Ustavé piimo slovy stanoveno, Ze funkce
na novou vladu piechazeji okamzikem, kdy je jmenovana jako celek. Pravomoci piedsedy vlady
nelze od zbytku vlady separovat i proto, ze se ¢asto vazi pravé ke zbytku vlady, nelze si tedy
dobfe ptedstavit, aby diive jmenovany piedseda vlady zacal vykonavat n¢které své pravomoci
bez toho, aniz by redln¢ existovala jeho vlada. Neni tedy nutné fesit ipravu urcité problematiky
tam, kde je mozné viili Gistavodarce vyvodit pouhym vykladem Ustavy.

Navrh predsedy vlady na jmenovani ostatnich ¢lend vlady by mél vychazet
z ptresvédCeni predsedy vlddy o tom, ze jim vybrani kandidati budou pfijatelni
jak pro prezidenta, ktery je do jejich funkce jmenuje, tak pro Poslaneckou snémovnu,
jejiz diivéru vlada potiebuje. Ustava neupravuje, zda je prezident povinen jmenovat &leny vlady
tak, jak mu je navrhl pfedseda vlady. Nejprve nutno dodat, ze prezident nemize jmenovat

¢lenem vlady nékoho, koho mu predseda vlady nenavrhl.*

Neéktefi autofi zastavaji nazor,
ze jelikoz je rozhodnuti o jmenovani ¢lent vlady aktem prezidenta a zaroveil projevem jeho
vile, miize navrh odmitnout a vyzadat si novy. Prezident je v souvislosti s jmenovanim vlady
odpovédny z velezrady, neni tedy mozné, aby zde jeho viille absentovala.*® Pokud by byla mira

prezidentovych zasahli do slozeni vlady pro ptfedsedu vlady neunosnda, miize situace piertst

% PAVLICEK, Vaclav. Prezident republiky. In PAVLICEK, Vaclav a kol. Ustavni pravo a stitovéda: 2. dil
Ustavni pravo Ceské republiky. 1. vydani. Praha: Leges, 2011, s. 842.

41 KOUDELKA, Zdengk. Prezident republiky s predmluvou Viclava Klause. 1. vydani. Praha: Leges, 2011, s.
122-123.

42 SLADECEK, Vladimir. In SLADECEK, Vladimir a kol. Ustava Ceské republiky. Komentdr- 2. vydani. Praha:
C. H. Beck, 2016, s. 598 (¢l. 62 Ustavy).

43 7akon &. 1/1993 Sb. Ustava Ceské republiky, ve znéni pozdgjsich piedpist, &l. 62 pism. d).

“ MIKULE, V., SUCHANEK R. In SLADECEK, Vladimir a kol. Ustava Ceské republiky. Komentdr. 2. vydani.
Praha: C. H. Beck, 2016, s. 688 (¢l. 68 Ustavy).

4 Stejny ndzor na tuto problematiku zastavaji Zden&k Koudelka a Dusan Hendrych.
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az v podani demise predsedou vlady.*® Kdyby takova nebo obdobna situace nastala, tedy Ze je
podana demise predsedou vlady jest¢ pred samotnym jmenovanim vlady, vykondva funkce
vlady dosavadni vlada, kterou prezident povéfil prozatimnim vykonem ¢&innosti.*” Opaény
nazor zastava naptiklad Petr Mlsna a Vaclav Pavlicek. Dle jejich nazoru je prezident povinen
jmenovat Cleny vlady tak, jak jsou mu navrzeni predsedou vlady. Jejich nézor vychazi
z konceptu neodpovédnosti prezidenta Poslanecké snémovné, coz povazuji za duavod,
pro¢ by prezident nem¢l mit moznost autoritativné ovliviiovat sloZzeni vlady. Mlsna pfipousti,
ze by prezident mohl odmitnout jmenovat Clenem vlady osobu vykondvajici Cinnost
neslucitelnou s funkci ¢lena vlady, nésledn¢ ale tuto ivahu sdm vyvraci tvrzenim, ze takovyto
prezkum neni v pravomocich prezidenta ptiznanych mu Ustavou, a proto by moznost ovlivnit
slozeni vlady mél mit pouze jeji predseda.*® K problematice interpretace prava prezidenta
jmenovat ¢leny vlady na navrh pfedsedy vlady se vyjadfil i soucasny prezident Milo§ Zeman,
ktery 10. ledna 2014 postavil svoji argumentaci na jednoznacnosti vyznamu slova navrh
v bézné cestingé. Podle jeho nazoru se v souvislosti s vyznamem slova nejedna o néco,
co se musi automaticky akceptovat, a vyzdvihl to, ze prezident nese politickou odpovédnost
za takovéto jmenovaci rozhodnuti. Negativni postoj ke jmenovani ¢lena vlady na ndvrh
predsedy vlady zaujal v fijnu 2005 nckdejsi prezident Vaclav Klaus, ktery odmitl jmenovat
ministrem zdravotnictvi Davida Ratha z déivodu jeho funkce predsedy Ceské 1ékatské komory
a jeho jmenovani podminil rezignaci na tento post. SouCasny prezident Milo§ Zeman
také odmitl ndvrh tehdejSiho premiéra Bohuslava Sobotky na jmenovani Tomése Prouzy
ministrem primyslu a obchodu, a vyhovél az jeho druhému navrhu na jmenovani Jifiho
Havli¢ka.*® Déle prezident Milo§ Zeman vramci posledniho sestavovani vlady odmitl
navrh premiéra Andreje BabiSe jmenovat ¢lenem vlady Miroslava Pocheho a povéfit
ho fizenim ministerstva zahrani¢i. V tomto pfipad¢ ale nebyla divodem odmitnuti navrhu
na jmenovani ¢lena vlady neslucitelnost funkci, ale ziejme politicky postoj Miroslava Pocheho,

nehledé€ na zfejmé antipatie mezi nim a prezidentem Zemanem vychazejici mimo jiné z vyrok

% KOUDELKA, Zdenék. Vztah prezidenta a vlady v oblasti jmenovéani. Jmenovéni ¢lena vlady. In SIMICEK,
Vojtéch a kol. Postaveni prezidenta v iistavnim systému Ceské republiky. Brno: Masarykova Univerzita, 2008, s.
172.

47 SUCHANEK, Radovan. Vlada a jiné organy moci vykonné. In PAVLICEK, Vaclav a kol. Ustavni pravo a
statovéda: 2. dil Ustavni pravo Ceské republiky. 1. vydani. Praha: Leges, 2011, s. 862.

8 MLSNA, Petr. In KLIMA, Karel a kol. Komentdi a Ustavé a Listiné. 2 vydani. Plzeni: Ale§ Cengk, 2009. s. 528
(¢l. 68 Ustavy).

Shodné se k problematice vyjadiuji i Mikule/Suchanek.

4 KOUDELKA, Zdengk. Nejmenovani ministra [online]. ceska-justice.cz, 18. kvétna 2018 [cit. 3. tnora 2019].
Dostupné na <http://www.ceska-justice.cz/blog/nejmenovani-ministra/>.
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Pocheho pted prezidentskymi volbami, ve kterych vefejné podporoval prezidentova
protikandidata.>®

Touto problematikou se zabyval i slovensky Ustavni soud, ktery judikoval,
ze ,, bez projevu vule prezidenta nedojde ke vzniku ani zaniku clenstvi ve viade a Ze prezident
se musi navrhem premiéra zabyvat, nikoliv mu vyhoveét.“*! Také Ustavni praxe Italie sveédéi
o tom, ze prezident miize odmitnout jmenovat ¢lena vlady na ndvrh predsedy vlady. I zde 1ze
jako ptiklad uvést odmitnuti prezidenta Mattarelly jmenovat na navrh Giuseppe Conteho

ministrem financi Paola Savonu v kvétnu 2018.52

2.2 SloZeni slibu do rukou prezidenta

Ustava stanovi, ze ,.¢len viady sklada slib do rukou prezidenta republiky™, ktery zni:
Slibuji vérnost Ceské republice. Slibuji, Ze budu zachovavat jeji Ustavu a zdkony a uvadét je
v zivot. Slibuji na svou Ccest, Ze budu zastavat sviij urad svédomité a nezneuziji svého
postaveni*>®, nicméné uz dile neupravuje mozny nasledek pii odmitnuti slozeni slibu
anebo slozeni slibu s vyhradou, jak je tomu naptiklad u prezidenta, na kter¢ho se v piipade
neslozeni slibu nebo sloZeni slibu s vyhradou hledi, jako by nebyl zvolen, nebo u poslance
¢1 senatora, u kterych v takovém ptipad¢ dochdzi k zaniku mandatu. Je tfeba vychazet z vile
ustavodarce a piedpokladat, ze pokud by chtél sneslozenim slibu nebo slozenim slibu
s vyhradou spojovat n&jaky pravni nasledek, jisté by jej vyslovng do Ustavy zavedl. Nasledek
Vv piipadé neslozeni slibu nebo sloZeni slibu s vyhradou navrhoval poslanecky navrh novely
Ustavy, a to sice doplnénim ¢lanku 69 o tieti odstavec, ktery by znél: ,, (3) Odmitne-li ¢len viddy
slozit slib nebo slozi-li slib s vyhradou, hledi se na ného, jako by nebyl jmenovdn.* Tento navrh
ale nebyl uspésny.>* Pokud by v praxi k takovéto situaci doslo, byl by to ziejmé impuls
pro predsedu vlady, aby politickym natlakem =zajistil sloZeni slibu, popiipad€ navrhl
prezidentovi odvolani daného ¢lena. S touto problematikou souvisi také fakt, ze ¢len vlady
nemusi byt ob¢anem Ceské republiky. Jelikoz ale slibuje vérnost Ceské republice,

tuto problematiku a jeji nasledky by mél uvazit jak premiér pred podanim navrhu, tak poptipadé

% Miroslav Poche v 10 bodech: Kdo je politik CSSD, proc¢ ho Zeman a komunisté odmitaji a co ma za sebou
[online]. reflex.cz, 20. Cervna 2018 [cit. 13.unora 2019]. Dostupné na <https://www.reflex.cz/miroslav-poche-
cssd>.

51 Uznesenie Ustaveného sudu Slovenskej republiky ze dne 2. ervna 1993, sp. zn. 1. US 39/93.

52 Conte vzdal snahu o sestaveni italské viddy, prezident mu zamitl ministra [online]. idnes.cz, 27. kvétna 2018
[cit. 10. bfezna 2019]. Dostupné na <https://www.idnes.cz/zpravy/zahranicni/italie-demise-premier-giuseppe-
conte-prezident.A180527 201019 zahranicni_dtt>.

53 Zakon &. 1/1993 Sb. Ustava Ceské republiky, ve znéni pozdé&jsich piedpist, ¢l. 69 odst. 1 a 2.

% MIKULE, V., SUCHANEK R. In SLADECEK, Vladimir a kol. Ustava Ceské republiky. Komentdr. 2. vydani.
Praha: C. H. Beck, 2016, s. 697 (¢l. 68 Ustavy).
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prezident pied jmenovacim rozhodnutim.>® Absence podminky stitniho ob&anstvi ve spojitosti
s vykonem funkce ¢lena vlady je povazovana za deficit Ustavy.

Dle mého nazoru neni nezbytné nutné, aby Ustava tpravu problematiky statniho
obcanstvi u ¢lena vlady upravovala, jelikoz pokud uvazime, ze funkce ¢lena vlady neni pfimo
volitelnd, ale je tieba navrzeni osoby pfedsedou vlady a nasledné jmenovani prezidentem, jsou
zde dvé osoby, které mohou tuto problematiku zvazit a ovlivnit.

Jak tedy vyplyva z pfedchoziho textu, sloZeni slibu neni predpokladem k vykonu funkce
Clena vlady, tim je samotny jmenovaci akt. Okamzikem jmenovani se predseda a ostatni
¢lenové vlady ujimaji své funkce. A& tento nazor prevlada®’, je tfeba doplnit, Ze ne vsichni
autofi se na ném shoduji. Vaclav Pavlicek zastava nazor, ze funkce Clena vlady by meéla
vzniknout az okamzikem slozeni slibu do rukou prezidenta. Pokud by tomu tak skute¢né bylo,
nebylo by tedy podstatné, zda je jmenovan predseda vlady a ostatni ¢lenové vlady soucasné,
nebo predseda vlady samostatné pied zbytkem vlady, protoze samotné funkce by se predseda
vlady ujal pravé slozenim slibu, coz by mohl ucinit spole¢né s ostatnimi ¢leny vlady
pfi piileZitosti jejich jmenovani.®® | tuto problematiku okamziku vzniku funkce ¢lena vlady
navrhoval netspé&iny poslanecky navrh novely Ustavy, a to konkrétné, kromé navrhovaného
odst. 3, pojednavajicim o odmitnuti sloZeni slibu nebo jeho slozeni s vyhradou, doplnénim
¢l. 69 i 0 odst. 4, ktery by stanovil, Ze: ,, (4) Clen viady se ujima své funkce slozenim slibu®.%
V souvislosti se vznikem funkce jmenovanim neni vylouceno, aby prezident stanovil pozdé;jsi

datum G&innosti, k ¢emuz v praxi bézné dochazi.*°

2.3 Kreace vlady po nevysloveni duvéry Poslaneckou snémovnou

Po jmenovani nové vlady prezidentem je tato vlada povinna do tficeti dnil predstoupit
pted Poslaneckou snémovnu a pozadat ji o vysloveni diivéry na zakladé &l. 68 odst. 3 Ustavy.
Tuto povinnost vlady lze povaZzovat za ustavni piikaz, jelikoz je vlada na davéie Poslanecké
snémovny zavisla, nicméné Ustava nestanovi postup pro piipad poruseni této povinnosti

ze strany vlady. D4é se predpokladat, ze by v takovém piipadé vyslovila Poslanecka snémovna

% JIRASEK, Jiti. In JIRASEK, Jii a kol. Ustavni zdklady organizace stdtu. 1. vydani. Praha: Leges, 2013, s. 221.
% MIKULE, V., SUCHANEK R. In SLADECEK, Vladimir a kol. Ustava Ceské republiky. Komentdr. 2. vydani.
Praha: C. H. Beck, 2016, s. 686 (¢l. 68 Ustavy).

57 Shodné se k problematice vyjadiuji napt. Koudelka, Jirasek i Mikule/Suchanek.

%8 PAVLICEK, Vaclav. Prezident republiky. In PAVLICEK, Véclav a kol. Ustavni prdvo a statovéda: 2. dil
Ustavni pravo Ceské republiky. 1. vydani. Praha: Leges, 2011, s. 842.

5 MIKULE, V., SUCHANEK R. In SLADECEK, Vladimir a kol. Ustava Ceské republiky. Komentdr. 2. vydani.
Praha: C. H. Beck, 2016, s. 696 (¢1. 68 Ustavy).

80 KOUDELKA, Zdenék. Prezident republiky s predmluvou Véclava Klause. 1. vydani. Praha: Leges, 2011, s.
108-1009.
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vladé nedvéru, jelikoZ prezident nema pravomoc k odvolani takovéto vlady dle ¢l1. 75 Ustavy,
protoze vlada, ktera nepozadala o divéru Poslanecké snémovny, neni vladou, kterd by byla
povinna podat demisi, a kterou by prezident v piipadé poruseni povinnosti podat demisi mohl
odvolat.®* Zvazime-li ale zajem jednotlivych ¢leni na tom, aby vlada jako celek diivéru ziskala
a fakt, ze by jednotlivi ¢lenové podpofenim necinnosti porusili zavazek, ktery pro né plyne
ze sloZeni slibu, nelze zfejmé takovou situaci za normalnich okolnosti piedpokladat. Jednani
o vysloveni davéry vladé je upraveno Jednacim fadem Poslanecké snémovny a je tfeba,
aby byla pfitomna alesponi jedna tfetina vSech poslancii, pficemz pro divéru se musi vyslovit
nadpolovi¢ni vétSina pfitomnych poslanc.®? Tim je umoznéno, aby kvili absenci hlasi
opozi¢nich poslancti, jejichz hlasy mohou v souctu tvofit vétSinu, vznikla vlada, ktera sice ziska
divéru Poslanecké snémovny, ale opira se o mensinu poslancii, tzv. mensinova vlada.®®
V Ceské republice bylo od roku 1990 celkem $est takovych mensinovych vlad, a to sice druha
vlada Véaclava Klause, vlada MiloSe Zemana, obé dvé vlady Mirka Topolanka, a ob¢ vlady
Andreje BabiSe, pticemz Ctyrleté funkéni obdobi prozatim ustala pouze vlada Milose Zemana,
jejiz stabilitu zarucila tzv. opoziéni smlouva.** Poslaneck4 snémovna je opravnéna a povinna
jednat o vysloveni divéry nové vlade, usnesenim o vysloveni duvéry ziskava nova vlada plnou
legitimitu.®® Pokud Poslanecka snémovna nové vladé divéru nevyslovi, je tato vlada povinna
podat bez zbyteCnych pritahit demisi, prezident demisi pfijme a poveéii tuto vladu,
aby prozatimné vykonavala vladni funkce do doby, nez bude jmenovéana vlada nova.
Prezidentovi pfi ustavovani druhé vlady ptislusi stejné pravomoci, jako pfi ustavovani vlady
prvni. Jelikoz Ustava zadné podminky pro vybér piedsedy druhé vlady nestanovi, je mozné, Ze
zména v osobé predsedy vlady vibec nenastane. Pokud by prezident povéfil jednanim
o sestaveni druhé vlady stejnou osobu, tedy predsedu vlady, ktera byla povinna po vysloveni
neduvéry Poslanecké snémovny podat demisi, vytvaii prezident tomuto ptedsedovi urcity
»prostor, aby se pokusil napi. opakovanym jedndnim a provedenim zmeén ve sloZeni vlady

ziskat diivéru Poslanecké snémovny napodruhé.®®

61 MLSNA, Petr. In KLIMA, Karel a kol. Komentdr k Ustavé a Listiné. 2 vydani. Plzen: Ale§ Cengk, 2009. s. 531
(¢l. 68 Ustavy).

62 MIKULE, V., SUCHANEK V. In SLADECEK, Vladimir a kol. Ustava Ceské republiky. Komentdr. 2. vydani.
Praha: C. H. Beck, s. 691 (1. 68 Ustavy).

68 SUCHANEK, Radovan. Vlada a jiné organy moci vykonné. In PAVLICEK, Vaclav a kol. Ustavni pravo a
statovéda: 2. dil. Ustavni pravo Ceské republiky. Cast 1. 2. vydani. Praha: Linde Praha a.s., 2008, s. 536.

8 HAJEK, L., SVEC, K. Mensinové viddy: v Evropé nic vyjimecného, v Cesku viak moc dlouho nevydrzi [online].
ct24.ceskatelevize.cz, 26. prosince 2017 [cit. 3. unora 2019]. Dostupné na
<https://ct24.ceskatelevize.cz/svet/2338006-mensinove-viady-v-evrope-nic-vyjimecneho-v-cesku-vsak-moc-
dlouho-nevydrzi>.

8 JIRASEK, Jiti. Vlada. In JIRASEK, Jiii a kol. Ustavni ziklady organizace statu. Praha: Leges, 2013, s. 222.

8 MIKULE, V., SUCHANEK R. In SLADECEK, Vladimir a kol. Ustava Ceské republiky. Komentdr. 2. vydani.
Praha: C. H. Beck, 2016, s. 692 (¢1. 68 Ustavy).
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Tato situace nastala v ramci posledniho volebniho obdobi do Poslanecké snémovny,
kdyz vfijnu 2017 volby vyhrdlo hnuti ANO vcele s Andrejem Babisem,
kterého se také prezident rozhodl povéfit jednanim o sestaveni  vlady,
1 kdyZ se jesté pred volbami nechala vétSina ostatnich politickych stran slySet, ze do koalice
s hnutim ANO nevstoupi, a z politické situace se dalo predpokladat, ze tato vldda davéru
Poslanecké snémovny neziska.

Ackoliv by prezident mél jmenovat piedsedou vlady osobu, u které je presvédcen,
ze daveéru Poslanecké snémovny ziskd, jak bylo feceno vySe, prezident Milo§ Zeman
jiz pfi jmenovani prvni vlady Andreje BabiSe ptedpokladal, ze tato vlada divéru neziska.
To bylo mozné vyvodit z jeho projevu, ktery pronesl pfi jmenovani ¢lend nové vlady, v ramci
kterého uvedl ,,...chtél bych vds ujistit, Ze samoziejmé dodrzim sviyj slib, aiv pripade,
kdyby vase vidda hned na prvni pokus nedostala duveéru, jmenuji Andreje Babise podruhé
opét premiérem. A dam mu tentokrdat podstatné vice casu na vyjedndavani o podpore,
at’ uz mensinové nebo koalicni viddy*.®" Dle uvah snémovna prvni vladé Andreje Babise
16. ledna 2018 nevyslovila daveéru, 17. ledna se vlada usnesla o podani demise, kterou prezident
ptijal 24. ledna 2018 a opé&tovné povetil Andreje Babise sestavenim vlady. Prvni vldda Andreje
Babise vladla v demisi az do 27. ¢ervna 2018. Také byvaly prezident Vaclav Klaus jmenoval
Mirka Topolanka ptedsedou vlady i poté€, co jeho prvni vlade 3. fijna 2006 nebyla vyslovena
duvéra, podruhé byl jmenovan premiérem 8. listopadu 2006, pticemz tato vlada byla v demisi
az do 9.ledna 2007.%

V piipad¢, Ze by ani druhy prezidentem jmenovany ptedseda vlady a jeho vlada
neziskala ditvéru Poslanecké snémovny, urci ptedsedu vlady pfedseda Poslanecké snémovny.
Prezident je jeho ndvrhem véazan a tuto osobu jmenuje pfedsedou vlady na zakladé €l. 68 odst.
4 Ustavy. Toto ustanoveni vychazi z pfedpokladu, ze navrh predsedy Poslanecké snémovny,
ktery stoji mimo moc vykonnou, lépe vystihne politickou situaci v Poslanecké snémovné,
a protoze by v piripad¢ tretiho nevysloveni divéry nové vladé mohl prezident Poslaneckou
snémovnu rozpustit, je v zajmu jak predsedy Poslanecké snémovny, vybrat takového predsedu
vlady, ktery bude pro Poslaneckou snémovnu piipustny, tak v zajmu poslancti, aby nové vladé
vyslovili divéru a jejich mandaty piedCasné nezanikly. Opravnéni prezidenta rozpustit

Poslaneckou snémovnu po tetim nevysloveni davéry vlade je fakultativni povahy, prezident

87 ZEMAN, Milo$. Projev prezidenta republiky pri jmenovani clenii nové viady [online]. hrad.cz, 13. prosince
2017 [cit. 3. tnora 2019]. Dostupné na <https://www.hrad.cz/cs/prezident-cr/soucasny-prezident-cr/vybrane-
projevy-a-rozhovory/projev-prezidenta-republiky-pri-jmenovani-clenu-nove-vlady-13795#from-list>.

88 BabiSovi zbyva uz jen pdr hodin a piekond Topoldnka [online]. echo24.cz, 23. dubna 2018 [cit. 4. unora 2019].
Dostupné na <https://echo24.cz/a/S5Uq3/babisovi-zbyva-uz-jen-par-hodin-a-prekona-topolanka>.
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mize zvazit, zda tak vzhledem k politické situaci a celkovym poméram v zemi
ugini.®

Pfesnéjsi vymezeni procesu jmenovani nové vlady a stanoveni lhut navrhoval
poslanecky navrh novely Ustavy z roku 1999. Prezidentovi méla byt na zakladé novely Ustavy
ulozena povinnost povefit sestavenim vlady predsedu nejsilnéjsi politické strany
podle vysledkd parlamentnich voleb a v ptipad¢ nevysloveni divéry Poslanecké snémovny mél
byt prezidentem povéfen predseda druhé nejsilngjsi strany dle vysledku voleb. V obou
piipadech by byl designovany piedseda vlady povinen ptedlozit navrh na jmenovani vlady
ve 1hité¢ 30 dnt. V piipade dalsiho neuspéchu by predsedu vlady zvolil predseda Poslanecké
snémovny s tim, ze prezident by mél povinnost tuto osobu pozadat o sestaveni vlady ve lhité
deseti dnd. Prezident by byl povinen sestavenou vladu neprodlené jmenovat a vlada by byla
povinna piedstoupit pied Poslaneckou snémovnu a pozadat ji o divéru ve lhaté 15 dnt.
Takovéto ustavni zmény by podle nazora predkladateli navrhu vedly k efektivnéjSimu vyuziti
¢asu pred tim, nez je jmenovana nova vlada, a také jim mély byt stanoveny nové povinnosti
prezidentovi ohledné¢ vybéru osoby, kterou povéti sestavenim vlady a ohledné lhit,
ve kterych tak ugini.’”® Navrh byl schvalen Poslaneckou snémovnou, nicméné zamitnut

Senatem.’?

P. Mlsna tento navrh komentuje slovy: ,,je ustavné neprijatelné, aby proces
sestavovani vlady trval v radech nékolika mésicii s tim, Ze na konci vyjednavaciho
a jmenovaciho procesu je vlida bez divéry Poslanecké snémovny“, ptiemZ dodava,
e ,,praktické komplikace pri sestavovani viddy vedou k nestabilité politického prostiedi*'.
S argumenty Petra Mlsny nelze nez souhlasit, nicméné pokud by se danym negativnim jevim
mélo zabranit pravé takovou novelou Ustavy, ktera byla predlozena Poslaneckou snémovnou,
doslo by k naprosté absenci ville prezidenta jak v ptipadé povéteni osoby sestavenim vlady,
tak pozbytim opravnéni prezidenta navrh na sestaveni vlady designovanému piedsedovi vratit

a vyzédat si novy.

8 MLSNA, Petr. In KLIMA, Karel a kol. Komentdr k Ustavé a Listiné. 2 vydani. Plzeii: Ale§ Cengk, 2009, s. 531-
532 (&l. 68 Ustavy).

O MLSNA, Petr. Vlada — jeji vyvoj a promény. In SUCHANEK R., JIRASKOVA V. akol. Ustava Ceské republiky
V praxi. 15 let platnosti zakladniho zdkona. Praha: Leges, 2009, s. 190-191.

1 Tamtéz, s. 192.

2 Tamtéz, s. 191.
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3 Odvolani vlady, predsedy vlady a ¢lena vlady

Krom¢ pravomoci prezidenta sméfujicich k ustaveni vlady disponuje prezident
i pravomocemi, jimiZz naopak muze vladu, jejiho piedsedu, nebo ¢leny odvolat. Tato kapitola
nepojednava o odvolani predsedy vlady, ¢lena vlady nebo vlady jako celku poté, co je podana
demise, nebo po podani demise jednotlivymi &leny vlady. Uprava problematiky odvolani
ve spojitosti s vladou je vtextu Ustavy spjata spravomoci prezidenta jmenovat vladu,
a to konkrétng v jiz vyse zminéném &l. 62 pism. a), kterym Ustava stanovi, ze ,,Prezident
republiky jmenuje a odvolava predsedu a dalsi ¢leny viady a prijima jejich demisi, odvolava
viddu a prijima jeji demisi“™, dale ¢l. 68 odst. 5, ktery stanovi, ze ,,V ostatnich pripadech
prezident republiky jmenuje a odvoldava na navrh predsedy viady ostatni cleny viady a povéruje
Je Fizenim ministerstev nebo jinych uradii“’®. Dilezitym ustanovenim je také &l. 74, ktery
konkretizuje odvolani ¢lena vlady. ,, Prezident republiky odvola clena viddy, jestlize to navrhne
predseda viady. “™. Koneéné ¢l. 75 stanovi povinnost prezidenta odvolat vladu ,,kterd nepodala
demisi, ackoliv ji byla povinna podat’®. Z vyse zminénych ¢&lanka Ustavy by bylo mozné
usuzovat, Ze prezident disponuje pravomoci odvolat jednak vladu jako celek, odvolat predsedu
vlady a odvolat jednotlivé ¢leny vlady.

Prvni otazkou je, zda muiZe prezident odvolat piedsedu vlady. Ustava odvolani
samotného piedsedy vlady pripousti pouze ¢l. 62 pism. a), tuto problematiku uz ale dale netesi
a nekonkretizuje. Mnoho autor@’’ zastavéa nazor, 7e a¢ by ze samotného textu ¢l. 62 pism. a)
bylo mozné vyvozovat pravomoc prezidenta odvolat piedsedu vlady, je nezbytné zkoumat tento
&lanek v kontextu celkového znéni Ustavy, ¢imz vétsina autorti dochazi k zavéru, Ze prezident
republiky nema za Zadnych okolnosti moznost odvolat ptedsedu vlady, a to 1 pfesto, Ze by napf.
nesouhlasil sjeho vladni politikou.”® Jakkoliv je argumentace nezbytnosti zkoumani
pfedmétného cClanku v kontextu ustavniho textu sugestivni, vyklad tohoto c¢lanku
bez jakéhokoliv kontextu by prezidentovi umoznil kdykoliv béhem funkéniho obdobi odvolat
predsedu vlady, i kdyby vlada disponovala divérou Poslanecké snémovny. Odvolani predsedy
vlady by nejspis znamenalo odvolani celé vlady, jelikoz, jak jiz bylo feceno, ¢lenové vlady

odvozuji svoje postaveni od piedsedy vlady. Je tedy diskutabilni, zda a za jakych podminek by

73 Zakon &. 1/1993 Sb. Ustava Ceské republiky, ve znéni pozdgjsich piedpist, ¢l. 62 pism. a).

" TamtéZ, ¢l. 68 odst. 5.

s Tamtéz, ¢l. 74.

6 Tamtéz, ¢l. 75.

" Shodné vidi danou problematiku Mlsna, Mikule/Suchanek i Pavlicek.

8 SLADECEK, Vladimir. In SLADECEK, Vladimir a kol. Ustava Ceské republiky. Komentdr. 2. vydani. Praha:
C. H. Beck, 2016, s. 598 (¢l. 62 Ustavy).
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mohl prezident toto svoje opravnéni vyuzit, popt. pokud by ho vyuzit nemohl, nabizi se otazka,
jaky smysl ma vistavni norma, kterd nemiize byt vitbec aplikovana“.” Vyklad ¢l. 62 pism. a)
bez kontextu litery Ustavy podporuje napt. Zdenék Koudelka, dle kterého z celkového vyznéni
¢lanku neni mozné vyvodit nic, co by prezidentovi znemoziiovalo vyuZzit svoje pravo ptriznané
timto Clankem, pficemz argumentuje slovy Emila Soboty ,,... zdkonodarce tim, co pravi,
vyslovil také vse, co chtél“.8° Z gramatického vykladu ¢l. 68 odst. 5 také neni také mozné
vyvozovat, ze by pfedseda vlady mohl navrhnout k odvolani sam sebe, 1 kdyZ je jako predseda
vlady i ¢lenem vlady.8

Prezident je povinen odvolat vladu v piipadé stanovenym ¢l. 75, tedy v piipadé,
ze nepodala demisi, ackoliv ji byla povinna podat. Vlada je obligatorné povinna podat demisi
tehdy, zamitne-1i Poslaneckd snémovna jeji zZadost o vysloveni divéry, nebo pokud vyslovi
vladé neduveéru, nebo po ustavujici schiizi nové zvolené Poslanecké snémovny. Pokud vlada
svoji povinnost podat demisi porusi, je prezident povinen ji odvolat. Ustava nestanovi Ihiitu,
ve které by méla vlada demisi podat, nicméné plati, Ze by tak méla uéinit neprodlend. Ustava
nestanovi ani lhitu, ve které by mél prezident ,,ne¢innou vladu odvolat, mé¢l by tak ucinit
bez zbyte¢ného odkladu. Jestlize tedy vlada neprodlené nepodd demisi, prezident ma povinnost
ji odvolat. Pokud by prezident s odvolanim vlady otalel, jeho necinnost by bylo mozno vylozit
jako poruseni demokratickych zakladti CR a prezident by mohl byt odpovédny z velezrady.
V praxi by se jako jistd prodleva, jak na stran€ prezidenta, tak na strané¢ vlady, dala oznacit
situace, kdy snémovna nevyslovila divéru 1. vladé Mirka Topoldnka v roce 2006, a tato vlada
podala demisi az osmy den po nevysloveni diveéry. Tehdejsi prezident Vaclav Klaus mél tuto
vladu odvolat, ale pockal, az demisi poda sama a poté ji ptijal.?? Ur¢ita prodleva ze strany
prezidenta nastala i v ptipadé¢ demise prvni vlady Andreje Babise. Vlada se nasledujici den
po nevysloveni divéry Polaneckou snémovnou, tedy 17.ledna 2018, usnesla o podani demise.®

Prezident Milo§ Zeman ji z diivodu nedostatku Gasu piijal az 24. ledna, tedy tyden poté.®*

7 STASTNY, Vit. In KLIMA, Karel a kol. Komentdr k Ustavé a Listiné. 2 vydani. Plzeii: Ales Cengk, 2009, s.
466 (¢l. 62 Ustavy).

80 SOBOTA, Emil a kol. Ceskoslovensky prezident republiky. Praha, 1934, s. 184. cit. In KOUDELKA, Zdenék.
Prezident republiky s predmluvou Viaclava Klause. 1. vydani. Praha: Leges, 2011, s. 118.

81 MLSNA, Petr. In KLIMA, Karel a kol. Komentdi k Ustavé a Listiné. 2 vydéni. Plzen: Ale§ Cenék, 2009, 561-
562 (¢&l. 74 Ustavy).

8 MIKULE, V., SUCHANEK R. In SLADECEK, Vladimir a kol. Ustava Ceské republiky. Komentdr. 2. vydani.
Praha: C. H. Beck, 2016, s. 722 (¢l. 75 Ustavy).

8 Usneseni vlady Ceské republiky ze dne 17. ledna 2018, &. 55, o podani demise vlady.

8 Zeman prijal demisi Babisovy viddy. A hned ho povéril sestavenim kabinetu znovu [online].
ct24.ceskatelevize.cz, 24. ledna 2018 [cit. 13. unora 2019]. Dostupné na
<https://ct24.ceskatelevize.cz/domaci/2370775-zeman-prijme-demisi-babisovy-vlady-a-hned-mu-da-druhy-
pokus >.

24


https://ct24.ceskatelevize.cz/domaci/2370775-zeman-prijme-demisi-babisovy-vlady-a-hned-mu-da-druhy-pokus
https://ct24.ceskatelevize.cz/domaci/2370775-zeman-prijme-demisi-babisovy-vlady-a-hned-mu-da-druhy-pokus

Kromé obligatorni povinnosti prezidenta odvolat vladu by mohl byt ustavni oporou
pro odvolani vlady jako celku z vile prezidenta republiky pfipustny pouze ¢l. 62 pism. a)
Ustavy, nicméné problematika je stejna, jako u odvolani predsedy vlady, pfi¢emz i fakticky
dopad by byl stejny.&

Dle mého nazoru je velice dilezité, jak je na ¢l. 62 nahlizeno a z jakého divodu
ho ustavodarce koncipoval timto zpiisobem. Zda méa pouze demonstrovat pravomoci
prezidenta, které miize vykonavat sam s tim, Ze piesné&ji je rozviji a uptesiiuje dalsi text Ustavy,
nebo zda jednotlivé pravomoci zaklada prezidentovi bez dalSiho. Na zakladé tohoto je pak rizné
nahlizeno jak na moznosti zdsahli prezidenta v procesu ustavovani vlady, tak i jejiho odvolani.

Odvolani jednotlivych ¢lenti vlady je stejné jako odvolani predsedy vlady a vlady
jako celku upraveno ¢l. 62 pism. a), problematiku odvolani ¢lent vlady dale rozviji ¢1. 68 odst.

“86 3 ¢lanek 74 slovy ,jestlize to navrhne predseda

5 Ustavy slovy ,,na navrh predsedy viady
viady*®’. Pokud by se pro piipad odvolani ¢lenti vlady postupovalo pouze na zikladé ¢&l. 74,
bylo by mozné ¢lanek vylozit jako ustavni piikaz®®, ktery uklada prezidentovi povinnost odvolat
¢lena vlady, pokud to navrhne pfedseda vlady. Dle tohoto pojeti je pouze on jediny opravnén
takovy néavrh ucinit, jelikoz jenom on sam je odpovédny za personalni slozeni vlady.
Navrhnout odvolani ¢lena vlady tedy neni opravnén ani prezident, ani mistopiedseda vlady.
Prezident republiky tedy nema pravo zkoumat opodstatnénost podaného navrhu, nema pravo
ukladat ani zadné podminky, jejichZ splnéni by podminovalo odvolani ¢lena vlady. Prezident
republiky je povinen takovému navrhu vyhovét a ¢lena vlady odvolat®®, neni opravnén navrh
odmitnout. Plati, ze by mél premiér takovy navrh prezidentovi ptedlozit v pisemné formé
a prezident by mél odvolani ¢lena ucinit bez zbyte¢ného odkladu po obdrzeni pfedmétného
navrhu. V piipadé zamitnuti ndvrhu by se prezident mohl dopustit hrubého poruseni Ustavy,
za coz by mohl byt odpovédny dle &l. 65 odst. 2 a 3.%° Pokud by s odvolanim otalel, vznikl by
pravdépodobné kompetencni konflikt mezi nim a piedsedou vlady, k jehoZ rozhodovéni by byl
kompetentni Ustavni soud.

Ani Poslanecka snémovna neni opravnéna ukladat predsedovi vlady zavazné pokyny

k odvolani jednotlivych ¢lent. Jelikoz v Ceské republice nejsou ¢lenové vlady odpovédni

8 zakon ¢. 1/1993 Sb. Ustava Ceské republiky, ve znéni pozdgjsich piedpisi, ¢l. 68 odst. 5.

87 Tamtéz, ¢l. 74.

8 Tuto problematiku vyklad4 shodné napf. Mlsna, Pavli¢ek, Mikule/Suchéanek.

8 MLSNA, Petr. In KLIMA, Karel a kol. Komentdi* k Ustavé a Listiné. 2 vydani. Plzeii: Ale§ Cengk, 2009, s. 561-
562 (&l. 74 Ustavy).

% MIKULE, V., SUCHANEK R. In SLADECEK, Vladimir a kol. Ustava Ceské republiky. Komentdr. 2. vydani.
Praha: C. H. Beck, 2016, s. 720 (¢1. 74 Ustavy).
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Poslanecké snémovné jednotlivé jako napt. na Slovensku nebo v Polsku, nybrz pouze
jako celek, pokud by snémovna nesouhlasila napt. s ¢innosti a setrvanim ve vladé jednoho
¢lena, mohla by v ptipad¢€, ze by ho premiér i pies jeji apel odmitl navrhnout k odvolani,
vyslovit nedaveéru pouze vladé jako celku. Toto je jeden z piipadii, kdy mlze premiér vyuzit
pravo navrhnout ¢lena vlady k odvolani, aby zajistil setrvani vlady ve stavu diivéry Poslanecké
snémovny. Pfipadné zmény ve slozeni vlady nemaji na divéru PS zadny vliv, i kdyby se béhem
funkéniho obdobi zménilo mimo piedsedy celé jeji slozeni. Piedseda vlady je povinen
navrhnout ¢lena vlady k odvolani, pokud by pfestal spliiovat podminky pro vykon funkce nebo
pokud by vykonaval funkci neslucitelnou s funkei ¢lena vlady. V ptipadé€, ze by ¢len vlady
porusoval slib, premiér neni povinen ho odvolat, navrh na jeho odvolani by zéavisel na jeho
tivaze.%
Opaény nizor na problematiku zastava Zden&k Koudelka, dle kterého ¢l. 74 Ustavy
Lnevycerpdvd ani neneguje obecnou vpravu ¢l 62 pism. a) Ustavy“®. Dle jeho néazoru
se prezident navrhem na odvolani ¢lena vlady musi zabyvat, ale ma pravo posoudit, zda je tento
navrh Gstavné perfektni a véazat jej na vybér nastupce. Koudelka argumentuje dilezitosti
nepfetrzitosti vykonu funkce napf. u ministra vnitra, pokud by tedy piedseda vlady zaroven
nepiedlozil navrh na jmenovani nastupce nebo pokud by alespon nesouhlasil s tim, ze fizeni
ministerstva pifevezme on sam, je dle ndzoru Koudelky spravné, zZe navrhu na odvolani
prezident okamzité nevyhovi. Dle tohoto vykladu je mozné, aby prezident odvolal ¢lena vlady
bez navrhu, a dokonce i bez souhlasu ptedsedy vlady, ten se ale mtze branit hrozbou demise.
Koudelkiiv vyklad ptiznavajici prezidentovi uréitou volnost uvazeni odvolacich rozhodnuti
oproti jinym vykladim je zaloZzen na argumentu odpovédnosti prezidenta za jmenovaci
a odvolaci rozhodnuti, za nez je odpovédny za velezradu.%®

Otazky spojené s povinnosti prezidenta odvolat ¢lena vlady na ndvrh pfedsedy vlady
vyvstaly v kvétnu 2017 v souvislosti s navrhem tehdejsiho premiéra Bohuslava Sobotky
na odvolani ministra financi Andreje Babise. Bohuslav Sobotka podal tento navrh prezidentovi
Milosi Zemanovi 5. kvétna 2017 pficemz navrhl, aby k odvolani doslo 9. kvétna. Prezident,
jak jiz bylo feceno, by mél navrhu vyhovét bez zbyte¢ného odkladu, vtomto pitipadé
ale prezident avizoval, Ze se bude navrhem zabyvat az po svém navratu z Ciny 18. kvétna 2017.

JelikoZ ale jeho cesta do Ciny méla zapo¢it az 11. kvétna, dle Marka Anto$e mél prezident

% MLSNA, Petr. In KLIMA, Karel a kol. Komentdr k Ustavé a Listiné. 2 vydani. Plzefi: Ale§ Cengk, 2009, s. 561-
562 (¢l. 74 Ustavy).

%2 KOUDELKA, Zdenék. Prezident republiky s predmluvou Véclava Klause. 1. vydani. Praha: Leges, 2011, s.
112.

9% Tamtéz.
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o odvolani rozhodnout pravé v dobé pred odletem do Ciny, tedy od 5. do 11. kvétna, coZ je
dle jeho slov dostate¢né dlouhda doba na to, aby prezident ucinil takové rozhodnuti,
jez mu Ustava piikazuje a neponechava mu prostor pro uvazeni, zda rozhodnuti uéini & nikoliv.
Dle tohoto konceptu povazuje Anto§ odkladani rozhodnuti o odvolani za poruseni Ustavy.®* Je
mozné se domnivat, ze prezident s odvolanim otalel, jelikoz mu nebyl navrhnut novy ministr
financi. Pozice prezidenta v okamziku, kdy odvola c¢lena vlady, je slabsi nez napft.
na Slovensku, jelikoz dle &l. 116 odst. 7 Ustavy SR prezident poté co ,, ... odvold clena viddy,
urci, ktory z clenov viddy bude docasne spravovat veci ¢lena viddy... % Toto ,otaleni“
s odvolanim ¢lena vlady je prezidentiv néstroj, jak zabranit vzniku situace, jejiz dasledky
vzniklé nasledkem odvolani ¢lena vlady by vedly k jeho odpovédnosti z velezrady, ale zaroven
se tim vystavuje nebezpeci, které hrozi ze strany premiéra, ktery miize podat kompetencni
zalobu k Ustavnimu soudu. To také avizoval Bohuslav Sobotka®® poté, co 18. kvétna navrhl
prezidentovi ke jmenovani Ivana Pilného ministrem financi namisto Andreje Babise. 24. kvétna
prezident Zeman Andreje BabiSe odvolal a na jeho misto jmenoval Ivana Pilného®,

¢imz se tato konkrétni situace vyfesila.

% Zeman se dnes sezndmi s ndvrhem na odvoldni Babise [online]. aktualne.cz, 8. kvétna 2017 [cit. 11. bfezna
2019]. Dostupné na <https://zpravy.aktualne.cz/domaci/politika/zeman-se-dnes-seznami-s-navrhem-na-odvolani-
babise/r~fc54753a33b511e7a70b002590604f2¢e/>.

% Ustavni zakon &. 460/1992 Sb. Ustava Slovenskej republiky, ve znéni pozdgjsich predpist, &l. 116 odst. 7.

% Sobotka davd Zemanovi s odvoldnim Babise ultimdatum do patku [online]. novinky.cz, 22. kvétna 2017 [cit. 11.
bfezna 2019]. Dostupné na <https://www.novinky.cz/domaci/438539-sobotka-dava-zemanovi-s-odvolanim-
babise-ultimatum-do-patku.html>.

% Zeman ve stredu odvola Babise 7 viady a novym ministrem financi jmenuje Ivana Pilného [online].
ct24.ceskatelevize.cz, 23. bfezna 2017 [cit. 11. bfezna 2019]. Dostupné na
<https://ct24.ceskatelevize.cz/domaci/2128335-zeman-ve-stredu-odvola-babise-z-vlady-a-novym-ministrem-
financi-jmenuje-ivana-pilneho>.
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4 Institut demise

Pojmem demise byva oznacovan politicko-pravni ukon, na jehoz zaklad€ se clenové
vlady, pfedseda vlady, nebo vlada jako celek vzdavaiji své funkce.®® Clanek 73 odst. 1 Ustavy
stanovi postup pro podani demise, tedy ze ,, predseda viady podava demisi do rukou prezidenta
republiky“®® a ,, ostatni clenové viady podavaji demisi do rukou prezidenta prostiednictvim
predsedy viady “*®. Clankem 62 pism. a) Ustavy je prezidentovi republiky pfiznana pravomoc
demisi vlady, piedsedy vlady, nebo jejich ¢lent piijmout.!®® Ustava stanovi tfi ptipady,
ve kterych je vlada povinna demisi podat. Pokud je podanim demise plnén ustavni ptikaz vlady,

re¢

oznacujeme takovou demisi adjektivem ,,obligatorni. V ostatnich ptipadech se jedna o demisi
podanou z vule vlady nebo jejiho ¢lena a takovéto podani oznacujeme jako ,,fakultativni
demisi.’®> Demise ma byt podana v pisemné formé. Pravni wlinky demise nastavaji
az okamzikem jejiho pfijeti prezidentem, nikoliv pouhym podanim. Ustava nestanovi, zda je

03 7e to mozné neni. Clankem 62

mozné zpétvzeti jiz podané demise, nicméné prevazuje nazor?
pism. d) opraviiuje prezidenta povéfit vladu, jejiz demisi piijal nebo odvolal prozatimnim
vykonem funkce az do jmenovani vlady nové. Toto prezidentovo opravnéni je nutno vykladat
zaroven jako jeho povinnost, jelikoZ je zcela nepfipustné, aby ve staté¢ prechodné nebyla
ve funkci zadna vlada. Vlada je po povéfeni prezidentem K prozatimnimu vykonu funkci

povinna vladni funkce zajistit 1* (pravomoc a piisobnost vlady v demisi viz kap. 4.3.).

4.1 Obligatorni demise

Piipady, ve kterych je vlada povinna podat demisi, stanovi Ustava taxativnim vyétem
Vv €l. 73 odst. 2. V ptipad¢ obligatorni demise tedy nezélezi na tivaze piedsedy vlady nebo vlady
jako celku, zda demisi poda ¢i nikoliv, ¢l. 73 odst. 2 ji tento ukon uklada jako
povinnost.

Prvni situace, jejimz nasledkem je povinnost vlady demisi podat, je zamitnuti zadosti

na vysloveni diavéry Poslaneckou snémovnou, pficemz Ustavodarce nerozliSuje, zda se jedna

% MIKULE, V., SUCHANEK R. In SLADECEK, Vladimir a kol. Ustava Ceské republiky. Komentdr. 2. vydani.
Praha: C. H. Beck, 2016, s. 711 (¢l. 73 Ustavy).

% Zakon ¢. 1/1993 Sb. Ustava Ceské republiky, ve znéni pozdéjsich predpisd, ¢l. 73 odst. 1.

100 Tamtéz.

101 Tamtéz, ¢l. 62 pism. a).

102 MIKULE, V., SUCHANEK R. In SLADECEK, Vladimir a kol. Ustava Ceské republiky. Komentdr. 2. vydani.
Praha: C. H. Beck, 2016, s. 713 (¢l. 73 Ustavy).

103 Shodné se k problematice vyjadiuji napf. Mikule/Suchanek nebo Jirasek.

104 JIRASEK, Jif. Vlada. In JIRASEK, Jiii a kol. Ustavni zdklady organizace stdtu. 1. vydani. Praha: Leges, 2013,
S. 226.
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o zamitnuti zadosti z navrhu samotné vlady, napt. v pribehu jejiho funkéniho obdobi, nebo
pti konstituovani nové vlady dle ¢l. 68 odst. 3. V obou piipadech se ale jedna o zadosti vlady
o vysloveni davéry, a to bud’ ze své vlastni iniciativy (¢l. 71), nebo jako plnéni tstavni
povinnosti (¢l. 68 odst. 3). Pokud vlada pozada Poslaneckou snémovnu o vysloveni divéry
Vv prubehu svého funkcéniho obdobi, PS je povinna vladni navrh projednat ve 1hité ¢trnacti dnd
po jeho prelozeni. Pokud se jednd o vysloveni divéry noveé jmenované vladé, je tato vlada
povinna predstoupit se zadosti o vysloveni davéry pfed PS do tficeti dna
po svém jmenovani. PS muize vyslovit davéru pouze vladé jako celku, neni mozné vyslovit
duvéru pouze neékterému ¢lenovi nebo ¢lentim vlady. Vlada poziva davéry PS, pokud se pro ni
vyslovila nadpolovi¢ni vét§ina pfitomnych poslancii. Naposledy PS hlasovala o vysloveni
davéry 2. vladé Andreje BabisSe, a to 12. cervence 2018, 264 dni po volbach do Poslanecké
snémovny. Ze 196 ptitomnych poslanct se jich pro divéru vyslovilo 105, proti hlasovalo 91
poslancti.'® Piedchozi vladé Andreje Babise vzniklé po volbach do Poslanecké snémovny
Vv fijnu 2017, ktera byla prezidentem jmenovana 6. prosince 2017, vyslovena duvéra nebyla. 16.
ledna 2018 pro vysloveni divéry hlasovalo pouze 78 poslancu z Hnuti ANO, proti bylo 117
poslancti opoziénich stran. V ramci historie samostatné Ceské republiky Poslanecka snémovna
nevyslovila divéru vladé celkem ttikrat.1%

Druhym piipadem je vysloveni nedivéry vladé Poslaneckou snémovnou. To mize
nastat pouze v prabéhu funkéniho obdobi vlady, kterd disponuje divérou Poslanecké
snémovny.%” Navrh na vysloveni nedivéry musi vzejit z iniciativy nejméné padeséti poslanci
a kjeho piijeti je tieba nadpoloviéni vétsiny vsech poslanci.'® Pokud se pro vysloveni
neduvéry vladé nevyslovi absolutni vétSina poslanci, znamena to, ze vlada dale disponuje
diivérou Poslanecké snémovny. % Posledni hlasovani Poslanecké snémovny o nedivéte vladé
probéhlo 23. listopadu 2018 jako reakce na nové informace v kauze Capi hnizdo. Pro vysloveni

nedtvéry hlasovalo 92 poslancti, pro kyzeny vysledek by jich ale bylo potfeba nejméné 101.11°

195 Druha Babisova viada ziskala po vice nez patndcti hodindch jedndni poslancii diivéru [online]. irozhlas.cz, 12.
Cervence 2018 [cit. 1. bfezna 2019]. Dostupné na <https://www.irozhlas.cz/zpravy-domov/vlada-cr-andrej-babis-
duvera-2018 1807110800 _ako>.

196 Snémovna Babisové viadé nedala ditvéru, pro hlasovalo pouze ANO [online]. ct24.ceskatelevize.cz, 16. ledna
2018 [cit. 1. bfezna 2019]. Dostupné na <https://ct24.ceskatelevize.cz/domaci/2363233-snemovna-hlasuje-o-
duvere-babisove-vlade-poslanci-ji-predem-odmitaji>.

107 MLSNA, Petr. In KLIMA, Karel a kol. Komentdr k Ustavé a Listiné. 2 vydani. Plzeii: Ales Cenék, 2009, s. 557
(¢l. 73 Ustavy).

108 73kon &. 1/1993 Sb. Ustava Ceské republiky, ve znéni pozdgjsich piedpist, ¢l. 72 odst. 2.

109 MLSNA, Petr. In KLIMA, Karel a kol. Komentdr k Ustavé a Listiné. 2 vydani. Plzeii: Ales Cengk, 2009, s. 557
(¢l. 73 Ustavy).

10 Hiasovani o nediivéie viddé bylo marnéni casu, Fiké Zeman [online]. echo24.cz, 27. listopadu 2018 [cit. 1.
btezna 2019]. Dostupné na <https://www.echo24.cz/a/S3PNQ/hlasovani-o-neduvere-vlade-bylo-marneni-casu-
rika-zeman>.

29


https://www.irozhlas.cz/zpravy-domov/vlada-cr-andrej-babis-duvera-2018_1807110800_ako
https://www.irozhlas.cz/zpravy-domov/vlada-cr-andrej-babis-duvera-2018_1807110800_ako
https://ct24.ceskatelevize.cz/domaci/2363233-snemovna-hlasuje-o-duvere-babisove-vlade-poslanci-ji-predem-odmitaji
https://ct24.ceskatelevize.cz/domaci/2363233-snemovna-hlasuje-o-duvere-babisove-vlade-poslanci-ji-predem-odmitaji
https://www.echo24.cz/a/S3PNQ/hlasovani-o-neduvere-vlade-bylo-marneni-casu-rika-zeman
https://www.echo24.cz/a/S3PNQ/hlasovani-o-neduvere-vlade-bylo-marneni-casu-rika-zeman

Poslednim pfipadem, kdy je vlada povinna podat demisi, je tspésné ukonceni ustavujici
schiize nové zvolené Poslanecké snémovny. Tato povinnost vlade nastane az ve chvili, kdy je
ustavujici schiize Poslanecké snémovny dokoncena, tj. byly konstituovany organy Poslanecké
snémovny. Okamzik dokonceni je dilezity zejména proto, ze ustavujici schiize mulze trvat
i n&kolik mésict.1*! Po volbach v roce 2006 vyzvala ODS dosluhujici vladu Jitiho Paroubka
k podani demise jesté pred dokonéenim ustavujici schiize nové zvolené Poslanecké snémovny.
Ustavujici schlize nové zvolené Poslanecké snémovny je povazovana za dokonc¢enou az poté,
co je zvolen jeji predseda, tedy az timto okamzikem vznik4 vladé povinnost podat demisi.
Tehdejsi prezident Véclav Klaus Vtéto situaci upozornil na to, Ze demise podana
pred skoncenim ustavujici schiize by nebyla demisi, kterou je vlada povinna podat dle ¢l. 73
odst. 2 Ustavy. V tomto piipadé byla nakonec demise podana az po skonéeni ustavujici schiize,
pokud by ale byla podana diive, prezident by nebyl povinen postupovat dle ¢l. 75 Ustavy,
jelikoz by se nejednalo o plnéni Gistavni povinnosti vlady dle ¢l. 73 odst. 2.112

Ustava nestanovi lhiitu, ve které ma vlada demisi podat, mélo by tak byt u¢inéno
bezodkladné ve 1hité priméfené.!'® Na ¢&l. 73 odst. 2 navazuje ¢l. 73 odst. 3, ktery stanovi
povinnost prezidentovi takto podanou demisi pfijmout. O povinnosti pfijeti obligatorni demise
prezidentem se na rozdil od pfijeti fakultativni demise nevedou spory, jelikoz obsah obou
predmétnych odstavcu €l. 73 (tf1 ptipady, ve kterych je vlada povinna podat demisi a povinnost
prezidenta ji v takovych ptipadech pfijmout) je zietelné formulovan jako povinnost téchto
subjektti. Clenové vlady jsou v piipadé hlasovani o podani obligatorni demise povinni hlasovat
pro jeji podani. Cl. 75 tesi situaci, kdy vlada porusi svoji povinnost demisi podat dle ¢1. 73 odst.
2.V takovém ptipad¢ prezident vladu odvola a vyvola témér stejny pravni stav, jako by vlada
demisi podala sama a prezident ji piijal.'** V ptipadé obligatorni demise by ji mél prezident
pfijmout neprodlené, nejlépe prvni pracovni den po dni, kdy mu byla pfedloZena. Poté, co je
prezidentem obligatorni demise pfijata, je vlada povétena prozatimnim vykonem funkce (viz
kap. 4.3.).11°

UL MLSNA, Petr. In KLIMA, Karel a kol. Komentdr k Ustavé a Listiné. 2 vydani. Plzeii: Ales Cengk, 2009, s. 557
(¢l. 73 Ustavy).

112 JJRASEK, Jiti. Vlada. In JIRASEK, Jiti a kol. Ustavni zdklady organizace statu. Praha: Leges, 2013, s. 225-
226.

113 Tamtéz.

114 MIKULE, V., SUCHANEK R. In SLADECEK, Vladimir a kol. Ustava Ceské republiky. Komentdr. 2. vydani.
Praha: C. H. Beck, 2016, s. 713 (¢l. 73 Ustavy).

115 MLSNA, Petr. In KLIMA, Karel a kol. Komentdi* k Ustavé a Listiné. 2 vydani. Plzeni: Ale§ Cengk, 2009, s. 558
(¢l. 73 Ustavy).
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4.2 Fakultativni demise

Vlada mtize podat demisi i z jiného dtivodu, nez ktery je uvedeny v ¢l. 73 odst. 2 Ustavy.
Pokud podanim demise vlada vyjadtuje svoji viili a zamér nadale nesetrvat ve vykonu vladnich
funkei, oznacujeme tuto demisi jako fakultativni demisi, a jeji podani povazujeme za pravo

116 p¥iznané ji ¢l. 73 odst. 1 Ustavy. Ten prvni vétou stanovi, Ze ,, Predseda viddy poddva

vlady
demisi do rukou prezidenta republiky. ...“*'" Opravnéni prezidenta tuto demisi piijmout
vyvozujeme z &l. 62 pism. a) Ustavy.''® Na rozdil od obligatorni demise, kterou je prezident
povinen piijmout, v pfipadé demise podané z vile vlady prevazuje nazor, ze prezident mize
zvézit, zda demisi pfijme &i nikoliv. Ustava tuto problematiku neupravuje, nicméné mnoho
autori!® je toho nazoru, ze fakultativni demisi prezident piijmout nemusi.?

To je mozné vyvodit i ze samotné Ustavy, jelikoz &l. 73 odst. 3 stanovi prezidentovi
povinnost demisi pfijmout, pokud je podéna za podminek stanovenych &l. 73 odst. 2 Ustavy
(viz kap. 4.1. obligatorni demise). Lze se tedy domnivat, ze vile Gstavodarce nebyla ulozit
prezidentovi povinnost pfijmout kazdou demisi, ktera je mu piedlozena, ale pouze takovou
demisi, jeZ je podana vladou za ucelem Splnéni tstavni povinnosti dle ¢l. 73 odst. 2. Pokud
by chtél tstavodarce rozsitit prezidentovu povinnost na piijeti kazdé demise, kterou vlada
predlozi, znél by ¢l. 73 odst. 3 zfejmé takto: ,,Poda-li vlada demisi podle odst. 1 a 2, prezident
republiky demisi pifijme.* JelikoZ se ale v €l. 73 odst. 3 o povinnosti pfijmout demisi vlady
podanou i dle ¢l. 73 odst. 1 Ustava nezmifuje, je ziejmé, ze ze znéni Ustavy neni mozné
prezidentovi tuto povinnost pfijmout demisi dle ¢l. 73 odst. 1 ulozit, protoZze kdyby
tak ustavodarce zamyslel, jisté by to vyjadril pfimo slovy. Na druhou stranu, pokud by prezident
demisi vlady nepftijal, nutil by tim setrvat v plnéni vladnich funkci vladu, kterd vladni funkce
zastavat nechce, nicméné je mozné, Ze pokud je demise podana pouze predsedou vlady s tcinky
pro celou vladu (viz nize), mize prezident na zéklad€ politickych rozprav s predsedou vlady
nalézt schtidngj$i feSeni, nez je demise vlady, pokud to ovSem okolnosti pfipousti. Prezident
musi v tomto ohledu dbat na to, aby jeho intervence do vladni politiky a tivahy o pfijeti

¢1 odmitnuti fakultativni demise korespondovaly s jeho slibem, konkrétné dle ¢l. 59 odst. 2

Ustavy: ,,Slibuji vérnost Ceské republice. Slibuji, Ze budu zachovavat jeji Ustavu a zdkony.

116 JTRASEK, Jifi. Vlada. In JIRASEK, Jiti a kol. Ustavni zdklady organizace statu. Praha: Leges, 2013, s. 226.
17 74kon &. 1/1993 Sb. Ustava Ceské republiky, ve znéni pozdé&jsich piedpist, &l. 73 odst. 1.

118 Tamtéz, ¢l. 62 pism. a).

119 Shodné se k problematice vyjadiuji napt. Jirasek, Mikule/Suchének, Mlsna, Pavlicek.

120 MIKULE, V., SUCHANEK R. In SLADECEK, Vladimir a kol. Ustava Ceské republiky. Komentdr- 2. vydani.
Praha: C. H. Beck, 2016, s. 713 (¢l. 73 Ustavy).
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Slibuji na svou Cest, ze sviij urad budu zastavat v zajmu vseho lidu a podle svého nejlepsiho
védomi a svédomi."?

Také na Slovensku a v Polsku je prezident opravnén zvazit, zda fakultativni demisi
pfijme ¢&i nikoliv. V Polsku je toto vyslovné stanoveno pi¥imo Ustavou v ¢l. 162 odst. 4.1%
Na Slovensku Ize opravnéni prezidenta fakultativni demisi odmitnout vyvodit ze znéni ¢l. 116
odst. 7 Ustavy, ktery za¢ina slovy ,, Ak prijme prezident Slovenskej republiky demisiu... ".*?®
Piedmétné Gstavni &lanky sousednich stati Ceské republiky by taktéz mély byt brany v potaz
pfi uvahach o pravomoci prezidenta CR odmitnout fakultativni demisi, a¢koliv neni sporu,
7e pokud by to bylo v Ustavé CR stanoveno p¥imo slovy tak, jak problematiku upravuje napf.
Ustava PR, nesporné by to piispélo ke stabilité vykladu Ustavy.

Fakultativni demise vlady by méla byt kolektivnim rozhodnutim.*?* Rozhodovéni vlady
upravuje ¢l. 76 Ustavy, ktery odst. 1 stanovi, Ze ,.Vldda rozhoduje ve sboru**® a dale odst. 2
udava, ze ..k prijeti usneseni viady je tieba souhlasu nadpolovicni vétsiny viech jejich ¢lenii.1?®
Pti hlasovani o demisi ma hlas predsedy vlady stejnou vahu jako hlas kazdého jiného ¢lena
vlady. Mlze nastat situace, kdy clenové vlady piehlasuji predsedu vlady, ktery s demisi
nesouhlasi. V takovém piipadé je predseda vlady povinen takové usneseni respektovat.
Resenim mizZe pro piedsedu vlady byt navrh na odvolani téch &lend vlady, kteti nadale necht&ji
ve vladeé setrvat jesté pred samotnym hlasovanim. Naopak pokud vlada demisi hlasovanim
neschvali, miZe demisi podat predseda vlady sam s disledky pro celou vladu (viz nasl.
odstavec). Pokud vlada rozhodne o podani demise, podava ji za vladu piedseda vlady do rukou
prezidenta.’?” Prezident ji dle tvahy vyse pfijme, nebo odmitne. Demise, kterou prezident
odmitne, se stava pravné neudinnou.?

Jelikoz ale Ustava nestanovi, napf. taxativnim vyétem, o kterych zaleZitostech vlada

9129

rozhoduje ve sboru, jako to napf. stanovi Ustava Slovenské republiky &l 119, neni

vylou€eno, aby byla podana demise vlady, aniz by o tom vlada rozhodla hlasovanim, a to jako

3

individualni ukon predsedy vlady. Vétsina autori’®® zastava nazor, Zze demise predsedy vlady

znamena demisi celé vlady. Ustava sice nic takového nestanovi, nicméné je tieba vychazet

121 74kon &. 1/1993 Sb. Ustava Ceské republiky, ve znéni pozdgjsich piedpist, ¢l. 59 odst. 2.

122 (Jstava Polské republiky ze dne 2. dubna 1997.

123 (Jstavni zakon &. 460/1992 Sb. Ustava Slovenskej republiky, ve znéni pozdgjsich predpist, ¢1. 116 odst. 4.
124 JIRASEK, Jiti. Vlada. In JIRASEK, Jiii a kol. Ustavni zdklady organizace statu. Praha: Leges, 2013, s. 226.
125 7akon ¢. 1/1993 Sb. Ustava Ceské republiky, ve znéni pozdgjsich piedpisi, &l. 76 odst. 1.

126 Tamtéz, ¢l. 76 odst. 2.

127 STASTNY, Vit. In KLIMA, Karel a kol. KomentdF k Ustavé a Listiné. 2 vydani. Plzeii: Ale§ Cengk, 2009, s.
467 (¢l. 62 Ustavy).

128 JIRASEK, Jiti. Vlada. In JIRASEK, Jiti a kol. Ustavni zdklady organizace statu. Praha: Leges, 2013, s. 226.
129 (Jstavni zakon &. 460/1992 Sb. Ustava Slovenskej republiky, ve znéni pozd&jsich piedpist, &l. 119.

130 Shodné se k dané problematice vyjadiuji napf. Mikule/ Suchének, Pavli¢ek, Jirasek, Hendrych.
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z konceptu, na jehoz zakladé je vlada ustavena do funkce, tedy Ze vSichni ¢lenové vlady jsou
prezidentem jmenovani na navrh predsedy vlady, a tudiz odvozuji svoje postaveni prave
od piedsedy vlady, a dle vile piedsedy vlady také ve funkci setrvavaji a jeho vili jejich funkce
zanikaji. Dle tohoto pojeti znamena demise ptfedsedy vlady demisi vlady jako celku. Tézko
si Ize totiz predstavit vladu bez jejiho predsedy, nebo dokonce pouhé ,,nahrazeni* predsedy
vlady novym piedsedou vlady, aniz by ve vlade¢ nastaly jiné persondlni zmény. Stejny zaveér je
mozno vyvodit 1 vykladem ¢l. 62 pism. d), ze kterého vyplyva, ze vlada vzdy konci jako
celek. B3t

Opacény nazor v této veéci zastava napiiklad Zdenck Koudelka, dle kterého musi byt
zanik vlady uréen taxativné Ustavou, a miiZe tedy nastat, je-li demise vlady pfijata ve sboru,
a déle pak pokud je prezidentem odvolana. Vazanost vlady na jejiho predsedu, resp. vyklad
Ustavy, dle kterého konéi vlada spoleéné se svym piedsedou, povazuje za ,,rozsifujic vyklad
nemajici primou oporu v ustavnim textu*‘. Za uvazeni ovsem stoji dalsi Koudelklv argument,
ze pokud je v zahranic¢i vazana existence vlady na jejiho predsedu, stanovi tak ustava dané zemé

vyslovng.13?

Reseni této problematiky navrhoval vladni®3 i

i poslanecky navrh novely Ustavy, oba
zamyslely pfipojit k ¢l. 73 odst. 1 vétu: , demise predsedy viidy je demisi viddy*, oba
ale neusp&sné.’® Slovenska Ustava tuto problematiku vyslovné upravuje ¢l. 116 odst. 5, ktery
stanovi, ze ,, Ak demisiu poda predseda viady, demisiu poda cela viada. “135 Pro srovnani také
V britském Ustavnim systému, pokud premiér odstoupi a ta sama strana pokracuje ve vlade, jsou
vSechny ministerské funkce k dispozici novému premiérovi.'*® Také v Polsku nelze z vykladu
Ustavy usoudit nic jiného, e demise premiéra je demisi celé vlady. Zajimava situace nastala
Vv prosinci 2017, kdy polsky prezident Andrzej Duda pfijal demisi premiérky Beaty Szydlové

a vzapéti jmenoval novym premiérem ministra financi Mateusze Morawieckého. Jelikoz se

ale jednalo o zménu planovanou v rdmeci vladni strany Pravo a spravedlnost, Szydlova zlstala

131 pAVLICEK, Vaclav. Prezident republiky. In PAVLICEK, Vaclav a kol. Ustavni pravo a statovéda: 2. dil
Ustavni pravo Ceské republiky. 1. vydani. Praha: Leges, 2011, s. 842.

12 KOUDELKA, Zdengk. Prezident republiky s pfedmluvou Vaclava Klause. 1. vydani. Praha: Leges, 2011, s.
123.

13 MIKULE, V., SUCHANEK R. In SLADECEK, Vladimir a kol. Ustava Ceské republiky. Komentdr. 2. vydani.
Praha: C. H. Beck, 2016, s. 712 (¢l. 73 Ustavy).

134 Tamtéz, s. 715.

135 Jstavni zakon &. 460/1992 Sb. Ustava Slovenskej republiky, ve znéni pozdgjsich predpis, €l. 116 odst. 5.

13 MIKULE, V., SUCHANEK R. In SLADECEK, Vladimir a kol. Ustava Ceské republiky. Komentdr- 2. vydani.
Praha: C. H. Beck 2016, s. 712 (¢l. 73 Ustavy).
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ve vlade jako mistoptedsedkyné a vlada zistala téméf ve stejném slozeni. I tak ale musela tato
vlada ptedstoupit pied dolni komoru parlamentu (Sejm) a pozadat o vysloveni divéry.3’

V nasi ustavni praxi byla demise piedsedy vlady vzdy chépana jako demise celé
vlady.'®® Jedinou situaci, kdy byl tento koncept nalomen, byla vladni krize v kvétnu 2017.
Ta vznikla jako nasledek tlaku Poslanecké snémovny na tehdejsiho prfedsedu vlady Bohuslava
Sobotku, aby vlada reagovala na kauzy kolem tehdejSiho ministra financi Andreje Babise.
Premiér Bohuslav Sobotka se v disledku toho rozhodl podat demisi vlady. Své rozhodnuti
oznamil 2. kvétna 2017.1% 4. kvétna 2017 nasledovala schiizka prezidenta s premiérem,
pti¢emz prezident Milo§ Zeman byl pfipraven k oficidlnimu pfijeti demise, ale premiér
Bohuslav Sobotka mél v umyslu pouze diskutovat o aktualnim dénim ve vlad¢, a demisi podat
az v poloviné mésice, ¢imz vznikla pro oba aktéry spole¢ensky nepiijemna situace.*° Pi této
ptilezitosti prezident Milo§ Zeman uvedl, Ze demisi piedsedy vlady pfijme, ale bude ji vnimat
pouze jako jeho osobni rezignaci s tim, Ze nebude mit vliv na ostatni ¢leny vlady.**! V reakci
na to se premiér rozhodl demisi nepodat, jelikoz by tim nebylo dosazeno zamysleného ucelu,
a namisto demise vlady podal 5. kvétna 2017 prezidentovi ndvrh na odvolani ministra financi
Andreje Babie (podrobnéji o pribéhu odvolani v kap. 3.).1%2 Vladni krize skonéila 24. kvétna
2017 odvolanim Andreje BabiSe a jmenovanim na post ministra financi Ivana
Pilného.*3

V tomto ohledu je nezbytné pozastavit se nad danou interpretaci Ustavy prezidentem.
Pokud by totiz takova situace skute¢né nastala, tedy Ze by byla poddna demise pfedsedou vlady

a prezident by ji ptijal s tim, Ze se jedna pouze o demisi samotného predsedy vlady bez dopadu

87 Duda prijal demisi Szydlové, Polsko md nového premiéra [online]. eurozpravy.cz, 8. prosince 2017 [cit. 11.
btezna 2019]. Dostupné na <https://eurozpravy.cz/zahranicni/eu/209355-duda-prijal-demisi-szydlove-polsko-ma-
noveho-premiera/>.

138 MIKULE, V., SUCHANEK R. In SLADECEK, Vladimir a kol. Ustava Ceské republiky. Komentdr. 2. vydani.
Praha: C. H. Beck, 2016, s. 712 (¢l. 73 Ustavy).

139 Sobotka oznamil, Ze vidda kwili BabiSovym kauzam podd demisi. Je to zbabélec, zni z ANO [online].
ct24.ceskatelevize.cz, 2. kvétna 2017 [cit. 10. bfezna 2019]. Dostupné na
<https://ct24.ceskatelevize.cz/domaci/2106053-sobotka-oznamil-ze-vlada-kvuli-babisovym-kauzam-poda-
demisi-je-zbabelec-zni-z-ano>.

190 Zeman nechal vyzdobit sl na demisi. Nasledovala slovni prestielka se Sobotkou [online]. ct24.ceskatelevize.cz,
4. kvétna 2017 [cit. 10. bfezna 2019]. Dostupné na <https://ct24.ceskatelevize.cz/domaci/2108429-zeman-nechal-
vyzdobit-sal-na-demisi-nasledovala-slovni-prestrelka-se-sobotkou>.

181 Prezident chce odvolat Sobotku a zbytek viddy ponechat. Netistavni, mini pravnik [online].
ct24.ceskatelevize.cz, 4. kvétna 2017 [cit. 10. bfezna 2019]. Dostupné na
<https://ct24.ceskatelevize.cz/domaci/2108369-prezident-chce-odvolat-sobotku-a-zbytek-vlady-ponechat-
neustavni-mini-pravnik>.

142 Sobotka si demisi nakonec rozmyslel. Na Hrad poslal navrh s odvolanim Babise [online]. ct24.ceskatelevize.cz,
5. kvétna 2017 [cit. 10. bfezna 2019]. Dostupné na <https://ct24.ceskatelevize.cz/domaci/2109644-sobotka-si-
demisi-nakonec-rozmyslel-na-hrad-poslal-navrh-s-odvolanim-babise>.

143 Pilny nahradil BabiSe. Nového ministra financt jmenoval prezident [online]. ct24.ceskatelevize.cz, 24. kvétna
2017 [cit. 10. biezna 2019]. Dostupné na <https://ct24.ceskatelevize.cz/domaci/2130111-pilny-nahradil-babise-
noveho-ministra-financi-jmenoval-prezident>.
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na ostatni ¢leny vlady, dalo by se toto prezidentovo jednani patrné oznacit za protiustavni.
I kdyz Ustava tuto problematiku nikterak neupravuje, vysostné postaveni predsedy vlady mimo
jiné vyplyva i z &l. 77 Ustavy,** ze kterého lze vyvodit, Ze vlada nemiize vykonavat vladni
funkce bez svého piedsedy. Dle tohoto konceptu by pfichdzela v uvahu Zaloba na prezidenta
pro hrubé poruseni Ustavy dle ¢l. 65 odst. 2 Ustavy.'*® Dalsi otazkou zistava, zda by bylo
mozné oznacit jednani Bohuslava Sobotky jako podani demise, a¢ by byla podédna formou
Gstniho vzkazu prezidentovi. I kdyZ to Ustava vyslovné nestanovi, jak jiz bylo fe¢eno vyse,
demise mé byt podana pisemné. O moznosti podani demise formou ustniho vzkazu by se mohlo
uvazovat, pokud by bylo ziejmé, ze je toto ustni podani nezpochybnitelné¢ sméfovano vici
prezidentovi. V tomto pfipadé se ale jednalo pouze o informovani vefejnosti premiérem o jeho
zameru demisi podat, a proto tento ukon nelze za podani demise oznacit.

Pravo podat demisi maji i jednotlivi ¢lenové vlady, ktefi ji podévaji do rukou prezidenta
prostiednictvim predsedy vlady dle &l. 73 odst. 1 Ustavy.*® | v tomto p¥ipadé plati, ze Ustava
prezidentovi sice neuklada povinnost demisi ¢lena vlady piijmout, ale mél by tak ucinit z toho
divodu, Ze nelze nikoho nutit, aby ve vykonu jakékoliv funkce setrvaval proti své vili.
Na tomto argumentu byl zalozen neuspeSny Poslanecky névrh, dle kterého méla byt novela
Ustavy formulovana tak, aby byla prezidentovi stanovena povinnost pfijmout demisi vlady
i jejiho ¢lena.’*” Nazor, Ze prezident je opravnén demisi ¢lena vlady odmitnout, zastdva mnoho
autori, *® beze sporu ma ale povinnost o demisi rozhodnout. I zde plati, Ze demise neni pfijata
pouhym doru€enim prezidentovi, ale aZ na zaklad€ prezidentova rozhodnuti o pfijeti. Lhiita pro
prezidentovo rozhodovani neni stanovena, ma tak ale u€init bez zbyte¢nych priatahi. Rozdilnost
Vv podani demise vlddou a jejim Clenem je piedev§im v tom, Ze Clen vlady neni povéren
k prozatimnim vykonu funkce az do jmenovéni jeho néstupce, jak je tomu u vlady jako celku.
Je tedy nezbytné, aby piedseda vlady neprodlené navrhnul prezidentovi ke jmenovani nastupce
odstupujiciho ¢lena nebo alesponi souhlasil s tim, ze fizeni ministerstva pfevezme docasné
sam.1*® Opaéna pravni iprava a Ustavni praxe plati na Slovensku, kde v p¥ipadg, Ze prezident
pfijme demisi ¢lena vlady nebo ho odvola, sam urci ¢lena vlady, ktery docasné prevezme fizeni

daného ministerstva na zakl. ¢l. 116 odst. 7 Ustavy Slovenské republiky.**® Dle mého nazoru

144 74kon &. 1/1993 Sb. Ustava Ceské republiky, ve znéni pozdg&jsich piedpist, &l. 77.

145 Tamtéz, ¢l. 65 odst. 2.

146 Tamtéz, ¢l. 73 odst. 1.

147 MIKULE, V., SUCHANEK R. In SLADECEK, Vladimir a kol. Ustava Ceské republiky. Komentdr. 2. vydani.
Praha: C. H. Beck, 2016, s. 714 (¢l. 73 Ustavy).

148 Shodné se k problematice vyjadiuji napt. Hendrych, Pavli¢ek, Stastny.

149 MIKULE, V., SUCHANEK R. In SLADECEK, Vladimir a kol. Ustava Ceské republiky. Komentdr. 2. vydani.
Praha: C. H. Beck, 2016, s. 714-715 (&l. 73 Ustavy).

150 (Jstavni zakon &. 460/1992 Sb. Ustava Slovenskej republiky, ve znéni pozdgjsich predpist, ¢l. 116 odst. 7.
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je toto efektivni feSeni, které umozni prezidentovi rozhodnout v co nejkratsi mozné dobé
a nevazat své rozhodnuti na osobu nastupce odstupujiciho ¢i odvolaného c¢lena vlady.
V souvislosti s touto problematikou muze také prezident piijmout demisi ¢lena vlady
s okamzitou platnosti, ale s odlozenim G¢innosti, k éemuz v praxi mnohokrat doslo.**

4.3 Pravomoc a pusobnost vlady v demisi

Cl. 62 pism. d) Ustavy stanovi, Ze ,, prezident republiky povéiuje viddu, jejiz demisi
prijal nebo kterou odvolal, vykondavanim jejich funkci prozatimné az do jmenovani nové
viddy “.*5? Toto ustanoveni Ustavy je dilezité predev§im z diivodu zajisténi kontinuity moci
vykonné ve staté. Je nezbytné, aby v kazdém okamziku plsobila vlada, ktera plni vladni funkce
a zajiStuje dalsi tkoly v ramci své piisobnosti, ¢imz je znemoznéno, aby nastal stav tzv.
»bezvladi®. Zajisténi nepietrzitého vykonu vladnich funkci je prezidentova povinnost a plnéni
ustavniho piikazu, mél by proto povéfit vladu, kterou odvolal nebo jejiz demisi piijal,
prozatimnim vykonem funkce bezprostiedné po jejim odvoldni nebo poté, co podala demisi.
Vyjimkou muze byt situace, kterd nastala 25. dubna 2005, kdy byla vlada odvolana a nova
jmenovana v tentyz den. V tomto piipadé neni povétfeni k prozatimnimu vykonu funkce
z logiky véci tieba, je to ale spiSe vyjimecna situace. Prezident nemize prozatimnim vykonem
funkce povéfit nikoho jiného nez odvolanou nebo odstupujici vladu, taktéz ji vzdy musi povéfit
jako celek, neni mozZné, aby napt. povétil jen né€které ministry. Takto prezidentem povétena
vlada nemiize podat demisi a nemiize ji byt vyslovena nedivéra Poslaneckou snémovnou.!>
Povéteni vlady kon¢i okamzikem jmenovani vlady nové, i kdyby tato vlada nasledné neziskala
divéru Poslanecké snémovny.™>*

Ustava nikterak neupravuje postaveni vlady, ktera je povéfena prozatimnim vykonem
vladnich funkci, ani jinak neupfesiiuje napf. okruh jejich pravomoci. Z hlediska vykladu
tistavniho textu lze tedy takto povéfené vladé piiznavat stejné pravomoci, které Ustava svéfuje
vlade bézné, nicméne postaveni poveiené vlady je stale pfedmeétem mnoha politickych diskuzi.

Dle Petra Mlsny je otdzkou politické kultury, zda bude povétena vlada Cinit zasadni

tikony a rozhodnuti,'*® dle Vaclava Pavli¢ka by povétend vlada méla svoji ¢innost omezit pouze

I KOUDELKA, Zdengk. Prezident republiky s predmluvami Viclava Klause a MiloSe Zemana. 2. vydani. Praha:
Leges, 2018, s. 180.

152 7akon &. 1/1993 Sb. Ustava Ceské republiky, ve znéni pozdgjsich piedpisi, ¢l. 62 pism. d).

153 STASTNY, Vit. In KLIMA, Karel a kol. Komentdi a Ustavé a Listiné. 2 vydani. Plzen: Ale§ Cenék, 2009, s.
469 (¢l. 62 Ustavy).

154 PAVLICEK, Viclav. Prezident republiky. In PAVLICEK, Vaclav a kol. Ustavni pravo a statovéda: 2. dil
Ustavni pravo Ceské republiky. 1. vydani. Praha: Leges, 2011, s. 842.

155 STASTNY, Vit. In KLIMA, Karel a kol. Komentdri k Ustavé a Listiné. 2 vydani. Plzeii: Ales Cenék, 2009, s.
470 (¢l. 62 Ustavy).
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na nezbytné minimum, méla by Cinit pouze opatifeni, ktera nesnesou odkladu. Vymezit
postaveni vlady v demisi se pokousel poslanecky navrh novely Ustavy z roku 1999, ktery chtél
do Ustavy zakotvit, Ze ,, vldda, kterd je povéiena prozatimnim vykonem funkci az do jmenovani
viddy nové, ¢ini pouze opatient, kterd nesnesou odkladu ““. Navrh byl vsak zamitnut Senatem.'*

Za problematické je povazovano predevsim postaveni vlady v demisi, kterd jiz nepoziva
davéry Poslanecké snémovny. Neni totiz jasné, jak dlouho miize prezident republiky takovou
vladu v demisi nechat. Vladimir Zoubek vidi jako jeden z nedostatki Ustavy pravé nestanoveni
pevnych lhit, jimiz by byli Gstavni ¢initelé vazani, jako tomu je i v tomto piipadé.’® Jako
priklad z praxe lze uvést situaci po nevysloveni davéry prvni vladé Andreje Babise Poslaneckou
snémovnou po fijnovych volbach v roce 2017. Prvni vldda Andreje Babise byla poté, co ji
Poslanecka snémovna nevyslovila divéru, povéfena k prozatimnimu vykonu vladnich funkci
az do jmenovani vlady nové, po podani demise této vlady prezident ale opétovné povefil
sestavenim vlady Andreje BabiSe s tim, Ze mu dava na sestaveni vlady a jednani o davéte
neomezenou dobu. Cinnost této vlady, ktera pasobila v demisi od 24. ledna 2018 do 27. &ervna
2018 lze jen stézi oznadit za ,,udrzovaci®, o ¢emz sv&déi i vyrok Andreje Babise z 8. unora
2018, kdy uvedl, ze: ,,Viada pracuje a funguje normalné. A nevidime v tom rozdil, jestli jsme
v demisi, s ditvérou, nebo bez divéry, pracujeme naplno od 14. prosince. “.**® Pokud je vlada
V demisi po tak dlouho dobu, je dle mého nazoru neredlné, aby svoji ¢innost zaméfila pouze

na opatfeni, kterd nesnesou odkladu.

15 SUCHANEK, Radovan. Vlada a jiné organy moci vykonné. In PAVLICEK, Vaclav a kol. Ustavni pravo a
statovéda: 2. dil Ustavni pravo Ceské republiky. 1. vydani. Praha: Leges, 2011, s. 867.

157 7OUBEK, Vladimir. N&kolik myslenek o vladnuti v pravnim staté a nedostatcich V Ustavé CR. In MLSNA,
Petr a kol. Ustava CR — vznik, vyvoj a perspektivy. Praha: Leges, 2010, s. 210.

18 Babis: Zeman mi dal na sestaveni viady neomezeny cas [online]. ct24.ceskatelevize.cz, 8. inora 2017 [cit. 10.
btezna 2019]. Dostupné na <https://ct24.ceskatelevize.cz/domaci/2385265-babis-zeman-mi-dal-na-sestaveni-
druhe-vlady-neomezeny-cas-na-101-podpisech-uz-netrva>.
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Z.avér

Dle ptedpokladu vznika vétsina interpretacnich problémi praveé vykladem jednotlivych
¢lankd Ustavy bez jejich vzajemné navaznosti. U vétsiny poloZenych otazek je mozné vyvodit
zavér ze samotného textu Ustavy, a to v ptipadg, je-li predmétna problematika vyhodnocovana
komplexné. Pti vykladu urcitych ¢lankd je nezbytné dohledat, zda danou problematiku
neupravuji i jiné ¢lanky, a na zaklad¢ tohoto formulovat zavér. Pokud by byly jednotlivé ¢lanky
vykladany bez kontextu a vzajemné provazanosti, mohlo by dojit k tomu, Ze i kdyz je v praxi
ur€ity postup v souladu s ¢l. X, mize tim byt popiran ¢l. Y. Pii vykladu je také nezbytné uvazit
celkovy koncept Hlavy III. Ustavy a pojeti vlady jako kolegidlniho organu. Také popiranim
takovéhoto pojeti vlady v praxi dochazi ke zbyteCnym rozepiim a nejasnostem. Tento koncept
je zasadni pro spravné rozhodovani prezidenta jak v oblasti jmenovani, odvolani,
tak pii pfijimani demise. Na tomto zdklad¢ se rozchazi i nazory odborniki, i kdyZ nutno
podotknout, ze velka vétSina z nich vyklada problematiku komplexné a v celkovém kontextu
Ustavy.

Jako jadro problému v souvislosti s vykladem prezidentovych pravomoci pfi jmenovani
a odvolani vlady povazuji koncepci ¢l. 62 pism. a) Ustavy. Nelze totiz s presnosti uréit, zda ma
byt povazovan za pouhy vycet prezidentovych nekontrasignovanych pravomoci, které jsou
z&vazn¢ rozsifeny dal§imi ustanovenimi, nebo zda je mozné ho uchopit 1 jako kone¢ny zptlisob
mozného procesu bez nutnosti ptihlédnuti K ostatnim ¢lankiim upravujicich tuto problematiku.
Je zitejmé, Ze predmétné clanky musi byt vykladany tak, aby aplikaci jednoho c¢lanku
nedochézelo k poruseni toho, co stanovi ¢lanek jiny. Toho 1ze docilit vykladem jednotlivych
¢lank® v kontextu dalsich ustanoveni. Pokud si piedstavime moZnou tpravu Ustavy
vypusténim ¢l. 62 pism. a) (samoziejmé za piedpokladu celkové tpravy ¢lankl ¢i useku
prezidentovych pravomoci bez nutné kontrasignace), vyiesilo by se tim mnoho interpretacnich
problémi, jelikoz dalsi ¢lanky Ustavy upravuji to, co stanovi ¢l. 62 pism. a) s tim, Zze danou
problematiku konkretizuji. V ndvaznosti na to je nezbytné podotknout, Ze pokud by prezident
svoji pravomoc uplatnil na zakladé ¢l. 62 pism. a), doSlo by tim k popieni nékterého
konkretizujiciho nasledujiciho ¢lanku, ktery mél byt aplikovan primarne. V oblasti demise
a konkretizovana, jisté by to nebylo na Skodu.

V porovnani s upravou problematiky v tstavach Polska a Slovenska hodnotim ustavni
text CR jako struény, ackoliv jako dostateény za predpokladu vyspélého politického prostiedi.

Dle mého nazoru by bylo vhodné tstavni text upravit tak, aby nemusela byt pravni jistota
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odvozovana od dovozovani vyznamu z kontextu Ustavy & jinych ustanoveni. DuleZitost
pfimého vyjadieni zaméru tGstavodarce pokladdm za uvézenihodné zejména tam, kde dochazi
na zakladé vagni formulace v praxi K nespravnym zavériam, na nichz mize byt nasledné
vystavéno prezidentovo rozhodnuti. Na druhou stranu vile Ustavodarce je dle mého nazoru
zjevnd, pouze neni idealné formulovana. Proto si myslim, Ze odpovédi na vSechny otazky nabizi

samotny ustavni text, i kdyz ne vzdy ptimo.
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Abstrakt

Tato bakaléaiska prace pojednava o kreacnich pravomocech prezidenta, jimiz disponuje
vuci vlade. Prace je predevsim zaméiena na moznou miru prezidentovych zéasahi pii jmenovani
vlady a jejich ¢leni, odvolani vlady a jejich Clend, a pfi pfijimani demise, a dale také na vztah
prezidenta s pifedsedou vlady, jejich vzajemné pravomoci a povinnosti. Hlavnim cilem prace je
poukézat na problematické &lanky Ustavy upravujici vztah prezidenta a vlady, jejichz vagni
formulace a celkova struénost Ustavy umoziiuje vicero moznych vykladi, ale také na jiz
v minulosti nastalé situace, které se odchylovaly, nebo dokonce pficily znéni a vykladu Ustavy.

Tato problematika je zkoumana na zikladé samotného textu Ustavy, stanovisek
odbornikll na danou problematiku, Gstavni praxe, ale také na zakladé komparace tpravy této
problematiky ve statech, v nichz je postaveni prezidenta ve stité srovnatelné s postavenim
prezidenta v Ceské republice — jedna se piedevsim o porovnani se Slovenskem, Polskem a Italii.

Zpracované téma lze s ptihlédnutim k nedavnému politickému déni v Ceské republice
S jistotou povazovat za aktualni a Casto vetejné diskutované. Dilezitost feSeni této problematiky
muze byt spatfovdna ve vefejném z4jmu na tom, aby byly vztahy mezi nejvys§imi Gstavnimi
Ciniteli jasné a snadno ptedvidatelné, a pfedev§im aby nebylo mylnym vykladem branéno

efektivnimu fungovani vykonu vetfejné moci v Ceské republice.
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Summary

This bachelor thesis deals with the creative authority of the president, which empowered
him towards the government. Thesis is especially focused to the possible amount of president’s
intervertions within the appointment of the government and Ministries, recall of the government
and Ministries and also within receiving demission. It also deals with relation between the
President and the Prime Minister and their mutual powers and duties. The main aim of this
thesis is refer problematic constitutional articles, which constitute relation between the
President and government. Some of these articles are vague formulated and in connection with
conciseness of Constitution it can allows more of possible interpretations. It also points to the
situations occured in past, whose solutions were deflected, or some of them even in contrary
with a text or interpretation of the Constitution.

Research of this subject is based on the text of the Constitution, the opinions of
the experts, common aplication of the Constitution in practise and also on comparation of this
subject in states, in which the possition of the president in the state is comparable with the
possition of the Czech President— it’s especially comparison with Slovak republic, Poland and
Italy.

This topic can be — based on recently political events in the Czech republic — surely
considered as a live and also very often publicly discussed. Importance of this subject can be
also seen in a public interrest to set a clear and easily predictable relations between the highest
constituional officials, which can avoid to prohibition of efective working of the executive

power occured by wrong interpretation of the Constitution.
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