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»Nezaméstnanost neni jednoduchym problémem s jednoduchym feSenim.*
G. Mankiw

Uvod

Ztrata zaméstnani je vyraznym zasahem do Zivota kazdého ¢lovéka. Casto vzbuzuje
v ¢lov€ku pocit, Ze nic neumi a Ze uz nedokaze byt potiebny. Zalezi vSak na kazdém,
jak se s touto situaci dokdze vyrovnat, na postoji kazdého, kdo chce uspét a snazi se pro
to néco ud¢lat. V disledku starnuti populace a udrzitelnosti financovani penzijnich
systémui dochdzi k prodluZzovani v€ku odchodu do dichodu. Pfitom diky mé dosavadni
umistitelnych na trhu prace. Casto maji zaZité pracovni navyky a tempo. Pieorientovat
se na vyuziti jinych znalosti a dovednosti pro vykon prace, nez které pouzivali doposud,
v jedné profesi u jednoho zaméstnavatele. V piipadé, Ze se jedna o profesi, kterd neni
na trhu prace prili§ poptavana, stava se takovy uchaze¢ o zaméstnani prakticky téméer
nezaméstnatelny a Casto ukoncCuje evidenci na Ufadu prace az pti vzniku naroku na
ptedcasny starobni diichod.

Cilem diplomové prace je analyzovat postaveni osob starSich 50 let na trhu préce,
zhodnotit vybrané formy pomoci, které jim nabizeji ufady prace a upozornit na
problematiku nezaméstnanosti této vékové skupiny. Pii zpracovani diplomové prace
vychazim z analyzy odborné literatury a zdrojii a sekundarni analyzy statistickych dat
Utadu prace v Olomouci.

V prvni a druhé kapitole analyzuji problematiku trhu prace z teoretického hlediska
prostiednictvim vymezeni fady pojmil jako je trh prace, nezaméstnanost, jeji faze, typy
a disledky. Ve tfeti kapitole jsem se predevSim zaméfila na charakteristiku osob
straSich 50 let z pohledu pracovni sily a na pfi¢iny ohroZeni této kategorie na trhu
prace. Ctvrta kapitola je vénovana sluzbam tfadd prace, vybranym nastrojim aktivni
politiky zaméstnanosti pii podporovani zaméstnanosti a moznostem vzdelavani téchto
osob, které nabizeji urady prace. Pata kapitola upozoriiuje na vzdélavani jako na hlavni
nastroj ptfizpliisobeni se pozadavkiim trhu prace - na rizika, bariéry a vliv motivace ve
vzdelavani dospélych. V Sesté kapitole pro dokresleni problematiky analyzuji situaci
nezaméstnanych osob nad 50 let v Olomouckém okrese a piedstavuji poradenské
ginnosti Utadu prace v Olomouci a zejména projekt Zku$enost plus jako nastroje
pomoci nezaméstnanym osobdm starSich 50 let pii jejich dal$im uplatnéni na trhu

prace.



1 Trh prace

Trh prace je mozné definovat jako misto, kde se stfetava nabidka prace (tzn. kde lidé
nabizeji svou praci, uchdzeji se o praci) a poptavka po praci (tzn. kde firmy, vlada,
domadcnosti nabizeji zaméstnani). Nastrojem sladéni nabidky prace a poptavky po praci
je cena prace — mzda. Prace nemd stejnou povahu jako jind zboZi. Jeji specificnost je
dana tim, Ze ji vykonavaji lidé, ktefi se odliSuji od ostatnich vyrobnich faktort, protoze
jsou nadani vili a mySlenim a maji sva prava, jak uvadi H. Jirova.'

Lidska prace se stala predmétem studia mnoha disciplin. V ekonomii jde o zakladni
vyrobni faktor. Sociologie sleduje praci jako specificky socidlni jev odehravajici se
v socidlnim prostiedi, kde se v interakcich setkdvaji jedinci, ktefi vykondvaji
cilevédomé a ucelné Cinnosti. Psychologové si v§imaji vlivu prace na rozvoj lidské
psychiky, faktorti determinujicich pracovni motivaci i kladnych ¢i zapornych dopadi
prace na kvalitu vnitiniho Zivota. Antropologie sleduje roli prace v kulturnim ontickém
vyvoji. Prace se neustdle méni a piizpisobuje ekonomicko socidlnim potiebdm
spolecnosti, byla vzdy kli¢ovou aktivitou pro udrzeni a rozvoj socialnich skupin.?

R. Haléaskova definuje praci jako cilevédomou c¢innost ¢loveka, jako spojeni jeho
intelektu s konkrétni manualni &innosti. Clovék pracuje prevazné ze dvou divodi.
Jednak proto, aby uZivil sebe a svou rodinu, a dale proto, aby se zdokonalil,
sebevzdélaval, seberealizoval.’

L. Tvrdy uvadi, ze v soucasné obecné ekonomické teorii je za praci povazovan
jakykoliv druh fyzické nebo duSevni cilevédomé cinnosti Clovéka, jez produkuje
pfedméty ¢i sluzby - je jednim z vyrobnich faktorti. M4 sva vyrazné specifika, ktera
plynou ze skutecnosti, Ze jejim nositelem je lidskd bytost se svymi pravy
a biologickymi a psychickymi charakteristikami. VétSina ekonomt uvazuje o praci jako
o ¢innosti, ktera je vykonavana za ticelem finan¢ni odmény.*

Trh prace ma funkci ekonomickou a funkei socidlni, jak tvrdi R. Halaskova:
e Ekonomicka funkce trhu prace vychédzi ze vztahu mezi vyrobnim systémem

pracovnich ¢innosti, resp. pracovnich mist a pracovni silou. Tento vztah je feSen

' JIROVA, H. Trh price a politika zaméstnanosti. 1. vyd. Praha: Vysoka 8kola ekonomicka, 1999. s. 7.

2 KOBLIHOVA, H., KUBICOVA, A. Trh price a politika zaméstnanosti. 1. vyd. Karvina: Slezska univerzita
v Opavé, Obchodné podnikatelska fakulta v Karviné, 2005. s. 31.

3 HALASKOVA, R. Trh price a politika zaméstanosti. 1. vyd. Ostrava: Ostravska univerzita, Filozoficka fakulta,
2001.s. 5.

* TVRDY, L. Zmény na trhu price a perspektivy vzdélanosti. 1. vyd. Ostrava: Vysoka $kola bafiska, Technickd
univerzita Ostrava, 2008. s. 12.



na zaklad¢é smeény prace mezi firmy, odvétvi, regiony. Pfedmétem smény na trhu
prace je pracovni sila. Ta vystupuje v tomto piipad¢ jako vyrobni Cinitel a jeji
mezni produktivita spoluurcuje pak jeji pozici na trhu prace.
e Socialni funkce trhu prace. V procesu smény jsou prostfednictvim pracovni sily
a poptavky pro pracovni silu ur€ovadny mzdy a dal$i podminky zaméstnanosti,
napiiklad pracovni doba. Stranami zucastnénymi v tomto procesu jsou zejména
zaméstnavatelé a zaméstnanci. Vedle nich do tohoto procesu zasahuji dalsi
partnefi: statni instituce, odbory, nékdy 1 politické lobby a dalsi, ktefi tento
proces ovliviiuji, nebot’ souvisi s jejich ekonomickymi a politickymi zajmy.
Prostfednictvim trhu prace je pro pracovniky zajiStén nejen urcity piijem, ale
1 socialni status spojeny s pozici na trhu prace. Trh prace je tedy na jedné strané
ekonomickou instituci, tedy systémem ekonomickych vztahti smény prace za mzdu
zalozené na raciondlni volbé Gcastniki smény, ale je soucasné€ i socialni instituci, jez
zahrnuje podminky a normy socidlniho jedndni ovlivitujici koupi, prodej i cenu
pracovnich sluzeb. Jde o veskeré procedury, neformalni normy a zvyky regulujici
vztahy mezi zaméstnanci a zaméstnavateli.’
Podle L. Tvrdého je trhem prace minén abstraktni prostor, v némz dochazi
k interakci mezi zaméstnavateli a pracovniky. Zékladnim pfedpokladem existence trhu
prace je vnimani prace jako zbozi. Dalsim nutnym predpokladem fungovani trhu prace
je urcitd homogenita jak pracovnich pozic, tak i pracovni sily. Aby dochazelo
k interakci, je nutné zohlednit i1 velikost tohoto trhu. Prostorové vymezeni trhu je pak
dano prostorovou mobilitou obyvatelstva, a to jak periodickou, danou dochazkou
respektive dojizd’kou, tak i trvalou, danou stéhovanim obyvatelstva.®
Uvedené nazory ukazuji, ze na trhu prace se nabizi a poptava lidskd prace, ktera je
zde vnimana jako zbozi. Prace je vykonavana jednak za ti¢elem financni odmény a plni
tak ekonomickou funkeci trhu prace a jednak za ucelem seberealizace, sebevzdelavani.
Prostfednictvim trhu prace je zajiStén také socidlni status, ktery ovliviiuji vztahy mezi
zaméstnavateli a zaméstnanci. V nasledujici podkapitole predstavim zakladni faktory,

kterymi je trh prace ovliviiovan.

> HALASKOVA, R. Trh prdce a politika zaméstnanosti. 1. vyd. Ostrava: Ostravska univerzita, Filozofické fakulta,
2001. s. 5.

8 TVRDY, L. Zmény na trhu préce a perspektivy vzdélanosti. 1. vyd. Ostrava: Vysoka skola bafiska, Technickd
univerzita Ostrava, 2008. s. 19.



1.1 Zakladni faktory trhu prace

H. Jirova ve své publikaci uvadi, ze trh prace je na jedné strané¢ ovlivilovan
poptavkou po pracovnich silach vychézejici z celkové hospodarské a socidlni politiky
a na druhé strané nabidkou pracovnich sil. Aby bylo mozno pruzné reagovat na ménici
se potieby a pozadavky spolecnosti (trh zbozi a sluzeb), je tieba, aby vedle vyrobce (trh
vyrobnich Ciniteld) existovala také odpovidajici nabidka pracovnich sil (trh prace),
kterd co do kvalifika¢ni trovné a profesni struktury bude schopna potieby a pozadavky

realizovat.

Trh prace je tedy tvofen tfemi zakladnimi faktory:
e nabidkou prace,
e poptavkou po praci,

e cenou prace — mzdou.

Nabidkou prace se rozumi nabidka prace ze strany jednotliveil. Lidé nabizeji na
trhu prace své dovednosti, znalosti, zkuSenosti, svou kvalifikaci atd. Jedna se tedy
o pocet pracovniki, které ma ekonomika k dispozici nebo pocet hodin odpracovanych
pii vydélecné Cinnosti v tovarnach, na farmach a v jinych podnicich, ve vladé nebo
neziskovych institucich. Podminuje jak bohatstvi spole¢nosti, tak zivotni Uroveil
jednotlivet. Predstavuje volbu spotiebitele, ktery porovnava uzitek z volného casu
s uzitkem, ktery mu plyne z vyrobkl a sluzeb, jez nakoupi za mzdu, ziskanou tim, ze
volny Cas obétuje a nabizi vice prace. Nabidka pracovnich sil na trhu prace je tedy
zavisld na vysi redlné mzdové sazby a na mezni Gjmé spojené s obétovanim volného
Casu. S vysi mzdové sazby se méni volba mezi uzitkem, ktery plyne spotiebiteli
z vyrobkil a sluzeb, a uzitkem z volného Casu. Pii nizs§i mzdové sazbé ptevlada tzv.
substituéni efekt, ktery ma za nasledek, ze pti zvySeni mzdové urovné se zajem o praci
zvysuje, tedy nabidka prace roste. Pfi vyssi mzdové sazbé pievlada tzv. dachodovy
efekt, ktery méa za nasledek, ze pii vysSich mzdéach si mizeme dovolit vice volného
¢asu, svoje dosavadni ndroky miizeme uspokojit pfi omezeni pracovni nabidky, nabidka

prace tedy klesa.”

" JIROVA, H. Trh price a politika zaméstnanosti. 1. vyd. Praha: Vysoka $kola ekonomicka, 1999. s. 7-8.
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Mezi hlavni determinanty nabidky prace mlzeme podle H. Koblihové
a A. Kubicové fadit:

e realné mzdy (soucasné i o¢ekavané),

e majetek,

e mimopracovni pfijmy (napfiklad socialni davky),

e demograficky vyvoj (pocet obyvatelstva v produktivnim véku),

e mira ekonomické aktivity obyvatelstva,

e Urokova mira,

e dané

e ceny spotiebitelského zbozi,

e kulturni, nabozenské vlivy.

Ve skuteCnosti postaveni nabidky na trhu prace neni stejné jako u poptavky.
Nabizejici praci nemaji moznost ovlivnit kvantitu ani kvalitu celkové nabidky. Urcitym
feSenim je prostorova migrace (st¢hovani za praci) a migrace profesni (umoziuji ji
rekvalifika¢ni kurzy nebo celozivotni vzdélavani).®

Poptavka po praci je podle R. Halaskové definovana jako poptavka jednotlivych
firem po pracovni sile. Firmy a pracovnici jsou hlavnimi aktéry trhu prace. Pracovni
sila se tedy na trhu prace prodava a kupuje. Pfi najiméani pracovni sily je nutné stanovit
nejen penézni odménu za préci, ale i podminky, za nichZz bude zaméstnanec pracovat
(pracovni prostfedi, pracovni doba, zaméstnanecké vyhody apod.). Poptavka po praci je
,»odvozenou poptavkou®, ktera zavisi na poptavce spottebitelli po finalnich statcich,
které se pomoci prace vyrabi, a kterd zavisi na omezenich, v nichz nebo s nimiz firma
pracuje. Jde o to, jaké je postaveni firmy na trhu, jakych technologickych postupii
vyuziva pii vyrobé a také o cile firmy. Pii ndkupu prace se firmy budou orientovat
podle nakladi, které na ni musi vynalozit, a podle vynost, které jim pfinese.’

Hlavnimi determinantami poptavky po praci jsou podle H. Koblihové
a A. Kubicové:
e cena prace (mzda),
e poptavka po zboZi a sluzbach vyrabénych pomoci prace,

e produktivita prace,

8 KOBLIHOVA, H., KUBICOVA, A. Trh prdce a politika zaméstnanosti. 1. vyd. Karvina: Slezskd univerzita
v Opa}vé, Obcl}odné podnikatelska fakulta v Karviné, 2005. s. 39.

® HALASKOVA, R. Trh price a politika zaméstnanosti. 1. vyd. Ostrava: Ostravska univerzita, Filozoficka fakulta,
2001.s. 7.
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e cena vyrabénych produkti,

e ocekéavané budouci trzby,

e ceny ostatnich vstupt,

e mnozstvi a kvalita pracovni sily.

Na trhu prace rozliSujme individualni a trzni poptavku po praci. Trzni poptavka po
praci je horizontalni soucet individualnich poptavek vSech firem poptavajicich praci.”

Rovnoviaha na trhu prace vznikéd pfi urCité vysSi mzdové sazby, tzn. rovnovazné
mzd¢ a pfi uritém mnozstvi prace. Nabidka prace i poptavka po praci reaguji na cenu
prace — mzdu: mezi nabidkou prace a vysi mezd je pozitivni vztah, mezi poptavkou po
praci a vy$i mezd je vztah negativni. Rozdil mezi celkovou nabidkou prace a poptavkou
po praci by mél byt za predpokladu dokonalé flexibility trhu prace vyrovnan pohybem
mezd (prevysSuje-li nabidka prace poptavku po praci, mély by mzdy klesat tak dlouho,
az dojde k jejich vyrovnani). Za tohoto piedpokladu by ovSem neexistovala
nezaméstnanost.'

Podminkou dosazeni rovnovazného stavu na dokonale konkuren¢nim trhu prace je
predev§im pruzna mzda. V ptfipad¢ trhu prace plati, ze priase¢ik nabidkové
a poptavkové kiivky urcuje rovnovaznou mzdu. Pii rovnovdzné mzdové sazbé a pii
rovnovazné zameéstnanosti se trh prace nachazi v rovnovéaze."”

Fungovani trhu prace vrovnovaze znazoriluje nasledujici graf, ve kterém
vodorovnou osu tvofi mnozstvi pracovnich sil (L), svisla osa ukazuje mzdovou sazbu.
Bod D znazoriiuje kiivku poptavky po praci a bod S kiivku trzni nabidky préace. V bodé

E pii mzdé W’ a zaméstnanosti L je trh prace v rovnovaze.

1 KOBLIHOVA, H., KUBICOVA, A. Trh price a politika zaméstnanosti. 1. vyd. Karvina: Slezsk univerzita
v Opayé, Obchodné podnikatelska fakulta v Karviné, 2005. s. 37.

' HALASKOVA, R. Trh prace a politika zaméstnanosti. 1. vyd. Ostrava: Ostravska univerzita, Filozoficka fakulta,
2001. s. 8.

2 KOBLIHOVA, H., KUBICOVA, A. Trh price a politika zamésmanosti. 1. vyd. Karvina: Slezska univerzita
v Opavé, Obchodné podnikatelska fakulta v Karviné, 2005. s. 40.
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Obrazek ¢. 1 - Rovnovaha na trhu prace

w

v

Pramen: Koblihova H., Kubicova A., Trh prace a politika zamé&stnanosti, 2005, s. 40

Podminkou dosazeni rovnovéhy na trhu prace je dokonald konkurence na strané

nabidky a poptavky. Ve skutecnosti se s dokonalou konkurenci setkdvame v realném

zivoté jen ziidka. O dokonalém konkuren¢nim trhu hovofime podle H. Koblihové

a A. Kubicové pokud jsou splnény nésledujici podminky:

volny vstup do odvétvi — stejnd moznost vyrabét kterykoli vyrobek,

stejna mira informovanosti vSech ekonomickych subjekt na daném trhu,

na trhu jednoho vyrobku existuje velky pocet firem, pfi¢emz kazda, z nichz
zaujima na ném jen velmi maly podil,

firmy na trhu jednoho vyrobku vyrabé¢ji zcela homogenni produkt, tj. naprosto
shodny vyrobek,

firma neni sto ovlivnit poptavku po své produkei, a proto nemiize také ovlivnit
trzni cenu své produkce. Cena vyrobku se zméni pouze tehdy, zméni-li se ceny

ostatnich vyrobkll na uvedeném trhu.”

Z uvedenych nazoru je ziejmé, ze trh prace je ovlivnén jednak nabidkou prace (lidé

nabizeji na trhu prace své dovednosti, znalosti, zkuSenosti, svou kvalifikaci) a jednak

poptavkou po praci (poptavka jednotlivych firem po pracovni sile). Pfitom postaveni

nabidky neni stejné jako u poptavky — nabizejici nemaji moznost ovlivnit kvalitu ani

kvantitu nabidky. Jako feSeni se nabizi stéhovani za praci a dalsi vzdélavani, jako jsou

napt. rekvalifika¢ni kurzy nebo celozivotni vzdélavani. Nabidka prace a poptavka po

3 KOBLIHOVA, H., KUBICOVA, A. Trh price a politika zaméstnanosti. 1. vyd. Karvina: Slezska univerzita
v Opavé, Obchodné podnikatelskd fakulta v Karviné, 2005. s. 42.
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praci reaguji na cenu prace — mzdu, kterd je tfetim zakladnim faktorem trhu prace.
Podminkou pro dosazeni rovnovahy mezi nabidkou a poptavkou na trhu préce, se

kterou se setkdvame v redlném Zzivoté jen ziidka, je pfedevSim pruzna mzda.

1.2 Specifikace trhu prace

Na rozdil od aukéniho trhu, ktery je vysoce organizovanym a konkurenénim trhem,
kde se cena pohybuje nahoru a dolli, aby vyrovnala nabidku a poptavku, na trhu prace
je mzda jako cena prace nepruzna. Mzda, ktera vlastné slad’'uje nabidku a poptavku po
pracovnich silach, reguluje tedy pracovni trh pouze do urcité miry. Existuji rizné
priciny, které se pokouseji objasnit, pro¢ nedochazi k poklesu mezd, prevlada-li
nabidka prace nad poptavkou. R. Halaskova uvadi, ze hlavni pficiny relativni pevnosti
mezd smérem dolt jsou:

e Existuje hranice, pod kterou zaméstnavatel mzdu nesnizi, i kdyby se nasli
nezaméstnani se zajmem o mzdu nizsi, nez je stavajici. Jednak by tim porusil
mzdové relace mezi pracovniky, které odrdzi jinou kvalitu prace, a zaroven
propousténi a najimani novych pracovniki je spojovano s vysokymi néklady.

e Jiné vysvétleni se opirad o ndzor, ze zaméstnanci vZzdy posuzuji své mzdy v relaci
ke mzdam v ostatnich podnicich a odvétvich. Nejsou tedy ochotni pfistoupit na
snizeni mezd, pokud nejsou piesvédCeni, ze k obdobnému poklesu dojde
1 vostatnich odvétvich. Utvrdit pracovniky vtomto piesvédCeni vSak byva
v praxi vét§inou nemozné.

e PiiCinou nepruznosti mezd je 1 existence ,spoleCenskych dohod“ mezi
pracovniky a zaméstnavateli o tom, Ze nebude dochdzet k poklesu nominalnich
mezd (tj. mzdy, vyjadifené v penéznich jednotkdch). Vyjimkou byvaji jen
mimotadné ekonomické udalosti (napt. omezeni vyroby, deregulace, bankrot).

V ptipadé¢, kdy poptavka po praci je vEétsi nez nabidka, mize dojit k rastu mezd
s cilem obnovit rovnovahu na trhu. Ukazuje se vSak, Ze v praxi mzdy vykazuji znacnou
stabilitu i v tomto sméru. Mnoho zaméstnanct byva najimano na zdkladé dlouhodobého
kontraktu, ktery stanovi i mzdové ohodnoceni. V takovém piipad¢ pak vyse mzdy
neodrazi nedostatky nebo piebytky na urcitém trhu a nekolisa dokonce ani tehdy, kdyz
dojde ke zméné ekonomickych podminek, a to jiz jednim ¢i druhym smérem. Nepruzné
mzdy jsou z hlediska zaméstnancti vyhodnéj$i a jsou i zarukou stability systému,

protoze nevznikaji problémy s propoétem investi¢ni efektivnosti. Systém, v némz
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nejsou mzdy upravovany pfrili§ Casto, pfinasi vyhody i firmé — Setfi cas fidicich
pracovnikli, napomaha pfi prosazovani atmosféry fair play a slusnosti ve firme a je také
levnéj$i nez zména celé mzdové struktury firmy podle situace na trhu prace. Trh prace
ma ve skutecnosti velmi daleko k dokonale konkuren¢nimu aukénimu trhu. To vyplyva
pfedevS§im ztoho, ze je ve vysoké mife institucionalizovan (jedna se
0 opatieni a postupy, jejichz inicidtory jsou stat a zaméstnanci, zastoupeni odbory).
Projevem institucionalizace trhu prace je napf. strnulost nabidky prace. Domécnost
muze volit jen mezi nékolika mélo kombinacemi sazeb mezd a rozsahem nabidky prace
(plny uvazek, nezaméstnanost, ¢asteCny uvazek atd.). Dale je nabidka prace vyznamné
ovlivilovana putsobnosti odbort (kolektivni smlouvy) a stitu (minimdlni mzdy,
pracovni zakonodarstvi apod.). Dllezitym momentem strnulosti v nabidce prace je jeji
strukturalni heterogenita a z ni vyplyvajici segmentace trhu prace. Rizné profese jsou
ve znacné mife ve znacné mife navzajem nekonkurencni ve smyslu substituce jedné
prace jinou (novindf tézko nahradi Iékafe apod.). Strnulost nabidky prace je
doprovazena strnulosti v poptavce po praci. Firmy jsou ve svém rozhodovani omezeny
kolektivnimi smlouvami, pracovné-pravnim zakonodarstvim, ale i Cisté trznimi vlivy-
napf. zajem firem udrzet si kvalifikované a zapracované zaméstnance je vede k tomu,
ze n€kdy udrzuji zaméstnanost nad efektivni urovni, avSak s ohledem na ocekavany
vyvoj poptavky na trhu produkce téchto firem. Trh prace je tedy trhem administrativné
regulovanym, trhem s byrokratickymi prvky, nikoli dokonale konkurenénim aukénim
trhem.'

Podle H. Jirové regulace trhu prace je o to slozitéjsi, ze jak nabidka, tak i poptavka
jsou diferencované podle kvalifikace, slozitosti prace, podle lokalit, prestize atd. Také
pracovni sily jsou ¢lenény podle véku, pohlavi, povolani, podle vzdélani a kvalifikace.
Lidé si vybiraji pracovni mista nejen podle vySe mezd, ale i podle aspiraci, osobnich
kontaktd, blizkosti pracovisté, atd. Kromé oficialniho trhu prace existuje prakticky ve
vSech zemich svéta také Cerny trh pracovnich sil. Zaméstnavatelé si tim snizuji nédklady
na pracovni silu, nebot’ takto zaméstnanym vétSinou vyplaceji nizs§i mzdu a neodvadéji
dané nebo ptispévky na socialni a zdravotni pojisténi.””

Prezentované nazory ukazuji, ze mzda jako cena prace je nepruzna. Hlavni pficiny

pevnosti mezd jsou: existence ,spoleCenskych dohod*“ mezi zaméstnanci

"HALASKOVA, R. Trh prdce a politika zaméstnanosti. 1. vyd. Ostrava: Ostravska univerzita, Filozofick4 fakulta,
2001.s.9.
'S JIROVA, H. Trh price a politika zaméstnanosti. 1. vyd. Praha: Vysoké $kola ekonomicka, 1999. s. 28.
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a zaméstnavateli, firemni vyhody — Setfi Cas fidicich pracovnikil, ptfi pohybu mzdy by
doslo k poruseni mzdovych relaci mezi pracovniky, propousténi a najimani novych
pracovnikl je finan¢né nakladné, zaméstnanci nejsou ochotni pfistoupit na snizeni
mezd, pokud nejsou presvédCeni, ze k poklesu dojde i v ostatnich odvétvich. Strnulost
nabidky je ovlivnéna i kolektivnimi smlouvami, zdkonem ur¢enymi minimalnimi
mzdami, trznimi vlivy a segmentaci trhu prace, o které pojednava nasledujici

podkapitola.

1.3 Segmentace trhu prace

Dle P. Kuchate se trh prace drobi na velky pocet dil¢ich trhi, na kterych plati riizna
pravidla obsazovani pracovnich mist a jejich mzdového i nemzdového ohodnoceni,
rizna uroven definice pracovnich jistot a riznd mira realizace z4jmi zucastnénych
aktérii. Podminky, za kterych lidé vstupuji na trh prace, se lisi podle toho, kam a na
jakd pracovni mista nastupuji. Segmentani procesy jsou dusledkem socialné-
ekonomickych zmén. Vyjadiuji potfebu diferenciace mezi jednotlivymi soucastmi trhu
prace podle toho, jaky je jejich vyznam v socialni a ekonomické struktute spolecnosti,
jak dynamicky je jejich vyvoj, jaké mozZnosti nabizeji obéma aktérim -
zameéstnavatelim a pracovni sile — a co za to od nich vyzaduji.'

L. Tvrdy uvadi, ze segmentaci trhu prace se rozumi procesy, jejichz prostiednictvim
dochazi k oddéleni urcitych skupin profesi nebo povolani a vytvofeni segmentl trhu
prace, tj. rozdéleni trhu na mensi vnitin€ stejnorodé Casti, které jsou do urcité miry na
sob¢ nezavislé z dlivodu existence bariér. Bariéry mohou mit geograficky nebo profesni
charakter, mohou zaviset na vztahu pracovnika k zaméstnavateli a v nékterych
piipadech bariérou mohou byt i sociodemografické charakteristiky pracovnika, napf.
rasa, pohlavi nebo v€k. RozliSuje determinaci procesu segmentace trhu prace na pied
vstupem na trh prace nebo pifimo na trhu a segmentaci po vstupu na trh prace.
Segmentace pred vstupem na trh prace je ovlivnéna ziskanym vzdélanim a uzce souvisi
se socidlni stratifikaci. Jednotlivei znizSich socialnich vrstev (strat) maji
znevyhodnénou pozici pii jejich rozhodovani o vybéru Skol a budouci profesi a tim
maji vyrazné sniZzené Sance se po ukonceni Skolni dochazky dostat na ,,dobra“ pracovni
mista. Segmentaci po vstupu na trh prace je minéna rozdilnost pracovnich ptilezitosti

pro stejné schopné pracovniky s obdobnou kvalifikaci. Nerovné prilezitosti mohou byt

6 KUCHAR, P. Trh prdce: sociologickd analyza. 1. vyd. Praha: Nakladatelstvi Karolinum, 2007. s. 31.
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zpisobené rozdilnym postojem zaméstnavatele resp. personalistil k Zadateltim o praci
dle pohlavi ¢i rasy, nebo i k pfistupu k informacim o volném pracovnim miste.
ZhorSeny pfistup k témto informacim maji pfedevsim pftislusnici z nizSich socialnich
vrstev diky nerozvinutym socialnim sitim."”

Podle P. MareSe segmentace pracovniho trhu ma disledek 1 pro strategie
zaméstnavatelli a zaméstnancli na pracovnim trhu. Tendenci zaméstnavatell je vytvaret
konkurenci mezi pracovniky pod tlakem jejich vzdjemné zastupitelnosti. Prosazuje se
posun poptavky k mlad$im a vzdélanéj$im pracovnikim.'®

R. Halaskova uvadi, ze neexistuje jeden trh prace, ale vlastné tolik trht, kolik
existuje geografickych oblasti, odvétvi a profesi. V ramci segmentace trhu préce
rozliSuje:

e primarni a sekundarni trh prace,

e externi a interni trh prace,

e formalni a neformalni trh prace."”

Podle M. Simka primarni trh price charakterizuji lepsi a vyhodngjsi pracovni
prilezitosti s vyssi prestizi, poskytujici fadu Sanci, relativné dobré moznosti
profesiondlniho rlstu, lepsi pracovni podminky, pracovni mista na tomto trhu poskytuji
relativni bezpeci pred ztratou zaméstnani propousténim, pro pracovniky je snadnéjsi
zvysit si kvalifikaci a tim dale posilit stabilitu svého zaméstnani, poptipadé zvysit si tak
Sanci udrZeni se na tomto privilegovaném trhu prace i po ptipadném propusténi, prace
je relativn¢ dobfte placena a je zajistén 1 urCity rist mezd, fluktuace je relativné nizka.

Sekundarni trh prace charakterizuji pracovni mista s niz8i prestizi, niz§i mzdova
uroven, pracovni kariéra je malo vyhodna, poptipad¢ se o kariéte neda vibec hovorit,
trh méné stabilnich pracovnich pfilezitosti a pracovni kariéra osob, které se na tomto
trhu pohybuji, je periodicky pterusovana obdobimi kratS$i ¢i delSi nezaméstnanosti,
pracovnici na sekundarnim trhu prace se Castéji stdvaji nezaméstnanymi, i kdyZ na
druhé strané je zde snadnéjsi ziskat zaméstnani nez na primarnim trhu prace, velka
fluktuace pracovnikl v rdmci sekundarniho trhu a omezeni ¢i znemoznéni prechodu na

primdrni trh prace z divodu malé ¢i z&dné moznosti zvyseni si kvalifikace.”

" TVRDY, L. Zmény na trhu préice a perspektivy vzdélanosti. 1. vyd. Ostrava: Vysoké $kola baiiskd, Technick4
univerzita Ostrava, 2008. s. 38-39.

'* MARES, P. Nezaméstnanost jako socidlni problém. 1. vyd. Praha: Sociologické nakladatelstvi, 1994. s. 52.

1 HALASKOVA, R. Trh price a politika zaméstnanosti. 1. vyd. Ostrava: Ostravska univerzita, Filozoficka fakulta,
2001.s. 10

2 Simek, M. Trh prdce. 1. vyd. Ostrava: Vysoka skola podnikani, a.s., 2005. s. 20.
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Externi trh prace (vngjsi trh) predstavuje trh, kde se pracovnici nabizejici svou
pracovni silu a kvalifikaci setkdvaji s firmami nabizejici volnd pracovni mista. Vn¢jsi
trh pfedstavuje nastroj pfizptisobovani pracovni sily zménéné struktuie vyroby.

Interni trh prace pfedstavuje pracovni pfilezitosti uvniti jednotlivych firem, mezi
nimiz dochazi k rozmistovani pracovniktl zpravidla bez jejich propousténi. Interni trh
prace (vnitini trh) neni trhem v pravém slova smyslu, nebot na ném dochazi
k rozmistovani pracovnikli za pomoci souboru administrativnich pravidel
a mechanizmi sméfujicich kvice mén€ jasn¢ definovanym cilim, uvadi
R. Halaskova.”

Formalni trh prace je trh oficidlnich pracovnich pfilezitosti, tak ¢i onak
kontrolovany spolecenskymi institucemi slouzicimi k jeho regulaci.

Neformalni trh prace je naproti tomu vétSinou mimo kontrolu téchto instituci
(zejména danovych uradl) a vedle aktivit fazenych obvykle do tzv. Sedé ¢i dokonce
cerné ekonomiky (rizné formy nelegédlniho podnikani od zcela kriminalni povahy az po
podnikani obchézejici pracovni a danové zakony) se tykd 1 samozasobitelstvi
a domacich praci. Pod tento pojem se zahrnuji i rizné formy sousedské a rodinné
vypomoci. Kdo ma lepsi postaveni na formalnim trhu prace, tomu se oteviraji i Sirsi
a vyhodngj$i podminky pro uplatnéni na trhu neformalnim. Kolaps formalniho trhu
prace na urcitém uzemi je obvykle spojen 1 s omezenim trhu neformalniho. V posledni
dobé ziskdva neformalni trh jistou vdhu zejména v souvislosti s tim, jak ptibyva prace
nacerno. Tyka se to nejen zahrani¢nich pracovnikill, pracujicich Casto bez pracovniho
povoleni. Roste i pocet osob, které pracuji oficidln€¢ na zkraceny (ale i plny) tivazek
a na ¢erném trhu si privydélavaji. Jde pfitom nejen o d€lniky, ale v rostouci mife
1 0 statni zaméstnance a manazery, jak tvrdi P. Mares.”

Ukazali jsme si, ze trh prace je vyjadien velkym poctem dil¢ich trhii. Segmentace
pred vstupem na trh prace je ovlivnéna ziskanym vzdélanim a tzce souvisi se socialni
stratifikaci. Segmentaci po vstupu na trh prace je minéna rozdilnost pracovnich
ptilezitosti pro stejné¢ schopné pracovniky s obdobnou kvalifikaci. RozliSujeme
primarni a sekundérni trh prace (pracovni mista s vyssi a nizsi prestizi), externi a interni
trh prace (vné€jsi a vnitini — uvniti firem) a formalni a neformalni trh prace (oficialni

a nelegalni). Tendenci zaméstnavateld je snaha vytvaret konkurenci mezi pracovniky.

2l HALASKOVA, R. Trh prace a politika zaméstnanosti. 1. vyd. Ostrava: Ostravska univerzita, Filozoficka fakulta,
2001.s. 12.
22 MARES, P. Nezaméstanost jako socidlni problém. 1. vyd. Praha: Sociologické nakladatelstvi, 1994. s. 53.
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Prosazuje se pritom posun poptavky k mladsim a vzdélanéjSim pracovnikiim. Stav
nerovnovahy na trhu prace, kdy nabidka prevysuje poptavku, kdy osoby prace schopné

nemohou najit zaméstnéni, blize popisuji v nédsledujici kapitole Nezaméstnanost.
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2 Nezaméstnanost

H. Jirova definuje nezaméstnanost jako takovy stav ekonomiky, v némz osoby
v produktivnim véku schopné prace a pfejici si pracovat nemohou najit praci. Pfesna
definice tohoto pojmu se v riznych zemich ponckud 1i§i (rizna vékova hranice
produktivniho véku, tedy veéku, v némz ze zakona lze jiz osoby zaméstnavat a jesté
nevyvstava narok na dichod).”

M. Simek uvadi, Ze obecné za nezaméstnanou pracovni silu lze povazovat tu &ast
ekonomicky aktivniho obyvatelstva, kterd neni odpovidajicim zpisobem (pfedevSim
casov¢ a kvalifika¢n¢) vyuzita.”

Podle R. Halaskové nezaméstnanost vzdy zavisi na individualnich postojich, mravni
sile a strategiich nezaméstnanych osob. Nejlépe se s handicapem nezaméstnanosti
vyrovnavaji ti, kteti jsou nezameéstnani krat$i dobu a s ptedchozi praci byli nespokojeni,
maji urcité zazemi i uspory a jsou adaptabilnéjsi.”

H. Koblihova a A. Kubicova definuji nezaméstnanost jako nerealizovanou nabidku
prace na trhu prace. Jedna se o stav nerovnovahy na trhu prace, kdy nabidka ptevlada
nad poptadvkou nebo kdy struktura nabidky neodpovidé struktuie poptavky. Za téchto
okolnosti lidé se zajmem o praci nejsou schopni si ji najit. Jako pfi¢iny vedouci
k nezaméstnanosti uvadéji napiiklad:

e dynamiku ekonomiky a stfidani hospodaiskych cyklu,

e strukturalni zmény,

¢ nesoulad mezi nabidkou a poptavkou na trhu prace,

e demografické vlivy,

¢ mzdovou politiku a nepruznost mezd,

e vyvoj inflace,

e statni zasahy na trhu prace,

e chovani odbord,

e imobilitu pracovni sily.*

2 JIROVA, H. Trh prace a politika zaméstanosti. 1. vyd. Praha: Vysoka Skola ekonomicka, 1999. s. 18.

2 Simelg, M. Trl{ prace. 1. vyd. Ostrava: Vysoka Skola podnikani, a.s., 2005. s. 50.

% HALASKOVA, R. Trh prace a politika zaméstnanosti. 1. vyd. Ostrava: Ostravska univerzita, Filozoficka fakulta,
2001. s. 20.

%6 KOBLIHOVA, H., KUBICOVA, A. Trh price a politika zamésmanosti. 1. vyd. Karvina: Slezska univerzita
v Opavé, Obchodné podnikatelskd fakulta v Karvingé, 2005. s. 68-69.

19



Nezaméstnanost je dle M. Simka obvykle vyjadfovana bud podtem
nezaméstnanych, nebo mirou nezaméstnanosti. Obecné lze miru nezaméstnanosti
vyjadiit jako pomér nezaméstnané casti ekonomicky aktivniho obyvatelstva
k celkovému poctu ekonomicky aktivnich osob v procentech. Velmi ¢asto se vyjadiuji
tzv. parcialni miry nezaméstnanosti, napft. podle véku, vzdélani.”

Vypoltem evidované miry nezameéstnanosti se zabyva Ministerstvo prace
a socialnich véci, které zvefejiiuje mesi¢ni vysledky na zaklad¢ podkladi, které mu
poskytuji jednotlivé urady prace. Od Cervence 2004 se k vypoctu miry nezaméstnanosti
(MN) pouziva nova metodika. Ve vzorci k vypoctu MN je v Citateli misto poctu vSech
uchazeCi o zaméstnani pouzit pocet dosazitelnych nezaméstnanych. (Jedna se
0 uchazee o zaméstnani, ktefi mohou bezprostifedn¢ nastoupit do zaméstnani pii
nabidce vhodného pracovniho mista - tj. nemaji zddnou objektivni piekazku pro piijeti
zaméstnani. Za dosazitelné se nepovazuji uchazeci o zaméstnani ve vazbé, uchazeci
v pracovni neschopnosti, uchazeci, kteti jsou zarazeni na rekvalifikacni kurzy apod. Ke
zméné doslo 1 ve jmenovateli - pracovni sila je misto souctu klouzavych priméra
zaméstnanych a nezaméstnanych osob definovdna jako soucet klouzavych priméri

zaméstnanych, dosazitelnych nezaméstnanych osob a zaméstnanych cizinci.

Tabulka €. 1 - Pocet evidovanych uchazeci a miry registrované nezaméstnanosti v CR

vzdy k 31.12.
2005 2006 2007 2008 2009 2010
Uchazedi o zaméstnani | 510416 | 448 545 | 354878 | 352250 | 539136 | 561 551
M1ravreglstrovgne0 8.9 77 6.0 6.0 9.2 9.6
nezameéstnanosti v %

Pramen: Ministerstvo prace a socialnich véci CR, Vefejné sluzby zaméstnanosti, 2010, s. 7

Vysledky miry nezaméstnanosti ziskané z poc¢tu evidovanych nezaméstnanych vSak
nejsou piesné. Jednak nepocitaji s neregistrovanymi nezaméstnanymi a také urcitd
skupina registrovanych nezaméstnanych si aktivné¢ nehledd zaméstndni, a proto
nespliiuji kritéria statutu nezaméstnanych osob (viz nasledujici kapitola definice

nezaméstnaného).

2 Simek, M. Trh prdce. 1. vyd. Ostrava: Vysoka 8kola podnikani, a.s., 2005. s. 51.
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Dle mého nadzoru nezaméstnanost nejlépe vystihuje definice, Zze se jedna o stav
nerovnovahy na trhu prace, kdy prevlada nabidka nad poptavkou nebo kdy struktura
nabidky neodpovida struktufe poptdvky — druhd cast definice odpovidd piedevSim
problému nezaméstnanosti osob starSich 50 let. Nezaméstnanost je vyjadiovana poctem
nezaméstnanych nebo mirou nezameéstnanosti. Miru nezaméstnanosti zvefejiuje

Ministerstvo prace a socialnich véci. Koho vSak povazovat za nezaméstnaného?

2.1 Definice nezaméstnaného

Podle P. MareSe ne kazdy, kdo pracuje, je zaméstnany a ne kazdy, kdo nepracuje, je
nezaméstnany. Souvisi to s odliSenim prace konané pro vlastni potéSeni ¢i v ramci
domaécnosti, od zaméstnani jako zaméstnanim poskytujicim i materialni odménu za jeji
vykon. Nejde tedy o to ,,nemit praci“, ale o to ,,nemit placené zaméstnani a tedy ani
,hemit pfijem ze zaméstnani““. Nemit pfijem z trhu prace neznamena byt mimo trh
prace, ale nemoci se na ném prosadit a zlstavat tedy v konkrétnim okamziku na strané
nerealizované nabidky. Osoba, kterd je schopnd prace a je zmoznosti pracovat
vyfazend, se se svym vyfazenim nespokojuje a hledd nové placené zaméstnani.”

Jako nezaméstnani jsou charakterizovany vSechny osoby 15-ti leté a star$i, které ve
sledovaném obdobi soubézné spliiovaly tfi zdkladni podminky, jak uvadi R. Halaskova:

e byly bez prace, to znamend, Ze nebyly ani v placeném zaméstnani ani nebyly

sebezaméstnané.
e hledaly aktivné prace. Formou aktivniho hleddni prace se rozumi registrace
na ufadu prace nebo soukromé zprostiedkovatelny prace, hledani piimo
v podnicich, vyuzivani inzerce apod.

e Dbyly pfipraveny k nastupu do prace, tj. béhem referenéniho obdobi byly
k dispozici okamzit¢ nebo nejpozdéji do 14 dnl pro vykon placené¢ho
zaméstnani nebo sebezaméstnani.

Pokud osoby nespliuji alespon jednu ze tii uvedenych podminek, jsou klasifikovany
jako zaméstnané nebo ekonomicky neaktivni. Registrovani nezaméstnani predstavuji tu
¢ast nezaméstnanych, ktera pifi aktivnim hledani zaméstnani vyuzivd sluzeb

profesiondlnich organizaci statnich (Gfady prace) nebo soukromych (zprostiedkovatelny

2 MARES, P. Nezaméstnanost jako socidlni problém. 1. vyd. Praha: Sociologické nakladatelstvi, 1994. s. 16.
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prace). Nezaméstnani, ktefi nejsou vedeni vevidenci uUfadu prace nebo

zprostiedkovatelny prace, se oznacuji jako neregistrovani nezaméstnani.”

2.2 Faze nezaméstnanosti

Pocate¢ni faze nezaméstnanosti — obdobi aktivni

V pocatecnim obdobi nezaméstnanosti je vétSina lidi aktivnich. Zustavaji docela
optimisticti a aktivné si hledaji nové zaméstnani. Kazdy ¢lovek je jiny, ma jiné zivotni
zkuSenosti, jiny profesné-osobnostni potencial, jiné rodinné zazemi. Proto 1 aktivni
hledani zaméstnani vypada u kazdého jedince jinak. Na jedné stran¢ najdeme jedince,
kteti vyuzivaji vSech dostupnych zpiisobii a moznosti k nalezeni zaméstnani - davaji si
inzeraty - zapojuji do hledani zaméstnani rodinu i ptatele - obesilaji svym zivotopisem
firmy v Sirokém okoli - kupuji dostupny inzertni tisk a sleduji inzeraty na internetu -
osobné navstévuji personalni oddé€leni firem a podobné. Na druhé strané jsou lidé,
u kterych aktivni hleddni zaméstnani predstavuje kupiikladu jen divéru, Ze jim utrad
prace n&jakou praci nabidne, nebo ze se nékdo z pifibuznych o volném misté dozvi a da
jim veédét. V takovém piipadé se tito lidé o takovou nabidku uchdzeji, coz svédci
o jejich aktivnim postoji v této fazi nezaméestnanosti. V pocatecni fazi nezaméstnanosti
veéfi nezaméstnany Clovek v Gspéch svého snaZeni. VEfi, Ze zaméstnani brzy ziska.
Casto vnima také podporu své uzsi i §irsi rodiny, svych pratel.
Druha fize nezaméstnanosti — obdobi zklamani

Kazdy nezaméstnany ¢lovék ma jinou psychickou odolnost. Co vSak maji vSichni

lidé spolecné je to, ze nikdo nevydrzi své opakované neuspéchy dlouhodobé. Pokud
neni nezaméstnany cloveék uspéSny pii hledani zaméstnani, nastava faze zklamani,
uzkosti a deprese, pesimismu a ztraty dusevni rovnovahy. Tato faze nastdva v priméru
mezi 6. — 12. mésicem nezaméstnanosti jedince.
Treti faze nezaméstnanosti — obdobi pasivity

S prodluzovanim délky nezaméstnanosti dochdzi k subjektivnimu vnimani
nezaméstnanosti jako ,,normdalniho stavu“. Dlouhodobé nezaméstnany clovék upousti
od aktivniho hledani zamé&stnani a nastava tieti faze nezaméstnanosti - obdobi pasivity.

Nezaméstnany se soustied’uje spiSe na udrZeni své psychické rovnovahy a snaZzi se

2 HALASKOVA, R. Trh prace a politika zaméstnanosti. 1. vyd. Ostrava: Ostravska univerzita, Filozoficka fakulta,
2001.s. 13-14.
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eliminovat stresové podnéty na nejniz$i moznou miru (naptiklad se vyhyba vybérovym
fizenim, vyCkava na feSeni samo od sebe, pokousi se na problémy nemyslet apod.).*

H. Koblihova a A. Kubicova uvadéji jisté pravidelnosti v reakcich lidi na ztratu
zaméstnani. V prubéhu nezaméstnanosti se podle nich stfidaji faze: popteni, hnévu,
smlouvani, deprese a akceptace. Béhem tohoto obdobi lidé nejsou schopni hledat nové
zaméstnani, teprve po odeznéni smutku a deprese miize nastat akceptace, ktera se stava
prvni etapou hleddni nového zaméstnani. Pokud uchézeni se o zaméstnani provazi
neuspéch, pocateni entusiasmus vystiidd Casem stagnace, frustrace az apatie, i zde
ovSem plati, ze nezaméstnanost proziva kazdy jedinec individudlné, proto intenzita

1 délka trvani jednotlivych fazi mize byt rozdilna.*

Graf ¢. 1: Dynamika nezaméstnanosti
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Pramen: Koblihova H., Kubicova A., Trh prace a politika zamé&stnanosti, 2005, s. 21

Ukazuje se, ze kazdy jedinec proziva ztratu zaméstnani individualné. RozliSujeme tfi
faze nezaméstnanosti: obdobi aktivni, obdobi zklaméani a obdobi pasivity. V pribéhu
nezaméstnanosti mizeme u nezaméstnanych osob pozorovat stiidani fazi popient,

hnévu, smlouvani, deprese a akceptace. Existuji rizné pfiCiny a zavaznosti

nezaméstnanosti — podle nich rozliSujeme typy nezaméstnanosti.

30 pLESNIK, V., RICHTEROVA, B., QUISOVA, S. Problém dlouhodobé nezaméstnanosti — praxe a vychodiska.
1. vyd. Krnov: Reintegra, 2006. s. 9-15.

31 KOBLIHOVA, H., KUBICOVA, A. Trh price a politika zaméstnanosti. 1. vyd. Karvina: Slezska univerzita
v Opavé, Obchodné podnikatelska fakulta v Karviné, 2005. s. 218-219.
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2.3 Typy nezaméstnanosti

Odborna literatura rozliSuje riizné typy nezaméstnanosti, z nichz lze vyvodit jeji
pfi¢iny, zavaznost a odvozovat podle toho i mozné zplsoby feSeni. H. Koblihova

a A. Kubicova rozlisuji nasledujici typy nezaméstnanosti.

Frikéni nezaméstnanost

Obdobi mezi odchodem zptvodniho zaméstnani a nastupem do nového
zaméstnani je oznacuji jako frikéni nezaméstnanost. Plati to i o absolventech skol, ktefi
hledaji prvni zaméstnani. Je kratkodoba, ptrechodna a nevyhnutelnd. Z pohledu
ekonomii je nejméné problémovym typem nezaméstnanosti. Cast frikéni
nezameéstnanosti je povazovana za dobrovolnou, €ast je spojovana s ekonomickymi
zménami a potfebou se jim prizptisobovat. Tato nezaméstnanost je prakticky
nevyhnutelnd. Vlada, kterd by chtéla odstranit tuto nezaméstnanost, by musela

direktivné natizovat svym obcaniim nastupovat do prvné nabizenych zaméstnani.

Strukturalni nezaméstnanost

Problém spojeny se strukturdlni nezaméstnanosti podle nich spociva v nesouladu
mezi nabidkou a poptavkou na trhu prace. Existuji sice volnad pracovni mista, ale
profesni struktura nabizejicich neodpovidd struktufe poptavky. Nejvic vhodnym

opatfenim se jevi rekvalifikace a flexibilita pracovnich sil.

Pfirozena mira nezaméstnanosti muze zjednodusené¢ byt souctem frikéni
a strukturalni nezaméstnanosti. V demokratickém staté jsou v podstaté neodstranitelné

a do jisté miry funkéni.

Cyklicka nezaméstnanost

Oproti  strukturdlni nezaméstnanosti cyklickou doprovdzi nedostatek volnych
pracovnich mist. Jeji pfi¢inou je nedostatecna poptavka, ke které dochdzi v obdobich
hospodaiské krize. V této souvislosti se poukazuje na nedobrovolnost tohoto typu
nezaméstnanosti. Dle nékterych teoretikii Ize cyklickou nezaméstnanost odstranit

pomoci pruznosti nominalnich mezd i cen zbozi.
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Sezénni nezaméstnanost

Nezaméstnanost, ke které dochéazi vlivem stfidani rocnich obdobi a s tim spojenych
vykyvl ve spotiebé ur¢it¢ho druhu zbozi a sluzeb, oznacujeme jako nezaméstnanost
sezonni. Propousténi pracovni sily vtomto piipadé nastava periodicky vzhledem
k nepravidelné produkci v odvétvich zavislych na pocasi (napf. stavebnictvi,
zemédélstvi) a k sezonni poptavce urcitého zbozi a sluzeb (jde napiiklad o sortiment

zbozi s vadno¢ni €1 velikono¢ni tématikou nebo zbozi a sluzby urcené pro letni ¢i zimni

obdobi).

SKkryta nezaméstnanost

Skryté nezaméstnani jsou lidé, které nenajdeme v registrech Ufadii prace, i kdyz
o praci maji zdjem. Tuto skupinu miizeme hledat mezi Zenami v domécnosti,
mladistvymi nebo lidmi v preddichodovém véku, ktefi se uchylili do ptfed¢asného

duchodu.

Technologicka nezaméstnanost

Zavadéni novych strojii a technologii do vyroby, které nahrazuji lidskou préci,
zpisobuje technologickou nezaméstnanost. V souCasné dobé se tento typ
nezaméstnanosti dotyka nejen nekvalifikovanych ¢i polokvalifikovanych délnikt, ale

1 vysoce vzdélanych odbornik.

Dobrovolna a nedobrovolna nezaméstnanost

Dobrovolné nezaméstnani jsou lidé hledajici praci za vyssi mzdu nez tu, kterou
nabizi zaméstnavatelé. Existuji-li zdroje finan¢nich prostfedki nahrazujicich lidem
mzdu, dobrovolnd nezaméstnanost roste. Pokud tyto ndhradni piijmy naptiklad
v podobé socialnich davek nejsou vyznamné, nezaméstnani jsou ochotni piijmout
zaméstnani 1 za niz8§i mzdu. Existuje vSak 1 tvrzeni, Ze redlné mzdy se nechovaji pruzné,
a reaguji na ekonomické Soky zpomalené. Z tohoto diivodu se pak na trhu prace
setkdvame i s nedobrovolnou nezaméstnanosti. Nedobrovolnd nezaméstnanost vznika
tehdy, jestlize realnd mzdova sazba je priliS vysokd. V této situaci pocet nabizejicich
pievysuje velikost poptavky — mnoho lidi je ochotno pracovat, ale ne vSichni praci

najdou.*

32 KOBLIHOVA, H., KUBICOVA, A. Trh price a politika zaméstanosti. 1. vyd. Karvina: Slezska univerzita
v Opavé, Obchodné podnikatelska fakulta v Karviné, 2005. s. 73-76.
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Neuplna zaméstnanost a neprava nezaméstnanost

P. Mare§ se ve své publikaci zabyvd nelplnou zaméstnanosti a nepravou
nezameéstnanosti. Uvadi, Ze vedle nezaméstnanosti existuje 1 nedplna zaméstnanost —
jedna se o pracovniky, ktefi museji akceptovat praci na snizeny uvazek ¢i praci
nevyuzivajici plné jejich schopnosti a kvalifikaci. Nejcastéji jde o zkracenou pracovni
dobu ¢i sdileni pracovniho mista, kdy se o jedno pracovni misto (a pfijem z né¢ho) déli
dvé osoby. Specifickou formou jsou pokusy o zavedeni ¢tyfdenniho pracovniho tydne
a sniZzeni pracovnich hodin. Spole¢nost se tak snazi Celit masové nezaméstnanosti.
Neuplnd nezaméstnanost je n¢kdy chépana jako destrukce zaméstnaneckych prav
a vnuceni horSich pracovnich podminek. Prace na zkraceny pracovni uvazek a sdileni
pracovniho mista neznamena jen vice umisténych osob, ale pro zaméstnavatele také
snizeni mzdovych nakladii a wvétsi flexibilitu pracovni sily pifi organizacnich
a technickych zménach. U nepravé nezaméstnanosti jde o osoby, které jsou sice
nezaméstnanymi, ale ani tak nehledaji praci (pfijmout préci i odmitaji), jako se spiSe
snazi vycerpat v plném rozsahu narok na podporu v nezaméstnanosti. Patfi sem i osoby,
které¢ se registruji jako nezaméstnani, ale zaroven pracuji nelegdlné. P. MareS se
zminuje 1 o jevu, kdy vysokd mira nezaméstnanosti brzdi profesni i prostorovou
mobilitu. I lidé siln€ nespokojeni se svoji praci nechtéji v dobé vysoké nezaméstnanosti
riskovat problémy s hledanim jiného pracovniho mista a setrvavaji ve svém casto
frustrujicim zaméstnani.*

Predstavili jsme si typy nezaméstnanosti. Osob star§ich 50 let, kterym se budu
vénovat v nasledujicich kapitolach podrobnéji, se tyka zpravidla strukturalni
a technologickd zaméstnanost. Nez prejdu k disledkiim nezaméstnanosti, je tieba se

zamyslet nad vyznamem préce pro cloveéka.

2.4 Vyznam prace pro Clovéka

Podle B. Buchtové prace zaujima v zivoté Clovéka nezastupitelné postaveni. Je
dilezitou podminkou jeho diistojné existence, piina$i mu nejen materidlni prospéch, ale
souCasn¢ mu dava pocit seberealizace a spolecenské uzitecnosti. Viazuje ¢lovéka do
fadu socidlnich vztahli, uspokojuje jeho potieby ctizadosti, sebeuplatnéni a sebetcty.

S 24 r

Prace neslouzi pouze k vyrobé¢ statkli nebo k vykonavani sluzeb, ale vytvaii socidlni

33 MARES, P. Nezaméstnanost jako socidlni problém. 1. vyd. Praha: Sociologické nakladatelstvi, 1994. s. 21-22.
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pole kontakti s moznosti vést rozhovory, potkavat jiné lidi a uzavirat pratelstvi. Pfi
zvladani pracovnich kol muze jednotlivec objektivizovat své schopnosti a ziskat
pocit odborné kompetence. Skupinova prace nabizi socidlni prostfedi, ve kterém se
¢loveék hodnoti a srovnava s ostatnimi lidmi. V konkrétni préci, k niz jsou nezbytné
znalosti, schopnosti a dovednosti, se rozviji lidskd osobni identita. Pracovni usili
umoziiuje odvod piebytecné duSevni a télesné energie. V kontextu zivotni drahy
¢loveka prace urcuje zacatek a konec ekonomické aktivity. Skute¢nou hodnotu prace

clovek obvykle poznava, az kdyz ji ztrati.™

2.5 Diisledky nezaméstnanosti

Nedobrovolné vyfazeni prace z osobniho Zivota ma negativni socidlni,
psychologické i zdravotni dasledky.
Socialni dusledky nezaméstnanosti

Socialni disledky nezaméstnanosti jsou mezi sebou Uizce podminény a propojeny.
Mezi nejvyznamnéjsi socidlni dasledky podle R. Halaskové patii:

e vliv na Zivotni Groven (nezaméstnanost znamena ztratu pracovniho pfijmu a Zit
jen z podpory znamena vzdy pokles Zivotni irovné a zna¢né financni potize pro
nezaméstnaného a jeho rodinu, trva-li nezaméstnanost dlouho, vede k chudobg,
k socialni izolaci nebo alespoii k redukci socialnich kontaktit),

e vliv na rodinu (rodinu jako socialni instituci ovliviluje nezaméstnanost nejen
poklesem piijmt, ale napt. vede i1 k naruSeni dennich rodinnych zvyklosti, méni
pozice a autoritu nezaméstnaného v rodin€, muze rozbit partnerské vztahy,
ovliviluje snate¢nost i porodnost, omezuje socidlni kontakty rodiny),

e vliv na strukturaci a vnimdni Casu (nezaméstnanost naruSuje denni rezim,
casovou strukturu dne a méni vnimani ¢asu, ¢as pro nezaméstnané piestava byt
dilezity, ztraci sviij obsah a Casto je napliiovan nudou a pasivnimi nebo
1 spoleCensky nezadoucimi aktivitami, jako jsou naptiklad kriminalita,

alkoholismus apod.) *

3 BUCHTOVA, B. a kol. Nezaméstnanost, psychologicky, ekonomicky a socidini problém. 1. vyd. Praha: Grada
Publishing, 2002. s. 75-76.

35 HALASKOVA, R. Trh prace a politika zaméstnanosti. 1. vyd. Ostrava: Ostravska univerzita, Filozoficka fakulta,
2001.s. 19.
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Psychologické diisledky nezaméstnanosti

H. Koblihova a A. Kubicova uvadéji, ze nezaméstnani si Casto st€zuji na poruchy
spanku a pfijmu potravy, podraZzdénost, nervozitu, potize s koncentraci, které mohou
prertist az v somatické onemocnéni a deprese. Deprese z nezaméstnanosti vyvolavaji
pocity viny, bezmocnosti, Spatna finanéni situace, konflikt nerealnych ocekavani
v souvislosti s hledanym zaméstnanim se skuteCnymi pracovnimi piilezitostmi na trhu
prace i chybéjici socialni opora okoli. Identifikuji nasledujici obtize:

e ztrata pocitu Stésti,

e zivotni nespokojenost,

e snizeni sebeucty,

e celkovy stres,

e zneuzivani navykovych latek,

e sebevrazdy.*

Zdravotni diisledky nezaméstnanosti
Podle B. Buchtové se u nezaméstnanych objevuji ptiznaky neurotickych potizi
projevujicich se uzkosti, vnitinim neklidem, podrazdénosti, bolestmi hlavy, nespavosti,
zvySenou unavou, zalude¢nimi potizemi. Pokud nezaméstnani méli zdravotni potize jiz
pred ztratou zaméstnani, nasledkem nezaméstnanosti dochdzi ke zhorSeni jejich
zdravotniho stavu (hypertenze, Zzalude¢ni viedy, onemocnéni srdce, problémy
s pateii).”
Zvladani situace ztraty zaméstnani je velmi individudlni a jak tika B. Buchtova,
zé&visi zvIasté na:
e odolnosti konkrétniho ¢loveka viici psychickému stresu obecné,
e véku,
e pohlavi (Zeny v nevyhodé¢, museji peCovat o domécnost),
e dosazené¢ kvalifikaci (osoby s nizsi kvalifikaci snadnéji ztrati staré a obtizné si
hledaji nové zamé&stnani),
e ptedchozich zkusSenostech (kdo byl dfive silné motivovany a Uspésny, tézce

pocit'uje nezaméstnanost),

3% KOBLIHOVA, H., KUBICOVA, A. Trh price a politika zaméstnanosti. 1. vyd. Karvina: Slezskd univerzita
v Opavé, Obchodné podnikatelska fakulta v Karving, 2005. s. 212-213.

37 BUCHTOVA, B. Psychologické a medicinské aspekty nezaméstnanosti. 1. vyd. Bro: Masarykova univerzita,
2000. s. 6.
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e profesni strnulosti ¢i pruznosti (flexibilité)
e finan¢nich moZnostech nezaméstnaného,

e socialni, rodinné emoc¢ni podpoie aj.*

Dolozila jsem, jaky vliv ma ztrata zamé&stnani na Zivot Cloveka, a Ze zvladani
socialnich, psychologickych a zdravotnich diisledkt je individudlni. M4 praxe na uradu
prace ukazuje, ze osoby starSi 50 let se tézko vyrovnavaji se ztrdtou zameéstnani
zejména v piipadech, kdy byly zaméstnany desitky let u jednoho zaméstnavatele (Casto
dochdzi v téchto ptipadech k tomu, Ze se za vzniklou situaci stydi, aniz by ji zavinily
a vyvolava v nich silné snizeni sebeucty a nasledné zdravotni potize psychického razu).
Této kategorii osob se Casto nedafi najit si nové zaméstnani (ditvody budou popsany
v kapitole Osoby star$i 50 lat a jejich postaveni na trhu prace) a po urcité dobé je pak

fadime mezi dlouhodobé nezaméstnané.

2.6 Dlouhodoba nezaméstnanost

Podle zdkona o zaméstnanosti se za dlouhodobé nezaméstnanou povazuje fyzicka
osoba, ktera je evidovana na Gradu prace nepietrzit¢ déle nez 5 mésict.*

Dlouhodobd nezaméstnanost se dle P. MareSe zna¢né rozSifila a ma neptiznivé
dasledky pro nezaméstnané jedince i pro spole¢nost — naroky na statni rozpocet (davky
v nezameéstnanosti a dalSi podpory a socialni sluzby, ztraty na neodvedenych danich
a danlovych ulevach), narast socialn¢ patologickych jevi, nestabilita spolecnosti.

Délku trvani nezaméstnanosti prodluzuji, jak fika P. Mares:

e kratkodoba nepruznost trhu prace (na strané¢ nezaméstnanych nedostatek

informaci o moznostech uplatnéni na trhu prace),

e rozdil mezi strukturou poptdvky a nabidky prace (na stran¢ nezameéstnanych

absence dovednosti a védomosti, které jsou pro nabizend mista pozadovany),

e dlouhodobd nepruznost na trhu prace (na strané¢ nezaméstnanych neochota

k profesni ¢i prostorové mobilit¢ a prekazky, které¢ se této mobilité stavi do

cesty).”

3 BUCHTOVA, B. Psychologické a medicinské aspekty nezaméstnanosti. 1. vyd. Brno: Masarykova univerzita,
2000. s. 44.

3 Zéakon €. 435/2004 Sb., 0 zaméstnanosti.

“ MARES, P. Nezaméstnanost jako socidlni problém. 1. vyd. Praha: Sociologické nakladatelstvi, 1994. s. 42.
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R. Halaskova tika, ze v disledku dlouhodobé nezaméstnanosti nemaji na trhu prace
vSichni uchaze¢i o zaméstnani stejné postaveni. Nékteti znich mohou vzhledem
k riznym handicapiim, pfipadné 1 kumulaci vice handicapl (napf. nizkd nebo zadna
kvalifikace, zdravotni postizeni, vysoky nebo naopak piili§ nizky vek) zhorSenou
mozZnost uplatnit se na trhu prace.”

M. Simek jako nejé¢astéjsi kumulace handicapt vidi:

e vyssi vék a nevyhovujici zdravotni stav

e vyssi vék a nedostatecnou kvalifikaci

e nizkou kvalifikaci, vys$si vék a zdravotni omezeni.”

Podle V. Plesnika, B. Richterové a S. Quisové se dlouhodobé nezaméstnani lidé
prakticky nevraceji do zaméstnani, jen se jim prodluzuje délka nezaméstnanosti. Je
podle nich zifejmé ekonomicka zavislost téchto lidi na socidlnim statu a jeji adaptace na
tento zdroj pfijmi. Souhlasim pln¢ s jejich ndzorem na to, ze Gfady prace nedisponuji
v soucasné¢ dob¢ dostateCnou personalni kapacitou na to, aby dokazaly feSit slozité
a kumulované problémy dlouhodobé nezaméstnanych osob. Disledkem je skutecnost,
ze prave dlouhodobé nezaméstnani dochézeji na ufad prace nejméné cCasto (nékdy
pouze jednou za 1 — 3 mésice). Také jednani s nimi je na Gfadu prace zpravidla velmi
rychlé. Vzhledem k této praxi je zfejmé, Ze dlouhodobé nezaméstnany clovek neni
nucen meénit zvolenou zivotni strategii a neni ani v silach zprostfedkovatell poskytnout
mu dlouhodobéjsi individualni podporu, kterd by vedla kteSeni jeho problému
a podstatné zvysila Sance na jeho uplatnéni na trhu prace. Firmy, organizace
a podnikatelé¢ maji z dlouhodobé nezaméstnanych osob obavy. Velmi Casto se stava, ze
i kdyz je dlouhodobé nezaméstnany clovék poslan ufadem prace k projednani
zaméstnani, tak se prezentuje takovym zptisobem, ze kterého je ziejmy jeho nezdjem
o préaci. Nelze proto ocekdvat od zaméstnavateli zvySeny zijem o zaméstnavani
dlouhodobé nezaméstnanych osob.*

Za hlavni nastroje boje proti dlouhodobé nezaméstnanosti jsou povazovany podle

P. MareSe zejména:

e zvySovani kvalifikace, vycvik k doplnéni kvalifikace a rekvalifikace,

* HALASKOVA, R. Trh prdce a politika zaméstnanosti. 1. vyd. Ostrava: Ostravska univerzita, Filozoficka fakulta,
2001.s. 22.

2 Simek, M. Trh prace. 1. vyd. Ostrava: Vysoka skola podnikani, a.s., 2005. s. 57.

43 PLESNIK, V., RICHTEROVA, B., QUISOVA, S. Problém dlouhodobé nezaméstnanosti — praxe a vychodiska.
1. vyd. Krnov: Reintegra, 2006. s. 17-18.
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e poskytovani informaci o situaci na trhu prace a o téch vlastnostech, jejichz
rozvijeni mize zlepsit jejich orientaci na trhu prace a tim i jejich schopnost
konkurence na tomto trhu, systém distribuce pracovnich ptilezitosti,

e podpory firmam vytvarejicim pracovni mista, poradenstvi a ptispévky pro ty,
kteti se rozhodnou sami podnikat nebo se zaméstnavat,

e specialni programy pracovnich mist zahrnujici ¢asto praci socialni povahy nebo
zlepSovani pracovniho prostiedi a fizené ¢asto mistnimi a obecnimi organy,

e ruzn¢ aktivity zaméfené na nejrizikovejsi kategorie osob.*

Uvedené nazory potvrzuji milj predchozi komentar. Ukazuje se, Ze na dlouhodobou
nezaméstnanost osob nad 50 let ma vliv pfedev§im kumulace handicapi: vyssi vék
a nevyhovujici zdravotni stav, vyssi v€k a nedostatecna kvalifikace ¢i nizka kvalifikace,
vyssi veék a zdravotni omezeni. V zavéru kapitoly nastifiuji moznosti feSeni dlouhodobé
nezameéstnanosti, které se vyuzivaji 1 pii feSeni nezaméstnanosti osob starSich 50 let
(viz kapitola Ufady prace). Dlouhodoba nezaméstnanost se vsak netykd jen osob
starSich 50 let. V nasledujici podkapitole uvadim dal§i skupiny, které patii mezi

rizikové skupiny nezaméstnanych.

2.7 Rizikové skupiny nezaméstnanych

Jednotlivé socialni skupiny maji odliSné moznosti a schopnosti reagovat na zmeény,
které s sebou vyvoj trhu prace pifinasi. Nizkd tGroven vzdélani, vyssi v€k ¢i odlisna
barva kiize jsou Casto vétsi prekazkou pii hledani pracovniho uplatnéni nez nedostatek
motivace, aktivity ¢i neochota dojizdét za praci. Postupné se vytvotily skupiny, jejichz
pozice na trhu prace je rizikov¢jsi, a které jsou nejvice ohrozeny nezaméstnanosti.*

Za rizikové skupiny nezaméstnanych M. Simek oznaduje vieobecné, bez ohledu na
regionalni rozdilnosti a momentélni situaci na trhu prace nasledujici skupiny osob:

e obcany se zdravotnim postizenim,

e mladistvé uchazece o zameéstnani,

e absolventy Skol,

e uchazeCe spoleCensky nepfizplisobivé, Casto ménici zaméstnani se S$patnou

pracovni moralkou,

e nekvalifikované uchazece o zaméstnani,

4 MAREg,VP. Nezaméstnanost jako socialni problém. 1. vyd. Praha: Sociologické nakladatelstvi, 1994. s. 109-110.
% KUCHAR, P. Trh prdce: sociologickd analyza. 1. vyd. Praha: Nakladatelstvi Karolinum, 2007. s. 139.
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e uchazecCe o zaméstnani pecujici o déti ve véku do patnacti let,

o vyssi vékové kategorie nezaméstnanych,

e osoby bydlici v okrajovych ¢astech okresu s omezenou dopravni obsluznosti.*

Casto se setkdvam s vyrokem ,,Kdo mé& v mém véku zaméstna, kdyZ neni prace ani
pro ty mladé?* Myty o v€ku se dostaly hluboko do povédomi lidi. Nelze vSak uchazece
délit jen na zaklad¢ jedné okolnosti. Mizeme se tak dostat do situace, kdy se tyto
okolnosti navzajem vyvraceji. Kdyby platilo pravidlo, ze zaméstnavatelé¢ chtéji pouze
mladé uchazece, neexistoval by problém nezaméstnanosti absolventl z diivodu jejich
nizké praxe. Také naptiklad tvrzeni, Ze star§i uchazeci jsou hite adaptabilni a pomaleji
se u¢i, miize znamenat, ze absolventi jsou vSichni velmi ucenlivi a adaptabilni, coZ neni
pravda. Né¢kdo se uci rychle, jiny pomaleji a vék zde neni zadnou zarukou. Existuji jak

méné ,,chapavi® absolventi, tak u€enlivi padesatnici. Postavenim osob starSich 50 let na

trhu préace se budu vénovat v nasledujici kapitole.

% Simek, M. Trh prdce. 1. vyd. Ostrava: Vysoka 8kola podnikani, a.s., 2005. s. 57.
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3 Osoby starsi 50 let a jejich postaveni na trhu prace

Starnuti populace vyvolava otazky tykajici se moznosti prodlouzeni pracovni
¢innosti starSich pracovnik. Posunuti véku odchodu do dichodu vytvaii pouze
legislativni rdmec, jehoZ naplnéni zalezi na redlnych podminkach umoznujicich starSim
pracovnikim dosahovat kvalifikace, znalosti a dovednosti zadané zaméstnavateli
a obstat tak v konkurenci na trhu prace. Zatimco u zaméstnanych osob jde zejména
o udrZeni zamé&stnani, u osob nezaméstnanych o nalezeni zaméstnani. Cestou k posileni
konkurenceschopnosti na trhu prace je dal§i vzdélavani, jehoz ptredpokladem je

vyhovujici zdravotni stav.*’

3.1 Nezaméstnané osoby starsi 50 let

Nezaméstnané osoby starsi 50 let maji na trhu prace vyrazné handicapy. Mezi
nejvyznamnéjsi patii predevSim turoven dosazeného vzdélani, chybéjici dovednosti
v pouzivani novych technologii, nedostatecné jazykové a pocitaCové znalosti, nizsi
fyzickd zdatnost, Castéj$i zdravotni problémy, zatizenost stereotypy a také ochota se
dale vzdélavat. Chybi jim zejména motivace k dal§Simu vzdélavani a sebedlivéra v jeho
zvladnuti. Vzhledem k tomu, Ze v soucasné dob¢ davaji zaméstnavatelé prednost spise
aktudlnosti vzdélani pred praxi, je zfejmé, ze tyto osoby jsou v nevyhodé, pokud si
nedopliovaly nebo nerozsifovaly poznatky ze svého oboru prostiednictvim dal§iho
vzdélavani. V dob¢ jejich ptipravy na povolani jeste celd fada studijnich oborii nebo
vzdélavacich prfedméti bud’ vibec neexistovala, nebo méla obsah odpovidajici
tehdej$imu stavu poznani. VSechna tyto specifika negativné ovliviiuji moznosti feseni
jejich nezaméstnanosti. Z vySe uvedenych davodi se casto stavaji dlouhodobé
nezaméstnanymi. Rada nezaméstnanych vyuziva existujicich ,,unikovych cest“ z trhu
prace, jako jsou napf. invalidni dichody nebo pfedcasné starobni diichody.*

S kategorii osob starSich 50 let je tzce spojena i problematika zdravotné
postizenych. S ptibyvajicim v€kem piibyva podil osob s kumulaci miniméalné dvou
rizikovych faktorti — véku a Spatného zdravotniho stavu, coz vyrazné sniZuje jejich

uplatnitelnost na trhu prace.

47T CZESANA, V., HAVLICKOVA, V., SIMOVA, Z., VYMAZAL, J. Podpora vzdélavani starsich osob. 1. vyd.
Praha: Narodni observatof zaméstnanosti a vzdélavani, 2006. s. 5.

% KOTIKOVA, J., REMR, J. Podpora zaméstnivini starsich osob. 1. vyd. Praha: Vyzkumny Gstav prace
a socialnich véci, 2007. s. 10-11.
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Nezaméstnani lidé starsi 50 let do svych aktudlnich Zivotnich potfeb zahrnuji podle
B. Muzné a V. Plesnika piedevsim:

e najit dobré zaméstnani a ziskat vyssi finan¢ni ptijem, zlepsit zdravotni stav,

e zvySit svou zivotni Groven, vytesit rodinné a vztahové problémy,

e zbavit se statusu nezaméstnaného, ziskat vEtsi respekt a tctu rodiny a okoli,

e vymanit se z celodenniho stereotypniho pobytu doma, byt vice mezi lidmi.”

Predstavila jsem handicapy nezaméstnanych osob nad 50 let a jejich Zivotni potieby.
Ukazuje se, Ze potieba vzdélavat se se mezi témito potiebami neobjevuje. Fakt, Ze tyto
handicapy patfi mezi pfi¢iny jejich ohroZeni na trhu prace, potvrzuji v nasledujici
kapitole. Vycet silnych a slabych stranek téchto osob obsahuje kapitola Charakteristika

osob nad 50 let z pohledu pracovni sily.

3.2 Priciny ohroZeni osob starSich 50 let na trhu prace

Se zavadénim novych technologii se méni struktura pracovnich mist.
Zamgéstnavatelé stale Castéji hledaji zaméstnance se zcela jinou kvalifikaci, nez maji
pracovnici velkych primyslovych podnikd, znichz byli propusténi. Pouze maélo
starSich pracovnikii dokdZe zménit svou kvalifikaci. Pro clovéka, ktery nebyl léta
zvykly ziskavat nové znalosti a dovednosti, je t¢zké se znovu zacit ucit. Jesté nedavno
byla zakladem uspéchu vysoka odbornost v pomérné uzké oblasti, prohlubovana
dlouhymi roky praxe, nyni vSak zacind byt nejdillezitéjsi vysokd, ale ne pfili$
specializovand kvalifikace a schopnost se pfizpisobovat novym technologiim
a informacim. Pfedev$im u manudlnich, fyzicky narocnych profesi se s nartstajicim
vékem méni 1 pracovni vykon a projevuji se rozdily mezi jednotlivymi pracovniky.
Mezi divody vytlaCovani osob starSich 50 let z pracovnich mist podle M. Korytkové
a A. Cervenkové patii:

e pozadavek uvolnit pracovni mista mlad$im, nizsi kvalifikace pracovni sily,

e niz8i pracovni (pfedevsim fyzicky) vykon zaméstnancil,

e mzdy starSich pracovnikl jsou zpravidla relativné vyssi, coz poskytuje veétsi

moznosti pro uspory mzdovych nakladi.®

4 MUZNA, B., PLESNIK, V. Vzdélavaci kurzy pro nezaméstnané osoby nad 50 let — zdsady pro jejich pripravu
a realizaci. 1. vyd. Krnov: Reintegra, 2006. s. 10.

% KORYTKOVA, M., CERVENKOVA, A. Zaclenéni seniorii v socidlni struktuie soudobé spolecnosti.
1. vyd. Praha: Vyzkumny tstav prace a socialnich véci, 2001. s. 9-16.
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3.3 Charakteristika osob nad 50 let z pohledu pracovni sily

SILNE STRANKY

SLABE STRANKY

e zkuSenosti, praxe, odbornost

e mentalni produktivita

zkusenost, praxe, odbornost, zru¢nost, dovednost, znalosti,
profesni vyzralost, znalost jiz zapomenutych dovednosti
(napf. zpracovani kozesin, scelovani textilu apod.)

psychofyzické zmény (vnimani, rozhodovani, soustfedéni),
zhorSujici se smyslové vnimani (zrak, sluch), ztrata potencialu,
ztrata znalosti, mensi kratkodoba pamét’, delsi doba reakce,
mens$i schopnost se uéit, zapomnétlivost, pomalé rozhodovani,
snizend vykonnost, zlozvyky, stereotypy

e  vlastnosti

e  motivace

spolehlivost, nazorova stabilita, odpovédnost, diikladnost,
peclivost, pfesnost, rozvaznost, vytrvalost, vyzralost

osobnosti

ztrata sebevédomi a sebedivéry,
ztrata pracovni aspirace —
flegmati¢nost, niz§i ochota
profesné se vzdélavat

nizka motivace pro vykon,
nizké pracovni nasazeni

e  vztah k vykondvané praci

e  vykonnost

profesni Cest, vétsi zajem o praci,
znalost problému, znalosti

a orientace v oboru, snaha podat
co nejlepsi pracovni vykon

zUstat i pres svij vék
platnym ¢lenem
pracovniho tymu,
seberealizace

snizena operativnost, rychlost,
snizeny fyzicky vykon, dfive se
dostavi unava, snizena adaptacni
schopnost organismu, snizeni
pohyblivost, neschopnost fyzicky
a zdravotné stacit pracovnimu
tempu u nékterych zaméstnavatelt

vétsi nava, stres, vyhofeni,
malo elanu,

pomalejsi pracovni tempo,
zhorSena dosazitelnost

e  vztah k firmé

e  zdravotni stav

loajalita, ochota vyhovét

stalost zam¢stnani,

vysoka nemocnost, zdravotni

vice zdravotnich probléma,

potiebam zaméstnavatele, nizka fluktuace omezeni, zhorSeny zdravotni stav, Castéji a déle nemocni,
vérnost podniku, u firmy vy$$i ohrozeni nemoci, zmensovani | zhorSena mobilita
setrva, 1 kdyz neni spokojen odolnosti vuci nepfiznivym vlivim
s pracovnimi podminkami, (infekce apod.), ptechod do
minimalizuje trvani pfipadné invalidity
docasné pracovni neschopnosti

e  kontakty e  pfizplsobivost

kontakty, znalost
daného

okruhu firem,
spole¢nosti a
jednotlivel

pro navazani kontakti

mensi kreativita, nediivéra
k novinkam, nechut’ ucit se nové
vécli, rutina

horsi ptizptisobivost
novym vécem, neschopnost
reagovat na zmény, horsi
adaptace na nové metody

a systémy, rutina

e  priority

e  vztah k nové technice

vyfesené osobni problémy
(odrostlé déti, vyfesené bytové
problémy apod.), konec honby
za kariérou, ujasnéné priority
uspokojeni v¢. ekonomie),

maji velké déti, mohou
se plné€ vénovat praci,
Casova, flexibilita,
dostatek ¢asu, nejsou
tak ambiciozni jako

predstih vyvoje techniky pted jejim
pochopenim, nizs§i pocitatova
gramotnost a ovladani novych
technologii

neochota se ucit, pocitacova
a internetova gramotnost na
prumérné urovni, problémy
pfi zvladnuti novych
technologii

nesoupefi jejich mladsi kolegové

e  vztahy, jednani e  jednani, vztahy
zraly pfistup k lidem, zvladnuti uvazené rozhodovani, zmeény v jednani a chovani (snizend | nepiizptisobivost,
emoci, asertivita, dobra rozvazné jednani tolerance ke druhym), negativni nizsi ptizpsobivost

mezilidska komunikace,
rozvaznost a obezfetnost pfi
jednani a vystupovani

emocni problémy (vybusnost,
uzkost, deprese apod.)

statni

podcenéni rizika v dusledku
pfecenéni praxe a zkuSenosti,

niz§i naroky na praci a jeji financni
ohodnoceni v disledku obav

ze Ztraty zaméstnani

vétsi ohroZeni urazem,
neochota k tymové praci,
mensi schopnost udrzet krok
s mladsimi zaméstnanci

Pramen: SVOBODOVA, Lenka, et al. www.mpsv.cz [online]. Praha: 2009 [cit. 2011-01-11]. BOZP a rizikové

faktory pracovniki nad 50.

Dostupné z WWW: <http://www.mpsv.cz/files/clanky/7851/Zaverecna_zprava HR177_2009.pdf>
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Zaméstnanci nad 50 let mohou mit pro firmu vyhody, které kompenzuji nebo
dokonce pievysuji jejich nedostatky zminéné v piedchozich odstavcich. Jde zejména
o zajisténi kli¢ového know-how a zkuSenosti pro firmu, pfeddvani znalosti jinym
zaméstnanclim, udrzeni kompetenci ve firmé&, silnou loajalitu, spolehlivost a vétsi
casovou flexibilitu. Mladsi zaméstnanci naopak déavaji prednost rychlej§imu kariérnimu
rustu, a tedy i Castéji méni pracovni mista. Dulezita je 1 vékova vyvazenost vzhledem
k ocekéavani zdkaznikd. Napiiklad v€kova vyvazenost prodejce — zdkaznik je zalozena
na odbornosti a dlouholeté praxi. Dal§i vyhodou téchto zaméstnanci je i to, Ze maji
prirozenou autoritu, zivotni nadhled a jsou schopni korigovat mladsi kolegy, ¢imz
vytvateni celkové motivujici prostfedi. Casto pracovni pozice nejsou §ity na miru
vystudovanym oboriim, ale navazuji na potieby praxe. Pfedadvani klicovych kompetenci
ma proto zasadni vliv na zauceni novych zaméstnancti. Nositeli téchto kompetenci jsou
pravé starSi zaméstnanci a jejich udrzeni pro firmu ma proto velky vyznam. Vse lze
koupit, ne vSak znalosti a dovednosti ¢loveka, ty se musi velmi naro¢né a draze hledat.”

Ukézala jsem, kvili ¢emu jsou starSi pracovnici cenéni a pro¢ je dobré je mit
v pracovnim tymu, jakozto i jejich slabiny na trhu prace. Mohu tedy konstatovat, ze
zaméstnaneckou perspektivu lze nabidnout i vtomto véku. Rlzni zaméstnavatelé
preferuji na riizné pozice rizné piedpoklady. Sanci tak ma kazdy. Staci si jen uvédomit,
ze zaméstnavatel hleda pracovnika a je tieba jej presvédcit o jeho piinosu. VSude kolem
pracuji lidé vSech vékovych skupin, coz je ukdzka toho, ze zaméstnani lze nalézt
v kazdém vE€ku. Postoje osob starSich 50 let k nezaméstnanosti ukazuje nasledujici

podkapitola.

3.4 Postoje nezaméstnanych osob nad 50 let k nezaméstnanosti

Ze souhrnné studie VUPSV vyplyva, Ze zosob, které pfisly o zaméstnani
a zaregistrovaly se na Ufad€ prace, pouze 6 % dotazovanych uvedlo, Ze jim sluzby
uradu prace vyrazné pomohly k feSeni jejich situace a dalSim 16 % pomohly ¢astecné.
Pomoc, kterou od ufadu prace ocekavaly a dostaly, spocivala ve zprostredkovani
pracovniho mista. Divody nespokojenosti ostatnich s ¢innosti ufadu prace byly
soustfedény témét vyhradné do faktu, Ze uchazecim o zaméstnani nedokazal najit

pracovni misto nebo nabizel nevhodna pracovni mista. Jen ve velmi malé mife si

' HAVLIK, J. Problematika generace 50 plus. 1. vyd. Ceské Bud&ovice: JihoGeska univerzita v Ceskych
Budgjovicich, Zdravotné socialni fakulta, 2009. s. 14.
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stézovali na Spatné jednani pracovnikii ufadu prace. Potvrdilo se i to, Ze predevsim
mezi osobami s nizkou trovni vzdélani a kvalifikace a nizkymi pfijmy, pretrvava pocit,
ze hlavni zodpovédnost za nalezeni jejich pracovniho uplatnéni by mél nést stat.
Svou roli v této oblasti vnimaji jako vedlejsi. Jako feseni své situace vidi predevsim
potfebu motivovat zaméstnavatele v zaméstnavani starSich osob, a to dotaci mezd
a snizenim jeji danové zatéze. Z Setfeni dale vyplynulo, Ze k ziskani pracovniho
uplatnéni jsou osoby nad 50 let nej¢astéji ochotny:

- pfijmout zamé&stnani na zkraceny tivazek,

- absolvovat rekvalifikacni kurz (pfedevsim osoby do 59 let s vysSi trovni

vzdélani),

- dojizdét nejvyse hodinu za novou praci a ptipadné se

- naucit pracovat s pocitacem.

Rozhodné nebyly ochotny se kvili praci prestéhovat a ucit se cizim jazyktim.”

Potvrzuje se, ze osoby star$i 50 let Casto ocCekavaji od tufadu prace, ze jim
zprostiedkuje zaméstnani. Pfitom casto sami zaméstnani aktivné nehledaji a udévaji
vék jako problém — odavodnuji to tak, ze piece kazdy vi, Ze zaméstnavatelé
upiednostiiuji mladsi. Pokud ale nékdo ptedpokladd odmitnuti, ztraci soucasné motivaci
k sebeprosazeni. Ufad prace mize zaméstnavateli, ktery nepiijme do zaméstnini

obcana z diskriminac¢nich diivodu, kterym muze byt 1 vék, ulozit pokutu.
3.5 Diskriminace osob nad 50 let na trhu prace

Diskriminace je jakakoliv situace, v ramci které se s ur¢itym ¢lovékem zachézi jinak
nez s ostatnimi lidmi. Za diskriminaci na trhu prace je povazovano jakékoli rozliSovani,
vylouceni nebo davani prednosti s cilem znemoznit nebo ohrozit stejné moznosti
zamé&stnancl nebo stejné zachazeni s nimi v pracovnépravnich vztazich. Se zvySujici se
nezameéstnanosti roste moznost zaméestnavatelll vybirat si zaméstnance. Zaméstnavatelé
pouzivaji pifi vybéru pracovniki asto jako vyludovaci kritérium vék. Utad prace ma
ulozit pokutu zaméstnavateli, ktery nepfijme do zaméstnani obCana z diskrimina¢nich
diavodt. Pokuta muze byt stanovena az do vySe az do vySe jednoho milionu korun.
Zakon zaméstnanosti také zakazuje zvefejiiovani nabidek zaméstnani, které obsahuji
diskriminacni prvky, jako jsou napft. vék, pohlavi, politicka pfislusnost atd. Pokutu za

podobné inzeraty mize dostat zaméstnavatel nebo zprostredkovatelskd firma, nikoliv

2 KOTIKOVA, J., REMR, I. Podpora zaméstndvini starsich osob. 1. vyd. Praha: Vyzkumny tstav prace
a socialnich véci, 2007. s. 197-198.
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sd¢lovaci prostiedek, ktery diskriminaéni inzerat uverejnil. Redakce nemé pravo inzerat
upravovat. Navzdory zakazu diskriminace na zaklad¢ véku se setkavame se skrytou
diskriminaci v nabidkach pracovnich mist, kde neni pfimo uveden vék, ale je nabizena
napf. fyzicky ndro¢né prace nebo prace v mladém kolektivu. Prokazat diskriminaci je
vsak velmi obtizné.”

Ve tieti kapitole jsem se zamétila predevsim na charakteristiku osob strasich 50 let
z pohledu pracovni sily a na pficiny ohroZeni této kategorie na trhu prace. Ve ctvrté
kapitole pfedstavim sluzby Gradii prace, vybrané néstroje aktivni politiky zaméstnanosti
pfi podporovani zaméstnanosti osob starSich 50 let a moznosti vzdélavani téchto osob,

které nabizeji urady prace.

3 HAVLIK, J. Problematika generace 50 plus. 1. vyd. Ceské Bud&ovice: JihoGeskd univerzita v Ceskych
Budg&jovicich, Zdravotné socialni fakulta, 2009. s. 14.
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4 Urady prace

Utady prace a zprostiedkovatelny prace v Ceské republice maji bohatou historii
sahajici az do doby Rakousko-uherské monarchie. Zprostiedkovatelny prace ¢inné za
uplatu byly upraveny zivnostenskym zdkonem ze dne 20. prosince 1859, ktery platil
i po vzniku Ceskoslovenska v r. 1918. V zakonu se Fika, Ze ,»po Zivnostensku
provozované zprostiedkovani sluzeb a mist jest Zivnost koncesovana® a za ucelem
»propijceni koncese* je tfeba splnit podminky ptfedepsané pro provozovani zivnosti
vibec, dostate¢né vseobecné vzdélani, spolehlivost vzhledem k Zzivnosti a vhodnou
mistnost provozovaci. Zakon €. 57 ze dne 29. bfezna 1903, ktery byl platny pro
Kralovstvi ceské, upravoval zprostiedkovani prace. VSeobecné zasady pro
zprostiedkovani prace stanovoval zemsky vybor, ktery prostfednictvim statnich organti
tzv. zemskych inspektoratd, provadél dohled. V mezivalecném obdobi existovaly
Utady ochrany prace, jejichz souésti byl i dohled nad bezpeénosti prace. Po valce byl
pravni normou obecné povahy dekret prezidenta republiky ze dne 1. fijna 1945
¢. 88/1945 Sb., o vSeobecné pracovni povinnosti, ktery byl v platnosti formélné az do
konce roku 1965. Ustanoveni I. ¢asti tohoto dekretu umoziiovalo okresnim ufadim
ochrany prace piidélit k vykonu praci, jejichz neodkladné¢ provedeni vyzadovaly
dalezité vefejné zajmy, praceschopné muze ve véku od 16 do 55 let a Zeny ve véku od
18 do 45 let, pokud nckteré kategorie osob nebyly v pracovni povinnosti vynaty jiz
samotnym dekretem. Ministerstvo ochrany prace a socidlni péce mohlo urcit, do
kterych odvétvi, oblasti, pfipadné podnikd a ze kterych odvétvi, pripadné oblasti 1ze
osoby k praci ptidélit. Doba pfidéleni byla omezena na jeden rok, mohla vSak byt
prodlouzena o Sest mésicl, znaléhavych divodi 1 déle. Zdkonem ¢. 70/1958 Sb.,
o ukolech podnikii a ndrodnich vybori na tseku péce o pracovni sily byla zruSena
I. ¢ast dekretu ¢. 88/1945 Sb. a rovnéz timto zdkonem ptesla ¢innost okresnich uradt
prace na narodni vybory a jejich utvary pracovnich sil. V obdobi tzv. ,budovani
socialismu® se ¢innost utvara pracovnich sil soustfed’ovala zejména na otdzky naboru
pracovnich sil do vybranych odvétvi ndrodniho hospodafstvi a do vybranych podnikad,

jakoz i do oblasti s nedostatkem pracovnich sil.*

> MINISTERSTVO PRACE A SOCIALNICH VECI CR. Verejné sluzby zaméstnanosti. 2010. s. 5.
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V zavéru roku 1989 doslo v tehdejsi CSSR k zasadnim politickym zménam, na
které¢ bezprostiedné¢ navazaly zmény v ekonomické oblasti. Po obnoveni ¢innosti
Ministerstva prace a socialnich véci Ceské republiky byl pfipraven navrh Zakona
o zfizeni ufadl prace. Na jeho zékladé bylo pfijato Zakonné opatieni ptredsednictva
Ceské narodni rady ze dne 20. ervence 1990 & 306 o zfizeni ufadli prace. Dne
1. srpna 1990 byla ustanovena Sprava sluzeb zaméstnanosti jako soucast Ministerstva
prace a socialnich véci Ceské republiky. Byla povéfena vybudovanim sité ufadii prace
a jejich tizenim. Legislativni proces zalozeni sluzeb zaméstnanosti byl dovrsen piijetim
Z4kona Federalniho shroméazdéni Ceské a Slovenské Federativni Republiky &. 1 ze dne
4. prosince 1990 Sb., o zaméstnanosti a Zakona Ceské narodni rady ¢. 9 ze dne
19. prosince 1990 Sb., o zaméstnanosti a ptisobnost organti Ceské republiky na useku
zaméstnanosti. Rada novel piivodniho zakona o zaméstnanosti byla zavrsena vydanim
nového zédkona ¢. 435/2004 Sb., o zaméstnanosti, ktery vSak jiz také prosel fadou
legislativnich uprav. V soucasné dob¢ pretrvava model Gfadu prace jako samostatného
subjektu s kompetencemi ve svém regionu, kterym je okres. Ministerstvo prace
a socialnich véci fidi 77 uradu prace. Pro lepsi dostupnost sluzeb obéantm ztidily ufady

prace pobocky a stala detaSovana pracovisté.”

Obrazek ¢. 1 - Utady prace v Ceské republice

Pramen: Ministerstvo prace a socialnich véci CR, Vefejné sluzby zaméstnanosti, 2010, s. 6

35 MINISTERSTVO PRACE A SOCIALNICH VECI CR. Verejné sluzby zaméstnanosti. 2010. s. 5-6.
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4.1 Cinnosti a sluzby uiadi prace

Utady prace poskytuji bezplatné sluzby ob¢antim, ktefi o né pozadaji. Poskytuji
informacni sluzby v oblasti pracovnich pfilezitosti, a to zejména informace:

e 0 volnych pracovnich mistech v Ceské republice a zemich EU,

e o situaci na trhu prace v Ceské republice a zemich EU,

e 0 podminkich zamé&stnavani v zahranici,

e 0 moznostech dalSiho vzdélavani.

Dale ufady prace poskytuji poradenské sluzby pro volbu povolani, volbu
rekvalifikace a zprostiedkovani vhodného zaméstnani.

Pti vlastnim zprostiedkovani zaméstnani ufad prace porovnava vzdélani, dovednosti,
ptedpoklady a schopnosti uchazece o zaméstnani s pozadavky zaméstnavateli a vhodné
uchazeCe vysild k potenciondlnim zaméstnavateliim s pisemnym doporuc¢enim do
zaméstnani. Jednou z povinnosti uchazece o zaméstnani tak je projednat nabizené
zaméstnani ve lhité stanovené Gfadem prace. Uiad prace také zprostfedkovava ve
svych prostordch setkdni zaméstnavatelli a uchazecli o zaméstnani (zpravidla pokud
zamé&stnavatel nabizi vétsi pocet pracovnich mist).

Uchazec¢im o zaméstnani urady prace:

e poskytuji sluzby spojené se zprostiedkovanim vhodného zaméstnani,

e rozhoduji o ndroku na podporu v nezaméstnanosti a podporu pii rekvalifikaci,
vyplaceji podporu v nezaméstnanosti a podporu pii rekvalifikaci,

e muzou zabezpecit rekvalifikaci, vyzaduje-li to jejich uplatnéni na trhu prace,

e mizou poskytnout pfispévek na ztizeni spolecensky ti¢elného pracovniho mista
za ucelem vykonu samostatné vydéle¢né ¢innosti.*

Zaméstnavatelim pak urady prace predevsim:

e poskytuji poradenské a informacni sluzby v oblasti pracovnich ptilezitosti,

e vyhleddvaji na volna pracovni mista uchazece a zjemce o zaméstnani,

e poskytuji informace a poradenstvi v otazkéach spojenych se zaméstnavanim osob

se zdravotnim postizenim,

% Portal MPSV [online]. 2011 [cit. 2011-02-28]. Sluzby a Ccinnosti ufadu prace. Dostupné z WWW:
<http://portal.mpsv.cz/sz/obecne/cinnosti_up>.
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e poskytuji pfispévek na podporu zaméstnavani osob se zdravotnim postizenim
a spolupracuji pii vytvafeni a pfizpisobovani pracovnich mist a pracovnich
podminek pro osoby se zdravotnim postizenim,

e muzou poskytnout piispévky v ramci aktivni politiky zaméstnanosti (podrobnéji
v kapitole Realizace aktivni politiky zaméstnanosti ufady prace jako hlavni
nastroj k podporovani zaméstnanosti osob nad 50 let).”

Mezi dalsi ¢innosti tfadu prace patii:

e zabezpecovani a podpora projektl a opatfeni v oblasti trhu préce, véetné tcasti
na mezinarodnich programech a projektech,

e vykonavani kontrolni ¢innost na useku zaméstnanosti,

e povolovani vykonu umélecké, kulturni, sportovni nebo reklamni ¢innosti ditéte,

e sledovani plnéni povinného podilu zaméstnavani osob se zdravotnim
postiZzenim,

e zabezpecovani mzdovych narokii zaméstnanci pii platebni neschopnosti
zameéstnavatele,

e rozhodovani, zda jde o osobu zdravotné znevyhodnénou, popiipad¢ o tom, zZe
fyzicka osoba se nepovazuje za osobu zdravotné znevyhodnénou,

e udélovani povoleni k zaméstnani cizincti v Ceské republice (fyzickym osobam,
které nejsou statnimi ob&any Ceské republiky, obéany Evropské unie ani jejich
rodinnymi pfislusniky).*®

Zakladnim ukolem ufadu prace je zajistit kazdému, kdo hledd praci, pomoc pfi

hledani zaméstnani, podle potieby mu poskytnout podporu pii odborném vzdélavani
a podporu v ptipadé¢ nezaméstnanosti (v pfipadé, Ze o ni pofdd4d a vznikne mu na ni
narok). Kapitola obsahuje vycet sluzeb, které poskytuji urady prace. Kli¢ovou roli pii
zaméstnavani osob nad 50 let véku hraje aktivni politika zaméstnanosti (pfedevSim

poskytovani dotaci a rekvalifikaci), které se vénuji v nasledujicich podkapitolach.

ST portdl MPSV [online]. 2011 [cit. 2011-02-28]. Sluzby a &innosti Gfadu prace. Dostupné z WWW:
<http://portal.mpsv.cz/sz/obecne/cinnosti_up>.

% Portal MPSV [online]. 2011 [cit. 2011-02-28]. Sluzby a ¢&innosti ufadu prace. Dostupné z WWW:
<http://portal.mpsv.cz/sz/obecne/cinnosti_up>.
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4.2 Aktivni politika zaméstnanosti

Jednou z nejdtlezitéjSich forem podpory zaméstnanosti osob nad 50 let je proces
realizace aktivni politiky zaméstnanosti (dale jen APZ). Jeji vyznam narGsta pfedevsim
ve vztahu ke strukturalni nezameéstnanosti, kdy jeji cile smétuji predevsSim
k ptizpisobeni pracovni sily ménicim se podminkdm a poptadvce trhu price a to
pfedev§sim jednak zvySovanim kvalifikace a odbornych dovednosti uchazeci
o zaméstnani, a dale poskytovanim dotaci zaméstnavatelim.

Poskytovani dotaci zaméstnavatelim pii zaméstnavani uchazeci o zameéstnani
1 uchazeClim samotnym na jednotlivé néstroje APZ upravuje tieti a pata ¢ast zdkona
o zam¢stnanosti. Prispévky v rdmci APZ jsou poskytovany tfady prace na zakladé
dohody. Uchaze¢ o zaméstnani nastoupi na dané pracovni misto nebo na rekvalifikaci,
popiipade zahaji samostatné vydelecnou ¢innost az po uzavieni vyse zminéné dohody.
Jedna se predevsim o nasledujici nastroje APZ:

e prispevek na thradu nakladd na rekvalifikaci.

e prispévek na vytvoreni pracovnich pfilezitosti v rdmci vetfejné prospéSnych

praci,

e prispevek na spolecensky ucelnad pracovni mista,

e prispévek na zapracovani,

e preklenovaci ptispévek,

e piispévek na vytvofeni chranéného pracovniho mista a na provoz chranéného

pracovniho mista,

e piispévek na vytvofeni chranéné pracovni dilny a na provoz chranéné

pracovni dilny,

e poradenstvi,

e cilené programy k feSeni zaméstnanosti.

Soucasti opatieni aktivni politiky zaméstnanosti jsou také:

¢ investi¢ni pobidky,

e podpora zaméstnavani osob se zdravotnim postizenim,

e cilené programy k feSeni zaméstnanosti,

e tuhradu nakladl na pfipravu k praci osob se zdravotnim postizenim v rdmci

jejich pracovni rehabilitace.”

59 7akon &. 435/2004 Sb., o zam&stnanosti.
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Aktivni politika zaméstnanosti se zaméfuje na podporu pii zaméstnavani vsSech

osob aktivné hledajicich praci, ne jinak je tomu i u osob, které piekrocCily 50 rok véku.

4.3 Finan¢ni motivace zaméstnavatelii zaméstnavat osoby nad 50 let

Zaméstnavatelé obecné projevuji maly zajem o starS$i pracovniky, nebot’ mladsi
veékové kategorie pro n¢ predstavuji perspektivnéjsi pracovni silu. Star$i pracovni silu
povazuji za méné¢ vykonnou, nedostatetn¢ jazykoveé vybavenou, neovladajici praci
snovymi technologiemi, zatizenou nevhodnymi pracovnimi navyky z ptedchoziho
zaméstnani, vice trpici zdravotnimi problémy. Praxe ufadt prace ukazuje, ze
nejvyznamnéj$im opatienim aktivni politiky zaméstnanosti zamétené na zvySeni zajmu
zaméstnavatell o uchazeCe star§i 50 let jsou mzdové dotace zaméstnavatelim.
Predstavuji silny motivacni prvek ke zvySeni nabidky pracovnich mist pro tyto osoby
na trhu prace. Jedna se predevSim o vefejné¢ prospéSné prace a spoleCensky ucelna
pracovni mista.

Verejné prospéSné prace jsou podle ustanoveni § 112 zidkona o zaméstnanosti
Casoveé omezené pracovni prilezitosti vytvorené predevSim pro obtizné umistitelné
a dlouhodob¢é nezaméstnané uchazece o zaméstnani, které spocivaji zejména v udrzbe
vetejnych budov, komunikaci a uklidu nebo jinych obdobnych ¢innostech (mezi jiné
obdobné cCinnosti patfi napf. prace osobniho asistenta zdravotné postizenych osob,
pomocné prace charitativni, socialni, kulturni, pomocné prace ve Skolach a skolskych
zafizenich, udrzbarské prace ve prospeéch obci, statnich a obecné prospésnych instituci
a obcanskych sdruzeni). Tato mista vytvaii zaméstnavatel na zdklad€ pisemné dohody
s ufadem prace ke kratkodobému pracovnimu umisténi uchazece o zaméstnani, nejdéle
vSak na dobu dvanacti po sobé nasledujicich mésici ode dne sjednaného nastupu
uchazece o zaméstnani do pracovniho poméru. Finan¢ni pfispévek na thradu mzdovych
nakladli zaméstnance, ktery byl veden v evidenci Ufadu préace, na takto vytvoifeném
mist¢ mize byt zaméstnavateli poskytovan az do vyse skutecnych mzdovych nakladd,
vcetné socidlniho a zdravotniho pojisténi.®

Diky praxi na ufadé prace vim, ze je ze strany uchazecli o zaméstnani starSich 50 let
velky zdjem o vefejné prospéSné prace. Divodem z4jmu je jednak charakter
vykonavané prace (jednd se o leh¢i prace, které zvladaji i zdravotné znevyhodnéni

uchaze¢i o zaméstnani, zaméestnavatelé Casto umoziuji i zkrdcené ivazky ¢i uUpravy

80 7akon &. 435/2004 Sb., 0 zam&stnanosti.
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pracovni doby), dale velkou vyhodou je i to, ze ziskaji zaméstnani Casto v misté
bydlisté (tato mista zfizuji predevSim obce) a odpadéd tak dojizdéni do zaméstnani.
Tento faktor hraje vyznamnou roli zejména u uchazecli o zaméstnani, ktefi maji
bydlist¢ v mikroregionech, kde je ¢asto nevyhovujici dopravni spojeni, které jim brani
prijmout jiné pracovni misto. Jako dalsi pfinos vetejné prospésnych praci vidim ziskani
pracovnich navykti a to pfedevSim u dlouhodobé nezaméstnanych uchazect
o zaméstnani 1 u téch, ktefi dlouhodobé stali mimo trh prace. Jako nevyhodu vetejné
prospésnych povazuji predevsim to, Ze po skonceni dotace vétSinou konci i pracovni
pomér uchazece, ktery se tak vraci zpét do evidence uradu prace. Dalsi nevyhodu
spatiuji v tom, Ze nijak vyrazné nerozvijeji dovednosti a znalosti, které by mohli
uchaze€i o zaméstnani nabidnout dal§im zaméstnavatelim, ani jejich vykonem
neziskaji odbornou praxi (nejcastéji se jedna o uklid a udrzbu obce). Prevazuji vSak
pozitiva — a fakt, Ze diky vefejné prospéSnym pracim jsou do zaméstnani umistény
Casto osoby, které jsou jinak neumistitelné¢ (s rozsdhlym zdravotnim omezenim,
socidlné¢ znevyhodnéni apod.) — zde se jedna vétSinou o pomoc ze strany obci
konkrétnim uchaze¢iim o zaméstnani. Jsou tak obce, které pravidelné a ve velké mife
(zé&visi to 1 na velikosti obce) vyuzivaji tento nastroj APZ jednak jako pomoc svym
obCanim, tak 1 k ,vylepSeni rozpoctu obce“ (Gspora mzdovych nakladi na
zaméstnance). Tyto divody u nich pievySuji nad administrativni zatézi s vytizenim
dotace a odpovédnosti za tyto zaméstnance.

Spolecensky tucelna pracovni mista jsou podle ustanoveni § 113 zdkona
0o zaméstnanosti mista, kterd, zaméstnavatelé¢ zfizuji nebo vyhrazuji na zakladé
pisemné dohody s ufady prace na dobu sjednanou v dohod¢ a jsou obsazovéana uchazeci
evidovanymi ufady prace, kterym nelze zajistit jinym zplUsobem pracovni uplatnéni
a dale mista zfizena pro uchazece o zaméstnani, kteti zatnou vykonéavat samostatné
vydélednou ¢&innost (dale jen SVC). Piispdvek miize byt poskytovan az do vyse
vyplacenych mzdovych nédkladi na zameéstnance vcetné pojistného na socidlni
a zdravotni pojisténi. Prispévek mize byt poskytovan nejdéle po dobu 6 mésict. Pokud
pfijme zaméstnavatel osobu star§i 50 let, mize byt ptispévek poskytovan nejdéle po
dobu 12 mésich.”

V oblasti spolecensky ucelnych pracovnich mist je rovnéz silny potencial pro starsi

uchazeCe o zaméstnani. Vyhodou je, Ze tento druh pracovnich mist si zaméstnavatel

81 7akon &. 435/2004 Sb., o zam&stnanosti.
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udrzuje 1 po skonceni dotace od ufadu prace. Nevyhodou je to, ze si zaméstnavatelé
rad¢ji vybiraji mladsi uchazeCe o zaméstnani. Rozhodujici je 1 vySe dotace, ktera se
viak odviji od pfid&lenych finanénich prostfedkii. Podle strategie APZ Ufadu prace
v Olomouci se vySe dotace odviji jednak od nabizené¢ mzdy (od jeji vySe) a pfedevsim
od toho, jaké handicapy na trhu prace mé uchaze¢ o zaméstnani (¢im vice handicapt,
tim vys$i dotace). Piesto zaméstnavatelé davaji radéji prednost mladsSim uchazectim
o zaméstnani, ktefi maji Casto pouze jediny handicap, a tim je délka evidence. V dob¢
vysoké nezaméstnanosti timto handicapem trpi ¢asto i vysoce kvalifikovani uchazeci
o zaméstnani a zamgéstnavatelé tak cCasto davaji prednost radé€ji kvalifikovanému

vV

uchazeci pfed moznou vyssi dotaci k zaméstnani osob starSich 50 let.

4

4.4 Podpora samostatné vydélecné ¢innosti osob nad 50 let

Podle studic VUPSV je pocatek samostatné vydéleéné &innosti vtomto véku
minimalni — v roce 2006 zacalo s podporou uradu prace svoji samostatn¢ vydéle¢nou
¢innost pouze 4,6 % uchazecl nad 50 let v€ku. Zajem starSich uchaze¢li o samostatné
vydélecnou ¢innost je jednak z divodu veéku, tak 1 z dGvodu slozitosti orientace
v oblasti podnikani minimalni.*

Praxe uradu prace ukazuje, ze zalezi na konkrétni profesi uchazece — podnikat se
vetsinou rozhodnou uchazeci femeslnych profesi, ktefi byli ze zaméstnani propusténi
a nemiZzou najit nové pracovni uplatnéni. Vyuzivaji tak Casto kontaktil, které ziskali
v predchozim zaméstnani a podporu rodiny. Domnivam se, Ze jednim z divodu, proc¢ se
nerozhodne pro podnikdni vice osob starSich 50 let je také zhorSend moznost ziskéni
uvéru do zacatku podnikani (avér s ohledem na vék ¢asto nebyva poskytnuty, dotace
zufadll prace cCasto nepokryje naklady spojené se zacatkem podnikani). DalSim
divodem mulze byt obava ze zadluzenosti, konkurence, shanéni zakazek — obava
v pozdnim véku zacinat s rizikovym podnikanim.

Dalsim dulezitym nastrojem aktivni politiky nezaméstnanosti jsou rekvalifikace.

2 KOTIKOVA, J., REMR, I. Podpora zaméstndvini starsich osob. 1. vyd. Praha: Vyzkumny tstav prace
a socialnich véci, 2007. s. 202.
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4.5 Rekvalifikace osob nad 50 let

Rekvalifikace jsou nejvice pouzivanym ndstrojem aktivni politiky zaméstnanosti.
Umoznuji ziskani novych znalosti a zvySeni, rozSifeni nebo prohloubeni dosavadni
kvalifikace v¢etn¢ jejiho udrzovani nebo obnovovani. Podle ustanoveni § 109 zékona
o zaméstnanosti se rekvalifikace provadi na zaklad¢ pisemné dohody uzaviené mezi
ufadem prace a uchazeCem nebo zdjemcem o zaméstnani. V dohod¢ o rekvalifikaci je
také stanovena povinnost uchazefe nebo zdjemce o zaméstnani uhradit ndklady na
rekvalifikaci, pokud bez vaznych diivodi nedokonéi rekvalifikaci nebo se neucastni
rekvalifikace ve stanoveném rozsahu.®

Ochota se rekvalifikovat je u osob starSich 50 let siln€¢ zavisla na Grovni pocate¢niho
vzdélani - s nizsi rovni dosazeného vzdélani se ochota ucastnit se rekvalifikaci snizuje.
Tato zavislost plati obecné pro celou populaci, se zvySujicim se vékem vsSak sili.
V nekterych piipadech, se rekvalifikaci nechtéji tcastnit ani vysoce kvalifikovani
pracovnici. Jednd se zejména o ty osoby, které ve své profesni kariéte dospély do
relativné vysokého postaveni, z néhoz byly odvolany a propustény. Ve svém véku maji
jen malou Sanci nalézt zaméstnani s obdobnym spolecenskym statutem. O praci
s niz§im statutem nemaji zajem, a proto nevidi ani smysl se rekvalifikovat. Zajem
o rekvalifikace se snizuje i s horSim zdravotnim stavem a také s délkou rekvalifikacniho
kurzu. Hlavnimi argumenty star§ich uchazecii o zaméstnani pro odmitani rekvalifikace
je presvédceni o neperspektivnosti vzdélani vzhledem k délce obdobi chybéjiciho do
odchodu do dichodu, déale presvédceni, ze nejsou schopni se nové véci naucit, ale
1 snaha co nejrychleji ziskat nové zaméstnani a znovu vydélavat a nezdrzovat se
vzdélavanim, zatimco jsou odkadzani na podporu. Naopak zijem o rekvalifikaci se
zvySuje s piislibem ziskani zaméstnani nebo souvisi se snahou udrzet si zaméstnani ve
svém oboru. Zajem o ucast v rekvalifikaci projevuji siln€ji osoby, které s ohledem na
soucasné pozadavky zameéstnavatelli svou profesi umi pouze Castecné (napf. ucetni,
fakturanti), nebo zajemci o ty obory, kde se zdkladni profesni dovednosti podstatné
rozs$ifily o nové poznatky, napt. poc¢itacové znalosti.*

Domnivam se, ze zajem o rekvalifikace se mize zvysit vétsi informovanosti. Dle

mého nazoru je nutné uchazeclim o zaméstnani srozumitelné vysvétlit davody, proc se

63 Zékor} ¢. 435]2004 Sb., 0 zaméstnanosti.
8 KOTIKOVA, J., REMR, I. Podpora zaméstndvini starsich osob. 1. vyd. Praha: Vyzkumny tstav prace
a socialnich véci, 2007. s. 240 Zakon ¢. 435/2004 Sb., o zaméstnanosti.
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maji zapojit do rekvalifikaci. Dulezité je také zminit vyhody spojené s ticasti
v rekvalifikaci — vyhodou je napiiklad to Ze:

e uhradu nakladl na rekvalifikaci hradi Gfad prace a také se muze podilet na
uhrad¢ dalSich nakladt spojenych s rekvalifikaci (napt. jizdné, stravné,
noclezné, pojisténi) — jednd se o dilezitou informaci, fada uchazecii
o zamg&stnani si z finan¢nich diivodi nemtize rekvalifikaci dovolit a proto o ni
ani neuvazuje,

e po dobu rekvalifikace pobird uchaze¢ o zaméstnani podporu pfi rekvalifikaci —
jedna se motivacni prvek ke zvySeni ptijmu,

e rekvalifikace rozSifuje moznosti uplatnéni na trhu prace (ziskani akreditovanych
osvédceni deklarujicich absolvovani rekvalifikace — ziskani novych kompetenci,
které mohou nabidnout zaméstnavatellim, stdvaji se konkurenceschopnéj$imi),

e soucasti nékterych rekvalifikaci je kontakt smoZznymi budoucimi
zaméstnavateli (v rdmci praxe mohou svou Sikovnosti a pfistupem zaujmout

zamé&stnavatele, u kterého praxi vykonavaji natolik, ze jim nabidne zaméstnani).
4.6 Utinky programii aktivni politiky zaméstnanosti

Za pozitivni G¢inky programt aktivni politiky zaméstnanosti jsou povazZovany
jednak piimé dopady na zaméstnanost (ziskdni zaméstnani) a nepifimé dopady na
zaméstnanost (motivace hledat zaméstnani, ke studiu, ziskani socidlnich kontaktd, jez
vedou k zaméstnani, zvySeni sebedlivéry, ziskani podpory socialniho okoli pii hledani
zaméstnani apod.). V uz$im pojeti jde o to, zda uchazeci ziskali zaméstnani a jak
dlouho se jim podafilo vyhnout se nezaméstnanosti. Z §ir§itho hlediska pak, jaka je
kvalita ziskaného zaméstnani (Grovenn mezd, vyuziti kvalifikace a soulad s rodinnym
zivotem — péce o déti, nutnost dojizdéni, pracovni rezim). Pfinosem jsou také socidlni
ucinky spojené s ucasti v programech. Zde se jednd pfedevSim o zvySeni piijmil
nezaméstnanych, dochdzi také k rozSifeni nezaméstnanosti zuZenych socidlnich
kontaktd, obnovuje se strukturace ¢asu nezaméstnanych, tcast poskytuje zajimave;si
vyuziti volného cCasu, zvySuje se sebediveéra ucCastniki a dalsi motivace
nezamé&stnanych k dal§imu vzdélavani a celkova kvalita Zivota nezaméstnanych.

Negativnim ucinkem programi aktivni politiky zaméstnanosti je efekt uzavieni,

kdy v disledku tcasti nemaji nezaméstnani tolik ¢asu na hledani zaméstnani, respektive
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odkladaji hledani na pozdg€jsi dobu. DalSim nevhodnym tucinkem je pak nevhodné
zacileni programu. V praxi se setkavame se samovybérem a také s upiednostiiovanim
(jak zaméstnavateli, tak Gfady prace) spiSe schopnéjSich a 1épe vybavenych uchazect
o programy pted témi, ktefi by ucast nejvice potiebovali. Tento efekt vyplyva dilem se
snahy ufadd prace udrzet si zdjem zaméstnavatelli a nabizet jim proto nejvhodnéjsi
(kvalifikované a motivované) uchazece, stejn¢ jako znaborovych procedur do
programt, kde méné motivovani uchazeci jsou opomijeni (zejména pro pracnost jejich
ziskani ¢i nejistotu o jejich setrvani a dokonceni programu). Hledisko efektivnosti
realizace programu byva proto v praxi upfednostiiovano pted efektivnosti dopadu
programu. Nejpotiebnéjsi uchazeci tak maji obtizny ptistup do programi: jsou cCasto
povazovany za ,,ztracené pripady*.®

Uvedené nazory hodnoti t¢inky aktivni politiky zaméstnanosti také v souvislosti se
vzdelavanim osob nad 50 let pfi jejich Gcasti v rekvalifikacich. V nésledujici kapitole se
proto zamé&fuji na vzdelavani jako na hlavni nastroj prizptisobeni se pozadavkim trhu
prace, ale také na rizika vzdélavani dospélych (starSich) osob, bariéry ve vzdélavani

a jaky vliv mé& motivace na jejich ucast ve vzdélavani.

8 SIROVATKA, T., RAKOCZYOVA, M. Rozsah a cilenost programii aktivai politiky zaméstnanosti v CR,
zajem o programy a motivace ucastnikii. Hodnocent programii aktivni politiky zaméstnanosti na lokalnim trhu
prace. 1. vyd. Praha: Vyzkumny ustav prace a socialnich véci, 2002. s. 11-13.
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5 Vzdélavani osob nad 50 let jako nastroj prizpisobeni se
pozadavkim trhu prace

V dobé¢, kdy jsme vystaveni riziku castéjSi zmény zaméstnani nebo i1 puavodni
profese a nedostatku volnych mist, sehravd vyznamnou tulohu v celém tomto
adapta¢nim procesu vzdélavani. Nestac¢i vSak pouze informace ziskévat. Nejsou to
informace, ale az znalosti z nich - prostfednictvim uceni - ziskané, které umoziuji
lidem vykonavat konkrétni Cinnosti. Vzdé€lavani proto piedstavuje nastroj, ktery
napomaha udrzovat pracovni silu na trhu préace ¢i jejimu zpétnému ndvratu na tento trh.
Vzdélavani zabezpecuje nezbytnou aktualizaci znalosti a dovednosti a vyznamné tak
prispiva k boji s dlouhodobou nezaméstnanosti a socialnim vylou¢enim obcanti. Rychlé
zastaravani dosud ziskanych znalosti a dovednosti a potieba stale ziskavat nové zvySuje
tlak k neustdlému uceni a osvojovani si novych kvalifikaci. Osvojeni si naro¢néjsich
dovednosti (popt. schopnosti jejich okamzit¢ho doplnéni) vyuzivat technicka zatizeni
a moderni technologie, usnadiiuji fadu kazdodennich béznych ¢innosti (napt. ovladani
multifunkénich domadcich spottebicl, vyuzivani internetového bankovnictvi, realizace
nakupii pfes internet apod.). Dostate¢nd znalostni vybavenost zdroven napoméha
orientaci v soucasném slozitém svéte, prispiva k utvareni vlastnich nazorti a postoji na
zaklad¢ samostatné ziskanych informaci, stimuluje motivaci k ziskani novych znalosti.
Zpevnéni védomostni zékladny jedince podporuje obranu vua¢i hrozbé raznych
socialnich ohrozeni a posiluje jeho spolecenskou pozici. Dale stimuluje osobni
samostatnost, nezavislost a mensi manipulovatelnost. Vzdélavani svymi efekty snizuje
naklady statu na rizné socialni vypomoci, davky a dalsi financni vydaje. Vice lidi
s vysSim vzdélanim schopnych se sami o sebe postarat znamend niz$i naroky
a existen¢ni zavislost na financni pomoc plynouci od statu. Soucasné vice osob s lepSim
vzdélanim a vys$Simi pfijmy mulze pfedstavovat pro statni rozpocet i narast danovych
vynosi. V pocatecnim vzdélavani dochazi k osvojeni zakladnich dovednosti
a pracovnich znalosti potfebnych pro vykon povolani, v pribéhu dalSiho vzdé€lavani je
zapotiebi dale dosazenou kvalifika¢ni Grovei a ziskané dovednosti obnovovat, udrzovat
a zvySovat. Pokud jedinec vyhovi nariistajicim pozadavkim kladenym na jeho znalosti

a dovednosti, udrzi si nebo i zvysi svoji zivotni uroven.*

8 VYCHOVA, H. Vzdélavini dospélych ve vybramych zemich EU. 1. vyd. Praha: Vyzkumny ustav price
a socialnich véci, 2008. s. 9-22.
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5.1 Rizika vzdélavani osob starsich 50 let

1. Liedermanova mezi rizika vzdélavani fadi:

neznalost specifickych vychovné vzd€lavacich potieb ucastnikd vyuky
(neznalost profese a praxe ucastnikii vede k tomu Ze, ucastnici si odnaSeji
minimum novych poznatktl a ztraceji zdjem o vyuku),

nizkd vnitini motivace ucastnikd (G¢ast povazuji za zbytecnou, nevéti, ze bude
pfinosem pro jejich pracovni zatazeni),

prilis velké sebevédomi ucastnikii (sklon pfecenovat své schopnosti a z toho
vyplyvajici negativni ovliviiovani vzdélavaciho procesu),

nevyrovnanost studijniho kolektivu (je-li skupina pfili§ nesouroda, ptizpiisobuje
se vzdélavani pouze casti skupiny, Casto t€ nejpocetnéjs§i nebo nejméné
konfliktni, ostatni ztraceji zajem a vytvari se konfliktni prostiedi),

mald integrita studijni skupiny (zébrany, které vznikaji — ostych, faleSna
solidarita, naruSuji studijni aktivity ucastniki),

neinformovanost ucastnikli o poslani a cilech vzdélavani (Casto maji ti¢astnici
vzdélavani nepiesné¢ informace o programu, jeho naro¢nosti, obsahu

a rozsahu).”

S pribyvajicim vékem se projevuje sestupna tendence senzorickych i télesnych

funkei, napiiklad se snizuje rychlost vnimani, rychlost tikontll, zvySuje se unavitelnost

organismu apod. Star$i osoby maji hlubsi pocity zodpovédnosti, promysli si zivotni

plany, jsou velmi citlivi na zménu ¢i ztratu prestize. Jednaji podle relativné stalého

systému hodnot, ktery je s pfibyvajicim vékem stale méné tvarny. I v ptipadé, ze je

vzdélavaci kurz krat$i, predstavuje pro starSiho ¢lovéka velkou zménu a naruseni

zab&éhnutého denniho rezimu. Také pobyt v novém socialnim prosttedi (novi lidé, nové

aktivity a situace) kladou zvySené naroky na jednotlivce a predstavuji zvySenou

psychickou zatéz.®

87 LIEDERMANOVA, 1. Vzdélavini osob dlouhodobé znevyhodnénych na triu price — metodika pro lektory.
1. vyd. Praha: Evropské socialné zdravotni centrum, 2008. s. 15-21.
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5.2 Bariéry ve vzdélavani starSich osob

Nedostatecné zapojeni do dalSiho vzdélavani je jednou z pfi€in, pro¢ se star$i
pracovnici Spatné pfizptisobuji novym pozadavkim trhu prace a v dsledku toho vznika
bariéra pro moznosti prodluzovani jejich ekonomické aktivity. Divody, pro¢ se
nevzdélavaji, jsou nejCastéji spojeny s jejich postoji a stim souvisejici motivaci.
Starsi lidé jsou Castéji spokojeni se svym vzdélanim. Hodnoceni dostate¢nosti vlastniho
vzdelani ma vazbu na pocet odpracovanych let, béhem nichz ziskali urcité pracovni
zkuSenosti. Tyto vSak vdobé technologickych zmén jiz nemohou postacovat.
Sebehodnoceni je také ovlivnéno spokojenosti se stdvajicim zaméstnanim, ptipadné
rezignaci na jakoukoliv zménu nebo neochotu ke zménam. Nizky zdjem o vzdélavani
a obava z mozného neuspéchu jsou dal§imu bariérami ve vzdélavani star§ich osob. Tyto
divody jsou spiSe generovany typem osobnosti, Urovni vzdélani nabytého ve Skole
a postoji ovlivnénymi predchozi zkuSenosti s u¢enim a vzdélavacimi aktivitami obecné.
Vyznamnou roli hraje také cena nabizenych kurzl. Ze starSich osob ji vice jak tfetina
oznacuje za divod své nelcasti v dal§im vzdé€lavani. Nedostatek Casu ¢i nutnost
vénovat se péci o rodinu nehraji u starSich ve€kovych skupin vyraznou roli. Rovnéz
nabidka kurzii a pfistup k informacim nehodnoti star§i osoby jako bariéru pro svou
neucast v dal§im vzdélavani. V tomto piipad¢ je nutno odlisit, do jaké miry je toto
hodnoceni vysledkem nabytych zkuSenosti a schopnosti vyhledat si ptislusné informace
a do jaké miry je vysledkem nezdjmu o vzdélavaci aktivity obecné. Obecné plati, Ze
nejvice se vzdélavaji 1lidé zaméstnani, spomérné¢ velkym odstupem osoby

nezameéestnané.®

5.3 Vliv motivace u osob nad 50 let na ucast ve vzdélavacich kurzech

Nezaméstnani lidé do svych aktudlnich zivotnich potieb v malé mife zahrnuji
potiebu se vzdélavat nebo se ucastnit vzdélavaciho kurzu. Dle prizkumu B. Muzné
a V. Plesnika na ptimou otazku ,,Mate zajem se zcastnit vzdélavaciho kurzu?“ odpovi
vétSina osob starSich 50 let na pfimou otdzku ,,NE*“. Druha cast se zepta: ,,Jakého
vzdélavaciho kurzu?“. Tato druha skupina nezaméstnanych bude v odpovédi hledat

informace o tom, zda je pro n¢ ucast v kurzu vyhodna. Nékdo se rad kurzu ucastni uz

% CZESANA, V., MATOUSKOVA, Z. Uéast a bariéry vzdélavani starsich osob. 1. vyd. Praha: Narodni observatof
zaméstnanosti a vzdélavani, 2006. s. 32-33.
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jen proto, ze mu umozni nebyt cely den doma, byt v pékném prostiedi mezi lidmi. Pro
nekoho muze byt dilezity fakt, ze se ve vzdélavacim kurzu nauci pracovat s pocitacem
a ziska tak respekt u svych déti, které s pocitacem pracovat uméji. Jiny bude k Gcasti
motivovan pouze tehdy, kdyZ mu ucast ve vzdélavacim kurzu automaticky zajisti
placenou nékolikamési¢ni praxi nebo piimo zaméstnani. Ucast ve vzdélavacich kurzech
je pro nezaméstnané osoby dobrovolna a pravé osobni motivace jednotlivce rozhoduje,
zda se kurzu bude chtit zacastnit, a také kolik energie a usili bude béhem kurzu ochoten
vynalozit pro zvladnuti a praktické osvojeni novych védomosti a dovednosti. Pii
vzdélavani dospélych je proto kladen diraz na kladnou motivaci uceni dospé€lého, tzn.,
ze lektor by mél iniciovat a podporovat piedev§im kladné motivy uceni, jako je napt.
zdjem o ucebni latku, seberealizaci UcCastnika, divéru ve schopnosti ucastnika
dosdhnout svych osobnich cili a na eliminaci nékterych zapornych motivi, jako jsou
strach, pochyby o vlastnich schopnostech, pasivita, nizké sebevédomi a podobné.
Pyramida motivace k ufeni vychazi ze skuteCnosti, ze proces vzdélavani
dospélych je zalozen na ziskavani informaci a odbornych védomosti, na osvojovani si
novych dovednosti a pracovnich navykl. Diky témto kvalitativnim zménam v procesu
vzdelavani je jednotlivec schopen nachazet jind feSeni, dosahovat lepSich vysledkl —
zvysit svou vykonnost. Posiluje se jeho pozice na trhu prace a ve spole¢nosti, coz ma
dopad na vys$si miru socidlni jistoty jednotlivce. Na vrcholu pyramidy potom stoji

individualni uzitek kazdého ucastnika vzdelavaciho procesu.”

Obrazek €. 2 - Pyramida motivace k uceni

Individualni
uzitek

/ Socialni jistota \

Zvysena vykonnost

Informace, odborné védomosti,
dovednosti, pracovni navyky

Pramen: Muzna B., Plesnik V., Vzdé€lavaci kurzy pro nezaméstnané osoby nad 50 let — zdsada pro jejich
ptipravu a realizaci

" MUZNA, B., PLESNIK, V. Vzdélavaci kurzy pro nezaméstnané osoby nad 50 let — zdsady pro jejich pripravu
a realizaci. 1. vyd. Krnov: Reintegra, 2006. s. 11-13.
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5.4 Faktory a vlivy pusobici na u¢eni dospélych
Na schopnost udit se piisobi dle B. Muzn¢é a V. Plesnika nasledujici faktory:
e vitle k uceni (intenzita a ochota k uceni),
e uvédomélost (sila podnéti k uceni),
e kapacita intelektu (pfijeti a zpracovani informaci),
e lehkost nebo obtiznost uceni (rychlost, s jakou se uc¢ebni latka osvoji),
e trvanlivost uCeni (schopnost vybavit si ucivo vurcité chvili a v urcitych

souvislostech).”

Mezi nepriznivé vlivy, které pisobi na wuceni dospélych, patii podle
I. Liedermanové odlisné néazory, které ziskal dospély na zékladé praktickych
zkuSenosti. Ty pak mohou zpusobit, Ze odmitd pfijmout prezentovanou ucebni latku.
Dospély ¢lovék ma zazité urcité stereotypy v mysleni a jednani, a ty mohou zpusobit,
ze odmitd feSeni problému, které je prezentovdno ve vyuce. Dospély Casto hleda ve
vyuce odpovédi na praktické nebo zivotni otazky. Mize proto zddat, aby byly
vyucovany pouze poznatky bezprostiedn¢ aplikované v praxi, odmitd teoretické
vysvétleni a odivodnéni.

Mezi priznivé vlivy, které pisobi na uceni dospélych, patii podle
I. Liedermanové schopnost osvojovat si poznatky v relaci kjinym, snazi se tridit
informace a vytvaret soustavu poznatktl, kriticnost dospélych zaméfend na ptijimani
poznatki 1 na vlastni studijni vykon. Potieba sebeuplatnéni dospélych je casto spojena
s vyS$$i motivaci k ueni a k aplikaci ziskanych poznatk.”

Pro dospélého Cloveka podle B. Muzné a V. Plesnika plati t¥i principy uceni:
e slySim a zapomenu,

¢ vidim a vzpomenu si,

¢ jedndm a osvojim si.”

" MUZNA, B., PLESNIK, V. Vzdéldvaci kurzy pro nezaméstané osoby nad 50 let — zdsady pro jejich pFipravu
a realizaci. 1. vyd. Krnov: Reintegra, 2006. s. 14.

2 LIEDERMANOVA, 1. Vzdéldvdni osob dlouhodobé znevyhodnénych na trhu price — metodika pro lektory.
1. vyd. Praha: Evropské socialné zdravotni centrum, 2008. s. 16..

 MUZNA, B., PLESNIK, V. Vzdélavaci kurzy pro nezaméstnané osoby nad 50 let — zdsady pro jejich pripravu
a realizaci. 1. vyd. Krnov: Reintegra, 2006. s. 17.
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Nazory v této kapitole potvrzuji, jak je dualezité vzd€lavani. Zabezpecuje totiz
nezbytnou aktualizaci znalosti a dovednosti a vyznamné tak pfispiva k boji
s nezam¢stnanosti a socidlnim vyloucenim, ale také ovliviiuje vydaje statu na rtzné
socialni vypomoci - lidé s vysS§im vzdélanim jsou schopni se sami o sebe postarat, coz
znamena niz$i naroky a existenc¢ni zavislost na finanéni pomoc plynouci od statu.
Dtivody, pro¢ se osoby nad 50 let vice nevzdélavaji, jsou nejCastéji spojeny s jejich
postoji a s tim souvisejici motivaci. V nasledujici kapitole analyzuji nezaméstnanost
osob nad 50 let v Olomouckém okrese, pfedstavuji poradenské Cinnosti a zejména
projekt Zkugenost plus, kterymi se snazi Ufad prace v Olomouci pomoci osobam nad

50 let pti jejich dalSim uplatnéni na trhu prace.
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6 Nezaméstnanost v okrese Olomouc

Okres Olomouc vznikl v roce 1960. Lezi ve vychodni casti republiky,

v Olomouckém kraji. Sousedi s okresy Sumperk, Bruntal, Pferov, Svitavy, Prost&jov,

Novy Ji¢in a Opava. Jeho rozloha je 1 618 km2 (v republikovém srovnani je
14. nejveétsi). Ackoliv v souvislosti s reformou vetejné spravy k 31. 12. 2002 zanikly
okresni ufady a jejich kompetence piesly na povétené obce a kraje, v plisobnosti tradl
prace nedoslo k zadné zméné¢ a i nadale vykonavaji svou ¢innost na izemi okrest.

Od 1. 1. 2005 byly k okresu Olomouc pfi¢lenény tfi obce z Moravskoslezského
kraje — Moravsky Beroun, Norbercany, Huzova, které se staly soucasti mikroregionu
Sternbersko. Od 1. 1. 2007 doslo k dal§i zmén& spravniho uspoiadani okresu — do

okresu Olomouc byla prefazena obec Lipinka ze Sumperska s cca 215 obyvateli.”

Obrazek €. 3 - Miry nezaméstnanosti (MN) v mikroregionech okresu Olomouc v roce 2009.

Okres Olomouc - 11,2 %

EBouzovsko

Litovelsko
11,1%

Olomoucko

0.6 %

Mikroregiony
podle bk
Oes-130%
E1z1 -166%
B 16,7 avyie %

Dostupné z WWW: http://portal.mpsv.cz/sz/local/ol_info/statistiky/ol_rok2009_okres.doc

™ Portal MPSY [online]. 2010 [cit. 2011-02-12]. Zprava o situaci na trhu prace v roce 2009. Dostupné z WWW:
<http://portal.mpsv.cz/sz/local/ol_info/statistiky/ol_rok2009_okres.doc>
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Graf €. 2: Porovnani miry nezaméstnanosti v okrese Olomouc, Olomouckém kraji a CR
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Dostupné z WWW: http://portal. mpsv.cz/sz/local/ol_info/statistiky/ol_rok2009_okres.doc

Vyse uvedeny graf ¢. 2 ukazuje, ze ndrlst miry nezamé&stnanosti (dale jen MN)
v okrese Olomouc byl v roce 2009 mnohem vyrazngjsi nez v celé CR — zatimco jesté na
konci roku 2008 vykazoval okres Olomouc MN o 0,2 p.b. nizsi nez v CR, v lednu jiz
MN na Olomoucku byla vys$si nez v CR a na konci roku se rozestup mezi okresni
a celorepublikovou kiivkou vyvoje MN zvySil na 2p.b. Podobny vyvoj byl
zaznamenan i v Olomouckém kraji — ten byl svice nez 75 % narGstem poctu

nezaméstnanych na 1. misté v republice (nartist v CR &inil 53 %).”

75 Portal MPSY [online]. 2010 [cit. 2011-02-12]. Zprava o situaci na trhu prace v roce 2009. Dostupné z WWW:
<http://portal.mpsv.cz/sz/local/ol_info/statistiky/ol_rok2009_okres.doc>
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Graf €. 3: Vyvoj nezaméstnanosti v okrese Olomouc v poslednich letech
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Dostupné z WWW: http://portal.mpsv.cz/sz/local/ol_info/statistiky/ol rok2009 okres.doc

Z grafu €. 3 je zfejmé, ze vyvoj nezaméstnanosti béhem nékolika mésict ,,smazal®
predchozi ctytlety pokles a pocet uchazecti o zaméstnani byl na konci roku 2009
nejvyssi za poslednich 10 let. Vyrazné se také zménil rozdil mezi nove registrovanymi
a vyfazenymi uchaze¢i — zatimco jeSt€ vroce 2007 vyrazné prevladal pocet
vyfazenych, o rok pozd¢ji je vzdjemna bilance mirné zaporna. V roce 2009 lze
pozorovat obrat — pocet nove registrovanych ptresahl hodnotu 22 tisic a je o vice nez 6,3
tisice vyss$i nez pocet vyfazenych uchazecti o zaméstnani (viz nasledujici shrnujici
tabulka ¢. 2).

Tabulka €. 2 - Pocty nove registrovanych a vyfazenych uchazect v okrese Olomouc

Celkovy pocet za rok
Ukazatel
2005 | % | 2006 | % | 2007 | % | 2008 | % | 2009 | % | 2010 | %
Pocet noveé registrovanych 16 730 15473 13 558 14 171 22 095 17 659
z toho nad 50 let 4372126 4007]|26| 3610[27| 3557[25] 5349 (24| 3779]|21
Pocet vyfazenych 18412 17 435 16 344 13 655 15 724 17 902
z toho nad 50 let 4876 |26 4817|28| 4524|28| 3767 |28 3899 |25] 396022
Rozdil (vyFazeni — nové reg.) | 1682 1962 2786 -516 -6371 -243

Pramen: Tabulka vytvofena na zakladé statistickych dat Utadu prace v Olomouci.

78 Portal MPSY [online]. 2010 [cit. 2011-02-12]. Zprava o situaci na trhu prace v roce 2009. Dostupné z WWW:
<http://portal.mpsv.cz/sz/local/ol_info/statistiky/ol_rok2009_okres.doc>
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Graf €. 4: Nezaméstnanost podle véku v okrese Olomouc v roce 2009
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Dostupné z WWW: http://portal.mpsv.cz/sz/local/ol_info/statistiky/ol_rok2009_okres.doc

Z vyse uvedeného grafu €. 4 je ziejmé, ze nezamé&stnanost se nejvice dotyka vékové
skupiny 50 — 59 let (viz nasledujici tabulka ¢. 3). Podil této kategorie uchazect
0 zaméstnani se az do roku 2008 neustale zvysSoval (na konci 1. pololeti 2008 dosahl
vyse 32,4 %). Od 4. Ctvrtleti 2008 se ale zacind zvySovat pfiliv mladSich v€kovych
kategorii do evidence, takze ve srovnani s koncem roku 2007 se podil uchazect ve véku

nad 50 let snizil o 6,5 p.b. V absolutnich ¢islech se pofet nezaméstnanych nad 50 let

zvysil béhem 2 let o vice nez 1 300 osob.”

Tabulka ¢. 3 — Nezaméstnani podle véku v okrese Olomouc

Stav k

31.12.2007 31.12.2008 31.12.2009

Vek Absolutni % Absolutni o Absolutni o
pocet pocet o pocet o

do 19 let 302 4,3 359 4,9 519 3,7
20-24 let 712 10,2 959 13,0 1937 14,0
25-29 let 721 10,3 787 10,7 1577 11,4
30-34 let 864 12,4 835 11,3 1728 12,4
35-39 let 688 9,8 696 9,4 1577 11,4
40-44 let 655 9,4 683 9,3 1444 10,4
45-49 let 731 10,4 742 10,1 1425 10,3
50-54 let 1119 16,0 1077 14,2 1 685 12,1
55-59 let 1022 14,6 1057 14,4 1670 12,0
nad 60 let 185 2,6 197 2,7 314 2,3
Celkem 6999 100 7 359 100 13 876 100

Pramen: Tabulka vytvofena na zakladé statistickych dat Utadu prace v Olomouci.

7 Portal MPSY [online]. 2010 [cit. 2011-02-12]. Zprava o situaci na trhu prace v roce 2009. Dostupné z WWW:
<http://portal.mpsv.cz/sz/local/ol_info/statistiky/ol_rok2009_okres.doc>
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Graf ¢. 5: Nezaméstnani nad 50 let v okrese Olomouc podle pohlavi
ke dni 31. 12. 2009

m7eny mmuzi

Pramen: Graf vytvoten na zékladé statistickych dat Ufadu prace v Olomouci.

Ke dni 31. 12. 2009 bylo evidovano celkem 3 699 uchazeci o zaméstnani
starSich 50 let, tj. 26,4 % z celkového poctu 13 876 uchazect. Mezi nezaméstnanymi
prevazovaly Zeny — celkem jich bylo 1 470 (tj. 60 %). Muzt bylo 2 199 (tj. 40 %) — viz
graf €. 5.

Graf €. 6: Nezamé&stnani nad 50 let v okrese Olomouc podle zdravotniho stavu
ke dni 31. 12. 2009
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Pramen: Graf vytvoten na zékladé statistickych dat Ufadu prace v Olomouci.

Vyse uvedeny graf ¢. 6 ukazuje, ze témét Ctvrtina uchazect nad 50 let byla invalidni
(a lze tedy predpokladat, ze jejich zdravi bylo vyrazné¢ poskozeno) a celkové témér
40 % uchazect mélo ve vétsi ¢i mensi mife omezenou pracovni schopnost — viz

nasledujici tabulka €. 4.
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ke dni 31. 12. 2009

Tabulka ¢. 4 — Nezaméstnani nad 50 let v okrese Olomouc podle zdravotniho stavu

Zdravotni stav Absolutni pocet %
Bez zdravotniho omezeni 2064 56,3
Se zdravotnim omezenim 669 18,2
OZP — zdravotné znevyhodnéni 118 3,2
OZP — invalidni 818 22,3
Celkem 3669 100

Pramen: Tabulka vytvofena na zakladé statistickych dat Utadu prace v Olomouci.

Graf ¢. 7: Nezaméstnani nad 50 let v okrese Olomouc podle vzdélani
ke dni 31. 12. 2009
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Pramen: Graf vytvofen na zékladé statistickych dat Ufadu prace v Olomouci.

Z grafu ¢. 7 vyplyva, ze nejvetsi podil uchazecti nad 50 let tvotili vyu€eni (spolu s vyucenymi
s maturitou vice nez 47 %), naopak nejmensi podil zaujimali vysokoskolaci (spolu s VOS

necelych 7 %) — viz nasledujici tabulka ¢. 5

Tabulka ¢. 5 — Nezaméstnani nad 50 let podle stupné vzdélani v okrese Olomouc
ke dni 31. 12. 2009

Stupeii vzdélani Absolutni polet %
Z8 924 25,18
Vyuceni 1672 45,57
Vyuceni s maturitou 61 1,66
Usv 93 2,53
USO 676 18,43
VoS 2 0,06
VS 241 6,57
Celkem 3669 100
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Pramen: Tabulka vytvofena na zakladé statistickych dat Utadu prace v Olomouci.



Graf ¢. 8: Vyvoj poctu volnych mist v poslednich letech v okrese Olomouc
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Dostupné z WWW: http://portal.mpsv.cz/sz/local/ol_info/statistiky/ol rok2009 okres.doc
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Graf ¢. 8 ukazuje, ze rok 2009 patfil z hlediska vyvoje poctu volnych mist mezi

Vv

roku 2009 byl pocet volnych mist o cca 70 - 80 % niz$i nez ve stejném obdobi

predchoziho roku (viz nasledujici tabulka €. 4). V roce 2009 se vyrazné zvysil pocet

uchazec¢li na jedno volné misto a na konci roku bylo dosazeno rekordni hodnoty od

vzniku ufadu prace — na jedno volné ptipadalo 52 uchazecli o zaméstnani (pro srovnani

ke dni 31. 12. 2008 to bylo 7 uchazecli o zaméstnani na jedno volné¢ misto, tj.

mezirocn¢ se tato hodnota zvysila 7,5 nasobn¢).”

Tabulka ¢. 4 — Volna mista v okrese Olomouc v letech 2007, 2008 a 2009

Volna mista

Stavy ke konci mésici (prifezové udaje)

1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 | 11 | 12
Celkem 2007 1725(2 1662 029|2 236|2 461|2 449(2169 (2 277|2202|2 098|1 897|1 817
Celkem 2008 1742119081 806|1 8941 952(1 579|1 4891 582|1 733|1 500(1 336|1 045
Celkem 2009 556 | 581 | 654 | 382 | 430 | 318 | 309 | 338 | 361 | 439 | 404 | 267
pocet uchazect
na 1 VM (2007) 60 |46 |45 |37 (313035 ]32]|32]32]34]39
pocet uchazect
na 1 VM (2008) 43 139 |38 (3432 (39|43 |41 (3742|4970
pocet uchazeca
na 1 VM (2009) 15,8 17,6 | 16,51 29,0 | 26,7 | 37,1 | 40,8 | 37,8 | 36,0 | 29,5 | 32,8 | 52,0
nové evidovana mista
(tokovy pohled 2009) 588 | 566 | 674 | 427 | 430 | 349 | 346 | 308 | 379 | 418 | 337 | 210

Pramen: Tabulka vytvorena na zakladé statistickych dat Utadu prace v Olomouci.

"8 Portal MPSY [online]. 2010 [cit. 2011-02-12]. Zprava o situaci na trhu prace v roce 2009. Dostupné z WWW:
<http://portal.mpsv.cz/sz/local/ol_info/statistiky/ol rok2009 okres.doc>
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6.1 Poradenské ¢innosti Uradu prace v Olomouci

V obdobi vysoké nezaméstnanosti zaméstnavatelé obsazuji volna mista ¢asto bez
pomoci ufadu prace. Zaméstnavatelé nepotiebuji kontaktovat Gfad prace, protoze je
uchazeci o zaméstnani sami obchdzeji a zanechéavaji jim profesni Zivotopisy, piipadné
se zaméstnavatel poptd mezi zaméstnanci, jestli nevi o nékom vhodném. To ma vliv na
zpusob, jakym lidé nachazeji praci. Je to méné pies Urady prace, inzeraty, agentury
prace a vice na zékladé kontakti od znamych a tim, Ze uchazeci o zaméstnani pifimo
kontaktuji zaméstnavatele, ktefi nemaji hlaSena volna mista. Pro zamé&stnavatele je lepsi
vénovat ¢as vaznym zajemcum, kteti se o praci prijdou uchdzet sami, schovat si jejich
zivotopisy a tak mit v zasobé& tip pro piipad, ze by potiebovali nového zaméstnance.
Utad prace v Olomouci proto reagoval na riist poétu uchaze¢ii o zaméstnani a pokles
volnych mist tim, Ze od Cervence 2009 zajistuje poradenské Cinnosti, které pomahaji
nezaméstnanym Iépe snaset nezaméstnanost, hledat feseni jejich zivotni situace, pomoci
sestavit profesni zivotopis a pfipravit se na pohovor u zaméstnavatele tak, aby skute¢né
mohli zaujmout. Jedna se pfedev$im o niZze uvedené poradenské Cinnosti, které ufad

prace zajistuje dodavatelskym zpiisobem.

Vstupni poradenstvi pro uchazece o zaméstnani

Jednd se o poradenstvi pro nové evidované uchazee o zaméstnani a kazdému
uchaze¢i o zaméstnani je tato forma poradenstvi nabidnuta pii podani Zadosti
o zprostfedkovani zaméstnani. Je dobrovolnou aktivitou, kterou vSak uchazectm
0 zaméstnani doporucujeme absolvovat. Domnivam se, Ze je pro osoby nad 50 let velmi
vhodné a to z toho diivodu, Ze béhem cca dvouhodinového poradenstvi jsou podrobné
vysvétlena prava a povinnosti uchazeCe o zaméstnani, sluzby ufadu prace, zejména
moznosti rekvalifikaci, dotaci a zatfazeni do poradenskych ¢innosti. Pfi evidenci neni
mozné z Casovych a kapacitnich divodi podrobné sezndmit uchazeCe se vSemi
moznostmi, které jim ufad prace nabizi jako pomoc dal§im uplatnéni na trhu préace
a Casto tak ve spéchu obdrzi nardz tolik informaci, Ze nemaji Cas si je utfidit
a porozumét jim. Navic se u téchto osob c¢asto jednd o jejich prvni zkuSenost
s nezaméstnanosti, byvaji zmateni a bezradni. Poradenstvi probiha nejen v Olomouci,
ale také pro vétsi dostupnost piimo v UniGové, ve Sternberku a Litovli (ve méstech,

kde jsou detaSovana pracovisté Utadu prace v Olomouci).
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Priprava pred uzavienim individualniho akéniho planu

Jedna se o poradenstvi, které piipravi uchazeCe o zaméstndni na uzavieni
individudlniho akéniho plénu. Povinnost uzaviit individualni akéni plan ma kazdy
uchaze¢ o zaméstnani, ktery je vedeny v evidenci uchazecli o zaméstnani neptetrzité
déle nez 5 mésict. Obsahem individualniho akéniho planu je zejména vysvétleni
principu individualniho akéniho pldnu a stanoveni postupu a ¢asového harmonogramu
plnéni jednotlivych opatfeni ke zvySeni moznosti uplatnéni uchazece o zaméstnani na
trhu prace. Jeho obsahem je zopakovani prav a povinnosti uchazece o zaméstnanti,
predstaveni kompletnich sluzeb ufadu prace vcetné sezndmeni se s nabizenymi
rekvalifikacemi a pomoci pfi rozhodovani, jakou rekvalifikaci si pfipadné zvolit.
Poradenstvi trva dopoledne 4 vyucovaci hodiny a probihd v Olomouci, v Uni¢ové,
v Litovli a ve Sternberku. Vystupem je vyplnény dotaznik, ktery nasledn& slouzi
k sepsani individudlniho akéniho planu — obsahuje moznosti (aktivity), které uchazec¢

o zamé&stnani zvazuje pii feSeni své nezaméstnanosti.

Vyecvik v zdakladnich dovednostech potiebnych pri hlediani zaméstnani

Toto dvoudenni poradenstvi je ur¢eno uchazeCim o zaméstnani, ktefi nevédi, jak
hledat zamé&stnani. S pomoci dvou lektorti se dopoledne (vzdy béhem 4 vyucovacich
hodin) uc¢i pracovat se zdroji informaci o volnych pracovnich mistech, sestavi si
profesni Zivotopis a motivacni dopis. Soucésti tohoto poradenstvi je i pfiprava na
pohovor se zaméstnavatelem a vyhledavani volnych pracovnich mist na internetovych
adresach. Je vSak vhodné pouze pro uchazece o zaméstnani, kteti maji zdkladni znalost
prace s PC a prace internetem (profesni zivotopis a motivacni dopis si piSi sami
uchaze¢i na PC — sobsahem jim pomahaji lektofi, také se pomoci internetu uci
vyhledavat volnd mista a informace (je zde piedstaven portdl MPSV jako zdroj
informaci i jako jedna z moznosti zadat si zde sviij profesni zivotopis — portal vyuzivaji
zaméstnavatelé pii hledani vhodnych zaméstnancl, soucasti poradenstvi je pak
1 umisténi sestaveného Zivotopisu na portdl MPSV). Poradenstvi probihd v Olomouci,
v Uni¢ové, vLitovli a ve Sternberku. Vystupem je osvédéeni o absolvovani,

zpracovany profesni zivotopis a motivacni dopis.
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Individualni poradenstvi

Jedna se o poradenstvi, kde se vyuziva prvkl psychoterapie a koucovani. Je vhodné
pro uchazece o zaméstnani, ktefi maji obavu z ucasti na skupinovych aktivitach, ktefi
neveédi, v jaké oblasti by se mohli uplatnit nebo maji obavu, ze v oblasti, kterou si
zvolili, nemohou obstat. Zahrnuje bilanci moznosti uchaze¢e o zaméstnani s ohledem
na situaci na trhu prace, profesni a kariérové poradenstvi vcetné¢ hledani moznosti
dalsiho vzdéladvani, hledani zaméstnani a poskytnuti podpory pii zvladani problémul
v dalSich oblastech (napf. nevyjasnénd rodinnd nebo financni situace). Jednd se
o rychlou pomoc piesné prizptisobenou tomu, co uchaze¢ o zaméstnani potiebuje.
Tato forma poradenstvi se mi jevi jako velmi vhodna pro osoby starsi 50 let — zejména
pak pro ty, které maji vice handicapli na trhu prace. Probihd v Olomouci v rozsahu
priblizné 4 mésicii (celkem 10 schiizek o rozsahu cca jedné hodiny — minimaln¢ jedna
schiizka za 14 dni). Vystupem je zhodnoceni pribéhu a vysledkli poradenské ¢innosti,
a pokud nevedla kziskdni zaméstnani, konkrétni doporuceni pro dalsi praci

s uchazecem o zaméstnani, které obdrzi i zprostiedkovatel

Job club

Tato forma skupinové poradenské ¢innosti trva po dobu tii tydnti (dopoledne 6 x 4
vyuCovaci hodiny) a pomaha rozvinout dosud ziskané védomosti a dovednosti a vede
k pfiméfenému sebehodnoceni a posouzeni svych redlnych moznosti. S pomoci dvou
odbornikli vede piedevSim ke zvySeni motivace k hledani zaméstndni. Pomdha
vyhledavat vhodné zaméstnani, zhodnotit vlastni osobnost s okamzitou zpétnou vazbou
ostatnich ¢lenii skupiny (max. 12 osob), jeji soucasti je piiprava na piijimaci pohovor,
verbalni a neverbalni komunikace, techniky zvladani stresu, metody hleddni prace,
zdroje volnych mist, prace na internetu, nacvik kontaktu se zaméstnavatelem a také
ptiprava profesniho zivotopisu, zadosti o zaméstndni a osobni dokumentace
k vybérovému fizeni. Mezi schiizkami uchazeCi o zaméstnani hledaji praci — oslovuji
a kontaktuji zaméstnavatele a poradci jim pak poskytuji oporu a zpétnou vazbu —
hledani prace je tak vyrazné intenzivné€j$i. Probihd v Olomouci, v Unicove, v Litovli
a ve Sternberku. Vystupem je osvédéeni o absolvovani, a pokud nevedla k ziskani

zaméstnani, konkrétni doporuceni pro dalsi préaci s uchazeCem o zaméstnani.
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Motivaéni kurz

Zejména pro uchazece o zameéstnani, kteti jsou vedeni v evidenci dlouhodobé¢ a jsou
nejvice ohrozeni vyloucenim z trhu prace ¢i socidlnim vyloucenim je ur¢en motivaéni
kurz. Obsahem je podobny job clubu. Jeho cilem je nabidnout hlavné podporu,
motivaci, ziskdni sebepoznani a vyssiho sebevédomi, vede ke zvySeni aktivity pii
hledani zaméstnani. Po dobu 14 dnii v ramci jednoho mésice se realizuje skupinové
poradenstvi — aktivity v oblasti osobnostniho rozvoje, zlepseni sebehodnoceni, dodéni
jistoty, diskuze, tvorba motivacniho dopisu a zivotopisu, nacvik pfijimajiciho
pohovoru, komunikace se zaméstnavatelem, analyza trhu prace, zdroje informaci
o volnych mistech, pravni poradenstvi a individualni poradenstvi — pohovory s lektory
(psychology), psychicka podpora. Volné dny jsou urceny k plnéni domécich zadani —
aktivnimu kontaktovani zaméstnavatelti a vlastnimu rozvoji. Uchaze¢ si ujasni svoje
priority (mj. to, zda chce nebo nechce pracovat, a pro¢, je podporovan ve vlastnich
aktivitach, v navrhovani realnych cest v uspokojovani vlastnich potieb). Po ukonceni
této aktivity se organizuji dvé ,,udrzovaci setkani“. Probiha v Olomouci a vystupem je
osvédceni o absolvovani, a pokud nevedla k ziskani zaméstnani, konkrétni doporuceni

pro dalsi praci s uchazeCem o zaméstnani.

Pracovni diagnostika COMDI B

Jedna se o poradenstvi pro uchaze€e o zaméstnani, ktefi nemohou pracovat ve své
profesi a nevédi, jakou jinou profesi by mohli vykonavat, ktefi hledaji jiné uplatnéni na
trhu prace nebo vhodny rekvalifika¢ni kurz. Pomoci testd u psychologa ufadu prace se
zjisti, na jakou praci se hodi podle jejich kvalifikace, z4jmli a osobnosti. Poradenstvi
tak pomahd motivovat k volb¢ urCitého profesniho zaméfeni. Vyplnéni testii zabere cca
2 hodiny a nasledné se testy odeSlou k vyhodnoceni. Vysledky obdrzi psycholog do
3 pracovnich dni a pii individualni konzultaci dochazi k interpretaci vysledkt testu.
Vystupem jsou doporucené oblasti vzdélavani a profesni zatazeni. Vystup v prehledné
grafické upraveé obdrzi také uchaze¢ o zaméstnani.

Mym nazorem je, ze u osob star§ich 50 let s nizkou kvalifikaci by méla piedchézet
vybéru rekvalifikace pracovni diagnostika (aby se vybrala co mozna nejvhodnéjsi
rekvalifikace), ndsledné by po absolvovani rekvalifikace mély byt tyto osoby zafazeny
do motivaénich kurzi, které by podpofily uspesnost rekvalifikaci tim, Ze by
rekvalifikovanym pomohly svymi vySe popsanymi aktivitami uplatnit ziskané znalosti

a dovednosti na trhu prace. Stars$i osoby rychle ztraceji motivaci k hledani zaméstnani
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zejména pii opakovaném odmitnuti pfi uchazeni se o zaméstnani — je proto potieba se

jim dale vénovat a povzbuzovat je v motivacnich kurzech a JOB clubech). Jsem si vSak

védoma toho, Ze ma piedstava neni redlnd, a to z divodu finanéni naro¢nosti.

6.2 Regionalni individualni projekty Ufadu prace v Olomouci

Evropsky socialni fond (ESF) vznik v roce 1957 a je kliCovym finan¢nim néstrojem

pro realizovani Evropské strategie zameéstnanosti. Evropsky je proto, ze jde

o prostiedky pfidélované z rozpoctu Evropské Unie (EU), ale je pfitom plné fizeny

ministerstvy a ufady vlady CR. Socialni neznamen4, ze by mél vyplacet davky, ale jeho

hlavnim zaméfenim je socialni integrace — podpora zaméstnanosti. Hlavnim poslanim

ESF je rozvijeni zaméstnanosti, snizovani nezaméstnanosti, podpora socialniho

zaclenovani osob a rovnych pfilezitosti se zaméfenim na rozvoj trhu prace a lidskych

zdroju. Z ESF jsou podporovany projekty neinvesti¢niho charakteru, jako napf.:

rekvalifikace nezaméstnanych,

specialni programy pro osoby se zdravotnim postizenim, déti, mladez etnické
mensSiny a dal$i znevyhodnéné skupiny obyvatel,

specialni programy pro osoby se zdravotnim postizenim, déti, mladez etnické
mensiny a dal$i znevyhodnéné skupiny obyvatel,

tvorba inovativnich vzdélavacich programi pro zaméstnance,

podpora za¢inajicim OSVC.”

Utad prace v Olomouci realizuje tyto regionalni individualni projekty,

do kterych se mizou uchazeci o zaméstnani nad 50 let véku zapojit:

Nesed’te doma! pro uchazeCe o zaméstnani, dlouhodob& nezaméstnané
s evidenci del$i nez 6 mésicti.

Na svém zdakladu miiZete stavét pro uchazece o zaméstnani se zikladnim
vzdélanim.

Na skok! pro uchazece o zaméstnani s kratkodobou evidenci do 5 mésict.
Sance pro stfedoskoliky pro uchazete o zaméstnani se stfedoikolskym

vzdélanim.

™ Portdl MPSV [online]. 2011 [cit. 2011-03-01]. Evropsky socialni fond v CR. Dostupné z WWW:
<http://portal.mpsv.cz/sz/politikazamest/esf>.
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e ZkuSenost plus pro uchazece o zaméstnani ve véku 50 let a vice.

6.3 Pilotni projekt ZkuSenost plus

Na zaklad¢ analyzy vckové struktury uchaze€li o zaméstnani provedené
k 31.5.2008 a provedené¢ho dotaznikového Setieni bylo zfejmé, Ze nezaméstnanost se
nejvice dotyka nejstarSich vékovych skupin. U skupiny uchazect o zaméstnani nad 50
let byl zaznamenan nartst podilu celkové nezaméstnanosti od roku 2002 a to zhruba
0 12% v ramci Olomouckého kraje. Uchazec¢i o zaméstnani ve v€ku 50-54 rokt tvofili
pocetné nejveétsi skupinu vSech nezaméstnanych. Déle bylo z provedenych Setieni
ziejmé, Ze obCané nad 50 let jsou stale ohrozenéjsi skupinou z hlediska zaméstnanosti
v disledku kombinace zdravotniho omezeni (vyskytovalo se u cca 60% osob),
dlouhodobé evidence (vyskyt u cca 48% osob) a stim spojené ztraty pracovnich
navykl a kvalifikace, pfipadné nizS§iho vzdélani (nejvétsi podil méli vyuceni, dale
osoby se zakladnim vzdélanim). Od konce roku 2002 podil osob nad 50 let véku
v evidenci ufadia prace Olomouckého kraje prevysil podil uchazecta do 25 let a tento
trend pokraCoval. Tato situace existovala ve vSech regionech Olomouckého kraje a bylo
ji proto nutné fesit v rdmci celého Olomouckého kraje. V disledku prodluzovani doby
odchodu do diichodu a planovaného prodlouzeni zapocitdvané odpracované doby byl
predpokladan dalSi nariist nezaméstnanych ve sledované skupin€. Proto bylo tieba
vénovat témto uchazeciim zvySené usili a pfistupovat k nim individualné s ohledem na
jejich osobni situaci. Projekt ZkuSenost plus byl pfedlozen ke schvaleni v rdmci
operacniho programu Lidské zdroje a zaméstnanost a realizuje ho dodavatel vybrany na
zakladé vybérového fizeni. Cilovou skupinou jsou uchazefi o zaméstnani vedeni
v evidenci ufadi prace v Olomouckém kraji starSi 50 let s trvalym pobytem na tzemi
Olomouckého kraje. Projekt byl zahdjen 1. 3. 2009 a jeho ukonceni bude 29. 2. 2012.
Celkovy rozpocet projektu je 26232 586,- K¢&. Predpokladané pocty zatazenych
uchazedt do projektu za jednotlivé Gifady prace: Olomouc — cca 100 osob, Sumperk —

cca 60 osob, Jesenik — cca 60 osob, Pierov — cca 60 osob, Prostéjov — cca 40 osob.®

80 7adavaci dokumentace: "Zkusenost plus”. Olomouc: Utad prace v Olomouci, 2008.
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Charakteristika cili projektu
Hlavnim cilem projektu je orientace a zvySovani dovednosti jednotlivce
prostfednictvim poradenskych sluzeb a vzdélavacich aktivit.
Specifické cile projektu:
e realizace stavajicich i inovativnich nastroji aktivni politiky zaméstnanosti (viz
nasledujici bod Inovativnost projektu),
¢ individudlni pfistup k ucastnikiim projektu,
e poradenské ¢innosti a poradenské programy,
o rekvalifikace, zajiSténi odborné praxe v ramei rekvalifikaci,
e vytvofeni péti stfedisek pro UcCastniky projektu v jednotlivych regionech
Olomouckého kraje,
e vstup do projektu pro minimalné 320 osob z cilové skupiny,
e vstupni modul pro minimalné 320 osob,
e odborna vyuka — rekvalifikace pro miniméaln¢ 290 (minimalni pocet uspé$nych
absolventt je 290),
e zprostiedkovani minimaln¢ 40 podpotenych pracovnich mist,

e doprovodna opatieni pro vSechny ucastniky projektu.®

Vybér potencionalnich tUcastnikii  projektu probiha tak, Ze poradci pro
zprostiedkovani vytipuji vhodné osoby z informacniho systému ufadt préace, které
spadaji do cilové skupiny a maji zdjem o nabizené typy vzdélavacich kurzii a pozvou
tyto uchazece o zaméstnani na hromadnou informacni schiizku, kterd se kona v budové
ufadu prace. Dodavatel ptedstavi projekt, pozvané osoby vyplni dotaznik predbézného
z4jmu a ufady prace ptfedaji dodavateli seznam uchazecl o zaméstnani vhodnych
k zatazeni do projektu. Tito uchazeci o zaméstnani jsou pak pozvani na vstupni modul.
Zajemci jsou do projektu zatfazovani prubézné ve tiech bézich.

VSichni Ucastnici projektu absolvuji vstupni modul, ktery trva jeden den, a to
v jednotlivych regionech dle mistni pfisluSnosti. V pfipad¢ odlivodnéného pozadavku
muze byt ucastnik zafazen v jiném regionu. Napln vstupniho modulu:

e dodavatel zajisti podpis Dohod o casti v projektu a Souhlas se zpracovanim

osobnich tdaju pro potieby projektu se vSemi ucastniky projektu,

81 Zadavaci dokumentace: "Zkusenost plus”. Olomouc: Utad prace v Olomouci, 2008.
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e dodavatel seznami UCastniky podrobné s projektem, s casovym
harmonogramem, informacemi o prib¢hu projektu, o nadvaznosti ucasti
v projektu a podminkach jeho ukonceni (probihd skupinove),

e Skoleni BOZP pro vSechny ucastniky projektu,

¢ informace o uplatiiovani rovnych pfilezitosti v rdmci realizace projektu,

e vyplnéni registraénich formulaifi a zalozeni osobnich slozek ucastnikli
v elektronické i tiSténé verzi,

e vyplnéni vstupnich osobnostnich dotazniki — vyhodnoceni provadi

dodavatel.®

Inovativnost projektu

Vramci realizace projektu jsou vyuzity jak b&zné nastroje aktivni politiky
zaméstnanosti, tak jsou zde zatfazeny inovativni a doplitkové aktivity, které napoméhaji
k vyssi efektivnosti celého programu. Patii zde:

1. Komplexnost sluZeb

Zakladem projektu je nabidnout ucastnikim projektu souhrn aktivit, které mu
napomohou k plnohodnotnému névratu na trh prace a tim dojde k pfirozenému sladéni
pracovniho a osobniho Zivota.

2. Individualni poradenstvi

Ucastnici projektu mohou zdarma navitévovat poradenskd centra vytvofena pro
projekt v jednotlivych okresech Olomouckého kraje, konzultovat s poradcem problémy
spojené s hledanim zaméstnani, pouzivat informac¢ni technologie a internet jako
moderniho prostiedku pro vyhledavani pracovnich mist. Ugastnik projektu mize vyuzit
maximalné 10 schizek po 60 minutach v rdmci své Ucasti v projektu. Poradci pracuji
s tCastnikem formou couchingu - pfimého podporovani aktivit pfi hleddni zaméstnani,
kdy poradce prochazi s ucastnikem volna mista, poskytuje informace o trhu prace,
pomahéd pii zpracovani piihlasky do vybérového fizeni, pii sestaveni profesniho
Zivotopisu, ucCastni se piijimacich pohovorii ve firmach, kde je objektivnim
pozorovatelem, podporou uchazece a zaroven rovnopravnym informovanym partnerem
zaméstnavatele. Pokud uchaze¢ neni pfi pfijimacim pohovoru uspésny, poradce odhali
pri¢iny netspéchu a poradi, jak se vyvarovat chyb. Podobné¢ poradce radi pfi

telefonickém kontaktovani potencionalnich zaméstnavatela.

82 7adavaci dokumentace: "Zkusenost plus”. Olomouc: Utad prace v Olomouci, 2008.
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3. Doprovodna opatieni
Ugastnici projektu mohou vyuzit v ramci doprovodna opatieni, kterymi jsou:

e naklady spojené s dolozenim zdravotnich ptfedpokladti pro vykon rekvalifikace
(potvrzeni lékafe o zdravotni zpusobilosti k nastupu do rekvalifikace, zdravotni
prikaz atd.) hrazené maximalné do vyse ¢astky dle platného véstniku Ministerstva
zdravotnictvi CR. Utastnik je povinen dolozit doklad o zaplaceni zdravotni
prohlidky vystaveny u lékare.

e jizdné ucastnikli projektu k ui¢asti na aktivitach v rdmci projektu (odborna vyuka-
rekvalifikace, individudlni poradenstvi). Tuto podporu Ize hradit ¢astnikiim, ktefi
realizuje, a to ve vysi 100% ceny za cestovné. Prispévek je poskytovan pouze po
ptedlozeni jizdenky z vetfejné hromadné dopravy z mista bydli§t¢ do mista konani
aktivity a zpét. Neposkytuje se na MHD a také neni proplacena pieprava autem.

e stravné ucastnikiim projektu v ramci aktivit projektu (odborné vyuka-rekvalifikace),
a to: trvani aktivity do 5 hodin v¢etné — 50, K¢, trvani aktivity nad 5 hodin — 65,-
K¢.

e noclezné ucastnikl projektu. Tuto podporu Ize hradit t€ém ucastnikiim, ktefi by na
aktivity (odborna vyuka-rekvalifikace) byli nuceni dojizdét vice nez 35 km z mista
bydlisté. Prispévek je poskytovan po predlozeni dokladu o zaplaceni noclezného,
maximalné do vyse 400,- K&/noc bez snidané (cena v¢. DPH).

e prispévek na péci o dit€ nebo zavislého ¢lena rodiny v ramci aktivit odborné vyuka-
rekvalifikace, po dobu nezbytné nutnou maximalné ve vysi 400,- K¢ (cena v¢.
DPH).

e piispévek na tlumoceni do znakové feci, piispévek na osobni asistenci.

Finan¢ni prosttedky jsou proplaceny ucastnikiim prosttednictvim dodavatele.*

8 Zadavaci dokumentace: "Zkusenost plus”. Olomouc: Utad prace v Olomouci, 2008.
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Tabulka ¢. 5 Hodnoty vystupt aktivit projektu ZkuSenost plus ke dni 28. 2. 2011

Aktivita Pocet ucastniki
Vstupni modul 147
Odborna vyuka — rekvalifikace:
Zaklady PC 25
Pokrocila obsluha PC 21
Skladnik manipuléator (obsahuje zaklady PC a obsluhu 20
motorovych voziki)
Pracovnik v socialnich sluzbach — pfima obsluzna péce 18
Ugetnictvi 18
Cteni a kresleni technické dokumentace 14
Celkem rekvalifikovanych 116
Individualni poradenstvi 18
Pracovni mista 6
Naslo pracovni uplatnéni 41

Pramen: Tabulka vytvofena na zakladé statistickych dat Utadu prace v Olomouci.

Udaje v tabulce ¢&. 5 ukazuji, Ze ke dni 28. 2. 2011 bylo do projektu Zkusenost plus
zatazeno celkem 147 uchazecl o zaméstnani (ptitom planovano bylo v okrese Olomouc
zafadit cca 100 osob). Ze strany uchazecli o zaméstnani byl zdjem predevsSim
o absolvovani rekvalifikaénich kurzi — celkem se rekvalifikovalo 116 osob, tj. 77 %.
Dalsich 10 osob ¢ekd na zafazeni do rekvalifikace StrdZny. Domnivam se, ze
rekvalifikace byly dobfe zvoleny - k doplnéni aktudlnich znalosti slouzi kurzy PC,
Ucetnictvi a Cteni a kresleni technické dokumentace. Do nabidky byly zatazeny i kurzy
s praxi u zaméstnavatele — Skladnik manipulator, Pracovnik v socidlnich sluzbach —
pfima obsluznd péfe a StraZny. Bohuzel se nepodafilo dodavateli najit realizatora
rekvalifikace Operator CNC strojti, ktery bylo pfipraveno absolvovat 10 osob. Do
zaméstnani ke dni 28. 2. 2011 nastoupilo 41 osob, coz predstavuje 28 %.

Jako prednost projektu vidim predevSim komplexnost nabizenych sluzeb
(poradenstvi, rekvalifikace, dotace, doprovodna opatfeni) a vybér nabizenych
rekvalifikaci. Jako rizika vidim pfedev§im nepovinnou aktivitu poradenstvi (neni na
absolventy rekvalifikaci vyvijen tlak uplatnit nabyté dovednosti na trhu prace, nejsou
dale motivovani — misto aktivnich uchazect tak vznikaji pasivni cekatelé).
Zalezi také na dodavateli, jakym zpiisobem s Gcastniky pracuje. Otazkou je i zvoleny
vybér uchazecii do rekvalifikaci, kterému neptedchdzi pracovni diagnostika (uchazeci
jsou do rekvalifikaci zafazovani piedev§im na zdklad¢ jejich zajmu) ani zdravotni
prohlidka (neziidka se stava, ze az pred nastupem na rekvalifikaci se zjisti, ze uchaze¢

rekvalifikaci nemuze absolvovat ze zdravotnich divoda).

72



Zavér

V diplomové préci jsem se zabyvala problematikou nezaméstnanosti osob nad 50
let. I pro tuto v€kovou skupinu plati, ze prace je dilezitou soucasti Zivota ¢lovéka, bez
ohledu na to, ve které jeho fazi se zrovna nachazi. Prace je pro ¢lovéka nejen zdrojem
financi, ale také mistem realizace vlastnich schopnosti a dovednosti, pfinasi nové
kontakty, ptatele, ale i1 tctu, pocit uzitecnosti. Trh prace je ovlivnén jednak nabidkou
prace (lidé nabizeji na trhu prace své dovednosti, znalosti, zkuSenosti, svou kvalifikaci)
a jednak poptavkou po praci (poptavka jednotlivych firem po pracovni sile).
Nezaméstnanost osob starSich 50 let lze vyjadrit tak, Ze se jedna o stav
nerovnovahy na trhu prace, kdy nabidka prevySuje poptavku, kdy osoby prace
schopné nemohou najit zaméstnani, kdy predevsim struktura nabidky neodpovida
struktuie poptavky. Osoby stars$i 50 let Casto vnimaji nezaméstnanost vice osobné,
povazuji ji za zivotni prohru, bojuji s pocity vlastni nepotiebnosti ¢i zbytecnosti.

Nezaméstnané osoby starsi 50 let maji na trhu prace vyrazné handicapy. Mezi
nejvyznamnéjsi patii predevsim chybéjici dovednosti v pouzivani novych technologii,
nedostate¢né jazykové a pocitacové znalosti, nizsi fyzicka zdatnost, castéjsi zdravotni
problémy, zatiZenost stereotypy a také neochota se dale vzdélavat. Chybi jim zejména
motivace k dalSimu vzdélavani a sebedlivéra v jeho zvladnuti. Vzhledem k tomu, Ze
v soucasné dob¢ davaji zaméestnavatelé prednost spiSe aktualnosti vzdélani pfed praxi,
je ztejmé, ze tyto osoby jsou v nevyhodé, pokud si nedopliovaly nebo nerozsifovaly
poznatky ze svého oboru prostiednictvim dalSiho vzdélavani. V dobé¢ jejich ptipravy na
povolani jesté¢ celd tfada studijnich oborii nebo vzdélavacich pfedméti bud vibec
neexistovala, nebo méla obsah odpovidajici tehdej$imu stavu poznani. Z téchto divodi
davaji zamé&stnavatelé Casto prednost mladSim uchazeClim o zaméstnani, ktefi byvaji
prizptisobivéjsi, maji vétsi dispozice a predpoklady k dalsimu vzdélavani - prosazuje se
tak posun poptavky k mladsim pracovnikiim. S ptibyvajicim vé€kem pak ptibyva podil
osob s kumulaci minimalné dvou rizikovych faktori — véku a Spatného zdravotniho
stavu, coZ vyrazné snizuje jejich uplatnitelnost na trhu a ¢asto se tak stavaji dlouhodobé
nezaméstnanymi. Mezi zaméstnavateli prevlada ndzor, ze osoby starsi 50 let jsou méné
schopné se piizpisobovat novym pracovnim postuptim, maji nezddouci ndvyky ziskané
v predchozich zaméstnanich, nejsou ochotné se vzdélavat, maji Casto zdravotni
problémy a také vys$si mzdové pozadavky. VSechny tyto handicapy a postoje

vrwe

zaméstnavatell jsou pri¢inami ohroZeni uplatnitelnosti osob starsich 50 let na trhu
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prace. Jako FeSeni se nabizi presvédCovat zaméstnavatele, ale i samotné uchazece
této vékové kategorie, o vyhodach, které mohou nabidnout na trhu prace. Jsou to
pfedevsim dlouholeté pracovni a zivotni zkuSenosti, vyS$i odpovédnost a loajalita
k firm¢, uvazlivejsi a vyrovnangjsi rozhodovani, spolehlivost a ¢asova flexibilita. Starsi
uchazeci Casto premysleji za zaméstnavatele. On prece zcela jisté uprednostni nékoho
mladSiho nez nékoho, kdo za par let odejde do dichodu. Pfredpoklddanim odmitnuti ze
strany zaméstnavatele vSak ztraceji motivaci ke skutecné aktivit€é pii hledani
zaméstnani a sebeprosazeni. DiileZité je proto jednak umét prezentovat své profesni
schopnosti a presvédéit zaméstnavatele o svych prednostech a kvalitach, ale i se
vzdélavat a adaptovat na soucasné pozadavky trhu prace.

Pomoc pri hledani zaméstnani a podporu pri dalSim odborném vzdélavani
poskytuji trady prace. KliCovou roli hraje realizace aktivni politiky
zaméstnanosti. Jak jiz bylo feCeno, zaméstnavatelé obecné projevuji maly zdjem
o starsi pracovniky, nebot’ mladsi vékové kategorie pro né¢ predstavuji perspektivné;si
pracovni silu. Proto nejvyznamnéjSim opatienim aktivni politiky zaméstnanosti
zamérené na zvySeni zajmu zaméstnavateli o uchazece starsi 50 let jsou mzdové
dotace, které predstavuji silny motivaéni prvek ke zvySeni nabidky pracovnich mist pro
tyto osoby na trhu prace. Jedna se predevsim o vetfejné prospésné prace a spolecensky
ucelna pracovni mista. Tato forma pomoci je ale zavisla na mnozstvi ptidélenych
finan¢nich prostiedkd.

Cestou vedouci k posileni konkurenceschopnosti starSich osob je jejich dalsi
vzdélavani. Ufady prace umoziuji ziskani novych znalosti a zvyseni, rozifeni nebo
prohloubeni dosavadni kvalifikace vcetné jejiho udrzovani nebo obnovovani ucasti
v rekvalifika¢nich kurzech a dale jako pomoc nabizeji poradenské Cinnosti zamétené
predevS§im na zlepSeni sebehodnoceni, dodani jistoty, tvorbu motivacniho dopisu
a zivotopisu, nacvik pfijimajiciho pohovoru, komunikaci se zaméstnavatelem, zdroje
informaci o volnych mistech, ziskani realné predstavy o trhu prace apod.

DalSi moZnosti ke zvySeni uplatnitelnosti na trhu prace osob nad 50 let, kterou
nabizeji arady prace, je zarazeni téchto osob do projektu ESF. Jako pfednost
projektii vidim predev§im komplexnost nabizenych sluzeb (poradenstvi, rekvalifikace,
dotace, doprovodna opatieni). Otazkou vsak je jejich samotna realizace. Ze zkuSenosti
s realizaci projektu pro osoby starsi 50 let Utadu prace v Olomouci vyplyva, Ze na
uspésnost projektu ma vliv predevSim vybér nabizenych rekvalifikaci, zptisob vybéru

uchazect do projektu, vybér dodavatele a zafazeni povinnych aktivit poradenstvi.
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Nedostate¢né zapojeni do dalSiho vzdélavani je jednou z pFicin, proc se starsi
osoby Spatné prizpisobuji novym pozadavkim trhu prace a v disledku toho vznika
bariéra pro moznosti prodluzovani jejich ekonomické aktivity. Diivedy, pro¢ se vice
nevzdélavaji, jsou nejéastéji spojeny s jejich postoji a s tim souvisejici motivaci.
Utast ve vzdélavacich kurzech je pro nezaméstnané osoby dobrovolna a pravé osobni
motivace rozhoduje, zda se kurzu chtéji ¢i nechtéji zucastnit Pro¢ se pfipravovat na
osobni pohovor ¢i dale se vzdélavat, kdyz jsou piesvédceni, Ze je stejné¢ nikdo
nezaméstnd, Ze vezmou n¢koho mladsiho. Dulezité je tak si uvédomit, Ze zaméstnani si
miiZe najit jeding uchaze¢ sam. U¥ad prace je pouze zprostiedkujicim subjektem,
ktery miiZe zajistit kontakt u potencionalniho zaméstnavatele a nabidnout tucast ve
vzdélavacich programech. Sim uchaze¢ v§ak musi zaméstnavatele zaujmout, a to
za néj nikdo jiny neudélad. VSude kolem pracuji lidé vSech vékovych skupin, coz je
ukézkou toho, ze zaméstnani lze nalézt v kazdém véku. Chce to jen hledat inspiraci ve
zkuSenostech uspésnych, nikoliv ve vymluvach netspésnych.

Domnivam se, ze ma diplomova prace by mohla slouzit jako zdroj informaci pro
pracovniky ufadli prace pii snaze o co nejefektivngj$i realizaci aktivni politiky

zameéstnanosti zamétené na osoby nad 50 let.
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Cilem diplomové prace je analyza postaveni osob starSich
50 let na trhu prace, zhodnoceni vybranych forem pomoci,
které nabizeji Ufady a upozornéni tak na problematiku
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Anotace v angli¢tiné:

The aim of the thesis is to analyse the situation of persons
over 50 years of age at the labour market, an assessment
of selected forms of support, which offer Labour Offices
and through that they call our attention to unemployment
in this age group. Processing the thesis is based of analysis
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