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1 Uvod

V dobé fimské pattilo vlastnictvi ob¢anstvi mezi vysady, na které nemél néarok
zdaleka kazdy. Dnes je pro vétsinu lidi otdzka obc¢anstvi natolik automatickd, ze nad ni
vétsinou neuvazujeme. Pfesto pravo na obc¢anstvi patii mezi nejzakladnéjsi lidska prava,
bez kterého osoba v mnoha pfipadech nema narok na ochranu zadného statu ani
pfistup k ostatnim pravtm, jako napf. vlastnit ptdu, volné cestovat, mit legalni
zaméstnani, chodit do skoly, vyuzivat vyhod zdravotniho systému, registrovat narozeni
svych déti nebo tfeba vlastnit fidi¢sky prikaz.

Prestoze lidstvo dosdhlo od fimskych dob nesmirného technologického pokroku, pro
zhruba 12 miliéna lidi! na svété je obcanstvi stile vysadou, na kterou nemaji narok.
Clovék by mél dosdhnout prava na obéanstvi v té zemi, kde trvale pobyva a vyfizuje své
bézné zalezitosti, ma své rodinné vazby a také misto, kde se tcastni verejného Zivota..
Zakladni mezinarodni legislativa uz existuje od konce druhé svétové valky a postupné
jsou schvalovany dal$i mezindrodni smlouvy, které s problémem souvisi, ale to, co
zatim chybi, je vile na strané stata tyto smlouvy dodrzovat.

Nicméné, pro staty nemusi byt vzdy jednoduché dat obcéanstvi tisiciim novych lidi,
ktefi mohou zptisobovat novou socidlni zatéz pro stat a v nékterych piipadech byt i
novym bezpecnostnim rizikem. Rozhodnuti o udéleni obcanstvi je tak predevsim
politicka zélezitost a chybné kroky v tomto sméru mohou snadno vyvolat socidlni pnuti

i nepokoje ve spole¢nosti.

1 Global Trends: 2009



2 Cile a metody prace

Cilem bakalarské préce je blize popsat a shrnout problematiku osob bez obcanstvi
v soucasném svété, se zaméfenim na nejdaleZitéjsi problémy a pripadné feSeni
konkrétnich situaci v jednotlivych statech.

Abychom doséhli hlavniho cile, musime zajistit, Ze se prace bude na svém pocatku
zabyvat pravni problematikou, predevsim pak rozborem nejdilezitéjSich
mezindrodnich smluv a uvedeni nékolika konkrétnich situaci problémi, které se mohou
vyskytnout. V druhé ¢asti prace bude pozornost vénovana rozboru ¢tyi konkrétnich
situaci zemi, pfi¢emz v kazdé z nich je akcentovéna jedna z dominantnich pfi¢in ztraty
obcanstvi, s rozborem dopadi na kazdodenni Zivot jednotlivcd.

Pfi psani bakalarské prace byla pouzita resersné-kompila¢ni metoda s témito prvky:
sbér vhodnych dat, analyza téchto dat a naslednd kompilace ziskanych informaci. Pfi
sbéru dat byl kladen diiraz na vybér literatury, ktera souvisi nejenom s vécnou, ale i s
pravnickou tématikou, aby tim bylo dosazeno lepsi kompaktnosti prace s jejim
pravnickym Gvodem a zbylou casti, kterd se vénuje konkrétnim situacim. V pribéhu
psani prace dochazelo k postupnému dopliiovani a zpfesnovani tématu a z tohoto
divodu se vysledna struktura prace v nékterych castech 1isi od struktury uvadéné
v zadani. Nova osnova je tak tspornéjsi, prehlednéjsi a racionalnéjsi. Pokud je v préci

citovano z mezindrodni smlouvy, ktera vesla v Ceské republice v platnost, vzdy je

citovan aredni preklad.



3 Prehled literatury

Vzhledem k tomu, Ze problematika osob bez obc¢anstvi a obcanstvi obecné je oblasti,
kterou se ve vétsi mife zaobira pravo, velka ¢ast dostupné literatury, at uz p¥imo nebo
nepfimo, souvisi s pravem. Dalsi druh literatury, ktery je v textu pouzivan, jsou
vydavané zpravy a statistiky od mezinarodnich organizaci, které vétsinou pusobi pfimo
v misté problému a maji kontakty s obyvatelstvem a mistni spravou. Tfetim a neméné
dalezitym zdrojem informaci jsou dokumenty, nafizeni a zdkony jednotlivych stata,
stejné tak jako mezinarodni smlouvy a nékdy i aktudlni informace od médii, ptisobicich
v oblasti.

Prestoze je problematika lidi bez obc¢anstvi je v $irsSim mezindrodnim povédomi od
konce prvni svétové vélky, literatura se touto problematikou zacala ve vétsi mife
zajimat az v poslednich letech. Literaturou, kterd se vénuje pravnické problematice lidi
bez obcanstvi, se zabyva napiiklad Open Society Justice Initiative, napiiklad
v dokumentu Discrimination in Access to Nationality. Vyznamnym centrem mnoha
odbornych stuii je také Oxford Department of International Development v ramci
Refugees Studies Centre, kterd se stara o vydavani casopisu Forced Migration Review, v
némz vyslo v roce 2008 ¢islo vyhradné vénované osobam bez obc¢anstvi, nebo dokument
Statelessness, Protection and Equality. Dalsi odborné dokumenty zabyvajici se pravni
problematikou poskytuje i Online Burma Library.

Mezi organizacemi, které se vénuji dané problematice, hraje nejvyznamnéjsi tlohu
UNHCR, jejiz dokumenty maji zasadni vyznam, nebot se podili na utvéfeni vétsiny
mezinarodnich smluv souvisejicich s otdzkou lidi bez obcanstvi. Mezi nejdtilezitéjsi
patii: Statelessness: An Analytical Framework for Prevention, Reduction and Protection, jenz
na zakladé otdzek a odpovédi poskytuje uceleny ramec nedilezitéjsich informaci, déle
pak Nationality and Statelessness- Handbook for Parlamentaries nebo také The World's
Stateless People - Questions and Answers. DlileZitym zdrojem je také ¢asopis REFUGEES,

ktery organizace vydava a jehoz 147 ¢islo z roku 2007 bylo vyhradné vénovano osobam

bez obcanstvi. UNHCR se také vénuje shromazdovéni statistickych dat ve svém
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kazdoro¢né vydavaném dokumentu Global Trends. Mezi dalsi organizace patfi Human
Rights Watch napriklad s dokumentem Burma’s Rohingya Take to the Seas, Lékafi bez

hranic, nebo Refugees International s reportem Nationality Rights for All.



4 Definice pojmu osoba bez obcCanstvi

Definice tohoto pojmu byla poprvé uvedena v Umluvé o pravnim postaveni osob bez
statni prislusnosti z roku 1954 (viz niZe) a popisuje ji jako ,0sobu, kterou Zidny stit podle
svych pravnich predpisii nepovazuje za svého obcana” .2 Tato definice byla vSeobecné pfijata a
pouziva se dodnes. V literatufe se také mtzeme setkat s pojmy apolité, apatridé, nebo
bezdomovci.?

Pro znalost problematiky je také dtilezité rozliSovat mezi osobami de jure a de facto bez
obcanstvi. Osoby de facto bez obcanstvi jsou takové, které sice pravoplatné maji ze
zékona pravo na obcanstvi, ale toto pravo nemohou uplatnit. Vétsinou se jednd o osoby,
které nemaji zadny dokument, kterymi by svoje obcanstvi mohly prokazat nebo sva
prava nemohou uplatnit z ddvodu perzekuce ze strany statu.* Podle nékterych

odborniki by se mély za osoby bez obcanstvi povazovat i vnitfné piesidlené osoby.5

2 UMLUVA O PRAVNIM POSTAVEN{ OSOB BEZ STATN{ PRISLUSNOSTI

® V této praci budu vyhradn& pouzivat spojeni ,,0soba bez statni prislugnosti<, ,, nebo osoba bez ob&anstvi. I z toho
dtvodu, ze v ¢estin€ miize byt pojem ,,bezdomovec “ matouci

* GORIS, 1: 2009

® tamtéz



5 Osoby bez statni prislusnosti v mezinarodnim pravu

Pojem stat neni v mezinarodnim pravu pfesné definovan. Obecné pfijimand definice
z tmluvy uzaviené v Montevideu v roce 1933 obsahuje ¢tyfi ustanoveni. Podle této
umluvy stat musi mit: stalé obyvatelstvo, tzemi, vladu a zplsobilost rozvijet
mezinarodni styky-vztahy mezi staty. Staty si fes$i Gpravu svého statniho obcanstvi
samy, mezinarodni pravo pak ma upravovat pouze mezni pifipady nebo konflikty. ©
Obcanstvi je tedy jednim ze ¢tyt zakladnich atribut statu. Stat bez obcanti existovat
nemuze, opacné to ale neplati. Stat je garantem prava a obcanstvi otevird piistup
k ostatnim pravim. Dalo by se tedy fict, Ze ob¢anstvi je ,pravo mit prava”. Osoby bez
obcanstvi takové pravo nemaji. V mezinarodnim pravu plati obecné pravidlo, Ze kazdy
stdt ma mozZnost si zvolit vlastni obyvatelstvo, ale princip, jakym zptisobem jednotlivé
staty uplatiiuji svoje pravo na udéleni obcanstvi, musi byt v souladu s pfislusnymi
ustanovenimi mezinarodniho prava. 7 Béhem dvacatého stoleti proslo mezindrodni
suverenity a vétsi volnosti statu pti vybéru jeho obyvatel po postupné upfednostiiovani
lidskych prav a vice mezindrodnimi smlouvami fizenému pridélovani ob¢anstvi.

Obcanstvi 1ze ziskat nékolika zptisoby: podle mista narozeni (princip jus soli), podle
pavodu (princip jus sanguinis- po rodic¢ich), naturalizaci nebo kombinaci vySe
zminénych moznosti.® Pokud osoba ani jednim z vy$e zminénych zptsobti ob¢anstvi
neziskd, je osobou bez statni piislusnosti. Jestlize stat, ve kterém se doty¢nad osoba
nachdzi, nepodepsal pfislusné mezinarodni smlouvy a ani ndrodni legislativa se jejich
problematikou nezaobira, potom osoba bez obcdanstvi nema narok na diplomatickou
ochranu zddného statu, jen velmi obtizné si muze najit praci, cerpat ze socidlniho
systému, v podstaté nema piistup ke vzdélani ani zdravotni péci, Gi¢asti na politickém

rozhodovani, volném pohybu a pfistupu k souddim.” U vétSiny statl svéta je

® Kopal: 2008: 11

" ACHIRON M: 2005

8 GORIS, I: 2009

® KATHERINE S. a LYNCH M: 2009
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uplatiiovano pravo krve jus sanguinis, spiSe nez pravo ptdy jus soli. I diky historickému
zakotveni a upfednostiiovani prava krve, ztistdva hodné osob a déti prevazné migrantt

a ptislusnikt etnickych mensin bez obc¢anstvi.1?
5.1 Mezinarodni amluvy

Pottfeba pravniho ukotveni problematiky osob bez obc¢anstvi do néjaké mezinarodni
smlouvy se objevila v dobé po druhé svétové valce, kdy se nové formujici Evropa
musela vyrovnat s velkym poctem uprchlikdi, mezi nimiz bylo hodné osob, které
v priibéhu vale¢nych let ztratily své obcanstvi, at uz se jednalo se o Zidy vracejici se do
svych domovii, Poldky, nebo némecké obyvatelstvo vyhnané po valce z vychodni
Evropy. Proto se i jedna z prvnich zminek souvisejicich s touto problematikou objevila
ve V8eobecné deklaraci lidskych prav z roku 1948, konkrétné v ¢lanku 15:

1) Kazdy ma pravo na stitni prislusnost.

2) Nikdo nesmi byt svévolné zbaven své stitni prislusnosti ani prava svou stitni piislusnost
zménit.!!

Snaha zahrnout pravo na obc¢anstvi do Vseobecné deklarace byla motivovana piedevsim
zlociny druhé svétové vélky. V souvislosti se snahou vyfesit velky pocet uprchlikt
v povaleéné Evropé byla dne 28. ¢ervence 1951 v Zenevé piijata rezoluci Valného
shromazdéni Umluva o pravnim postaveni uprchlikii.!2,3 Kromé uprchlikéi ma znéni
dokumentu dopad i na osoby bez statni p¥islusnosti, kde podle tmluvy nabyva uprchlik
bez statni prislusnosti stejnych prav jako uprchlik se statni prislusnosti. Dokument také

v ¢lanku 34 apeluje na co nejsnadnéjsi udéleni statniho obc¢anstvi uprchlikim.14

W BLITZ. K. B: 2009

11 vSEOBECNA DEKLARACE LIDSKYCH LIDSKYCH PRAV

2 UMUVA O PRAVNIM POSTAVEN{ UPRCHLIKU

13 Ceska republika smlouvu ratifikovala 26. listopadu 1991 a vstoupila v platnosti 24. Unora 1992 ve sbirce zakont
pod &islem 208/1993 sb.

14 ACHIRON M: 2005
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5.1.1 Umluva o pravnim postaveni osob bez statni prislu$nosti z roku 1954

Tato tmluva byla pfijata v New Yorku 28. zari 1954 na konferenci Organizace
Spojenych narodi o postaveni osob bez statni pfislusnosti, svolanou Valnym
shromazdénim.!> Ceska republika smlouvu ratifikovala 19. ¢ervence 2004 a byla
zvefejnéna 17. ffjna 2004 ve Sbirce mezinarodnich smuv pod cislem 108/2004 Sb.m.s.1®
K 30. ¢ervenci 2010 smlouvu ratifikovalo 65 statli (mapa a seznam vsech statdi, které
smlouvu ratifikovaly, viz p¥ilohy 1 a 2). Umluva je prvnim a zékladnim mezinarodnim
pravnim néstrojem, ktery se podrobné zabyva pravni problematikou osob bez
obcanstvi.

Jednim z nejpodstatnéjSich prinosti této smlouvy je, Ze zavadi definici osoby bez
statni prislusnosti jako: "osobu, kterou zZddny stit podle svych pravnich pfedpisii nepovaZuje za
svého obcana." Smlouva klade diiraz na nediskriminaci osob z dtivodu rasy, nabozenstvi
a zemé puvodu. Otdzka diskriminace je jednim z klicovych problémt pii ziskdvani
obcanstvi, a proto je zdiraznovdna ve vétsiné dalSich smluv, které se touto
problematikou zabyvaji. Dalsi diilezité ustanoveni je obsazeno v ¢lanku 7: " Smluvni stit
poskytne osobdm bez stitni prislusnosti stejné zachdzeni, jaké se poskytuje cizinciim obecné,
neobsahuje-li Umluva ustanoveni p#iznivéjsi.” Umluva tak vyzyva k tomu, aby staty lidem
bez obcanstvi poskytly stejné vyhody, jako maji jejich obcané v otdzkach nabozenstvi,
pramyslového vlastnictvi, pfistupu k soudtim, vefejného poradku a pracovniho prava.
V dalsich oblastech jako je vzdélani, ubytovani, svoboda pohybu a socidlniho
zabezpeceni, doporucuje tmluva alesponi takova prava a vyhody, jaké maji cizinci
pobyvajici na jejich tizemi.

Clanek 27 umluvy ¥ika, ze "Smluvni stity vydaji kazdé osobé bez stitni piislusnosti na
svém tizemi, kterd nemd platny cestovni doklad, pritkaz totoZnosti." Stejné tak ma smluvni stat
povinnost vydat osobdm bez statni prislusnosti doklady potfebné k vycestovani do
zahranici. Staty, které ratifikuji tuto amluvu, se také zavazuji k tomu, Ze kromé piipadt

poruseni narodni bezpecnosti nebo vefejného poradku nevyhosti osobu bez statni

United Nation Treaty collection
18 Sbirka zékonti a mezinarodnich smluv Ministerstva vnitra
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pfislusnosti ze svého tizemi. Rozhodnuti o vyhosténi maZze probéhnout pouze v ramci
rfddného pravniho postupu. Umluva déle zavazuje staty, aby pokud mozno co nejvice

urychlily proces naturalizace a aby toto fizeni vyzadovalo jen pfiméfené naklady.!”

5.1.2 Umluva o omezeni pripadi bezdomovectvi z roku 1961

Tato amluva byla pfijata v New Yorku 30. srpna 1961 na konferenci Organizace
Spojenych narodtt o budoucim vylouceni nebo omezeni poc¢tu osob bez statni
piislunosti, svolanou Valnym shromazdénim.!8 Ceska republika smlouvu ratifikovala
19. prosince 2001 a byla zvefejnéna 19. bfezna 2002 v Sbirce mezinarodnich smuv pod
¢islem 43/2002 Sb.m.s.? K 31. ¢ervenci 2010 smlouvu ratifikovalo 37 statl (seznam a
mapa vsech stath, které smlouvu ratifikovaly, viz ptilohy 3 a 4).

Umluva o omezeni ptipadtt bezdomovectvi patif mezi zakladni pravni nastroje v
této oblasti. Umluva se snazi fesit vétsinu piipadd, p¥i kterych by osoba mohla zfistat
bez statni piislusnosti a to predevSsim u nové narozenych déti, dale upfestiuje
podminky, za kterych mtize byt osoba obcanstvi zbavena, stejné tak i problematiku
sukcese statd.

Jednim z nejdalezitéjsich ustanoveni je ¢lanek 1 amluvy, ktery smluvni staty zavazuje
udélit obcanstvi véem osobam, které se narodily na jeho tizemi a hrozi, ze by jinak
zistaly bez obcanstvi. Takovouto ¢aste¢nou aplikaci principu jus soli mohou staty
provést dvéma zptsoby. Bud udéli takovéto osobé obcanstvi pfi narozeni nebo na
zadost prislusnému organu po splnéni podminek danym vnitrostatnim pravem.

Podminky, které si muaze stat klast, jsou také uvedeny v amluvé:

a) pozadovany vék pro podani zadosti nesmi byt vyssi nez 18 let a jeho vydavani
musi byt povoleno osobam alespon do 21 let véku.

b) dostate¢né dlouhy pobyt na Gzemi statu, ktery vsak nesmi byt delsi nez 5 let

" UMLUVA O PRAVNIM POSTAVEN{ OSOB BEZ STATNI PRISLUSNOSTI
'8 United Nation Treaty collection
19 Sbirka zakonti a mezinarodnich smluv Ministerstva vnitra
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c) osoba nebyla odsouzena za trestny ¢in proti bezpec¢nosti statu nebo trestu odnéti
svobody presahujici pét let.

d) dotyc¢na osoba byla vzdy bez statni p¥islusnosti.

Stejné tak smluvni stat udéli obcanstvi osobé, kterd se narodila ne jeho tizemi, alespori
jeden z jejich rodi¢tt mél obcanstvi tohoto statu v dobé narozeni ditéte a hrozi, ze by
jinak ztstala bez obc¢anstvi. V ¢lancich 5 a 7 amluva stanovi, Ze jakékoliv pozbyti nebo
vzdani se ob¢anstvi musi byt podminéno ziskanim obcanstvi nového. Smluvni staty se
rovnéz zavazuji, Ze nikdo se nestane osobou bez obcanstvi proto, zZe odcestoval, méa
bydlisté v zahrani¢i nebo z jinych podobnych divodt. V dalsi ¢asti pak amluva hovoii
o tom, za jakych podminek mtZe byt osoba obcanstvi zbavena. VétSinou jde o velmi
zévazné piipady, jako je podvod nebo slib vérnosti jinému statu. Umluva také
umoznuje, aby se osoba, kterd poZzaduje uplatnéni vyhod plynoucich z dohody, mohla
obratit na organ, ktery takovouto zalezitost posoudi (tato ¢innost byla pfidélena
UNHCR).

Jinou oblasti, kterou smlouva upravuije, je pfevod tizemi mezi staty. Clanek 10 statGm
doporucuje, aby pred prevodem jakéhokoliv izemi byla mezi staty uzaviena smlouva,
ktera zajisti, Ze se Zddna osoba v disledku zmény statniho tzemi nestane osobou bez
obcanstvi a ze takovato dohoda bude uzavtena i se staty, které nepodepsaly Umluvu o
omezeni piipadd bezdomovectvi. Pokud se takovouto smlouvu nepodaii uzaviit,
smluvni stat, ktery tzemi ziskdva, je povinen udélit obcanstvi tém osobam, které by
jinak ztistaly bez ob&anstvi. Clanek 14 tmluvy stanovi, ze: "jakijkoli spor mezi smluvnimi
stdty o vyklad nebo pouZiti této Umluvy, ktery nelze vyfesit jinak, bude na Zidost kterékoli
sporné strany postoupen Mezindrodnimu soudnimu dvoru." Dokument také nepfimo nabada
staty, aby své zdkony co nejvice rozsifily i na osoby, které jsou pouze de facto bez statni
prislusnosti a pokud moZno s nimi zachazely stejné jako s osobami de jure?® bez statni

prislusnosti.

2 UMLUVA O OMEZENI PRIPADU BEZDOMOVECTVI
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5.1.3 Evropska umluva o statnim obc¢anstvi z roku 1997

Tato tmluva byla pfijata ve Strasburku Radou Evropy 6. listopadu 1997.2! Ceska
republika smlouvu ratifikovala 19. bfezna 2004 a byla zvefejnéna 1. cervence 2004 ve
Sbirce mezinarodnich smluv pod ¢islem 76/2004 Sb.m.s.?> K 31. ¢ervenci 2010 smlouvu
ratifikovalo 20 statt (seznam vsech statd, které smlouvu ratifikovaly, viz pfiloha 5).

Obsahové vychazi ze smluv predchozich a na nékolik problémt se zamétuje
podrobnéji, vzhledem ke svému pozdéjsimu datu vydani jeji obsah vice fesi aktudlni
problémy osob bez obc¢anstvi. Podle této smlouvy si ,kaZdy stit podle svého vlastniho priva

stanovi, kdo jsou jeho obcané.” Toto pravo budou jiné staty uznavat, pokud je v souladu s

pouzitelnymi mezindrodnimi dmluvami. Smlouva stanovuje ¢tyti zakladni zasady:

1) Pravo kazdého na obc&anstvi
2
3

)
) Potieba vyhybat se stavu, kdy je osoba bez statni prislusnosti

) Nikdo nesmi byt svévolné zbaven svého statniho obc¢anstvi

4) Uzavfeni ani zanik manzelstvi mezi statnim obcanem a cizincem se automaticky

nedotyka statniho ob¢anstvi druhého z manzel

Clanek 6 tmluvy uréuje, v jakych p¥ipadech smluvni staty zajisti nabyti statniho
obcanstvi. Je to v pfipadech:
- nalezencd, ktefi by jinak zistali bez statni prislusnosti
- déti, u nichz alespon jeden z rodi¢i ma obc¢anstvi tohoto smluvniho statu (kromé
vyjimek, které mtize vnitfni pravo stanovit, pokud jde o déti narozené v zahranici)
- déti, které se narodi na tizemi smluvniho stitu, pokud narozenim nenabudou

jiného statniho obcanstvi

2! Council of Europe
22 Sbirka zdkonti a mezinarodnich smluv Ministerstva vnitra
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Kazdy ze smluvnich statd také zajisti moznost naturalizace osob obvykle
pobyvajicich na jeho tizemi, pficemZz doba pobytu poZzadovana pro podani zadosti
nesmi presdhnout deset let. Smlouva dale hovoii o prfiméfenosti lhat a poplatkt pfi
vyfizovani, nadroku na pisemné odtvodnéni pii rozhodovéani o nabyti ob¢anstvi, nebo
naroku na prezkum takového rozhodnuti podle vnitrostatniho prava.

Clanek 16 o zachovani dosavadniho statniho obéanstvi stanovi, e "Smluvni stét
nebude nabyti nebo zachovani svého statniho ob¢anstvi podmitiovat zfeknutim se nebo
pozbytim jiného statniho obcanstvi v pfipadech, kdy takové zfeknuti se nebo pozbyti
neni moZzné nebo je nelze rozumné poZadovat."

Clanek 18 se zabyva situaci v nastupnickych statech. Kazdy smluvni stat by mél
dodrzovat zdkladni zasady amluvy (zminéné vyse), zakaz diskriminace a zejména se
vyhnout stavu bez statni prislusnosti. Pfi udéleni obcanstvi osobam nastupnickych
statti, by mél ptihlizet zejména:

a) k tomu, zda doty¢na osoba mé skute¢nou a t¢innou vazbu ke statu

b) k obvyklému trvalému pobytu doty¢né osoby v dobé nastupnictvi statu

c) k vali doty¢né osoby

d) k tomu, odkud doty¢na osoba pochazi.?3

5.1.4 Dalsi mezinarodni umluvy tykajici se osob bez obcanstvi

Mezinarodni pravo obsahuje fadu dal$ich amluv, které se ve vétsi ¢i mensi mifte
vénuji otdzce lidi bez obcanstvi. Vétsinou se jedna o regionalni dmluvy nebo tmluvy,
které s problematikou pfimo souvisi, jako jsou problémy tykajici se obcanstvi,

diskriminace, postaveni Zen nebo détskych prav.

Umluva o statnim ob¢anstvi vdanych zen (1957)

Vénuje se pfedevsim otdzce zenskych prav a problematice obfanstvi manzelek.

Umluva byla vyhlagena 20. tinora 1957 Valnym shroméazdénim OSN v New Yorku.24

2 EVROPSKA UMLUVA O STATNIM OBCANSTVI
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Tehdejsi Ceskoslovenska socialisticka republika smlouvu ratifikovala 8. b¥ezna 1962 a
byla zvefejnéna 4. cervence 1962 ve Sbirce zakont pod ¢islem 72/1962 Sb.%> K 31.
cervenci 2010 smlouvu ratifikovalo 74 stath (seznam vsech statd, které smlouvu
ratifikovaly, viz ptiloha 6). Ceska republika je sukcesorem Umluvy od 1. ledna 1993.

S problematikou lidi bez ob¢anstvi souvisi ¢lanek jedna tmluvy, ktery ¥ika ze: , Kazdy
smluvni stat souhlasi s tim, Ze ani uzavieni ani rozvedeni manzelstvi mezi jeho prislusnikem a
cizincem, ani zména stdatniho obcanstvi manZela béhem manZelstvi nemohou mit samy o sobé vliv
na stitni obcanstvi Zeny”. Staty, které tuto smlouvu podepisi, tak naptiklad nemohou

zbavit ob¢anstvi Zenu, ktera se se svym muzem rozvede, nebo které manzel zemfe.

Mezinarodni tmluva o odstranéni vsech forem rasové diskriminace (1965)

Umluva byla vyhldgena 21. prosince 1965 Valnym shroméazdénim OSN v New
Yorku.26 Tehdejgi Ceskoslovenska socialistickd republika smlouvu ratifikovala 29.
prosince 1966 a byla zvetejnéna 4. ledna 1969 ve Sbirce zadkonti pod ¢islem 95/1974 Sb.?”
K 31. &ervenci 2010 smlouvu ratifikovalo 173 stat.?8 Ceskéa republika je sukcesorem
Umluvy od 1. ledna 1993.

Umluva zarucuje, ze pii procesu ziskani nebo ztraty statniho obcanstvi musi byt
zajistén stejny piistup ke véem osobdm, bez ohledu na rasu, barvu pleti, narodnost nebo

etnicky ptivod.

Mezinarodni pakt o ob¢anskych a politickych pravech (1966)

Umluva byla vyhlagena 16. prosince 1966 Valnym shromézdénim OSN v New

Yorku.2? Tehdejsi Ceskoslovenska socialistickd republika smlouvu ratifikovala 12.

2% United Nation Treaty collection
% Sbirka zakont a mezinarodnich smluv Ministerstva vnitra
%6 United Nation Treaty collection
2" Sbirka zakont a mezinarodnich smluv Ministerstva vnitra
%8 Jejich aktualni seznam je k nahlédnuti na strankach United Nation Treaty collection na adrese:
< http://treaties.un.org/pages/ViewDetails.aspx?src=TREATY &mtdsg_no=IV-2&chapter=4&lang=en>
% United Nation Treaty collection
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biezna 1991 a byla zvefejnéna 12. ¢ervna 1991 ve Sbirce zdkont pod ¢islem 169/1991
Sb30 K 31. &ervenci 2010 smlouvu ratifikovalo 113 stat@.3! Ceska republika je
sukcesorem Umluvy od 1. ledna 1993.

Otéazce obcanstvi se vénuje ¢lanek 24, ktery jasné stanovi Ze:

, Kazdé dité je registrovino okamZité po narozeni a dostane jméno”

, Kazdé dité mad pravo na statni prislusnost”.

Prvni ¢ast této citace je stéZejni, protoze registrace pii narozeni je jednou ze

zékladnich podminek, aby osoba v budoucnu mohla ziskat ob¢anstvi. Druhd ¢ast je sice

velice dulezit4, ale kviili svému vSeobecnému vyjadreni staty k ni¢emu nezavazuje.

Umluva o pravech ditéte (1989)

Umluva byla vyhlagena 20. listopadu 1989 Valnym shromazdénim OSN v New
Yorku.32 Tehdejsi Ceskoslovenska socialisticka republika smlouvu ratifikovala 7. biezna
1991 a byla zvefejnéna 6. tnora 1991 ve Sbirce mezindrodnich smuv pod c¢islem
104/1991 Sb.m.s.3% K 31. ¢ervenci 2010 smlouvu ratifikovalo 193 stat(1.34 Ceska republika
je sukcesorem Umluvy od 1. ledna 1993.

Protoze tmluvu ratifikovaly vSechny staty svéta, kromé Spojenych stath a Somélska
(dmluvu pouze podepsaly), jedna se o jeden z nejucinnéjsich mezinarodnich pravnich
nastrojt, ktery se vénuje problematice osob bez obc¢anstvi. Problému se vénuje ¢lanek 7,
ve kterém se staty zavazuji Ze:

1. Kazdé dité je registrovano ihned po narozeni a md od narozeni pravo na jméno, pravo na

statni prislusnost, a pokud to je mozneé, pravo znadt své rodice a pravo na jejich péci.

%0 Sbirka zakont a mezinarodnich smluv Ministerstva vnitra
%! Jejich aktualni seznam je k nahlédnuti na strankach United Nation Treaty collection na adrese:
< http://treaties.un.org/pages/ViewDetails.aspx?src=TREATY &mtdsg_no=IV-5&chapter=4&lang=en>
%2 United Nation Treaty collection
% Sbirka zakonti a mezinarodnich smluv Ministerstva vnitra
% Jejich aktualni seznam je k nahlédnuti na strankéch United Nation Treaty collection na adrese:
< http://treaties.un.org/pages/ViewDetails.aspx?src=TREATY &mtdsg_no=IV-11&chapter=4&lang=en>
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2. Staty, které jsou smluvni stranou timluvy, zabezpecuji provddeéni téchto prav v souladu se
svym vnitrostitnim zdkonoddrstvim a v souladu se svymi zdvazky vyplyvajicimi z prislusnych
mezindrodnépravnich dokumentii v této oblasti se zvlastnim diirazem na to, aby dité neziistalo
bez stitni prislusnosti.

Dulezita je pfedevsim druhd ¢ast, kterd klade dtraz na to, aby staty vzdy jednaly tak,

aby dité neztstalo bez statni prislusnosti.

6 Identifikace osob bez statni prislusnosti

Pfi procesu posuzovani, jestli dana osoba je nebo neni bez statni piislusnosti je
potieba zjistit, zda jedinec ma nebo nema pravni zavazek s jinym statem. Je proto
nezbytné prezkoumat pfislusné zakony vsech zemi, se kterymi osoba méla pfedchozi
vazby. K tomu lze vyuzit i spoluprace s UNHCR. Ziejmym potvrzenim, ze se jedna o
osobu bez obcanstvi tedy je, kdyz pfislusné organy jednotlivych zemi potvrdi, Ze osoba
neni jejich obcanem. Clovék piestava byt osobou bez ob&anstvi, pokud ziskd statni
obcanstvi jakéhokoliv statu. Hlavni dtikazni bfemeno vSak spoc¢ivd na bedrech zadatele.
On by mél, pokud je to mozné, kontaktovat p¥islusné orgdny zemé svého ptavodu nebo
narozeni a poskytnout zddanému statu co nejvice dtikazt. Pokud takovyto postup neni
mozny, je potfeba zvazit dalsi diikazy, jako jsou napiiklad zdkon o obcanstvi zemé
pavodu, vyslechy svédki a podobné. V soucasné dobé stile neexistuje jednotny postup
pfi urcovani osob bez obcanstvi. Po dobu pfezkouméni pfipadu je nutné, aby byla
jedinci udélena n&jaka forma doc¢asného pobytu. Umluva z roku 1954 jasné nestanovi,
jakym zptisobem by staty mély takovéto osoby identifikovat, stejné tak nechava na
jednotlivych statech, které orgény by se touto agendou mély zabyvat. V nékterych
statech je to ministerstvo vnitra, v jinych soudni organy. 3> Hodné stat(i ale neupravuje

zachazeni s takovymi osobami viibec.

% ACHIRON Marilyn: 2005
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Neékteré zemé se snazi poradat kampané za ucelem zjisténi poctu a pripadné
registrace osob bez obcanstvi na jejich izemi. Naptiklad v roce 2003 UNHCR poskytla
podporu pro kampan na Sri Lance, kde se podafilo ziskat nové osvédceni o obcanstvi
pro 190 000 Tamil®, pfevazné pracujicich na ¢ajovych plantaZzich.3¢ V roce 2007 Nepél
vystavil ob¢anstvi 2,6 milionu lidi.3” Stejné tak v Turkmenistanu se podafilo za pomoci
UNHCR vyhledat 12 000 lidi, u kterych se nepodaftilo urcit jejich obc¢anstvi, a proto
pozadali o naturalizaci a nyni ¢ekaji na rozhodnuti.3® Procedury, které vedou k urceni
obcanstvi, jsou vétsinou pro osoby bez obcanstvi nezndmé nebo jim nerozumi. Také
naklady spojené s dopravou a obstardnim dokumentti nebo fotografii vedou k tomu, ze
mnoho lidi potfebuje finan¢ni asistenci, aby mohli udélat tak zakladni véc, jako je
zaregistrovani ditéte nebo podani Zadosti o naturalizaci. Ale ani kampané nejsou zcela
feSenim. Nové pridélené obcanstvi nemusi byt plné efektivni. Pokud problémy, které
osoba méla pied ziskdnim obcanstvi pfetrvavaji i po ném, cely proces pozbude

tcelnosti. Osoba se pak stava de facto® bez ob¢anstvi.

v/r/vE

6.1 Mozné pricCiny ztraty obcanstvi

Existuje celd fada davodi, jak se osoby mohou ocitnout bez obcanstvi. Analyza
téchto situaci a potencidlnich rizik je velmi dtlezita, abychom zasadili takovéto situace
do konkrétniho rdmce a ziskali o nich lepsi prehled, ktery bychom pak vyuzili pfi feSeni
konkrétnich situaci nebo je zohlednili pfi tvorbé novych tmluv a zdkonti. Takovéto
déleni ale nemohou zcela pfesné vystihnout danou situaci, vétsina pfipad®i proto byva
kombinaci nékolika pfi¢in zaroveni.

Refugugees International ve svém dokumentu Nationality Rights for all*’ jmenuje
nékolik nejdtilezitjgich p¥icin ztraty obéanstvi. Radi mezi né:

- vzajemné si odporujici legislativa v jednotlivych zemich

% UNHCR: 2007

3" BANSH Hari Jha: 2010

% MANLY Mark: 2009

3 Tamtéz

“0 KATHERINE S. a LYNCH M: 2009
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- pravni problémy z registraci pfi stiatku a narozeni

- zemé, kde se obcanstvi ziskava vyhradné na zakladé pavodu (jus sanguinis)

- politické zmény

- diskriminaci

- vyhnéani

- migranty, ktefi nemohou ziskat obcanstvi pro své déti

- obchod s lidmi

Asi nejpodrobnéji se tématu vénuje publikace Nationality and Statelessness-Handbook
for Parlamentaries*!, ktera slouzi jako nazorny prtGvodce pro zakonodarce danou
problematikou. Ta déli pfic¢iny ztraty obcanstvi na tfi kategorie. Technické, problémy
spojené s nastupnickymi staty a problémy spojené s diskriminaci.

Odborna literatura v této oblasti neni jednotnd, a proto se déleni pfi¢in v raznych
publikacich mirné lisi. BéZnym jevem je pouze vyjmenovani a piipadny rozbor
nejcastéjsich divodht ztraty obcanstvi, které nejsou fazeny do zadnych Kkategorii.
Dtivodem takovéhoto fazeni (bez pouziti kategorii) mtze byt i to, Ze ve vétsiné pripadt
je se ztratou obcanstvi spojeno vice pri¢in zaroven. V této préci je bude pouzito mirné
upravené*? déleni podle Nationality and Statelessness-Handbook for Parlamentaries*3

zminéneé vyse.
6.1.1 Technické priciny

Technické priciny by se daly rozdélit na dalsi dvé podskupiny. Na problémy

administrativni a problémy souvisejici s pravnim fddem jednotlivych zemi.

L ACHIRON, M: 2005
2 Vybér tohoto déleni prisel autorovi jako nejvhodngjsi, s ohledem na rozsah a cile prace, ale i diky osobnim
zkuSenostem autora, které ziskal pii sbéru informaci o problematice 0sob bez ob¢anstvi. Zachovano je hlavni ¢lenéni
do tii kategorii (technické priciny, pri€iny spojené s nastupnickymi staty a problémy spojené s diskriminaci), s tim ze
technické piiciny autor prace déli pouze na priciny spojené se zdkonem a na priciny administrativni, na rozdil od
puvodniho déleni, které pravni priciny fadi do vice kapitol.
** ACHIRON, M: 2005
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6.1.1.1 Problémy spojené se zdkonem
- Konflikt zakond mezi jednotlivymi zemémi

I kdyZ pravni fady jednotlivych zemi mohou byt spravné koncipované, pfi vzdjemném
uplatnéni mutZe nastat problém. Napiiklad pokud se jedinec narodi ve staté, ktery
udéluje obc¢anstvi na zdkladé pfislusnosti jeho rodi¢ti jus sanguinis, ale stat jeho rodic¢t
vydava obcanstvi pouze osobam, které se narodi na jeho tzemi jus soli. Timto
problémem se zaobird tmluva z roku 1961, ktera zavazuje staty k tomu, aby pokud se
jedinec narodil na jejich statnim tizemi a nemtize ziskat jiné obcanstvi, obdrzel ob¢anstvi
statu, na jehoz ptdé se narodi. V praxi dnes vétSina statdh ma ve svém pravnim fadu

zakotveny oba principy jak jus soli, tak jus sanguinis.
- Problém zakont, pokud se osoba vzda své statni pfislusnosti

Pravni fady nékterych statou umoziiuji, aby se osoba vzdala svého obc¢anstvi bez toho,
aby ziskala obcanstvi jiné. Nékteré staty zase vyzaduji, aby se osoba, ktera chce ziskat
statni obcanstvi, nejprve zfekla své ptavodni statni piislusnosti. Podle tmluvy z roku
1961 by ztrata statni prislusnosti mohla nasledovat pouze po nabyti statni prislusnosti
nebo po formalni pisemné garanci zisku obcanstvi jiného statu. Pokud néktery stat
neuznava dvoji nebo vicendsobnou statni prislusnost, je tfteba, aby nevyzadoval vzdani
se jiné statni p¥islusnosti, pokud takovyto zanik neni mozny.

Tento problém musela fesit Ukrajina, kde po rozpadu Sovétského svazu a vyhldseni
nezavislosti v roce 1990 ztstalo bez obc¢anstvi asi 28 000 krymskych Tatardi, kterym pro
ziskani ukrajinského obcanstvi branily nejen administrativni prekazky, ale naptiklad i
to, ze ukrajinskd tstava nedovolovala dvoji obc¢anstvi. Vétsina téchto osob pochézela z
Uzbekistanu, kam byla vyhnédna za doby Stalinovy vlady v roce 1944. Dohoda z roku
1998, 44 kterou zprosttedkovaly UNHCR a OBSE, zavadéla administrativni praxi, podle

niz ztrata uzbeckého a udéleni ukrajinského statniho obéanstvi probéhly soucasné.

4 ACHIRON M: 2005
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-Ztrata statni prislusnosti ze zdkona

V nékterych statech mtize osoba, ktera se dlouhodobé zdrzuje v zahrani¢i ztratit svoji
pfislusnost. K tomu staci, aby se naptiklad pravidelné nehlésila pfislusnym organtim
nebo pokud nesplitovala jiné, ¢astokrat nesmyslné administrativni procedury. Casto o
ztraté svého obcanstvi neni doty¢na osoba informovana. Tyto ustanoveni fesi Umluva
zroku 1961, stejné tak jako Evropskd tmluva o stitnim obcanstvi, kterd odebrani

obcanstvi v takovémto pfipadé pifimo zakazuje.*>

6.1.1.2 Administrativni prekdzky

Neziidka se stavd, Ze i osoba, kterd splnuje vSechny predpoklady pro ziskani
obcanstvi, ho kvili administrativnim restrikcim nemtize ziskat. Jsou to naptiklad
nepiiméfené velké poplatky za sluzby nebo tkony, nesplnitelné lhiity, neschopnost

vydavani potiebnych dokumentt, nebo slozité predpisy.
-Problematika ob¢anstvi nové narozenych déti

Vsechny déti by mély byt po narozeni zapsany do matriky a ziskat rodny list, bez
ohledu na okolnosti jejich narozeni, jak zdtarazniuje Mezindrodni pakt o obcanskych a
politickych pravech a Umluva o pravech ditéte. P¥i zjistovani obc¢anstvi osob je totiz
otdzka mista narozeni klicovd, bez tohoto dokumentu je ziskani statni pfislusnosti velmi
komplikované. Navzdory témto dohoddm odhad détského fondu UNICEF pro rok 2003
tika, ze stdle 36 procent (48 miliontl) vSech nové narozenych déti zadnou registraci
vice nez polovina vSech porod{i neprochdazi zddnou registraci.#’” Pokud stat neni schopen
témto pozadavkim dostat, mtize prostfednictvim UNHR zadat o pomoc mezinarodni

spolec¢enstvi.

5 EVROPSKA UMLUVA O STATNIM OBCANSTVI
6 UNICEF: 2006
“TBLITZ, K,. B: 2009
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V srpnu 2005 fesil Meziamericky soud pro lidska préva, (Inter-American Court of
Human Rights) spor déti Dilicie Yeanové a Violety Bosicové s Domikénskou republikou,
kterd jim upfela narok na obc¢anstvi. Déti se narodily na tizemi Dominikdnské republiky,
jejich matky mély obcanstvi Dominikdnské republiky, ale ptivodem pochazely ze
sousedniho Haiti.*® Proto jim, stejné tak jako mnoha dalsim, nebyly vydany rodné listy a
bylo jim upfeno pravo na obc¢anstvi. Soud takovouto praxi uznal za diskriminacni, vinik
musel poskozené finanéné odskodnit*® a prizplisobit svou legislativu mezinarodnim

zavazkltm.
6.1.2 Problémy spojené s nastupnickymi staty

MoV

Zména Gzemi nebo statni suverenity patii mezi jedny z nejcastéjsich pii¢in zmény
nebo ztraty obc¢anstvi vétsiho poctu osob. At uz se jedna o ziskani nezavislosti byvalych
kolonii, zanik stadtniho tutvaru, rozpad jednoho statniho celku na nékolik mensich
nastupnickych statd nebo opétovné obnoveni stitu jiz zaniklého. Kromeé vyse
zminénych tmluv tuto problematiku také doplnuje dodatek k rezoluci Valného
shromdazdéni OSN ¢.55/153 z roku 20015, ktery fikd, Ze staty by mély respektovat vili
osob dotéenych zménami hranic statu a nechat pouze na nich, pokud jsou opravnény
ziskat pfislusnost ke dvéma nebo vicero stattim, aby se mohly svobodné rozhodnout,
které obcanstvi si zvoli. Staty by také mély respektovat pravo osob, které si chtéji
ponechat obcanstvi statu, na jehoz tzemi predtim zily (napfiklad nez se tzemi
pficlenilo k novému statu). Asi nejvyznamnéjsim piikladem z posledni doby je rozpad
byvalého Sovétského svazu v priibéhu 90. let 20. stoleti, pfi kterém vzniklo mnozstvi
mensich statnich atvar®, které po svém vzniku celily nebo stale celi problémtm s
vyfeSenim otdzek tykajicich se obc¢anstvi. Mezi znamé priklady patfi bezesporu staty
Estonsko a Lotyssko, které poté, co jejich zemé ziskaly v roce 1991 nezavislost, odmitly
udélit obcanstvi Rustim, ktefi se pfesunuli na jejich statni tzemi za dob sovétské

okupace. V pfipadé Lotysska ziskali obéanstvi pouze ti obyvatelé, ktefi byli lotysskymi

*8 UNHCR: 2005
*° Open Society Justice Initiative:2005
%0 ACHIRON M: 2005
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obcany pred rokem 1940 nebo byli potomky téchto osob. Asi 350 az 400 000 lidi, coz
pfedstavovalo asi 30 %> populace Zijici na lotySském tzemi, lotySské obcanstvi

neziskalo.

6.1.3 Problémy diskriminace, nebo ztraty statni prisluSnosti

Problematika osob bez obcanstvi je vzdy spojena s néjakou formou diskriminace.
Kazdy stat by podle Mezinarodni tmluvy o odstranéni vSech forem rasové
dikriminace® mél zabezpecit, Ze pii procesu nabyvéani i ztraty obcanstvi jednotlivym
osobdm nebude rozhodovat na zdkladé rasy, barvy pleti, pohlavi, ndboZenstvi,

politickych nazort nebo jinych diskriminac¢nich hledisek.

Podle Statelessness Protection and Equality>® mtzeme diskriminaci u osob bez ob¢anstvi
délit na prfimou a strukturalni. Pfimd diskriminace je takova, ktera je zakotvena v
pravnim fadu piislusného statu. Strukturalni je nepfimou formou diskriminace. Ta
obsahuje takové piripady, kdy osoba nema moZznost cerpat vyhody vyplyvajici z

obcanstvi.
-Problematika nerovnosti pohlavi

V nékterych zemich neni mozné, aby dité ziskalo statni pfislusnost po matce. Podle
umluvy o odstranéni vSech forem diskriminace zen z roku 1979 by mély Zeny mit stejnd
prava jako muzi v souvislosti se ziskdvdnim obcanstvi jejich déti. V nékterych zemich
Zeny ztrati statni obc¢anstvi, pokud uzavfou snatek s cizincem. Pokud ale automaticky
neziskaji obcanstvi po manzelovi (to se vétSinou nedéje), stavaji se osobami bez
obcanstvi. Zeny také mohou ztratit svoji statni p¥islusnost, pokud ziskaji obéanstvi po

manzelovi, které jim po rozvodu zanikne a ptivodni ob¢anstvi se jim jiZ neobnovi. 54

I BLITZ, K, B: 2009

%2 MEZINARODNI UMLUVA O ODSTRANEN[ VSECH FOREM RASOVE DIKRIMINACE
8 BLITZ, K, B: 2009

% ACHIRON, M: 2005
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Ptikladem by mohlo byt nékolik tisic viethamskych Zzen, které se provdaly za
Taiwance, ¢imz ztratili narok na vietnamské obc¢anstvi. Pokud se muz se Zenou rozvedl
jesté predtim nez mohla ziskat obcanstvi Taiwanu, zUstala Zena bez obcanstvi.®®
Napftiklad ve Svazijsku byl v roce 2005 pfijat zakon, podle kterého zisk4 narozené dité
obcanstvi pouze v tom pripadé, Ze jeho otec je svazijsky obc¢an. %0 Z africkych stata stéle
vice nez 20 zemi neumoziiuje predat statni obcanstvi manzelky na manzela, ktery je

cizinec.
-Ztrata statni prislusnosti

Vétsina amluv odmitd moznost, aby stat mohl iniciovat zbaveni statni pfislusnosti.
Takovyto proces je vétsinou spojen s diskriminaci ze strany statu. Kromé nékolika malo
vyjimek, které jsou uvedeny naptiklad v Umluvé zroku 1961 (popséno vyse), nesmi
staty zbavit osobu obcanstvi, pokud by v takovém pfipadé hrozilo, ze se stane osobou
bez obcanstvi.5” Presto se to ve velké mife déje a neni vyjimkou, Ze obéti takovéhoto
chovani jsou celé etnické skupiny, které jsou stitu néjak nepohodlné. Je pomérné
obvyklym jevem, Ze stat schvali novy zédkon o statnim obc¢anstvi, v némz ustanovi nové
podminky pro ziskdni obcanstvi tak, aby bylo pro urcitou skupinu obyvatel
nedosazitelné.

V roce 1985 naptiklad bhutanska vlada schvélila novy zdkon, podle kterého osoba,
ktera chtéla ziskat obcanstvi, musela prokazat svou pifitomnost nebo pfitomnost svych
rodi¢t na tzemi Bhitdnu pred rokem 1958 a soucasné mit zapsané své jméno v registru
Ministerstva pro mistni zalezitosti. To samoziejmé znemoznilo ziskdni ob¢anstvi tisiciim
téch lidi, kteti se narodili po roce 1958 a nemohli nijak prokazat pobyt sviij nebo svych
rodi¢li na tzemi Bhatanu pfed timto datem. Zakon také zménil znéni predchoziho
zékona o manzelstvi tak, Ze narok na bhutanské obcanstvi maji pouze ty déti, které maji

oba rodic¢e Bhutance. Kvili tomuto zakonu ptislo o ob¢anstvi asi 100 00038 lidi vétsinou

%5 UNHCR: 2007

% GORIS, 1:2009

5" ACHIRON M: 2005

% KATHERINE S. a LYNCH M: 2009
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pavodem etnickych Nepdlc. VétSina z nich byla nucena odejit a dnes Ziji v

uprchlickych taborech v Nepéalu spravovanych s pomoci UNHCR.

7 Vyvoj, statistiky a role UNHCR

Problematika osob bez obc¢anstvi prosla v priabéhu dvacatého stoleti tfemi rozdilnymi
fazemi. Pro lepsi ndzornost téchto fazi pouziji vystup z vyhledavace google a jeho

sluzbu Timeline> viz obr. 1.

1942-2010 Search other dates

1840 1850 1860 1870 1880 1550 2000 2010

Obr.:1 Vystup z aplikace google Timeline pro vyraz ,statelessness”

Zdroj: google

Prvni z nich je doba po druhé svétové valce, kdy vznikaly nové staty, svét se potykal
s velkym mnoZzstvim uprchliki a mezindrodni spolecenstvi dalo vzniknout prvnim
smlouvam, které se zabyvaly problematikou osob bez ob¢anstvi. Na Timeline jsou jasné
zietelné roky 1954 a 1961 (roky schvéleni nejdilezitéjsich mezindrodnich amluv viz
vyse) a rok 1975, kdy smlouva z roku 1961 vstoupila v platnost. Druhou fazi je sukcese

statth v devadesatych letech, kterd souvisi s rozpadem Sovétského svazu v roce 1991 a

vznikem novych zemi, kdy si 287 milionu®® lidi muselo hledat novou identitu. A faze

*® Funkce Timeline je soucasti vyhledavage google a je mozné ji vyuzit pii hledani jakéhokoliv vyrazu na internet
(nachézi se v levém postrannim panelu). Timeline shromazd'uje veskera data z riznych mist na internetu, jako jsou
naptiklad googlebooks, starsi Cisla ¢asopisu New YorkTimes, nebo jakakoliv jiné informace, které se vztahuji k
urcitému datu a vami hledanému slovu na internetu. Vysledkem je pak graf, ve kterém se dé najit spojitost hledaného
vyrazu s piisluSnymi roky (¢im vétsi vyskyt slova v daném roce, tim vyssi je sloupec modré barvy). V tomto
konkrétnim p¥ipadé jsem pouzil pro hledani anglicky vyraz pro osoby bez statni piislusnosti: “statelessness”.

% Casopis refugee

60 Casopis refugee
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tfeti je fazi na prelomu tisicileti, kdy se problematice lidi bez obc¢anstvi zacala opét ve

veétsi mife vénovat pozornost.

1.1 Vyvoj poctu osob bez obcanstvi

Analyzami a zjisStovdnim poctu osob bez obcanstvi se zabyva statistické oddéleni
UNHCR,®! které od roku 1994 vydava kazdoro¢né publikaci ,Statistical Yearbook” jenz
se kromé jiného vénuje i problematice lidi bez obc¢anstvi. Historie statistik vénujici se
problematice osob bez obcanstvi je ale pomérné kratkd. Prvni ¢isla jsou z let 1997 az
2003, kdy je UNHCR zarazovala do kategorie ostatnich osob, které spadaji pod jeji
pusobnost. I kdyz vétsinu z této kategorie tvotily pravé osoby bez obcanstvi, ¢isla
z téchto let nejsou piilis spolehliva. Od roku 2004 fadi UNHCR osoby bez obc¢anstvi do
vlastni kategorie, pficemz informace o jejich poc¢tu ziskava vyhradné od stath, které ji
tato data poskytnou.

Ve vétsiné zemi nepodléhaji osoby bez obcanstvi Zddné registraci ani dokumentaci.
Prestoze zjistovani presnych c¢isel je velmi obtizné®?, je tfeba mit alespon néjaky odhad o
poctu osob, které se v konkrétnim staté zdrzuji. Je to kli¢ovy tidaj, pfedevsim z pohledu
nasazeni vhodnych prostfedki pro feSeni problému nebo implementaci nélezitych
legislativnich zmén. Pocet zemi, které shromazd'uji néjaka statisticka data o lidech bez
obcanstvi, se kazdym rokem zvysuje. V roce 2009 vedlo takovouto statistiku uz 60 zemi
(viz obr. 3), coz je o polovinu vice nez v roce 2004.63

Obrazek jedna znazorfiuje pocet osob bez obcanstvi mezi lety 1997 az 2009, kde je
patrny nartist od roku 2004, ktery byl zplisoben vyse uvedenou zménou klasifikace
v rdmci UNHCR. Nardst poctu osob mezi roky 2005 a 2006% byl zapfi¢inén presnéjsimi

¢isly z nékterych statd, predevsim pak z Nepalu, ktery v roce 2005 uvadél 400 000 osob

61 UNHCR se stara o vedenti statistik a analyz ohledné poctu uprchlikii, osob zadajicich o azyl, vnitin€ ptesidlenych
osob a osob bez obcanstvi. Celkovy pocet vSech téchto lidi ve sveété dosahuje podle oficielnich statistik poctu asi 43
miliont, pricemz UNHCR se stard o 26 miliont z nich (celkovy piehled viz ptiloha Cislo 7).

62 STATISTICAL YEARBOOK: 2008

63 Global Trends: 2009

64 Statistical Yearbook 2006
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bez obcanstvi a o rok pozdéji uz 3 400 000 osob bez obcanstvi. Pokles v roce 20079 byl
zapfi¢inén zménou situace v Bangladési, kde vlada pred bliZicimi se volbami udélila
obcanstvi 250 000 Biharct (mluvicim jazykem urdu), ktefi byli bez statni pfislusnosti od
rozdéleni statu v roce 1971. Také Nepal v tomto roce vyrazné snizil pocet osob bez
obcanstvi, kdy diky schvaleni nové legislativy a usporddani rozsahlé kampané ziskalo
obcanstvi 2,6 milionu osob. Néartst v roce 2008% je zptlisoben tim, Ze informace o lidech
bez statni pfislusnosti na svém tizemi zacalo poskytovat Thajsko, které odhaduje, Ze lidi
bez obcanstvi je na jeho tizemi 3,5 milionu.

Podle statistik, které ma UNHCR k dispozici od jednotlivych zemi, bylo v roce 2009
na svété 6,6 milionu lidi bez obcanstvi. Skute¢né ¢islo je ale vyssi. UNHCR odhaduje
jejich pocet na 12 milionu a v budoucnosti se o¢ekavd, spolecné s tim, jak budou staty
pristupovat k mezindrodnim smlouvam postupny pokles tohoto ¢isla (Pfehledna mapa
vsech stathi svéta s odhadovanym poctem osob bez obc¢anstvi viz priloha ¢islo 8).

RozloZeni téchto osob ve svété je ale nerovhomérné viz tabulka 1. Nejvétsi pocet je
jich v Asii. Pfedev$im pak v Asii jihovychodni, na Arabském poloostrové, v dnesnim
Rusku a statech, které byly soucasti tehdejstho Sovétského svazu. Cisla z afrického

kontinentu jsou nizkd pfedevsim z diivodu nedostatku dat a neochoté stat(i poskytovat

dostupnéd data UNHCR®’. V Evropé je nejvice téchto osob v pobaltskych statech.

65 Statistical Yearbook 2007
66 Statistical Yearbook 2008
67 Global Trends: 2009
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Odhady poctu osob bez obcanstvi v
letech 1997-2009
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Obr. 2: Odhady poctu osob bez obc¢anstvi v letech 1997- 2009
(modra barva znazornuje roky, kdy byly osoby bez obcanstvi v klasifikaci UNHCR
fazeny do kategorie , ostatni”)

Zdroj: UNHCR, Global Trends: 2009

Vyvoj poctu statu, které vedou statistiky
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Obr. 3:Vyvoj pocet statt svéta, které vedou statistiky o osobach bez obcanstvi
Zdroj: UNHCR, 2009
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Tab. 1: Poéet lidi bez obéanstvi v riznych oblastech svéta v
roce 2009
Pocet lidi
Afrika 100 064
Asie 5820 357
Evropa 639034
Latinska Amerika a Karibik 118
Severni Amerika -
Oceanie -
celkem 6 559 573

Zdroj: UNHCR, Global Trends: 2009

7.1 Role UNHCR

UNHCR se jiz od dob svého vzniku snazila pomahat lidem bez obc¢anstvi, hledat pro
né vhodnou formu mezindrodni ochrany a spolupracovat na legislativinim zakotveni
tohoto problému v mezindrodnim pravu. Organizace se také aktivné podilela na vétsiné
smluv, které se tomuto problému vénuji, pfedevsim na Umluvé o pravnim postaveni
uprchlikdi a hlavnich tmluvéch z let 1954 1961 (viz niZe).

Clanek 11 meluvy o omezeni piipadi bezdomovectvi z roku 1961 tika, Ze: Clenské
stdty podpori, aby byl v ramci Organizace spojenych ndrodii co nejdfive po uloZeni Sesté
ratifikacni listiny nebo listiny o pfistupu vytvoren orgin, ktery by osoba, dovoldvajici se vijhod z
této Umluvy, mohla poZddat o presetieni svého ndroku nebo o jeho postoupeni pfislusnému
orgdnu.”® Poté, co tato imluva v roce 1974 vesla v platnost, Valné shromazdéni OSN
povétilo UNHCR, aby se zhostila této dlohy.

UNHCR spolupracuje a poskytuje pravni poradenstvi a technickou podporu statim,
které stale musi bojovat s velkym poctem osob bez statni piislusnosti. Snazi se skolit

odborny personal a pfipominkovat zadkony, které vénuji této oblasti prava. Z priizkumu,

% UMLUVA O OMEZENI PRIPADU BEZDOMOVECTV]
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ktery si organizace nechala udélat, vyplyva, Ze zatim zadny stat na svété nemd plné
vyfeSeny problém s osobami bez statni prislusnosti a stale prevazuji zdvazné legislativni
a politické nedostatky jak u mezinarodniho, tak u doméciho prava. UNHCR se také
podafilo spolu se staty usporadat nékolik aspésnych kampani, diky kterym ziskalo
implementaci amluv spojenych s problematikou osob bez statni pfislusnosti,®® nemtize
vSak zasahovat do suverenity jednotlivych statt. Vse vétsinou zavisi na politické vali
pfislusného statu, jak se k problému postavi a zda bude vyfeSen.”® Mezi dobré piiklady
prace agentury bychom mohli zatadit ispéchy ze zemi jako Ukrajina, Sri Lanka a Nepdl,
kde se diky spolupraci a zavedeni novych legislativ mnoho osob obdrzelo obcanstvi
(naptiklad v Nepélu to bylo 2,6 milionu lidi).”? UNHCR spolupracovala i pfi déleni
Ceskoslovenska v roce 1993, kdy pomahala fesit problém osob, které se diky piisnéjsi
ceské legislativé ocitly bez statni prislusnosti.

UNHCR spolupracuje i s mistnimi organizacemi, které zabyvaji touto problematikou,
jako jsou Rada Evropy, Organizace pro bezpecnost a spolupraci v Evropé, Organizace
americkych statt, Liga arabskych statd a Organizace isldmské konference. S témito
partnery se snazi vytvéret spoluvytvaret nové regiondlni tmluvy, jako byla napriklad
Evropska tmluva o statnim obcanstvi.”? Organizace také koordinuje svou c¢innost
s ostatnimi organizacemi Spojenych ndrodd, jako je UNICEF (stard se pfedevsim o
registrace nové narozenych), UNDP (spolupracuji v pravnich oblastech), UNFPA nebo
UNESCO.7

8 ACHIRON M: 2005

" MANLY, M: 2009

"I BLITZ. K. B: 2009

2 ACHIRON M: 2005

8 KATHERINE S. a LYNCH M: 2009
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a4

8 Vybrané priklady statti srozdilnymi pricinami ztraty

obcanstvi

V této kapitole se budu vénovat rozboru jednotlivych zemi potykajicich se
s problematikou osob bez obcanstvi. Jako pfiklad rozeberu situaci ve ¢tyfech statech.
Kritériem pro vybér téchto statd je rozdéleni podle pfi¢in ztraty obcanstvi, které
podrobnéji rozebiram v kapitole ¢islo 6. Pfi¢iny ztraty obc¢anstvi z divodu sukcese statu
se pokusim ilustrovat na ptfikladé Etiopie a Eriteje, pfi¢iny spojené s diskriminaci
podrobnéji rozeberu na piikladt Bidunt v Kuvajtu a technickym pfi¢indm se budu
vénovat v souvislosti s Thajskem, kde se zaméfim na administrativni prekazky.
Kapitolu ale za¢nu piikladem, ktery vice ¢i méné zahrnuje vSechny tyto pficiny.
Rohingyové zijici v dnesnim Myanmaru pfi hranici s Barmou, jsou jednim z téch etnik,
kterych se otdzka absence obcanstvi tyka ve vsech oblastech jejich Zivot(i a proto jsou

idedlnim piikladem pro ilustraci problematiky osob bez obcanstvi v souc¢asném svéte

jako celku.

8.1 Rohingyové

Rohingyové jsou etnickd, jazykova a nabozenska mensina, zijicich pfevazné na tzemi
dnesntho Myanmaru. Vétsina piislusnik(i této skupiny dnes Zije v severni ¢asti statu
Rakhine, zndmého také pod nazvem Arakan. Oblast je geograficky pomérné uzaviena
pobfezni nizina, oddélena od zbytku statu pohofim.”* V oblasti Zije asi 2,6 miliont
obyvatel,”> z toho je asi 800 tisic Rohingy@.7 Rohingyové jsou muslimové a tim se
zasadné odlisuji od ostatnich obyvatel v oblasti a také celého Myanmaru, kde vétsina
lidi vyzndva buddhismus. Arakan je jedinym stitem v Myanmaru s pfevahou

muslimské populace.””

" NYI, N, K: 2008

"> Central Statistical organization

"® PERILOUS P: 2009

" Burmese Rohingya Association in Japan: 2006
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8.1.1 Historicky vyvoj

Kolem osmého stoleti naseho letopoctu pfisli do oblasti prvni muslimsti obchodnici a
zacali zde nejen obchodovat, ale také Sifit svou viru. Pfi stfetu s mistnimi obyvateli
dochédzelo k vzajemnému miseni obyvatelstva, kultur a né&boZenstvi. Arakansti
muslimové tak tvrdi, Ze jsou pfimymi potomky muslimskych Arabti, Maort, Persanti i
Turkd, ktefi se jako ndmoinici do oblasti dostavali s obchodnimi lod'mi. Spole¢ny jazyk
arakanskych muslimd, jako jeden ze zdkladnich pilifa vétsiny naroda je také unikatni.
Vyvijel se postupem doby, jak byla spole¢nost ovliviiovana arabstinou, sanskrtem,
bengalstinou a jazykem urdu. Tyto aspekty doby daly moZznost vzniknout ojedinélé
kultute, tradicim a zvykdm, které jsou staré 1200 let.”8 Pravé odlisna kultura, jazyk a
nabozenstvi jsou hlavnimi dévody, pro¢ jsou Rohingyové v Myanmaru vystaveni

diskriminaci.
8.1.1.1 Obdobi po ziskani nezdvislosti

4. ledna 1948 Barma dosahla nezavislosti a obyvatelé Barmy se stali svobodnymi
obcany v nezdavislé zemi. 24. zafi 1947 byla parlamentem pfijata nova tustava, které
priznédvala zdkladni prédva pro vSechny obcany bez rozdilu. V té dobé se Rohingyové
tésili stejnym pravim a vysadam jako ostatni narody v Barmé a to i navzdory jejich
odlisnému néboZzenstvi nebo etnickému ptivodu. Vyuka isldmu mohla byt soucasti jejich
Skolnich osnov, ziskali volebni pravo pro vSechny néarodni i regionalni volby a jejich
zastupci mohli byt voleni do parlamentu.”

V roce 1962 generdl Ne Win provedl v Barmé krvavy ozbrojeny prevrat. VSechny
slozky statni moci (zdkonodarna vykonna i soudni) zacaly byt kontrolovany arméadou.
Byla ustanovena Barmské socialisticka strana (Burma Socialist Programme Party,BSPP),
ktera se stala jedinym povolenym politickym subjektem v zemi. Stadtem kontrolovana

NN

média zacala Gtocit na Rohingye a oznacovala je jako cizince. Byla Sifena systematicka

8 CHOWDHURY M: 1995
 AMAN, U: 2009
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kampan, ktera tvrdila, Ze Rohingyové jsou etnikum, které prislo pfed neddvnem z
oblasti vychodniho Bengélska.?% Policisté, Gifednici, ucitelé i ostatni stdtni zaméstnanci,
ktefi jesté ve statni spravé pusobili, byli propusténi nebo odeslani do vzdalenych oblasti
zemé. V roce 1964 byla zakdzana plsobnost vétsiny kulturnich, studentskych,
jazykovych a jinych organizaci, které se staraly o rozvoj muslimské komunity. BéZnym
se stalo no¢ni bezd@ivodné zatykani, vyslechy, tyrani, zabavovani majetku a nucena
deportace.

V roce 1974 byla v Barmé vyhlaSena nova tstava, ktera zavadi novy Arakansky stat.
Tato administrativni jednotka byla zcela pod spravou buddhisti. Se souhlasem Rady
statu, nejvyssitho exekutivniho orgédnu v zemi, byla v roce 1978 zahdjena akce operace
nazvana Krél Drak (King Dragon Operation), ktera méla za tkol zastrasit muslimy a
prinutit je k odchodu z Arakanu. Lidé zacali utikat do sousedniho Bangladése. Béhem
nékolika mésicti tak pres hranice uteklo na 300 000 lidi (¢islo uvadéné ve vétsiné zdroj,
ale napfiklad dokument Influx Viruses The Illegal Muslims in Arakan uvadi pocet 277
931),81 ktefi nalezli pristfesi v provizornich uprchlickych tdborech. Bangladés se
netispésné snazil pfimét barmskou vladu, aby operaci ukoncila®?, ale jeji snahy ztstaly
nevyslyseny.

Bangladés béZzenctim ptiznal status uprchlika a UNHCR jim zacala vénovat zvysenou
pozornost. Tento masovy exodus vyvolal veliky ohlas v mezindrodnim spolecenstvi a to
predevsim u muslimskych stath. Prestoze ptivodné Barma odmitla vzit tyto uprchliky
zpét, byla pod mezinarodnim tlakem, ktery vedl k vypracovani bilaterdlni smlouvy
mezi Barmou a Bangladésem, diky ¢emuz se vratilo asi 200 000 uprchliki zpét do
Barmy. Odhaduje se, ze jich asi 10 000 zemfelo v uprchlickych taborech hladem a na
nejriznéjsi nemoci, protoze jim ze strany Bangladése byla poskytnuta pouze minimalni

pomoc?? (Bangladés nemél z politickych i ekonomickych diivodi zdjem na tom, starat se

o tak velky pocet bézenct).

80 sy, A: 2009

81 ZAN, U, S: 2005

82 YUNUS, M: 1994
8 PERILOUS, P: 2009
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8.1.1.2 Novy zdkon o obcanstvi

V roce 1982 barmska armdda vydala novy zdkon, ktery zbavoval vétsinu Indd a
Cittantt v Barmé jejich obcanstvi. Avsak nacasovani, které bylo kratce po navraceni
uprchlikd z roku 1979, dava tusit, Ze tento zadkon byl specidlné pfipraven pro vylouceni
Rohyngiti ze spole¢nosti. Na rozdil od pfedchoziho zdkona o obcanstvi z roku 1948,
zédkon z roku 1982 je prevazné zaloZen na principu jus sanguinis (zisk obcanstvi je
odvozen od ptvodu rodi¢h a ne od mista narozeni viz vyse) a pfichdzi se tfemi
kategoriemi obcanstvi - plné, pridruzené a naturalizované. 8PIné obcanstvi ma podle
tohoto zdkona jen ten, kdo patii mezi 135 narodnich etnik, ktera zila v Barmé jiz pre
rokem 1823, kdy zapocala britska kolonialni nadvlada nad Barmou. Rohyngiové se vSak
na tomto seznamu nebyli. Pfidruzené (associate) obcanstvi mohly dostat pouze ti, ktefi
pozadali o obcanstvi v dobé, kdyz byl jesté v platnosti zdkon zroku 1948. Proces
naturalizace (ziskani obcanstvi), byl garantovan pouze tém obcantim, kteti mohli doloZit
dokument, ktery dokazoval jejich vstup a pobyt na tzemi pred 4. lednem 1948, umél
dobfe narodni jazyk a jeho déti se narodily v Barmé. Jen velmi malo Rohingyt mohlo
splnit tyto podminky.

Od roku 1987 maji jednotlivé kategorie obcanti odliSeny i osobni prtkazy: rizova
karta pro plné obcanstvi, modrd pro pridruzené a zelena pro naturalizované.
Rohingyové zddnou z téchto karet nedostali.8> Od této chvile byli zbaveni préva na
barmské obcanstvi. V diisledku schvaleni tohoto zdkona se muslimové stali jesté vice
zranitelnymi, coz velmi usnadnilo jejich perzekuci a postupné vyhanéni ze zemé. Vlada
podporovala antimuslimskou politiku nap#i¢ Arakanem. Muslimové v jiznim Arakanu
byli vyhnani ze svych domovii a vétsina jejich vesnic i ndbozenskych chrdma byla
zni¢ena. Do mist, odkud byli muslimové vyhnani vladda stéhuje nové obyvatele.

Rakhinové ale tvrdi, Ze Rohingyivé jsou pouze pristéhovalci, ktefi do zemé zacali

8 | EWA, C: 2009
8 LEWA, C: 2009
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pfichdzet po roce 1947, aby se infiltrovali do mistni spole¢nosti za tcelem Sifeni

islamu.8¢

8.1.1.3 Dalsi vina represi

V roce 1990 se mély konat volby, ty vsak vladnouci vojenskd junta neuznala. Mezi
roky 1991 az 1992 nastala dalsi vlna, zatykani a nucenych odchodti provadéna vladou
vic¢i muslimskému obyvatelstvu v zemi pod ndzvem operace Pyi Thaya®”. UNHCR
odhaduje, Ze v dlisledku represi do Bangladése uteklo mezi 210 az 250 tisici lidmi.88
Bangladés neni signatafem Umluvy o pravnim postavené uprchliki z roku 1951, jejiho
protokolu z roku 1967, ani zadné dalsi smlouvy, kterd by se tykala uprchlikdi. Pres to
vSechno v roce 1991 pfijal opét Rohingye jako uprchliky a uzavtel dohodu s UNHCR,
ktera jim zacala poskytovat pomoc.?® O rok pozdéji byla mezi obéma staty piijata
dohoda a bangladésska vlada uskutec¢nila pod patronaci UNHCR repatriaci asi 250 000
uprchliki s prislibem Myanmaru, Ze jim bude po navratu udéleno ob¢anstvi. Tento slib
ale nikdy nebyl dodrzen.?® V tisku uvefejnéném Ministerstvem zahranic¢nich véci 26
tnora 1992 vlada uvedla, Ze ackoliv je v Myanmaru 135 etnickych mensin, takzvani
Rohingya nejsou jednim z nich. ,Historicky nikdy takova rasa na tizemi Myanmaru
neexistovala.”9!

Ne vsichni Rohingyové se ale vrétili zpét do Myanmaru. Nékolik tisic jich zistalo
v Bangladési (viz niZze), a ti ktefi si to mohli dovolit, vyuzili Bangladés pouze jako
tranzitni zemé a nalezli atocisté naptiklad v Saddské Arabii, Pakistanu nebo zemich

Perského zalivu, kde dodnes Ziji jejich nejpocetnéjsi diaspory.

8 YUNUS, M: 1994
8" HABIB, S: 2010
8 UNHCR: 2001

8 PHIRI, P, P; 2008
% HAQUE, N: 2009
I NYI, N, K: 2008
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8.1.2 Aktualni problémy

OSN ve zpraveé z roku 2007 vyzyva stat Myanmar, aby zrusil nebo pozastavil platnost
zékona o obcanstvi z roku 1982 tak, aby jeho legislativa byla v souladu se VSeobecnou
deklaraci lidskych prav.22 Vyslovné se jedna o ¢lanek 7 o pravech ditéte, ¢lanek 9 o
eliminaci diskriminace Zen, ¢lanek 15 o pravu na narodnost a ¢lanek 5 tmluvy o
eliminaci v8ech forem rasové diskriminace. Dale upozormuje na to, Ze na zakladé tohoto
zédkona nema muslimskd komunita v severnim Arakanu plnohodnotny piistup ke svym
obcanskym, politickym, ekonomickym, socidlnim a kulturnim pravim, coz ma za
nasledek omezeni svobody pohybu, rtzné formy vydirani, svévolné zdatiovani,
konfiskace ptidy, nucené soudni vystéhovéni, zabranéni pristupu k lékarské péci, jidlu a

bydleni, nucené prace a prekazky pti vstupu do manzelstvi.?

8.1.2.1 Prekdzky manzelstvi

V roce 1990 vyslo v severnim Arakanu mistni nafizeni uplatfiované vyhradné na
muslimskou populaci, Ze kazdy par, ktery se chysta vstoupit do manZzelstvi, musi ziskat
oficidlni povoleni od mistnich Gfadt. Zisk takového povoleni mtize trvat i roky. Tento
lokalni piikaz také zakazuje jakykoliv mimomanzelsky pohlavni styk. Za poruseni hrozi
trest az 10 let vézeni. V roce 2005 bylo vydavani téchto povoleni na nékolik let
preruseno. Nova povoleni novomanzelé dostali pouze pokud se zavazali, ze nebudou
mit vice nez dvé déti

Nasledky jsou dramatické predevsim pro zeny. Rohyngijské Zeny, které ptfijdou do
jiného stavu mimo oficidlné autorizovany manzelsky snatek, tak casto podstupuji
riskantni a nelegalni potraty, které v mistnich podminkach nezfidka kon¢i smrti. Jini se
snazi zaregistrovat své dité pres néktery povoleny manzelsky pdr, napiiklad jejich

rodice. Néktefi dopravi své dité do Bangladése, kde se ho dobrovolné zieknou. Vétsina

92 vSEOBECNA DEKLARACE LIDSKYCH LIDSKYCH PRAV
9 United Nations: 2007
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déti je tak mimo jakoukoliv registraci. Dalsi mladé pary, které nemohou ziskat povoleni

ke svému siiatku, se snaZi uprchnout do Bangladése®*, aby tam mohly spole¢né Zit.

8.1.2.2 Restrikce cestovdni

Rohyngiové jsou velmi omezovani ve své pohybu. Pokud chtéji nékam vycestovat a
to tfeba i do sousedni vesnice, musi si pozadat o zvlastni cestovni povoleni. Povoleni
vydava pfislusnd slozka mistni armady a musi se za né platit. Vydani tohoto
dokumentu je ¢asto zamitdno, coZ ma nasledky na pfistup k obchodim, pracovnim
ptileZitostem, zdravotni péci a lepsimu vzdélani.”> Tyto cestovni doklady maji pouze
omezenou platnost. Ti, kdo tuto dobu prekroc¢i, se uz nemohou vratit zpét do své
vesnice a jejich jména jsou vymazana ze seznamu ¢lent jejich rodiny. Pak jsou tplné
vymazani z administrativy a jsou donuceni Barmu opustit. Ale i s timto cestovnim
pasem neni jejich pohyb zrovna jednoduchy. Mnohdy je pro né snazsi dostat se do
Bangladése nez do hlavniho mésta oblasti- Sittwe.”® Mnoha lidem, kterym se podafilo
dostat se do Bangladése napiiklad z toho diivodu, Ze hledali lékafskou pomoc, nebyl
povolen navrat, protoze jejich jména jiz byla vymazana ze seznamu jmen pfislusnikdi

jejich rodin.
8.1.2.3 Vzdélani a zdravotni péce.

Jak jiz bylo feceno, Rohyngiové, protoze nemaji statni piislusnost, nemohou
vykonavat zadné zdravotnické nebo ucitelské povolani. Skoly a kliniky jsou vétsinou
obsazeny jinymi etniky nebo barmskymi zaméstnanci, ktefi nejsou schopni
komunikovat v domorodém jazyce a mistnimi casto opovrhuji. Mezindrodnim
organizacim neni dovoleno $kolit muslimské zdravotniky, ani porodni asistentky.
Neéktefi uc¢i ve statnich Skoldch a misto platu dostdvaji pouze potraviny, protoze

nemohou byt oficidlné placeni.®’Dopad téchto opatfeni je zna¢ny. Rohyngiové pottebuiji

% LEWA, C: 2009
% LEWA, C: 2003
% Tamté

" LEWA, C: 2009
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oficidlni povoleni vycestovat i do mistni Spatné vybavené nemocnice a to i v pfipadech
ohroZeni zivota. Do nemocnice v hlavnim mésté Sittwe nemaji pristup viibec. Ti, co si to
mohou dovolit, hledaji l1ékatskou péci v Bangladési, ale ne vzdy se mohou vratit zpét.”8
V oblasti Severniho Arakanu je nékolik stfednich Skol a Zaci samoziejmé pottebuiji
povoleni, aby mohli navstévovat tyto Skoly a opustit tak svou vesnici. Negramotnost je

v tomto etniku odhadovéana na 80 %.%°

8.1.3 Situace v Bangladési

Bangladés je statem, ktery byl a je diky své geografické blizkosti i spole¢nému
pavodu obyvatel nejcastéjsim tizemim, kam se Rohingyové uchyluji v naléhavych
situacich. V poslednich nékolika desetiletich (vystéhovavani ve vétsi mife zacalo jiz v 70.
letech'®) se ale pocet preshrani¢nich migrantti spole¢né s tim, jak se v Myanmaru
zhorsovalo jejich postaveni, stale zvySoval a Bangladés zacal postupné pritvrzovat svoji
politiku viaci této etnické mensiné. Od velkého exodu v letech 1991 a 1992 se jejich
prichod prakticky nezastavil. Bangladés je na svém tzemi vétSinou toleroval, i kdyz
tvrdil, Ze se jedna o ekonomické migranty. Kvili nartstajicimu poctu osob v regionu se
v oblasti zacali $ifit anti-rohingyovské nalady, které davaly vzniknout novym
tenden¢nim tlaktim a konfliktiim, jenz déle pfizivovala mistni média. Za uplynulych 16
let se pocet uprchlickych tabort zmensil z dvaceti na dva a pocet oficidlné uznanych
uprchlikd na 28 000. Vétsinou se jednd o migranty, ktefi pfisli v ramci exodu v roce
1991, a dodnes se neuskutecnila jejich repatriace. Pfestoze od udélosti uplynuly bezmala
dvé desetileti, tito uprchlici stdle nemaji svobodu pohybu, nemaji prdvo pracovat ani
nemaji prdvo na vzdélani, diky cemuz se nemohou nikterak seberealizovat ani
spolecensky riist. Rohingyové byli uznani jako uprchlici, ale nebyla schvéalena zadna
zékonna regulace tykajici se jejich prav. 19Ziji ve dvou uprchlickych tdborech

v ptihrani¢ni oblasti a o uspokojeni jejich zédkladnich potieb se stara nékolik

% Medecins Sans Frontiers: 2009
% | EWA, C: 2009

100 UNHCR: 2010
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mezindrodnich organizaci (v podstaté se jednd pouze o dvé: MSF a Action against
Hunger)'%2 spolu s UNHCR. V roce 2006 povolila vlada UNHCR postavit v obou
kempech nové pfistresky, které odpovidaji mezinarodnim standardam, coz je urcity
pokrok, nebot do této doby zakazovala jakoukoliv adrzbu obydli s vysvétlenim, ze
nechce podporovat jakékoliv kroky, které by mohly vést k trvalé pritomnosti uprchlikt

na jejim tzemi.®
8.1.3.1 Problémy uprchlikii v neoficidlnich taborech

Na tizemi Bangladése se kromé 28 000 uprchlikti, kteti maji oficialni status a jsou pod
ochranou Organizace spojenych narodi, nachdzi nejméné dalsich 200 000 az 300 00004
Rohingyti, ktefi jsou roztrouseni v provizornich tdborech po okoli, piihrani¢nich
vesnicich nebo méstskych slumech (viz pfiloha ¢islo 9). Nejvétsi z neoficidlnich tabort je
v Kutupalongu, ve kterém na konci ledna 2010 zilo okolo 50 000> osob a jejich pocet se
stile zvysuje. Tento tadbor sousedi sice s oficialnim tdborem spravovanym UNHCR, ale
mezinarodni organizace mohou poskytovat jidlo pouze uprchlikim v oficidlnim
tdbore.1% Aby se mohly starat i o ostatni, musely by ziskat povoleni od vlady, ta to ale
striktné odmitd. Vlada neumoznila registraci nové prichozich od roku 1993 a uprchliky
v neoficielnich tadborech povazuje za nelegdlni migranty. Stit Bangladés je jednim
z nejchudsich statli svéta (na poradi sttt podle HDI zaujima 146 pozici ze 1821%7) a jeho
jihovychodni c¢ast, kde se zdrzuje vétsina Rohingyt, patfi mezi nejméné rozvinuté
oblasti. Vice nez 44 procent populace v tomto regionu je vystaveno extrémni chudobé a
jejich denni pffjem jim sotva staci na zabezpeceni jejich zdkladnich potfeb.1% Vlada
proto nechce poskytovat zadnou podporu uprchlikiim i z toho déivodu, ze ma obavy,
aby nevznikaly dal$i socidlni rozepfe (uprchlici v oficielnim tdbofe jsou na tom

v nékterych ohledech 1épe nez mistni).

102 UNHCR: 2010

103 pH|RI, P, P: 2008
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V pfelidnénych provizornich tdborech panuji velmi $patné hygienické podminky, ve
kterych se velmi dobfe $ifi nemoci dychaciho tstroji a koZni onemocnéni. Prdjem je
béZznou zéleZitosti a vétsina déti trpi podvyzivou. Hodné obyvatel kempti ale trpi i
psychickymi problémy jako je stres a posttraumatické stavy. I presto se vétSina z nich

pomoci, mnozi z nich tvrdi, Ze alesport nemusi Zit v takovém strachu, jakému museli

celit v zemi s vojenskym reZimem.

8.1.3.2 Problémy Rohingyii zatcenych za ilegadlni prekroceni hranice

Nékolik stovek Rohingyi je stdle v bangladésskych véznicich za ilegalni prekroceni
hranice. VétSina z nich na svij rozsudek stéle ¢eka, nékdy i nékolik let. Nékteti z nich jiz
ukon¢ili vykon trestu, ale protoze je Barma nechce pfijmout (tvrdi, Ze to nejsou jeji
obc¢ané), nemohou byt vyhosténi a jsou umisténi ve "véznicich pro propusténé".11
Stovky Rohingyti véetné Zen a déti bylo tak neformalné deportovdno pres hranice.
Presna cisla nejsou k dispozici. Policie s deportacemi zacala v roce 2007 a v nésledujicich
letech se jejich pocet zvysoval. Tyto tajné deportace odporuji mezindrodnimu pravu, kde
se predpokladd, Ze stat nebude vracet uprchliky nebo zadatele o azyl zpatky do zem¢,
kde jim hrozi nebezpeci.

Vzhledem k neutésené situaci Rohingyt v Myanmaru i v Bangladési se mnozi z nich
pokouseji uprchnout do zemi jihovychodni Asie. Vyrazi na malych preplnénych lodich,
nebo si konstruuji primitivni vory, se kterymi se vydavaji do vod ocednu.'’ Zemé¢, do
kterych vétsinou dopluji (Thajsko, Malajsie) je ale také povazuji za nelegdlni migranty a

ne za uprchliky.

109 Medecins Sans Frontiers: 2009
1101 EWA, C: 2009
U pERILOUS, P: 2009
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8.2 Sukcese statu na prikladu Etiopie a Eritreji

V roce 1991 skoncila v Etiopii skoro 30 let trvajici obcanska valka. Diktatura Mangista
Haile Mariama byla svrZzena a moci se chopila Etiopska lidova revolu¢ni demokraticka
fronta, ktera dovolila Eritrejské lidové osvobozenecké fronté vypsat referendum o
nezavislosti Eritreje. To se konalo 24. kvétna 1993 a valna vétsina obyvatel se v ném
vyslovila pro samostatny Eritrejsky stat. Ale otazka statusu, jaky by mély mit osoby
eritrejského ptivodu, které se rozhodly zistat v Etiopii, zlistala nevyfeSena. 112

V referendu které potradala prozatimni eritrejskd vlada (Provisional Government of
Eritrea)'3 114 ve spolupraci s misi Organizace spojenych ndrodit UNOVER, mohli
hlasovat vs8ichni, ktefi méli nadrok na obcanstvi Eritreje. Tento ndrok méli ti, ktefi se
narodili na tzemi Eritreje nebo ho mohly ziskat osoby, které o né&j pozadaly v rdmci
procesu naturalizace. O obc¢anstvi projevilo zajem hodné osob, nejenom z Eritreje, ale i
z Etiopie a jinych stath. Tito lidé pak ziskali identifika¢ni karty, se kterymi se mohli
zlcastnit referenda.’® To, Ze ziskali identifika¢ni karty pro hlasovani v referendu jim ale
nezarucovalo automaticky zisk eritrejského obcanstvi.

Pocate¢ni dobré vztahy mezi obéma staty se postupné zacaly zhorSovat. Vleklé spory
o nékterd mésta, nejasnosti v otdzkach mény a problémy nevyjasnénych hranic vedly k
rozpoutani vale¢ného konfliktu, ktery zacal v roce 1998 a skoncil v roce 2000. Béhem této
valky Etiopie zbavila obcanstvi vSechny osoby eritrejského ptivodu, jejichz pocet se
odhadoval mezi 120 000 az 500 000. 75 000 z nich vladda vyhostila s tvrzenim, Ze jsou
bezpecnostnim rizikem pro stat (mezi témito lidmi byly i vlivné osobnosti, jako politici,
umélci nebo novinafi). Etiopska vldda zacala povazovat vSechny osoby, které se
registrovaly k referendu o nezavislosti Eritreje, za obcany Eritreje. VSechny osoby, na
které se vztahovalo vyhosténi, byly pfedvolany na policejni stanice, kde jim byly

zniceny jejich identifika¢ni dokumenty. Stejné tak jim byl zabaven majetek a zruseno

2 MOJDL, L:2005

113 \/znikla v roce 1991 na zakladé dohod s Etiopii

114 A service of the Bureau of Consular Affairs U.S. Department of State
5 KATHERINE S. a LYNCH M: 2009
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povoleni podnikat. Mnozi z téch, kteti zistali v Etiopii, byli vyslychani, biti, znasilnéni
nebo obvinéni ze SpiondZe pro Eritreu. Podobny scénéf se opakoval i na druhé strané
hranice, kde Eritrea vyhostila 75 000 Etiopant Zijicich a pracujicich na jejim tzemi.
Vétsina z nich ale stale méla obc¢anstvi Etiopie. 11

I dnes, nékolik let po skonceni vélky, zlstava situace vyhrocend a oba staty stale
udrzuji své pocetné armady kolem hranice. Etiopska vlada dodnes neuznala vétSiné
osob, které se zucastnily referenda narok na obcanstvi, a to i vzhledem k tomu, Ze
v dobé jeho kondni nikdo netus$il, Ze pokud se zaregistruje k hlasovani, narok na
etiopské obc¢anstvi ztrati. 117 Tyto osoby jsou dnes osobami de jure bez statni ptislusnosti.

Etiopie sice neni signatdfem dohod zroku 1954 a 1961, ale podepsala naptiklad
Mezinarodni tmluvu o odstranéni viech forem rasové diskriminace, Umluvu o pravech
ditéte, Mezinarodni pakt o obcanskych a politickych pravech a Africkou chartu pro
prava a blaho ditéte. Otazku obcanstvi v etiopském pravnim rfddu urcuje tstava z roku
1994 a Prohlaseni o etiopském obcanstvi (Ethiopian Nationality Proclamation) z roku
2003, které ale naptiklad neptfiznava etiopskou statni pfislusnost détem, které po
narozent jinou statni p¥islugnosti neziskaji, coz je v rozporu s Umluvou o pravech ditéte,
podle které stat ma udélit obcanstvi nové narozenému ditéti, které by jinak ztstalo bez
obcanstvill8, kterou Etiopie také podepsala.

Diky vySe zminénému Prohldseni o etiopském obcanstvi (Ethiopian Nationality
Proclamation) vydanému v roce 2003, se pro osoby z Eritreje Zijici v Etiopii naskytla
nova piilezitost na ziskani obcanstvi. Tato pravni Gprava by jim méla zarucit
znovunabyti etiopského obcanstvi, o které prisli béhem véle¢ného konfliktu. Dokument
ale pozaduje, aby se kazdy zadatel o obcanstvi prokazal dokladem, ve kterém se svého
predchoziho obcanstvi vzda (Etiopie neumoziuje vlastnictvi dvou obcanstvi), nebo
prokézal, ze se jedna o osobu bez statni piislusnosti. Komplikace v8ak ptsobi to, ze
Etiopie povaZuje osoby, které se zaregistrovaly v referendu za eritrejské obcany a

pozaduje po nich, aby se prokazaly dokladem, Ze se vzdévaji svého phivodniho

116 K ATHERINE S. a LYNCH M: 2009
17 Open Society Justice Initiative: 2009
U8 K ATHERINE S. a LYNCH M: 2009
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obcanstvi. 119 Eritrea je ovSem také za své obcany nepovazuje a proto nemohou zadné
takové prohlaseni od eritrejskych aradt ziskat.

I pres ,administrativni” prekdzky se nékterym jejich ptvodni etiopské obcanstvi
podafi znovu ziskat, i kdyZ na néj vétsinou cekaji nékolik let. Navzdory tomu stale
vétsina Eritrejct z obavy prondsledovani sv(j plivod skryvd a ma problémy ziskat
zaméstndni. Statut téchto osob by se tak dal klasifikovat jako de facto bez statniho
obcanstvi. V obou zemich se stale nachdzi hodné rozdélenych rodin ze smiSenych
partnerstvi, ze kterych byl nucen jeden z partnert uprchnout na druhou stranu hranice.
Kvili napjatym vztahtim mezi staty neexistuje moZnost mezi témito staty cestovat a
nefunguje ani telefonické spojeni. 120 Mnoho lidi tak stale nemtzZe navstivit své pribuzné
nebo jejich hroby na opacné strané hranic.

Podle Open Justice Initiative'?! by etiopska vldda meéla pridélovat obcanstvi na
zékladé toho, zda osoba ma nebo nemé obcanstvi jiného statu a nikoliv na zdkladé
Gcasti vreferendu zroku 1993 a pozménit své zakony tak, aby odpovidaly

mezinarodnim smlouvam, které schvalila.

8.3 Problematika diskriminace na prikladé Kuvajtu

Vyraz Bidun je slovo, které se v arabstiné znamend osoba bez obc¢anstvi. Proto jsou
takto v literatufe souhrnné oznacovdny beduinské kmeny z oblasti arabského
poloostrova, jez nemaji statni pfislusnost. Jejich pocet je odhadovan asi na 500 000,'22
z ¢ehoz nejvétsi skupina z nich zije v Kuvajtu a to i navzdory tomu, ze jich béhem irdcké
invaze do Kuvajtu v roce 1991 vice nez 100 tisic uteklo do okolnich statt a kuvajtska
vlada odmitla jejich navrat zpét s odtivodnénim, ze nemaji ani pasy ani viza, ktera by je

opraviiovala ke vstupu do zemé'?, jak pozaduje zakon.

119 Open Society Justice Initiative: 2009
120 SOUTHWICK: 2009

121 Open Society Justice Initiative: 2009
122 KATHERINE S. a LYNCH M: 2009
122 Hunam Rights, Watch: 2000
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Dnes jich Zije v Kuvajtu néco mezi 80 az 140 tisici. '** Jedna se o potomky
beduinskych kment, ktefi dfive volné putovaly pfes hranice regionem a jejichZ predci si
napiiklad i z divodd negramotnosti véas neuvédomily dilezitost ziskani obcanstvi.
Diky jejich ko¢ovnému zptlisobu zZivota nemohou (stejné jako naptiklad nomadi v jinych
¢astech svéta) prokazat svou stdlou pfitomnost na konkrétnim tizemi'?® a proto nemaji
na obcanstvi narok.

Podle kuvajtského zdkona o obcanstvi zroku 1959 mda narok na kuvajtské statni
pfislusnost kazda osoba, kterd na jeho tizemi prokazatelné sidlila pfe rokem 1920. Na
zékladé toho asi jedna tfetina obyvatel dostala plné obcanstvi, druha tfetina musela
projit procesem naturalizace a posledni tfetina byli pravé Biduni, ktefi obcanstvi
nedostali. Od té doby byl tento zdkon c¢trnactkrat novelizovédn, pficemz ve vétsiné
pfipadt se pristup k obcanstvi jesté zprisnil. Napiiklad zakon z roku 1959 zarucuje
pravo na obcanstvi ditéti, jehoz kuvajtska matka (ma obcanstvi Kuvajtu) spliiuje alespori
jedno z téchto kritérii: otec je nezndmy, otcovstvi ditéte nelze urcit, obcanstvi otce je
neznamé nebo je otec bez obcanstvi. Kdyz byl zakon v roce 1980 novelizovan, posledni
dvé vyjimky (nezndmé obcanstvi a osoba bez obc¢anstvi) byly opomenuty. Do poloviny
osmdesatych let méli Biduni stejnd prava jako ostatni obcané Kuvajtu (s vyjimkou
volebniho préva), to se ale zménilo po roce 1985, kdy byli propusténi ze zaméstnani
v armdadé a policii, a jejich détem bylo zakazano chodit do statnich skol. Ve statistikach
se uz od roku 1988 neobjevuji jako obyvatelé Kuvajtu, ale jako cizinci.’?¢ Po valce
s Irdkem byli néktefi znich obvinéni z kolaborace a jejich zivotni situace se jesté
zhorsila.'?” V roce 2000 parlamentem prosel novy zakon, ktery vytvafi novou proceduru
pro ziskani obcanstvi pro Biduny, na jehoz konci se osoba mohla podrobit testim
DNA128, podle kterych by se mélo zjistit, zda se jednéd o potomky beduinti ¢i nikoliv.

Obcanstvi se v Kuvajtu ziskava po otci, nikoliv po matce. Pokud je matka ditéte

kuvajtska ob¢anka a otec Bidun (bez obc¢anstvi), jejich dité je také Bidun (bez obcanstvi).

2 KATHERINE S. a LYNCH M: 2009
125 Refugees International: 2007

126 Hunam Right, Watch: 2000

127 Refugees International: 2007

128 UNHCR: 2000
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Teoreticky podle kuvajtskych zakont tak mtiize pouze rozvedend nebo ovdovéla Zena
ziskat obcanstvi pro své déti, pokud je jeji manZel bez obcanstvi. Takovéto situace mtize
vést k rozvodim, které se budou konat pouze za acelem zisku obcanstvi pro své
déti.”?Problém déti byvalych nomadh za¢ind uz od narozeni. Dité neziska rodny list,
ktery ho opraviiuje navstévovat statni skoly. Vzhledem k problému najit zaméstnani,
hledaji Biduni uplatnéni v Sedé ekonomice, Zivi se drobnym prodejem a Zebranim na
ulicich nebo tim, Ze daruji krev ¢i organy. Nékteti z nich byli nucené vyhosténi a jinym
vyhosténi hrozi, protoZe podle Zakona o pobytu cizincti (Alien Residence Law 17/1957),
130 mtize byt vyhosténa kazd4 osoba, pokud je to ve vefejném zajmu, v zdjmu narodni
bezpec¢nosti nebo v zajmu vSeobecného zachovani mrava. Proti tomuto vyhosténi neni
moznost se soudné branit.

Pro feSeni celého problému nyni chybi dostatecnd politicka vile v parlamentu a
situace se za posledni roky prakticky nezménila. Pokud by kuvajtska vlada poskytla
obcanstvi takto velkému poctu lidi, hrozilo by, Ze se cely stédry statni socidlni systém
zhrouti (kuvajtské obcanstvi ma asi 1,1 miliénu osob, pokud by se toto c¢islo mélo
najednou rozsifit o 80-140 tisic,’3! mohlo by to znamenat velkou zatéz pro statni
rozpocet). Néktefi Biduni kocovali na tzemi Kuvajtu po generace, ale jak tvrdi vlada,
néktefi z nich pfisli do zemé az v Sedesatych a sedmdesatych letech, béhem ropného
boomu a ve skute¢nosti se jedna o pfislusniky jinych stat(i, ktefi chtéji pouze ziskat

kuvajtské obcanstvi

8.4 Administrativni problémy spojené se ziskem obcanstvi na prikladu

horskych etnik Thajska

Thajsko je zemi s nejvétsim piedpokladanym poétem lidi bez obéanstvi na svété. Zije
jich tu odhadem na 2 az 3,5 milionu’2. Jedna se predevsim o ilegalni migranty

z okolnich zemi, uprchliky z Myanmaru a obyvatele horskych etnickych skupin. Pocet

129 K ATHERINE S. a LYNCH M: 2009
130 Hynam Rights,Watch: 2000

131 Travel.State.Gov: 2010

132 K ATHERINE S. a LYNCH M: 2009

47



prislusnikd thajskych horskych kment, ktefi Ziji pfi severni hranici statu, se odhaduje
mezi 600 000 az 1 000 000 osob.13% Tito lidé se fadi mezi velkou spoustu rtiznych etnik,
ale thajska vlada z nich oficielné uznédva jen devét: "Karen, Yao, Muser, Lisu, Mong,
Akha, Thin, Lua a Khamu." Pfislus$nici téchto etnik nejsou bez obcanstvi z divodu
sukcese statu, neceli zddné diskriminace ze strany vladdy a i v otdzce prava je thajska
legislativa az na nékteré vyjimky na pomérné dobré trovni. To, co je zde nejpalcéivéjsim
problémem, jsou prekazky administrativniho a organiza¢niho razu. Uz pouze ziskani
osvédceni o narozeni, které je diilezitym dokumentem pro obdrzeni rodného listu, jeZ je
zase nezbytny pro zisk obcanstvi, mlize provazet mnoho komplikaci. Cely proces
obvykle trva nékolik let a je provazen slozitou administrativou, jez vytvari vhodné
prostfedi pro korupci. Proto, ale i zjinych divodt stale vice nez polovina obyvatel
téchto horskych kment nema obcanstvi.34

Thajské obcanstvi lze ziskat narozenim podle phvodu (jus sanguinis), nebo

naturalizaci.

8.4.1 Obcanstvi podle ptlivodu

Podle thajského zdkona o obcanstvi (Thailand’s Nationality Act) z 21. c¢ervence
196513 ziska kazda osoba thajskou statni piislusnost, pokud ji maji i oba jeji rodice.
Stejné tak narozend osoba obdrzi obcanstvi stdtu, pokud se narodi v manzelstvi, kde
alespor jeden z rodict je thajskym obc¢anem. Obcanstvi ale neziskaji nové narozené déti,
jejichz rodi¢e maji pouze nékterou z forem pobytového statutu, nebo jsou potomky
migrant z jinych zemi. 13¢ Ale i pokud se dité narodi thajskym rodi¢iim na thajském
tuzemi, mohou ziskani ob¢anstvi provazet komplikace.

Kazda zadost o obcanstvi musi byt pfedlozena mistnimu tfednikovi k potvrzeni.
K tomu je zapottebi osvédéeni o narozeni a rodny list zadatele. Osvédceni o narozeni by

sice v Thajsku méla ziskat kazda osoba, ktera se narodi na jejim tizemi, ale u rodin déti

133 vital Voices Global Partnership: 2007
3% vital Voices Global Partnership: 2007
135 Thailand’s Nationality Act

138 vital Voices Global Partnership: 2007
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migrantd a mezi horskymi kmeny casto prevladne strach z tfadh a neznalost, a proto
svoje dité nezaregistruji. llegdlni migranti také casto stoji pfed rozhodnutim, jestli dité
registrovat a tim zaroven riskovat, Ze se prozradi mistnim Gfadim a bude jim hrozit
vyhosténi.3” Pokud se dité narodi v nemocni¢nim zafizeni, upozornéni o jeho narozeni
poslou tfadtm zdravotnici, pokud se dité narodi doma, otec nebo matka ditéte podaji
tuto zpravu mistim Gfadim. Osvédéeni o narozeni mé tedy v Thajsku pravo dostat
kazda osoba. Jinak je tomu ale jiZ pfi udélovani rodného listu, ktery je klicovym
dokumentem pro urceni, zdali je osoba thajskym ob¢anem nebo ne. 138 To mtze selhat
naptiklad v ptipadé, kdyz dité nevlastni nebo nemda spravné vyplnéné osvédceni o
narozeni, nebo pokud rodic¢e nevlastni pfislusné doklady, které by prokazovaly jejich
totoZnost.

Thajsky zakon o registraci obyvatel (Act for Registrarion of Inhabitants) z roku
199113 1ik4, ze po narozeni mohou byt registrovany pouze osoby, které maji néjakou
formu povoleni k pobytu na tizemi Thajska. Podle interpretace thajského ministra vnitra
z roku 2002 m4 dité prévo ziskat rodny list:

e pokud alespori jeden z jeho rodi¢ti mé thajské obc¢anstvi
e pokud maji rodice ditéte trvaly pobyt na tzemi Thajska
e pokud maji rodice ditéte povoleni k doc¢asnému pobytu (napiiklad maji viza)
e pokud jsou rodi¢e ditéte imigranti, ktefi dostali néjakou formu povoleni
k do¢asnému pobytu, jako jsou:
o piislusnici etnickych skupin, ktefi obdrzeli identifika¢ni karty
o ilegalni migranti zBarmy, Laosu a KambodZe registrovani na Ministerstvu
vnitra

o osoby z Barmy se statutem uprchlika uznaného UNHCR

Naopak pravo na rodny list v Thajsku nemaji osoby:

137 Burma Peace Foundation: 2006
138 Burma Peace Foundation: 2006
139 tamtéz
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¢ jejichZ rodice jsou ilegalni imigranti, nebo Thajci bez dokumentti (osoby, které tvrdi
Ze jsou thajskymi obcany, ale oficielné jim nebylo pridéleno thajské obcanstvi)
¢ jejichZ rodice jsou nelegdlni imigranti z Barmy, registrovani na Ministerstvu vnitra,
ktefi dostali povoleni k docasnému pobytu z humanitarnich davodd, a mohou
zustat v deviti oficielnich kempech podél thajsko- barmské hranice. 140
Takoviéto interpretace je sice v rozporu se ¢lankem 7 Umluvy o pravech ditéte, jejiz je
Thajsko signatatem!4! a ktery fika, ze by kazdé dité mélo po narozeni dostat obcanstvi
statu, na jehoZ tizemi se narodi, pokud hrozi, Ze by jinak ztstalo bez statni p¥islusnosti,
ale pfi podpisu této umluvy si Thajsko vynutilo vyjimku, podle které se bude v tomto
bodé ridit svoji vlastni legislativou.
Souhrnné by se problémy spojené z registraci nebo ziskem statniho obcanstvi daly
shrnout do péti bodti (vladni interpretace): 142
e Nedostatek politické vile a bezpec¢nostni rizika pro stat
e Slabé porozumeéni legislativé a jeji Spatnd implementace na lokalni i narodni Grovni
e Nedostate¢né povédomi o povinnosti a diilezitosti registrovat nové narozené déti
e Rodice bez doklada
e Nedostate¢ny pifjem chudych lidi na to, aby si mohli dovolit cestovat do nékdy

vzdalenych registracnich center.43

8.4.2 Obcanstvi ziskané naturalizaci

Pro ziskdni thajského obcanstvi procesem naturalizace si zdkon klade nékolik
podminek. Osoba, ktera o néj zada, musi byt plnoletd, dobrého charakteru, provadeéjici
vydéle¢nou ¢innost, pobyva na tizemi statu po dobu nejméné péti let a ovlada thajsky

jazyk.1#* Zadost o obcanstvi musi osoby podat na mistnim tGfadé. Misti Gfednici ale

zneuZivaji svého postaveni a ¢asto zaleZi pouze na jejich libovili, jestli Zadost pfijmou ¢i

140 Burma Peace Foundation: 2006

““Convention on the Right of the Child, Reservation- Thailand
142 Burma Peace Foundation: 2006

143 Burma Peace Foundation: 2006

144 Thailand’s Nationality Act
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nikoliv.. Néktefi se kvali slozitému systému boji prijimat prihlasky k obcanstvi, protoze
maji strach, Ze by mohli pfijit o své pracovni misto nebo byt penalizovani za chyby,
které by mohli pi#i procesu schvalovani udélat. Castym problémem je také korupce, kdy
néktefi arednici domorodctim vyhroZzuji, Ze pokud nezaplati Gplatek, budou vyhosténi.
Podle mistnich zdrojd, si ale osoby, které maji dostatek penéz, mohou snadno obc¢anstvi
za uplatek koupit.'¥> I pokud se osoba dostane do procesu schvalovani své Zadosti,
vétsinou trva nékolik let, neZ obdrzi obc¢anstvi. Schvalovani méa na starosti nedostacujici
pocet turedniktl a zddost musi projit slozitym systémem mezi jednotlivymi arady, ktery
je spojen s fadou vyhlasek a natizeni. Neztidka se stava, Ze je zddost nakonec zamitnuta.

Existuje i celd fada jinych zalezitosti, které jsou piekazkami pfi urychlovani procesu
ziskavani statni prislusnosti, jako jsou problémy pfi cenzech, nedostate¢nd komunikace
a jazykova bariéra. Tak napfiklad v prvnim s¢itdni lidu v roce 1956 nebylo horské
obyvatelstvo etnickych mensin vibec zatfazeno do s¢itdni. Cenzus zroku 1985 je
klasifikoval jako obyvatele narozené v Thajsku, ale v nasledujicim cenzu byli vedeni
jako osoby barmského ptivodu. Dalsim problémem je komunikace. Mnoho lidi
v horskych vesnicich nemluvi thajsky a vladni dfednici zase neovladaji domorodé

jazyky, proto ¢asto dochazi ke vzdjemnému nedorozumeéni.

8.4.3 Ostatni problémy

Pfislusnici thajskych horkych kment se samoziejmé potykaji se stejnymi problémy
jako lidé bez obcanstvi vjinych castech svéta. Nemohou oficielné vstoupit do
manzelstvi, vlastnit ptidu, pracovat, maji omezeny piistup ke vzdélani, zdravotni péci a
nemohou svobodné cestovat. Thajsko je také zemi, kterd se potyka s vaznym problémem
obchodu s lidmi.'4¢ I kdyz zemé podepsala nékolik mezinarodnich regiondlnich dohod
(na rozdil od mezinarodnich dohod, které se zabyvaji otdzkou osob bez obcanstvi)

vénujicich se této problematice, stile se nedafi tomuto problému uspésné celit. 147

145 vital Voices Global Partnership: 2007
146 vital Voices Global Partnership: 2007
7 Burma Peace Foundation: 2006
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Obzvlasté zranitelnou skupinou, které hrozi, ze padnou do rukou pifekupniki, jsou
Zeny a divky bez obc¢anstvi, vétsinou pochézejici pravé z horskych oblasti.

Nicméné za poslednich 15 let je vidét, Ze se situace pomalu zlepsuje. Do oblasti maji
pfistup nevladni organizace a vldda se pomalu snazi zavddét programy na spolupraci
s horskymi kmeny, stejné tak jako jsou vidét aspéchy pifi boji proti prekupnikim

s lidmi.

9 Zaveér

I kdyZz se pomalu zvysuje povédomi o problémech osob bez obc¢anstvi i v zemich,
které se problému dfive tplné vyhybaly, situace stéle zdaleka neni idedlni.

Reseni otazek spojené s problematikou lidi bez ob¢anstvi a schvaleni mezinarodnich
smluv, které s touto problematikou souviseji, bude v pfistich nékolika letech daleZzitym
tikolem pro mnoho zemi svéta. Umluvu zroku 1954 schvalilo stdle jen 65 sttt a
umluvu zroku 1961, ktera je stéZejnim dokumentem pii snizovani osob bez statni
prislusnosti pouze 37 stati. Mezi staty jenz tyto smlouvy podepsaly, navic prevazuji ty,
které s problematikou osob bez statni pfislusnosti nemaji vaznéjsi problém. DileZitou
roli mohou sehrét i regionalni uskupeni, ktera by méla vytvaret amluvy, které se vénuji
této problematice a dbat na to, aby staty smlouvy v co nejvétsi mife ratifikovaly.
Pouhym podepsanim smlouvy se ale problém nefesi. Pokud se stat rozhodné udélit
obcanstvi osobam na zdkladé nové podepsané dohody, je nezbytné usporadat dobte
fizenou registra¢ni kamparn, aby bylo zaruceno, Ze ob¢anstvi dostanou vsichni ti, kdo na
néj maji narok.

Dal$im problémem, se kterym se budeme muset v nésledujicich letech vypotéddat, je
problematika neregistrovanych déti. Podle détského fondu Unicef se na svété stale rodi
36 %148 déti bez registrace. Pfitom pravé ta je jednou nejdilezitéjsich podminek pro
ziskani obcanstvi. Pokud v dospélosti osoba postrada jakykoliv doklad o svém misté

narozeni a svém puvodu (kdo jsou jeho otec a matka), je pro néj velmi tézké prokazat, ze

148 UNICEEF: 2006
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mé nadrok na obcanstvi v pfislusné zemi. Pfitom predevsim osoba, kterd o obcanstvi
z&da, by méla predloZit co nejvice ditkazi, které jeji tvrzeni dokazuji.

Neméné dtilezitou vyzvou jsou analyzy a statistiky o osobach bez obc¢anstvi. I kdyz se
UNHCR soustavné snazi shromazdovat data od roku 2004, stale neméame k dispozici
spolehliva data a celkovy pocet osob bez obcanstvi se tak da spiSe jen odhadovat. Zde je
fada na statech, aby zaclenily osoby bez obcanstvi do svych censt a poskytovaly sva
data i mezindrodnim agenturam a nevladnim organizacim.
ale skute¢ny pfistup k jednotlivym pravim. Pokud restrikce naptiklad ze strany statu
nebo mistni zpravy pfetrvavaji, osoba se stava de facto bez statni ptislusnosti a na jeji
moznosti uplatiiovat své prava se nic nemeéni.

Dil¢i aspéchy, kterych bylo béhem nékolika let dosaZeno, vSak ukazuji, Ze
systematickd snaha a vynaloZené asili pfi feSeni tohoto problému nebyly zbytecné a ma

smysl v nich déle pokracovat.

10 Shrnuti

Préce usiluje o poskytnuti komplexniho pohledu na otazku lidi bez statni pfislusnosti
a jejich postaveni v soucasném svété. Ve svém tvodu se kratce vénuje definici osob bez
obcanstvi, aktivitim UNHCR a statistikdm, které tato agentura o problematice

vvvvvv

smluv, avodu do prévni problematiky, rozboru pfi¢in ztraty obcanstvi a klasifikaci
pric¢in, jak mtze ke ztraté dojit. Druha ¢ast se pak zabyva rozborem téchto pfi¢in na
pfikladu Rohyngiti v Myanmaru, horskych kmenti v Thajsku, potomka beduint
v Kuvajtu a osob bez obc¢anstvi v Etiopii.

Klicova slova: osoby bez obcanstvi, bezdomovci, apolité, osoby bez statni

pfislusnosti, Biduni, Rohingyové,
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Summary

This thesis aims to provide a more complex view of the issue of citizenship and its
role in the contemporary world. The introduction dedicates briefly to the definition of
the people without citizenship, activities of UNHCR and the statistics that this agency
provides. The first part pays attention to the analysis of the most important international
treaties, introduction to the problems of law, analysis of the reasons of the losses of
citizenship and the classification of these reasons. The second part analyses these
reasons and gives as the examples the Rohynga in Myanmar, the mountain tribes in
Thailand, the descendants of the Bedouins in Kuwait and the stateless people in
Ethiopia.

Key words: stateless, statelessness, without citizenship, Rohingya, Bidun, Thai

citizenship, Eritrean citizenship,
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Ptiloha 1: Seznam statti, které ratifikovaly Umluvu o pravnim postaveni osob bez

statni prislusnosti z roku 1954 (30. 7. 2010)

Stat Podpis Ratifikace
Albanie 23. ¢ervna 2003
Alzirsko 15. ¢ervence 1964
Antigua a Barbuda 25. fijna 1988
Argentina 1. ¢ervna 1972
Arménie 18. kvétna 1994
Austrélie 13. prosince 1973
Rakousko 8. tinora 2008
Azerbajdzan 16. srpna 1996
Barbados 6. bfezna 1972
Belgie 28. zari 1954 27. kvétna 1960
Belize 14. zari 2006
Bolivie 6. fijna 1983

Bosna a Hercegovina

1. zari 1993

Botswana 25. tanora 1969
Brazilie 28. zari 1954 13. srpna 1996
Cad 12. srpna 1999
Cina

Kolumbie 30. prosince 1954

Kostarika 28 zafi 1954 2. listopadu 1977
Chorvatsko 12. fijna 1992
Ceska republika 19. ¢ervence 2004
Dansko 28. zati 1954 17. leden 1956
Ekvador 28. zar1 1954 2. f¥ijna 1970

El Salvador 28. zar1 1954

Fidzi 12. ¢ervna 1972
Finsko 10. fijna 1968
Francie 12. ledna 1955 8. bfezna 1960
Némecko 28. zar1 1954 26. tijna 1976
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Recko

4. listopadu 1975

Guatemala 28. zar1 1954 28. listopadu 2000
Guinea 21. btezna 1962
Svaty stolec 28. zari 1954

Honduras 28. zari 1954

Madarsko 21. listopadu 2001
Irsko 17. prosince 1962
Izrael 1. fijna 1954 23. prosince 1958
Italie 20. fijna 1954 3. prosince 1962
Kiribati 29. listopadu 1983
Lotyssko 5. listopadu 1999
Lesotho 4. listopad 1974
Libérie 11. zati 1964

Velka libyjska arabska socialistickd dZamahirije

16. kvétna 1989

Lichtenstejnsko 28. zari 1954 25. zari 2009
Litva 7. tnora 2000
Lucembursko 28. fijna 1955 27. ¢ervna 1960
Madagaskar 20. tnora 1962
Malawi 7. ffjna 2009
Mexiko 7. ¢ervna 2000

Cerna Hora

23. fijna 2006

Nizozemsko 28. z&ri 1954 12. duben 1962
Norsko 28. zari 1954 19. listopadu 1956
Filipiny 22. ¢erven 1955

Z Korejské republiky 22. srpna 1962
Rumunsko 27. leden 2006
Rwandé 4. fijna 2006
Senegal 21. z&ti 2005
Srbsko 12. bfezen 2001
Slovensko 3. dubna 2000
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Slovinsko

6. ¢ervence 1992

Spanélsko

12. kvétnal997

Sv. Vincent a Grenadiny

27. duben 1999

Svazijsko 16. listopadu 1999
Svédsko 28. za¥{ 1954 2. dubna 1965
Svycarsko 28. zari 1954 3. Cervence 1972

Byvala jugoslavska republika Makedonie

18. leden 1994

Trinidad a Tobago 11. dubna 1966
Tunisko 29. ¢ervence 1969
Uganda 15 dubna 1965

Spojené kralovstvi Velké Britanie a Severniho Irska

28. zari 1954

16. dubna 1959

Uruguay 2. dubna 2004
Zambie 1. listopadu 1974
Zimbabwe 1. prosince 1998

Zdroj: Uneted Nation Treaty collection
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Ptiloha 2: Mapa statti, které ratifikovaly Umluvu o pravnim postaveni osob bez statni p¥islusnosti z roku 1954
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Priloha 3: Seznam statli, které ratifikovaly Umluvu o omezeni piipadi

bezdomovectvi z roku 1961 (k 30. 7. 2010)

Stat Podpis Ratifikace
Albénie 9. ¢ervence 2003
Arménie 18. kvétna 1994
Australie 13. prosince 1973
Rakousko 22. zari 1972
Azerbajdzan 16. srpna 1996
Bolivie 6. fijna 1983

Bosna a Hercegovina

13. prosince 1996

Brazilie 25 fijna 2007
Kanada 17. ¢ervence 1978
Cad 12. srpna 1999
Kostarika 2. listopadu 1977
Ceska republika 19. prosince 2001
Dansko 11. ¢ervence 1977

Dominikénskéa republika

5. prosince 1961

Finsko 7. srpna 2008
Francie 31. kvétna 1962

Némecko 31. srpna 1977
Guatemala 19. ¢ervence 2001
Mad'arsko 12. kvétna 2009
Irsko 18. ledna 1973
Izrael 30. srpna 1961

Kiribati 29. listopadu 1983
Lotyssko 14. dubna 1992
Lesotho 24. zari 2004
Libérie 22. zari 2004

Velka libyjska arabska socialisticka dZzamahirije

16. kvétna 1989

Lichtenstejnsko

25. zari 2009
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Nizozemsko

30. srpna 1961

13. kvétna 1985

Novy Zéland 20. zari 2006
Niger 17. ¢ervna 1985
Norsko 11. srpna 1971
Rumunsko 27. ledna 2006
Rwandé 4. ffjna 2006
Senegal 21. zati 2005
Slovensko 3. dubna 2000
Svazijsko 16. listopadu 1999
Svédsko 19 anor 1969
Tunisko 12. kvétna 2000

Spojené kralovstvi Velké Britanie a Severniho Irska

30. srpna 1961

29. bfezna 1966

Uruguay

21. zari 2001

Zdroj: Uneted Nation Treaty collection
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Ptiloha 4: Mapa statti, které ratifikovaly Umluvu o omezeni piipadit bezdomovectvi z roku 1961
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Priloha 5: Seznam statt, které ratifikovaly Evropskou amluvu o stitnim obcanstvi z roku

1997 (k 31. 7. 2010)

Stat Podpis Ratifikace
Albénie 7.5.1999 11.2.2004
Rakousko 6.11.1997 17.9.1998
Bosna a Hercegovina 31.3.2006 22.10.2008
Bulharsko 15.1.1998 2.2.2006
Chorvatsko 19.1.2005
Ceska republika 7.5.1999 19.3.2004
Dansko 6.11.1997 24.7.2002
Finsko 6.11.1997 6.8.2008
Francie 4.7.2000
Némecko 4.2.2002 11.5.2005
Recko 6.11.1997
Mad‘arsko 6.11.1997 21.11.2001
Island 6.11.1997 26.3.2003
Italie 6.11.1997
Lotyssko 30.5.2001
Lucembursko 26.5.2008
Malta 29.10.2003
Moldavsko 3.11.1998 30.11.1999
Cerna Hora 5.5.2010 22.6.2010
Nizozemsko 6.11.1997 21.3.2001
Norsko 6.11.1997 4.6.2009
Polsko 29.4.1999
Portugalsko 6.11.1997 15.10.2001
Rumunsko 6.11.1997 20.1.2005
Rusko 6.11.1997
Slovensko 6.11.1997 27.5.1998
Svédsko 6.11.1997 28.6.2001
Byvala jugoslavska republika
Makedonie 6.11.1997 3.6.2003
Ukrajina 1.7.2003 21.12.2006
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Ptiloha 6: Seznam stati, které ratifikovaly Umluvu o statnim obéanstvi vdanych zen z roku

1957 (k 31. 7. 2010)

Stat Podpis Ratifikace
Albéanie 27. Eervence 1960
Antigua a Barbuda 25. fijna 1988
Argentina 10. fijna 1963
Arménie 18. kvétna 1994
Australie 14. btezna 1961
Rakousko 19. ledna 1968
Azerbajdzan 16. srpna 1996
Bahamy 10. ¢ervna 1976
Barbados 26. fijna 1979
Bélorusko 7. fijna 1957 23. prosince 1958
Belgie 15. kvétna 1972

Bosna a Hercegovina

1. zari 1993

Brazilie 26. ¢ervence 1966 4. prosince 1968
Bulharsko 22. ¢ervna 1960
Kambodza 11. listopadu 2001

Kanada 20. tnor 1957 21. fijna 1959
Chile 18. bfezna 1957

Cina 20. tinora 1957 22. zati 1958
Kolumbie 20. tnora 1957

Pobtezi slonoviny

2. listopadu 1999

Chorvatsko 12. fijna 1992
Kuba 20. tinora 1957 5. prosince 1957
Kypr 26. dubna 1971
Ceska republika 22. tnora 1993
Dansko 20. tnora 1957 22. ¢ervna 1959

Dominikanské republika

20. tnora 1957

10. ¥jna 1957

Ekvéador 16. ledna 1958 29. bfezna 1960
Fidzi 12. ¢ervna 1972
Finsko 15. kvétna 1968
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Némecko

7. anora 1974

Ghana 15. srpna 1966
Guatemala 20. anora 1957 13. ¢ervence 1960
Guinea 19. bfezna 1975

Mad'arsko 5 prosince 1957 3. prosince 1959
Island 18. fijna 1977
Indie 15. kvétna 1957

Irsko 24. zaii 1957 25. listopadu 1957
Izrael 12. bfezna 1957 7. Cervna 1957
Jamaica 12. bfezna 1957 30. cervence 1964
Jordan 1. ¢ervence 1992
Kazachstan 28. btezna 2000
Kyrgyzstan 10. tnora 1997
Lotyssko 14. dubna 1992
Lesotho 4. listopadu 1974
Libérie 16. zari 2005

Velka libyjské arabska

socialisticka dzamahirije

16. kvétna 1989

Lucembursko

11. zari 1975

22. ¢ervence 1977
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filoha 7: Mapa statd, znazornujici pfiblizny pocet osob bez obcanstvi v jednotlivych zemich
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Figures used in this map are estimates based on a range of statistical sources including UNHCR, as well as UNHCR's analysis of stateless populations.
Figures do not include stateless persons who are also refugees or asylum seekers.
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Priloha 8: Mapa procentudlniho zastoupeni osob, spadajicich do pravomoci UNHCR
(Osoby evidované UNHCR podle kategorii)
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Zdroj: UNHCR Globat Trends: 2009
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Priloha 9: Mapa oficidlnich a neoficialnich uprchlickych tabort pfi bangladésské hranici
s Myanmarem
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