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Seznam pouzitych zKratek:

AADCP

ACFID

ACIAR

ADB

AIPRD

ANCP

APEC

ARC

ARDE

ASEAN

AUsAID

CDC

CDI

DAC

ECP

EU

GAVI

ASEAN- Australia Development Cooperation Program
Program rozvojové spoluprace ASEAN a Asutralie

Australian Council for International Development
Australska rada pro mezinarodni rozvoj

Australian Centre for International Agricultural Research
Australské centrum pro mezinarodni vyzkum v zemédélstvi

Asian Development Bank
Asijska rozvojova banka

Australia-Indonesia Partnership for Reconstruction and Development
Australsko-indonézské partnerstvi pro rekonstrukei a rozvoj

AusAID-NGO Cooperation Program
Program spoluprace AusAID a nevladnich organizaci

Asia-Pacific Economic Cooperation
Asijsko-pacifické hospodaiské spolecenstvi

Australian Red Cross
Australsky Cerveny kiiz

Annual Review of Development Effectiveness
Vyro¢ni hodnoceni o rozvoji efektivity

Association of South East Asian Nations
Sdruzeni narodi jihovychodni Asie

Australian Agency for International Development
Australské agentura pro mezinarodni rozvoj

Committee for Development Cooperation
Vybor pro rozvojovou spolupraci (australska platforma)

Centre for Democratic Institutions
Centrum pro rozvoj demokratickych instituci

Development Assistance Committee
Vybor pro rozvojovou spolupraci (OECD)

Enhanced Cooperation Program Roz§ifeny program spoluprace

European Union
Evropska unie

Global Alliance on Vaccination and Immunisation
Globalni spojenectvi pro vakcinaci a imunizaci
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GNI Gross National Income
Hruby narodni ptijem

HDI Human Development Index
Index lidského rozvoje

HIPC Heavily Indebted Poor Countries
Iniciativa pro vysoce zadluzené zem¢e

HIV/AIDS Human Immunodeficiency Virus/Acquired Immune Deficiency Syndrome

IDA International Development Association
Mezinarodni asociace pro rozvoj

IMF International Monetary Fund
Mezinarodni ménovy fond

LDCs Least developed countries
Skupina nejméné rozvinutych zemi

LICs Low-income countries
Skupina zemi s nizkymi ptijmy

MDGs Millenium Development Goals
Rozvojové cile tisicileti

MDRI Multilateral Debt Relief Initiative
Multilateralni iniciativa odpousténi dluht

MOPAN Multilateral Organisation Performance Assessment Network
Sdruzeni darcovskych zemi pro posuzovani vykonnosti multilat. organizaci

NCP National Competition Policy
Narodni politika konkurence

NGOs Non-Government Organisations
Nevladni organizace

ODA Official Development Assistance
Oficialni rozvojova pomoc

ODE foice of Development Effectiveness
Utad pro rozvoj efektivnosti

OECD Organisation for Economic Cooperation and Development
Organizace pro hospodatskou spolupraci a rozvoj

PACER Pacific Agreement of Closer Economic Relations
Tichomotska dohoda o uzsich ekonomickych vztazich

PIF Pacific Islands Forum
Forum tichomotskych zemi

PNG Papua New Guinea



QRS

RAMSI

REDD+

UN

UNAIDS

UNDP

UNFPA

UNICEF

WB

WFP

WHO

WTO
WVA

usb
AUD

Quality Reporting Systém
Systém informovani o kvalité

Regional Assistance Mission to Salomon Islands
Regionalni mise na pomoc Salomounovym ostroviim

Reducing Emissions from Deforestation and Forest Degradation
Program na podporu snizovani emisi z odlesiiovani a znehodnocovani lest

United Nations
Organizace spojenych narodti (OSN)

Joint United Nations Programme on HIV/AIDS
Spole¢ny program OSN o HIV/AIDS

United Nations Development Program
Rozvojovy program OSN

United Nations Population Fund
Populaéni fond OSN

United Nations Childern’s Fund
Détsky fond OSN

World Bank
Svétova banka

United Nations World Food Programme
Svétovy potravinovy program OSN

World Health Organization
Svétova zdravotnickd organizace

World Trade Organization Svétova obchodni organizace
World Vision Australia

United States Dollar
Australian Dollar



1.Uvod

Austrélie je zajimavym pfikladem zemé oscilujici mezi vlastni tradici a kulturou a
geografickou realitou. Tento stat a kontinent zaroven se diky svym evropskym kofenlim
v minulosti siln¢€ fixoval v zahrani¢ni politice na Velkou Britanii a pozd¢ji na Spojené
staty z obavy pied asijskym zivlem. Postupem casu byla Australie ¢im dal castéji
konfrontovana s vyzvami své geografické a ekonomické reality. Ptiblizn€ od 70. let
zacala proto svou orientaci piehodnocovat a vice se oteviela spolupraci s asijskymi
zemeémi.

Pro své hledani vlastni identity je Australie nékdy oznacovana jako “misplaced
continent“*. Jeji role neni vskutku jednoducha. V sousedstvi asijsko-pacifickém regionu
se vedle ekonomicky rychle rostoucich stata (asijskych tygrii) nachazi i velké mnoZstvi
zemi potykajicich se s Siroce rozsitenou chudobou. Slaby ekonomicky potencidl ristu je
leckde doprovéazen utoky radikalnich islamista (Filipiny, Indonésie) ¢i narodnostnimi
konflikty (Salamounovy ostrovy, Fidzi). K prosperité nepfispiva ani asty vyskyt
piirodnich katastrof v oblasti. Vedle sebe se tak nachazi staty z obou koncid tabulek
vyspélosti.

Regionalni integrace je velkou vyzvou asijsko-pacifické oblasti, ktera stale hleda
své misto v globalni aréné. Australie je jiz dnes politickou, ekonomickou, vojenskou i
kulturni mocnosti jizniho Pacifiku a zaCina se ztotoziovat s roli regionalniho lidra. Jaky
to ma vliv na pro planovani a realizaci jeji rozvojové politiky mée inspirovaly k vénovani

mé diplomové prace tomuto tématu.

! Rougek (2011): 4



2. Struktura a cile prace

Cilem mé prace je charakterizovat organizaci, strukturu a zaméfeni australské rozvojové
pomoci. Od samého pocatku jsem si védoma obsahlosti zvoleného tématu pro tak
omezeny prostor, jakym je diplomova prace. Jednotlivé problémy a rozvojové
prilezitosti zaroven maji vZdy hlubsi podstatu jdouci do historie. Proto se ve svém dilu
budu snazit vybrat pouze podstatné souvislosti a soustfedit se na spolupraci
Vv poslednich 10 letech. U n¢kterych zajimavych témat pouze odkazu na dalsi literaturu.

Cela prace je vedle uvodu a zavéru, koncipovana do péti kapitol, dale ¢lenénych
do podkapitol.

Spravné porozuméni charakteru a smérovani australské rozvojové spoluprace si
piirozené nejprve vyzaduje objasnit historicky vyvoj a vymezit vyznamné mezniky,
které vytvari kontinudlnost se soucCasnou situaci. Prvni kapitola je proto vénovana
vzajemnému vlivu zahrani¢né a vnitropolitické reality na formovani rozvojové politiky.

V dalSi casti své prace se pokusim zachytit nejdilezitéjSi organizace, které
rozvojové spolupraci figuruji. Piestoze je veétSina pomoci poskytovéana vladni agenturou
AUsAID, nezastupitelnou roli zaujima i neziskovy sektor a multilateralni organizace.
Cast této kapitoly proto vénuji i struéné charakteristice nékterych vybranych
neziskovych organizaci.

Charakteristika zamétfeni australské rozvojové pomoci je v praci stézeni
kapitolou. Pro stanovené obdobi, tj. poslednich 10 let, se pokusim analyzovat objem
alokovanych prostfedki, zachytit profily jednotlivych zemi, které se pro australskou
rozvojovou politiku staly prioritnimi a nastinim i vztahy se zemémi regionu a formy
kooperace. Jak jsem naznadila v uvodu, jednim z cili mé prace bude zjistit, do jaké
miry je rozvojova politika Australie spjata s jeji dominantni zahrani¢né-politickou roli
v asijsko-tichomoiské oblasti. Orientuje se pouze na toto teritorium ¢i je jeji zabér
globalngjsi? V dalsi ¢asti kapitoly se zaméfim na obsahovou ¢ast pomoci. Tak bude
mozné i porovnat, nakolik se ramcové politické programy koresponduji s realnym
provadénim pomoci.

vvvvvv

rozvojové spoluprace v komparaci s rozvojovou politikou Evropské unie.



3.Prehled literatury

Predkladana prace mé formu ptehledové stati zpracované reser$né-kompila¢ni metodou
odbornych textl, v posledni kapitole doplnénou komparaci informaci.

Téma prace velmi specifické, a proto jsou o ném dostupné v podstaté vyhradné
jen informace v anglickém jazyce. Dalsim aspektem je skutecnost, ze jsou dané zdroje
dostupné (alespont v Ceskych podminkach) pouze v elektronické podobé. Primarni
prameny v podobé vyro¢nich zprav instituci (hlavné AusAID) a australskych
neziskovych organizaci jsem se snaZila doplnit statistikami mezinarodnich organizaci
(WHO, OSN, ADB). K ziskani zakladnich ekonomickych nebo socialnich indikatort
jsem vyuzila stranky americké Ustfedni zpravodajské sluzby CIA. Dalezitym zdrojem
k tématu je bezpochyby i ramcovy stiednédoby dokument Bila kniha australské
rozvojové spoluprace. Vedle vysledku evaluace v podobé kazdoro¢niho reportu ARDE
provadéného specialnim organem ODE, je Australie v pravidelném pétiletém cyklu
podrobovana evaluaci OECD, na néz se v praci taktéz odkazuji. Hodnotné a nezavislé
analyzy odbornikli nabizi zejména Australian Strategy Policy Institute. Dlouhodobym
vyzkumem a evaluaci australské rozvojové politiky se zabyvd organizace
AID/WATCH. Pro kapitolu komparace s rozvojovou politikou EU jsem pouzila vedle
statistik OECD 1 kniznich zdroji ¢eskych autorti (Rozvojova politika Evropské unie od
Petra Jelinka a Uvod do rozvojovych studii od Lenky Adamcové).

Ve snaze o piechlednost prace jsem se z metodologického hlediska rozhodla
uvadét piimé citace do textu, zatimco pod Carou Ctenaf nalezne odkazy na literaturu,
poznamky autorky a dopliiujici informace. Text je misty doplnén grafy nebo tabulkami,
které pftispivaji k ndzornosti popisované¢ho tématu. Rozsahlej§i ptilohy jsou pak

umistény i1 v zavéru prace.
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4.Vyvoj systému australské rozvojové pomoci?z

Pocatky pomoci Australie chud$im zemim sahaji do obdobi pfed druhou svétovou
valkou. Jiz v této dobé totiz poskytovala pomoc formou grantt Papue a Nové Guineli,
tehdy jesté mandatnimu tzemi Spole¢nosti narodi svéfenému do australské spravy.®

V roce 1950 se zafala formovat koncepce mezinarodni rozvojové spoluprace
mezi staty Tichomofi. 1. ¢ervence 1951 podepsal australsky ministr zahrani¢i Ernest
Bevin spole¢né s dal§imi predstaviteli Sesti zemi Commonwealthu (Indie, Kanady,
Pékistanu, Nového Zélandu, Cejlonu /dnes Sri Lanky/ a Velké Britanie)® tzv.
Colombsky plan spoluprace pro ekonomicky a socidlni rozvoj v jizni a jthovychodni
Asii (The Colombo Plan for Cooperative Economic and Social Development in South
and South — East Asia). U zalozeni jedné vibec z prvnich mezinarodnich organizaci
Vv regionu byla myslenka ,,svépomoci i vzdjemné pomoci v Procesu rozvoje s dirazem
na rozvoj lidského potencidlu*.> Spoluprace méla piinést rozvoj jak fyzického kapitalu
a technologii, tak rozvoj dovednosti a lidského kapitalu a pfenosu know- how. Program
slouzil k podpoie tisice asijskym student k ziskani vySSiho vzdé€lani. Srovnani
Colombského planu s Marshallovym planem pro obnovu povalecné zapadni Evropy by
asi bylo piehnané, kazdopadné jeho pfinos pro region i vztahy mezi Australii a
ostatnimi zemémi jihovychodni Asie byl jisté obrovsky.

Béhem 50. a 60. let doSlo na mezindrodnim poli k turbulencim, které vyrazné
zménily politickou mapu svéta. V obdobi zvlasté vyosttenych vztahi studené valky
vrcholil po celém svéte také dekolonizacéni proces. Tyto faktory mély podstatny vliv na
zahraniéni politiku Australie. V roce 1961 se Australie stala ¢lenem Vyboru pro
rozvojovou spolupraci (Development Assistance Committee - DAC) pii OECD. Jeji
pomoc se zacala profilovat a sméfovat k chudym statim Commonwealthu v jizni a
jihovychodni Asii, ¢imz zdUraznila sviij z4jem klast diiraz na své historické vazby.

Nejvétsimi piijemci pomoci se staly Papua a Nova Guinea (PNG) a Indie. S postupnym

2V odborné literatute je ¢inén rozdil mezi pojmy ,,rozvojova pomoc* a ,,rozvojova spoluprace®. V této
praci jsou vSak pouzivany oba vyrazy bez ohledu na jejich obsahové distinkce.

® PNG ziskala nezéavislost teprve v roce 1975.

* Postupné se k dohodg piidaly i dalii zemé jizni a vychodni Asie a Tichomofi. Dnes ma tato mezinarodni
organizace 26 ¢lend. V roce 1977 ptijala novou zakladaci listinu, rozsitila své ¢lenstvi a rozsah ¢innosti i
zmeénila nazev na ,, Colombsky plan pro spolupraci v ekonomickém a socialnim rozvoji v

Asii a Tichomori."

® The Colombo Plan (2010)
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rozvojem jizni Asie se ale ménilo i geografické zaméfeni australské pomoci, kterd se
zacala koncentrovat vice ve statech jihovychodni Asie. Od poloviny 60. let se druhym
nejvétsim piijemeem (po PNG) stala Indonésie.®

Rozvojovad pomoc byla zprvu cisté bilateralniho (dvoustranného) charakteru.
S postupnym formovanim mezinarodnich organizaci (OECD, OSN, World Bank) a
v ramci nich dalSich rozvojovych instituci (napt. DAC 1961, UNDP 1966, ADB 1966
aj.) plynul stale vétsi objem australskych prosttedki k piijemctim prosttednictvim

téchto kanall, coz zvySovalo jeji celkovy podil multilateralni pomoci.

4.1.Pocatky institucionalizace

Australskd rozvojova agenda byla na pocatku charakteristickd svou institucionalni
roztiiSténosti. Rozvojové programy byly totiz podle svého zaméfeni spravovany
riznymi vladnimi rezorty. V 70. letech vsak zesilil politicky tlak na koordinaci pomoci
a vyustil ve zfizeni jednotné vladni agentury odpovédné za fizeni australské rozvojové
spoluprace. ’

Vyznamnym prtispévkem, ktery formoval sméfovani australské rozvojové
spoluprace, bylo vydani tzv. Zpravy Jacksonovy komise (The Report of Jackson
Committee of Review) v roce 1984 povéiené ministrem zahrani¢i Haydenem. Dokument
doporucil posilit partnerstvi a vytvofeni vztahii mezi pfijemci a donory na bazi
spoluprace, z cehoz se mélo vychazet zejména v procesu programovani pomoci. Ze
Zpravy Jacksonovy komise je ovSem zaroven velmi patrné spojeni podpory prioritnim
rozvojovym zemim s narodnimi (jak politickymi, tak ekonomickymi) zajmy darce. Cile,

jez méla rozvojova spoluprace implikovat, totiz vystihla tfemi principy:

e humanitdarni pomoc (rozvojova slozka)
e podpora australskych strategickych zajmu (diplomaticka slozka)

e podpora obchodni pozice Austrdlie (komercni slozka).®

® Ditvod k pomoci Indonésii byl v tomto obdobi pravdépodobné i politicky. Australie ziejme chtéla
podpotit i antikomunisticky rezim generala Suharta (1966 — 1998).

’ Australian Bureau of Statistics (2010)
8 ADAB (1984)
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Na konci osmdesatych let parlamentni vybor doporuceni Jacksonovy komise znovu

revidoval a upfesnil, Ze humanitarni (rozvojovy) motiv musi byt prvorady.

4.2. Rozvojova politika v obdobi Howardovy vlady
(1996 - 2007)

Program australské pomoci prosel v nasledujicich dvou desetiletich pomérné rychlou
transformaci.

Kwvili ptijeti nového cile, k némuz by méla rozvojovd pomoc sméfovat, vydala
australska vlada v roce 1997 dokument s nazvem Jeden jasny cil — snizovani chudoby
prostrednictvim udrzitelného rozvoje (One clear objective — poverty reduction through
sustainable development). AusAID v planu definovala, Ze australskym narodnim
zajmem je ,snizit chudobu prostrednictvim udrzitelného ekonomického a socidlniho
rozvoje pomoci rozvojovym zemim“.° Program zahrani¢ni pomoci vSak docela
paradoxné svij ,,jasny a jediny cil* ptili§ jasné nespecifikoval. Jeho neurcitost proto
vyvolala velkou vinu kritiky.*°

Téhoz roku (1997) vysla pravidelna vyro¢ni zprava AusAID informujici
australsky parlament o rozvojové pomoci Lepsi pomoc pro lepsi budoucnost (Better Aid
for a Better Future), ktera jiz cestu ke snizovani chudoby vice specifikovala. Ttebaze
se zaméteni projektt 1isi podle potfebnosti mezi partnerskymi zemémi, vymezil vladni
program pét zakladnich sektor, které by mohly rozvoj nejvice podpofit. Mezi
prioritnimi oblastmi, ke kterym smeéfovala vétSina pomoci, zatadila zdravotnictvi,
Skolstvi, zeméd¢lstvi a rozvoj venkova, infrastruktura a zcela poprvé se mezi prioritami
objevilo také Usili o efektivni vladnuti. Prostfedi fungujici spravy zacalo byt vniméno
jako nezbytné k vytvotfeni dynamicky se rozvijejictho soukromého sektoru, dalsi
dtilezité iniciativé rozvojového programu.'* Stejnd tak plan jasné vymezil, Ze se asijsko-
pacificky region stane nejvyssi prioritou zahraniéni a obchodni politiky Austrélie.™
Zasadni faktor pro dalSi zménu programovych priorit vlady liberall, ktera se dostala

k moci v roce 1996, predstavovaly mezinarodni udalosti, které se v té dobé odehraly.

° AusAlID (1997): 69

19 Vytykana mu byla zejména nekonzistentnost nazvu s jeho obsahu. Snizeni chudoby prostiednictvim
udrzitelného rozvoje jako jediny cil podle kritik nebyl kompatibilni se zamérem geografické alokace
asijsko-tichomotském regionu. Warr (1998)

11 AusAID (1997a): 6

12 AusAID (1997a): 8
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Zv1aste teroristické utoky 11. zafi 2001 v USA, jez ottasly dénim celého svéta. Tehdejsi
australsky ministr zahrani¢i Alexander Downer v reakci na situaci poukdzal na
explicitni vztah mezi bezpeCnosti a rozvojem. , I kdyz to neposkytuje Zadné
ospravediInéni pro teroristické akce, chudoba miiZe vytvorit prostiedi, ve kterém mohou
byt podporovény teroristické sité.“ ** Protiteroristickd opatieni je§té zesilila po utocich
na indonéském ostrové Bali v fijnu 2002.

Zména programu podpory na sebe poté nenechala dlouho cekat. V roce 2002 v
prohldseni s ndzvem Australska pomoc: Investice do rozvoje, stability a prosperity
(Australian Aid: Investing in Growth, Stability and Prosperity) doporucil parlament
vychazet sice ze zakladniho rdmce vyroc¢ni zpravy z roku 1997, zaroven se ale zdaraznil
zamér zaméfit se na nové priority rozvojové spoluprace, mezi nimiz dominovalo
zesilené Gsili o efektivni vladnuti a bezpe¢nost.'* Za tigelem pomoci sousednim zemim
ohrozenym konfliktem vznikl 1 vladni dokument Mir, Konflikt a rozvojova politika
(Peace, Conflict and Development Policy) tykajici se prevence a feSeni konflikti i
postkonfliktni obnovy.™

Jednim z disledka udalosti z 11. zaii 2001 tedy bylo, ze Australie (i cely svét)
zaCala pohlizet jinou optikou na fenomén zhroucenych stat.. Slabé statni instituce uz
piestaly byt povazovany za ,pouhou® hrozbu pro stity samotné, nybrz zacaly byt
vnimany jako nebezpeci pro cely mezinarodni systém. Australie vidéla sama sebe mezi
prednimi donory vénujicimi se zlepSovani vefejné spravy a postavila se do role hlavniho
obhajce dobrého vladnuti v regionu.™®

Podoba rozvojového programu kopirovala do zna¢né miry nazirani momentalni
vnitropolitické konstelace. Vice nez deset let (1996-2007) se vlady drzela stfedo-
pravicova Liberalni strana Australie (Liberal Party of Australia) v ¢ele s premiérem
Johnem Howardem. Howard byl neoliberdlni politik a i program pomoci jeho vlady se
zakladal na neoliberalismu a neokolonidlnich tématech vyvinutych australskymi liberaly

jiz v 80. letech.!” Ve strategii rozvoje tichomoiského regionu hraly tentokrat prim

3 AusAID (2002): 8

1 Vztyénymi body programu byla: podpora demokratické a odpovédné vlady a efektivni sprava, pomoc
rozvojovym zemim v piistupu (a pfinosim) na svétovy trh a novym technologiim, zlepsit Groven
zékladnich sluzeb, posileni regionalni bezpecnosti a podpora udrzitelnosti vyuzivani prirodnich zdroja.
AusAID (2002): 18-19

> Divodem, pro¢ by Australie méla vénovat takovou pozornost této problematice je také skutecnost, ze
tfi ¢tvrtiny zemi, ke kterym australskéd pomoc putuje, jsou bud’ ohrozeny vypuknuti konfliktu nebo s nim
Jiz maji zkuSenosti z minulosti. AusAID (2002): 6

16 AusAID (2002): 25

"' Nékdy byl pro své nazory dokonce piirovnavan k samotnému zakladateli strany Robertu Menziesovi,
nejdéle vladnoucimu premiérovi v australské novodobé historii (1949 — 1961).
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podpora soukromého sektoru a politika volné hospodaiské soutéze - program nazvany
jako Narodni politika konkurence (National Competition Policy — NCP).*® Ptestoze
celkovy rozpocet na rozvojovou spolupraci rostl, vétSina investic plynula do rozvoje
soukromych podnikli (napt. soukromych skol), které podle nékterych nazorti nemély
realny dopad na rozvoj regionu.'® Napiiklad profesor Brad Pettitt poukazuje na to, 7e
projekty v ramci australské zahrani¢ni pomoci nebyly primarné zaméteny na snizovani
chudoby v regionu, ale uptfednostiovaly spiSe diraz na bezpe€nostni a zahrani¢né —
politické¢ zajmy Australie. Ve svém dusledku to vzbudilo dokonce k podezieni, zda
tento zptisob pomoci nevede spiSe k odklonu od plivodniho cile omezovani chudoby.20
Podobné jako Pettitt hodnoti politiku rozvojové spoluprace Howardovy éry profesor
Tim Anderson, ktery spatiuje problém Vv tom, Ze neoliberalni programy casto vytvari
velké socialni nerovnosti ve spole¢nosti.”* Tyto tendence vedly v praxi aZ tak daleko, Ze
se predstavitelé dotCenych zemi rozhodli odmitat dal$i ,,pomoc* Australie a zacali

. . T 22
navazovat nové vztahy s Cinou, Malajsii ¢i Kubou.

4.3. Bila kniha

Ke konci svého funkéniho obdobi, v roce 2006, vydala Howardova administrativa Bilou
knihu rozvojové pomoci — Australskd pomoc: Podpora riistu a stability (Australian Aid:
Promoting Growth and Stability). Jednalo se o zcela ojedin€ly dokument, jenZz vytvofil
ramec pro vSechny aktivity australské vlady tykajici se rozvojové spoluprace. Spolu s ni
byla vytvofena agenda zprostiedkovani a sméfovani pomoci na 10 let, ktera pocita se
zdvojnasobenim oficidlni rozvojové pomoci (ODA) do roku 20102 Ramcovy
dokument urCuje strategii, jak vymanit nejchudsi regiony z jejich chudoby. K tomu si

vyty€il Ctyfi stézejni témata:

18 Cilem reformy NCP bylo vytvoftit absolutné konkurencni prostredi, kde zadné (ani statni) podniky
nebudou disponovat monopolnim postavenim. Reformeé se tak musi podtidit i vS§echny dosavadni zakony,
které hospodarskou soutéz omezuji. Council of Australian Governments (2000)

19 pettitt, B. (2006): 5

20 pettitt, B. (2006): 2,7

2! Ke zvysovani ekonomickych a socialnich rozdila dochazelo totiz nasledkem realizovanych projektt

Vv rozvojovych zemich, jez tlacily na co nejnizs$i mzdu pracovnikii. Taktéz se projevila vyrazna absence
aktivit a podpory socidlnich programt podporujicich naptiklad vzdélani. Neefektivni bylo i feseni
konfliktt nésledkem socidlni nerovnosti. Misto aby AusAID fesila problém komplexnéji a 1épe rozdélila
pfinosy rozvoje, vynalozila nadmérné mnozstvi prostfedki na policii a vézenské sluzby (feseni ,,ex post®
). Anderson (2006)

*2 Tamtéz

2 AusAlID (2006): 4.
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1) dosazeni ekonomického riistu
2) posileni funkcni a efektivni spravy stdti
3) investice do lidského kapitalu

vy roy . ’ ’ .. ;24
4) rozsirovani regiondlni stability a spoluprdce

Zvyseni pomoci vyzadalo i potfebu zvysit uc¢innost pomoci. K tomu si vlada vymezila
Ctyfi strategie:

1) zaméreni se na vykon programu pomoci

2) boj s korupci

3) posileni vazeb v asijsko-pacifickém regionu

, , ;e g . v 25
4) prdce v partnerstvi s mistnimi vladami a dalSimi donory.

K efektivngj§imu fizeni pomoci méla piispét nova instituce — Utad pro efektivnost
rozvoje (Office of Development Effectiveness), ktera ma hodnotit u¢innost rozvojové

politiky a v diisledku tak prispét k jejimu zvySovani. 2°

41.4. Rozvojova politika v obdobi labouristické vlady
(2007 - dosud)

Po dlouhé dekad¢ vlady pravicovych liberdli zvitézili ve volbach roku 2007 labouristé.
Novy ministersky piedseda Kevin Rudd vyznamné posilil a prohloubil zavazek
Australie v mezinarodnim rozvoji. Jesté v den svého nastupu zdiraznil vyznam
Rozvojovych cilu tisicileti (Millenium Development Goals, MDGSs) tykajicich se
odstranéni svétové chudoby, jejich pficin a nasledkd, k jejichZ splnéni se Australie na
vrcholném Summitu tisicileti (2000) zavazala. Prohlasil rovnéz, Ze dosaZeni
rozvojovych cili a zména klimatu ptedstavuji kliCové priority zahrani¢ni politiky jeho

" Dikazem vaznosti tohoto pojeti se stala okamzita ratifikace Kjotského

vlady.
protokolu, mezinarodniho zdvazku o ochrané klimatu.

V bieznu 2008 pii navstévé hlavniho mésta nejchudsiho statu regionu Papua —
Nova Guinea podepsal premiér Rudd tzv. Prohlaseni z Port Moresby (Port Moresby

Declaration), ktera se stala symbolem , nového pristupu” Australie k Tichomofi.

2 AusAlD (2006): 21

2 AusAID (2006): tamté

%8 yice o &innosti instituce v nasledujici kapitole.
2" Farnsworth (2007)
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Vytvotila totiz rAmec pro spolupraci Australie a sousednich ostrovnich statti v podobé
Tichomorského partnerstvi pro rozvoj (Pacific Partnership for Development). Plan
zavazuje obé strany (tedy Australii a partnerské staty) ke spolupraci zalozené na
principech vzajemného respektu a odpovédnosti sméfujici k rychlej§imu pokroku
v naplitovani MDGs.?

S aktivitami vyplyvajicimi z nového partnerstvi pocita i prehled o dosahovani
MDGs v regionu dulezity pro vytvareni dalSich rozvojovych politik a programu.
Zprava, ktera porovnava dosavadni vyvoj] MDGs v jednotlivych zemich regionu, vydal
AUsSAID v srpnu 2008 pod nazvem Dosahovani rozvoje a viadnuti vV Tichomori
(Tracking development and governance in the Pacific).?® Témito kroky potvrdila nova
vlada odhodlanost navazat na prioritu predchozi vlady.

Na rozdil od zahrani¢né€ politického kurzu Howardovy liberalni vlady orientovat
se jednozna¢né na USA, propagoval Rudd vétsi otevienost zahranicni politiky. Ptiznal
jedine¢nou roli americké velmoci v mezindrodnim systému a vyznam spoluprace s ni,
avSak vlastni zahrani¢ni politiku chtél vice diverzifikovat. Rozosttil hranice mezi
domaci politikou a zahranicni: ,, k dosahovani viastniho rozvoje se potrebuje Australie
zabyvat i vyzvami ostatnich zemi. (...) Australie musi dat prednost rozvoji globalnich
hospoddrskych a bezpecnostnich vztahii s USA, Cinou a Evropou, spise nez se spoléhat
jen na viastni nérodni cile.“*° Australii definoval jako ,,moc stfedniho fadu* (middle

power diplomacy). *

Zaroven predstavil svou vizi asijsko-pacifick¢ oblasti,
bezprostiedniho souseda Australie, s nimz by chtél vytvofit regionalniho spolecenstvi
(,,Asia Pacific Community“) schopné dialogu a spoluprace tykajici se politickych,
hospodaiskych a bezpe&nostnich zaleZitosti.*?

V doposud poslednich australskych federdlnich volbach v roce 2010 zvitézili
opét labouristé. Po vnitrostranickém rozkolu se novym premiérem stala Julia Gillard.
Kevin Rudd se stal ministrem zahrani¢i, a tak kontinuita zahrani¢ni politiky

y T I ;33
s pfedchéazejicim obdobim zlstala zachovana.

% Vice o Tichomoiském partnerstvi pro rozvoj v kapitole o geografickém zaméfeni pomoci.

29 AusSAID (2009¢)

%0 Shanatan (27.3.2008)

1 kdyz podle nekterych analytikti Australie vzbuzovala svou diplomatickou praxi dojem stfedni
velmoci uz od poloviny 40.let. OvSem atributy, kterymi tento status skutecné naplnila, ji dala az konkrétni
politicka konstelace. V tomto pfipadé tedy Howardova vlada. Ungerer (2007)

2 ASPI (2010)

%8 Tremi pilifi zahraniéni politiky jsou: spojenectvi s USA, aktivni spoluprace s asijsko — tichomoiskym
regionem a intenzivni zapojeni do multilateralnich organizaci. Crabbe (3.3.2008)
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5.0rganizace australské rozvojové spoluprace
5.1. Australska agentura pro mezindrodni rozvoj (AusAID)

Australska agentura pro mezinarodni rozvoj (Australian Agency for International
Development, AusAID) je vladni agenturou odpovédnou za fizeni rozvojové spoluprace
Vv zahranici.

Jeji pocatek lze datovat rokem 1974, kdy se agenda rozvojové pomoci, do té
doby vykonavana riaznymi vladnimi rezorty, sjednotila do kompetence jednoho organu -
Australské agentury pro rozvojovou pomoc (Australian Development Assistance
Agency, ADAA). Vroce 1976 se Agentura transformovala na Kancelat australské
rozvojové pomoci (Australian Development Assistance Bureau - ADAB) a stala se
soucasti australského ministerstva zahrani¢i. 'V roce 1987 byl jeji nazev znovu
pozménén na Kancelaf australské mezinarodni rozvojové spoluprace (Australian
Insternational Development Assistance — AIDAB). Od roku 1995 nese organ soucasny
nazev Australska agentura pro mezinarodni rozvoj (Australian Agency for International
Development — AusAlD).**

Dnes je AusAID vladni agenturou odpovédnou za fizeni programu rozvojové
spoluprace Australie, systémove spadajici pod australské Ministerstvo zahrani¢nich véci
a obchodu (Department of Foreign Affairs and Trade - DFAT).

AusAID zaujimé v systému australské rozvojové pomoci mimotadné dalezitou
roli. Jejim prostfednictvim je poskytovdno 85% veskeré oficidlni rozvojové pomoci
(ODA) zemé.*® Je téz hlavnim poradnim organem, ktery poméaha ministru zahrani¢i a
vladé pti formovani rozvojové politiky. Agentura nese zodpoveédnost za australskou
humanitarni pomoc, reprezentuje zemi na mezinarodnich forech tykajicich se rozvoje,
planuje a koordinuje aktivity dlouhodobého planu podpory, jehoz cilem je ,, pomdhat
rozvojovym zemim ve snizovani chudoby a dosazeni udrzitelného rozvoje v souladu s
ndrodnim zdjmem Australie. “ *°

Odpovédnost za cinnost AusAID spoc€ivd na generdlnim fediteli (General
Director), ktery je podle Zékona o vetejné sluzbé ,, zodpovédny viade, parlamentu a

vefejnosti stejnym zpiisobem jako ministersky predseda. >’ Generalni feditel, jimz je

# AusAlD (2011)
¥ OECD (2009): 24
% AusAlD (2010a): 9

37 public Service Act (1999): Kap. 9, &l. 66, 3)
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Vv soucasnosti (unor 2011) Peter Baxter, spolupracuje s ministrem zahranici a predklada
informace pozadované parlamentem.®
Soucasti (a zaroveii nezavislou jednotkou) AusAID je i Ufad pro rozvoj
efektivnosti (Office of Development Effectiveness), ktery monitoruje kvalitu a dopady
programu australské vladni pomoci.®®
Charakteristickym rysem pfi tvorbé systému je spoluprace AusAID s ostatnimi
dilezitymi partnery, ktefi se na projektech podili. Ve shod¢ s tim proto na vladni urovni
uplatiuje tzv. celovladni pfistup (whole-of-government approach), pfi némz je vzdy
konzultovan zamér s jednotlivymi ministerstvy podle zaméteni programu.40 4
Jednim z hlavnich zaméri Bilé knihy (2006) bylo zdvojnasobit objem
prostredkil na rozvojovou spolupraci do roku 2010. S navySenim podpory byla nasnadé
1 nezbytnost transformace AusAlID. Za timto ucelem roku 2007 tehdejsi vydal generalni
feditel Bruce Davis programovy dokument (Director General’s Blueprint), ktery mél
novym narokiim na australskou rozvojovou politiku odpovidat. 42 Agentura méla nove
spliovat tf1 zakladni funkce:
e zajistit komplexni spravu pii provadéni regiondlnich programt,
e vytvoreni nastroju, které by zarucily vysokou kvalitu programti a
e zajiSténi celospoleCenské funkce opirajici se hlavné o informace a informacni
systémy.*®
AUSAID zacala sméfovat své vSechny kroky k vytvoireni silného centra, stanovujiciho
strategicky smér a silnych regiondlné zaloZenych tymii, ¥idicich realizaci programi.**
Zavadéni devolucni tendence v procesu fizeni rozvojové agentury se jiz setkalo
s pozitivnim hodnocenim OECD, podle které ptisp&je k celkovétcinnosti. *° Za timto
ucelem byla zfizena v roce 2007 1 dvé regiondlni centra v Bangkoku a Suvé, ktera by
podporovala mensi regionalni kancelate, ¢imz by doSlo k uréitému delegovani

kompetenci dosud vykonavanych v Canbefe. *°

38 public Service Act (1999): Kap. 9, &l. 66, 2)

% Vice o fungovani ODE v nasledujici podkapitole.

0 AusAlID (2010b)

*! Organizaéni struktura AusAID je piipojena v priloze.

“2 Podrobnéji k Bilé knize v piedchozi kapitole.

3 AusAlD (2007)

* AusAlD (2007)

> OECD (2009): 50

“® Podle Peer Review jiz nyni polovina z 1100 zaméstnancti AusAID piisobi v zamoii. Z toho je 700
Australant a 400 mistnich zaméstnanci.
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Vzhledem k ménicim se mezinarodnim podminkam vydal AusAID v roce 2010
upravenou reformni agendu (Building on the 2010 Blueprint — A reform Agenda for
2015),*" v niz uptesnil své stavajici plany a strategie tak, aby i do roku 2015 mohl dostét

svych priorit.

5.2 Evaluace rozvojové spoluprdce

5.2.1. Principy

Vytvofeni vhodného a ufinného programu a procesu jeho realizace se neobejde bez
zpétné vazby v podobé pravidelné provadéné kvalitni evaluace. S globalni tendenci
navySovani objemu prostfedkli rozvojové spoluprélce48 stale stoupa diraz na jeji
uc¢innost. ZvySovani pomoci kontinudlné€ s jejim zefektiviitovanim oznacil za klicové
téma téZ australské vlady soucasny ministr zahraniéi Kevin Rudd.*

Ve snaze o co nejvétsi ucinky podpory, podepsala Australie v roce 2005
Patizskou deklaraci o efektivité pomoci (Paris Declaration on Aid Affectiveness), 2008
doplnénou Akénim planem z AKkry, v niZ se donofi a pfijemci pomoci dohodli na
monitoringu  zavazkl  tykajicich se vlastnictvi  (Ownership), harmonizace
(Harmonisation), spojenectvi (Alignment), fizeni zaloZeném na vysledcich (Managing
for Results) a vzajemné zodpovédnosti (Mutual Accountability).” Patizské deklaraci je
piikladan mimofadny vyznam, protoZe se v ni poprvé, donofi a rozvojové zemé zavazali
meéfit svilj uspéch (nebo selhani) v procesu zvysovani efektivnosti rozvojové pomoci
prostiednictvim stejnych indikatort a cild s terminem plnéni stanovenym na rok 2010.%*

Principy Pafizské deklarace stihla jesté vlada zapracovat do Bilé knihy (2006),
politického rdmce své rozvojové pomoci. Zavazala se k uz§imu partnerstvi s prioritnimi
rozvojovymi zemémi, a to predevSim sladénim pomoci s narodnimi sektorovymi
strategiemi a spolupraci na finan¢nim fizeni systémi a vyuzivani systému vetejnych
zakéazek partnerskymi rozvojovymi zemémi pii distribuci pomoci;** dale pak k uz§imu
partnerstvi s ostatnimi darci zahrnujici spole¢nou analytickou préci, koordinované

poskytovani pomoci a delegovanou spolupréci;53 kK vétSimu vyuziti technické

" AusAlD (2010c)

*® Globalni zavazek je navysit rozvojovou pomoc na 0,7% HNP do roku 2015.
* Rudd (2010)

*® OECD (2005): 3-8

> Vikova (2009): 46

2 OECD (2009): 65

*3 OECD (2009): 67
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spoluprace;® poskytovani nevizané pomoci;™ zfizeni Utadu pro rozvoj efektivnosti
(Office of Development Effectiveness, ODE).*

Zasady i indikatory Patizské deklarace ptizptisobené specifickym podminkdm
tichomoiského regionu poté piijalo i Forum tichomoiskych ostrovii na setkani
v ¢ervenci 2007 jako Principy efektivni pomoci v Tichomoti (Pacific Aid Effectiveness
Principles).*’

Ptes pokracujici vysokou tirovenn pomoci vSak mezi predstaviteli tichomotského
regionu pietrvavalo znepokojeni, ze region k dosazeni MDGs do roku 2015 stale
nesméfuje. V srpnu 2009 se tak na Foru mistni piedstavitelé rozhodli k dalsi iniciativé
The Cairns Compact on Strengthening Development Coordination in the Pacific, ke
zlepSeni vysledkti rozvoje a rychlejSimu dosazeni MDGs. Partnerské zemé by se mély
podle dokumentu vice podilet na vytvafeni vlastnich programi, zesileni podpory
soukromého sektoru ¢i napiiklad zkvalitiovani sbéru dat a jejich posouzeni

sekretaridtem Fora. °

5.2.2. Hodnoceni efektivity AusAID

Utad pro rozvoj efektivity (Office of Development Effectiveness, ODE) byl zaloZen
v roce 2006 australskou vladou jako samostatna jednotka AusAID, oddélena procesu
programovani pomoci. Hlavnim ukolem instituce je monitoring a hodnoceni kvality a
dopadu australské rozvojové pomoci. ODE je veden Ridicim vyborem pro rozvoj
efektivity (Development Effectiveness Steering Committee, DESC) sloZzeného ze
zéastupct vlady, kabinetu, ministerstva zahrani¢nich véci a obchodu, ministerstva financi
a deregulace, jakoz 1 zastupce oddeleni AusAIDu odpovédného za rozpocet na

rozvojovou spolupraci. Za svou cCinnost se Ufad zodpovidd Generdlnimu ftediteli

AUSAID.

>* OECD (2009): 72
*> OECD (2009): 22
*® OECD (2009): 60
> PIF Secretariat (2007)
%8 PIF Secretariat (2009)
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Tabulka ¢. 1: Schéma procesu evaluace

Development Effectiveness

Steering Committee (DESC)
_ Radi ODE a ministru zahrani¢ni

v otazkach stanoveni priorit,

novych narodnich strategii a
navrh( rozpoctu.

Office of Development
Effectiveness (ODE)
Provadievaluace tematickych,
programovych a narodnich
strategii.

Radi DESC ohledné efektivnosti !
tykajici se navrhl rozpoctu. Programové (fady

AusAID povéruji
hodnocenimo

aktivitach, které
provadi poradci

Zdroj: AusAlD (2010b)

ODE evaluuje kazdoro¢né projekty australské rozvojové spoluprace a publikuje
je jako Annual Review of Development Effectiveness (ARDE). Ve zpravé se snazi
identifikovat a navrhovat moznosti zlepSeni australského programu. Ur¢itou nevyhodou
hodnoceni, které tak podléha kritice, je dalka zpracovani a nasledny termin jeji
publikace.”® Zatim poslednim hodnocenim ARDE, které bylo zvefejnéno teprve
v prosinci 2010, prosel rok 2009. Hodnoceni ARDE 2009 se zaméfilo na miru
zlepSovani poskytovani zakladnich sluzeb (zdravotnictvi, Skolstvi a pfistupnosti k vodé
a kanalizaci).

Celkove evaluace programu spoluprace vyznivd v porovnani s predchozim
obdobim (2008) velmi pozitivné: 93% cili by mohlo byt dosaZzeno v ramci stanovenych
casovych planli, 88% projektd zdarné sleduje své cile a 77% projekth ma vysokou
nadgji stat se trvale udrzitelnymi (podrobnéji viz tabulka ¢.2).

Z hodnoceni uspésnosti pomoci v jednotlivych sektorech vyplyva, Ze nejvice se
vyty€enym cilim dafi dosahovat v oblasti Skolstvi (MDG 2 a 3). Naopak pokrok

Vv oblastech tykajicich se zdravotnictvi (MDG 4,5,6) a zajiStovani ptistupnosti k pitné

% Morris (2011)
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vod¢ a kanalizaci (MDG 7) se ubird znatelné pomalejSim tempem. Vysledky je vSak

tfeba diferencovat i podle jednotlivych zemi.*

Tabulka ¢. 2: Vykon australské spoluprace ve vybranych sektorech (2008 — 09)

Kvalita provedenych aktivit | Pravdépodobnost dosazeni strategickych
cili programt
Dosazeny Udrzitelnost | Splnéno Castecnd Nesplnéno
pokrok vysledka splnéno
Program 88% 77% 43% 50% 6%
celkové
Zdravi 84% 73% 27% 65% 8%
Vzdélani 89% 86% 53% 47% 0%
Voda a 29% 57% 14%
kanalizace

Zdroj: AusAID (2010b)

Je tfeba také poznamenat, Ze se tento, mozna az piili§ optimisticky, ton hodnoceni stal
predmétem dalsi kritiky, ktera instituci vytyka jeji blizky vztah s AusAID, jemuz ptimo

podléha, a nedovoli si tudiz podrobit jeho ¢innost ostiejsi kritice.®

5.2.3. Proces rizeni pomoci

V kazdé prioritni rozvojové zemi, které australska vldda poskytuje pomoc, existuje
strategie upfestiujici plan pomoci v nasledujicich 3-10 letech. Strategie (country
strategy) definuje, kde bude mit pomoc nejvétsi dopad, na co (jaké sektory) se zaméfi,
pro¢ byla tato prioritni odvétvi vybrana a jak bude podpory cilti dosazeno. Strategic
rozvoje jsou v souladu s prioritami a potifebami partnerskych zemi a harmonizovany
s ¢innosti ostatnich darci. Poskytuji ramec pro vedeni politického dialogu, podporuji
aktivity a utvafeni partnerstvi vedouci k dosazeni cili projektd a tim pftispivaji k
0Einngjsi pomoci.®” Strategie pro jednotlivé zem& (country strategie) jsou doplnény
regionalnimi strategiemi (regional strategies), které definuji pfistup australské vlady pii
dosazeni spole¢nych rozvojovych vysledkl pro vice zemi v urcitém regionu (napiiklad

strategiemi pro Tichomofti, Asii nebo Afriku).

% AusAlID (2010b)

81 peter McCawley ji napiiklad oznaéil ,,gently critical® (jemné kriticky), u niz se jedna spise o
oportunismus nez diikladnou analyzu. Macwley (2010)

52 AusAID (2011)
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Kazda aktivita rozvojové spoluprace, na niz je vynalozeno vice nez 3 mil. USD
nebo ma-li projekt strategicky vyznam, podléha sytému QRS - Quality Reporting
System. Na hodnoceni aktivit projektii z hlediska kvality a vykonnosti pracuje tym
slozeny z pracovnikli AusAID, neziskovych organizaci a dalSich partnerskych
programti. Kvalitu ¢innosti sleduji ve tiech fazich: pti vytvareni projektu, provadéni a
dokonceni. Smyslem QRS je zajistit spolehlivé a aktudlni informace ke zlepSeni fizeni
v dalsi fazi programu. Pti hodnoceni se vzdy bere v uvahu: relevance, efektivita, dopad,
udrzitelnost, pozitivni dopad na rovnost pohlavi. QRS je pak hlavnim zdrojem
informaci pravidelnych hodnoticich zprav jako jsou AusAID Annual Report nebo

ARDE.®3

5.3. Neziskové organizace

Role neziskovych organizaci v rozvojové spolupraci Australie byla a je notn¢ ovlivnéna
aktualnim politickym vedenim a jeho programem. Dlouhé obdobi vlady Johna Howarda
(1996 — 2007) charakterizovaly chladné vztahy mezi vladou a neziskovym sektorem.
Jejich politiky byly Casto antagonistické a neziskové organizace proto nesSettily vladu
kritikou. Snahou statni moci bylo zase snizit jejich vliv. Eskalace problému vyvolala
dokonce diskuze o ptipadnych disledcich pro australskou demokracii. 64

Vydani Bilé knihy (2006) zahajilo novy proces vyraznéjSiho zapojovani
nevladnich organizaci do rozvojové spoluprace. Australskd vlada se v ni zavazala
ke spolupraci s vét§im rozsahem hrac¢u tohoto charakteru. Konkrétné se vlada vyjadiila
pro pokracovani a rozSifeni svého pusobeni se v asijsko-tichomoiském regionu za
ptedpokladu: 1) celovladniho ptistupu a koherence politik vSech organil a 2) rozsifeni
spoluprace na programy na mimovladni subjekty.®> Se zménou vlady, do jejihoz &ela
nastoupila v roce 2007 labouristicka strana, nastal obrat v komunikaci mezi nejvétsi
vladni rozvojovou agenturou a nevlddnimi organizacemi zabyvajicimi se rozvojovou
spolupraci.
Neziskovy sektor je dilleZitou soucasti v procesu dodavani oficidlni rozvojové pomoci

(ODA) Australie. Vladni agentura AusAID si od spoluprace s nevladnimi neziskovymi

% AusAlD (2009a)
8 Staples (2007) Podle autora studie byl Howard stoupencem teorie vefejné volby (public choice theory),
ktera je soucasti neoliberalni filozofie. Tento pfistup odmita pluralitni a diskursivni pohled na demokracii.

V tomto pfipade tedy i vliv neziskového sektoru na verejnou politiku.
% AusAlD (2006): 62
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organizacemi slibuje hlavné¢ zvySeni ucinku programu rozvojové spoluprace. Proto
mimo jiné ocenuje prednosti, kterymi nevlddni organizace, oproti vladni pomoci,
disponuji. Mezi piipisované vyhody patii zejména schopnost mobilizace veiejné
podpory programu, vcetné dobrovolnych prispévki ¢i silné propojeni s komunitami
V rozvojovych zemich a dobra znalost mistnich podminek.®

Ptes nartstajici tendence zapojovani neziskovych organizaci ale zlstava podil
jimi dodavané pomoci v poméru k celkovému objemu ODA maly. Podle hodnoceni
DAC OECD 2z roku 2009 bylo prostfednictvim australskych neziskovych organizaci
poskytnuto pouze 8%, coz sv&d&i o tom, Ze se od posledni evaluace z roku 2004 jejich
podil ptili§ nezménil. OECD proto Australii doporucila diverzifikovat sektorové slozeni
pfi realizaci pomoci ve prospéch neziskového sektoru. %

Fungovani a vliv neziskovych organizaci jsou do zna¢né miry ovlivnény
zejména zpusobem financovani. Na rozdil od vladnich agentur pochazi totiz vice nez
dvé tietiny jejich zdroji od soukromych déarcti. To se poté projevuje v odliSné

geografické alokaci i1 charakteru projekti. 69

5.4. Financovani neziskovych organizaci

Roli a fungovani neziskovych rozvojovych organizaci ovliviiuje taktéz skutecnost,
odkud ziskaji prosttedky ke své existenci. V obdobi 2009 - 2010 pochazely vice nez dvé
ttetiny (73%) jejich zdroji od soukromych darct, 14,5% piispéla AusAID a 12,6%
prjmt poskytly dal$i australské agentury a multilateralni darci.’® Jak je moZné
zaznamenat z grafu ¢. 1, pomér jednotlivych zdroju je ve viceméné konstantni, ptipadné
od roku 2007 tenduje k velmi mirnému navySovani. Rust celkovych ptijmi neziskovych
organizaci, prokazatelny po celé desetileti, je taZzen rustem objemu prostfedkd od
soukromych darct. K nejvysSimu nartistu podpory vetejnosti doslo v obdobi 2002 —

2006, kdy jeji objem meziroéné rostl v priméru o 15,8%."" Nasledkem celosvétové

% AusAlID (2011a)

87 AusAlID (2010a): 136

% OECD (2009): 43

% Prg porovnani ptilohy &. 5a 6

" ACFID (2010): 18

™ ACFID (2007): 14 K vyraznému kratkodobému vykyvu, ktery je mozné zaznamenat v obdobi 2005/06,
doslo v disledku okamzité pomoci verejnosti po vinach tsunami v Indickém oceanu.
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hospodarské recese ovSem zacala vzavéru sledovaného obdobi tato podpora
neziskovym organizacim stagnovat.”?

Udaje o velkém mnozZstvi zdrojii ze soukromych prostiedkt svédéi mimo jiné o
vysoké davétre australské vefejnosti v nevladni instituce. Tuto skutecnost potvrdil i
prizkum, podle n€hoz 1,08 milionu Australanii pravidelné pfispivd na rozvojové
programy a 1,61 milionu Australani riznym zpusobem — jako pravidelni darci ¢i
jednorazovi - podpotilo rozvojovou spolupraci a ¢innost rozvojovych neziskovych
r 7374

organizaci.

Graf ¢.: 1. Zdroje podpory australskych neziskovych organizaci
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Zdroj: ACFID (2011a)

5.5. Spoluprdce NGOs s AusAID

Spolecnou platformou pro spolupraci AusAID a nevladnich organizaci je jiz od roku
1975 Vybor pro rozvojovou spolupraci (Committee for Development Cooperation,
CDC). Vybor slouzici ptredevs§im jako poradni a konzulta¢ni organ je proporéné slozeny
zastupci neziskovych organizaci a ptedstaviteli AusAID."™

Australské nevladni organizace plisobicich v oblasti mezinarodni spoluprace a
rozvoje jsou zastfeSeny Australskou radou pro mezinarodni rozvoj (Australian Council

for International Development, ACFID), ktera ma v CDC status pozorovatele.”® ACFID

2 ACFID (2010): 21

® ACFID (2010): 18

™ Rozpocet 0 rozvojové pomoci AusAID (2010/11) oviem zmiiiuje pouze piispévky neziskovym
organizacim z vladnich zdroji, Gdaje o celkovych ptijmech neziskovych organizaci nejsou k dispozici.
> AusAlID (2011b)

® ACFID (2011)
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a AusAlID spolecné spolupracuji pii poskytovani sluzeb sekretariatu CDC. Oba organy
spravuji rovnéz systém, ktery akredituje ,, profesionalni, dobre rizené organizace, které
dosahuji  kvalitnich vysledkii své cinnosti a spolupracuji  pritom s mistnimi
komunitami “."" Ziskani akreditace je pro neziskové organizace velmi podstatné, nebot’
jim zaruéuje pristup k vladnim grantiim.’

Studie DAC OECD Australii doporucila ,,vytvorit strategicky rdamec pro
zapojeni obcanské spolecnosti a zvlasté neziskovych organizaci na bazi politického
dialogu a partnerstvi“.” Krok k tomu byl jiZ Saste¢nd uéinén prijetim nové partnerské
smlouvy mezi AusAID a ACFID v breznu 2009.%

V prosinci 2009 uzaviela AusAID partnerstvi s 5 organizacemi: World Vision
Australia, Plan International Australia, Oxfam Australia, Caritas Australia, a ChildFund

Australia ke vzajemné spolupraci na dosahovani rozvojovych cilu tisicileti.

5.6. Vybrané neziskové organizace

e World Vision Australia (WVA)

Organizace World Vision Australia je poboc¢kou World Vision International,
mezinarodni kiestanské humanitarni a rozvojové organizace. Matefskd organizace
World Vision International byla zalozena jiz v roce 1950 s cilem pomoci sirotktm,
které po sob¢ zanechala Korejskd valka (1950 — 1953). Postupné svoji pomoc
zamétenou na sirotky rozsitila na podporu déti z chudych komunit v dalSich asijskych
zemich, pozdéji i v Africe a Latinské Americe.

Australska pobocka WV A zahgjila svou ¢innost v roce 1966. Na svém pocatku
se starala o uprchliky v Indoc¢in€, postupné zafala svou pusobnost rozSifovat a
zajiStovat zakladni potfeby chudym, jako je Cistd voda a kanalizace, Skolstvi, vzdélani
&i skoleni vedoucich pracovniki.®* Kromé rozvojovych a humanitarnich projekti, které
predstavuji hlavni naplii jeji Cinnosti, se snazi o informovani a zapojeni do diskuze

australské vetejnosti.

" AusAlID (2011b)

’® Cely seznam akreditovanych organizaci v roce 2010 je uveden piiloze.
" OECD (2009): 57

8 AusAID (2009b)

8 World Vision Australia (2011)
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O rozsdhlém zameéfeni Cinnosti organizace nepochybné svédci vysoky pocet
projektt (873) realizovanych v 61 zemich svéta, z toho 40% je realizovano v Africe.®?
Zamétuje se i na osveétové programy urcené australské vetejnosti. Organizuje akce pro
studenty vysokych, stiednich i zakladnich Skol - The 40 Hours Famine, vefejné forum
One Just World ¢i Make Poverty History Road Trip usilujici o pfijeti opatfeni vedoucich
ke splnéni MDGs.

Mezi své hlavni priority zatradila v posledni dob¢ i téma globalni zmény klimatu.
Organizace World Vision Australia disponuje ve srovnani s ostatnimi neziskovymi
organizacemi vyrazné vyss$imi prostiedky (viz graf ¢.2). Rozpocet WVA za rok 2010
dosahl 58,1 mil USD, zc¢ehoz 15% piedstavovaly granty vladni agentury AusAlD,
zbytek prostiedki sponzorské dary. %

e Oxfam Australia

Organizace vznikla spojenim dvou organizaci — Community Aid Abroad a Australian
Freedom from Hunger Campaign roku 1992 a stala se tak jednim ze zakladajicich ¢lent
Oxfam International a zaroven jednou z nejvétSich australskych rozvojovych agentur.
V roce 2001 se organizace piejmenovala na Oxfam Community Aid Abroad a od roku
2005 funguje jako Oxfam Australia.

V soucasnosti pracuje na rozvojovych, humanitarnich projektech a kampanich
ve 30 zemich svéta. Kromé ,tradicnich® rozvojovych a humanitarni projekt se vénuje
také férovému obchodu s rozvojovymi zemémi ¢i zlepSovani zdravotnickych sluzeb
domorodym obyvatelim Australie (kampan Close the Gap). Velké mnozstvi pomoci
sméfovalo vroce 2010 na PNG, kde doSlo k rozsahlému rozsifeni cholery. Pomaha
mnoha africkym zemim (zejména v zajiStovani potravinové bezpecnosti) a spolecné
s dal§imi neziskovymi organizacemi (napi. Greenpeace) a aktivisty z tichomotskych
zemi pofadd kampané a vetejné diskuze o klimatickych zménach. Mladi dobrovolnici
Oxfam Australia tvoii o tématech rozvojovych zemi vlastni webové stranky.®*

Organizace funguje pfedev$sim diky podpofe australské vetejnosti, nebot’ 67%
z celkového pifjmu 68,607 mil USD (2009-10), 24% tvotily granty AusAID a
zbyvajicich 9% ostatni piijmy. ®

82 \World Vision Australia (2010)
& World Vision Australia (2010a)
8 Oxfam Australia (2011)
& Oxfam Australia (2010)
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e Plan International Australia

Dalsi z pétice nevladnich organizaci spolupracujicich na rozvojovych projektech
s australskou vladou je Plan International Australia (Plan), ktera je soucasti
mezinarodni sité Plan International. Déivodem vzniku jeji prvni pobocky ve Spanélsku
byla pomoc tamnim détem, které se béhem Spanélské obcanské valky (1936 — 1939)
staly sirotky. Odtud také byla pojmenovana Foster Parents Plan for Children in Spain
(Plan péstounské péce o déti ve Spanélsku). Svou pomoc poskytovala i v dal§ich zemich
na Evropy, poté co vypukla druha svétova valka. S uklidnénim situace v Evropé zacala
organizace od 50.let pomahat détem 1 v jinych Castech svéta — Africe, Asii, Latinské
Americe a Karibiku. Roku 1971 byla zaloZena australska pobocka Foster Parents Plan
Australia, ktera se v 90. letech pfejmenovala na Plan International. %

Plan International Australia piisobi ptfedev§im v zemich Asie a Pacifiku a
Afriky.

Hlavni jeji naplni je prace skomunitami na trvalém zlepSeni Zivota
znevyhodnénych déti v rozvojovych zemich. Realizuje projekty pro zlepSeni zdravi,
vzdélani, détskych prav ¢i naptiklad zajisténi potravinové bezpecnosti. 87 \/ roce 2009
zveiejnila novou strategii pod nazvem Because | am a Girl k upozornéni na staly deficit
mezi vzdélanim divek a chlapci. V ramci ACFID, jehoz je ¢lenem vznikly pracovni
skupiny snazice se prosadit, aby v budoucnu vznikaly vzd€lavaci programy spole¢né s
australskou vladou a pfispét tim k efektivnéjsimu dosazeni jednoho z cilt MDGs.

Organizace v roce 2010 hospodatila s piijmem 38,1 mil USD. 66% této Castky
¢inily sponzorské dary, 24% granty (AusAID, programy OSN aj.), 10% jiné ptijmy (z

investic apod).
e Caritas Australia

Caritas Australia, pobocka Caritas Internationalis, byla zaloZena roku 1964 jako
Katolicka komise zahrani¢ni pomoci (Catholic Overseas Relief Committee). Ukolem
komise povétené katolickou cirkvi bylo rozdélovat finan¢ni prostfedky do zdmofi, které
cirkev ziskala od OSN v ramci kampané Freedom from Hunger (Osvobozeni od hladu).

Zpocatku organizovala hlavé pomoc zemim, které se octly tvari v tvar pfed neekanou

% plan International Australia (2009)
8 Vyznamnym partnerem v projektech tohoto typu i program OSN World Food Program (WFP).
8 Plan International Australia (2010)

29



katastrofou. Od roku 1995 nese katolicka agentura pro mezinarodni spolupraci a rozvoj
nazev Caritas Australia.®

Dnes ptedstavuji humanitarni aktivity vyznamné vysledky jeji ¢innosti, avSak
vedle toho organizuje i rozvojové programy ¢i kampané ke zvySeni informovanosti
vefejnosti o problémech rozvojového svéta. Je také soucasti vice jak 60-Clenné koalice
Make Poverty History, ktera si klade za cil odstranit chudobu. Jednim z vystupt
spoluprace Caritas Australia s vladni agenturou AusAID je naptiklad projekt Blueprint
for a Better World. Putovni vystava, jez dava prostiednictvim piibéht konkrétni tvar
V rozvojovym cilim tisicileti a zvyraziiuje uspéchy i vyzvy globalniho rozvoje, a snazi
se tak naplnit své usili GiCasti vetejnosti pii rozhodovani o mezindrodnich reakcich.

Celkovy rozpocet Caritas Australia ¢inil za rok 2010 35,6 mil USD, z toho okolo
20% byly granty AusAID a dalSich australskych agentur.”

Organizace si zakladd na dobré reputaci kvili vysoké efektivite vyuziti
ziskanych prostfedkd. Jinymi slovy zarucuje, ze se co nejvétsi podil penéz dostane
piimo do mista potfeby a Ze administrativni nédklady pfi vykonu aktivit nepfesahnou
10%.*

e ChildFund Australia

ChildFund Australia je dalSim zastupcem zaméiujicim se podobné jako nckteré
Z ptedeslych na ochranu a rozvoj déti.

Organizace pod nazvem Détsky fond Ciny (China s Children Fund) piipominala
pii svém vzniku roku 1938 svou Ccinnosti spiSe humanitarni hnuti, jez se
snazilo poskytnout jidlo, pfistfesia pfileZitosti ke vzdélani vale¢nym sirotkiim v Ciné a
Koreji. Od 50. let zacala ptisobit i v jinych ¢astech svéta a pod stejnym akronymem
(CCF) si zménila nazev na Christian Children’s Fund, ptestoze podle vlastnich slov
podobu kiestanské charity nikdy neméla.’? Pro jasn&jsi vnimani vefejnosti proto od
roku 2005 nese souCasny ndzev ChildFund Australia. Je rovnéZ jako jedna z 12 ¢lenti
soucasti ChildFund Alliance, koalice globdlnich rozvojovych organizaci sponzorovat
déti z chudych rodin prostfednictvim Adopce na dalku a pomoci i situaci jejich

rodinam.

8 Caritas Australia (2011)
% Caritas Australia (2010a)
°! Caritas Australia (2011a)

%2 ChildFund Australia (2010)
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ChildFund Australia aktualné¢ pokracuje v praci na zlepSovani priorit svého
programu, tj. mikropodnikéani, psychosocialni podpora déti, zdkladni péce o zdravi,
prevence HIV/AIDS, rozvoj bydleni, ptfistup k pitné vod¢ a hygien¢ a vzdélavani.

Celkovy pfijem instituce za rok 2010 c¢inil 39,8 USD, ztoho tfi Ctvrtiny
pochazely z vefejnych dart. Pfimo realizuje programy ve Vietnamu, Kambodzi, Papua
Nové Guinei a Laosu a ve spolupraci s partnerskymi organizacemi také v Asii, Africe a

Latinské Americe.”®

e Australian Red Cross (ARC)

Australsky ¢erveny ki je soudasti Mezinarodni federace Cerveného kiize a Cerveného
ptulmésice, nejvetsiho humanitarniho hnuti svéta. Je to politicky, ndboZensky 1 kulturné
nezavisla humanitarni organizace.

Australsky Cerveny kiiz byl zaloZen z podnétu manZelky australského guvernéra
Lady Helen Munro-Ferguson vroce 1914 v Melbourne jako pobocka britského
Cerveného kiize, kratce po vypuknuti 1. svétové valky. Hlavnim tkolem prvnich
dobrovolniki ARC bylo poskytnuti péce a zakladnich potieb nemocnym a zranénym
vojaklim a zajiSténi jejich pfepravy do vlasti. Materidlni, potravinova a lékarska pomoc
valky.

Dnes poskytuje ARC pomoc pii vétSich katastrofach a mimofadnych udalostech
V Australii 1 v ostatnich zemich. ,, Byt hlavni humanitarni organizaci v Australii,
zlepsujici  Zivotni uroven ohrozenych lidi dodavanim sluzeb a podporovanim
humanitarniho prava a hodnot“ je hlavnim poslanim ARC.™

Australsky cerveny kiiZ podporuje humanitdrni a rozvojové aktivity v ramci
svych mezinarodnich siti - Federace mezinarodniho Cerveného kiize a Cerveného
pulmésice, jakoz 1 uskute¢iiovani vlastnich programi pomoci.

Zpusobem financi se sekce ARC zabyvajici se zahrani¢ni pomoci vymyka
ostatnim nevladnim rozvojovym organizacim. Na rozdil od nich totiz vétSinu jejich
piijmi ARC tvoii vladni granty, které v roce 2010 tvotily 81% celkovych piijmi, 8%

ziskala formou vetejnych darii a zbyvajicich 11% pochézely z investic a komercnich

%3 ChildFund Australia (2010a)
% Australian Red Cross (2010)
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aktivit organizace. Celkové §lo na zahrani¢ni projekty 35,325 mil. USD, z toho vétSina
na humanitarni pomoc. %

V soucasnosti nejvétsi vyzvu pisobeni ARC predstavuje rekonstrukce oblasti
zasazenych jednou z nejvétSich pfirodnich katastrof - zemétiesenim a vinou tsunami

Vv prosinci 2004. Pracuje na vice jak 40 projektech s mistnimi komunitami v Indonésii,

na Maledivach, a na Sri Lance. %

Vedle toho se ARC organizuje také vlastni rozvojové programy, vétSinou

Vv nejbliz§im asijsko-pacifickém regionu.

Graf ¢.2:

Rozvojové neziskové organizace disponujici nejvétsimi dary
australské verejnosti (2010)
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Zdroj: ACFID (2010a)

e Make Poverty History

Vsechny vySe zminéné australské neziskové organizace i Sest desitek dalSich se zapojilo
do rozsahlé kampané s heslem ucinit problém chudoby historii - Make Poverty History.
Kampan zaroveil bézi v n€kolika zemich svéta (kromé Australie také v Kanadé¢,

Dénsku, Finsku, Irsku, Novém Zélandu, Nigérii, Norsku, Rumunsku a Spojenych

% Australian Red Cross (2010a)
% Australian Red Cross (2010b)
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arabskych emiratech) a je soucasti Globalni vyzvy k akci proti chudobé - Global Call
for Action Against Poverty.

V Australii se do podvédomi vetejnosti dostala kampan v roce 2006, kdy byl
v souvislosti s konanim summitu ekonomicky nejsilnéjsich zemi svéta G 20 usporadan
koncert Make Poverty History se v australském mésté Melbourne. Od té doby se pofada
koalice podobné iniciativy pravideln¢.

Smyslem iniciativy je zvySeni povédomi o globalni chudobé. Koalice
neziskovych organizaci apeluje hlavné na vlady a svétové organizace (naptiklad o
zménach stévajicich obchodnich podminek), nebot’ cestu k obratu spatiuje v politické
zméné a orientuje se tak v podstaté na plnéni MDG 8 (tj. budovat svétové partnerstvi

pro rozvoj). ¥’

5.7. Spoluprace s multilateralnimi organizacemi

Podil australsk¢é ODA poskytovany prostfednictvim multilateralnich organizaci je
relativné nizky a dlouhodobé vykazuje klesajici tendenci. Zatimco v roce 1991 ¢Cinil
29%, vroce 2003 20%, v poslednim roce 2010 jiz jen 11%.°® Primérny podil
multilateralni pomoci skupiny DAC se ptitom v poslednich deseti letech pohybuje mezi
25 - 30%.*° Mnozstvi multilateralni pomoci je proto opakovanou vyhradou
pravidelnych hodnoceni OECD.

Spoluprace s multilateralnimi partnery poskytuje piitom Awustralii (jinak
bilateralnimu darci) fadu vyhod. Mize se napiiklad podilet na fad¢ projektii, na nichz
by bilaterdlni spoluprace viibec nebyla mozna a Australie tak diky nim muze rozsitit
geografické zameéteni poskytované pomoci. Multilaterdlni organizace mohou také
obohatit zdmér bilateralniho donora o odborné znalosti, zkuSenosti ¢i vyzkum. Australie
navic, jakozto mocnost stfedni velikosti, disponuje relativné silnou pozici v ramci
multilaterdlniho systému. To ji umozinuje ovliviiovat globalni déni v souladu se svymi
narodnimi zajmy, a udrZovat tak napiiklad pozornost multilaterdlnich subjektti na
asijsko-pacificky region, na ktery se soustied’uje relativné omezené mnozstvi

bilateralnich donor.*®

°7 Make Poverty History (2009)
% OECD (2011a)

% OECD (2011a)

100 OECD (2009): 45
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Hlavnimi multilaterdlnimi adresaty australské pomoci jsou mezindrodni rozvojové
banky, programy OSN, globalni fondy a programy Commonwealthu.

Skupina Svétové banky (World Bank Group) je svétové nejvétsi rozvojovou
organizaci a hlavnim forem globalni rozvojové politiky a rovnéz nejveétsim
multilaterdlnim distributorem australské pomoci (v obdobi 2007/08 ¢inil objem
poskytnuté pomoci prostfednistvim WB 389 mil. USD, tj. 38%)."" Velky objem
australskych prostiedkii sméfuje zejména do jedné z jejich hlavnich rozvojovych
instituci, Mezinarodni asociace pro rozvoj (International Development Association,
IDA), ktera poskytuje nejchud$im zemim pomoc ve formé grantti a pajcek s nizkymi
uroky.

Dal$im dilezitym partnerem Australie v podpofe stability a rlstu asijsko-
tichomotské oblasti je diky svému regiondlnimu zaméteni Asijska rozvojova banka
(Asian Development Bank, ADB). V obdobi 2007/08 sméfovalo z australského rozpoctu
na spolupraci s ADB 140 mil. USD*% hlavné na podporu infrastruktury, kolstvi,
zdravotnictvi a rozvoj soukromého sektoru v povodi Mekongu a v Tichomo#i.*®
Australie piispiva i do Australského rozvojového fondu (Australian Development
Fund), ¢asti ADB, ktera poskytuje granty a vyhodné ptijéky nizkopiijmovym zemim.

Vyznamnou multilateralni instituci je i Organizace spojenych naroda (OSN),
kterda stoji ve stfedu celosvétového Usili o realizaci rozvojovych cili tisicileti. Po
jmenovani nové vlady v roce 2007 zacala klast Australie vétsi diiraz na pokrok smérem
k implementaci MDG a postupné uzaviela formalni partnerstvi s deseti rozvojovymi a
humanitarnimi organizacemi OSN ke spole¢né rychlejiimu dosazeni MDGs.'® AusAID
spolupracuje s institucemi OSN i na narodni trovni. Zejména s UNDP a UNICEF
pracuje na konkrétnich projektech v asijsko-tichomotskych zemich.

Australskd vlada neustdle posiluje partnerstvi s hlavnimi mezinarodnimi
zdravotnickymi organizacemi, které by mély dopliovat jeji bilateralni spolupraci

Srozvojovymi zemémi prispét k uspéSnému dosahovani MDGs (cilii tykajicich se

101 AusAID (2010i)

192 Tamtéz

103 AusAID (2010a): 128

104 K onkrétné se jedna o organizace: International Labour Organization (ILO), Joint United Nations
Programme on HIV/AIDS (UNAIDS), United Nations Children's Fund (UNICEF), United Nations
Development Fund for Women (UNIFEM), United Nations Development Programme (UNDP), United
Nations Office for the Coordination of Humanitarian Affairs (UNOCHA), United Nations Population
Fund (UNFPA), World Food Programme (WFP), World Health Organisation (WHO), United Nations
International Strategy for Disaster Reduction Secretariat (UNISDRS), United Nations Relief and Works
Agency for Palestine Refugees in the Near East (UNRWA)
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zdravi — tj. MDGs 4,5,6). V ramci své mezinarodni strategie proti Sifeni viru HIV
Vv prioritni asijsko-tichomofiské oblasti ,,Intensifying the response: Halting the spread of
HIV* (2009) spolupracuje s Globalnim fondem Global Fund to Fight AIDS,
Tuberculosis and Malaria nebo Spolecnym programem OSN pro boj s HIVIAIDS
(UNAIDS). V roce 2009 se zavazala spolupodilet se a spolufinancovat nasledujicich 20
let aktivity Global Alliance on Vaccination and Immunisation (GAVI). Ke zlepseni
zdravotnictvi v regionu pracuje rovnéz na mnoha projektech spole¢né se Svétovou
zdravotnickou organizaci (WHO) a Populagnim fondem OSN (UNFPA).*%

Multilateralni povahu spoluprace maji také projekty tykajici ochrany Zivotniho
prostiedi. Australie spolufinancuje Svétovou bankou ziizeny Klimaticky investi¢ni fond
(Climate Investment Fund), jehoz pilotni program se nyni koncentruje na identifikaci
rizik spojenych se zménou klimatu a zptisoby adaptace. Obdobn¢ poméha rozvojovym
zemim feSit environmentalni problémy spoluprace s Globalnim fondem Zivotniho
prostiedi (Global Environment Facility) ¢i prosazovani mezinarodnich zavazki v
Mnohostranném fondu pro implementaci Montrealského protokolu (Multilateral Fund
for the Implementation of the Montreal Protocol).

Australie se podili i na iniciativach usilujicich o maximalni efektivitu
multilateralnich instituci. Od roku 2009 je aktivnim ¢lenem The Multilateral
Organisation Performance Assessment Network (MOPAN), sité 16 darcovskych zemi
se spoleénym zajmem posuzovat efektivnost hlavnich multilateralnich organizaci,

jejichz ¢innost ﬁnamcuji.lo6

105 AusAID (2010a): 132
106 AusAID (2010d)
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Graf ¢. 3:

Prispévky australské rozvojové pomoci do multilateralnich a regionilnich organizaci (2007 - 08)
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Zdroj: AusAID (2010i)
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6.Zaméreni australské rozvojové pomoci
6.1. Alokovany objem pomoci

Australie se dlouhodobé fadi mezi 20 nejvétSich poskytovateli rozvojové pomoci.
V tom ji podporuje i skutetnost, Ze se jednd o 18. nejvétsi svétovou ekonomikou.'”’
V celém povaleéném obdobi jeji hospodaistvi dynamicky rostlo (meziro¢ni rist se
pohyboval mezi 2-6 %), pti¢emz nejlépe se ji dafilo v Sedesatych (5,3%) a druhé
poloving devadesatych let (4,5%). '° Dalo by se tedy predpokladat, Ze aktualnimu stavu
hospodatstvi zemé bude odpovidat i podil vydaji na zahrani¢ni pomoc. Jak je ale vycist
z grafu ¢. 5, v piipadé Australie tomu tak nebylo. Tiebaze se v absolutnich ¢islech
objem pomoci skutecné kontinudlné zvy§0val,1ogv poméru k hrubému narodnimu
produktu (HNP) se podil pomoci od poloviny osmdesatych let (v obdobi 1971-1984
&inil podil praméms 0,41% ODA/HNP) zagal postupn& sniovat aZ se na podatku
tisicileti (obdobi 2002-2004) propadl na 0,23% ODA/HNP.'! Na nepiimé&fené nizky
objem upozornil i DAC ve své hodnotici zpravé (2005), podle niz napiiklad stoupl
objem pomoci v obdobi 1999-2003 o 9%, zatimco ekonomika ve stejném obdobi
vzrostla 0 17%.*? Vystupy hodnoceni DAC nabyly na vyznamu zvIasts poté, co se
podafilo dosahnout mezinarodniho konsensu na Konferenci v Monterrey (2002)
o financovani rozvoje,™* k jehoZ signatafm se pripojila i Australie. K ristu pomoci
nejen v absolutnich cCislech, ale i v poméru k HNP, zacalo znovu pomalu dochazet od
roku 2004. Navzdory zavazku z Monterrey si vSak australska vlada nespecifikovala
Casovy ramec, jak planuje cile dosahnout. Bliz§i upfesnéni ptedstavila teprve nova

(labouristicka) vlada v roce 2007. Ta zaroven piipustila, Ze dosazeni 0,7% ODA/HNP

97 (Jdaj CIA pro rok 2010. (CIA 2011)

198 Treasury (2000): 55

109 K meziroénimu poklesu doslo v sledovaném obdobi 1971 — 2011 pouze dvakrat - v obdobi 1986-87 a
2000-01.

10 y/]astni vypodet vychazejici z planovanych rozpo&tovych vydaji.

1 Australian Aid Budget 2011/12. Pramér skupiny DAC byl oproti v roce 2003 0,41% ODA/HNP.
OECD (2005): 9

112 OECD (2005): 14

113 Ptijetim dohoda z Monterrey se signataii zavazali navysit vydaje na rozvojovou pomoc do roku 2015
na 0,7% ODA/HNP. Pfesné znéni dokumentu na:
http://www.un.org/esa/ffd/monterrey/MonterreyConsensus.pdf
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v roce 2015 je nerealistickym cilem a pro stanoveny termin pocitd ve svém ¢asovém
harmonogramu s 0,5% ODA/HNP.**

Nasledujici obdobi bylo charakteristické vyraznym ristem vydaji na rozvojovou
pomoc. Jedna z hlavnich priorit nového premiéra se nesla v souladu s Bilou knihou
(2006), jez zavazovala vladu zdvojndsobit objem pomoci do roku 2010. Pfi srovnani
vydaji z obdobi 2005/06 o necelych 2,7 mld. USD s 4,3 mld. USD v 2010/11**° je
ziejmé, ze svého zavazku australskd vlada zcela nedostéla, avsak i tak se jedna o citelny
navySeni (0 63%). Jak znazoriuje piiloha ¢. 2, v roce 2010 se tak Australie zafadila na
14. misté z 22 ¢lentt DAC z hlediska objemu rozvojové pomoci. Pfi pfepoctu pomoci

k hospodafské sile zemé (0,31% ODA/HNP) pak na 11. mist& piiloha &. 3. 1

Graf ¢. 5: Porovnani australské irovné podpory s primérem zemi OECD
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Zdroj: ACFID (2010)

14 Vlada planuje k cili nasledujicim vyvojem vydajii: 2008/09 — 0,32%, 2009/10 — 0,35%, 2010/11 —
0,37%, 2011/2012 — 0,38%, 2015 — 0,5% ODA/HNP ACFID (2008)

15 Australian Aid Budget 2005/06 a 2011/12

116 OECD 2010
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6.2, Teritorialni zaméireni pomoci

6.2.1. Vyvoj ve sledovaném obdobi

Z analyzy jednotlivych rozpocti v obdobi 2001 — 2011 je patrné, jak jsou priority
programu rozvojové spoluprace 1 struktura rozpoctu ovlivnény ménici se
vnitropolitickou i mezinarodni realitou. Zejména odvetvova struktura pomoci se v tomto
obdobi zna¢né diferencovala. Z hlediska geografického zaméteni je naopak ziejma
kontinualni tendence sméfovat vét§inu pomoci do asijsko-pacifické oblasti.*'’ Mira
podpory jednotlivych stati v ramci oblasti je ovSem velmi proménliva.

Podpora prioritnimu regionu se stale pohybuje pfiblizné kolem dvou tietin
celkovych vydajt, z toho téméf vyrovnané po tietiné jihovychodni Asii a Tichomofi.
Pokud jde vSak o podporu jednotlivych stat, absolutni prioritou je V prvni ptli
sledovaného obdobi Papua Nova Guinea. Indonésie, ktera se v soucasnosti té§i nejvetsi
australské podpote (458,3 mil. USD v 2009/10),*® se do popfedi australského zajmu
rychle vyhoupla v roce 2005. Zatimco tedy PNG byla dlouholetou prioritou Australie
danou jejich spole¢nymi historickymi vazbami,''® Indonésie se ji stala teprve
v souvislosti s nahlou p¥irodni katastrofou tsunami.*?°

Podobného skokového nartistu pomoci, ovSem za odliSnych podminek, se od
roku 2003 zagalo dostavat Salomounovym ostrovim. Byt tato zemé ziskavala jiz
121 (pro
obdobi 2002/03 planovanych 22%; v prepoétu 41 mil. USD),** diky participaci na

piedtim mirn¢ vyssi podil podpory oproti ostatnim tichomoiskym ostroviim

obnové zemé& po vnitrostatnim konfliktu a spolufinancovani mise RAMSI v obdobi
2004/05 pomoc této zemi Cinila vice neZ polovinu celkového objemu smétujiciho do
Tichomofi (55%, tj. vpiepodtu 179,1 mil. USD)."*® Pisun pomoci
Vv nasledujicich letech pozvolna rostl az v obdobi 2009/10 dosahl vrcholu (271,7 mil.

17 Tyto regionalni prioritu si australska vlada definovala v roce 1997 programovym dokumentem Lepsi
pomoc pro lepsi budoucnost (Better Aid for a Better Future) AusAlID (1997a): 8

118 Australian Aid Budget 2011/12

19 Vobdobi 2009/10 naptiklad PNG ziskala 450,3mil.USD, tedy 27% z celkového objemu australské
pomoci. AusAID: Tamtéz

120 Zemétreseni a nasledna vina tsunami zasahlo Indonésii v prosinci 2004.

121 PNG nepocitaje.

122 Aystralian Aid Budget 2002/03 a 2004/05

123 Australian Aid Budget 2004/05 a 2006/07
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USD).’* Spolu se stabilizaci pomérii v zemi se poté jeji podpora zatala postupné
snizovat.

I celkové ¢tvrtému nejveétsimu piijemci pomoci a druhému nejvétSimu piijemci
regionu jihovychodni Asie'®— Filipinim — se pomoc z Australie znateln& navysila
teprve v poslednich letech. Meziro¢né napiiklad vzrostla pomoc v 2006/07 a 2007/08
z 71,0 na 102,7 mil. USD?® a poté jiz neprekro¢ila hranici 100 mil. USD. Australie tim
planuje zlepsit vysledky v boji proti terorismu a prosazovani miru.

Nartst podpory lze pozorovat i v piipadé zemi mimo prioritni region, které
Australie si rovnéz zatadila mezi strategické partnery rozvojové spoluprace. V rozpéti
10 — 15% posila pomoc na rozvoj do Afriky, jizni a stiedni Asie a na Blizky Vychod.
Jak je patrné z grafu ¢. 6, pozvolnému naristu se vycleiiuje obdobi mezi lety 2005 —
2007, beéhem kterého se pomoc neprioritnim zemim nékolikandsobné
vySplhala. Divodem byla spole¢na iniciativa Patizského klubu o odpousténi dluhd
chudym zemim, vV ramci niz se australska vlada zavazala k odpousténi 80% dluht Iraku

(850,7 mil. USD).**’

Graf ¢. 6:
Tendence sméirovani australské ODA podle regiont
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Zdroj: Rozpocet AusAID 2007/08

Pozn.: Graf je spise orientacni, poukazuje na celkové tendence

124 Australin Aid Budget 2011/12

125 potadi odpovida roku 2010.

126 Australian Aid Budget 2008/09 a 2011/12
127 DFAT (2004) .
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6.2.2. Asijsko - tichomorsky region

Pfi urcovani alokace rozvojové spoluprace zohlednila Australie aspekt co nejvétsiho
dopadu pomoci. ,, Posileny viiv (pomoci) vyzaduje soustiedéné usili. (...) Ucinnosti
nelze dosdahnout, pokud bude australska piisobnost roztristéna do prilis mnoha oblasti.
128 \/ souladu s tim se si stanovila, podporu asijsko-pacifickému regionu, ktery je
ustfednim partnerem jeji zahrani¢ni politiky, za prioritu své rozvojové spoluprace.

Asijsko-tichomotsky region se ovSem vyznacuje obrovskou rozmanitosti a
rozdily mezi jednotlivymi staty. Oblast zahrnuje Indii a Cinu - dva svétové
nejpocetnéj$i narody s rychle rostoucimi ekonomikami. Také nékteré okolni zemé jako
Malajsie, Indonésie, Vietnam nebo Filipiny zaznamenavaji v poslednich dobé nebyvaly
hospodarsky rozkvét. V kontrastu k nim je zde zaroven 14 nejméné rozvinutych zemi
(LDCS),129 coz predstavuje 40% sveétové populace LDCs. Podle Zpravy UNDP prodélal
region velky uspéch jako celek pti snizovani chudoby. Zatimco v roce 1990 zila témét
polovina obyvatel oblasti v extrémni chudobg, v roce 2009 to byla jiz Gtvrtina.*®® V
Tichomoti, kde je mimo jiné¢ alokovano 5 z14 LDCs, jsou zemé (napi. PNG,
Salomounovy ostrovy, Fidzi, Vanuatu), jejichZ obyvatelé nemaji piistup k pitné vods,
kanalizaci, elektiin¢ a dalSim zékladnim sluzbam a které jsou navic stale pod pfimou
hrozbou vypuknuti konfliktu.

Pro ucely této prace rozdélim oblast na dvé ¢asti. Prvni je jihovychodni Asie a
druhou pak tichomotské ostrovni staty. V kazdé z nich se nachazi i suverénné nejvétsi

piijemci australské rozvojové pomoci — Indonésie a Papua Nova Guinea.

128 AusAID (2006): 20

129 Nejméné rozvinuté zemé (Least Developed Countries) piedstavuji ,, nejchudsi a nejslabsi éast
mezindarodni ho spolecenstvi. Extrémni chudoba, strukturdlni nedostatky jejich hospodarstvi a nedostatek
kapacit v souvislosti s riistem, které se prolind se strukturdlnim znevyhodnénim, brzdi usili téchto zemi o
zvySeni kvality Zivota jejich obyvatel. Zemé jsou také charakteristické nadmeérnou citlivosti na vnéjsi
hospodarské Soky a k prirodni m &i clovékem zpiisobenym katastrofam. “ UN-OHRLLS (2011)

V Asii a Pacifiku Ize do této kategorie zaradit: Afghanistan, Bangladés, Bhutan, Kambodza, Kiribati,
Laos, Maledivy, Myanmar (Barma), Nepal, Samoa, éolomounovy ostrovy, Vychodni Timor, Tuvalu a
Vanuatu. ESCAP (2011)

130 UNDP (2010)
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Graf ¢. 7. Zaméfeni australské ODA podle regionu (2009 — 10)
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6.2.2.1. Jihovychodni Asie

¢ Indonésie
Indonésie je pro Australii strategicky nejdilezitéjSim sousedem a zaroven hlavnim
regionalnim partnerem v ramci jejiho integracniho usili v asijském prostoru. Indonéské
souostrovi ¢itajici na 17 tisic ostrovll pfedstavuje pfirozeny ostrovni most s asijskou
pevninou. Diky obrovské geografické rozttiSténosti existuji velké rozdily ve vyspélosti
jednotlivych ¢asti a zivotni Grovni jejich obyvatel. Celkové v zemi Zije okolo 245 mil.
obyvatel, coz zni ¢ini celosvétové Ctvrty nejlidnatéjsi stat. Jedna se o dynamicky

, , Y e e 0, C A ia 131
rostouci a zaroven nejsilnéjsi ekonomiku jihovychodni Asie.

Také proto zemé na
rozdil od nékterych dal§ich rozvojovych zemi Vv regionu neni na pomoci ptimo zavisla a
rozvojova pomoc predstavuje v poméru k HDP pouhé 0,2% (viz ptiloha ¢. 10). I pies
celkové ptiznivy hospodaisky vyvoj vsak zije 49% obyvatel pod hranici chudoby
s méné neZ 2 USD na den."®

V poslednich péti letech sméfuje Australie k tomuto dualezitému sousedovi
nejveétsi mnoZzstvi své rozvojové pomoci - ro¢né piiblizné 25 — 30% z celkového

objemu. Ptestoze byla Indonésie jiz od Sedesatych let druhym nejvétsim piijemcem

1 HDP v roce 2009 ¢inilo 540,3 mild. USD, v piepoétu na obyvatele tedy 2050 USD. Na &tyfstupiiové
kvalifika¢ni $kale Svétové banky to Indonésii fadi do kategorie zemi S niz$im stéednim pfijmem (low
middle income countries). World Bank (2011)

132 ADB (2010)

42



australské pomoci,™** objem pomoci byl tomu smé&fujicimu na PNG velmi vzdaleny.
K navazani Sir$i spoluprace mezi obéma staty doslo za zcela neocekavanych okolnosti,
poté co v prosinci 2004 zasdhla severozapadni ¢ast indonéského ostrova Sumatra niciva
vina tsunami. V reakci na to pfislibila Australie vyrazné navySeni pomoci o 2 mld.
AUD pro nasledujicich 5 let a zemé spole¢né uzaviely Australia Indonesia Partnership
- AIP (indonésky Kemitraan Australia Indonesia). V ramci partnerstvi vznikl i program
AIPRD (Australian — Indonesia Partnership for Reconstruction and Development).
Béhem tohoto tfiletého planu (s platnosti od kvétna 2006) mohla Indonésie Cerpat
celkové 1 mld. AUD (500mil. AUD v grantech a 500mil. AUD v pajekach)™* na
celkovy rozvoj zemé¢, nikoliv tedy jen v postizenych oblastech. 13

V souladu s principy australsko-indonéského partnerstvi byl vytvofen
sttednédoby plan rozvoje zohlednujici rozvojové cile tisicileti 1 zdvazky z Patizské
deklarace o zvyseni efektivity pomoci (2005). Australia — Indonesia Partnership
Country Strategy for 2008 — 2013 vymezil, jakych oblasti by se spoluprace v praxi méla
dotykat. Priority jsou v podstaté shodné s témi, které vymezila Bila kniha (2006), pouze
jejich konkrétni naplnéni je pfizpusobeno indonéskym potfebam. Strategie navrhuje
koncentrovat pomoc hlavné v nejchudsich oblastech zemé — Papua, West Papua, Nusa
Tenggara Timur, Nusa Tenggara Barat a Nanggroe Aceh Darussalam.

Stimulovat udrzitelny ekonomicky rozvoj (I. pilif)136 se snazi n¢kolika zplsoby.
Jednou ze strategii je zlepSit hospodaieni s piirodnimi zdroji a reagovat na zmény
klimatu. Je vSak smutnou skute¢nosti, Ze je tfeti nejvetsi oblast tropickych lest na svété
vystavena rychlé premeéné lestt v zemédélské pidy, coz Indonésii fadi mezi nejveétsi
producenty sklenikovych plynt na svété. Australie se proto spolecné¢ s multilateralnimi
organizacemi snazi pomoci pii snizovani emisi sklenikovych plyni a podpofit
udrzitelné hospodarieni s lesy.

Australské granty pak dale spolu s plj¢kami od Svétové banky sméfuji na
zkvalitnéni dopravnich komunikaci a infrastruktury, zvlasté do chudsi vychodni ¢asti
zem&. Oba donofi také vzajemné podporuji program indonéské vlady The National
Program for People’s Empowerment (PNPM — MANDIRI) zaméteného na zmiriovani

chudoby a vytvateni pracovnich piilezitosti. ™’

133 iz 2. kapitola

134 Jednalo se tak o nejvétsi jednorazovy baliGek v historii australské rozvojové pomoci.
135 AusAID (2005): 4

136 T¢matické pilite dokumentu AIP zcela odpovidaji Bilé knize (2006).

137 AusAID (2008): 10
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V ramci druhého pilife se AIP snazi zajistit vys$i kvalitu vzdélani a
zdravotnictvi a pristup k nim (¢ili presné cile MDGs). Podle indonéské vlady ma jiz
vice nez 90% déti pristup k zakladnimu vzdélani. AusAID vsak tato optimisticka Cisla
dopliiuje tim, 7e pouze 67% Indonésani devitiletou $kolni dochazku dokonéi. **®
Existujici zna¢né rozdily v kvalité vetejnych a islamskych skol (madrasahs) se snazi
rozvojova spoluprace fesit podporou islamskych skol. U¢innym nastrojem pro vzdélani
divek a zen je podle AIP poskytovani stipendii pro studium na australskych universitach
a specialnich stipendii pro absolventy navrativsi se zpét do vlasti.**

Australskd pomoc indonéskému zdravotnictvi ma podobu jak materidlni
(vybaveni a stavba zdravotnickych zatizeni), tak technickou (vzdélavani personalu a
osvéta vetejnosti). Své Usili zastavit Siteni viru HIV koordinuje Australie pomoc s ADB
a Globalnim fondem pro HIV/AIDS, TBC a malarii. 140

Podle ttetiho pilite 0 posileni kapacity, odpoveédnosti a fungovani instituci i
procesit dle demokratickych a pravnich norem se AIP snaZi zejména spolupracovat
na vyvoji rozsahlé decentraliza¢ni reformy a zlepSeni vykonu mistni spravy. Vedle toho
organizuji programy na budovani kapacit obCanské spolecnosti a zvySeni podilu zen
v rozhodovacim procesu. Pro zvySeni odpovédnosti a transparentnosti byl pro pétileté
obdobi shodné se strategii AIP vytvofen zvlastni antikorupéni plan zaméieny na
podporu klicovych pravnich instituci, management vefejnych financi a transparentni
zadavani vefejnych zakazek.'

Pro zajisténi vétsi bezpe€nosti a stability zemé spolupracuje Australska federalni
policie s indonéskou statni policii. Jejich vazby zesilily zvlasté po teroristickych ttocich
na ostrové Bali (2002 a 2005). Spole¢né zalozily Koordina¢ni centrum proti trestné
¢innosti (Transnational Crime Coordination Centre) a Centrum pro vymahani prava
v Jakarté (Jakarta Centre for Law Enforcement Cooperation). Podle programu totiz
udalosti na Bali ¢i naptiklad separatistické tendence diive vyspélejsi provincie Aceh
poukazuji na propojenost bezpe&nosti a stability s hospodarskym ristem. **?

Usili Australie zabezpeGit lepsi systém reakce na mimotadné udalosti,

humanitarni potfeby a sniZovat zranitelnost vici katastrofam, ke kterym je oblast

138 AusAID (2010a):71

139 AusAID (2008): 12

140 AusAID (2008): 13

141 AusAID (2008): 16 Podle organizace Transparency International je mira korupce v Indonésii vysoka.
Z 10 bodové stupnice CPI ziskala za rok 2010 index 2,8, coZ ji fadi ve svétovém zebficku az na 110.

misto.
142 AusAID (2008): 17
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zvlasté nachylna, vedlo ke zformovani spoleéného tymu Australia — Indonesia Facility
for Disaster Reduction, ktery by mél posuzovat Skody zemétieseni i poradenstvi pro

vystavbu domi odolngjsich vigi zeméttesenim v budoucnu.**

e Filipiny

Druhou prioritou v oblasti jsou Filipiny. Jedna se o jedinou zemi s kiest'anskou tradici v
jihovychodni Asii,"** jejiz vice nez stomilionovéa populace rychle nartistd (témék o 2%
roc¢ng).

Zem¢ vykazuje stabilni hospodarsky rust (1 - 4% ro¢né), ktery je ale v porovnani
s rychle rostoucimi vychodoasijskymi ekonomikami velmi nizky. Z celkové australské
oficialni rozvojové pomoci sem plyne 5 - 10% (127,3 mil. USD v roce 2010)** a jedna
se tedy po Indonésii o druhého nejvétsiho piijemce V jihovychodni Asii. Podobné
jako Indonésie ma v porovnani s Tichomofim rozvinutéj$i hospodafstvi a piijmy z
rozvojové pomoci tvoii pouhé 0,5% HDP (viz pfiloha ¢. 10). Naopak vyrazny podil na
HDP piedstavuji remitence (okolo 10% HDP), které svédci o vysokém poctu Filipinct
(8 — 9 mil.) pracujicich v zahrani¢i. Fakt, Zze az 44 % obyvatel Zije pod hranici

146

chudoby, ™ je i hlavnim determinantem geografického rozlozeni rozvojové spoluprace,
ktera se koncentruje vice ve venkovskych oblastech (nejchud$imi jsou Vasayas,
Mindanao, jizni ¢ast Luzonu).

Dulezitym nastrojem pro spolupraci donord na Filipinach je Philippines
Development Forum, nastroj pro politicky dialog mezi darci, vladou a dalSimi
zGcastnénymi stranami ke Spole¢nému sledovani a hodnoceni pokroku v dohodnutych
prioritach.

Australska spoluprace na Filipinach se soustiedi na tii oblasti. Zapojenim pii
vytvareni makroekonomické politiky a stability, plan na posileni boje s korupci a
piiznivého prostiedi pro soukromé podnikani spole¢né s programy na rozvoj venkova se
snazi podpofit pozitivni ekonomicky vyvoj zems.'*’

Dale se Australie zaméfuje na posileni systémového zlepSeni vzdélavaciho
sektoru. S ohledem na miru potiebnosti poskytuje technickou a materialni pomoc

pfedevSim Skolam v jiznich Filipindch (Vasayas, Mindanao) a podle Strategie planuje

143 AusAID (2008): 17

144 Ke kitestanstvi se hlasi asi 90% filipinské populace.
145 AusAID (2010a): 77

146 ADB (2010)

17 AusAID (2007a):11
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zvySovat podporu pro vzdélavani muslimskych déti ve statem ztizovanych i islamskych
skolach.**®

Ttreti dimenzi spoluprace je podpora pii mirovych procesech na Mindanau a
hledani vhodnych prostfedki k mirové dohod& mezi islamisty a filipinskou vladou. *4°

Graf ¢. 8:

Objem australské ODA do zemi JV Asie (2009 - 2010)
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Zdroj: OECD (2009)

148 Tamtéz
149 AusAID (2007a):12
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6.2.2.2. Pacifik

Role Australie ve spolupraci s Tichomofim se od jejiho plsobeni v jihovychodni Asii
znaéné lisi. V porovnani s mnozstvim bilateralnich donort orientovanych na Asii je
totiz Australie v tichomoiské oblasti jednoznacné nejvyznamnéjSim bilaterdlnim
darcem.™ V obdobi 2000-2009 tu tvofila australska pomoc praimérng 53 % celkového
objemu pomoci ¢&lenskych stati DAC,™' coz predstavovalo v priméru 38,5% jejiho
rozpo&tu na rozvojovou pomoc.*®? Tichomofi je navic velmi chudé a k jeho rozvoji
dochazi jen pomalu. Rozvojova spoluprace piedstavuje v ostrovnich statech jeden z
hlavnich zdroji pfijmu, na némz jsou mistni ekonomiky zavislé (viz ptiloha ¢. 10). To
piirozené roli Australie v oblasti jesté posiluje

Pozice ostrovnich stat je velmi specificka a divoda pro takové hodnoceni se
nabizi hned nékolik. Jedna se téméf vyluéné o staty s velmi malou rozlohou (vyjimkou
je PNG), které jsou rozmistény na velkém mnozstvi ostrovii. RovnéZ pocet obyvatel je
velmi nizky.**® Poloha v Tichém oceanu zase piedurduje k ¢astému vyskytu prirodnich
katastrof (tropické cyklony, zemétfeseni, tsunami, sucha). Ze socioekonomického
hlediska jsou ekonomiky stati velmi malé, nepiili§ produktivni a zavislé na
mezinarodnim obchodu. Dovoz pfitom znacné prevySuje vyvoz. Struktura hospodafstvi
zemi je charakteristicka pro rozvojové zemé — orientuji se hlavné na tézbu nerostnych
surovin a zemédélstvi. Nizka diverzifikace ekonomik vystavuje zem¢ zna¢nym rizikim,
¢ini jejich produkci zavislou jak na pfirodnich podminkach, tak na obchodnich

podminkéch na svétovém trhu. ***

150 Australie se tak vratila ke své viidéi roli, kterou zaujimala do konce 70. let. V letech 1980-2000 byla
nejvetsim bilateralnim donorem v oblasti Francie.

51 OECD (2011b)

152 Tamtéz

153 Cela Ocednie bez Australie a Nového Zélandu ma okolo 9 milionti obyvatel, z toho okolo 6 milionti
zije v Papua Nové Guinei.

154 Existuje ale i skupina ostrovnich zemi (napt. Cookovy ostrovy, Guam, Francouzska Polynésie, Nova
Kaledonie, Samoa nebo Tonga), kterym se v posledni desetileti podafilo stimulovat hospodafsky rast a
dospét k lepsim socioekonomickym vysledkiim. Podle analyzy Hughes a Sodhi tak v Pacifiku existuji
bipolarni tendence. Hughes, H. a Sodhi G. (2008)
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Spoluprace v Pacifiku
Nelehka pozice jednotlivych tichomotskych stati podnécuje k uZz$i spolupraci a
integraci regionu, jejimz prostfednictvim se snazi staty o zajisténi vétsich ptilezitosti a
moznosti prosadit se na svétovych trzich. Své aktivity spolu zemé vzajemné koordinuji
jiz od roku 1971 pii pravidelnych setkanich na Pacific Island Forum.'>

Vyznamné bylo zejména setkani predstavitell tichomotskych statti v roce 2005,
na kterém byl piijat tzv. Pacific Plan. ,,Zivy dokument* formuloval stéZeni témata, na
nichZz by mél Pacifik jako celek spolupracovat: stimulovat ekonomicky rast, udrzitelny
rozvoj, dobré vladnuti a bezpe¢nost.*™ Iniciativa se zaklada na principu regionalismu,
ktery se zakladd na vzajemné spolupridci zemi pro jejich spole¢ny 1 individudlni
prospéch.”® Jednim z hlavnich témat mezinarodniho dialogu je proces snizovani
obchodnich bariér prostfednictvim regionalni integrace, kterd by vytvofila prostiedi
lakavé pro ptichod novych investori do oblasti. V Planu také piiklady uspéSného
vyvoje ve srovnatelnych zemich (Barbados a Mauricius), jimiz se féorum pii piiprave
Pacific Plan inspirovalo.'*®

Na mezivladnim shromazdéni Pacific Island Forum v bieznu 2008 se
tichomotské partnerstvi Australie a nékterymi tichomotskymi zemémi jeSté vice
upevnilo. Vramci PIF se Australie podepsala dohody o uzkém partnerstvi
s osmi zemémi - PNG, Samoa, Salomounovymi ostrovy, Kiribati a Vanuatu a rok
pozdéji i s Nauru, Tonga a Tuvalu. Jeho hlavnim vystupem se stala Deklarace z Port

Moresby (Port Moresby Declaration),***

zakladajici Tichomorské partnerstvi pro rozvoj
(Pacific Partnership for Development). Partnerstvi se snazi piispét ke zlepSeni
hospodaiské infrastruktury, cilené podpoie lokalni zaméstnanosti, posileni soukromého
sektoru a zjednoduSeni podminek pro mistni podnikani, zpfistupnéni zakladnich
socialnich sluzeb jako je vSeobecné zdkladni Skolstvi a zdravotnictvi a posileni spravy a

oblanské spolecnosti,®® a dospét tak k rychlej§imu splnéni MDGs. Kromé toho

upozornilo na potfebu raciondlniho a udrzitelného naklddani s ptirodnimi zdroji, na néz

155 7pocatku se organizace jmenovala South Pacific Forum. Od roku 2000 ve snaze prezentovat svou
regionalni celistvost a pozménila organizace sviij nazev na Pacific Island Forum. V soucasnosti (inor
2011) jsou ¢leny Australie, Cookovy ostrovy, Federativni staty Mikronésie, Fidzi, Kiribati, Nauru, Novy
Zéland, Niue, Palau, Papua Nova Guinea, Mar$alovy ostrovy, Samoa, §alomounovy

ostrovy, Tonga, Tuvalu a Vanuatu.

156 p|F Secretariat (2007): 8

57 p|F Secretariat (2007): 3

158 P|F Secretariat (2007): 5

159 Nazev ziskala podle mista setkani, hlavniho mésta PNG.

160 AusAID (2008a)
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http://www.forumsec.org.fj/pages.cfm/about-us/member-countries/#australia
http://www.forumsec.org.fj/pages.cfm/about-us/member-countries/#federated-states-of-micronesia
http://www.forumsec.org.fj/pages.cfm/about-us/member-countries/#fiji
http://www.forumsec.org.fj/pages.cfm/about-us/member-countries/#kiribati
http://www.forumsec.org.fj/pages.cfm/about-us/member-countries/#nauru
http://www.forumsec.org.fj/pages.cfm/about-us/member-countries/#new-zealand
http://www.forumsec.org.fj/pages.cfm/about-us/member-countries/#niue
http://www.forumsec.org.fj/pages.cfm/about-us/member-countries/#republic-of-palau
http://www.forumsec.org.fj/pages.cfm/about-us/member-countries/#papua-new-guinea
http://www.forumsec.org.fj/pages.cfm/about-us/member-countries/#samoa
http://www.forumsec.org.fj/pages.cfm/about-us/member-countries/#solomon-islands
http://www.forumsec.org.fj/pages.cfm/about-us/member-countries/#tonga
http://www.forumsec.org.fj/pages.cfm/about-us/member-countries/#tuvalu
http://www.forumsec.org.fj/pages.cfm/about-us/member-countries/#vanuatu

je tato oblast bohata. Dokument obsahuje také spole¢nou vyzvu k feseni klimatickych
zmén, jimiz je Tichomoti obzvlasté ohrozeno. Ke zlepSeni dopadu rozvojové spoluprace
bude Australie kooperovat s druhym nejvyspélejSim partnerem v regionu — Novym

Zélandem, 161 162

o Salomounovy ostrovy

Na Salomounovych ostrovech &itajicich téméi tisic ostrovil Zije okolo pal milionu
obyvatel, ktefi obyvaji z celkového tizemi statu asi 90 ostrovi. Populace se diky
vysokému pFirozenému piiristku (2,22%)'°* od roku 1975 ztrojnasobila (z 190 000 na
572 000). Extrémné vysoky podil mladé populace®® nazyvany jako ,,youth bulge*
muze piedstavovat obrovsky potencidl pro riist a vyvoj, zarovei ale 1 velké rizika. Ve
spojeni S vysokou nezaméstanosti'®® se totiz vytvaii nezbezpecné prostiedi ptihodné pro
kriminalitu, nasilné konflikty a nepokoje.

K rozpoutani ob¢anskych nepokoji doslo 1 v druhé poloviné devadesatych let a
vyvrcholili roku 2000 svrzenim premiéra. Pravo a potadek v zemi prestaly fungovat,
rozSifila se korupce, obyvatelstvu nemohly byt poskytovany zakladni sluzby a
v dasledku nestability se zhroutila i ekonomika. Tim se v podstaté naplnily vSechny
atributy charakteristické pro zhrouceny stat (failing state).’®® Reakci na situaci se stal
program obnovy statu RAMSI (Regional Assistance Mission to Salomon Islands), ktery
ma podstatny vliv na dnesni podobu zemég.

Jesté v roce 2000 pozadal premiér Bart Ulufa’alu Australii o pomoc, tehdy avsak
neuspeésné. Teprve o ti1 roky pozdé€ji (2003) v souvislosti se zménami na mezindrodnim
poli (zejména s piechodnocenim zavaznosti rizika terorismu), doSlo k obratu i
Vv australské zahrani¢ni politice. Australie uznala, Ze doposud vnitrostatni konflikt mtze
mit dalekosdhlé nasledky pro bezpecnost celého regionu a konflikt by se mohl prelit i na

uzemi sousednich statl (zvlasté velkym nebezpecim byla ohrozena slaba Papua Nova

161 Zpravu o spolené harmonizaci svych politik tykajicich se rozvojové spoluprace v Pacifiku
(Harmonising Donor Policies and Practices in the Pacific: Report of the Joint Australia-New Zealand
Research Project) ptijaly Australie a Novy Zéland jiz v roce 2001. AusAID (2011)

162 Deklaraci dale rozvinula Dohoda z Cairns o koordinaci rozvojové spoluprace v Tichomoti (Cairns
Compact), ktera sleduje docilit hlavné u¢inng&jsi spoluprace mezi partnery a s ohledem na MDGs a posilit
oboustrannou zodpovédnost pfi jejich dosahovani.

163 Odhad CIA pro rok 2011

164 podle odhadii je az 70% populace mladsi 29 let a tretina obyvatel je véku mezi 14 — 29 lety.

165 presné tidaje o nezaméstanosti nejsou znamy.

166 Vice o tom: Waisova (2007): Slabé staty (selhani, rozpad a obnova statnosti). Plzen: Ale§ Cenék.
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Guinea). Zaroven si Australic byla védoma svého vyjime¢ného postaveni v regionu a
tedy i toho, Ze je zjevné jedinou zemi schopnou akutni situaci zvratit.

Na jednani Fora tichomotskych ostrovii zemé spole¢né odsouhlasily reagovat na
tuto zadost nefunkéniho statu vytvofenim pomocné regionalni mise RAMSL* Vedeni
a financovani mise se ujala Australie spolecné s Novym Zélandem a vSechny staty PIF
se staly ¢leny mise.

Mise probiha ve dvou fazich. Pravo a poradek byly znovu obnoveny a podle
hodnoceni AusAID byl vyznamny pokrok u€inén 1 smérem k hospodaiské stabilizaci a
reforms.*®® Nyni probihd druhd faze soustifed’ujici se na spolupraci a rozvoj kapacity
instituci. K dal§imu pokraCovdni programu bylo vroce 2009 vytvofeno rdmcové
partnerstvi, které stanovuje cile a ¢asové horizonty pro praci RAMSI v souladu s cili
vlady Salomounovych ostrovi. X

Ackoliv jde o dlouhodobou intervenci, probihajici nepietrzit¢ od roku 2003, je
obtizné hodnotit jeji skute¢ny ucinek. Premiér zasazeného statu Sikua misi sice zatradil
mezi jednu z nejusp&$ngjiich vysledki tichomoftské regionalizace,'” podle OECD lze
vSak dopady programu technické spoluprace (o niz zejména jde pravé u RAMSI) velmi
obtizné hodnotit, zvlasté¢ z hlediska dlouhodobé udrzitelnosti. Programu RAMSI
doporucuje &astednd zménit strategii a prenést vice aktivity na mistni ob&any. *’* Report
monitorujici kvalitu vladnuti vychazejici ze zdroji nékolika mezinarodnich organizaci a
zase poukazuje sice na stale nizkou efektivitu vladnuti v zemi, zaroven ale i na vyrazné
zlepseni ve sledovaném obdobi 2003 — 2008. Podobny (mirné pozitivni) trend vykazuje
zemé boji s korupci.t’? Komplexndj$i zjisténi nabizi analyza zvefejnéna Svétovou
bankou: RAMSI sice zabranila v dany okamzik dal§imu nasili a socialnim nepokojium,
avSak vychozi podminky pro konflikt stile zGstavaji. Mezi ptetrvavajici vyzvy patii
socialni reintegrace mladych muzt zapojenych v boji, vysoka nezaméstnanost, zvySujci
se urbanizace &i nevyfesené pozemkové vlastnictvi.'”

Ptes rizné zaveéry o ucincich mise, z pohledu Australie ptedstavovalo rozhodnuti
o zorganizovani mise RAMSI velkou zménu v pfistupu k zemim Tichomofi. Australie

se sice jiz diive Ucastnila naptiklad mirového procesu ve Vychodnim Timoru (1999),

187 Rozhodnuti probéhlo v souladu s Deklaraci z Biketawy (2000), ktera vytvofila ramec pro
koordinovanou kolektivni reakci zemi PIF na krize v regionu. RAMSI (2011)

168 AusAID (2010a) : 49

189 Dokument pogita s ukon&enim poslednich aktivit do roku 2015. RAMSI (2009)

170 Solomon Times Online (14.10.2010)

171 OECD (2009): 72

172 \World Bank Insitute (2010)

173 World Bank (2008) 3-4
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oviem zasah na Salomounovych ostrovech byl ziejmym posunem australské zahraniéni
politiky z politického piistupu ke skute¢ng aktivngj§imu zapojeni v jiznim Pacifiku.'™
Australska podpora Salomounovym ostroviim probiha i na bilateralni urovni,
kde nachézi fadu vyzev, které souvisi s vysokou rozptylenosti obyvatel v rdmci zem¢ a
nerovnymi piilezitostmi a moznostmi mezi jednotlivymi ostrovy. Australské programy
jsou proto zaméfeny na zajiSténi ptistupu k vod¢ a kanalizaci, budovani komunikaci,
vramci usili o vSeobecny piistup ke vzdélani iniciuje odstranéni Skolného. Rozvoj
lidského kapitalu se Australie snazi podpofit poskytovanim stipendii umoziujicich
studium na australskych univerzitach a podporou technického a odporného vzdélani na
Australia — Pacifik Technical College. Po zaplavach v roce 2010 pomaha s rozvojem

. = Iy p s v « 17
komunikaci i hospodafstvi na nejvétsim ostrové Guadalcanal. 7

e Papua Nova Guinea
Papua Nova Guinea (PNG) je spolu s Indonésii nejbliz§im sousedem Australie.
Rozklada se na nékolika ostrovech, ale vétSina z 6,2 milionii obyvatel Zije na vychodni
poloviné nejvétSiho tichomoiského ostrova Nova Guinea, ktery je zaroven druhym
nejveétSim ostrovem svéta. Nezavislost ziskala PNG teprve v roce 1975, do té doby bylo
teritorium Papua-Nova Guinea svéfeno pod australskou spravu.

I po ziskani nezavislosti zlstala Australie nejdilezitéjSim partnerem, jejich
vzajemné vztahy se vSak ménily. Hlavnim usilim obou stati byl od osmdesatych let
postupny piechod ,,od postkolonidlni ke zralejsi fazi* PNG, kdy se jejich vztah bude
zakladat na ,,oboustrannosti a wuznani vzajemnych vyhod mezi nezavislymi a
rovnopravnymi narody. “ Spolu s tim se staty shodly na postupném snizovani ODA o
3% ro¢né a presunutim rozvojové pomoci formou rozpoétové podpory (budget support)
k programové pomoci. *"°

Navzdory obrovskému objemu pomoci (14mld. AUD), ktery Australie poskytla
PNG v obdobi 1975-2000, prosSla zem¢ nepatrnym pokrokem a australskd rozvojova
politika se tim dostala pod velky tlak vSeobecné kritiky ohledné u¢innosti vynakladani

177

svych prostfedka. Velky vliv Australie na rozvoj zemé zustava dodnes. ,, PNG je

174 Wainwright, E. (2003): s. 495

175 AusAID (2008b)

176 Ditvodem k tomuto kroku byla jednoznatng vyssi efektivita a transparentnost pomoci. AusAlD
(2003): 26

77 Kritici poukazuji zejména na problém vézané pomoci, kdy z penéz pouZitych na rozvojovou pomoc
PNG méli ve skutecnosti nejvetsi piinos australsti soukromi dodavatelé pomoci. Tento jev je znam jako
efekt ,,bumerangové pomoci (,, boomerang aid ). ASPI (2004): 35
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2009/10 dosahla suma na &isté bilateralni spolupraci 394,9 miliond USD,'” coz

predstavuje 5—10 % rozpoctu PNG.

Ramcem pro soucasnou spolupraci mezi obéma zemémi je Deklarace z Port
Moresby, v ramci niz staty sjednaly tzv. Partnerstvi pro rozvoj a spole¢né se dohodly na
zakladnich principech rozvoje PNG, ktery vychazi z tzv. narodnich strategickych plani.

Podle statistiky WHO bylo na PNG v roce 2008 registrovano 0,9% populace
nakazeno virem HIV,™ dali odhady hovoii i o dvojnasobku.’®" PNG je tak zemi
s jednou z nejvyssich prevalenci HIV/AIDS na svété. Zemé, jejiz hospodaistvi je, i pres
rozsahla uzemi a bohaté piirodni zdroje, velmi slabé (2050 USD HDP/PPP)'®? a
podobné nizka je i jeji socioekonomicka aroveii (index HDI 0,431, tj. 137. na svétg),'®
muze rychlé rozsifeni nemoci V budoucnu velmi zasdhnout. Podle analyzy provedné
AusAID by mohl vroce 2025 pocet nakazenych dosahnout téméf 6%, coz ziejmé i
snizilo primérnou délku Zivota mistnich obyvatel.*®*

Australie se proto snazi o ucinnou a koordinovanou reakci na Siteni epidemie
HIV v zemi Sirokym programem. Spolupracuje se spolky ob¢ant, soukromym sektorem
i vladou PNG. Podporuje jak posileni lidskych kapacit pfi koordinaci narodniho
programu HIV na ministerstvu zdravotnictvi, tak 1 vystavbu novych zdravotnickych
zafizeni na lécbu sexualné pienosnych nemoci (STI) a Vv neposledni fadé (spolu
snevladnimi a naboZenskymi organizacemi) zkvalitnit a rozSifit sluzby pro
diagnostikovani a 1é¢bu STIs.'®® Australie provadi i aktivity v boji proti §ifeni HIV na
dal$ich sektorech, v¢etné vzdélani, prosazovani prava a spravedlnosti, rozvoje venkova i
infrastruktury. Podle hodnoceni AusAID pravé programy vzdélavani ucitelt i student

Déale Australie asistuje pfi transformaci k decentralizované formé politického
fizeni, které by v zemi s tolik extrémnimi kulturnimi a geografickymi rozdily bylo

nanejvy$ vhodné. Pokusy o reformu jiz sice dvakrat prob¢hly (1975, 1995), od roku

1995 se ale znovu vedou diskuze o jeji podobé a rozdé€lovani pravomoci mezi narodni a

178 AusAID (2003): 30

79 AusAID (2010a): 36

180 UNAIDS/WHO (2008)

181 AusAID napiiklad odhaduje v roce 2010 120 000 nakaZenych (tj. 2%) AusAlID (2006a):23
182 (Jdaj pro rok 2010. CIA (2011)

183 (Jdaj pro rok 2010. UNDP (2010)

184 AusAID (2006a): 23

185 AusAID (2009):17

188 Tam téz
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mistni organy. Spole¢nym programem obou vlad je tzv. Subnational Strategy (SNS),
kterd se zamétfuje na posilovani instituci mistni spravy, a tim i zlepSeni poskytovani
sluzeb. Strategic by méla trvat 15 let, pticemz v soucasné dob¢ (rok 2011) probiha prvni
faze. "

Zprava monitorujici dosahovani MDGs v Pacifiku hodnoti PNG jako zemi
nejvzdalengjsi od dosazeni téchto cili.'®® Vyznamnymi prekazkami, pro¢ se zemi
dlouhodob& nedaii je zcela jist& i rozsifena korupce (index CPI 2,1, tj. 154. na svét&)™®®
nebo chybéjici spolehlivé a kvalitni statistické udaje nezbytné pro vytvareni rozvojové
politiky. I tyto aspekty jsou spole¢nymi cily programu spolupraice.190

e Fidzi
Tuto malou zemi o necelém milionu obyvatel postihlo v poslednich desetileti mnoho
zvratl, které ovlivnily nejen jeji populaci, ale pfesahly az na mezinarodni rovinu. Od
sedmdesatych a osmdesatych let mistni ekonomika rapidné rostla a misty dosahovala i
dvoucifernych ¢isel (10 — 15%).191 Ekonomika zem¢ byla tazena hlavné odévnim
prumyslem a potravinaiskym primyslem (vyvozem cukru) a piijmy z turistického ruchu
(ro&n& navitivi zemi 400 — 500tis. turisti).'*?

Ptiznivé prostiedi k podnikani a celkovy rozkvét ovSem zménil vojensky pievrat
v roce 2006.% Armada pod vedenim Franka Bainimaramy svrhla dosavadni vladu a
odmitla uspofadat nové svobodné volby. Mezinarodni spoleCenstvi déni v zemi
odsoudilo a wvylouc¢ilo ji z Tichomoiského ostrovniho féra i1 ze spoleCenstvi
Commonwealthu (z obou organizaci v roce 2009).

Fidzi Celi nejisté budoucnosti — nasledkem pievratu se znané snizila divéra
investori, zhorsila se infrastruktura, pfijmy z cestovniho ruchu a vzrostla chudoba.'®
K neptiznivé situaci negativné prispcla 1 soucasna globalni hospodaiska krize a rozsahlé
povodné, které zemi zasahly v roce 20009.

Australie 1 pfes mezinarodni izolaci zemé rozhodla o pokracovani rozvojové

pomoci mistnim obyvatelim. Pomoc reaguje na nejnutnéjsi vyzvy. Ve zdravotnictvi se

187 |and, T., Dubunaba F.: (2010)

188 AusAID (2009c): 62

189 (Jdaj pro rok 2010. Transparency International (2010)

190 AusAID (2007b): 3

91 Udaje CIA. CIA (2011)

92 Jdaje CIA. CIA (2011)

193 0d ziskani nezavislosti v roce 1970 se jednalo jiz v pofadi o &tvrty.
194 prasad (2010)
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se soustfedi na imuzaci obyvatelstva,’®® provoz a koleni personilu nemoc hlavng

Vv odlehlych oblastech.

Céast vydaji sméfovalo na humanitarni pomoc po povodnich a cyklonech

v predeslych letech (2009 a 2010), zniz jsou financovany na nezbytné opravy

zdravotnickych center a §kol.*®

Grafé.: 9

Ohjem australské ODA do zemi Tichomori (2009 - 2010)

Samoa
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Nauru
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Karibatu
4%

Tonga
ELG

Salomounovy
ostrovy
32%

Zdroj: OECD (2009)

Tabulka €.3: Srovnani vybranych prioritnich zemi I.

Regionalni pomoc
a ostatni zeme

Pacifiku
30%

Vanuatu
11%

Pocet obyvatel 2011 Piirozeny Primérna délka | Podil
(1975) pririastek (v %) | Zivota gramotnych (%)
Indonésie 245600000 (132 600 000) 1,07 71,3 90
Filipiny 101800000 (42 000 000) 1,9 71,6 92,6
PNG 6200000 (2900000) 2 66 57,3
Salomounovy
572000 (190000) 2,2 74 NA

ostrovy
Fidzi 883000 (580000) 0,8 71,3 93,7

Zdroj: Udaje k 2011. CIA (2011)

195 podle AusAID se jiz podafilo zajistit z 95% imunizaci obyvatel Fidi proti zakladnim nemocem -
tuberkuléze, spalnickam, hepatitité¢ B, détské obrné, zaskrtu a tetanu .
19 AusAID (2010a): 51
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Tabulka ¢.4: Srovnani vybranych prioritnich zemi II.

HDP/os. (USD) O(r'?]ﬁ_cﬁg‘égn ODAV/os. (USD) HDI

Indonésie 2345 1050 4 0,6
Filipiny 1830 310 3 0,638
PNG 1176 414 67 0,431

Salomounovy
1149 206 360 0,494
ostrovy

Fidzi 3326 71 80 0,669

Zdroj: World Bank (2011), OECD (2010b), UNDP (2010a)
Pozn.: Udaje k roku 2009.

6.2.3. Afrika

Kromé prioritni asijsko-tichomotské oblasti putuje australska rozvojovad pomoc i do
dalSich Casti svéta. VEtsi objemy pomoci smétuji zvlasté do stiedni Asie a na Blizky
Vychod a také na africky kontinent.

Spoluprace Australie s dalSimi zemémi svéta je v porovnani s pozornosti

vénovanou prioritnimu asijsko-pacifickému regionu o mnoho mensi, avSak ne
zanedbatelna. Z ,,neprioritnich® oblasti prochazi nyni nejdynamictéj§im narastem
spoluprace s africkymi zemémi.
Africky kontinent je =ztélesnénim enormniho rozporu. Pies obrovské bohatstvi
prirodnich zdroji, které v sobé ukryva a které by mohlo byt potencidlem hospodaiského
rozvoje, zustava Afrika stale nejchudsim kontinentem svéta. Nachazi se zde 33 z 49
nejchudsich zemi svéta (LDCs) a snizovani chudoby se dafi, obzvlasté v subsaharské
Africe, jen velmi pomalu.

Naplnovani MDGs poskytuje zdkladni ramec pro australské rozvojové iniciativy
V Africe. Bob McMullan, parlamentni tajemnik pro rozvojovou spoluprici, S nastupem
nové vlady prohlasil: ,, pokud nékdo chce brat MDGs vazné, pak by mél byt zapojen
v Africe, nebot tam jsou vyzvy o to vétsi.“**" S ohledem na zavazek o navyseni rozpodtu
na rozvojovou pomoc (0,5% HNP) pfislibil navysit pomoc Africe na 250 mil. USD do
roku 2015."® O tom, e australska vlida mini takovyto plan skuteénd vazng, svédéi
vyvoj samotného rozpoctu. Zatimco v letech 2003-08 mifilo na rozvojovou pomoc

Africe okolo 75 mil. USD roéng,'*® v obdobi 2008/09 jiz 124 mil. USD*® a posledni

197 McMullan, B. (2008)
198

McMullan, B. (2008)
199 AusAID (2009): 9
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rozpo&et 2010/11 po&ita s 200,1 mil. USD,”®" coz predstavuje asi 4 % australské
oficidlni rozvojové pomoci.

Paradoxem chudoby afrického kontinentu je ovSem skutecnost, ze se zde,
Vv porovnani s ostatnimi rozvojovymi regiony, koncentruje nejvyssi mnozstvi ODA.?%
Velky objem pomoci ssebou piina§i problém vysokého poctu bilaterdlnich i
multilateralnich donori, coz miiZe Gginky pomoci znatelng redukovat.?®® Australie je v
Africe relativné malym hrac¢em, jehoZ pomoc Vv obdobi 2010/11 ¢ini 200,1 mil. USD,
tedy asi 7 % celkové pomoci tomuto kontinentu. Aby snizila eventualni dublovani a
fragmentaci pomoci a neposledni fad¢ také administrativni ndklady s tim souvisejici,
koordinuje svou pomoc s ostatnimi darci, pfedev§im multilateralnimi organizacemi i

neziskovymi organizacemi.

6.2.3.1. Zaméieni pomoci v Africe

Ruddova vlada a v jejich Slépé&jich i soucasna vlada Julie Gillard se pfi progamovani
australsko-africké spoluprace rozhodla zamétit hlavné dosazeni MDGSs, a orientovat se
proto naodvétvi, ktera maji na zménu situace nejvétsi dopad a V nichz zaroven
Australie disponuje vlastnimi zkuSenostmi. Témito prioritami se staly zemédé€lstvi a
potravinova bezpecnost (MDG 1), zdravi déti a matek (MDG 4 a 5) a pfistup k vodé a
kanalizaci (MDG 7).2%* Potravinou bezpetnost poté oznadil ministr zahrani¢i Stephen
Smith za ,,prvotni cil k vymyceni extrémni chudoby a hladu v Africe. A to predevsim
otevienim trhu se zemédélskymi plodinami a zvySenim rostlinné a Zivocisné vyroby. “*%
Na zéklad¢ konzultaci s vladami africkych statti a instituci o jejich problémech
brzdicich rozvoj, vydala australska rozvojova agentura AusAID programovy dokument
Looking West: Australia’s Strategic Approach to aid in Africa 20112015, pfinasejici
vyhodnoceni, kde miize Australie nejlépe piispét k celkovému vysledku. Proto, aby byl
dopad a uc¢inek poskytovani pomoci v dil¢ich oblastech co nejvyssi, se Austrélie
rozhodla drzet se své strategie a soustiedit se na spolupraci pouze v nékolika zemich,

jez vyhodnotila na zéklad€ faktort jako je potreba rozvoje oblasti, schopnost pracovat

200 ACFID (2009)

21 ACFID (2010)

202 podle poslednich udajit OECD za rok 2009 piijima Afrika 35 —40% celkové ODA. OECD (2011)
208 Report AusAID (2008) hovoti o ¢innosti 20 velkych multilateralnich darcti a 25 tisic neziskovych
organizaci v oblasti.

204 AusAID (2010a): 11

205 gmith (2010)
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S duveryhodnymi partnery, moznost stavét na uspéchu minulych investic ¢i odpovédného
pFistupu vidd k rozvojovym problémiim.*®

Podle vymezené strategie poskytuje ptimou pomoc v podpoie zdravi matek a
déti vychodoafrickym zemim, konkrétn€ Etiopii, Tanzanii a jiznimu Sudanu. Spolupraci
spolukoordinuje s mistni nemocnici v Addis Abbebé a s Détskym fondem OSN
(UNICEF) 2’

Pii zlepSovani pfistupu k pitné vodé a kanalizaci se bude australskd pomoc
koncentrovat Vv jizni Africe, spfimou pomoci Malawi a Mozambiku. Partnery
v dosahovani tohoto cile jsou Africka rozvojova banka (ADB) a Svétova banka
(WB).2%

»Zvlastni priorita® tykajici se pomoci v zemé&délstvi probihda ve spolupraci
S mistnimi institucemi po celé Africe. V zapadni ¢asti kontinentu se spolu s Védeckym a
primyslovym vyzkumnym ustavem Commonwealthu (Commonwealth Scientific and
Industrial Research Organisation) podili na vyvoji plodin vhodnych pro péstovani
v suchych aridnich oblastech a na rozvoji zeméd¢€lské techniky. Hlavni snahou AusAID
ve vychodni a jizni Africe je rozvijet partnerstvi s organizaci pro Spole¢ny trh vychodni
a jizni Afriky (COMESA).?%

Vedle téchto tii kliovych priorit vyviji Australie i aktivity K podpoie lidského
potencidlu, a to jak poskytovanim stipendii (planuje postupné navySovani jejich poctu
az na 1000 v 2012-13), tak v ramci nastroje Australia — Africa Partnerships Facility
sdilenim zkuSenosti a znalosti v oblastech fizeni vefejné politiky. Dale se tucastni

210

mirovych misi (peacekeeping)”™ a pomoci vybranym zemim pii jejich rekonstrukci

prostiednictvim humanitarni pomoci, zejména Africkém rohu, Jizni Africe, Sudanu a

Zimbabwe.?!

Jednomu ze svétovych lidrii té€Zby nerostnych surovin, pomaha pfti
managementu tézby, udrzitelnosti zdroju a spolu s tim zlepSovat spravovani

vetejnych zdroji.

26 AusAID (2010e): 8-9

27 AusAID (2010e): 10-11

208 Tamtéz

29 AusAID (2010e): 12

219 Australie byla zvolena do Komise pro budovani miru (Peace Building Commission) v roce 2010 a
poskytla finan¢ni a personalni podporu pro mirové dsili v Burundi a Sierra Leone, v&etné pomoci

pii volbach a na zvySeni zaméstnanosti mladé generace. AusAID (2010e): 14

21t AusAID (2010e): 12 - 14
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6.3. Sektorové zaméreni

6.3.1. Vyvoj ve sledovaném obdobi

Struktura obsahové dimenze prosla v poslednich deseti letech pozoruhodnym vyvojem.
V souladu s programovym dokumentem Lepsi pomoc pro lepsi budoucnost (1997) se
Australie na pocatku obdobi soustfedila na rozvoj péti sektorovych priorit: vladnuti,
zem&d&lstvi a rozvoj venkova, zdravi, vzdélani a infrastruktura.”*? RozloZeni podpory

mezi dané sektory bylo v obdobi 2001/02 pomérné rovnomérné.”*?

Poté politiku ovlivnily udalosti 11. zafi 2001, s nimiz se globalné zvysila hrozba
teroristickych utokl a v programu australské rozvojové pomoci vzrostl diraz na udrzeni
stability a miru v asijsko-pacifickém regionu (viz kapitola ¢. 4). Vladni prohlaseni
Australska pomoc: Investice do rozvoje, stability a prosperity (2002) téma vladnuti
V rozvojovych zemich oznaéilo jako ,,zvlastni prioritu®, a timto zpisobem se zacaly

planovat i rozpo&tové vydaje: z 20% podilu v obdobi 2002/03%*

se vydaje na podporu
vladnuti zvysily na 33% v 2004/05*° v nasledujicim rozpoctu 2005/06 mu bylo
piiznano dokonce 36%. Pro porovnani to tedy ptredstavovalo vétsi podil nez vydaje na
zdravi, vzdélani a infrastrukturu pro totéZ obdobi dohromady (33%).%°

Proménlivy rozsah mély i aktivity v ramci sektoru. Na pocatku obdobi (2001/02)
pievladala na cesté k dobrému vladnuti podpora obcanské spole¢nosti a lidskych prav
(34%) a reformy vetejného sektoru (34%), zatimco o néco mensi pozornost vénovala
ekonomickému a finanénimu managementu a oblasti prava a justice (20% a 12%).%*’
V pielomovém obdobi 2003-2006, kdy vlada aplikovala strategii vétSiho dirazu na
vladnuti pro stabilitu v regionu, se dostalo vyraznému nartstu vydaji na podporu prava
a justice - cinnost policie, soudli a vézenstvi - (v 2005/06 - 47%). Nejvice takto
zaméfenych programll realizovala Austrdlie na PNG, Vychodnim Timoru,
Salomounovych ostrovech, Vanuatu a Fidzi.?'® V nasledujicich letech, kdy diraz na

sektor vladnuti zacal v poméru k ostatnim prioritdm postupné ustupovat, prevladly opét

22 AusAID (1997a): 4-5

213 Rozpocet na obdobi 2001/02 pogital s nasledujicim rozlozenim pomoci: vladnuti 17%, rozvoj venkova
13%, zdravi 12%, vzdélani 18%, infrastruktura 13% a zbyvajicich 27% na multisektorové aktivity
(rovnost pohlavi, Zivotni prostiedi, humanitarni pomoc, uprchlictvi). Australian Aid Budget 2001/02

21% Australian Aid Budget 2002/03

215 Aystralian Aid Budget 2004/05

26 Aystralian Aid Budget 2005/06

217 Aktivity jednotlivych sektort byly definovany dokumentem Australskd pomoc: Investice do rozvoje,
stability a prosperity (2002).

218 Australian Aid Budget 2004/05
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vydaje na aktivity spiSe preventivniho charakteru vedouci k efektivné fungujicim statim
na tkor potla¢ovani kriminality.**®

Podpora ostatnim sektorim takovymi vykyvy neprosla. Na sektor vzdélani
(druhou nejsiln€jsi prioritu) stabilné vynaklada okolo 14 — 19% vydaji australské
pomoci. Urcitou stagnaci investic na vzdélani l1ze pozorovat v obdobi 2002 — 2005, kdy
se dokonce objem prosttedkti na vzdélani snizil. Zménila se 1 wvnitfni alokace
jednotlivych slozek, a to ve vyrazné podpote zakladniho vzdélani (z 23% v 2001/02 na
planovych 57% v rozpo&tu 2011/12).%%

Podobné stabilni v poméru k ostatnim sektorovym prioritam byla podpora zdravi
obyvatel partnerskych rozvojovych zemi. Na takové projekty je stabiln¢ vynakladéano 12
— 14% zcelkového objemu.’”* Australic se V partnerskych zemich koncentruje
pfedevsim na fungovani zakladni zdravotni péce a infrastruktury a dlouhodobé se takeé
snazi zastavit $ifeni sexualn¢ prenosnych nemoci véetné HIV/AIDS.?

Usili zajistit viem obyvatelim ptistup k zakladni infrastruktufe — dlouhodobé
nejvice na dopravu, pfistup k pitné vodé€ a kanalizaci a elektfin€ — si vyzadalo v obdobi
2001 - 2004 13% podil pomoci, ktery pozdéji mirné€ poklesl na 99%.2%

JelikoZ bezmala 90% chudych asijsko-tichomoiské oblasti Zije na venkove, a je
tak zavislych na zeméd¢€lstvi nebo rybateni, vydava australska vlada pravidelné 5 — 6%

pomoci na rozvoj venkova.

6.3.2. Soucasné sektorové priority

Zakladnim dokumentem poskytujicim komplexni ramec obsahové slozky soucasné
australské rozvojové spoluprace je Bila kniha (2006). Jednotlivymi prioritami se od
predeslého programového dokumentu z roku 1997 pfili§ nelisi, zasazuje je vSak do

$irdiho kontextu a zohlediiuje vice napliiovani Rozvojovych cili tisicileti (MDGs).***

Program pomoci je v Bilé knize strukturovan do ¢tyf navzajem propojenych témat:

219 Aystralian Aid Budget 2006/07 — 2011/12

220 Aystralian Aid Budget 2001/02 a 2011/12

221 Nejnovejsi rozpocet 2011/12 poéita s navysenim dokonce na 17%.

222y Jihovychodni Asii a Pacifiku je okolo 4,2 mil. nakazenych virem HIV, coZ je ptiblizné 13%
celkového poctu. (UNAIDS:

228 Australian Aid Budgets 2001- 2012

224 O obsahu jednotlivych Rozvojovych cili tisicileti vice v piiloze ¢. 1
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1) urychleni hospodarského ristu

2) podpora fungujicich a efektivnich statu
3) investice do lidského kapitalu

4) podpora regiondlni stability a spoluprace

Jak program zduvodnuje: ... hospoddrsky riist zamérné umistény jako na prvnim misté
zdaraziuje, Ze bez rustu nelze k trvalému snizeni chudoby dospét. Podpora fungujicich
statu je dulezitd, protoze vhodné a UCinné formy vlady jsou zakladem prosperity.
Investice do lidi poskytuje ptileZitost pro vSechny ob¢any, zejména chudé a nemajetné,
spolupodilet se na ekonomickych aktivitdich statu. Podpora regionalni stability a
spoluprace je dilezitd v souCasném globalnim svété, a to at’ uz pro ekonomickou

. . . . L 22
integraci nebo bezpe&nostni spolupraci.’?

6.3.3. Hospodarsky rozvoj

Hospodaisky riist je povazovan za nejucinnéjsi dlouhodobé feseni snizovani chudoby.
Docilit ho ovSem znamena soulad fady faktord. Australie do svého programu pomoci

zaclenila n¢kolik z nich, na které se zamysli ve svém usili koncentrovat.

e Mikrofinance a finan¢ni sluzby

Program se zaméfuje na pomoc rozvojovym zemim ve vytvoieni vhodného politického
a pravniho prosttedi pro rist, zvlasté v rozvoji soukromého sektoru.

Na nejnizsi urovni se v tomto sméru zaméfuje na financni sluzby, které chudym
lidem umoznily planovat drobné podnikani i v dlouhodobgjsim ¢asovém horizontu a
zlepsit jejich Zivotni troven.””® Soucasny projekt finanéniho za¢lefiovani (financial
inclusion) Financni sluzby pro chudé: Strategie pro australsky program rozvojové
pomoci 2010 — 2015 (Financial Services for the Poor: A strategy for the Australian aid
program 2010-15) sleduje poskytovat sluzby, pomoci nichz by si nemajetni lidé mohli
zalozit podniky, vytvaret aktiva, pojistit proti ztratdm na trod€ ¢i investovat do vzdélani

a zdravi. Australské instituce podilejici se na foru Microfinance Pacifika, které se

225 AusAID (2006): 21

225 podle dokumentu Financial Services for the Poor: A strategy for the Australian aid program 2010-15
(AusAlD 2010g) se odhady v Pacifiku a PNG lisi, ale podle nejoptimisti¢t&jich odhadtt ma piistup
k finanénim sluzbam pouze 20% populace regionu.
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funguje jako jakési informacni centrum pro své Cleny a snazi se tak vytvaiet vhodné
mikrofinanéni koncepty.227

Finan¢ni sektor hraje dulezitou roli i ztoho divodu, Zze mnoho obyvatel
Tichomoii pracuje v zahrani¢i a remitence v nékterych zemich dosahuji nejvétsich
podili na HDP na svété (v Samoa 22%, Tonga 39%). Naklady na pievod penéz tu
ovSem patii k nejvyssim (kolem 15 — 20% z pfevadéné castky, v porovnani s 10%
celosvétovym pramérem).””® Australie vtomto sméru vyviji spole¢né s Novym
Z¢landem iniciativu sledujici snizovani ndkladi remitenci sméfujicich do zemi Pacifiku
Snizovani ndakladit na remitence do Tichomori (Reducing the Cost of Remittances to the

Pacific).

e Podpora mezinarodniho obchodu

Diilezitym ptfedpokladem konjunktury v hospodafistvi je zapojeni narodnich ekonomik
do mezinadrodniho obchodu. Pravé u rozvojovych zemi je tento proces CcCasto
problematicky, a proto stale zistavaji na okraji globalni ekonomiky. Usilim australské
rozvojove spoluprace je usnadnit rozvojovym zemim piistup na svétovy trh. Na zakladé
spoluprace s mistnimi  vlddami  podnécuje  konkurenceschopnost ekonomik
prosazovanim nezbytnych strukturalnich zmén, které by poté mohly vyuzit ptilezitosti
liberalizovaného mezinarodniho trhu. 22°

Na nejvyssi trovni podporuje Australie jak ekonomickou integraci v asijském,
tak v tichomoiském regionu. DuleZitym partnerem pii sméfovani k ekonomické
integraci asijského regionu je mezinarodni organizace Sdruzeni statii jihovychodni Asie
(Association of South East Asian Nations, ASEAN). Nedavno dostalo jejich spole¢né
usili zdarného vysledku vytvofenim zény volného obchodu mezi Australii, Novym

Zélandem a leny ASEAN.? 2%

221 Cleny Microfinance Pasifika jsou regionalni nevladni organizace, mikrofinanéni instituce, komeréni
banky a $kolici organizace. Soucasnymi australskymi zastupci fora jsou: The Foundation for
Development Cooperation, World Education Australia , Fern Software Pty Ltd, Credit Union Foundation
Australia. Mezi zastoupenymi tichomoiskymi zemémi v iniciativé jsou Federalni staty Mikronésie, PNG,
Fidzi, Tonga, Samoa a Vanuatu. V roce 2012 se planuje o rozsieni dalSich deset. Microfinance Pasifika
(2011)

228 Udaje pievzaty z AusAlID (2010g)

229 AusAID (2010f)

230 Smlouva o zén& volného obchodu znamé jako ASEAN — Australia — New Zealand Free Trade
Area (AANZFTA) byla podepsana v tnoru 2009 s u¢innosti od ledna 2010.

21 O dalsich spoleénych krocich Australie a ASEAN je pojednéno v bodé Regionalni stabilita a
kooperace v této kapitole.

61


http://www.fdc.org.au/
http://www.fdc.org.au/
http://www.worlded.org.au/
http://www.microfinance-pasifika.org/old_site/fern-software-pty-ltd
http://www.microfinance-pasifika.org/old_site/credit-union-foundation-australia
http://www.microfinance-pasifika.org/old_site/credit-union-foundation-australia
http://en.wikipedia.org/w/index.php?title=ASEAN_–_Australia_–_New_Zealand_Free_Trade_Area&action=edit&redlink=1
http://en.wikipedia.org/w/index.php?title=ASEAN_–_Australia_–_New_Zealand_Free_Trade_Area&action=edit&redlink=1

Obdobnou snahou o ekonomickou integraci pacifické oblasti ptredstavuje
PACER (Pacific Agreement of Closer Economic Relations), na které se shodli lidii PIF
(tzn. Clenské tichomotské zemé, Australie a Novy Zéland) na summitu v Niue v roce
2001. PACER je zamyslen jako nadstavba ostatnich jiz existujicich ekonomickych
dohod a predklada plan postupné regionalni liberalizace obchodu. O sedm let pozd¢ji
(2008) byl plan revidovan a zaméfen jiz na sméfovani k volné zoéné volného obchodu

(PACER Plus).?

e Infrastruktura
Australie v soucasné dobé posiluje hospodaiskou infrastrukturu v fadé mist. VéEtsina
projekti je nyni organizovana Vramci Ctyfletého planu Infrastruktura pro rist
(Infrastructure for growth initiative) ve spolupraci s WB a ADB. Hlavni priority, s
nimiz plan pro obdobi 2007 — 2011 pocit4, spocivaji ve financovani zakladni fyzické
infrastruktury (stavba silnic, elektrifikace, rozvody vody, telekomunikace vzdélavacich
instituci, nemocnic, aj.). Cilem je usnadnit piistup na trh, coz pfedstavuje vyzvu
zejména pro rozvoj v odlehlejsich oblastech a venkovskych regionech; podnika aktivity
ke zlepSeni spravovani infrastruktury (pomoc pii nastaveni rdmce pro politiku, regulace,
snizovani korupce a vytvareni vhodného prostiedi pro investicni partnery); a neposledni
fad¢ plan prispiva na rozvoj inovativnich pfistupti a analyticky vyzkum (v oblasti
zaméfeny napf. na piizpusobeni zménam klimatu, hledani alternativnich zdroji energie
aj.).>® Vedle zemi vySe jmenovanych v této kapitole se velkd &ast pomoci

V infrastruktute soustfedi do zemi Mekongu (Vietnam, Laos, Kambodza).

e Rozvoj venkova
Podpora udrzitelného rozvoje venkova ma pro asijsko-pacifickou oblast zvlasté velky
vyznam, nebot’ je domovem vét§iny mistnich obyvatel. Jednou z priorit australského
programu rozvojové pomoci je proto zajiSténi potravinové bezpelnosti zalozené na
principu sob&staénosti.”** Prispét k napInéni tohoto cile by mél &tyflety plan s nazvem

Rozvojem venkova K potravinové bezpecnosti (Food Security trough Rural

2 Mnoh¢é neziskové organizace (AID/WATCH, Pacific Network on Globalisation aj..) viak zarove
upozoriuji na negativa rychlého postupu, jakym se Australie pokousi dohodu PACER Plus realizovat.
Argumentuji zejména tim, Ze se takovymto zptsobem Australie snazi spojit obchodni liberalizaci s
rozvojovou spolupraci. Neptipravenost chudsich tichomofskych zemi na rychly piechod k liberalizaci by
mohla vést naopak k jejich ekonomické recesi.

23 gcope of Initiative Infrastructure for Growth Initiative in Australian Aid Budget 2007/08

2% AusAlD (2004): 9
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Development) zaméfeny na zvySovani zemédélské produktivity, zlepSeni pristupu na
mezinarodni trh a zvySeni vynosl, poskytovani ochranych opatfeni proti nahlym
ekonomickym a ptirodnim otfestim.?*

Velky potencial pro zvySovani produktivity a zavadéni inovacnich postupti ma i
Australské centrum pro mezinarodni vyzkum v zemédé€lstvi (Australian Centre for
International Agricultural Research — ACIAR)**® poskytujici finance vyzkumnym
projektiim, z nichZ by méli profitovat zejména zemé&d&lei v rozvojovych zemich. 2%

Dulezitym elementem pro zemédélstvi a rozvoj venkova ma rovnéz
predchazejici priorita — odstrafiovani obchodnich piekazek® a celkova liberalizace
obchodu.

e Ochrana Zivotniho prostredi

Mezi komponenty udrZitelného hospodaiského rozvoje programu program ftadi i
ochranu zivotniho prostfedi. Pozornost této otazce v rozvojové pomoci zacala Australie
soustfedit vSak teprve nedavno. Teprve totiz poté, co pfipojil australsky premiér sviij
podpis na Kjotsky protokol (2007) a Kodanskou dohodu (2009), prokazala zemé své
odhodlani plné participovat na mezindrodnim usili o feSeni globalniho oteplovéni.239
Australii k tomuto kroku nevedly jen vyzvy globalniho spolecenstvi, ale i skute¢nost, Ze
je cela asijsko-tichomotska oblast zménami klimatu zcela zasadné ohrozena. Rovnéz
Bild kniha uznala, Zze zhorSovani zivotniho prostiedi a snizovani piirodnich zdroju
ohroZzuje rozvoj a zaradila jej mezi nosna témata australské rozvojové politiky.

V roce 2007 vydalo AusAID strategii k propojujici environmentalni témata
S rozvojovou spolupraci — Pomoc a zivotni prostiedi — zvySovani odolnosti a udrZitelny
rust (Aid and the Environment — building residence and sustainable growth), v niz
specifikovalo tfi hlavni témata, na néz se zamé&fi: klimatické zmény (v€etné adaptace na
zmény klimatu a snizovani sklenikovych plynti diky novym energetickym alternativam
a zalesnovani), nedostatek vody (zlepSeni pfistupnosti k pitné vodé a sanitaci a

w7 ’ -0 ) ) ’ v s 240
zkvalitnéni managementu vodnich zdrojit) a spravu zivotniho prostiedi.

2% Realizace planu probiha v obdobi 2009 — 2013. AusAID (2011d)

2% ACIAR funguije jiz od roku 1982.

237 podle posledniho hodnoceni pro obdobi 2009/10 §la nadpoloviéni ¢ast vydaji (56%) na vyzkum v
jihovychodni Asii (Indonésie, Filipiny, Kambodza, Vietnam, Laos a Vychodni Timor) a 19% v
tichomotskych statech. ACIAR (2010)

%8 0d roku 2003 poskytuje bezcelni a bezkvotovy piistup zemim na viechny vyrobky vyrobené v LDCs.
AusAID (2011d)

2% AusAID 2010h Do vydani Bilé knihy (tj. do 2006) bylo Zivotni prostiedi sougasti multisektorovych
aktivit.

20 AusAID (2007c): 9
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Na programech tykajicich se zivotniho prostiedi spolupracuje Australie
s multilateralnimi organizacemi. Podili se napfiklad na iniciativé programi OSN (FAO,
UNDP a UNEP) pro snizovani emisi z odlesiovani v rozvojovych zemich - Reduce
Emissions from Deforestation and Forest Degradation in Developing Countries
(REDD). Ptimé pomoci se v prioritni oblasti dostava Indonésii, Filipinam, PNG,
Salomounovym ostroviim a Vietnamu.?**
Australie je rovnéz partnerem spole¢né iniciativy Kordlového trojuhelniku

(Coral Triangle Initiative),?

zacilené na ochranu pobieznich ekosystémtl, na niz je
vétSina obyvatel ostrovnich stata kriticky zavislych.

Na globalni Grovni se svymi finanénimi pfispévky podili na fizeni fondt jako
Svétovy fond pro Zivotni prostiedi (Global Enviroment Facility — GEF) nebo Klimatické

investicni fondy (Climate Investment Funds - Cl F).243

6.3.4. Podpora efektivné fungujicich stati

Fungujici stat je v podstaté rdmcem, ktery do velké miry rozhoduje o uspéSnosti
ostatnich cili rozvoje. ADB definuje vladnuti jako ,,zpusob, jakym jsou Fizeny
ekonomické a socialni zdroje duleZité k rozvoji statu. “ 244 7 této koncepce vyplyva, ze
proces vladnuti zahrnuje jak fungovani a kapacitu vefejného sektoru, tak i rdmec
pravidel a instituci sektoru soukromého, ktery je i1 jakymsi regulacnim ramcem. VétSingé
tichomotskych zemi chybi kapacity nezbytné pro celkovy rozvoj, vetejny sektor je
neumérné velky, zatimco soukromy se potyka se svou nevyvinutosti. **> Australie se tak
snazi komplexné ptispét k zefektivnéni fungovani mistnich stati. Mezi kli¢ové body, na
néz se orientuje, zaradila: zlepSovani fizeni ekonomiky, principy pravniho statu vcéetné
antikorup¢niho Usili, zvySovani efektivity a kapacity ve vefejném sektoru, posilovani
demokratickych instituci a ob&anské spole&nosti.?*®

Organizace Centre for Democratic Institutions (CDI), zalozena australskou
vladou v roce 1998, je vedouci silou v prosazovani demokracie v regionu. CDI si klade
za kol byt platformou pro sdileni znalosti v oblasti vefejné spravy, institucionalniho

rozvoje a politické praxe a prispét tak k dobrému vladnuti (good governance).

21 UN-REDD Programme (2011)

222 7emi Indonésie, Filipin, Malajsie, Vychodniho Timoru, PNG a §a1amounov§rch ostrovu,

% GEF poskytuje dotace rozvojovym zemim na projekty souvisejici s ohrozenim Zivotniho prostiedi,
podobné je tomu i u CIF, ktery navic investuje do inovaci a novych technologii.

4 ADB (2004a): 3

25 ADB (2004a): 5

28 AusAID (2006): 42 - 45
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Predavani znalosti a zkuSenosti probihd nejen v jednostranném sméru z Australie

k jejim tichomoiskym partneriim,?*’

ale také mezi tichomotskymi zemémi navzajem.
Organizace se zaméfuje na spravu véci vefejnych, existenci politickych stran a
zvlastnim dirazem na kvalitu volebnich procesti a podporu zastoupeni Zen v politickém
vedeni. V ob&asnosti naptiklad poskytuje poradenstvi vladim PNG a Salomounovych
ostrovii pii legislativnich krocich tykajicich se politickych stran.?*®

Ve spolupraci s australskou vladou vznikl Program rozvoje vedeni
(Developmental Leadership Program), ktery se snazi podpofit efektivni vladnuti
Vv partnerskych zemich (nejen v Asii a Tichomofi, ale i v Africe nebo na Stfednim
Vychod¢€). Obdobnou iniciativou je i regionalné zaméteny Program vedeni v Tichomori
(Pacific Leadership Program) poskytujici zdroje a pfilezitosti pro vladnuti zemim
Samoa, Tonga, Vanuatu a Salomlounovy ostrovy). 24

Zvlastni vyznam ma pak australskd pomoc na Salomonouvych ostrovech v ramci
pomocné mise RAMSI, kde v souc€asnosti pfipravuje pracovni skupiny pro vytvareni
narodni antikorupéni politiky a formovani doporuceni ke vznikajici antikorupéni
reforme.”® Na zaklade identifikovace potieb v ramci Tichomotského partnerstvi pro
rozvoj, realizuje Australie pomoc PNG pii posileni a zkvalitnéni vefejné spravy, a to na
celostatni, provinéni 1 lokalni Grovni. 251
Posledni hodnoceni DAC OECD (2009) navic ocenilo, ze Australie ochotné sdili

své zkuSenosti v podpofe efektivniho vladnuti s ostatnimi darci. >

6.3.5. Investice do lidského kapitalu

Tteti priorita australského programu podpory se orientuje na rozvoj lidského kapitdlu —

a to z hlediska kvality a pristupu ke vzdélani a zdravotnickym sluzbam.

e Vzdélani
Vzdélani je casto uvadéné jako jedna z nejlepSich investic rozvoje, nebot’ piindsi

pozitivni vysledky jedinci i celé spole¢nosti, a stala se proto i sou¢asti MDGs. Australie

47 7a hlavni partnery povazuje CDI Vychodni Timor, Indonésii, Fidzi, PNG, Salamounovy ostrovy a
Vanuatu.

28 CDI (2011)

249 Vice informaci o obou institucich na http://www.dlprog.org/ (DPL) a http://www.plp.org.fj (PLP)
20 AusAID (2011c)

2 AusAID (2011c)

%2 OECD (2009): 12
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se snazi spolupracovat s vladami partnerskych zemi na zkvalitnéni narodnich
vzdelavacich systémil a zptistupnéni zakladniho vzdélani vSem détem. Pravidelné na
tento cil vynaklada 14 — 19% své celkové pomoci. Jak jiz bylo vySe zminéno, podil na
podpote zakladniho vzdélani zejména v poslednich letech roste a v rozpoctu pro obdobi
2011/12 zaujima 57%. Vedle zakladniho vzdélani spolupracuje s partnerskymi zemémi
na zlepSovani kvality a rozsahu technického a odborného vzdélani, coz hraje klicovou
roli v zemich s vysokm podilem mladé populace.

Silny diraz klade 1 na vyS$i vzdélani, které se snazi podpofit prostiednictvim
neustdlého navySovani poskytovanych stipendii.253Spoleén0u iniciativou australské
vlady a statdt Tichomoii bylo zalozeni technické univerzity Australia — Pacific
Technical College (APTC) v tijnu 2005. Univerzita vzdélava budouci odborniky v
riznych technickych 1 socidlnich oborech, které je mozno studovat na PNG, Fidzi,
Vanuatu a Samoa. 2>

V ramci  Tichomorského partnerstvi pro rozvoj bylo zlepSeni vzdélani
identifikovano jako prioritni vysledek u Sesti partnerskych zemi (PNG, Samoa, Tonga,
Vanuatu a Nauru), coz podle vlady podtrhuje jeji silny zavazek pii dosahovani této
priority.®® Pro zvyseni dopadu svého Usili Australie spolupracuje i s multilateralnimi
organizacemi. Jednou z nejvétsich spole¢nych iniciativ na podporu dosahovani MDGs
je Education for All Fast Track Initiative, ktera usiluje o zpiistupnéni vzdélani vSem
détem do roku 2015.2*°

e Zdravi
Zvyseni kvality a pfistupu potfebnym ke zdravotnickym sluzbam je dalSi prioritou,
ktera predstavuje asi 12 — 14% australské pomoci. Jak jiz bylo uvedeno v piedchazejici
kapitole, vétSina australské pomoci sméetujici do sektoru zdravi je koordinovdna pomoc
s multilateralnimi organizacemi - zejména WB, WHO, Global Alliance for Vaccines and
Immunisation (GAVI), UNFPA a UNICEF.
Za nejefektivngj$i zplsob, jak dosdhnout trvale udrZitelného zlepSeni ve

vysledcich zdravotni péce, povazuje AusAlID celkové posileni zdravotnickych systém.

23 o roku 2011 by mél pocet udélenych stipendii dosahnout 19 tisic. AusAID (2006): 54

% Univerzita je spravovana australskou vladni agenturou AusAID. Vice na: APTC (2010)

25 AusAID (2011d)

2% podle Millennium Development Goals Report 2010 &inila primérma zapisovost v rozvojovych zemich
v roce 2008 89%. V jihovychodni Asii to bylo 95%, udaje za Pacifik bohuZel nejsou k dispozici.
(UNAIDS 2010)

United Nations (2010): 16
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Podili se jak na implementaci adekvatni politiky, kterou je zdravotnicky sektor fizen,
tak 1 na poskytovani technické pomoci. V souladu s cili MDGs (MDG 4: snizovani
détské timrtnosti a MDG 5: zlepSovani zdravi matek) zamétuje své programy na zdravi
déti a matek.”’ Zvlasts v chudsich tichomotskych zemich jako PNG, Salomounovy
ostrovy & Vanuatu ma australskd pomoc pro mistni zdravotnictvi velky vyznam.?*®

Vyznamnou a dlouhodobou vyzvou rozvojové pomoci Vv oblasti je zastaveni
Sifeni nebezpeCnych nemoci jako jsou HIV/AIDS, malarie a dalSich pandemickych
onemocnéni. Duvod je na snadé: z 33 mil. celosvétové nakazenych virem HIV Zziji
pFiblizng 4 mil. (12%) pravé v asijsko-pacifickém regionu.?® Podobné alarmujici je i
vyskyt malérie, kdy z 225 mil. Zije vice nez 36 mil. (16%) v tomto regionu.”®

Australie pomaha prostfednictvim financovani multilateralnich organizaci jako
Global Fund to Fight AIDS, Tuberculosis and Malaria (Global Fund), WHO a
UNAIDS, které prostiedky opét do tohoto regionu posilaji a poskytuji zasazenym zemim
technickou a politickou podporu.

Znacna pomoc v boji za zastaveni Siteni HIV/AIDS smétfovala bilateralné na
PNG, kde vroce 2008 predstavovala 57% celkovych zdroji.?®! Za stejnym Gdelem
financuje regionalni program pro jihovychodni Asii HIV/AIDS Asia Regional Program
(HAARP). V ramci n&j v Sesti zemich (Cing, Laosu, Barmé, Kambodzi, Vietnamu a
Filipinach) realizuje projekty, na kterych poskytuje bezplatné testovani, poradenstvi a
zdravotni pé¢i. Pro zem¢ Pacifiku nabizi podobné aktivity pod Pacific Islands HIV and
Sexually Transmissible Infection Response Fund, na jehoz financovani se podili
spole¢né s Novym Zélandem. ?*2

V ramci Pacific Island Initiative, jejimz cilem je snizit vyskyt malarie
Vv Tichomoti se AusAID zaméfuje hlavné na pomoc Salomounovym ostroviim a

Vanuatu. Obéma zemim rozsdhle zasazenym touto nemoci se snazi pomahat pifimou

27 AusAID (2010j):16

28 Naptiklad pro Salomounovy ostrovy byla na po¢atku ob&anského konfliktu australska pomoc naprosto
zasadni a ziejmé tak predesla kolapsu zdravotnického systému. AusAID (2009¢)

29 (Jdaje za rok 2009. UNAIDS (2010):20,21 Jsou viak i rozdily uvnitt regionu: v Jihovychodni Asii se
pocet nakazenych od roku 2001 zvysil nepfilis z 3,8mil. na 4,1mil. v roce 2009 a z hlediska poctu
infikovanych je jiz zaznamenan pokles, v Pacifiku se pocet infikovanych mezi lety 2001 a 2009 dokonce
zdvojnasobil (z 29 tis. na 57 tis.).

260 \WHO (2010): 61

281 AusAID (2010j): 19

%62 AusAID (2010j): 20
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bilateralni pomoci i prostfednictvim organizaci jako Global Fund a WHO. Vedle toho

spolupracuje s partnerskymi zemé&mi i na bazi narodnich programi.”®®

6.3.6. Regionalni stabilita a kooperace

Ctvrtym a stejné tak kritickym faktorem pro riist a snizovani chudoby jsou stabilita a
regiondalni spoluprace. Australska spoluprace usiluje v této otazce zejména o budovani
mezinarodnich siti slouzicich k v€asné reakci na pifeshrani¢ni hrozby (pandemie,
piirodni katastrofy, mezindrodni kriminalita aj.), podporu integrace a spoluprace
Vv regionu a Vv neposledni fadé o vytvofeni jakési fungujici regionalni spravy k vyvoji
spole¢nych standardii a ramct a tim ¢asteéné usnadnit postaveni malych ostrovnich
zemi v mezinarodnim systému.264

Australie se podili na aktivitdich regiondlnich mezinarodnich organizaci, které
podporuji regionalni integraci a spolupraci a po vzoru Evropské unie a Severoamerické
z6ny volného obchodu se snazi dospét k obchodni liberalizaci i v asijsko-tichomoiském
regionu. Od roku 1974 spolupracuje se Sdruzenim statii jihovychodni Asie (Association
of South East Asian Nations, ASEAN). V minulosti jejich partnerstvi znamé jako
ASEAN-Australia Economic Cooperation Program (AAECP) flexibilné reagovalo na
noveé vznikajici potieby v oblasti a s pfijetim novych &lent®® vznikl i aktudlni plan
hospodarské spoluprace ASEAN-Australia Development Cooperation Program
(AADCP).%® v predeslém obdobi (2002 — 2008) se napiiklad Australie podilela na
rozvoji Vv oblasti prostiednictvim spoluprdce s malymi regionalnimi programy a
regiondlnimi organizacemi ASEAN zejména v oblastech zeméd¢€lstvi a rybolovu,
odstranovani cel, elektronického obchodovani, zivotni prosttedi, cestovni ruch, energie
a také na riiznych regionalnich ekonomickych a politickych analyzach.?®’

Podporu Australie ziskava i dal$i ekonomicka organizace, z hlediska ¢lenstvi
jesté veétsiho geografického rozsahu, Asijsko-tichomorské hospodarské spolecenstvi

(Asia-Pacific Economic Cooperation, APEC).

%83 Napt. The Roll Back Malaria Partnership (pomoc ve spolupraci s WHO na Filipinach), National
Malaria Control Strategic Plan ve spolupraci s Global Fond v PNG ¢&i Three Diseases Fund v Barmé).
AusAID (2010j): 21

2% AusAID (2006): 54 — 56.

26 Vedle stavajicich ¢lent Thajska, Filipin, Singapuru, Indonésie, Malajsie a Bruneje, se v 90. letech
staly novymi ¢leny: Vietnam, Laos, Barma a Kambodza.

26 ASEAN Secretariat (2006)

%7 ASEAN (2009)
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Vedle obou zminovanych organizaci kooperuje s partnery plnéni Tichomorskéeho
planu (Pacific Plan). S tichomotskymi zemémi jiz navic Australie uzaviela i dohody
mensiho rozsahu jako naptiklad Dohodu o obchodni a ekonomické spolupraci v Jiznim
Pacifiku (South Pacific Regional Trade and Economic Cooperation Agreement,
SPARTECA), Obchodni dohodu tichomorskych ostrovnich statu (Pacific Island
Countries Trade Agreement, PICTA) nebo Tichomorskou smlouvu o uzsich

hospodarskych vztazich (Pacific Agreement on Closer Economic Relations, PACER).?%®
Graf¢. 10:

Vyvoj vydaju australské ODA podle jednotlivych sektoru
(2001 - 2011)
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Zdroj: Australia Aid Budgets 2001 - 2011

Graf ¢. 11: Zaméieni celkové australské ODA podle sektoru 2009 — 2010
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Zdroj: AusAlID (2010a)

268 O ekonomické spolupraci vice v predeslé &asti této kapitoly.
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7.Srovnani s rozvojovou politikou EU/ES

Podobné jako v pripad¢ Australie je rozvojova spoluprace dilezitou soucasti i vnéjsich
vztahit EU/ES. Na rozdil od Australie, jejiz zaméfeni rozvojové pomoci se vyviji
postupné a je dano piedevsim geografickou blizkosti prioritnich zemi, navazala EU/ES
spolupraci s rozvojovymi zemémi hned od pocatku své existence, tj. na konci 50. let.2%°
Jejich vzijemné vztahy byly primarné dany ,tradi€nimi* ekonomickymi vazbami na
kolonialni evropské mocnosti. V 50. a 60. letech vénovaly pozornost Africe, zejména
jeji subsaharské casti. Od 70. let se dosavadni ES zajem o Afriku rozsitil 1 na jiné
rozvojové regiony svéta — Karibik, Tichomofi, Sttedomofti, Blizky Vychod, v 80. letech
na Latinskou Ameriku a Asii. DoSlo tak jakémusi k posunu v rozvojové politice od
»regionalniho ptistupu ke globalnimu®. 210

Obecny cil soucasné evropské rozvojové politiky stanovila Smlouva o zaloZeni
ES (1993), upravend Amsterdamskou smlouvou (1997) takto :

- podpora trvalého hospodarského a socialniho rozvoje rozvojovych zemi a obzvlasté
téch z nich, které jsou v méné vhodné situaci

- harmonické a postupné zapojeni rozvojovych zemi do svétové ekonomiky

- boj proti chudobé *™*

Takovy zamér je v podstaté totozny s australskym programovym zamérem ,, pomdahat
rozvojovym zemim pri snifovani chudoby a dosaZeni udrZitelného rozvoje.“*’
Konkrétnéjsi podoba programu rozvojové spoluprace je formovana u obou darch
globalnimi cili MDGs.

Oba donofti jsou signatafi Patizské deklarace a AkEniho planu z Akkry a ptijali
proto shodné principy vedouci ke zvySovani efektivity pomoci. EU v ramci
harmonizace své politiky pfijala jiz pfedtim ,,princip 3C* (koherence, koordinace a
komplementarity) a nasledné¢ prvni ucelenou strategii rozvojové politiky EU?"
Evropského konsensu o rozvoji (The European Consensus on Development) v roce

2005.

269 Tehdy jako ESUO, EURATOM a EHS (1957), které se v roce 1967 spojily do Evropského
spolecenstvi.

2% Adamcova (2006) :129

2" Revidovana Smlouva o zalozeni ES (1997): hlava XX, &.177

212 AusAID (2006): 20

218 Adamcova (2006): 93
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Harmonizace evropské rozvojové politiky je ponekud slozitéj$i. V porovnani s ostatnimi
donory je totiz specificka tim, Ze je mnozné ji povazovat jak za darce multilateralniho
(tj. rozvojova spoluprace zahrnuje jak spolupraci v oblasti rozvoje EU jako celku tak
rozvojovou spolupraci jednotlivych c¢leni EU), tak za bilaterdlniho (tj. pouze
spole¢nych aktivit EU — tedy aktivit realizovanych na unijni urovni).?’*

Na evropské urovni existuji jakési dvé kategorie rozvojové politiky. Prvni je
zamefena na zem¢ Afriky, Karibiku a Pacifiku (ACP) a spravovdna je Generdlnim
feditelstvim pro rozvoj (GD DEV). Druhd kategorie spolupriace se zaméfuje na zemé
Sttedomofi, Asie a Latinské Ameriky a je fizena Generdlnim feditelstvim pro vné;si
vztahy (GD RELEX). Organizace pomoci je srovnatelna s australskou, kde existuji
odbory (Division) pro oblasti Asie, Pacifiku a neprioritnich zemi. Tteti odbor ma navic
na starosti humanitarni pomoc, pro kterou naopak EU zalozila zcela samostatny organ —
Generalni feditelstvi pro humanitarni pomoc (ECHO).

Evropské rozvojové aktivity jsou financovany jak ze spole¢ného evropského
rozpoctu, tak z Evropského rozvojového fondu (EDF) financovaného jednotlivymi
Clenskymi staty. EDF je uren vzdy na nékolikaleté obdobi. 275 V piipad¢ Australie
existuje jednolety rozpocet pro rozvojovou spolupraci (Aid Budget).

Cela oblast rozvojové politiky spadda v EU pod pilit Spole¢né zahrani¢ni a
bezpecnostni politiky. Srovnani s jakymsi ,,ministerstvem zahrani¢i“ na narodni arovni,
pod n¢€hoz spada australska vladni rozvojova agentura AusAID, by ovSem bylo (i pfes
existujici ivahy o reformach timto smérem) nepiiméerené.

Ptestoze je prioritnim regionem rozvoje ES Afrika (pfijima pies 40% celkové
pomoci), velky podil svych prostfedki sméfuje 1 do ostatnich regiond, coz vypovida o
stalém rozSifovani jejiho globadlniho pfistupu. Australie se naproti tomu drzi koncepce
regionalismu a koncentruje svou pomoc V nejbliz§im asijsko-tichomoiském regionu.
Z této strategie vyplyva i skupina ekonomické vyspélosti pfijemct. V ptipadé EU
pfevazuje mezi piijemci kategorie nejméné rozvinutych zemi (LDCs), zatimco adresati
australské pomoci jsou co do ekonomické vyspélosti zastoupeni rovnomérnéji (nejvice
zem¢ snizkymi stfednimi pfijmy, nésledovany nejméné rozvinutymi). Obsahové

zaméefeni programi se odviji od reality a potieb pfijemct. V nebliZz§im sousedstvi

2™ K rozlideni se n&kdy uzivany terminy ,,rozvojova spoluprace EU* a ,rozvojova spoluprace ES*.
Jelinek, Plesinger (2007) Pro srovnavani v této praci se drzim druhého pojeti, tj. ES jako bilateralniho
donora.

275 \/ soucasnosti je pomoc zemim ACP financovéna z poradi 10. EDF platného na obdobi 2007 — 13
(22,7mild. eur) Summaries of EU legislation (2007)
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Australie, asijsko-tichomotském regionu, se nachdzi mnoho politicky nestabilnich zemi,

kterymi se Australie citi byt ohrozena. Bezmala ¢tvrtinu své pomoci proto vynaklada na

podporu na posileni demokratickych instituci a dobrého vladnuti. ES naproti tomu

vynaklada zretelné vétsi prostfedky do rozvoje ekonomické infrastruktury (zejména

zemédélstvi) v rozvojovych oblastech. Z komparovanych dat dale vyplyva, Ze navzdory

vysokym rizikim ptirodnich katastrof spojenych se zménami klimatu, jimz je

tichooceanska oblast vystavena, nesméfuje Australie ze svého rozpoctu na toto téma

viditeln¢ vyssi vydaj nez EU/ES. Je vSak vice nez pravdépodobné, Ze vyssi vydaje na

humanitarni pomoc jsou ditkazem vyskytu ¢astych ptirodnich pohrom.

Tabulka €. 4: Srovnani rozvojové politiky EU a Australie

EU

Australie

Filosofie

- historické vazby evropskych statt
na své byvalé kolonie
- nastroj zahranicni politiky

- geograficka blizkost prioritniho
regionu

- koexistence rozvojovych a
zahrani¢ni politickych cilt

Zpisob koordinace

- Principy Patizské deklarace

- Pro kazdou prioritni oblast
vytvati CSP/RSP

- Rozvojova agenda spada pod
Evropskou komisi a dale fizeno
podle oblasti DG DEV nebo DG
RELEX

- koherence politik zatim dosazeno
nebylo

- Principy Patizské deklarace
- Pro kazdou prioritni oblast
vytvati CSP/RSP

- Rozvojova agenda je vedena
AusAID

- whole-governance piistup

Objem (v USD)

Evropsky rozpocet
Evropsky rozvojovy fond
13,5mld. (2009), 13mld. (2010)

(jako multilateralni donor 71mld.
(2009), 74 mld. (2010))

Rozpocet na rozvoj. pomoc
2,76 mid. (2009), 3,8 mld. (2010)

Geograficka alokace*

- ,,Globalni pfistup*
43% Afrika

20% Asie

9% Latinska Amerika
17% Evropa
(zbyvajici nespecifik.)

- ,,Regionalni pristup*
40% Asie

30% Pacifik

4% Afrika

(zbyvajici nespecifik.)

Sektorova alokace*

33% socialni infrastruktura a
sluzby
- 8% Skolstvi, 3% zdravotnictvi,
13% vladnuti
10% ekonomicka infrastruktura a
sluzby
15% vyrobni odvétvi
- 12% zemédélstvi,
1,2%prtmysl
15% multisektorové zaméreni
-ochrana Ziv.prostt. 3%
10% humanitarni pomoc
4,3% administr. naklady

48% socialni infrastruktura a
sluzby
- 12% skolstvi, 7% zdravot.,
23% vladnuti
6 % ekonomicka infrastruktura a
sluzby
5% vyrobni odvétvi
- 4,6% zemédelstvi,
0,5% pramysl
17% multisektorové zaméteni
- ochrana ziv.prostt. 2,4%
13% humanitarni pomoc
5% administr. ndklady

* Zdroj: OECD (2011a)
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8.Zaver

Spoluprace s asijsko-tichomoiskou oblasti je jednim ze tfi pilifG australské zahrani¢ni
politiky. Orientace na region odrazi nejen jeji hospodarské a bezpecnostni zajmy.
Jakozto jeden z dvaceti nejbohatSich statd svéta si Australie uvédomuje svou ulohu
V rozvojové pomoci. Chudym zemim v asijsko-pacifické oblasti poskytuje vice nez dvé
tretiny své bilateralni rozvojové pomoci, coZ svéd¢i o moralnim imperativu plynoucim
Z jeji geografické polohy.

Intenzita a sméfovani rozvojoveé spoluprace nicméné vyrazné podléhd aktudlni
politické konstelaci. V tivodu préace jsem se pokusila zachytit, jak rozdilny vliv méla
politika dvou nejvétSich stran na podobu rozvojové spoluprace, které se vysttidaly u
vlady v poslednim desetileti. Na konci funkéniho obdobi Howardovy vlady - naklonéné
spiSe ke spojenectvi s USA nez k mistnimu regionu - se podatfilo vydat klicovy
sttednédoby plan - Bilou knihu rozvojové spoluprace, ktera se stala odpovédi na kritiku
dosavadni nizké efektivnosti pomoci. OvSem teprve nastup vlady labourista v listopadu
2007 vytvotil skutecnou hybnou silu k reformé programu. Rudd (nejprve jako premiér,
pozdéji jako ministr zahranici) potvrdil dosavadni orientaci rozvojové politiky na
asijsko-pacificky region, zaroven vyzval Cinit skute¢né kroky sméfujici k naplnéni
Rozvojovych cilu tisicileti, ke kterym jiz diive Australie zavazala. VE&tSi pozornosti se
od této chvile zacalo dostavat 1 ochrané zivotniho prostredi.

Roli Australie v rozvojové pomoci prioritnimu regionu je ovSem nutné dale
specifikovat. Zatimco v asijskych statech je koncentrace donort vyssi a Australie zde
nema nikterak dominantni roli, v Tichomoti je kliCovym donorem. Tato pozice je
celkem logickym dasledkem oboustranného puisobeni. Okolni zemé se ¢asto potykaji se
Spatnym vladnutim a politickou nestabilitou a jak ukazuji zkuSenosti, staty zlstavaji
slabé na dlouhou dobu. Navic mohou vyvolat ,spillover effect a ohrozit i sousedni
zemé. Staty jsou, i pies velky potencial, kterym disponuji (nerostné suroviny, dievo,
ryby, vyhledavané turistické destinace i relativni blizkost rychle rostoucich asijskych
ekonomik), ekonomicky velmi nestabilni, ¢emuz ziejmé ani pozitivné nepfispiva ani
soucasny rychly rist populace. Geografické umisténi ostrovit v Tichomofti je zase Cini
nadmiru zavislymi na pfirodnich podminkach a celkem ¢astému vyskytu ptirodnich

katastrof.
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Australie je tak konfrontovana nevyhnutelnosti flexibilni reakce v podobé
humanitéarni ¢i rozvojové pomoci. Ptiklady zdsaht po piirodni katastrofé v Indonésii ¢i
pii politickém pievratu na Salomounovych ostrovech se ukazuji byt jako velmi
odvéaznou, ale zdafilou iniciativou. Naproti tomu v dlouholeté spolupréci s nejbliz§im
sousedem, Papua Novou Guinei, se Australie stale potyka s nizkou ucinnosti své
pomoci, coZ ji vystavuje zna¢né kritice z fad vlastnich ob¢antl i ze zahrani¢i. Australii
to vede k hledani novych moznosti spoluprace jako je budovani kapacit pro efektivni
vedeni mistnich instituci ¢i zavadéni antikorupcnich opatieni.

Patrnou vyzvu pro perspektivnéj$i budoucnost Tichomoii ptedstavuje regionalni
integrace, coZ si Australie plné¢ uvédomuje a je v tomto sméru aktivnim inicidtorem.
Potencidl ke sméfovani k rozvoji v regionu spatiuji 1 v Uzké spolupraci s druhym
hospodarsky nejvyspélejsim statem v oblasti — Novym Zélandem. Vzajemné sice jiz
dnes mnohé své aktivity koordinuji, avSak prostor k dalsi spolupraci je stale velky.

Pfes regiondlni piistup se Australie zapojuje i do pomoci dalsim rozvojovym
oblastem. V souvislosti Suznanim globalniho ukolu snizit chudobu, deklarovala
zieteln€¢ navysit prostiedky sméfované oblasti s absolutné nejvyssSim vyskytem
chudoby, africkému kontinentu. Oproti pfimé bilateralni pomoci v asijsko-tichomoiské
oblasti, je pomoc Africe realizovana pievazné prostiednictvim multilateralnich
organizaci a neziskovych organizaci. Australie se zde snazi koncentrovat svou pomoc
pouze do né¢kolika prioritnich oblasti, v nichz muze vyuzit svych zkuSenosti ze své
spoluprace se sousednimi rozvojovymi zemémi.

Zajem australské vefejnosti o rozvojovou problematiku je veliky, o cemz svédci
1 mnozstvi ziskavanych prostfedkli nezbytnych k fungovani neziskovych organizaci, jez
se do této problematiky zapojuji. Ty maji rovnéz nezastupitelnou ulohu v prekladdani
politickych programi do srozumitelného jazyka a zpfistupnéni témat vefejnym

diskuzim. I to je jedna z cest vedouci k zefektivnéni pomoci.
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9.Shrnuti:

Diplomova prace se zabyva charakteristikou organizace, struktury a zaméteni rozvojové
pomoci Australie. Prace analyzuje jak rozvojovou pomoc dodavanou hlavni vladni
agenturou AusAlID, tak i neziskovymi a multilaterdlnimi organizacemi. Vyznamna ¢ast
je vénovana charakteristice geografického a sektorového zaméteni. Zavérecnd cast

srovnava australskou rozvojovou politiku s rozvojovou politikou EU/ES.

Kli¢ova slova: Australie, AusAID, asijsko-tichomotsky region, rozvojova spoluprace

Summary:

This diploma thesis deals with characteristic of organisation, structure and focus of
Australia’s development assistance. This paper analyzed the development assistance
delivered through governmental agency AusAID as well as through nongovernmental
and multilateral organisations. Significant part pursuits characteristic of geografical and
sectoral focus of the provided aid. The final part of diploma thesis compares the
development assistance of Australia with the development assistance of European

Union.

Keywords: Australia, AusAID, asia-pacific region, development assistace,

development aid
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Priloha €. 1: Rozvojové cile tisicileti (Millenium Development Goals)276

1. Odstranit extrémni chudobu a hlad

- snizit na polovinu pocet extrémné& chudych lidi (Zijicich z prostiedk, které se rovnaji, nebo jsou nizsi nez jeden
dolar na den)
- snizit na polovinu podil lidi trpicich hladem

2. Zpristupnit zakladni vzdélani pro vSechny

- zajistit, aby vSechny déti, chlapci i divky, absolvovaly plné zakladni vzdélani

3. Prosazovat rovnost pohlavi a posilit postaveni Zen

- do roku 2005 odstranit rozdily v pfistupu muzi a Zen k zakladnimu a vy$§imu vzdélani a do roku 2015
dosahnout téhoz na vSech urovnich vzdélani

4. Omezit détskou umrtnost

- snizit o dvé tfetiny miru imrtnosti u déti mladsich 5 let

5. Zlepsit zdravi matek

- snizit o tfi Ctvrtiny miru imrtnosti matek

6. Bojovat proti HIV/AIDS, malarii a jinym nemocem

- zastavit $ifeni HIV/AIDS a snizovat procento nové nakazenych
- zastavit §ifeni malarie a dalSich zavaznych chorob a snizit miru jejich vyskytu

7. Zajistit trvalou udrZitelnost Zivotniho prostiedi

- zaclenit principy trvale udrzitelného rozvoje do narodnich politik a programi; zvratit proces ubyvani prirodnich
zdroji

- snizit na polovinu podil lidi, ktefi nemaji trvaly ptistup k nezdvadné pitné vode

- do roku 2020 dosahnout vyrazného zlepSeni zivotnich podminek alespori 100 miliont lidi pfebyvajicich v
chudinskych predméstich velkomést (slumech)

8. Vytvorit globalni partnerstvi pro rozvoj

- rozvijet otevieny obchodni a finan¢ni systém zaloZeny na pravidlech, zajistit jeho predvidatelnost a
nediskriminaéni charakter. To zahrnuje i dobré zpiisoby vykonu vlady a spravy, rozvoj a snizovani chudoby na
arovni statll i na mezinarodni Grovni

- zabyvat se otdzkou zvlaStnich potieb nejméné rozvinutych zemi. To zahrnuje odstranéni cel a kvét pro jejich
export, rozsahlé oddluzeni vysoce zadluzenych zemi a navyseni rozvojové pomoci zemim, které prokazaly svou
odhodlanost fesit problém chudoby

- zabyvat se zvlaStnimi poti‘ebami vnitrozemskych a malych ostrovnich rozvojovych zemi

- prostfednictvim opatfeni na urovni statdl i na mezinarodni urovni komplexné pristupovat k problémtim
zadluzenych zemi a vytvorit dlouhodobou perspektivu jejich feseni

216 Miléniovou deklaraci podepsalo 189 ¢lenti OSN, Vatikén a Svycarsko (¢lenem OSN az od

2002) a dale 23 mezinarodnich organizaci.
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- ve spolupraci s rozvojovymi zemémi vytvorit solidni pracovni prilezitosti pro mladé

- ve spolupraci s farmaceutickymi spoleénostmi zajistit dostupnost zakladnich 1€kt v rozvojovych zemich

- ve spolupraci se soukromym sektorem zajistit, aby vSichni lidé mohli vyuzivat pfinost novych technologii,
zejména technologii informacnich a komunikacnich

Zdroj: OSN (2005)

Priloha ¢. 2:

Vydaje na ODA (2010)
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Priloha ¢. 3:

Podil ODA/HNP (v %) Podil ODA v prepoctu na HNP (2010)
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Piiloha €. 4: Seznam akreditovanych neziskovych organizaci
1. PIné akreditované NGOs
Act for Peace—National Council of Churches Australia (NCCA)

ActionAid Australia

Adventist Development & Relief Agency (ADRA)
Anglican Board of Mission Australia (ABM)
Anglicans Cooperating in Overseas Relief & Development (AngliCORD)
Australian Foundation for the Peoples of Asia and the Pacific (AFAP)
Australian Lutheran World Service (ALWS)
Australian Red Cross (ARC)

Baptist World Aid Australia (BWAA)

Burnet Institute

CARE Australia

Caritas Australia

CBM Australia

ChildFund Australia

Credit Union Foundation Australia (CUFA)

Every Home Global Concern (EHGC)

International Needs Australia (INA)

International Women's Development Agency (IWDA)
Marie Stopes International Australia (MSIA)
Opportunity International Australia (O1A)

Oxfam Australia

PLAN International Australia

Quaker Service Australia (QSA)

Save the Children Australia (SCA)

Sexual Health & Family Planning Australia (SH&FPA)
TEAR Australia

The Fred Hollows Foundation (FHF)

The International Centre for Eyecare Education (ICEE)
The Leprosy Mission Australia (TLMA)

Union Aid Abroad—APHEDA

UnitingWorld

WaterAid Australia
World Vision Australia (WVA)

2. Caste¢n& akreditované NGOs
Archbishop of Sydney's Overseas Relief and Aid Fund (ORAF)
Assisi Aid Projects
Habitat for Humanity Australia
Interplast Australia and New Zealand
NTA—East Indonesia Aid (Nusa Tenggara Association)
Reledev Australia Limited
Salvation Army International Development (SAID)
World Education Australia Limited (WEAL)
WWF—Australia
Zdroj: AusAID (2011b)
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http://www.actforpeace.org.au/
http://www.actionaid.org.au/
http://www.adra.org.au/
http://www.abmission.org/
http://www.anglicord.org.au/
http://www.afap.org/
http://www.lca.org.au/
http://www.redcross.org.au/
http://www.baptistworldaid.org.au/
http://www.burnet.edu.au/home
http://www.care.org.au/
http://www.caritas.org.au/
http://www.cbm.org.au/
http://www.childfund.org.au/
http://www.cufa.com.au/
http://www.globalconcern.org.au/
http://www.internationalneeds.org.au/
http://www.iwda.org.au/au
http://www.mariestopes.org.au/
http://www.opportunity.org.au/
http://www.oxfam.org.au/
http://www.plan.org.au/
http://qsa.org.au/
http://www.savethechildren.org.au/
http://www.shfpa.org.au/
http://www.tear.org.au/
http://www.hollows.org/
http://www.icee.org/
http://www.leprosymission.org.au/
http://www.apheda.org.au/
http://www.unitingworld.org.au/
http://www.wateraid.org/australia
http://www.worldvision.com.au/
http://www.archbishopsappeals.asn.au/
http://www.assisi.org.au/
http://www.habitat.org.au/Page.aspx?pid=592
http://www.interplast.com.au/
http://www.nta.org.au/
http://www.reledev.org.au/
http://salvos.org.au/said/
http://www.worlded.org.au/
http://www.wwf.org.au/

Piiloha ¢. 5:

Regionalni alokace pomoci australskymi NGOs - dotovanymi
AusAID (2008-09)

Australie

Latinska Amerika
34%
Globalni zamefeni
5.9%
Stredni Vychod
6.2%

Vychodni Asie

26,7%

Jizni Asie
12.2%

Afrika

17.9% Pacifik

25.9%

Zdroj: ACFID (2010a)

Priloha ¢. 6:

Regionalni alokace pomoci australskymi NGOs -
financovanych australskou verejnosti (2008-09)

Stredni Asie
Austrilie 1-1% Evropa
Sredni V)’Ichot]r 9%

3.1%

Globalni zamereni
5 4%

Afrika
Latinskd Amerika 40,3%
11.0%
Jizni Asie
12.1%

VychodniAsie
21.8%

Zdroj: ACFID (2010a)
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Priloha ¢.7: Piehled vydaji australské ODA do vybranych prioritnich zemi

2001- |2002- |2003- |2004- |2005- [2006- |2007- |2008- |2009- |2010- |2011-

02 03 04 05 06 07 08 09 10 11 12
odhad | odhad
PNG 328,90 331,50 | 321,30 | 349,70 | 318,4 |345,40|374,00 | 400,30 | 450,30 | 454,10 | 482,30
Indon 122,80 131,90 (158,50 | 221,80 | 275,50 | 335,40 | 420,40 | 482,40 | 458,30 | 446,00 | 558,10
Sal.ovy. | 41,80 | 33,50 |139,50(179,10 | 224,70 | 239,80 | 237,50 | 245,00 | 271,70 | 269,10 | 261,60
Filip. 62,70 | 63,70 | 48,90 | 54,50 | 63,80 | 71,00 |102,70|112,10]131,10|118,80| 137,90
Fidzi 17,00 | 20,90 | 21,90 | 29,40 | 29,80 | 35,90 | 34,80 | 37,90 | 42,50 | 36,00 | 37,50
VTimor | 60,30 | 56,20 | 44,80 | 65,30 | 43,80 [101,60| 89,10 |103,50|127,00|112,00 | 123,10
Vietnam | 68,30 | 70,80 | 73,50 | 69,30 | 74,00 | 83,50 | 91,30 | 95,90 |131,90|127,40| 137,90
Afrika 64,50 | 70,60 | 80,50 | 91,30 | 85,00 | 84,7 |101,00|153,00|175,20|200,90 | 291,30

Zdroj: Vlastni syntéza rozpo¢tu z let 2001 - 2012
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Priloha ¢. 8: Vydaje Austrialie na ODA

Current Constant Real change over ODAIGNI

Year prices 2010-11 prices previous year ratio
(m) (3m) (%) (%)

1971-72 2005 1,897.8 4.0 045
1972-73 2192 1.969.4 3.8 044
1973-74 2649 2,095.6 6.4 044
1974-75 3346 2.162.6 3.2 046
1975-76 356.0 2,007.2 -7.2 042
1976-77 3862 1.940.1 -33 040
1977-78 426.1 1,963.9 1.2 0.41
1978-79 468 4 20431 4.0 0.40
1979-80 508.7 2.027.0 -0.8 0.38
1980-81 568.0 2,047.8 1.0 0.37
1981-82 B657.8 2,093.9 22 0.38
1982-83 744 6 21275 1.6 0.39
1983-84 931.8 2.500.5 17.5 0.44
1984-85 1,0114 256833 3.3 0.43
1985-86 1,031.0 24781 -4.1 040
1986-87 9756 21818 -12.0 0.34
1987-88 1,0196 21401 -1.9 032
1988-89 1.194.6 2.306.6 7.8 0.33
1989-90 1,1738 21233 -7.9 0.30
1990-91 1,261.0 2.180.5 27 0.31
1991-92 1,3303 22634 3.8 032
1992-93 1,386.1 23433 3.5 032
1993-94 14108 2.362.5 0.8 0.31
1994-95 1.483.7 24383 3.2 0.31
1995-96 1,566.5 24961 2.4 0.30
1996-97 1,432.0 2258.8 95 026
1997-98 1,443.0 2.256.0 -0.1 025
1998-99 1,528.6 23793 5.5 025
1999-00 1,748.7 2,659.4 11.8 027
2000-01 1,623.1 2,369.9 -10.9 024
2001-02 1,755.1 2,500.6 5.5 024
2002-03 1,8308 2,540.1 1.6 023
2003-04 1,973.1 2,640.7 4.0 023
2004-05 21981 2.820.8 6.8 0.25
2005-06 2,697.7 3,298.2 16.9 0.28
2006-07 3.017.9 3.503.8 6.2 029
2007-08 31737 3.522.7 0.5 028
2008-09 3,799.5 4.027.4 14.3 0.31
2009-10 39140 41447 29 032
2010-11 (Estimated outcome) 4,361.8 4.361.8 5.2 033
2011-12 (Budget estimate) 48362 47291 8.4 035

Zdroj: Rozpocet 2011/12
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Priloha ¢. 10: Vyznam australské pomoci v jednotlivych zemich

Total ODA as % of Partner Govt Revenue (2009)
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