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Uvod

Ceska republika (CR) se prvni kvétnovy den roku 2004 zafadila spoleéné s dal§imi
deviti staty mezi ¢lenské zemé Evropské unie (EU). Na troskach poni¢ené Evropy se na
ptelomu prvni a druhé poloviny 20. stoleti rozhodli Jean Monnet s Robertem Schumanem
vybudovat projekt integrované Evropy. Patizska smlouva z roku 1951 polozila zaklady
konsenzualnimu projektu Evropského spolecenstvi uhli a oceli (dale jen ESUQ). Idea
evropské integrace pokraovala i nadale, vznikaly nové organizace, dochazelo
k restrukturalizaci a ke slu¢ovani a do spolecenstvi pfistupovaly nové Clenské staty.

Projekt se konsolidoval a nabiral na sile.

K zédsadnimu momentu pak dochézi v roce 1992, kdy podpisem Maastrichtské
smlouvy vznika 1. listopadu 1993 Evropska unie. Rozpadem vychodniho bloku se ve
sttedni a vychodni Evropé¢ ocitlo hned nékolik statd, které byly sice nové svobodné
a demokratické, ale bez dulezitych strategickych partnert. Zcela racionalné se proto
vétSina téchto stati rozhodla inklinovat k demokraticky fungujicim institucim EU
a Severoatlantické alianci. Podani oficialni zadosti o ¢lenstvi v EU v roce 1996 bylo pro
CR logickym vyusténim politickych a ekonomickych reforem, jez byly pro &lenstvi
v Unii bezpodmineéné. Cely proces byl pak Gisp&sné zakonéen piijetim CR do Evropské
unie v roce 2004 spole¢né s dalSimi deviti staty pfevazné ze stfedni a vychodni Evropy.
Clenstvi v EU s sebou nese i povinnost statu nominovat do evropskych instituci své

zastupce, jednou z nich je i Evropsky parlament (EP).

Prvni volby do Evropského parlamentu se v CR uskuteénily $est tydnti po vstupu
mezi Clenské zemé EU. Politické strany nov¢ staly pred vyzvou, jak se k volbam do
neznameé instituce postavit. Tato bakalafské prace se zabyva analyzou voleb do EP v roce
2004 a v roce 2014 z hlediska ¢tyf vybranych stran'. Konkrétné jde o Obcanskou
demokratickou stranu (ODS), Komunistickou stranu Cech a Moravy (KSCM),
Kfestanskou a demokratickou unii — Ceskoslovenskou strana lidovou (KDU-CSL)

a Ceskou stranu socialné demokratickou (CSSD).

Metodika vybéru Ctyt politickych stran je néasledujici. VSechny tyto strany, které

jsem do svého vyzkumu zatadil, jsou v ramci stranického systému Ceské republiky

! Poradi, v jakém jsou v ramci celé prace strany zmifiovany, odpovida volebnimu vysledku z voleb do EP
v roce 2004 (pozn. autora).



konsolidované a pevné ukotvené. Pisobi na politické scéné od vzniku samostatného statu,
kandiduji ve vSech typech voleb, na ¢eské poméry maji Siroké ¢lenské zakladny a jejich
ideovd a programova vychodiska jsou relativné konzistentni. Dal§im zdivodnénim
vybéru je fakt, ze ODS, KSCM, KDU-CSL a CSSD byly ve volbach do Evropského

parlamentu v roce 2004 i v roce 2014 Gspésné a svoje volebni zisky ptetavily v mandaty.

Analyza se soustfedi pfedevSim na programatiku stran a agendu, se kterou Ctyfi
zminéné strany vstoupily do voleb. Ustiednim tématem préce je zjistit, zda a pokud viibec

se v ramci jedné dekady zménil postoj vybranych stran k EU a k evropské otazce obecné.

Teoreticka cast prace vychazi z konceptu evropeizace politickych stran, ktery
vytvoril Robert Ladrech. Piedpokladem jeho teorie je tvrzeni, Ze evropska integrace
postupné vycerpava oblasti, ve kterych mohou narodni strany prosazovat svoji politiku.
R. Ladrech ustavil pét zdkladnich vychodisek, které jsou ve vzdjemném vztahu mezi
evropeizaci a politickymi stranami. Ladrechova koncepce, ktera pochazi z pielomu let
2001 a 2002 mifi ptedev§im na politické strany ze zapadnich zemi EU. Vyvstava tak
otazka, zda Ize tento koncept aplikovat i na dalsi zem¢e. Obsahem teoretické Casti je rovnéz
model evropeizace Vita HlouSka, ktery modifikoval koncept Roberta Ladrecha pro

tuzemske politicke strany.

Cilem bakalaiské prace je skrze analyzu volebnich programi ODS, KSCM,
KDU-CSL a CSSD ve volbach do Evropskénho parlamentu v letech 2004 a 2014 dojit ke
zjisténi, zda a jak se v ramci programatiky zménily postoje uvedenych stran k EU. Pravé
volby do EP ptedstavuji specifickou kategorii voleb, jednak proto, Ze jde o pomérn€ novy
fenomén? a také proto, Ze se tyto volby fadi k tzv. volbam druhého fadu, kterym strany

i voli¢i ve srovnani napf. s parlamentnimi volbami piikladaji pouze maly vyznam.

Préce hleda odpovédi na nasledujici vyzkumné otazky, které vyplyvaji z kontextu
dila. Zmenil se u zminénych ¢ty politickych stran béhem jedné dekady postoj k evropskym
tématum? Prevazuji v programatice zminénych politickych stran pri volbach do
Evropského parlamentu narodni temata? Na zakladé odpovédi na polozené vyzkumné
otazky se pokusim ovéfit hypotézu: Volebni programy ODS, KSCM, KDU-CSL a CSSD
pro volby do Evropského parlamentu 2004 akcentovaly vice pozitivnich evropskych
témat, nez pro volby do Evropského parlamentu v roce 2014. Paklize se potvrdi, Ze v roce

2004 strany zmifiovaly vice pozitivnich témat, nez v roce 2014, bude hypotéza potvrzena.

2 Prvni pfimé volby do EP probéhly v tehdejsich €lenskych statech v roce 1979.



Skrze analyzu programi ovéfim platnost stanovenych predpokladd a nasledné formuluji

zavéry 1 s ohledem na stanovenou teorii. Prace vyuziva empiricko-analyticky piistup.

Praci ¢lenim na teoretickou a praktickou ¢ast. V prvni kapitole teoretické ¢asti
vysvétlim a vymezim pojem evropeizace, ktery je pro pochopeni prace Roberta Ladrecha
podstatnym. V druhé kapitole piedstavim koncept dopadi evropeizace na narodni strany
od zminéného autora. Ladrech svoji koncepci vypracoval jesté pred rokem 2004, kdy se
Evropska unie rozrostla o deset novych ¢lenskych zemi, pfevazné z postkomunistickych
zemi. Vyvstava proto otazka, zda je jeho koncept aplikovatelny i na strany a stranicke
systémy, které za sebou maji zatim pouze relativné kratkou demokratickou zkusenost. Na
rozdil od téch zapadoevropskych byla jejich kontinuita preruSena totalitami. Pro ucel
prace je dulezité vysvétlit i ipravu Ladrechova konceptu, kterou vypracoval Vit Hlousek.
Hlousek se zabyva dopady evropeizace na narodni strany regionu stfedni a vychodni
Evropy (SVE).

Prakticka ¢ast v jednotlivych kapitolach zkouma zdjem vybranych politickych
stran 0 evropské otdzky v prvnich a tietich uskute¢nénych volbach do Evropského
parlamentu skrze analyzu jejich programi. Soucasti prace je i elementérni profilace
zkoumanych stran, vcetné stru¢ného nastinéni historie, programovych vychodisek a
orientaci smérem k EU. Pro pochopeni ptfedvolebnich souvislosti je obsahem prace

rovnéz uvedeni politické situace a volebnich kampani pfed zkoumanymi volbami.

V zavéreéné Casti dojde k vyhodnoceni zjisténych poznatkd, srovnani vysledki
jednotlivych programd, a to jak v rdmci programu konkrétni strany, tak v komparaci vech

zkoumanych programu politickych stran.

Analyzy volebnich programii do EP nejsou v odbornych vyzkumech castym
pfedmétem zajmu. Programatika stran sice podléhd politologickym studiim, avsSak
samotné evropské programy jsou obvykle opomijeny. Coz je ostatné jeden z hlavnich
divodi, ktery mé k dané problematice ptivedl. RovnéZ je to osobni piesvédeni, Ze cO
nejvétsi zapojeni se do fungovani EU je pro Ceskou republiku bytostnou nutnosti
k dalsimu rozvoji a piiblizovani se standardim — nejen zivotnich — dlouholetych

Clenskych zemi.

Primarnimi zdroji informaci k tématu dopadt evropeizace na narodni strany byly
plvodni ¢lanky autorit Roberta Ladrecha, respektive Vita Hlouska, ve kterych predstavily

sva schémata vlivu europeizace. Danym fenoménem se v ceské literatufe obSirnéji
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zabyvaji dva sborniky ,,Evropeizace zdjmii: Politické strany a zajmové skupiny v Ceské
republice* a pak také Evropeizace. Nové téma politologického vyzkumu. Kromé téchto
dvou dél je prostiedi obohaceno o odborné clanky, které se evropeizaci vénuji.
K teoretickému ukotveni rovnéz piispély cizojazycné prameny, v anglické literatute
existuje o0 evropeizaci nepieberné mnozstvi ¢lankt. Mezi né fadim publikace jiz
zminéného Roberta Ladrecha, Claudia Radaelliho, lana Bacheho a dvojici Johna
Bornemana a Nicka Fowlera. Z autort tuzemské provenience je tieba zminit V. Hlouska

a V. Havlika. Za negativum povazuji fakt, Ze se mnoho prament obsahové piekryva.

Vychodiskem analytické ¢asti byly volebni programy politickych stran. Tato ¢ast
je inspirovana vyzkumem, ktery provedla dvojice Vlastimil Havlik a Hana Vykoupilova.
Ten byl posléze piedstaven v ¢lanku ,,Dvé dimenze evropeizace Volebnich programii:
Piipad Ceské republiky. Odbornym podkladem pro prvni evropské volby uskutednéni
v CR mi byl zejména sbornik ,, Volby do Evropského parlamentu v Ceské republice
editora Pavla Saradina, doplnény o publikace autorii Petra Fialy Dana Marka a mnoho
dalSich. S ohledem na aktudlnost tématu, jsem pfti studiu druhych analyzovanych voleb

vyuzil pfedevSim internetové zdroje a novinové clanky.



1. Evropeizace
1.1.  Vymezeni pojmu evropeizace

Se vznikem evropskych instituci a s procesy evropskeé integrace se v politologické
sféte objevily nové jevy, které bylo nutno definovat. Jednim z takovych je i evropeizace.
V soucasné dobé¢ neexistuje jedna vystizna definice, ktera by byla pro tento proces obecné
uznavana. Jak vysvétluji autofi Vit Hlousek a Markéta Pitrova, pojem evropeizace je
Vv politické védé novy a teprve podléhd pozvolnému formovani a upiesiiovani svého
obsahu (Hlousek, Pitrova 2009: 15). Ke slovu evropeizace® neexistuje zadny oficialng
pouzivany cesky ekvivalent, nejblize k nému ma asi slovo ,poevropsténi®. Za
nejtrivialn€jsi definici evropeizace by se dala oznacit ta, ktera pojem vysvétluje jako

ptistup, ktery zkouma vazby mezi evropskymi institucemi a narodnimi staty.

Uzivani pojmu se rozmohlo v 80. letech?, skuteény rozmach viak nastal az od
roku 1999 (Dancak, Fiala, Hlousek 2005: 12). Po roce 2000 pak vznika fada publikaci,
které se danym tématem zaobiraji, stejné tak vznikaji odvozené koncepty, které se snazi
podat uceleny pohled o interakcich, které na vztah mezi Evropskou unii a narodnimi staty
pusobi. S pojmem evropeizace zacalo pracovat ¢im dal vice akademikt v souvislosti
s ptipravovanou Smlouvou o Ustavé pro Evropu, ktera méla do fungovani EU piinést
nékolik zdsadnich zmén, §lo by napf. o posileni role Evropské komise (EK), zruSeni
principu jednomyslnosti v hlasovani Rady Evropské unie piipadné by doslo k formalnimu

uznéni evropskeé vlajky, hymny a motta.

Evropeizace se sice primarné poji s politickymi vztahy narodnich a evropskych
instituci, nicméné evropeizaci podléhaji i oblasti ekonomické, mezinarodni nebo
legislativni. Ameriéti védci John Borneman a Nick Fowler piisli s nazorem, ze Evropa,
nesouci si sebou stigma dvou svétovych valek byla po velkou ¢ast druhé poloviny
20. stoleti ovlivnéna dvéma studenovale¢nymi bloky. Ty po rozpadu SSSR a konci
studené valky nahradila evropeizace, ktera postupné prostupuje napfi¢ Evropou. Podle
autorti, Evropa musi opétovné definovat sama sebe v ramci mezinarodni politiky.

Zaroven se musi definovat smérem dovnitt, ¢imz autofi rozumi politiky Evropské unie

3V Eeském prostiedi se lze viak vyjimeéné setkat i se slovy ,,evropeanizace® a ,,europeanizace® (Dancak,
Fiala, Hlousek 2005: 12).

4 Neni v§ak pravdou, Ze by pojem nebyl pouzivany jiz diive, napf. jiz v 19. stoleti se hovotilo o
evropeizaci Ruska (Fiala et al. 2009: 12).
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(Hlousek 2004: 94). Borneman s Fowlerem pfipominaji fakt, ze Evropa neni stalym
suverénnim objektem, ale existuje v ramci historickych vztaht a vazeb. Navic podle nich
az do konce 18. stoleti neexistoval sjednoceny nazor, Ze by Evropa existovala jako
spolecny kulturni nebo politicky celek. V tomto kontextu ptfipominaji citat Edmunda

Burka z roku 1796: , Pro Evropana nebude vyhnanstvim ZzZddna evropskd zemé.'

(Borneman, Fowler 1997)

Také Michael Keating na evropeizaci nahlizi spiSe z hlediska mezinarodniho -
globalniho. Evropské integrace ma podle néj dusledky, které méni po staleti budujici se
vztah mezi modernim spolecenstvim a narodnim statem. ,, Priklad evropské integrace
poukazuje na nove se tvorici viceuroviiove plurinaciondlni modely demokracie.
(Dancék, Fiala, Hlousek 2005: 16) Je mozné, Ze se v budoucnu potencial narodnich statt
v ramci Evropské unie vyCerpa a evropeizace dostane novy rozmér, z pozice interakci
mezi EU a ¢lenskymi zemémi se posune do faze, kdy bude evropeizace Evropské unie na

okolni geopolitické celky ptsobit v jesté vétsi mite, nez tomu je dnes.

V soucasné dob¢ je vSak pojem evropeizace pevné a dominantné spojen
s evropskou integraci a s tim, jak ovliviiuje své ¢lenské a také kandidatské staty. Vit
Hlousek ve svém ¢lanku na dané téma pise: ,,Evropska integrace obsahuje dva vzajemné
propojené procesy. Jednak dochdzi k delegaci politickych kompetenci na supranacionalni
rovinu tak, aby bylo dosazZeno politickych vysledkii, jednak dochazi k etablovani nové
struktury politickych instituci s exekutivni, legislativni i judikativni pravomoci. “ (Hlousek
2004: 96) V souladu s piedchozi tezi Hlousek zminuje dva typy dopadi evropské
integrace na narodni staty. Prvnim je omezeni politickych kompetenci v rdmci narodni
politiky z divoda delegovani pravomoci na vyssi evropskou uroven. Za druhym dopadem
vidi moZnost velkého zvyhodnéni etablovanych vladnich instituci, které budou mit
ptistup ke specifickym informacim, jakym se jim z vyssi tirovné dostane. To pro né bude

vyhodou v soupefeni s ostatnimi subjekty v rdmci rozhodovani o domacich tématech.

Robert Ladrech ve svém klicovém textu zabyvajicim se dopady evropeizace na
politické strany ptinasi piehled nejriznéjsich definici, kterymi se teoretici tento jev snazi

vysvétlit:
Thomas C. Lawton: ,,De jure prenos suverenity na urovenn EU*

Svein Andersen & Kijell Eliassen: ,, Sdileni moci mezi narodnimi viadami a EU*

(n€kdy lze oznacit jako europifikaci)
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Tanja A. Borzel: ,, Proces, pri kterém se domdaci politické oblasti ¢im dal vice

stavaji predmétem evropské politiky *

Maria Green Cowles, James A. Caporaso & Thomas Risse-Kappen: ,, Vznik a rozvoj
odlisnych struktur na evropské urovni, které formalné stvrdi interakci mezi aktéry

a temi, kteri se specializuji na vytvareni smerodatnych evropskych pravidel

Beate Kohler-Koch: ,, Rozsirovani hranic prislusného politického prostoru mimo

Clenske staty

Konsenzus na jednotné definici se zatim podle Ladrecha najit nepodafilo (Keele
University 2001: 2). Vyznamnym autorem v oblasti evropeizace je Claudio M. Radaelli,
ktery ji definuje nasledovné: ,, Proces (a) budovani (b) rozsifovani a (c) institucionalizace
formalnich i neforméalnich pravidel, procedur, paradigmat politiky, styli zpiisobii, jak
pristupovat j jednotlivym otizkam a sdilenych hodnot, které jsou nejprve definovany a
konsolidovany v rdmci utvareni rozhodnuti Evropské unie a poté zaclenény do logiky

domaciho diskurzu, politickych struktur a verejnych politik.* (Radaelli 2000: 4)

Ani 14 let od Ladrechova textu nepanuje shoda na jednotné definici pojmu, ten
tak byva vysvétlovan rozdilngé. Pokud se na vySe zminéné definice podivame, zasadni
obsahovou rozdilnost mezi nimi vypozorovat nelze. Za nejvystiznéjsi povazuji definice
britského akademika Thomase Lawtona a némecké politolozky Tanji Borzel. Jejich
kvalitu vidim v jednoduchosti a stru¢nosti, takova definice dle mého nazoru postacuje.
Kazda z nich sice mifi tematicky do jiné oblasti evropeizace, nicméné& ob¢ vyjadiuji
samou podstatu zkoumaného jevu, kterou lze vypozorovat ve vSech zminénych

definicich.

1.2. Diskuze o evropeizaci v ¢eském prostiedi

Tématice evropeizace, ktera je predmétem socidlnich véd, jsou v ceském
politologickém  prostfedi vénovany tii knizni publikace®. Prvni rozsahlejsi
konceptualizaci evropeizace predstavuji anglicky psana ,, Europeanization of National
Political Parties “ Ladislava Cabady a slovinské autorky Alenky Krasovec a ryze Cesky
sbornik autorti Bfetislava Dancaka, Petra Fialy a Vita Hlouska, ti ve svém sborniku

., Evropeizace: Nové téma politologického vyzkumu* z roku 2005 usporadali vystupy ze

5 Evropeizace je viak i hojné zastoupena v publikacich dotykajicich se zeméd&lské a environmentalni
politiky na arovni EU. Rovnéz se vyskytuje v sociologickych pracich.
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stejnojmenné konference, kterou na dané téma uspofadali v dubnu 2005. V préci
zminénych autorti 1ze nalézt vymezeni pojmu, jeho metodologickd tskali a rizné
definice, jak evropeizaci vykladaji zahrani¢ni badatelé. Tteti knihou zabyvajicim se

tématem je sbornik ,, Evropeizace zdjmai ““ z roku 2009, editovany Petrem Fialou.

V souvislosti s fenoménem evropeizace bylo v odbornych periodikéach
publikovano mnoho piispévki, snazicich se jev uchopit z riznych hledisek. Dopady
evropeizace rozebiraji Vlastimil Havlik a Hana Valterova v ¢lanku ,, Evropeizace ceskych
politickych stran: aplikace Ladrechova konceptu®. Evropeizaci politické scény se
zabyvaji ¢lanky Stépanky Zemanové ,, Vyzkum evropeizace a , Evropeizace ceské
politické scény“ autori Jakuba Dirra, Dana Marka a Pavla Saradina a ., Evropeizace
politickych stran a zajmovych skupin “ Markeéty Pitrové, Pavla Pseji, Vita Hlouska, Petra
Suchého a Petra Fialy. Jako jeden z nejdtlezitéjsich hodnotim ¢lanek Vita Hlouska
., Proces europeanizace a politické strany v kandidatskych zemichi “ z roku 2004, v némz
sumarizoval pét oblasti dopadd evropeizace na Ceské politické strany. Problematickym
prvkem cCeské debaty o evropeizaci na jeji jista neoriginalita, kdy tuzemsti autoii pouze

vyuzivaji zahrani¢ni teorie a vyzkum v tomto sméru dale neposouvaji.

Nésledujici kapitoly, zabyvajici se teoretickymi koncepty dopadt evropeizace na
narodni staty, jak je vypracoval Robert Ladrech a jiz zminény Vit Hlousek reprezentuji
mozna nejdulezitéjsi aspekt evropeizace, jak se narodni stranické systémy a politické

strany v nich dokazi s postupnou evropeizaci vyrovnat a co jim zpisobi.

Oba autofi implikuji zmény vzorcu stranickych systému s pravdépodobnosti vzniku
konfliktni linie®. Behem ptistupového procesu CR do EU byla tato otizka pomérné ¢asto
sklonovéana, obecné se evropeizaci na akademické pide predvidal vétsi dopad, jakym
bude na narodni strany pusobit, nez jaky se nakonec dostavil. VV obou pracich Ize nalézt
shodu v oblasti vztahd nad rovinou narodniho stranického systému, tedy posilovani vazeb

stran v ramci jednotlivych evropskych politickych skupin.

U tohoto bodu je mozné se zastavit v souvislosti s textem Marka Louzka, ktery
piSe: ,, Pronikani evropské dimenze na narodni uroven (¢i na uroven politickych stran) je
viditelnym faktem. Nakolik jde o evropeizaci (poevropstovani), je otdizkou. Nékteré
politické strany od sebe piebiraji casti programii jinych evropskych stran (napi. CSSD
kopiruje program britskych labouristu, ODS se inspiruje programem britskych

6V tomto mist& ponechavam Hlouskovu terminologii, byt piesn&jsi by bylo pouZit termin §t&pici linii.
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konzervativeii, podobné KDU-CSL u CDU apod...Ani prebirani programii podobnych
evropskych stran vsak nelze oznacit za evropeizaci, protoze jde jen o inspiraci
u sousednich ci vzdalenéjsich zemi. Je pravda, Ze politické strany zaclenuji postoj k EU
do svych programii. Nékdy jsou vsak k nému znacné kritické. Malokdy - ani u
socialistickych stran - se nechdapou jako prodlouzenou ruku evropské politiky, jak by
vwplyvalo z pojmu evropeizace. “ (Louzek 2005: 245) Ceské politické strany nedisponuji
kapacitami, aby v plném rozsahu pokryvaly planovanou nebo projednavanou evropskou
agendu, a tak urcité odborné znalosti piebiraji od svych sptiznénych evropskych stran a
miniméln¢ v tomto evropeizace na strany pusobi. Louzek svymi argumenty sméioval
kritiku na pfebirani politickych programi, zatimco Ladrech pojednaval o piebirani ,,know
how* odbornych evropskych politik, které mohou evropské strany mezi sebou
komunikovat, dale provadét na narodni urovni. Jak pozdé&ji uvidime, rozpor mezi
Hlouskem a Louzkem je zna¢ny. Kde prvni jmenovany vidi shodu mezi socialnimi

demokraty a labouristy, sdruzenymi v EP ve spole¢né frakci, druhy nikoliv.

S evropeizaci rovnéz nedoslo k pozménéni vzorce stranické soutéze, jak se mnozi
domnivali. V naSem prostiedi lze nalézt téi eurokritické subjekty, které lze vice ¢i méné
povazovat za relevantni. Za nejvyznamnéj$i miizeme oznacit euroskeptické kiidlo
obc¢anskych demokratt inklinujici zejména k nazorim byvalého predsedy strany Vaclavu
Klausovi. Druhym je ,,single issues party* Strana svobodnych ob&ant (SSO, Svobodni).
Strana vznikla v tnoru roku 2009 a i ona ma ideovy zaklad v myslenkach Vaclava Klause.
Jednim z dtivodii vzniku byla probihajici evropska ratifikace Lisabonské smlouvy, kterou
Svobodni tvrdé odmitaji. Poslednim je shluk nékolika euroskeptickych stran, které mély

vzdy jeden spole¢ny Cinitel. Tim byla osoba byvalé europoslankyné Jany Bobosikové.

1.3. Dopady evropeizace na narodni strany — koncept Roberta Ladrecha

Robert Ladrech patii k prvnim autorim, ktefi se pojmem evropeizace zacali
zabyvat. V roce 1994 ji na piipadu Francie definoval jako: , Postupny proces
preorientovavani obsahu politiky smérem ke stavu, kdy se politicka a ekonomicka
dynamika Evropského spolecenstvi stane soucdsti organizacni logiky ndrodni politiky
a procesu vytvareni politickych rozhodnug. “ (University of Pittsburgh 2002: 2)
Organizacni logikou jsou mySleny adaptivni procesy organizaci na ménici se prostredi.

Ladrech kladl daraz na absenci analyz zkoumajici dopady evropeizace na politicke strany
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narodnich statti. Tento fakt byva vysvétlovan tim, Ze evropska integrace a jeji partikularni
témata nevedly ve stranickych systémech ¢lenskych zemi k vyznamné;jsi mite dopadli na

politické strany ani na stranické systémy (Fiala, Hlousek, Suchy 2009: 48).

Ladrech souhlasi se zjiSténim Petera Maira, Ze evropeizace mé aktudlné na
stranické systémy a politické strany narodnich statd jen maly vliv. Pravé politické strany
se ze vSech subjekti, na které evropeizace pusobi, jevi nejodoInéji k zachovani statutu
quo. Nicmén¢ i Mair stejn¢ jako Ladrech tvrdi, Ze evropeizace ma v ramci integra¢niho
procesu neptimy vliv na politické strany, kterym nastavuje urcCité limity v tvorb¢ politik.
Podstatnou myslenkou, doplitujici tento argument je skuteCnost, Ze takovy stav
vyprazdiuje politicka témata v ramci mezistranického boje jednotlivych narodnich stran.
V tomto duchu muze dojit k organizaénim zméndm uvnitf stran, které budou mit 1 nadale
nutkani soupeftit o moc rozhodovat a ovliviiovat politiky, nicméné se jejich tézisté posune
blize k evropské urovni. Tento stav maze ovlivnit i fundamentalni rysy a procesy, které
v ramci politickych stran funguji zhruba od druhé poloviny 19. stoleti. MySleny tim jsou
nabory novych ¢lent, volebni kampané, obecnd artikulace ve vztahu k voli¢im nebo

vladni cile atd. (Keele University 2001: 6).

Jinymi slovy, Mair i Ladrech vidi evropskou integraci jako proces, ve kterém se
postupné omezuje prostor, ve kterém mohou narodni strany manévrovat v otazkach
statnich politik, a tim vyprazdnuji prostor politického soutézeni v tom smyslu, Ze strany,
které maji zajem usilovat o pozice ve vladé, musi dosahnout souznéni s cestou, kterou se

ubira evropsky politicky mainstream (Fiala et al. 2009: 49).

Nérodni politické strany jsou v tomto rezimu v jisttm smyslu limitovany. Jen
velmi obtizné ziskavaji moznost ovlivnit nebo rozvijet vztahy s ¢initely EU, kteti maji
ustfedni vliv na tvorbu politik. Naptiklad ve srovnani se zajmovymi skupinami je pozice
obou subjektti na diametralné odlisné urovni. Zajmové skupiny maji de facto volny
ptistup k evropskym ufednikiim, tvoficim unijni obsah. Jednou z mala ptilezitosti, jak
mohou narodni strany prosazovat své zajmy je skrze posileni vazeb se svymi spojenci
Z jinych ¢lenskych zemi. I poté bude jejich zékladnim cilem ovlivnit nadnérodni Groven

rozhodovani.

R. Ladrech nastinuje zakladni oblasti, které mohou vykazovat zmény odrazejici
proces evropeizace. Tuto agendu rozdélil do péti ramcet, ve kterych je proces evropeizace

nejlépe pozorovatelny. Témito ramci jsou programové zmény politickych stran, zmény
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V organizaci stran, vzorce stranické soutéze, vztah vlady a politickych stran a kone¢né

vztahy nad narodnim stranickym systémem (Keele University 2001: 8).
(1) Zmény v programatice

Zmény v programech politickych stran jsou patrné nejviditelnéjsim rysem, kterym
evropeizace muze modifikovat podobu narodnich stran. Zmény se daji pozorovat jak
kvantitativng, tak kvalitativné. Kvantitativni prvek se projevuje zvétSenym prostorem,
ktery je evropskym tématim v programech stran vénovan. Kvalitativni prvek pak
reprezentuji témata, kterd byvaji povazovana za domaci: zaméstnanost, pfistéhovalectvi,
azylova politika atd. Vit HlouSek tyto dva rysy shrnuje a konstatuje: ,, Evropska rovina se

tak stava referencnim ramcem domaci politiky ““. (Hlousek 2001: 100)

Strany budou muset tento stav reflektovat, v jejich strukturach bude kladen vétsi
diraz na odbornou znalost evropské politiky a také na plynulejsi shodu integrace unijnich
politik do ramct svych domacich politik. Jasnéjsi by podle Ladrecha mohla byt
i spolupréce politickych stran s evropskymi institucemi, zejména s EP (Keele University
2001:9).

Jako realny piiklad uvadi Ladrech piipad dvou levicovych stran. PCI’ byla italska
komunisticka strana, jejiz zaklady byly polozeny uz za druhé svétové valky. Podle autora,
se PCI na zacatku 90. let transformovala do Strany demokratické levice® (PDS) zejména
pod tihou evropskych politik, které italska vlada pfijimala. Zavazky vici tehdejSimu
evropskému spolecCenstvi se tak pro stranu staly strategickym vychodiskem (Keele
University 2001: 9). Druhym p#ipadem jsou francouzsti socialisté® (PS), ktefi se
zvySenym mnozstvim zakonil piijimanych z evropské trovné v druhé poloviné 90. let
rozhodli vyrazné utuzit své pozice ve své frakci v evropském parlamentu, s cilem mit

vetsi moznost ovlivnit pfijimanou legislativu.
(2) Organiza¢ni zmény

Zmény v organizaci uvniti strany nemusi byt na prvni pohled patrné. Podstatou
takovych zmén je piedevs§im snaha o co nejlepsi fungovani strany ve vztahu k evropské
reprezentaci. A to zejména kooperace s vlastnimi europoslanci a s ¢leny vedeni frakei, do

kterych jednotlivé politické strany v EP nalezi. Ladrech upozoriiuje na vyhodu, Ze pokud

7 Z italského nazvu Partito Comunista Italiano.
8 Z italského nazvu Partito Democratico della Sinistra.
9 Z francouzského nazvu Parti Socialiste.
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se budou stranicti lidfi spfiznénych narodnich stran na evropské Urovni vzajemné
inspirovat, mize t0 podnécovat organizani inovace uvnitf jejich partaji (Keele
University 2001: 9). Lze predpokladat, ze organiza¢ni zmény jsou platné az po del$im
¢asovém obdobi, ve kterém je konkrétni stat ¢lenskou zemi EU. Vytvareni sptratelenych
vazeb, ziskavani kontaktd, divéry a prosazovani svych clenii na konkrétni pozice je

béhem na delsi trat’.

Ladrech opét uvadi n€kolik realnych ptipada, ve kterych byly organizacni zmény
aplikovany. Britska Labour Party zahrnula do svého vedeni post pro vedouciho ¢lena
svych vlastnich europoslancti. Mnoho socidlné demokratickych a kiest'anskych stran,
jakozto ¢lenové dlouhodobé dvou nejsiln€jsSich europarlamentnich frakei inkorporovalo
¢etné zminky o svych nadnarodnich frakcich do stanov svych vlastnich narodnich stran

(Keele University 2001: 10).

(3) Vzorce stranické soutéze

V mife, do jaké je Evropska unie na narodni urovni pfedmétem debat, se volici
déli na dvé skupiny. Prvni je ta, ktera se orientuje na strany s kladnym postojem k EU.
Druhd se pak orientuje na strany s negativnim postojem vuc¢i EU. Ladrech ptichazi
S nazorem, Ze uvniti strany muze teoreticky dojit k rozkolu, konfliktni linie by se podle
néj mohla odehrat na pozadi evropskosti. Ve strané se miize vygenerovat skupina, ktera
bude chtit byt vice proevropska, nebo naopak silné antievropska a to vzdy z Cisté
pragmatickych davodt. To mtze vykrystalizovat az do podoby vzniku novych stran.
Hlousek k tomu dodava, ze je zde 1 potencidl pro vznik nové konfliktni linie, kterd by se
Stépila na otazce evropské integrace. PFitomnost silné proevropské strany nebo naopak
siln¢ euroskeptické strany by pak mohl pozmeénit vzorec stranické soutéze (Hlousek 2001:
101).

S odstupem c¢asu muZeme tuto tezi hodnotit jako nenaplnénou. V Evropé ani
v Ceské republice nedoglo k vytvofeni takové konfliktni linie. Je pravda, Ze v ¢lenskych
statech doslo ke vzniku nejriznéjsich uskupeni, jejichz hlavni politickd motivace je
kritika EU. Nicmén¢ tyto politické strany se zpravidla t€si jen nizké voli¢ské podpofte.

Tento argument sice vyvraceji vitézstvi nacionalistickych a euroskeptickych stran® ve

10'\/e Velké Britanii zvitézila pravicova UK Independence Party, ve Francii Front National a v Recku
Koalice radikalIni levice — Syriza.
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Velké Britanii, Recku a Francii ve volbach do EP v roce 2014, av§ak z dlouhodobgjsiho
hlediska nejsou tyto subjekty uspésné. Nakolik byl jejich uspéch zptisoben samotnou
existenci EU nebo zastupnymi davody, je otazkou. Diskuze o konfliktni linii, kterd by

byla zptisobena evropskou integraci, je vSak aktualné bezpiedmétna.

Pro lepsi piedstavu Ladrech vybira par ptipadt z praxe. Prvnim je rozdilny vztah
dvou alternujicich stran u vlady ve Velké Britanii — labouristy a konzervativce. Rozpor
v evropské otazce obéas vyvstava i mezi némeckou CDU a méné evropskou bavorskou

CSU*?, které viak na celostitni trovni kandiduji dlouhodobé v pevné koalici.
(4) Vztahy mezi stranami a vladou

Ugast vladnich piedstavitelt na forech EU miize piinést rozklizeni vztahti mezi
nimi a jejich stranami a vyrazné rozdélit jejich ndzory. Jinak feceno, G€ast vladnich
¢initell na konferencich na urovni Evropské rady, Rady ministrit nebo Coreperu miiZze
oddalit vztah celnych predstavitelii se samotnym jadrem Strany a jejim sméfovanim
(Keele University 2001: 10). Vlada muze byt stranami nucena zaujimat maximalisticke
stanovisko ve vztahu k zalezitostem, které jsou pro né klic¢ové. Naopak muze byt vlada
politickymi uskupenimi nucena k minimalistickému ptistupu, pokud by se objevilo riziko,
které by ohrozovalo suverénni oblasti domaci politiky, které narodni strany povazuji za
své vysostné pole pusobnosti. Tento postoj nemusi nutné znamenat neptatelstvi vici
Evropské unii jako takové, ale mize znacit preferenci k udrzeni kontroly nad vysostnymi
oblastmi domaci politiky, ze kterych mohou strany ptimo tézit (Keele University 2001:
11). Nézorova rozdilnost mezi vladou a stranou v otazkach evropské integrace mize ve
vedeni strany podnécovat zmény k pevnéjsimu Fizeni a vétsi kontrole nad celym
stranickym aparatem, jako se tomu stalo v piipadé britskych Labouristd. Opa¢nym
prikladem jsou §védsti socilni demokraté!® (SAP), kde v tomto vztahu doglo k jakémusi

rozvolnéni.
(5) Vztahy nad rovinou narodniho stranického systému

Evropeizace muze vyustit do nové perspektivy mezinarodni spoluprace
politickych stran jednotlivych ¢lenskych stati EU. A to aZ do té miry, Ze si navzdjem

vyméhuji své know-how. Ctyfi hlavni frakce v Evropském parlamentu sdruzuji velkou

11 Z némeckého nazvu Christlich Demokratische Union Deutschlands.
12 Z némeckého nazvu Christlich-Soziale Union in Bayern e.V.
13 Ze $védského nazvu Sveriges socialdemokratiska arbetareparti.
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vétSinu narodnich stran €lenskych statl jiz dnes. Budouci mozné posileni vazeb muze
vést od intenzivnich kontaktd az k vétSi mife integrace ¢lenskych stran. Evropsti socialisté
a demokraté (S&D) spole¢né s lidovci (EPP) jsou dnes v tomto bodé nejdale, liberalové
(ALDE) a zeleni (Greens/EFA) je ale nasleduji. Tento vyvoj piedurcuje jiz tieba klauzule
v evropské smlouvé z Nice z roku 2000, ve které se narodni strany zavazuji, Ze spole¢né
s vefejnymi prostiedky EU budou evropské politické frakce finanéné podporovat (Keele
University 2001: 12).

Jednotlivé oblasti se logicky piekryvaji a navzajem ovliviiuji. Hlousek s Pitrovou
sumarizuji Ladrechtiv koncept do tii oblasti: programatické aspekty, organizacni aspekty
a potencidlné také zmény formatu a mechaniky — logiky — domacich stranickych systémui.
(Fiala, Hlousek, Suchy 2009: 53) Prvni dvé oblasti se viceméné shoduji s oblastmi, ktere
predstavil i Ladrech. Tteti oblast v§ak rozvad¢ji a vidi v ni mozny potencial pro konfliktni
linii ohroZujici dominanci sartoridnského popisu prostoru stranické soutéze. Posledni
moznosti je nutno vénovat pozornost, protoZze by mohla ovlivnit nejenom jednotlivé
aktéry politického systému, ale i celkovou podobu politického procesu (Fiala, HlousSek,
Suchy 2009: 53).

Narodni politické strany jsou v sou¢asnosti nastaveny na fungovani v ramci svého
stranického systému. Financovéni, volebni kampané, strategie, to vSe je podfizeno

vnitrostatnim Gvaham a bojem o vl&dni pozice v ramci statu.
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1.4. Hlouskova modifikace Ladrechova konceptu

Vit HlouSek inspirovany Robertem Ladrechem vypracoval konceptudlni ramec
dopadi evropeizace na Clenské a kandidatské zemé ze stiedni a jihovychodni Evropy.
Hlousek se detailné vénuje specifikim, Ktera staty v tomto regionu kvili své minulosti
vystihuji. Po padu socialistickych rezima ve stéedni a jihovychodni Evropé dominovalo
pii vyzkumu jednoznacné tranzitologické paradigma, Ize se domnivat, ze konceptudlni
ramec tranzitologie se postupné vycCerpava (Hlousek 2004: 101). Vycerpani zptisobily
dva faktory. Rozsiteni Severoatlantické aliance a Evropské unie o staty ze zminéného
regionu, za druhé konsolidace téchto statli v demokratické rezimy. Hlouskova modifikace
je platna zejména pro staty z tzv. laekenské skupiny, v omezené mifte pak pro Bulharsko,

Rumunsko a Chorvatsko.

Piedstaveny koncept je v ramci domacich politologickych vyzkumi doposud
nejpropracovangj§im  pfedstavenym schématem. Komplexné pokryva dopady
evropeizace na politické strany. Limit konceptu tkvi predev§im v pfilisSném entuziasmu
z evropeizace, ktery ovSem nelze autorovi vy¢itat, nebot’ v prvnich letech tohoto tisicileti
byl jevu pfisuzovan velky potencidl a vyznam, s tim také logicky Hlousek ve své praci
operoval. Jako nejméné pravdépodobnéjsi se jevi vznik konfliktni linie, ktera by politické
subjekty rozd¢lila na zdkladé vztahu k EU. Z toho vyplyva, Ze se ne vSechny dopady
evropeizace potvrdily, nicméné je mozné, ze v budoucnu se jeho teorie potvrdi v pIném

rozsahu.

V souvislosti s evropeizaci politickych stran a stranickych systémi hovofi
Hlousek o vlivech pfimych a neptimych. Souhlasi s nazory P. Maira a R. Ladrecha, ze
evropeizace zpusobuje strandm a systémim spiSe vlivy nepfimé. Referendum
parties, které by se vymezovaly ¢isté vi¢i EU. Pred stranami novych ¢lenskych statt stoji
po pfistoupeni mnoho vyzev. Strany se musi naucit kooperaci mezi centrem strany,
europoslanci a frakci v europarlamentu. Musi se tvaii v tvai postavit otdzkam prohlubujici

integrace a hledani své vlastni identity na evropské urovni (Hlousek 2004: 103).

14 Summit v belgickém Laekenu konany v prosinci 2001 definoval zemé, které jsou zptsobilé k rozsiieni
Evropské unie v nejbliz§im ¢asovém horizontu. Jednalo se o: Ceskou republiku, Slovensko, Mad’arsko,
Polsko, Slovinsko, Estonsko, Litvu, Loty$sko, Maltu a Kypr.
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Vit Hlousek definuje pét zakladnich oblasti vyzkumu evropeizace vzhledem ke

specifické situaci zemi SVE nasledovné:
(1) Zmény v programatice

Podle Hlouska se evropska rovina stane dilezitym referen¢nim ramcem i v naSem
prostoru. V budoucnu dojde k vétsi inovaci programatiky, jez bude muset byt pod tlakem
evropeizace pozménéna. Ostatné jiz pred evropskym referendem musely vlady pfijimat
nékteré zakony v souladu s evropskou legislativou. Strany toho vyuzivaly k uleh¢ovani

sv¢ vlastni pozice, protoze nepopuldrni kroky pficitaly na vrub EU.
(2) Organizacni zmény

Strukturalni organizacni zmény se politickych stran z novych ¢lenskych stati
dotknou vyrazné. Clenové strany puisobici na evropské Grovni mohou mit v budoucnu
aspirace zisku kli¢ovych pozic v ramci stranického vedeni. Jejich vyhodou budou
formalni i neformalni kontakty ziskané na nadnarodni drovni. ,,Rovnéz je mozné, Ze
zapojeni evropské roviny posili jiz existujici kartelovy charakter stranické organizace
V zemich laekenské viny “. (Hlousek 2004: 104)

(3) Vzorce stranické soutéze

Hlousek nepiedpoklada, ze by se v zemich laekenské skupiny vyrazné
vyprofilovala strana, akcentujici va¢i EU vyS§i miru nesouladu, coz by mohlo
V kone¢ném diisledku zpiisobit zménu podobu vzorce stranické soutéze. Spise méa obavu
v moznych ptehnanych o¢ekavanich voli¢l, které by ¢lenstvi v EU nemuselo naplnit, pak
je podle n€¢j mozna jista deziluze. V takovém piipad€ je naruSeni stavajiciho vzorce

mozné (Hlousek 2004: 104).
(4) Vztahy mezi stranami a vladou

Lze povazovat za pravdépodobné, Ze tlaky z nadnarodni rovné mohou oddalit
vztah exekutivy s politickou linii strany. S jistotou mizeme tvrdit, Ze zkoumani zmén role
politickych stran v procesu zprostiedkovani zajma bude patfit k vyznamnym tématim

vyzkumu europeizace politickych stran.
(5) Vztahy nad rovinou narodniho stranického systému

Narodni politicke strany z nové piistoupivsich statt se podle Hlouska v nejblizsi

dob¢ vyraznéji nezapoji do budovani evropskych stran a frakci. Jako potencialni spise
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vidi konflikt v riznorodosti hodnot mezi narodni stranou a frakci na evropské trovni.
V tomto kontextu Hlousek ptipomina dilema®® Obganské demokratické strany ve vztahu
k Evropské strané lidové (EPP®).

vvvvvv

pomaha piekonat zazité¢ déleni mezi zdpadem a vychodem v tom smyslu, Ze otevira
prostor k nezbytnému srovnavacimu vyzkumu napii¢ skupinami evropskych statu
a zadruhé, predstaveny konceptualni rdmec je k dispozici okamzité (Hlousek 2001: 104-
105).

15 Dilema spocivalo v otazce evropské integrace. Zatimco ob&ansti demokraté favorizuji mezivladni
model integrace, evropsti lidovci jsou zastanci federalizace.
16 Z anglického European People’s Party.
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2. Volby do Evropského parlamentu 2004

2.1. Evropsky parlament

Evropsky parlament ma institucionalni zédklad v Parlamentnim shromazdéni
ESUO, které bylo zalozeno v roce 1951. Podle ptivodniho mechanismu &lenské staty?’
své zastupce do shromazdéni nominovaly z fad poslancti svych narodnich parlamentu,
kazdy poslanec tak disponoval dudlnim mandatem. Obcané se na slozeni tehdejSiho
parlamentu piimo nepodileli. Je tieba zduraznit, ze postaveni Shromazdéni ve struktuie
ESUO, kterou tvofil jesté Vysoky ufad'®, Rada ministrii a Soudni dviir, bylo velmi slabé
(Docekalova, Tunkrova 2004: 12-13). V roce 1957 se evropské instituce Rimskymi
smlouvami rozrostly o Evropské hospodaiské spolecenstvi (EHS) a Evropské

spolecenstvi pro atomovou energii (EURATOM).

O pét let pozdéji, v roce 1962 dochazi ke zméné nazvu na Evropsky parlament,
avSak az s prijetim Jednotného evropského aktu v roce 1986, dochézi k zaclenéni do
primarniho prava a tedy i oficialnimu pfejmenovani. Jista roztiisténost ve tfech vedle
sebe pisobicich institucich byla ukonéena v roce 1967, kdy se vSechny spolecenstvi
spojily v jedno, a to na zaklad¢ Slucovaci smlouvy. V zafi 1976 Elenské zemé piijaly
v Bruselu Akt o volbach do EP (The European Parliament 2015), ktery piipravil pudu pro
prvni piimé volby do EP v ¢ervnu 1979%°. Od té doby se volby opakuji v pravidelné
pétileté periodé. Mezitim se spoledenstvi v roce 1973 rozrostlo?® a prvni volby se konaly
v deviti tehdejsich ¢lenskych zemich, bylo v nich voleno 410 poslanci. S dalsim

rozSifovanim se logicky zvétSoval 1 pocet volenych zastupiteld.

Evropské volby nemaji jednotny mechanismus, jednotlivé charakteristiky se lisi
stat od statu. Rozdilny je pocet volenych poslanci, pocet obvodi a jejich velikost, volebni
klauzule nebo pocet skrutinii. Spole¢nym rysem je pouze proporcionalni volebni systém.
EP v prubéhu let prodélal institucionalni i formalni zmény, stejné tak nabyval a pozbyval

pravomoci. Vyvoj parlamentu je dynamicky a 1ze oekavat, Ze se jeho rysy a kompetence

17 Zakladajicimi ¢leny ESUO byly nasledujici staty: Francie, Spolkova republika Némecko, Italie,
Lucembursko, Nizozemsko a Belgie.

18 ptedchiidce Evropské komise.

19 Prvni volby do EP maji historicky nejvyssi voliéskou tcast: celkem 61, 99 % voli&t. VSechny
nésledujici volby maji sestupnou volebni uéast (The European Parliament 2009).

Piivodné se mély prvni pfimé volby konat o rok dfive, ale kvili pritahtim ve Velké Britanie musely byt
odlozeny (Fiala & Pitrova 2009: 313).

20V roce 1973 ptistoupila Velka Britanie, Irsko a Dansko.
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V budoucnu opét pozméni. Jednou takovou milize byt existence tzv. ,,spitzenkandidata“,

mozného budouciho lidra Evropské komise vzes§lého z voleb do Evropského parlamentu.

Historicky prvni zasedani se uskutecnilo v zafi roku 1952 ve francouzském
Strasburku. Pivodnim tukolem Shroméazdéni bylo kontrolovat a dohliZet na Vysoky uiad.
Demokratickou legitimitu zacal Parlament poskytovat az po roce 1979, do té¢ doby mél
omezené kompetence. Portfolio pravomoci?! se pfimo volenému EP dostalo s piijetim

Jednotného evropského aktu, Maastrichtské a Lisabonské smlouvy.

V soucasnosti Parlament uskute¢tiuje svou institucionalni roli tim, Ze se podili na
legislativnim procesu, na kterém se muze podilet péti zdkladnimi zptsoby: (1) fadnym
legislativnim postupem, (2) konzultaci, (3) kooperaci, (4) pravem iniciovat, které je vSak
zna¢né omezeno, navrh musi vzdy dostat souhlasu Komise, (5) souhlasem. V rozpoctové
oblasti Parlament sdili pravomoci s Radou, se kterou se podili na tvorbé rozpoctu.
Evropsky parlament také dava souhlas s viceletym finan¢nim ramcem (The European
Parliament 2014). Posledni vyznamnou pravomoci je schvalovani piedsedy a ¢lent
Evropské komise. V souvislosti s vybérem piedsedy Komise Lisabonskd smlouva
ustanovila povinnost reflektovat vysledky evropskych voleb. V budoucnu je mozné
ocekavat dalsi prohloubeni parlamentniho vlivu na proces ptijimani evropské legislativy
popft. i s moznosti, ze by EP mél pravo legislativu iniciovat, tato pravomoc je doposud

vyhrazena pouze Komisi (Fiala, Pitrova 2009: 308).

Obecnou Ulohou EP je mozné definovat v roviné zastupitelské jako prostor pro
vytvafeni demokratického zékladu EU. Pokud ma mit demokratickou legitimitu, je zcela
nezbytné, aby byl Parlament plné zapojen do legislativniho procesu a vykonaval
politickou kontrolu nad ostatnimi institucemi. Petr Fiala s Markétou Pitrovou popisuji
hlavni cil EP takto: ,, Cilem Evropského parlamentu je vystupovat jako nadndrodni organ,
jenz bude plnit roli, kterou by bylo mozno pripodobnit k prvnim (dolnim) komoram

parlamentii narodnich stati. “ (Fiala, Pitrova 2009: 307-308)

21 Jednotny evropsky akt posilil Glohu Parlamentu v urgitych legislativnich oblastech (postup spolupréace)
a stanovil, ze smlouvy o pfistoupeni a ptidruzeni podléhaji jeho souhlasu.

Maastrichtskd smlouva v uréitych oblastech legislativni ¢innosti zavedla postup spolurozhodovani a
roz§ifila postup spoluprace na dalsi oblasti. Parlament tim ziskal pravomoc schvalovat s kone¢nou
platnosti jmenovani clentt Komise.

Lisabonska smlouva pfeménila spolurozhodovani v fadny legislativni postup, ktery se od pfijeti smlouvy
stal nejcastejSim pouzivanym postupem pii rozhodovani, vztahuje se na obzvlast’ dulezité oblasti, jako je
napft. spole¢na zemédélska politika a politika v oblasti justice a bezpecnosti (Evropsky parlament 2014).
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2.1.1. Pravidla pro konani voleb do Evropského parlamentu v Ceské
republice

Zakon?? upravujici volebni pravidla pro volby do Evropského parlamentu ¢eska
vlada schvalila 18. unora 2003. Volby se konaji tajnym hlasovanim na zakladé
vSeobecného, rovného, piimého volebniho prava, podle zdsad pomérného zastoupeni. Pti
volbach do EP tvoii cela Ceska republika jeden volebni obvod, tento zvoleny zpiisob je
kandidatku, ze které vybiraji vSichni opravnéni voli¢i. Politické strany a hnuti jsou
povinny uhradit ¢astku 15 000 K¢ na volebni ndklady. Kandidatni listina mtize obsahovat
o 1/3 kandidat vice?®, neZ je pocet poslancti volenych na tizemi CR. Pro obdobi mezi
roky 2004 az 2009 méla CR vyhrazena 24 kiesel vV nasledujicim obdobi o dvé kiesla
méné. Od roku 2014 zastupuje CR v EP 21 poslanc.

Volby vyhlaSuje prezident republiky na zédklad€ rozhodnuti Rady Evropské unie
nejpozdéji 90 dnu pred jejich konanim. Pravo volit ma kazdy obcéan, ktery alespon
druhého dne volby dosahl véku 18 let?®. Pravem na zvoleni disponuje kazdy ob&an, starsi
21 let?®. Soucasna legislativa napf. neumoznuje ob&anovi CR, pobyvajicimu v zahraniéi,
vybirat z kandidatnich listin ¢eskych politickych stran. V ptipadé, Zze s dostatecnym
casovym piedstihem zaregistruje v zemi, ve které pobyva, pak volit mize, musi se vSak
omezit na tam¢jsi kandidatni listiny. Diivodem je chybéjici novela zakona o volbach do
Evropskeho parlamentu. Funkce poslance EP je nesluditelna s funkci poslance
V narodnim parlamentu, stejné tak je nesluCitelnd s pievaznou vétSinou funkci

v institucich EU%. Volebni mandat zvolenych poslanci je pét let.

Voli¢ ma na kandidatce moZnost zakrouzkovat dva kandidaty, ¢imz zvysi jejich
ptipadnou mnoznost byt zvolen?’. Volebni klauzule neboli hranice, pti které strana

postupuje do skrutinia je podminéna miniméalnim poctem 5 % ziskanych hlast

22 62/2003 Sh. Zakon ze dne 18. 2. 2003 o volbach do Evropského parlamentu a o zméné nékterych
zakont (Zékon 62/2003 Sb.).

23 Kandidatni listiny z roku 2004 mohly obsahovat az 32 kandidatd, listiny z roku 2009 mohly obsahovat
az 29 kandidatu, listina z roku 2014 pak az 28 kandidatt.

24 7aroven musi spliiovat vSechny naleZitosti v souladu s § 5 zakona ¢&. 62/2003 Sb. (8 5 zakona ¢.
62/2003).

25 Zaroveti musi spliiovat viechny naleZitosti v souladu s § 6 zékona ¢. 62/2003 Sb. (§ 6 zakona &.
62/2003 Sb).

% Jmenovité napt. ¢len narodni vlady, ¢len Komise, soudce, generalni advokat nebo tajemnik Soudniho
dvora, ¢len Ugetniho dvora, ¢len Hosp. nebo socialniho vyboru a dale (Evropsky parlament 2014b)

27 Pokud néktery z kandidatd ziska takovy pocet prednostnich hlast, ktery ¢ini nejméné 5 % z celkového
poctu hlast, ptipadne mandat prednostné tomuto kandidatovi (§ 48 zadkona 62/2003 Sh.)
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z celkového poctu platnych odevzdanych hlast. Pfepocet hlast na mandaty je provadén

pomoci D’Hondtovy metody.

2.2.  Volby do Evropského parlamentu v Ceské republice v roce 2004

Prvni volby do Evropského parlamentu se v Ceské republice uskute¢nily 11. a 12.
&ervna roku 200428, Tedy zhruba mésic a pil po vstupu CR mezi unijni staty. ,,Pro obcéany
novych clenskych zemi bude moznost volit své zastupce do Evropského parlamentu jen
nekolik tydnit po vstupu do EU do znacné miry symbolickym prvnim krokem v praktickém
politickem zivoté uvniti Evropské unie. Je to ziejmé v intencich architektii procesu
rozsirenti, takZe kvétnové datum vstupu nema jen organizacne-technické priciny, ale ma
vazbu také na planované evropské volby.* (Fiala 2004) Volebniho klani se Gcastnilo
celkem 32 subjektt?®, které usilovaly o 24 mandattl, které Cesku po vstupu v Evropském
parlamentu nalezelo. Voleb se zucastnily vSechny strany zastoupené v dolni parlamentni
komote, vladni Ceska strana socialné demokraticka, Kiestanska a demokraticka unie —
Ceskoslovenska strana lidova a Unie svobody — Demokraticka unie, z opozi¢nich stran

to pak byla Ob&anskéa demokratické strana a Komunisticka strana Cech a Moravy.

Od roku 1998 vladla v Ceské republice CSSD, nejprve &tyfi roky v mensinové
vladé podporované obc¢anskymi demokraty, v nasledujicich volbach opét uspéli socialni
demokraté, tentokrate viak vytvotili vétsinovou vladu spole¢né s KDU-CSL a US-DEU.
Vlada Vladimira Spidly se profilovala proevropsky, v koali¢ni smlouvé definovala
dosazeni ¢lenstvi jako svou hlavni prioritu. Pro své funkéni obdobi si vytycila jasné cile.
Ptipravit referendum o vstupu do EU. Docilit, aby ob¢ané hlasovali pro vstup a ptivést
CR do EU. Vsechny tii cile se koaliéni vladé podafilo splnit, referendum® probé&hlo
uspésné v Cervnu roku 2003, své ano teklo vstupu 77, 3 % voli¢l. Jednalo se o doposud
jediné referendum, které kdy v zemi probéhlo. Referenda se zucastnilo 55, 2 %
opravnénych voli¢l. Referenda se vyjma Kypru uskutecnila v dalSich deviti zemich,

cv v

mén¢ volicu pouze na Slovensku 52, 15 % a v Mad’arsku 45, 6 % (Euroskop 2003).

28 CR je jediny stat EU, kde se volby konaji dva dny.

2 Piehled vsech kandidujicich subjektt k dispozici zde: http://volby.cz/pls/ep2004/ep?xjazyk=CZ (Volby
2004).

%0 Otazka v referendu znéla: Souhlasite s tim, aby se Ceska republika stala podle smlouvy o p¥istoupeni
Ceské republiky k Evropské unii ¢lenskym statem Evropské unie? (Pfedpis 512/2002 Sb.)
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Oficialni politick4 kampan byla zahajena 26. kvétna 2004, tedy 16 dni pied
samotnymi volbami, jak ukladd z&kon. Starostové a primatofi od tohoto data mohli
vyhradit prostor pro politické billboardy a plakaty. Je pravda, Ze kampan v uréité podobé
b&Zela uz mésice, byla oviem zastinéna prvnim kvétnovym dnem a piistoupenim CR
mezi Clenské staty EU (Kopacek 2006: 219). Strany maji také ze zékona 62/2003 Sbh.
pravo na 14 hodin bezplatného vysilajiciho ¢asu v Ceském rozhlase a 14 hodin také

v Ceské televizi, rozdéleného mezi viechny kandidujici subjekty rovnym dilem.

Velmi obecné je mozné analyzované politické strany rozdélit na eurooptimistické
(KDU-CSL, CSSD) a euroskeptické (ODS, KSCM). Autofi Michael Baun, Jakub Diirr,
Dan Marek a Pavel Saradin predstavili v roce 2006 typologii ¢eskych politickych stran
s ohledem na jejich postoj k Evropské unii (Baun, Diirr, Marek, Saradin 2006: 249-280).

Mnou zkoumané strany definovali ve vztahu k EU néasledovné:
ODS - Proevropska s vyhradami / preference pro mezivladni systém
KSCM - rezervované protievropska

KDU-CSL — proevropska bez vyhrad / preference pro federalni EU
CSSD — Proevropska bez vyhrad / preference pro federéalni EU

Volby se uskute¢nily uprostied parlamentniho volebniho obdobi a nejsilngjsi
opoziéni strana ODS je pojala jako hlasovani o divéte vlady Vladimira Spidly. Vysledky
voleb korespondovaly s ptedvolebnimi prizkumy, které favorizovaly ODS a na druhé
misto fadily KSCM (Saradin 2004: 238). Opozici se podafilo voli¢tim vnutit myslenku,
7e evropské volby vystavuji vladé vysvédéeni za jeji po¢inani. Spidliv kabinet ztracel
podporu vefejnosti a na vysledcich voleb se to jednoznaéné potvrdilo. VIadni strany
ziskaly pouze étyFi mandaty, US-DEU3! naprosto propadla®? a ziskala neceld 2 % hlast.
Zatimco obcansti demokraté zvitézili a ziskali mandath devét. Druhou nejvyssi podporu
voli¢l dostali komunisté, kteti za sviij vysledek vdéci zejména nizké volebni ucasti a pak
také poctivosti svych voli&d, ktefi se ucastni kazdych voleb. Uspéch zaznamenaly dva

subjekty, které nebyly nikdy zastoupeny v Poslanecké snémovné, Sdruzeni nezavislych

31 Unionisté kandidovali spole¢né s tfemi dal3imi men$imi stranami pod ndzvem Unie liberalnich
demokratt.
32\ reakci na volebni debakl odstoupil pfedseda strany Petr Mares.
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kandidati - Evropsti demokraté (SNK-ED) a Nezavisli, reprezentované predevs§im Janou
Bobosikovou a Vladimirem Zeleznym. Volbam nedominovalo zadné jedno velké téma.
Opozi¢ni a Gspé€Sné mimoparlamentni uskupeni se snazily akcentovat $patnou vladni
politiku. Navic vladni koalici podrobily kritice za $patné vyjednané vstupni podminky

Clenstvi.

Vysledky voleb do Evropského parlamentu v Ceské republice v roce 2004. Volebni téast
byla 28, 32 %.

Tabulka 1 - vysledky voleb do EP 2004

Strana Podil hlasi Pocet mandatt
oDS 30, 04 % 9
KSCM 20, 26 % 6
SNK-ED 11, 02 % 3
KDU-CSL 9,57 % 2
CSSD 8,78 % 2
NEZAVISLI 8,18 % 2

Zdroj: Volby 2004

Evropské volby jsou ldkavou finanéni pfileZitosti a moznosti zviditelnéni se
zejména pro malé strany a hnuti. Jednak piispévek na volebni naklady ¢ini pouze 15 tisic
K¢ a zadruhé kazda strana, kterd dosahne na vice jak na 1 % vsech platnych hlast, ma
narok na statni ptispévek na tthradu volebnich nékladt ve vysi 30 K¢ za jeden platny hlas.
Tento argument podtrhuje fakt, ze v parlamentnich volbach v letech 1996, 1998 i 2002
kandidovalo méné politickych subjekti, nez ve volbach do Evropského parlamentu v roce
2004. Piitom pokud chtéji strany prosadit svoji politiku, nejvétsi piilezitost k tomu maji

praveé Vv poslanecké snémovné.
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3. Analyza volebnich programi ve volbach do EP v roce 2004

Hlavnim tématem prace je analyza volebnich programt. Vyzkum se zabyva
programy &yt stran, které hraji od vzniku Ceské republiky v roce 1993 podstatnou roli
a vyjma KSCM maji i bohaté vladni zkuSenosti. Volebni programy jsou nastrojem
politickych stran, kterym mohou své voli¢e oslovit, davaji stranam pfilezitost jasné,
ucelené formulovat své cile a priority. To nam dava prilezitost k analyze, nakolik jsou
politické strany k ur¢itému tématu nazorové konzistentni, zda se jejich postoj méni ¢i

VyViji nebo zda o téma ztraceji zajem a uz ho vice nezminuji.

Programova analyza bude zjiStovana na zaklad¢ kvalitativni dimenze, ktera ma
dvé trovné. Prvni vychézi ze schématu, ktery pro rozliSeni zapracovani ,,evropského*
tématu do volebnich programi vypracovali Vlastimil Havlik a Hana Vykoupilova®3.
Jejich déleni je sice primarné uréeno pro analyzu volebnich programi do Poslanecké
snémovny, nicméné jejich koncept evropskych témat je mozné aplikovat i vyzkum voleb
do EP. Havlik s Vykoupilovou ve volebnich programech rozlisuji tii ,,evropské®

kategorie:

(1) Obecna zminka o evropske integraci — zpravidla normativni hodnoceni celého
integrac¢niho procesu, ptipadné cil v podob¢ vstupu zemé do EU.

(2) Reakce na dilci (dlouhodobé existujici) aspekty evropské integrace — zpravidla
na politiky, na instituciondlni strukturu, model uspotadani EU.

(3) Reflexe aktualnich problémii integracniho procesu - zpravidla se jedna
o doposud neschvalené ¢i diskutované aspekty evropské integrace, jako jsou

smlouva o Ustavé pro Evropu, reforma nékteré z politik rozsifovani apod.

Pro ovéfeni platnosti stanovenych hypotéz a pro zodpovézeni zadanych
vyzkumnych otdzek jsem vytvofil schéma, které obsah danych volebnich programi
systematizuje do kategorii, jejichz kritériem dé¢leni je hodnotové zabarveni.

V programech rozlisuji téi nasledujici kategorie:

3 Havlik, Vykoupilova 2007: 124-125.
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(1) Neutralni, obecny obsah
(2) Negativni zminky, které Kkritizuji fungovani, sméfovani ¢i principy EU
(3) Pozitivni zminky ve vztahu k EU

Obsahem vyzkumu je vedle evropskych také akcentace témat narodnich a jejich
zminek ve volebnich programech. Pod oblast narodnich témat spadaji otazky piimo
souvisejici s wvnitini politikou CR, tim se rozumi: fungovani narodniho statu,
institucionalni struktura statu, témata narodni politiky a Kkritika pfedchozich vlad nebo
opozice. Vymezeni vySe uvedenych kategorii mi poskytne moznost hlubsi analyzy
programatiky stran, nebot’ zjistim, vii€i kterym konkrétnim oblastem se politické strany

vymezuji, nebo naopak kterych oblasti jsou zastanci.
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Tabulka 2 - obecny rdmec
Volebni program

Pocet podil
zminek
Neutralni, obecny obsah

Negativni, kritické zminky

- Obecna zminka o evropskeé integraci - zpravidla
normativni hodnoceni celého integra¢niho procesu,
ptipadné cil v podobé vstupu zemé do EU

- Reakce na dil¢i (dlouhodobé existujici) aspekty
evropské integrace - zpravidla na politiky EU, na
institucionalni strukturu EU, model uspotadani EU

- Reflexe aktualnich problémi evropského
integraéniho procesu - zpravidla se jednd o
doposud neschvalené ¢i diskutované aspekty
evropskeé integrace, jako jsou smlouva o Ustavé pro
Evropu, reforma nékteré z politik rozSifovani apod.

Pozitivni zminky

- Obecnéa zminka o evropskeé integraci - zpravidla
normativni hodnoceni celého integracniho procesu,
pripadné cil v podobé vstupu zemé do EU

- Reakce na dil¢i (dlouhodobé existujici) aspekty
evropské integrace - zpravidla na politiky EU, na
institucionalni strukturu EU, model usporadani EU

- Reflexe aktualnich problémi evropského
integraéniho procesu - zpravidla se jednd o
doposud neschvalené ¢i diskutované aspekty
evropské integrace, jako jsou smlouva o Ustavé pro
Evropu, reforma nékteré z politik rozsifovani apod.

Akcentace narodnich témat
- Fungovani narodniho  statu, institucionalni
struktura statu, témata narodni politiky, kritika
opozice, resp. vlastnich koali¢nich partnert)

Zdroj: Autor

Pro potieby vyzkumu jsem do programoveé analyzy nezahrnoval nadpisy, obecné
vyzvy k podpoie strany®*, 1akani voli¢t k volbam, vlozené odkazy na internetové zdroje,
kde voli¢i mohou ziskat vice informaci, preambule a rovnéz ani tvodni a zavérecna slova
politikéi CSSD, kterymi obohatili volebni program z roku 2004. Vyzkum pogita pouze
konkrétni obsah programu, ve kterém jsou popisovany postoje strany k jednotlivym

zalezitostem.

Na tomto mist¢ vidim jako nutnost zminit né&které limity, které mohou

programovou analyzu provazet. JelikozZ se volebni programy stran 1isi (obsahem, formou

34 Pokud je ovsem zminén4 snaha prilakat voli¢e k volbAm zakomponovana uvniti programového textu,
zapodCtena je, a to jako neutralni zminka.

31



I rozsahem), Ize jen velmi obtizn€ vytvorit jednu univerzalni typologii, do které by Sly
programy zafadit. Je tfeba brat na zfetel, Ze ne vSechen obsah volebnich programti ma
explicitni charakter a nékteré zminky mohou mit ne zcela jasné vyznéni, proto je obtizné
zaradit obsah do pfislusné kategorie. To ostatné pii programové analyze velmi ztézuje

praci. Obdobné je to s rozlisenim n&rodnich témat. Vzhledem k jiz zminéné riznorodosti

vvvvvv

vvvvvv

konkrétni program viéi EU kriticky a naopak a zaroven, v jaké mife se v ném objevuji
témata narodniho charakteru. Vzhledem k dynamickému vyvoji evropské integrace
muze leckdo v pouzitém déleni spatfovat limity. Havlik s Vykoupilovou tento koncept
vypracovali v roce 2007, tedy pied nastupem ekonomické krize, ktera postihla nékteré
staty eurozony, mezitim v platnost vstoupila Lisabonskd smlouva, EU se rozrostla
0 Chorvatsko, v platnost vstoupil tzv. ,,Rozpoctovy pakt a Evropska rada zacala vést
rozpravy o spole¢né bezpe¢nostni a obranné politice. Na druhou stranu zakladni rdmec
déleni by patrné zistal nepozménén a z toho divodu je mozné vychéazet z rozdéleni

i vroce 2015.

3.1. Obcdcanska demokraticka strana

Obcanska demokratickd strana vznikla po vnitinim roztfisténi Obcanského fora
v roce 1991. Na ustavujicim kongresu v dubnu téhoz roku byl piedsedou zvolen Vaclav
Klaus, delegati pfijmuli programovy dokument s nazvem ,,Cesta k prosperité*, ktery
ODS definoval jako demokratickou pravicovou stranu s konzervativnim programem
(ODS 2015). Obcansti demokraté se zahy stali hegemonem nejenom na pravém spektru

politické orientace, ale také dominantni stranou v ¢eském stranickém prostredi®®.

Obcanska demokracie se po cela 90. léta hlasila k hodnotdm pravicové,
konzervativni, antikomunistické politiky hajici ekonomické liberalni hodnoty. Uz od
vstup do Evropské unie. Zhruba v druhé poloving 90. let se zacal vztah ODS k Evropské
unii ménit, v roce 1996 sice jesté podal predseda vlady Klaus oficialni ptihlasku do EU,
od roku 1998 vSak zacala byt strana k EU skeptickéd a zacala narGstat kritika urcitych

aspekti evropské integrace, zejména krokli smérem k uzsi politické integraci (Baun,

3 Podily jsou zaokrouhlovany na jednu desetinou ¢arku.
36 ODS zvitézila ve volbach v letech 1992 (29, 73 % hlast) a 1996 (29, 62 % hlasi).
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Marek 2010: 56). Samotna ODS ¢asto oznacuje svij postoj k Evropské unii jako tzv.
eurorealisticky®’. V souvislosti s referendem o vstupu do EU vydala ODS v roce 2003
dokument ,, Kdyz do EU tak s ODS*®“, ve kterém sice doporu¢ila svym voli¢tim, aby vstup
podpotili, nicméné mnoho oblasti integrace podrobila kritice. V tomto bodé je na misté
zminit dva paradoxy. I kdyz oficidlni stranické stanovisko podporovalo vstup do
Evropské unie, oba piedsedové — Véclav Klaus a Mirek Topolanek -, ktefi stranu vedli
Vv letech 1991 az 2010, m¢li k hlasovani rezervovany postoj. Prvni jmenovany hlasoval
proti, druhy s vyhradami pro. Druhym paradoxem je rozpor ve vztahu k EU mezi voli¢i
a oficialni stranickou linii, voli¢i ODS totiz patii v ramci Ceské republiky k tém s nejvice
proevropskymi postoji*®. V souvislosti s ratifikaci Lisabonské smlouvy doslo ve strané
k nazorovému rozkolu, zatimco ptedseda strany Mirek Topolanek smlouvu podporoval,
velka ¢ast poslaneckého klubu sdilela nazory prezidenta Vaclava Klause a k ratifikaci se

stavéli negativng.

ODS byla od roku 2004 v Evropském parlamentu soucasti EPP-ED*?, v roce 2009
se vSak kvili rozdilnym nazorim na sméfovani evropské integrace odstépili Evropsti
demokraté. Kratce po volbach vznikla na ptudé EP nova konzervativni a nefederalisticka
frakce Evropsti konzervativci a reformisté (ECR*!). Stavebnimi kameny nové frakce byli

kromé ODS britsti Konzervativci a polska strana Pravo a poradek (PiS*?).

3.1.1. Volebni program ODS — Modra $ance pro Evropu — stejné $ance pro v§echny

Obcansti demokraté zvolili pro sviij program do evropskych voleb nazev ,, Modra
Sance pro Evropu — stejné sance pro vSechny “, své priority, cile a sliby strana vloZila do
osmi strankového dokumentu, ktery je strukturovany do tii kapitol: Budoucnost Evropské
unie, Ceska republika a Evropska unie a priority ODS v Evropském parlamentu, které je

vénovan nejvetsi prostor. Volebnim lidrem obcanskych demokratii byl poslanec Jan

37 Jan Zahradil v roce 2001 vypracoval pro ideovou konferenci ODS dokument s nazvem ,, Manifest
Ceského eurorealismu** (Zahradil 2001).

38 Strana v dokumentu varovala, Ze vstup do EU nebude ,,jizdenkou do raje, dile v ném odmitala
federalizovani EU a kritizovala unifikovanou formu integrace. ODS se naopak pfiklanéla k
mnoharychlostni pruzné evropské integraci (ODS 2003).

39V ramci Exit Pollu, ktery provedla pro Ceskou televizi agentura SC&C se respondenti vyjadiovali
rovnéz k otdzce, kterou stranu volili ve volbach v roce 2002. Pro vstup do EU hlasovalo 86 % nékdejsich
voli¢t ODS (Saradin 2003).

40 Z anglického nazvu European Peoples Party — European Democrats.

41 Z anglického nazvu European Conservatives and Reformists.

42 Z polského nazvu Prawo i Sprawiedliwosc.
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Zahradil, ktery pozdé&ji ziskal v rdmci strany nejvétsi pocet preferencnich hlast, on ani

dalsi kandidati v programu zminéni nejsou.

ODS napfi¢ volebnim programem zdlraziuje podporu politik, které koreluji
s hodnotami, cili a programovymi prioritami, které strana zastdva na narodni Urovni a
postoji, které samotnou stranu definuji. Z analyzy programu lze vysledovat zakladni
priority, které strana k Evropské unii akcentuje. ODS trva na zachovani a posileni
liberalnich ekonomickych principti. Klade diraz na zachovani jedine¢nosti narodnich
statli a vyhrazuje oblasti, které musi zGstat v jejich kompetenci. Jde o fiskalni, danové
a socialni politiky ¢i volbu energetickych zdroji. V souvislosti s timto strana nesouhlasi
se sméfovanim EU k federalizaci a k upozad’ovani role narodnich stati. ODS se negativné
stavi k ideji vytvofeni ustavniho textu EU, pokud by k vytvotfeni doslo, nemél by
v zadném piipadé zhorsovat postaveni CR vyjednané piistupovymi negociacemi. Strana
se vymezuje viéi principiim fungovani Spole¢né zemédglské politiky EU (CAP*), kterou
je tfeba podrobit zdsadni reformé&, kritika ODS je také zaméfena na diskriminacni

postaveni zemédélcii z novych ¢lenskych stati.

ODS se negativn¢ stavi k iniciativam na vytvoteni paralelniho vojenského celku
po vzoru Severoatlantické aliance (NATO*) a jako jediné vychodisko pro bezpe&nostni
vazby mezi Spojenymi staty americkymi a Evropskou unii vidi pravé NATO.
S vyhradami podporuji Spole¢nou zahraniéni politiku EU a podporuji rozvoj a stabilitu
Vv oblastech severni Afriky, Blizkého a stfedniho Vychodu, Turecka a vychodni Evropy
témata: (1) Rovnopravnost vSech stati EU (2) Zachovani fiskalni, daflové a socidlni
politiky v pravomoci narodnich vlad a parlamentt (3) Zasadni reforma Spolecné
zemé&d¢€lské politiky (4) Transatlantické spojeni a podpora NATO je prioritou (Modra
Sance pro vSechny 2004).

Program ODS tvoii 78 vét, z nichz Nejvetsi prostor je v programu vymezen
obecnym stanoviskim a postojim neutralniho nebo mirné zabarveného charakteru®,
které ODS k EU akcentuje. Zhruba tfetina témat programu ma ve vztahu k Evropské unii
negativni konotace, strana nesouhlasi s nastavenym sméfovani Evropské unie a s hlubsi

integraci. Pozitivnich zminek je v programu minimalni mnozstvi. Jedenkréat se objevuje

43 Z anglického nazvu Common Agricultural Policy.
44 Z anglického nazvu North Atlantic Treaty Organization.
4 Volebni program ODS ma tendenci v obecnych stanoviscich inklinovat spi$e k mirng kritickému tonu.
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téma, které je mozné povazovat za narodni. V dokumentu je véta: ,, ODS bude usilovat
o to, aby CR byla schopna v dohledné dobé plnit viechna tzv. konvergencni kritéria a
mohla se pak svobodné v referendu rozhodnout o vstupu do eurozény.“ CR se k pfijeti
eura zavazala jiz ve Smlouvé o piistoupeni k EU*®, proto neni pravné mozné podobné
referendum vyhlagovat. Strana patrné spoléhala na vieobecnou nechut Cecht k euru

a prostfednictvim této véty se snazila ziskat nerozhodnuté volice.

Tabulka 3 - analyza volebniho programu ODS pro volby do EP 2004

Volebni program ODS 2004

Pocet Podil
Neutralni, obecny obsah 47 60, 3 %
Negativni, kritické zminky
- Obecna zminka o evropské integraci 0
-  Reakce na dil¢i (dlouhodobé 17 32,1%
existujici) aspekty evropske integrace
- Reflexe aktualnich problémt 8
evropského integracniho procesu
Pozitivni zminky
0 6,4 %

- Obecna zminka o evropské integraci

-  Reakce na dil¢i (dlouhodobé 4
existujici) aspekty evropské integrace

- Reflexe aktualnich problému 1
evropského integra¢niho procesu

Akcentace narodnich témat

- Fungovani nérodniho statu, témata 1 1,3%
narodni politiky, kritika opozice
Celkem 78

Zdroj: Autor, vypracovano na zakladé volebniho programu ODS*’

3.2. Komunisticka strana Cech a Moravy

Piedchiidce KSCM vznikla jako Komunisticka strana Ceskoslovenska v roce
1921 odtrzenim radikalniho kiidla od socialni demokracie. Novodoba historie KSCM se
piSe od listopadu 1990, kdy byla strana registrovana. Podobné jako ODS byly
komunistickd strana uspé$na ve vSech dosavadnich volbach do Poslanecké snémovny.

Komunisté maji tradién& silné zastoupeni také na komunélni trovni. KSCM se miize

N 24

46 Podle ¢l. 4 obdrzi nové ¢lenské zemé ¢asové omezenou vyjimku na zavedeni jednotné mény euro ve
smyslu ¢l. 122 Smlouvy o ES - zavedeni eura az po splnéni v§ech konvergenénich kritérii (Evropska
komise 2003).

47 Viz. volebni program ,, ODS Modra Sance pro Evropu — stejné Sance pro vSechny “.
48 Udaje o potu &lent strany k dispozici zde: http://zpravy.idnes.cz/pocet-clenu-cxz-
/domaci.aspx?c=A150401_183007_domaci_hv (iDNES.cz 5. 4. 2015).
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sveho vstupu do Evropského parlamentu v roce 2004 ¢lenem frakce Evropské sjednocené
levice a Severské zelené levice (EUL/NGL*). K lisabonské smlouvé strana zaujala
,,neutralni postoj* a trvala na vyhlaeni referenda®, ve kterém by si sami ob&ané rozhodli,

zda chtéji akt ptijmout.

Prvnim piedsedou strany byl Jifi Svoboda, ktery byl v roce 1993 nahrazen
Miroslavem Grebeni¢kem. Programové priority KSCM z ranych 90. let se daji shrnout
do né¢kolika bodi: odmitani kapitalismu a privatizace statnitho majetku, garance
socidlnich jistot a socialni solidarita pro vSechny obyvatele podpora doméciho
zemé&délstvi a Zivotniho prostfedi, odmitani vstupu do NATO a Evropské unie®.
Programové cile KSCM zistavaji i dnes velmi podobné, komunisté stale usiluji o
vystoupeni z vojenského paktu NATO, naopak se ale u nich zménil postoj k EU, jiz nelpi
na vystoupeni, ale snazi se vyuzivat potencialu, ktery Ceské republice &lenstvi piinasi.
V narodnich otazkach je vSak strana stale radikalni, prosazuje socialistické uspotadani
spoleCnosti, V Poslanecké snémovné ma tak nulovy koaliéni potencial. Ve
sttedoevropském srovnani jde o pomérné ortodoxni stranu, kterd ptes pokusy na zacatku

devadesatych let odolava snaham o vyrazngjsi reformu (Hlousek 2005: 447-448).

3.2.1. Volebni program KSCM — S Vami a pro Véas, doma i v EU

Komunisticky program pro prvni volby do EP dostal nazev ,,S vami a pro Vis,
doma i v EU*. Na rozdil od programu ODS je po grafické strance velmi jednoduchy.
Dokument obsahuje uvod i zavér a je strukturovany do péti kapitol: Jsme pro Evropu
demokratické a rovnopravné spoluprace, Evropa solidarity, socialnich prav a rovnosti,
chceme Evropu ekonomicky produktivni, Evropu udrzitelného rozvoje, ochranujici
Zivotni prostfedi, jsme pro Evropu otevienosti svétu, Evropu miru a spolupréce, spole¢né
za minimalni program evropske levice. Jedni¢kou na kandidatce byl Miloslav Ransdorf,

stejné jako v ptipadé¢ ODS nejsou kandidati v programu zminéni.

KSCM se dlouhodobé stavéla proti vstupu CR do EU i NATO a své voli¢e proto
roce 2003 vyzvala, aby v referendu volili proti ¢lenstvi. Ani s vyjednanymi podminkami

vstupu nesouhlasi a povazuje je za nevyhodné. Uvodni &ast programu je k evropské

49 Z anglického European United Left/Nordic Green Left.

5 Schvaleni smlouvy v Poslanecké snémovné mistoptedseda Ustiedniho vyboru strany Jiti Mastalka
oznaéil za ,,nedemokraticky a odsouzenihodny* (KSCM 2009).

51 Z relevantnich politickych stran byly proti vstupu do EU pouze antisystémové subjekty Republikani
(SPR-RSC) a KSCM (Petiik 2003: 12).
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integraci kriticky, nicméné komunisté ¢lenstvi CR v EU berou jako realitu a k nastalé
situaci se zaujimaji pragmaticky postoj. Komunisté vidi jako velké pozitivum moznost
navazat Uzké vztahy s podobné ideologicky zaméfenymi subjekty, se kterymi by spole¢né

mohli aktivné vystupovat proti kapitalistickym poradkim.

Prvni kapitola programu klade diiraz na rovnopravnost postaveni ¢lenskych statt,
které ale musi vychazet z vyhod narodnich zvlastnosti. Komunisté podporuji myslenku
multikulturni reality Evropy. Duraz je kladen i na prosazovani co nejvétsi miry
demokratizace evropskych instituci. Nésledujici kapitola obsahuje témata sociélni
spravedInosti, a rovnosti. Za prioritu je povazovano vytvaieni novych pracovnich mist

a boj s nezaméstnanosti.

KSCM hovoii o potfebé ekonomicky produktivni Evropy, respektujici ochranu
zivotniho prostiedi. Prosazuji kritéria udrzitelnosti v dopravé a v cestovnim ruchu.
Zajimavym tématem je demokratizace instituci Mezinarodniho ménového fondu, Svétové
banky a Svétové obchodni organizace do rdmce Organizace spojenych narodi. Strana
podporuje spole¢nou evropskou politiku miru a zminuje snahu vymanit evropské
vojenské struktury z vlivu NATO a zruSeni americkych zékladen na uzemi Evropy.
Akcentace témat zaméfenych proti Severoatlantické alianci a Spojenym statim
americkym je znacna. Evropsky parlament vidi komunisté jako platformu pro sdruzovani
s partnerskymi stranami, se kterymi se spole¢né hlasi k systémové preméné kapitalistické

Evropy Vv socidlné spravedlivou spolecnost.

Vyznamny prostor v programu hraji klasicka levicové témata, KSCM artikuluje
ekonomicka témata v souladu se svou ideologii®?, velky prostor je vymezen politice
nezaméstnanosti, socialnimu dialogu a hajenim z4jmt zaméstnanct. Nedotknuty zustaly
otazky budouciho sméfovani evropské integrace. Dvé tretiny obsahu programu tvofi
obecné zminky, které z velké vétSiny akcentuji témata evropského a svétového miru,

kritiky globalizace, kapitalismu a zruSeni NATO.

52 Naptiklad jde o regulaci dafiové konkurence (S Vami pro Vas, doma i v EU).
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Tabulka 4 - analyza volebniho programu KSCM pro volby do EP 2004

Volebni program KSCM 2004

Pocet podil
zminek
Neutralni, obecny obsah 57 61,3 %
Negativni, kritické zminky
- Obecné zminka o evropskeé integraci 2
- Reakce na dil&i  (dlouhodobg 3 12,9%
existujici) aspekty evropské integrace
- Reflexe aktualnich problému 7
evropského integracniho procesu
Pozitivni zminky
- Obecné zminka o evropskeé integraci 0
- Reakce na dil&i  (dlouhodobé 4 4,3%
existujici) aspekty evropské integrace
- Reflexe aktualnich problému 0
evropského integra¢niho procesu
Akcentace narodnich témat
- Fungovéani néarodniho statu, témata 20 21,5%
narodni politiky, kritika opozice
Celkem 93

Zdroj: Autor, vypracovano na zékladé volebniho programu KSCM®

3.3. Kiest’anska a demokraticka unie — Ceskoslovenska strana lidova

KDU-CSL navazuje na tradici Ceskoslovenské strany lidové, které vznikla jiz
v roce 1919. Ke slou¢eni hnuti K¥estanské a demokratické unie a CSL doglo v roce 1992,
prvnim pfedsedou strany byl zvolen Josef Lux. Strana ma dlouhodobé¢ silné zastoupeni
Vv Poslanecké snémovné, Sendtu a zejména na komunalni Grovni. V jedné véci se ale
lidovci od ostatnich stran vyzkumu 1isi. Ve volbach v roce 2010 se poprvé nedostali pies

5 % klauzuli a po nasledujici tfi roky nebyla strana zastoupena v Poslanecké snémovné.

KDU-CSL je stfedopravéa konzervativni kiestanské strana s kladnym piistupem
k evropské integraci, v letech 2002 az 2006 se strana podilela na vladé vedené CSSD,
post ministra zahrani¢i zastaval lidovec Cyril Svoboda, strana tak mohla ovliviiovat
politiku vici EU (Baun, Marek2010: 61). K zékladnim prioritdm strany patii héjeni
konzervativnich kfestanskych hodnot ve spolecnosti a statu, hdjeni rodiny jako

spolecenstvi muze, zeny a déti. Strana prosazuje socialné trzni hospodarstvi.

KDU-CSL patfi od pocatku 90. let k nejvétsim podporovatelim evropské

integrace, v roce 2003 vyzvala své voli¢e k jednoznacné podpote vstupu do EU

%3 Viz. volebni program ,,S vami pro Vas, domaiv EU*.

38



v referendu. Strana podporovala jak navrhy na evropskou tstava, tak pozd¢ji Lisabonskou
smlouvu. V EP se poslanci kiestanské demokracie fadi do nejsilnéjsi evropské frakce,

Evropskeé lidové strany.

3.3.1. Volebni program KDU-CSL — Evropsky volebni program KDU-CSL

KDU-CSL sviij program pro volby do Evropského parlamentu v roce 2004 na
rozdil od svych konkurenti konkrétné¢ nepojmenovala, dokument je tvofen vice nez 3000
slovy, 165 vétami. Grafickd podoba je velmi jednoduchd. Programovym prioritim
piedchazi zdaraznéni Ctyf bodi, které symbolizuji Evropskou unii. Jde o EU jako
spoleCenstvi miru a stability, EU jako spolecenstvi prosperity, EU jako spolecenstvi
solidarity, EU jako spolecenstvi hodnot. Program je ¢lenén do péti tematickych kapitol:
KDU-CSL pro socialné trzni a konkurenceschopnou evropskou ekonomiku, KDU-CSL
pro evropské zemédélstvi jako novou kulturu venkova, KDU-CSL pro bezpeéngjsi
Evropu, KDU-CSL pro jednotny a silny hlas Evropy ve svété a KDU-CSL pro Evropu
respektujici rodinné hodnoty. Volebnim lidrem strany byla doktorka Zuzana Roithova,

rovnéz jako v predchazejicich ptipadech nejsou kandidati strany v programu zmingéni.

Programové priority a cile®* KDU-CSL dostaly velmi podrobnou podobu. Kromg
péti hlavnich oblasti lidovci dotykaji témat otazky piistoupeni CR k EU, integrace obecng
a hojné jsou akcentovana kiestansko-konzervativni témata, zejmeéna otdzce rodiny a s ni
spojenych tradi¢nich hodnot je vyhrazen velky prostor, logicky se lidovci vymezuji vici
eutanazii a potratim. Strana artikuluje potfeby socialné trzni ekonomiky, ktera jako
jedina zajisti Evropu konkurenceschopnou vii¢i svétu, zdlraznéna je 1 podpora malych
a stfednich podniku, které v EU vytvareji 66 % vSech pracovnich mist. Této kapitole je
zastoupena zemédélska politika, ktera je jednou z priorit strany. KDU-CSL povazuje za

dilezité spolupracovat na urovni policejnich, justi¢nich a bezpecnostnich slozek.

Ktestansti demokraté podporuji nutnost existence Spole¢né zahranicni

a bezpec¢nostni politiky (CFSP*®) a ziizeni funkce tzv. Evropského ministra zahraniéi.

% KDU-CSL na avodni strané svého dokumentu deklaruje, Ze program je v souladu s prioritami
evropskych kiest'anskych demokrati.
55 Z anglického Common Foreign and Security Policy.
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Zminéna je 1 podpora evropské obranné politiky, kterd vSak nesmi byt mistem rivality

mezi vojenskymi slozkami EU a NATO. Transatlanticka vazba je podle lidovcu diilezita

pro stabilitu a bezpecnost v Evropé€ i1 ve svété. Evropska obrana politika by neméla mit za

cil nahradit slozky NATO, nybrz je doplnit, s cilem feSit samostatné lokalni konflikty na

svém Uzemi.

KDU-CSL v nejvétsi mife zmifiuje témata narodni politiky, diraz je kladen na

kiestanské hodnoty a evropskou kulturu, které vychazi z tradi¢ni rodiny. Déle na ochranu

krajiny, venkova a kvalitnich podminek pro lokalni zemédélce. Jedina negativni zminka

V programu je mifena smérem k reformé zeméedélské politiky.

Tabulka 5 - analyza volebniho programu KDU-CSL pro volby do EP 2004

Neutralni,
Negativni,

Volebni program KDU-CSL 2004

obecny obsah

kritické zminky

Obecnd zminka o evropské integraci
Reakce na dil¢i  (dlouhodobé
existujici) aspekty evropské integrace
Reflexe aktualnich problémt
evropského integracniho procesu

Pozitivni zminky

Obecnd zminka o evropské integraci
Reakce na dil¢i  (dlouhodobé
existujici) aspekty evropské integrace
Reflexe aktualnich problému
evropského integracniho procesu

Akcentace narodnich témat

Fungovéani néarodniho statu, témata
narodni politiky, kritika opozice
Celkem

Pocet
zminek
96

o o

46

165

Podil

58,2 %

0,6 %

13,3 %

27,9%

Zdroj: Autor, vypracovano na zékladé volebniho programu KDU-CSL5

5 Viz. volebni program ,, Evropsky volebni program KDU-CSL*.
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3.4. Ceska strana socialn¢ demokraticka

Ceska strana socialné demokraticka navazuje na tradici Ceskoslovanské socialné
demokratické strany délnické, jeji vznik se datuje do roku 1893. V bieznu roku 1990 se
v Praze-Bfevnové konal obnovovaci sjezd, na kterém byl ptedsedou strany zvolen Jifi
Horék. V Unoru 1993 byla strana na sjezdu v Hradci Kralové pfejmenovana na souéasny

nazev.

CSSD je v &eském politickém prostiedi jedinou levicovou stranou s koaliénim
potencialem (Baun, Marek 2010: 59). Socialni demokraté jsou spole¢né s obfanskymi
demokraty jedinymi dvéma stranami, kterym se od roku 1993 podafilo zvitézit
v parlamentnich volbéach. Dlouhodobé tedy pravé tyto dva subjekty utvareji postoj Ceské
republiky k Evropské unii. CSSD patti spoleéné s KDU-CSL k nejsilngj§im zastanctim
federalni Evropy, strana od 90. let usilovala o ¢lenstvi v Unii a i nasledné byla z jeji
politiky citit naklonost k evropskeé integraci. ,,Jiz od pocatku se profilovala jako vyrazné
proevropska. Vnitrostranickd diskuze se vedla ohledné vstupu do NATO, nikoliv vsak
v otazce Evropskeé unie, kterd je v ramci CSSD relativné bezkonfliktni zdlezitosti. Ve snaze
vymezit se proti pravici uvedla ve svém volebnim programu v roce 1996, Ze odmitd
“negativistické pristupy k EU, nacionalistické postoje i velikdasské sklony k poucovani,
které mohou vést jen k izolaci CR. *“ (Pettik 2003: 15) Byla to pravé koali¢ni vlada vedena
socidlnim demokratem Vladimirem Spidlou, ktera pfivedla CR mezi ¢lenské zemé

a vyznamné se podilela na vyjednanych podminkach.

Socialni demokraté povazuji za své programové cile socialni spravedinost,
solidaritu se socialné slabsimi ¢leny spole¢nosti, strana prosazuje bezplatné zdravotnictvi
a Skolstvi, v ekonomické oblasti prosazuje socialné trzni hospodafstvi a progresivni dai.
Strana predstavuje moderni stranu, ktera se orientuje podle vzoru zépadoevropskych
socidlnédemokratickych a socialistickych stran, ¢emuz odpovidd 1 jeji afiliace
k evropskym stranickym internacionalam (Hlousek 2005: 448). Podobné jako KDU-CSL
se socialni demokraté stavéli pozitivné k navrhim na evropskou tstavu a Lisabonskou
smlouvu. Po prvnich volbach v roce 2004 se strana v Evropském parlamentu zatadila do

Pokrokového spojenectvi socialistii a demokratii (S&D®7).

57 Z anglického Progressive Alliance of Socialists and Democrats.
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3.4.1. Volebni program CSSD — Evropa hlavné pro lidi

Zvoleny koncept volebniho program CSSD ,, Evropa hlavné pro lidi* se od
pfedchozich programli odchyluje. Dokument je tvofen desaterem do EU, tedy
programovymi cili socialnich demokrati: Mir a bezpe¢i, modernizace zemé,
hospodatsky rust a silné regiony, socidlni dialog — evropské mzdy a platy,
vymahatelnost prava, ochrana spotiebitelli, prosperita a Sance mladym, podpora
kultury a vzdé€lavani, solidarita a rovné pfilezitosti, rozvoj venkova a zdravé zivotni
prostiedi. S kazdym bodem je ztotoznén jeden z prvnich deseti politiki na kandidatni
listin€, nicméné hlubsi vztah mezi programovym cilem a konkrétnim politikem az na
vyjimky neni, priority piisobi jako obecné nazory celé socialni demokracie. CSSD jako
jedind ze zkoumanych stran vlozila v roce 2004 do svého programu zminky
a fotografie kandidati. Program je doplnén uvodnim slovem piedsedy strany
Vladimira Spidly a zakon&en slovem od statutarniho mistoptedsedy Stanislava Grosse.

Na prvni misto kandidatni listiny byl obsazen Libor Roucek.

Programovy dokument Ccitajici 1804 slov je tvofen 84 vétami. VSech deset
ustfednich témat vykazuje velkou miru nadSeni a zdaraziiovani potieby evropské
integrace jako jedine¢né piileZitosti pro Ceskou republiku. Zdtiraziiovany jsou platové
rozdily a rtizné pravni podminky zaméstnanci a zemédélcl, praveé evropska zivotni
uroven a jeji co nejrychlejsi dosazeni je jedna z hlavnich priorit. Ani jednou se v programu

neobjevuje zminka o plisobeni europoslancti na trovni Evropského parlamentu.

v

Socialni demokraté zduraziuji dulezitost Evropské unie, diky které Evropané Ziji
Jiz vice nez 50 let v miru a bezpeci. Strana podporuje utvateni spole¢né evropské
bezpecnostni politiky, uzsi spolupraci v boji proti kriminalit€ a posileni Evropského

policejniho Gfadu. Evropska obranné politika ani NATO zminény nejsou.

Ve srovnani s volebnim programem obcanskych demokratli nenajdeme
v programu vyraznou Kritiku nebo snahu o revizi konkrétni politiky EU%®, material také
neakcentuje otazky prohloubeni evropské integrace, rozsifeni Clenskych zemi nebo
piijmuti spole¢né evropské mény. Pomérné vyrazné se objevuje téma podpory védy,

Skolstvi, vzdélani, pracovnich ptileZitosti a podpory stazi pro mladé.

%8V tomto bod& je mozné polemizovat o moZné snaze rekonstruovat CAP.
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Tabulka 6 - analyza volebniho programu CSSD pro volby do EP 2004

Volebni program CSSD 2004

Pocet Podil
zminek
Neutralni, obecny obsah 57 67,9 %
Negativni, kritické zminky
- Obecné zminka o evropskeé integraci 0
- Reakce na dil&i  (dlouhodobg 0 1,2%
existujici) aspekty evropské integrace
- Reflexe  aktualnich  problémt 1
evropského integracniho procesu
Pozitivni zminky
- Obecné zminka o evropskeé integraci 9
- Reakce na dil&i  (dlouhodobg 2 13,1%
existujici) aspekty evropské integrace
- Reflexe aktualnich problému 0
evropského integracniho procesu
Akcentace narodnich témat
- Fungovéani néarodniho statu, témata 15 17,9%
narodni politiky, kritika opozice
Celkem 84

Zdroj: Autor, vypracovéano na zakladé volebniho programu CSSD%

%9 Viz. volebni program ,,Evropa hlavné pro lidi“.
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4. Volby do Evropského parlamentu v roce 2014

4.1. Volby do Evropského parlamentu v Ceské republice v roce 2014

Posledni kvétnovy tyden®® roku 2014 se v ¢lenskych stitech Evropské unie
uskuteCnily volby do Evropského parlamentu. Pro ¢eské voliCe to byla tfeti ptilezitost
zvolit si své zastupce, zaroven to byly prvni volby, které se uskutecnily pod vlivem

ucinnosti Lisabonské smlouvy.

Ve volbach se o mandaty uchazelo 39 politickych stran a hnuti®!, hlasovani se
neslo v duchu velmi nizké volebni Gi¢asti. K urnam si v CR naslo cestu pouhych 18, 2 %
voli&d, coz bylo o zhruba tfetinu méné nez pii volbach prvnich. Nicméné CR v tomto
ohledu nebyla vyjimkou, nizka volebni ucast provazela volby ve vétsing evropskych statt
(Euractiv 2014). Voleb se tcastnily vSechny strany zastoupené v Poslanecké snémovné.
Kromé ODS, KSCM, KDU-CSL a CSSD to byly relativné nedavno vzniknuvsi opozi¢ni
TOP 09% (Tradice, odpovédnost, prosperita), Usvit piimé demokracie a vladni hnuti
ANO 2011 (Akce nespokojenych ob¢antl). Pravé posledn€ jmenovany subjekt se stal na
politické mapé fenoménem, hnuti uspélo v piedchazejicich volbach do poslanecké
snémovny na podzim roku 2013 a ziskalo druhy nejvétsi pocet hlast. Ptredvolebni
priizkumy veiejného minéni a volebni modely® ptedvidaly tspéch ANO i ve volbach do

EP.

Volbam nedominovalo Zadné spolecné nosné téma, opozi¢ni strany nemély
moznost nastolit ,,protivladni témata, nebot’ vlada byla u moci jen par mésici.
Nejzajimavéj$im okamzikem voleb se jevil souboj koali¢nich partneru CSSD s ANO 0
pozici aktualniho lidra cCeské politické scény. Obcansti demokraté obhajovali

z ptedchozich voleb® devét mandatl, vzhledem k nelichotivé pozici, do jaké se

8 Volby se konaly od 22. do 25. kvétna. Oproti piedchozim volbam doslo ke zméng, kdyZ byl obvykly
(European Parliament 2013).

61 prehled viech kandidujicich subjektt k dispozici zde: http://volby.cz/pls/ep2014/ep11?xjazyk=CZ
(Volby 2014).

82 TOP 09 kandidovala spole¢né v koalici s hnutim Starostové a nezavisli (STAN).

83 Naptiklad volebni model agentury STEM, k dispozici zde: http://www.stem.cz/clanek/2947 (STEM
2014), nebo ptedvolebni prizkum CVVM, k dispozici zde:
http://cvvm.soc.cas.cz/media/com_form2content/documents/c1/a7233/f3/pv140519.pdf (CVVM 2014).
84 Kompletni vysledky v&etné prehledu ziskanych mandath k dispozici zde:
https://www.euroskop.cz/8629/12383/clanek/vysledky-voleb-do-ep-2009-v-ceske-republice/ (Euroskop
2009).
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Vv poslednich mésicich pted volbami dostali, nemohli oéekavat podobny zisk. Komunisté
ziskali v roce 2009 Sest mandati, socialni demokraté a kiestansti demokraté po dvou

mandatech.

Téma kampané Obcanskych demokratd se nesla v duchu podpory ¢eské koruny
a jasnému ,,ne euru”. Komunisté v kampani nejéastéji zminovali ochranu spotiebiteld,
potravinovou bezpecnost a udrzeni miru. I socialni demokraté si za hlavni téma kampané
vybrali ochranu zaméstnancti, soustiedili se i na vizi prosadit harmonizaci dani. Lidovci
akcentovali sva tradi¢ni témata, prorodinnou politiku, boj s nezaméstnanosti a také

potravinovou bezpec¢nost.

Volbam byla pfedpovidana nizka volebni Gcast, ktera byva ptilezitosti K uspéchu
pro mensi politické strany. Nechybélo mnoho a tento predpoklad se malem podatilo
naplnit tiem men§im strandam. Strané zelenych a Ceské piratské strané se sice tdsné
pétiprocentni volebni klauzuli®® piekro¢it nepodafilo, nicméné spésni byli Svobodni.
Ustiednimi tématy Svobodnych jsou kritika evropské integrace, evropské byrokracie
a odmitani Lisabonské smlouvy, stejné rezolutné se Svobodni stavi proti piijeti eura.
Vymezovanim se vuci evropské integraci piilakala strana v Cele se svym piedsedou
Petrem Machem necelych 80 tisic volict (5, 24 %). Ve volbach naopak neuspél jiny maly
subjekt, v Poslanecké snémovné zastoupeny Usvit p¥imé demokracie ziskal pouhych 3,

12 % hlasu.

85 Obe strany po volbach podaly kvili existenci 5 % klauzule stiznost k Nejvy$§imu spravnimu soudu.
Ten stiznosti vyhovél a navrhl Ustavnimu soudu zruseni 5 % klauzule pro volby do EP (Nejvyssi spravni
soud 2014).
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Tabulka 7 - vysledky voleb do EP 2014

Strana Podil hlasi Pocet mandatt
ANO 16, 13 % 4
TOP 09 + STAN 15, 95 % 4
CSSD 14,17 % 4
KSCM 10, 98 % 3
KDU-CSL 9, 95 % 3
oDS 7,67 % 2
SVOBODNI 5, 24 % 1

Zdroj: Volby 2014

4.2.  Analyza volebnich programii ve volbach do EP 2014

Programy druhych analyzovanych voleb jiz byly koncipovany pod vlivem
fungovani Lisabonské smlouvy, jejiz ratifikace vzbudila nejen v Ceské republice velké
diskuze. Evropskou unii a eurozonu navic zaséhla ekonomicka recese, ktera zaséhla
vétSinu Clenskych statl, a jeji disledky do jisté miry ovlivnily vnitfni fungovani EU.
V platnost vstoupily mechanismy, jako napt. tzv. ,,rozpoctovy pakt, které by mély zamezit
podobnym ekonomickym problémiim, do kterych se dostaly zejména jizni ¢lenské zemé
EU. Rovnéz se v mezidobi hojné diskutovalo o tzv. ,, Jednotném mechanismu dohledu.
S platnosti Lisabonské smlouvy doslo ke sniZeni poétu kiesel vyhrazenych Ceské
republice na 21 a také pfilezitost pro voli¢e podilet se na volbé ptedsedy Evropské
komise. Nejsilngjsi parlamentni frakce nominovaly tzv. spitzenkandidata, jako moZného
budouciho pfedsedu Komise, spitzenkandidati zaroven predstavovali tvare kampani

svych ptisluSnych frakcei a v nich sdruzenych narodnich stran.

Zatimco prvni zkoumané volby mohly pro strany byt informa¢ni platformou, ve
kter¢ svym volicim prezentovali zakladni principy a fungovani EU spolecné
s mechanismy fungovani instituci, zejména tedy Evropského parlamentu. Strany mohly
rovnéz ve svych programech vyjadfovat nadSeni a spokojenost s tim, Ze se Ceska
republika zatadila do pevnych evropskych struktur, poskytujici zaruky a vyhody. Ve
volbach v roce 2014 uz podobné proklamace pozbyvaly smysl a bylo by o¢ekavatelné, ze

se politické strany budou vice zajimat o politiky a realné fungovani EU.
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4.2.1. Volebni program ODS — Oto¢me EU spravnym smérem

Program obc¢anskych demokrati pro volby do EP 2014 je se svymi 28 stranami
suverénné nejobsahlejsim zkoumanym textem, coz se logicky odrazi na mnozstvi
predstavenych témat. Obsahove pokryva vétsSinu témat, o které by se voli¢ mohl zajimat.
Dokument je tvofen 27 programovymi kapitolami, uveden je nesouhlasem se sou¢asnym
smétovanim evropské integrace, ODS deklaruje, Ze na padé EU h4ji ¢eské narodni zajmy
a prosazuje reformu, namisto eurofederace. Strana se stavi proti piijeti eura a odmita

ulohu spitzenkandidata

Obsah programu je vici EU z velké casti kriticky a odmitavy, nicméné podle
samotnych obcanskych demokratii ptevazuji vyhody nasSeho ¢lenstvi nad negativy.
Pozitivné obcan$ti demokraté hodnoti fungovani vnitiniho trhu, podporuji spolecné
evropské usili o energetickou bezpeCnost a surovinové zajisténi. Za jeden
Z nejvyznamnéjsich piinost &lenstvi povazuji vstup CR do schengenského systému

a odbourani hrani¢nich kontrol. ODS je zastdncem dal$iho rozsifovani EU.

Takika 2/3 témat jsou obecného charakteru, nebo se pifimo netykaji otdzek
spojenych s EU. Pomérna ¢ast dokumentu hodnoti nebo konstatuje stav véci
a jednotlivych evropskych politik, avsak nevykazuje zadné hodnotové zabarveni.
V souladu se svymi dlouhodobé& deklarovanymi hodnotami podporuje existenci NATO a

odmita vytvorteni paralelniho spolku na Urovni EU.
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Tabulka 8 - analyza volebniho programu ODS pro volby do EP 2014
Volebni program ODS 2014

Pocet Podil
Neutralni, obecny obsah 135 59 %
Negativni, kritické zminky
- Obecné zminka o evropskeé integraci 0
- Reakce na dilgi (dlouhodob& 30 20,5%

existujici) aspekty evropské integrace
- Reflexe aktualnich problému 17
evropského integracniho procesu

Pozitivni zminky

- Obecna zminka o evropskeé integraci 2

- Reakce na diléi  (dlouhodobg 12 7,4%
existujici) aspekty evropskeé integrace

- Reflexe aktualnich problému 3

evropského integra¢niho procesu
Akcentace narodnich témat

- Fungovéani néarodniho statu, témata 32 14 %
narodni politiky, kritika opozice
Celkem 229

Zdroj: Autor, vypracovano na zdkladé volebniho programu ODS®

4.2.2. Volebni program KSCM — Volebni program KSCM pro volby do
Evropského parlamentu v roce 2014

Rovnéz druhy zkoumany volebni program KSCM mé velmi jednoduchou
grafickou podobu. Sestistrankovy dokument uvedeny preambuli nemi konkrétni
pojmenovani. Teze programu tvofeného 112 vétami jsou rozdéleny do péti kapitol:
Lidska prava, podminky pro obCany a regiony, Za socialni Evropu, Ekonomika pro lidi,
konkurenceschopna i udrzitelna, Evropa miru, Evropa ve svété a Rudozelena alternativa
pro Evropu. Role tzv. spitzenkandidata v programu zminéna neni, stejné tak program

neobsahuje jména kandidatu.

Prvni kapitola je do zna¢né miry negativni vici vnitinimu nastaveni EU, které
komunisté povazuji za nedemokratické a za nutné povazuji revizi, kterd by pfinesla
skute¢n& rovnopravnou unii ob&ant a statd Evropy. Uvodni kapitola rovnéZ akcentuje
témata rovnosti a diskriminace. Ve druhé a tfeti kapitole se komunisté nejcastéji zminuji
o potiebé existence socidlnich rovnopravnych stat, které obCaniim nabidnou praci

a Vv ptipadé nouze pomocnou ruku. Obc¢ané by méli mit moznost kontrolovat kroky

% Viz. volebni program ,, Oto¢me EU spravnym smérem .
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Evropské centralni banky a Unie by se méla snazit podporovat zejména malé a stiedni

podniky a naopak bojovat proti korporacim.

Stejné jako v roce 2004 komunisté bojuji za zruSeni zakladen a vojenskych
jednotek NATO na evropské piidé, které povazuji za reminiscence studené valky. KSCM
by rada omezila pravomoci Vysokého piedstavit tele pro zahraniéni véci. Strana se také
stavi proti velkému transatlantickému trhu s USA. Posledni kapitola je zasvécena
tématim tykajicich se zelené politiky, udrzitelného rozvoje a klimatu. K otazce piijeti

eura se strana v programu nevyjadiuje.
Tabulka 9 - analyza volebniho programu KSCM pro volby do EP 2014

Volebni program KSCM 2014

Pocet podil
zminek
Neutralni, obecny obsah 53 47,3 %
Negativni, kritické zminky
- Obecna zminka o evropskeé integraci 0
-  Reakce na dil¢i (dlouhodobé 5 17
existujici) aspekty evropskeé integrace
- Reflexe aktualnich problému 14
evropského integra¢niho procesu
Pozitivni zminky
- Obecna zminka o evropskeé integraci 0
- Reakce na diléi (dlouhodobg 5 5, 4%
existujici) aspekty evropské integrace
- Reflexe aktuélnich problému 1
evropského integra¢niho procesu
Akcentace narodnich témat
- Fungovéani narodniho statu, témata 37 33 %
narodni politiky, kritika opozice
Celkem 112

Zdroj: Autor, vypracovano na zakladé volebniho programu KSCM®

4.2.3. Volebni program KDU-CSL pro volby do Evropského parlamentu 2014

Program KDU-CSL je sedmistrankovy dokument uvedeny zakladnimi
informacemi o strané, v¢etné zminek o pusobeni strany na padé EP v ramci Evropské
lidové strany a vyzdvizeni prace europoslankyné Zuzany Roithové. Stejné jako prvotni

evropsky program ani tento nenese zadné konkrétni pojmenovani.

87 Viz. ,, Volebni program KSCM pro volby do Evropského parlamentu 2014 .
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Dokument je rozdélen do deseti tematickych okruhli: Zaméstnanost, Potravinova
bezpecnost a ochrana spotiebitele, Prorodinna politika, Bezpecna Evropa, Snizeni
byrokracie, vyuziti vyhod c¢lenstvi v EU, Finance, bankovnictvi, telekomunikace,
Svoboda, pravo a spravedlnost, boj proti korupci, Energetika, véda a vyzkum, Zdravi a
zdravotnictvi, Zemedélstvi. Programové teze, kterych je 81, jsou vypsany bodove, ne

Vv souvislych vétach.

Program KDU-CSL akcentuje pouhé minimum evropskych otézek, strana
podporuje SZBP a jednotny postup Unie vic¢i Ruské federaci, rovnéz preferuje posileni
vztahti s USA. Zasazuje se o dal$i rozvinuti a usnadnéni pieshrani¢niho podnikani.
Kiest'ansti demokraté poZzaduji zastaveni pfistupovych rozhovorti s Tureckem a nabizeji
mu privilegované partnerstvi. K otazce pfijeti eura se strana stavi oportunisticky, zavedla
by ho rada, ale az ve vhodnou chvili pro nase hospodaftstvi. Neceld tfetina programi se
tyka narodnich otdzek a zékladnich ideovych vychodisek strany, coz je konzistentni jev
pozorovatelny i v piipadé prvniho programového dokumentu strany. Obdobn4 situace je
I v pfipad¢ negativnich témat, tii z p&ti zminek kritizuji principy a prerozdélovani objemu

penéz v ramci CAP.
Tabulka 10 - analyza volebniho programu KDU-CSL pro volby do EP 2014

Volebni program KDU-CSL 2014

Pocet Padil
zminek
Neutralni, obecny obsah 43 53,1 %
Negativni, kritické zminky
- Obecna zminka o evropskeé integraci 0
-  Reakce na dil¢i (dlouhodobé 1 6,2%
existujici) aspekty evropské integrace
- Reflexe aktualnich problému 4
evropského integra¢niho procesu
Pozitivni zminky
- Obecna zminka o evropskeé integraci 0
-  Reakce na dil¢i (dlouhodobé 9 13,6 %
existujici) aspekty evropské integrace
- Reflexe aktualnich problémt 2
evropského integracniho procesu
Akcentace narodnich témat
- Fungovani néarodniho statu, témata 22 27,2%
narodni politiky, kritika opozice
Celkem 81

Zdroj: Autor, vypracovéano na zakladé volebniho programu KDU-CSL

88 \iz. ,, Program KDU-CSL “ pro volby do Evropského parlamentu 23. a 24. kvétna 2014 .
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4.2.4. Volebni program CSSD — Chceme spravedlivou a socialni Evropu!

Socidlni demokraté zvolili pro sviij programovy manifest velmi jednoduchou
formu. Uvodni list dvoustrankového dokumentu ,, Chceme spravedlivou a socidlni
Evropu! “ slouzi k seznameni se se viemi 28 kandidaty CSSD, t&m dominuje fotografie
volebniho lidra Jana Kellera. Na druhé strané pak nalezneme programové priority, prvni
pulka hodnoti dosavadnich deset let stravenych ve strukturach EU, druha polovina pak

predstavuje zakladnich 12 cild, k jejichz prosazeni se strana zavazuje.

Programovy manifest tvoii 48 vét. Uvodni ¢ast textu konstatuje nase dosavadni
Clenstvi v EU. V nasledujici ¢asti sméiuji kritiku k ekonomickému a spoleCenskému
nastaveni soucasné Evropy®®, nesouhlasi s ostrym konkurenénim prostfednim, které podle
socialnich demokratii zpiisobuje nezaméstnanost a strach lidi z budoucnosti. CSSD
Vv manifestu zminuje téma spitzenkandidata, snazi se volice pfildkat tim, ze zvolenim
socialni demokracie vyvstava Sance na obsazeni postu piedsedy Evropské komise, ktera
EU fakticky reprezentuje a vede.

Napii¢ 12 programovymi cili se pouze tfikrat objevuji explicitni zminky
podporujici jednu z evropskych politik. Body vychazeji ze socialné demokratickych
principli a jsou popsany velmi obecnym jazykem a cCasto zapadaji do narodnich
pravomoci. Vyluéné evropskych témat se volebni program dotyka jen velmi ziidka.
Otazka prijeti spole¢né evropské mény ani role spitzenkandidata v programu zminény

nejsou.

89 Vyluéné jsou pouzivany terminy Evropa a jednotlivé zem&, EU neni explicitng zminéna. Z toho divodu
zminky v této ¢asti nehodnotim jako negativni.
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Tabulka 11 - analyza volebniho programu CSSD pro volby do EP 2014

Volebni program CSSD 2014

Neutralni, obecny obsah
Negativni, kritické zminky
- Obecna zminka o evropskeé integraci
-  Reakce na dil¢i (dlouhodobé¢
existujici) aspekty evropské integrace
- Reflexe aktualnich problému
evropského integra¢niho procesu
Pozitivni zminky
- Obecna zminka o evropskeé integraci
-  Reakce na dil¢i (dlouhodobé¢
existujici) aspekty evropské integrace
- Reflexe aktualnich problému
evropského integra¢niho procesu
Akcentace narodnich témat
- Fungovani néarodniho statu, témata
narodni politiky, kritika opozice
Celkem

Zdroj: Autor, vypracovano na zikladé volebniho programu CSSD7

0 Viz. volebni program ,, Chceme spravedlivou a sociaini Evropu! “.

Pocet
zminek
28

H O

48

Podil

58,4 %

10,4 %

12,5%

18,8 %
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5. Vysledky analyzy

Piedchozi kapitoly mély za ukol provéfit obsahovou strukturu volebnich programu,
predstavit tematické slozeni dokumentii a vytvoiit ramec, ktery umozni formulovat
zjisténi a zavery. Podstatou této kapitoly je vyhodnoceni analyzy politickych programii,
zjisténi odpovédi zadanych vyzkumnych otazek a ovéfeni platnosti zadané hypotézy.
Zkoumani volebnich programi je pomérné obtiznou disciplinou. Praci znaéné komplikuje
riznorodost textll a struktur dokumentti. V Gvodni ¢asti bakalatské prace jsem si polozil

nasledujici vyzkumné otazky:

Zmenil se u zminéenych ctyr politickych stran béhem jedné dekady postoj k evropskym

tematum?

Prevazuji v programatice zminénych politickych stran pii volbach do Evropského

parlamentu narodni témata?

Pro zodpovézeni otazek je nutné piedstavit si zavéry zkoumanych volebnich
programi. Obsahové rozlozeni témat programi a konkrétni politiky, které se
Vv programech objevuji, byly jiz nastinény Vv ptedchozich kapitolach. Jak uvadi souhrnny
graf pro volby do EP 2004, u vSech stran jsou nejvice zastoupeny neutralni a obecné
zminky. Ty se pohybuji v rozmezi 58 az 67 procentnich bodu, jejich vyskyt je tak napfic
programy velmi obdobny. Nejvétsi pocet negativnich témat akcentovala ve svém
programu ODS. Na opaéné strané Zebiic¢ku je KDU-CSL. Nejvyssi podil pozitivnich
zminek vykazuji programy KDU-CSL a CSSD s 13, 3, respektive 13, 1 procentualnimi

body. Naopak nejméné pozitivnich zminek je mozné najit v programu KSCM.
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Graf 1 - volebni programy do EP 2004

Volebni programy do EP 2004

80
70
60
50
40
30
20
1

o

7,
IIH“ PR IH 12 [

ODS 2004 KSCM 2004 KDU-CSL 2004 CSSD 2004

Politické strany

0

Skladba volebni programatiky (%)

H Neutrdlni, obecné zminky B Negativni zminky M Pozitivni zminky Narodni témata

Rovnéz volebni programy stran do voleb v roce 2014 maji nejvétsi zastoupeni
v kategorii neutralniho a obecného obsahu. Nicméné oproti prvnim volbdm se tyto
zminky objevuji v mensi mife, konkrétné¢ v rozmezi od 47 do 59 procentnich bodu.
Také druhy zkoumany volebni program ODS akcentuje nejvice negativnich témat,
v druhém piipadé je vSak jejich podil o desetinu mensi. Nejniz$i pocet Kritickych zminek
nalezneme u KDU-CSL. Podobnost s prvni analyzou je patrny i v piipadé pozitivnich
zminek. Nejvice ,,evropsky* program méla opét KDU-CSL a CSSD. Nejméné stejné jako
V prvnim piipadé u KSCM.

Graf 2 - volebni programy do EP 2014
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Vsechny analyzované programy vykazuji jeden spole¢ny rys, kterym je relativné
vysoky podil domacich témat. Tento jev je nejpatrnéjsi u KDU-CSL, v obou programech
atakuji zminky spojené s narodni politikou takika 30 procent podilu z celého dokumentu.
Kiest'ansti demokraté velmi ¢asto zminuji své ideologické hodnoty a evropské programy
jsou jimi protknuté. Jednozna¢né nejvice negativni je vac¢i EU ODS. Oba zkoumané
dokumenty vykazuji notnou miru skepse, a to jak k samotnému evropskému projektu, tak

k jeho provadénym politikam a navrzich o nich.

Z grafii €. 1 a C. 2 je patrné, ze analyzované politické strany jsou ve své politice
k EU pomérné konzistentni. Za deset let nelze u zadné ze stran pozorovat posun ke svému
unijnimu sméfovani. Béhem jedné dekady nedoSlo u zkoumanych politickych stran

k zasadnim zménam jejich postoji k evropskym tématim.

Z grafu ¢. 3 vyplyva, Ze nejvétsi zastoupeni domacich témat vykazuji volebni
programy KDU-CSL a KSCM. Naopak nejméné jich akcentuje ODS. Narodni témata
tedy v ani jednom volebnim programu nepievladaji, nicméné strany je ve svych
programovych dokumentech ¢aste¢né zminuji. Za nejpropracovanéjsi volebni program
Ize povazovat dokument ODS , Otocme EU spravnym smérem ‘. Struktura a obsah
dokumentu jsou velmi propracované, text se dotyka prakticky vSech zasadnich témat,

ktera evropskou integraci a evropskymi politikami rezonuiji.

Graf 3 - narodni témata v programech
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V prvotni fazi prace jsem formuloval hypotézu:

Volebni programy ODS, KSCM, KDU-CSL a CSSD pro volby do Evropského parlamentu
2004 akcentovaly vice pozitivnich evropskych témat, nez pro volby do Evropského

parlamentu v roce 2014.

Stanovenou hypotézu aplikuji na kazdou jednotlivou stranu. K vyhodnoceni
platnosti hypotézy mi poslouzi grafy ¢. 1 a ¢. 2. U ODS se v roce 2004 v programovém
dokumentu objevilo pét pozitivnich zminek (6, 4 % z celého programu), zatimco v roce
2014 17 pozitivnich zminek (7, 4 %). Program KSCM z roku 2004 obsahoval &tyfi
pozitivni zminky (4, 3 %), program z roku 2014 pak Sest pozitivnich zminek (5, 4 %).
KDU-CSL akcentovala v roce 2004 ve svém programu 22 pozitivnich zminek (13, 3 %),
v roce 2014 bylo pozitivnich zminek 11 (13, 6 %). A konen& CSSD, v roce 2004 bylo
ve volebnim programu CSSD 11 zminek (13, 1 %), v roce 2014 pak Sest (12, 5 %).
Z vysledku vyplyva, Ze politické strany jsou ve svych programech nazorové konzistentni

a to v daném piipad¢ i v kontextu pozitivnich zminek vici EU.
Zajimavym srovnanim mize byt i rozsah jednotlivych volebnich programu.

Tabulka 12 - rozsah volebnich programu

Pocet vét volebniho Pocet stran dokumentu
programu
ODS 2004 78 8
ODS 2014 229 28
KSCM 2004 93 3
KSCM 2014 112 14
KDU-CSL 2004 165 8
KDU-CSL 2014 81 7
CSSD 2004 84 20
CSSD 2014 48 2

56



Z.avér

Centrem zajmu piedloZzené bakalaiské prace byla analyza volebnich programi
vybranych ¢eskych politickych stran ve volbach do Evropskeho parlamentu v letech 2004
a 2014. Volby do EP ptedstavuji pro volice Clenskych stati piilezitost zvolit si své
zéastupce do jednoho z téles, které utvaii EU. Evropsky parlament sice nedisponuje tak
silnymi pravomocemi jako narodni legislativni komory, nicméné na tvorbé legislativy
Casteéné participuje. Politické strany napti¢ Evropou nekladou na evropské volby takovy
diraz jako v ptipad¢ voleb do ndrodnich parlamenti. To se logicky podepisuje na
obsahové strance volebnich programti do té miry, Ze jsou v nich ¢asto zminiovana narodni

témata, ktera nemaji s evropskou agendou mnoho spole¢ného.

Tento jev je typicky i pro mnou zkoumané politické programy. V souctu osmi
volebnich programi tvoii narodni témata celou pétinu obsahu. Na prvni pohled to neni
nijak zasadni podil, nicméné je tieba si uvédomit, ze tato témata se v evropskych
politikdch mijeji t€inkem. Na druhou stranu voli¢i maji k ndrodnim tématim bliZe, vice
se jich pfimo dotykaji a jejich akcentace mlze volice ovlivnit a z toho divodu je jejich

zafazeni nasnadé.

V prvni ¢asti byla piedstavena teorie evropeizace a jeji dopady na narodni strany
podle konceptl vypracovanych Robertem Ladrechem a pro staity SVE Vitem Hlouskem.
Oba autofi nastifiuji pét zakladnich oblasti, které mohou vykazovat zmény odréazejici
proces evropeizace. R. Ladrech tuto agendu rozdélil do ramciti (ty vyuziva i V. Hlousek),
ve kterych je proces evropeizace nejlépe pozorovatelny. Témito ramci jsou programové
zmény politickych stran, zmény v organizaci stran, vzorce stranické soutéze, vztah vlady
a politickych stran a kone¢né¢ vztahy nad narodnim stranickym systémem. Pro potieby
prace je vsak dilezitéjsi Hlouskova modifikace, jejimz primarnim cilem je vystihnout
dopady evropeizace nové piistoupivsich ¢lenskych zemi, tedy i CR. Prace dochézi ke
zjisténi, ze dopady evropeizace se v ¢eském ptipadé nepotvrdily. Fenomen evropeizace
neprostoupil ¢eskym stranickym systémem natolik, aby ho dokdzal ovlivnit. Evropska
rovina se v nasem prostoru nestala referen¢nim ramcem. Zvolena teorie praci pfinesla
zjisténi, Ze se programatika politickych stran evropeizaci nenechava ovlivitovat natolik,
nakolik mnozi autofi, v€etné R. Ladrecha o¢ekavali. O to vice by se tento jev dal ocekavat
u programovych dokumentt do evropskych voleb, avsak jak vyplyva ze zavéri prace,

narodni témata pokryvaji zhruba pétinu celkového obsahu.
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Skladba volebnich programi byla rozdélena do ¢tyi kategorii. Obecné a neutralni
zminky, pozitivni zminky, negativni zminky a narodni témata. Po analyze vSech osmi
programovych dokumenti bylo mozné dojit k zavérim a zodpovédét vyzkumné otazky.
Prvni vyzkumna otazka patrala po tom, zda béhem deseti let doslo v rdmci studia
volebnich programt ke zméné postoji k Evropské unii, respektive evropské integraci
obecné. Jak vyplyva z grafti €. 1 a €. 3 k z4dné podstatné zméné postoje nedoslo u zadné
ze stran. Vysledné hodnoty jsou u vSech Ctyf stran velmi podobné. Druhd vyzkumna
otazka se dotykala narodnich témat v programatice. Jak jiz bylo nastinéno v piedchozi
kapitole, domaci témata v programu zadné ze zkoumanych politickych stran nepfevladaji,
nicméné v rdmci nich hraji jistou roli. Vyjma volebniho programu ODS ,, Modra sance
pro Evropu — stejné sance pro vsechny “ jsou narodni témata akcentovana Casto. V ptipadé
obou volebnich programti KDU-CSL a volebniho programu KSCM z roku 2014 pak

narodni témata tvofi skoro tfetinu programu.

Testované zaveéry samotného vyzkumu vyznivaji tak, Zze se ve vSech Ctyfech
pfipadech stran nepodatilo hypotézu prokéazat. Hypotéza piedpokladala vyS$i pocet
pozitivnich zminek v prvnich konanych volbach v roce 2004. S ohledem na vSeobecné
nadSeni, které ¢eska spole¢nost a politicke strany (az na vyjimky) vykazovaly se vstupem
CR do EU, bylo logické o¢ekavat, Ze se tento trend promitne i na obsahu testovanych
volebnich programil. Nicméné ve vSech ¢tyfech ptipadech byly rozdily mezi pozitivnimi
tématy minimalni a Iépe vypovidajicim zavérem by bylo tvrzeni, Ze se pocet pozitivnich
zminek mezi obéma volbami de facto nelisi. CoZ koresponduje i se zavéry, které prinesly

odpovédi na vyzkumné otazky.

Zvolenym cilem bylo dojit ke zjiSténi, zda jak se v rdmci programatiky ménily
postoje uvedenych stran k EU. Prace dochazi k jednoznaénému zavéru. ODS, KSCM,
KDU-CSL i CSSD ziistaly béhem jedné dekady ve vztahu k EU nazorové konzistentni a

jejich postoje zlstaly takika nezménéné.

S ohledem na fakt, ze volebni programy ¢eskych politickych stran nejsou ¢astym
objektem zajmu politologickych vyzkumu, nebylo mozné v praci vychazet z jiz
vypracovaného a uceleného konceptu, ktery by se tématem zabyval. Z toho dtivodu jsem
byl nucen pfistoupit k modifikaci rozdéleni evropskych témat dle vzoru V. Havlika a H.
Vykoupilové. V souvislosti s omezenym rozsahem prace jsem se nezaobiral hlubsim

studiem konkrétnich témat a jejich naslednou kategorizaci. Navic to ani nebylo pavodnim
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ucelem celé prace, nebot’ ta se koncentrovala na vyzkum negativnich, pozitivnich a
narodnich zminek v programovych dokumentech stran. Pravé ona hlubsi kategorizace, by
v kombinaci s hodnotovym zabavenim mohla byt prvkem, ktery by v budoucnu mohl
vyzkumy na podobné téma rozpracovat, pak by doSlo ke skute¢né hluboké analyze
programovych dokumentii. Je nepopiratelné, ze analyza programovych dokumenti ma
Vv politologii své misto. Volebni programatika politickych stran nadm dava pftilezitost
odhalit fundamentalni ideové principy, ze kterych strany vychazeji a od kterych se odviji

jejich rozhodnuti v reélne politice.
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Abstrakt

Predkladana bakalarska prace se zabyva tématem volebnich programi ¢eskych
politickych stran ve volbach do Evropského parlamentu v roce 2004 a 2014. Préce si
klade za cil analyzu volebnich programi Obcanské demokratické strany, Komunisticke
strany Cech a Moravy, Kiestanské a demokratické unie - Ceskoslovenské strany lidové
a Ceské strany socialné demokratické ve zminénych volbach. Teoreticka &ast vychazi
z konceptu dopadil evropeizace na narodni politické strany. Ustiednim tématem préce je
zjistit, zda a pokud vibec se v rdmci jedné dekady zménil postoj vybranych stran k EU a
k evropské otazce obecné. Rovnéz zda lze v Ceském politickém prostiedi pozorovat
dopady evropeizace v programatice stran. Prvotni ¢ast prace se vénuje fenoménu
evropeizace, nasledné jsou ptedstaveny dvé koncepce dopadi evropeizace na narodni
strany, jak je vypracovali Robert Ladrech, respektive Vit Hlousek. Analyticky ramec je
zaméten na volebni programy stran. Zkoumané programy jsou podrobeny kvalitativnimu
hodnoceni z hlediska tematického a hodnotového. Hodnotové hledisko rozliSuje pozitivni

a negativni zminky vii¢i Evropské unii a evropské integraci obecné.

Kli¢ova slova:

Volby do Evropského parlamentu, volebni programy ¢eskych politickych stran,

evropeizace, dopady evropeizace na narodni strany
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Abstract

This bachelor’s thesis deals with an analysis of Czech political parties manifestos
in European Parliament elections in 2004 and 2014. The main theme of the thesis is
analysis of manifestos following political parties: Civic Democratic Party,
Communist Party of Bohemia and Moravia, Christian and Democratic Union -
Czechoslovak People's Party and Czech Social Democratic Party in mentioned elections.
Theoretical part is based on Europeanization and its impact on national political parties.
The main point of the thesis is to draw a conclusion, whether there is any change of
approaching to the European Union of researched parties within ten years national parties.
Also, if there are any domestic changes caused by Europeanization. These aspects are
included in research works of Robert Ladrech and Vit Hlousek. The analytical framework
is aimed at party manifestos. The programs. which are examined are subjected to
qualitative evaluation in terms of thematic and value. Value aspect distinguishes positive
and negative comments towards the European Union and the European integration in

general.

Key words:

European parliament elections, Czech political parties manifestos, europeanization,

Europeanization and political parties
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