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Uvod

Jednim z nezamyslenych dusledkti hlasovani o Brexitu, které probéhlo
23. 6. 2016, bylo znovuotevieni otdzky uzemni celistvosti Spojeného kralovstvi. VéEtSina
pozornosti se pfirozené soustfedila na Severni Irsko, vzhledem k historickému kontextu
a vyzve, kterou by tvrda hranice predstavovala pro mirovy proces. Méné pozornosti bylo
vénovano situaci ve Skotsku, piestoze hlasovalo dirazné proti vystoupeni z EU: 62 %
skotskych volict hlasovalo pro setrvani, zatimco pouze 38 % hlasovalo pro odchod — coz
je vyssi pocet zbyvajicich hlasii nez v Severnim Irsku (Zuleeg, 2019, s. 1).

Nyni po vice nez tiech stoletich se zda, ze se Spojené kralovstvi blizi k rozpadu.
Skotska touha odpojit se od Velké Britanie se t&€si podpote témet poloviny své populace,
a i pres neuspéch referenda o nezavislost z roku 2014 a prekazky, které pfinesl Brexit,
mySlenka na nezéavislost nezmizela. V cesté vyhlaseni dalSiho referenda stoji nejen
dozvuky pandemické krize, ale i sam premiér Boris Johnson, ktery se né€kolikrat vefejné
vyjadril k otdzce skotské nezavislosti. Jednim z moznych divodi, pro¢ je jeho postoj
v této zalezitosti negativni, je obava Ze mlze byt pamatovan jako premiér, ktery pfisel
o Skotsko a zptsobil tak rozpad Spojeného kralovstvi (Goradia, 2021).

Téma Brexit a skotska otdzka jsem si zvolila z divodu jeho aktudlnosti na scéné
britské a evropské politiky. Pfedmétem prace je tedy tzv. skotska otazka a posuny v jejim
vyznamu a feSeni v souvislosti s odchodem Velké Britanie z EU. Prace si klade za cil
analyzovat ,znovuotevieni‘ otdzky Skotska v kontextu Brexitu, kdy problematika bude
zkouména ve tfech hlavnich dimenzich: 1. identitdrné-narodni; 2. politické;
3. ekonomické. Dal§im cilem je systematizace popisu udalosti a faktort, které se objevily
v druhé poloving 20. stoleti a umoznily Skotsku byt v pozici naroda, ktery ma vSe az na
statni pfislusnost. Na zdkladé vyse zminéného cile byly stanoveny tyto vyzkumné otdzky:
1) Jaky vyznam ma Brexit v kontextu tzv. skotské otazky? 2) Jak se tzv. skotska otazka
projevila v ramci brexitovych jednani? 3) Jaké zdsadni posuny miZeme identifikovat
v ramci tzv. skotské otazky?

Tato bakalafska prace spadd z metodologického hlediska do kvalitativniho
vyzkumu, pfesnéji se jedna o jedinecnou piipadovou studii, ktera mé za kol analyzovat
a popsat jeden jedine¢ny ptipad, ktery byl zvolen pro zkouméni (Bene§ & Cisat, 2019,
s. 54). John Gerring (2007, s. 95; 101) definuje ptipadovou studii jako “intenzivni
studium jednoho ptipadu za ucelem pochopeni vétsi tiidy ptipad”. Dale upozoriuje, ze

jedna pripadova studie je stale jedinym piikladem vétsiho jevu. Mezi nejvice vyuzivané



metody pripadové studie fadi popis a analyzu daného piipadu nebo ptipada. I pres veskeré
vyhody, které tento druh vyzkumu nabizi, se zde vyskytuji jista omezeni. Samotny objem
dat nemusi byt vzdy jednoduché zorganizovat a analyzy dat spole¢né s integra¢nimi
strategiemi je pokazdé tfeba peclivé promyslet, nemluvé o nachylnosti odklonit se od
zaméteni vyzkumu (Heale & Twycross, 2018, s. 7).

Prace je ¢lenéna na tfi chronologicky rozdélené kapitoly, pficemz kazda z nich
se dale déli na nejméné tii podkapitoly, které nds seznamuji s tematikou Brexitu
a skotské otazky. Prvni kapitola se zabyva ptivodem a vyznamem skotské otazky ve
21. stoleti, a také i s jejim vyvojem. V prvni podkapitole se vénuji vztahu Evropské unie
(EU) a Skotska v obdobi pted Brexitem, ptfesnéji od druhé poloviny 20. stoleti do
referenda o nezavislosti v roce 2014. Zde se zaméiuji na zlomovy okamzik, kdy Skotové
opousti ve vétsing sviij euroskepticky pristup vici EU, a na okolnosti, jez je k tomu vedly.
Druhé podkapitola je rozdélena na dalsi tfi podkapitoly, které reprezentuji tii dimenze
(vyjmenované vyse), jez mi slouzi jako nastroj k zasazeni skotské otazky do kontextu
Brexitu. Identitarné-ndrodni dimenze se zaméfuje na terminy, které jsou dilezité pro
pochopeni skotské otazky, jako napf.: secese, ndrod, nacionalismus a narodni identita.
V politické dimenzi se soustfedim na proces devoluce ve Skotsku od 90. let do vyhlaseni
referenda o nezavislosti v roce 2014, a také na roli Skotské narodni strany (SNP) v celém
tomto decentralizacnim procesu. Ekonomicka dimenze se vénuje vztahu ekonomie,
secese a jejich roli v pfipadé¢ Skotska. Dale je zde rozebiran faktor ropy z 60. let
a uspésnost Skotska na mezinarodni obchodni scéné.

Druha kapitola se zaobird procesem Brexitu a roli Skotska béhem jednani.
Popisuji zde pfistup skotské vlady k jedndnim o vystoupeni z EU a jejich snahu pfijit
s alternativnim feSenim, které¢ by jim umoznilo setrvat v EU. V prvni podkapitole jsou
zminéné dopady odchodu z EU pro Skotsko v pfipad€ repatriace pravomoci. Ve druhé
podkapitole se vénuji Dohodé¢ o obchodu a spolupraci i Zakonu o vnitinim trhu
Spojeného kralovstvi, ktery byl zdrojem velkého napéti mezi centradlni vlddou
a decentralizovanymi vladami. Tteti podkapitola se soustiedi na Skotsko a EU v ramci
zahrani¢ni politiky, a jak mohlo pfispét k formulaci evropské politiky.

Treti a posledni kapitola se vénuje analyze identitdrné-narodni, politické
a ekonomické dimenze. Zamé¢fila jsem se zde i na doposud zndmé dopady Brexitu, které
budou hrat dulezitou roli v dal§im vyvoji Skotska a skotské otdzky. V prvni podkapitole

zkoumam vliv Brexitu na narodni identitu obyvatel Skotska. Ve druhé podkapitole vénuji



pozornost nazorim vefejného minéni, a jaky maji postoj v otdzce skotské nezavislosti.
V posledni dimenzi analyzuji ekonomické dopady Brexitu na skotskou ekonomiku.

Stav akademického vyzkumu Brexitu a skotské otazky miizeme celkové hodnotit
jako dostate¢ny. Na zac¢atku mého badani chybéla literatura, kterd by byla soustiedéna
pouze na Skotsko. Vt¢ dobé bylo mnoho publikaci soustfedéno na Brexit
a Spojené kralovstvi jako celek. To se v pribéhu nékolika mésici zménilo a bylo
k dispozici mnoho ¢lankt, které se soustfedily, jaky vliv bude mit vystoupeni z EU na
Skotsko. Sehnat pramen, ktery se tykal zalezitosti jako devoluce nebo narodni identita ve
Velké Britanii nebylo obtizné. Vytku bych méla k faktu, Ze mnoho knih se ve velké ¢asti
vénovalo hypotézadm, co by se stalo kdyby... a nebyly tim padem velkym ptinosem pro
muj vyzkum. Urcity problém piedstavovala i skutenost, ze velka ¢ast literatury nebyla
v urcitych otazkach objektivni, a tim padem zbytecné titocila na jednu, ¢i druhou stranu.
Téma Brexitu je vSak stale aktudlni a stale vychazi mnoho ¢lanka i knih, které zkoumayji
dopady Brexitu na Spojené kralovstvi.

V bakalaiské praci je vyuzita pirevazné literatura a zdroje zahrani¢nich autort,
jelikoz téma skotské otazky neni mezi ¢eskymi akademiky rozebirané do takové miry
jako v cizin€é. Zékladni prameny pro praci tvoii publikace od Michaela Keatinga
(The Oxford Handbook of Scottish Politics) a Jamese Mitchella (The Scottish Question).
I kdyz je publikace od pana Mitchella zroku 2014 a vénovala se spiSe referendu
o nezavislosti toho roku, poskytla mi i tak zakladni informace, na které jsem mohla
navazat. Dal§im pfinosnym zdrojem byla knizni série od Federica Fabbriniho The Law
& Politics of Brexit, ktera se zabyvala Brexitem po cely jeho pribéh, zkoumala jeho
proces a rané dopady. Dale jsem pouzivala pfevazné internetové zdroje jako napf.
oficidlni stranky vlad Skotska a Velké Britanie, politické zpravodajstvi BBC nebo také
policy papery skotského think-tanku, ktery vznikl praveé pro tuto ptilezitost. Jak jsem
zminovala vyse, tak napf. oficidlni stranky skotské vlady byly zrovna jednim ze zdroju,
ktery nebyl piili§ objektivni. V otdzce vysvétleni terminologie jsem cerpala z vicero
zdrojii znamych teoretikd. Patfi sem napft.: Pfemysl Rostlek (Politicky secesionismus
& Etické teorie: Allen Buchanan a jeho kritici), Tom Nairn, Anthony D. Smith, Ben
Jackson (The Political Thought of Scottish Nationalism) a Atsuko Ichijo (Scottish
Nationalism and the Idea of Europe: Concepts of Europe and the Nation). Pti provadéni
analyzy mi byla velkym ptinosem stranka What Scotland Thinks?, kteréa se vénuje Setieni

vefejného minéni ve Spojeném kralovstvi.



1 Skotska otazka v kontextu Brexitu

James Mitchell (2014) popsal ve svém dile skotskou otazku' jako sérii vzajemné
provéazanych otazek a problémi, které se neustadle méni vyvijeji a jsou ovlivnény mnoha
riznymi faktory (napt. Brexit). Do Siroké Skaly téchto otazek a problémul zahrnuje
narodni identitu, politicko-institucionalni roli Skotska v rdmci Spojené¢ho kralovstvi,
skotské politické strany a vefejnou politiku. Je dulezité vzit v potaz skutecnost, ze skotska
otazka 20. stoleti ma jiny vyznam a cil, nez v 21. stoleti. Jeden z vyraznéjSich rozdila
mizeme zaznamenat v jejim vnimani ve sveété 1 vramci Spojeného kralovstvi.
V minulosti nepfitahovala pozornost vefejnosti, médii ¢i politikt, byla to pouze zalezitost
Skotl, coz v soucasné dob¢ jiz neni pravdivé. Mezi hlavni udalosti, které ovlivnily vyvoj
skotské otazky, miizeme tadit vstup Spojeného kralovstvi do EU, proces devoluce a vétsi
popularitu Skotské narodni strany (SNP) (Mitchell, 2014, s. 3-4). Skotska otazka také
odkazuje na zdanlivé nefesitelny a slozity problém neexistujici skotské statnosti?. Skotsko
je typickym ptikladem ndroda bez statnosti, ktery si uplatituje narok na samospravu
a vys$i uroven pravomoci pottebnych ke spravé svych ,vlastnich zalezitosti‘ (McCrone,
2001, s. 1; Moreno, 2006, s. 9).

Vyznamny milnik v této zélezitosti pfedstavovalo referendum o nezavislosti
zroku 2014, které mohlo byt ¢aste¢nym feSenim skotské otazky. Toto hlasovani vSak
nevedlo k vytvofeni nového statu a secesi, jak nékteti Skotové doufali. I kdyz vysledek
nepiinesl zménu, kterou Skotové predpokladali, tak ho plné respektovali.
Prvni ministryné Nicola Sturgeonova v reakci na hlasovani o vystoupeni z Evropské unie
(EU) prohlasila: ,,[...] skotsky parlament by m¢l mit pravo uspotadat dalsi referendum
(...) pokud dojde k vyznamné a materidlni zméné v okolnostech, které panovaly v roce
2014, jako je vyfazeni Skotska z EU proti nasi vuli“ (BBC, 2016).

V této kapitole se zaméfim na Skotsko v obdobi pfed Brexitem a jeho vztah
k Evropské unii (EU). Pokusim se zodpovédét otdzku: Jaky vyznam mé Brexit v kontextu
tzv. skotské otazky? Ddle se zde pokusim ve strucnosti vymezit vyvoj skotské otazky

v ramci tfech dimenzi: identitarné-narodni, politické a ekonomické.

! Piivod tohoto terminu je spojen s turbulentni dobou 19. stoleti, kdy vznikla tendence oznadit sloZzité
a témer neresitelné problémy jako ,otdzky‘. Mezi jejich charakteristické rysy patfi: nestalost, neexistujici
jednoduché feseni a zdlouhavost (Mitchell, 2014, s. 3).

2 David McCrone (2001, s. 1) je v§ak zarovefi i toho nazoru, Ze Skotsko jiz neni zcela bez statni suverenity.
Tento nazor obhajuje skutecnosti, Ze doslo k znovuzalozeni skotského parlamentu, i kdyz s devolvovanymi
pravomocemi.



1.1 Vztah EU a Skotska od druhé poloviny 20. stoleti

Jesté pred tim, nez se Skotsko stalo soucasti britské unie v roce 1707, mélo jako
nezavisly narod silné vazby s Evropou. Ve chvili, kdy Spojené kralovstvi vstoupilo v roce
1973 do Evropského hospodaiského spolecenstvi (EHS) vSak Skotové nebyli nadSeni
(The Scottish Government, 2021a, s. 7-8). Skotsko nebylo ze zacatku siln¢ proevropské,
jeho nazor na tehdy jesté Evropské spolecenstvi (ES) se ni¢im neodliSoval od nazoru
Anglie3. V referendu z roku 1975 o setrvani Spojeného kralovstvi v EU hlasovalo
Skotsko pro setrvani, avSak tento postoj zaujala mensSi vétSina nez v Anglii
Skotska narodni strana (SNP), skotsti labouristé* a vét§ina odborového hnuti mély jiny
nazor na referendum nez vetejnost, chtély, aby Spojené kralovstvi opustilo ES (Keating,
2018, s.41). To se vSak zmeénilo v 80. letech 20. stoleti, v dob¢ vlady premiérky
Margaret Thatcherové a béhem piredsednictvi Jacquese Delorse v Evropské komisi (EK).

Neoliberalni politika a reformy vidkyné konzervativni strany a premiérky
Margaret Thatcherové (thatcherismus) zplsobily zménu ve vnimani ES.
Margaret Thatcherova se ujala titadu v dob¢ celosvétové inflace a recese, kterou zhorsily
vysoké ceny ropy v disledku islamské revoluce v franu. Odmitala pedstavu, Ze by inflaci
zastavila kontrolovanim cen nebo mezd, a ani se nesnazila obnovit plnou zaméstnanost
poskytovanim dotaci stradajicim odvétvim. Domnivala se, Ze pokud stat bude schopny
spravnym zpusobem spravovat své finance, tak trh provede nezbytné upravy cen, mezd
a nezaméstnanosti. Jeji situaci napomohlo i objeveni ropnych zdroji v Severnim mofi —
nemusela se tolik obéavat o platebni bilanci. Ropa stabilizovala libru, coz vedlo ke snizeni
inflace, jelikoz zlevnila dovoz. Toto vSak poskozovalo primysl, snizena inflace na
druhou stranu zdrazila export (Reitan, 2013, s. 29-30). 80. 1éta tvrdé zasdhla skotsky
pramyslovy sektor a tato doba je obecné spojovéana s Castymi bankroty firem tézkého
primyslu, masivni nezaméstnanosti a socialnimi problémy. Velky podil na této krizi mél,
jak je jiz zminéno, dopad restriktivni ménové politiky premiérky Thatcherové v prvnich
letech jeji vlady (Czapiewski, 2016, s. 90-92). Do této situace ptichdzi predseda EK
Jacques Delors se svym projevem k britskému Kongresu odborovych svazli v roce 1988,
kde se mu povedlo ptesvédcit labouristy o pifednosti socidlni Evropy (Foley, 2022, s. 447,
Keating, 2018, s. 41). Ve svém projevu slibil, ze ES se stane silou, ktera bude po vladach

pozadovat, aby do svych zdkonl zaclenili legislativu podporujici zaméstnance. O dva

3 41,6 % Skott bylo proti vstupu do ES, coZ je mnohem vice v porovnani se zbytkem Spojeného kralovstvi
- 32,8 % (Foley, 2022, s. 446).
4V té dobé byla dominantni stranou ve Skotsku.



tydny pozdéji reagovala premiérka Thatcherovd na tuto udélost svym projevem
v Bruggéch, kde napadala Delorsovi pokusy ,,zavést kolektivismus a korporativismus”
a ,,soustfedit moc do stfedu evropského konglomeratu”. Tento vyvoj mél dilezity
vyznam pro domaci politiku Spojeného kralovstvi, kdy na pocatku 80. let byla vétSina
labouristické strany proti britskému clenstvi v ES, zatimco konzervativni strana
uptednostiiovala vstup a setrvani v ES (Black, 2012; Cliffe, 2021).

Podobny scénaf se uplatnil i v pripadé SNP, kdy tato strana byla stejné jako
labouristé proti vstupu do ES, a stejn¢ tak byla zastdncem postoje odejit z ES v referendu
z roku 1975. Néazor SNP se méni po vstupu Jima Sillarse, byvalého ¢lena skotské
labouristické strany, do této strany, jelikoz zastaval stanovisko, Ze pokud by
Spojené kralovstvi mélo setrvat v ES, tak Skotsko bude potifebovat dostate¢nou
samospravu, aby se mohlo reprezentovat. Jinymi slovy pozadoval nezavislost, ktera se od
voleb v roce 1992 stala hlavni politikou SNP. Nazor na EU a postoj k ni neprosel vyvojem
pouze na politické scéné. Vetejné minéni Skotl se od 80. let posunulo od euroskeptikli
k nejméné euroskeptickému ndrodu ve Spojeném kralovstvi. Napomohlo tomu, jak
ziskani velkého mnozstvi vyhod evropského regiondlniho financovani béhem
80. a 90. let, tak jak jiz bylo zminéno, zména postoje jejich politickych stran (Keating,
2017, s. 103-104).

1.2 Trojdimenzionalni pojeti skotské otazky

1.2.1 Identitirné-narodni dimenze

Pravo na secesi neboli na ,,formalni akt vystoupeni z aliance, federace nebo
politické a nabozenské organizace™ (Ward, 2017, s. 876) je jednim z nejpouzivanéjSich
argumentll narodu, které usiluji o ziskani samostatnosti. V akademické sféfe neexistuje
shoda ohledn¢ oficidlni definice secese, coz nevyhnutelné vede k mnoha
nedorozuménim. Pfemysl Rostlek (2014, s. 11-19) ji definuje jako: ,,[...] odtrzeni od
jakékoliv politické ¢i ndbozenské organizace.* Politickou secesi rozumi odtrzeni skupiny
obyvatel a ¢asti izemi od existujiciho statu nebo 1 proces oddé€leni se od entity, coz
umozni skupiné (ndrodu) vytvofit novy stat. S touto teorii souviseji predevsim otazky,
zda maji narody nebo skupiny moralni pravo na secesi a za jakych podminek mtize secese
probéhnout.

Dalsi terminy, které jsou spjaté svySe zminénou secesi, jako je néarod,
nacionalismus a narodni identita, spolu uzce souvisi a navzajem se doplnuji. Keating

(2020, s. 20-21) definuje narod jako kulturni a politickou entitu, kterd v§ak nemusi byt
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nutn¢ statem. Tim nardzi na fakt, Ze ne kazdy néarod si mize dovolit vytvofit novy stat.
J. M. M. Reid pronesl, ze Skotsko je typickym ukazem naroda bez statu a predstavuje
unikatni utvar, ktery je do jist¢ miry narodem, ale v zddném piipad¢ neni statem.
Tom Devine je toho ndzoru, Ze staci, kdyz lidé o sobé jako o narodu smysleji, tim padem
vyvraci nutnost existence spolecného jazyka nebo etnické ptislusnosti. Narod zalozeny
na kolektivni identit¢ zakofenéné v minulosti, a ktery je posileny tradi¢nimi symboly,
spojuje lidi s ur€itym uzemim a zaroven je odliSuje od ostatnich (Ariely, 2012, s. 462).
Richard Finlay (2022, s. 3) ve své knize o skotském nacionalismu upozoriuje na fakt, ze
Skotsko je jednim z nejstarSich narodd® (ne-1i nejstarsim) v Evropé a nezavislost by tim
padem vratila Skotsko na jeho pravoplatné misto.

Podoba nacionalismu ve Skotsku se stejné¢ jako politickd identita v prubehu stoleti
meénila. Jeste¢ na pocatku minulého stoleti se politici odkazovali na vyznamné dé€jinné
udalosti jejich naroda, jako napf. bitvy o nezavislost, zdkony o unii a dalsi historické
milniky, jez se i dnes pouZzivaji pii debatach o skotské identité. SouCasna struktura
nacionalismu, ktery zacal pomalu ziskévat tvar ve druhé poloviné 20. stoleti, je tedy
pomérné mlada a v porovnani s ostatnimi formami nacionalismu je pon¢kud netypicka,
hlavné ve svém argumentu, pro¢ usiluje o ziskani nezavislosti. Nezavislost pro Skoty
predstavovala logicky krok pfi prosazeni politické agendy levice v neoliberalnim obdobi.
Rostouci opozice vici konzervativni strané¢ ve Skotsku byla skotskymi nacionalisty
interpretovana jako vyraz hluboké politické divergence, kterou lze vyfesSit jedinym
zpiisobem, a to vytvofenim nového skotského statu® (Jackson, 2014, s. 50).

Skotsky nacionalismu muize byt tedy ve své podstat¢ povazovan za jedinecny,
jelikoz se také vymyka existujicim teoretickym modeliim nacionalismu. Za to muze
skute¢nost, ze obsahuje prvky jak primordialniho, tak ekonomického nacionalismu’. Dle
Miltona J. Esmana (1977, s. 378) je ke zvySeni pozadavki nacionalistickych cili potfeba
jak ekonomickych kiivd, tak i narGstajiciho ocekavani s nadéji na zlepSeni stavajici

situace. Ve chvili, kdy se tyto dva faktory spoji, tak vytvaii Sanci a prostor pro

5 Toto je také jedno z hlavnich tvrzeni SNP, kterd je$té navic uvadi, ze Skotové byli jedni z prvnich, ktefi
ziskali ,jasn¢ definovanou‘ narodni identitu stfezenou stabilnimi hranicemi. Z toho tedy vyplyva, ze SNP
obhajuje nazor, ze skotsky narod vznikl ve stfedoveku, coz jim z jejich pohledu poskytuje vétsi legitimitu
pro ziskani nezavislosti (Ichijo, 2004, s. 22-23).

® Téma skotské suverenity se objevilo i pfed nastupem premiérky Margaret Thatcherové, a to v kontextu
uzavfteni skotského primyslu a nalezeni ropy v Severnim mofi (Foley, 2022, s. 445).

7 Ekonomické teorie nacionalismu zdtiraziiuji vliv nerovhomérného ekonomického rozvoje, modernizace
a relativniho stradani.
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nacionalistické strany ®, které mohou pfijit s divéryhodnym navrhem, jez nabizi
alternativu k existujicimu politickému uspoiadani. Pfesné tato situace nastala ve Skotsku,
kdy SNP zacala po nalezeni zasob ropy v Severnim mofti dosahovat volebnich zisku.

Kli¢ové tvrzeni dvou akademikii z prelomu 60. a 70. let vytvotilo zaklady
pottebné pro pochopeni skotské nacionalistické rétoriky 21. stoleti. Tento vyrok zacal byt
pozdé&ji znam také jako tzv. Anderson-Nairnova teze®. Skotsko je zde oznafeno za
unikatni narod, ktery prosel neobvyklym vyvojem jako ,vedlejsi stat‘. Upozoriiuji na
skute¢nost, ze Skotsko mohlo profitovat ze svého Clenstvi v britské unii, a zaroven
zaujalo 1 pozici mladsiho partnera v impériu, pficemz jeho socidlni instituce a kultura
zustaly téméf nedotéeny (Jackson, 2014, s. 51).

60. 1éta byla vyznamnym obdobim pro skotsky nacionalismus i diky SNP, ktera
zacala ziskavat stale vétsi volebni podporu. Tento vzestup SNP byl pro akademiky
prekvapenim, jelikoz v té dob¢ a v primyslové spolecnosti byl takovyto jev naprosto
neoCekavany!?. Jak zdlraziiuje Atsuko Ichijo (2004), panovala vieobecna shoda, Ze
narust skotského nacionalismu nebyl iraciondlnim jevem spole¢nosti, nybrz reakci na
socialni zmény, které se odehraly predevsim v povalecné éte. Ve spojitosti se skotskym
nacionalismem se Casto objevuje pojem politicky nacionalismus, ktery poméaha vysvétlit,
pro¢ se tento fenomén stal tak vyznamnou silou ve skotské spole¢nosti na konci
20. stoleti. Politicky nacionalismus priméarné usiluje o autonomni statni instituce a jeho
hlavnim cilem je zisk nezavislosti. Dale ma také tendenci pohlizet na minulost z hlediska
nejnovéjsiho politického vyvoje, ktery predstavuje neodvratitelny a nevyhnutelny proces
(napt. vznik parlamentu) (Ichijo, 2004, s. 43-44; Mitchell, 2014, s. 2).

DalSim typickym rysem skotského nacionalismu je dvoji identita Skott. Skotsko
a dal$i zemé Spojeného kralovstvi si vyvinuly narodni identitu, ktera se stavi proti identité
britské. Po institucionalnim procesu ptipojeni k Anglii si Skotsko ponechalo fadu

dilezitych instituci v€etné pravnich a vzdélavacich systémi, cirkve a systému mistni

8 V demokratickych statech mize nacionalistickd politika vyzadovat generace politického usili, aby
vytvofila mensinovou narodni identitu a presvédCila dostatek piislusnikti mensinového naroda, Ze jejich
osud lezi mimo jejich historicky mnohonarodni stat. Secesionisticka politika bude svou podstatou velmi
podobna jingym dlouhodobym politickym projektim, jako je budovani zakladny pro politickou stranu.

® Tato dvojice akademikil ve svém dile déle rozebira, v ¢em spociva vyjimecnost britské historie. Dosli
k zavéru, ze tato jedinecnost vychazi z posedlosti industrializovat jako prvni a z faktu, Ze ve srovnani
s ostatnimi narody se Spojené kralovstvi nikdy nemuselo potykat s burzoazni revoluci, a tim padem
si aristokracie udrzela své Celni postaveni a vytvofila partnerstvi se stfedni vrstvou. Tento krok znemoznil
pracujici tfidé ziskat jakykoliv vliv na politické scén¢€ (Jackson, 2014, s. 50-51).

10 Nacionalismus zacal byt povazovan za charakteristicky rys rozvojového svéta Asie a Afriky, nikoli
vyspélého Zapadu (Ichijo, 2004, s. 43).
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spravy. Zachovani téchto instituci podpofilo udrzeni si samostatné skotské obcanské
a kulturni identity (Glen, 2015, s. 7).

Tom Nairn (1997, s. 183) ptistupuje k sou¢asnému pojeti ,identity* jako k néc¢emu
novému, zdhadnému a politicky vyznamnému. Poukazuje na skute¢nost, ze narody vzdy
m¢ély identitu, ale v dneSni dobé je to povazovano za nutnost, a jeSté k tomu musi
odpovidat ur¢itym standardim, jako je ochrana identity ptfed zneucténim, jeji hrdé
prosazovani a uznani identity ostatnimi. W. J. M. Mackenzie (1978, s. 109) se ve svém
dile zabyva politickou identitou, o které prohlasuje: ,[...] je predevSim diskuzi
o podminkach, za kterych je mozné realizovat ,spolecny ucel‘. Anthony D. Smith (1991,
s. 14) nastinil koncept ndrodni identity jako komplexni a vysoce abstraktni. Je toho
nazoru, ze rozmanitost kulturnich identit se odrazi v mnoha dimenzich'! nasich koncepci
narodnosti. Narodni identitu poté oznacuje za vicerozmérny koncept, ktery se sklada
z analyticky oddé¢litelnych slozek (etnické, prévni, teritorialni), které spojuje
nacionalistickd ideologie.

Spojené kralovstvi, stejné¢ jako mnoho jinych narodd, bylo vzdy narodem
tvofenym slozitou mozaikou identit. Hlavnim faktorem pfi utvafeni mnoha identit
Spojeného kralovstvi je role Londyna jako globalniho mésta, které se obfas muze citit
znaéné vzdalené od jednotlivych narodul a regionti Spojeného kralovstvi (Brotman, 2020).
Skotska identita byla v dob¢ rozkvétu impéria potlacovéana. S poklesem britské moci po
2. svétové valce a opozdénym rozhodnutim vstoupit do EU se zménily i preference
v narodnich identitach. Prizkumy ukazuji, ze vlada Margaret Thatcherové a vzestup SNP
mély veliky podil na rozhodnuti obyvatel pro pfijmuti skotské identity jako své hlavni
a Casto 1 jediné identity. Britskd identita je nevyluciteln¢ spjata se vSemi identitami
ostatnich regionii a smysl pro ,britskost®, ktery byl s fisi protkan, byl zpochybnén pouze
jejim rozpadem (Cameron, 2022).

David Cameron ve svém projevu o Evropé z roku 2013 zdtiraznil ,britskost* takto:
»2Mame charakter ostrovniho néaroda, ktery je nezavisly, pfimy a vasnivy v obran¢ nasi
suverenity. Tuto britskou citlivost nemizeme zménit o nic vic, nez dokdzeme vysat kanal
La Manche.” Zde bylo jeho zdmérem zdiraznit soudrznost v rozmanitosti konkurenénich

identit v ramci Spojeného kralovstvi. Britské spole¢né politické instituce jsou ustiednim

' Na zakladg urgitych dimenzi mizeme narod definovat jako lidskou populaci sdilejici historické tzemi,
spole¢né vzpominky a myty o ptivodu, masovou standardizovanou vefejnou kulturu, spole¢nou ekonomiku
auzemni mobilitu a spolecna zdkonna prava a povinnosti pro vsechny ¢leny kolektivu (Smith, 1991, s. 14).
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bodem spole¢né identity britského lidu'?, pokud nékdo zautoéi na tyto instituce, tak Gto¢i
na spole¢nou identitu a kvality, které s ni prichazeji (Akbaba, 2020, s. 2961-2962).
Vyzkumy tykajici se Brexitu prokézaly, ze na rozhodnuti voli¢li, zda odejit nebo
zustat v EU, mély vliv ndrodni identity a jejich skupinové z4jmy vici EU. Lidé s Cisté
britskou identitou (nebo v kombinaci s vel§skou, skotskou a irskou identitou) predstavuji
podstatnou cast populace a lze je povazovat za hlas ,britského lidu.® Jejich hlasy byly
v referendu o vystoupeni z EU rovnomérné rozdéleny mezi strany Leave a Remain.
Naopak relativné malé menSiny, které se nehlasi k ,britstvi‘ a pfiklani se k jediné identité
(irskd, velsska, skotskd, evropskd), tak vice inklinovaly k volbé Remain (Heath &

Richards, 2019).

1.2.2 Politicka dimenze

Spojené kralovstvi neni jednotnym narodnim stitem, je to federalni
a multinarodni stat slozeny ze Ctyi narodl: Anglie, Walesu, Skotska a Severniho Irska.
Kazdy z téchto narodii ma vlastni decentralizovanou vladu a decentralizovany parlament,
jedinym zdrojem suverenity je vSak Westminster!®. Scotland Act 2016'* obsahuje pasaz,
ve které je uvedeno, ze parlamentni suverenita neospravedliuje zruseni skotské vlady ani
parlamentu. Skotska vlada uvadi, Ze jediny, kdo o tomto kroku muZe rozhodnout' je
skotsky lid. Déle udava, ze ustavni postaveni Skotl v ramci Spojené¢ho kralovstvi nebylo
nikdy vazné zpochybnovano, jak vlada, tak Sirsi politicka komunita akceptuji fakt, ze
Skotové maji pravo'® uréovat vyvoj pozice Skotska ve Spojeném kralovstvi. Suverenita
tedy spociva na lidu s tim, Ze pravo vladnout je podminéno souhlasem lidu. V otazkach
ustavni budoucnosti Skotska '7 byli voli¢i pouze lidé zijici ve Skotsku
a Spojené kralovstvi nemélo v této zalezitosti zddnou roli. Skotska vlada je toho ndzoru,

ze Skotové maji ve svych rukou budoucnost Skotska a jejich pravo na tuto skute¢nost

12 Britové vkladaji diivéru ve své instituce, tim padem krize instituci pfedstavuje krizi britstvi. Tato situace
poté vede k nejednotnym postojim k evropské integraci a totéz mizZeme aplikovat v piipadé¢ Brexitu
(Akbaba, 2020, s. 2962).

13 Ustava Spojeného kralovstvi je zalozena na myslence parlamentni suverenity (The Scottish Government,
2019, s. 5).

14 Scotland Acts tvoti soubor zdkond parlamentu Spojeného kralovstvi, které se tykaji tvofeni a pienesent
pravomoci na skotsky parlament (The Scottish Parliament). Scotland Act 2016 méni Scotland Act 1998
a obsahuje ustanoveni o funkcich skotskych ministrti a pfinasi dalsi pravomoci do skotského parlamentu,
napf. omezené pravomoci Vv oblasti dani, socidlnitho zabezpeCeni, voleb ve Skotsku a nékterych
zaméstnaneckych sluzeb (SNP, 2015a; SNP, 2015b).

15 Zde dochazi ke sporu v oblasti vykladu. V1ada Spojeného kralovstvi se pokusila o prosazeni zakona,
ktery by uznal parlamentni suverenitu za trvalou pravni zasadu v pravnich systémech Spojeného kralovstvi.
16 The Claim of Right (1989) zalind uznanim suverénniho prava skotského lidu ur¢ovat formu vlady, ktera
nejlépe odpovida jejich potfebam.

17 Referenda v letech 1979, 1997, 2014. Prostfednictvim téchto referend nabyly decentralizované vlady
a parlamenty svou demokratickou legitimitu, a byly si ji schopni zachovat jen diky pravidelnym volbam.
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musi byt respektovano, jak nyni, tak i v budoucnu (The Scottish Government, 2019, s.
4 - 8).

Skotska forma vlady je stejné jako skotsky nacionalismus zvlaStnim piipadem,
alesponn v evropském meéfitku. Spojené kralovstvi je konstitucni monarchii, jehoz
suverenita nalezi parlamentu, tedy Westminsteru. Skotsko a ostatni regiony maji vlastni
vladu s devolvovanymi pravomocemi, coz z nich ¢ini do urcité miry nezavislé oblasti
(Ghezzi, 2017, s. 3). Tyto pravomoci nabyly prostfednictvim decentraliza¢niho procesu
devoluce, ktery zapocal v 90. letech. Decentralizace ma tfi zékladni dimenze, které
postupn¢ ziskévaji na sile. Prvni dimenze (dekoncentrace) odkazuje na presun
odpovédnosti na mistni spravce, ktefi jsou vSak pod dozorem federalni vlady. Druhou
dimenzi je delegovani pravomoci, které zahrnuji pfeneseni rozhodovani a spravu na
poloautonomni organizace. Posledni a zaroven nejsilngj$i dimenzi je devoluce, ktera
predstavuje pfeneseni urcité pravomoci pro rozhodovani, finance a fizeni (Wagana, Iravo
& Nzulwa, 2015, s. 458)

Devoluce je obecné velmi slozity a heterogenni proces, ktery nema jednotnou
podobu'®. T piesto jmenoval John D. Donahue charakteristické faktory pro tento proces,
jsou jimi: legitimita, decentralizace zdroji a decentralizace autority. Zdiraziuje, ze
jakakoli forma decentralizace implikuje urcity stupenn vnitrostatni legitimity a urcitou
formu decentralizace autority a zdrojii. Soucasny svétovy trend v oblasti devoluce je
zalozen na vétsi pfesun pravomoci a zdroju z centra do regionu nebo statu. Ve vétSing
pfipadii ma regionalni legitimita historické, jazykové, nabozenské nebo kulturni kofeny.
Pravé tyto regiony a staty!?, které maji vlastni etnickou, historickou, kulturni nebo
jazykovou identitu, pouzivaji tento fakt jako argument pro své pozadavky na ziskani vétsi
autonomie (Gill, & Rodriguez-Pose, 2003, s. 334; 338).

Oficialni definice britské devoluce podle parlamentu Spojeného kralovstvi je:
».-.] decentralizace vladni moci, kdy piikladem devoluce miize byt pieneseni

O na skotsky parlament, Narodni shroméazdéni Walesu, Shromazdéni

pravomoci 2
Severniho Irska, mistni organy a do Londyna“ (UK Parliament). Spojené kralovstvi je

v mnoha ohledech vysoce centralizovany politicky systém s moci formaln¢ soustiedénou

'8 V Némecku a Spanélsku dochazi k vysoké tirovni decentralizace, ale naopak ve Francii a Mexiku je jeji
proces pon¢kud omezenéjsi (Gill, & Rodriguez-Pose, 2003, s. 338).

Y To je ptipad Katalanska, Baskicka, Skotska, Bretan&, Korsiky, Chiapas, Tibetu a Sin-t’iangu (Gill, &
Rodriguez-Pose, 2003, s. 338).

20 Decentralizace se miZe tykat ustaveni zdkonodarnych shroméazdéni nebo parlamentl a vlad nebo
vykonnych organti v ramci regiontt Spojeného kralovstvi (The Constitution Society).
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do silného a suverénniho parlamentu. Jak podotykd Charlie Jeffery a Daniel Wincott
(2006, s. 3), tato centralizovana moc nebyla nikdy efektivné vyuzita k vytvoreni uzemné
jednotného statu. Ve skutecnosti devoluce pouze demokratizovala charakteristicka
administrativni  uspofddani v regionech Spojeného kralovstvi. Simon Bulmer
a Martin Bruch (2002, s. 131-133) se stavi k britské devoluci opatrné?!. Na jednu stranu
uznava, ze preneseni pravomoci do institucionalnich struktur je vyznamny krok, ale patfi
k tomu velka fada nejistot??>. Navic decentralizace otevira proces, zavadi nové arény
a nové body napéti a konfliktu, které mohou vyvolat dalsi napéti a dalsi vyrazné zmény.
Decentralizace pravomoci je na jedné strané procesem otevirani prostoru pfilezitosti na
niz8i nez celostatni Grovni. Na druhé strané tento prostor zistava stale pod pomérné
pfisnou kontrolou vlady Spojen¢ho kralovstvi. Devoluce nicméné piiblizuje
Spojené kralovstvi k modelu viceuroviové spravy.

Od 70. let prob&hlo mnoho prizkumt, které¢ zkoumaly tstavni preference Skott.
Prevazna vétSina dotazovanych byla naklonéna jakékoliv form& samospravy, pticemz
nejvice podporovali moznost decentralizace pravomoci z Londyna. Druhou nejzadané;jsi
moznosti pak byl siln€jsi skotsky parlament (Keating & McCrone, 2021, s. 14). Proces
devoluce? zacal koncem 90. let, kdy nastupujici labouristicka vlada slibila Skotsku
a Walesu referendum o prevedeni pravomoci. Kazdy narod vsak ziskal odlisné dohody
a pravomoci. Na jedné strané¢ mame Anglii, ve které devoluce byla a je velmi omezena,
a na druhé strané mame Skotsko, které ziskalo mnohem vice pravomoci, nez kterykoliv
jiny region (The Constitution Society). V roce 1999 dochazi k oficidlnimu otevieni
skotského parlamentu a nasledné se konaji i prvni parlamentni volby. V téchto volbach
zvitézili labouristé, ktefi ziskali 56 mandatd, poté nasledovalo SNP s 21 mandaty. Od
znovuzalozeni skotského parlamentu nebyla skotskd labouristickd strana schopna
poskytnout vizi Skotska, kterd by se né¢jak vyznamné liSila od jejich vize o Briténii.
Labourist¢ byvali velmi schopni v zaclefiovani britskych ambici do politickych
prilezitosti Skotska a vystupovali jako autenticky skotska politicka sila, ale nedokazali

se prizpusobit devoluci. Vstup do nového tisicileti navic pfinesl zménu nazort Skott na

21'V dobg, kdy psal tuto knihu byl proces devoluce na za¢atku. Nepopiral, Ze zmény zplsobené pienesenim
pravomoci nejsou vyznamné, ale byl skepticky zda, jak a kdy budou vyuzity piilezitosti vytvofené touto
institucionalni zménou (Bulmer & Bruch, 2002, s. 131).

22 Zmény ve stranické kontrole ve Westminsteru, Edinburghu a Cardiffu, vznik novych politickych
problémt a neptfedvidatelné udalosti (Bulmer & Bruch, 2002, s. 131).

23V prib&hu 20. stoleti podporovaly vsechny hlavni politické strany znovuziizeni skotského shromazdéni
nebo parlamentu. V navaznosti na slib v manifestu labouristické strany doslo k vyhlaseni referenda
o ziizeni skotského parlamentu, pro ktery obcané snadSenim hlasovali, stejné jako pro pravomoci
upravujici dan¢ (The Scottish Government, 2019, s. 23).
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labouristickou stranu, ktefi ji zacali oznacovat za pfili§ ,sebevédomou a arogantni‘.
V roce 1994 se predsedou strany stal Tony Blair, ktery devoluci povysil na jednu ze
stézejnich politik labouristi. Po vSeobecnych volbach v roce 2007 doslo k pievratné
udalosti, SNP vyhrala volby nad labouristickou stranou. SNP vytvotila mensinovou vladu
a Skotsko tak ziskalo svou prvni nacionalistickou spravu v Holyroodu. Od téchto voleb
je SNP hlavni stranou skotské politiky, jizZ dominuje dodnes. (Strachan, 2021).

V lednu 2012 ptichazi premiér David Cameron s proslovem, ve kterém oznamuje,
ze chce Skotim umoznit vyhlasit referendum o nezavislosti, nejlépe v co nejzazsi dobeg.
Tehdejsi skotskd vlada v cele s prvnim ministrem Alexem Salmondem vedla jednani
s Cameronovou vladdou, kterd wvyustila podepsdnim tzv. Edinburghské dohody
(BBC, 2012). V referendu z roku 2014 byla skotskd otazka interpretovana jako debata
o socialni a ekonomické budoucnosti Skotska a jeho Gstavnim postaveni (McCall, 2020).
Skotsky parlament obdrzel pravomoci vyhlasit referendum o nezavislosti, které probéhlo
18. zai 2014. Toto hlasovani vyustilo v rozhodnuti setrvat ve Spojeném kralovstvi®*,
Obyvatelé Skotska byli s vysledky referenda smifeni a jejich pozadavky na odtrZeni se od
zbytku Unie utichly az do parlamentnich voleb v roce 2015, kdy se premiér Cameron
zavazal vyhlasit dal$i referendum, tentokrat o Cclenstvi Spojeného kralovstvi
v Evropské unii (EU). K danému referendu dosSlo 24. cervna 2016, jehoz vysledek
rozhodl o odchodu z EU, coz vyvolalo vinu nevole ze strany Skotska. Spojené kralovstvi
nemélo za povinnost implementovat vysledky referenda, nebot’ neexistuje zadné natizeni
nebo predpis v ustavé, ktery by je nutil tak ucinit, jako to je v piipad¢€ Irska, kde jsou
referenda zavazna. Od vyhlaseni Brexitu panuje napéti mezi devolvovanou vladou
Skotska, kterd se dozaduje opétovného vyhlaseni referenda o nezavislosti Skotska,
a Westminsterem, ktery jejich zadost zaryté odmita (Gunson & Hassan, 2020, s. 21-22;
Douglas-Scott, 2017, s. 167-168).

1.2.3 Ekonomicka dimenze

Tim Sablik (2015) si poklada otazku, zda se malé zemé nebo regiony budou mit

1épe, pokud ziskaji samostatnost. Konstatuje, Ze z ekonomického hlediska je jen malokdy

lepsi, kdyz se stat rozd€li*® na mensi ¢asti. Angel Ubide, ale upozortiuje, Ze velikost miize

24 Jednim z hlavnich dvodd, pro¢ se rozhodli setrvat v britské unii (Unii), byla obava z komplikaci
a nepfijemnosti, které by jim Spojené kralovstvi mohlo pfivodit pfi snaze stat se ¢lenskym statem EU.

25 Mezi divody, pro¢ je lepsi jednotny stat uvadi: dané na podporu infrastruktury a dalsi oblasti jsou
rozlozeny mezi vétsi populaci, v pfipadé narodni obrany mitize snadnéji podporovat vétSi armadu
a rozmanitéjsi trhy. V pfipad¢ trhit mohou mensi staty vyhledavat obchodovani s vétSimi zemémi, aby
docilily stejné rozmanitosti.
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pfinaset i nevyhody. U regiont ve vétSich zemich je vétsi pravdépodobnost, ze budou
vystupovat proti vefejné politice statu. Je to z toho diivodu, ze urcita rozhodnuti zamétena
na zlepSeni blahobytu zemé jako celku mohou prospivat nékterym regiontim vice nez
druhym. To vytvari zac¢atek politického odporu. Dale poznamenava, ze ve vétsing piipada
jsou programy politickych regiondlnich stran postaveny na tom, aby ziskaly urcité zisky
z centra. James M. Buchanan a Roger L. Faith podotykaji, Ze neshody mezi regionem
a centrem o ziscich nevedou hned k secesi. Regiony mohou pouzit hrozbu secese ve sviij
prospéch a vyvijet tlak na centrum k ziskéani dalSich vyhod (Sablik, 2015, s. 12-14).

Ekonomie a secese jsou vzijemné provazané. Ekonomie poskytuje dulezité
poznatky o vztazich mezi centralnim stitem a izemimi, ktera tvoii dany stat. Dale miize
byt uziteCnym nastrojem pti snaze porozumét problémiim, kterym pravdépodobné budou
celit odstupujici a nastupnické staty poté, co dojde k rozhodnuti o oddéleni (Bell, 2014,
s. 189). Secese predstavuje pro regiony kontrolu nad ekonomickymi zalezitostmi, jako
jsou napt. dan¢ nebo ptirodni zdroje. Paul Collier a Anke Hoeffler davaji do spojitosti
vzestup moderniho skotského hnuti za secesi a objeveni ropy v 60. letech. Ropa méla ve
20. stoleti diilezitou roli, jelikoz diky ni zazila SNP sviij nejvétsi tispéch ve volbach v roce
1974. Svoji tlohu sehréla i v referendu z roku 2014, kdy skotsti nacionalisté prohlasovali,
ze vynosy z tohoto ptirodniho zdroje patii jen a pouze Skotsku, a tyto zisky by zajisté
pomohly k ekonomickému tspéchu Skotska jako nezavislého statu. Tento argument je
jisté lakavy, ale jak upozoriiuji mnozi, pfirodni zdroje nemohou byt jedinou zarukou, Ze
se stat zvladne osamostatnit. Odhaduje se, ze tézba ropy v Severnim mofi dosahla svého
vrcholu v roce 1999 a jeji zasoby vydrzi ptiblizn€ dalSich 30 nebo 40 let (Sablik, 2015, s.
14).

Aby vsak k samotné secesi mohlo dojit, musi mit region schvaleni matetského
statu, jinak by byl cely proces odtrzeni oznacen za protitistavni. Robert Young (2013)
poukazuje, Ze bez znalosti toho, jak budou rozdéleny statni zalezitosti
(hospodarské/ekonomické) a ménovy sytém zemé mezi ptuvodni a novy stat, nemohou
podniky ani jednotlivci uzavirat nové smlouvy. Mnoho z téchto problémi by se dalo
vyfesit pfedem, aby se mohlo ptedejit zdlouhavym jednanim, a aby se snizila nejistota.
Odpirci secese®® v8ak maji motivaci udrzovat nejistotu na co nejvétSim stupni, aby
podporili svou véc. Regiony touzici po nezavislosti mohou také Celit mezinarodnimu

odporu. Viva O. Bartkus (1999, s. 19) poznamenala, Ze reakce mezinarodniho

26 Ve Skotsku i v Quebecu ozna¢ili odpiirci secesi za ,velky skok do nezndma®.
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spolecenstvi na secesi mohou byt velmi riznorod¢. To si mizeme ukazat na ptipadu OSN,
kterd uznava pravo na sebeurceni, ale i pravo na uzemni celistvost, podporuje tedy ob¢
strany.

V soucasnosti je Skotsko, dle mezinarodniho méfitka, bohaté a produktivni zemé,
ktera ma obchodni styky po celém svété. Neni zddnym piekvapenim, Ze nejveétSim
obchodnim partnerem je pravé zbytek Spojené¢ho kralovstvi, s nimz tvofi jiz ptes tfi
stoleti politickou a ekonomickou unii. Skotsky export je rovhomérné rozdélen mezi zemée
Evropské unie a dal$i ne-evropské staty. Druhym nejvétsim obchodnim partnerem jsou
USA, a poté EU, kam sméfuje cca 46 % zamotského exportu. Mezi hlavni sektory
skotského exportu patii fosilni paliva, stroje a doprava, alkohol, tabdk, potraviny,
chemikalie a priimyslové vyrobky (Huang, Sampson & Schneider, 2021a, s. 5).

Jak jsem jiz zminovala, tak jednim zhlavnich argumenti b&hem prvniho
referenda o nezavislost, pro¢ by Skotsko ptezilo odtrzeni od Spojeného kralovstvi, bylo
objeveni ropy v Severnim moti v 70. letech. Z mnoha analyz vSak vyplyva, Ze i bez ropy
by nezavislé Skotsko bylo schopné piezit (Strachan, 2021). Mezi dalsi sektory, diky
kterym by se Skotsko mohlo osamostatnit, patii rybaistvi a energetika. Skotsku v tomto
pfipadé nahrava skutecnost, ze 60 % vod Spojeného kralovstvi nélezi pravé jim
(The Scottish Government, 2013). Motské plody jsou také druhou nejvétsi exportovanou
komoditou a rybarsky sektor je hlavnim zdrojem zaméstnani pro malé piimoiské
komunity. Skotsko, zndmé také jako ,elektrarna Evropy‘, se v poslednich letech stalo
leaderem v oblasti environmentalni technologie, kdy slapové a vétrné elektrarny jsou

velmi slibnymi sektory v oblasti obnovitelné energie (Strachan, 2021).

V referendu v roce 2014 byla jednoduchd otazka interpretovdna jako debata
o socialni a ekonomické budoucnosti Skotska a ustavnim postaveni. Mezi mnoha, kdo
vedli kampan na riznych stranach, ¢asto panovala shoda, i kdyz jen zfidka pfipousténa,
o tom, jaky druh spolecnosti a ekonomiky si Skotové pteji. Od této rozsahlé interpretace
,skotské otazky* se nyni debata stdhla na mnohem uzsi soubor otdzek.

Bob Geldof?” zdliraznil, Ze Brexit ,,pochdzi z nebezpecné ideologie zvané
nacionalismus®, kterd vede ke stietu identit (Akbaba, 2020, s. 2959). Jacques Leruez
potvrdil, Ze ,,Skotové jsou srdcem patrioti, ale v praxi unionisté*. Tyto dva citaty ukazuji,

jak slozita je situace ve Skotsku. I kdyz ma Skotsko svou vlastni kulturu, je s Anglii

¥ Trsky politicky aktivista a zp&vak
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svazano od roku 1707, kdy ztratilo nezévislost. Skotska kultura a historie by mohly
vysvétlit touhu po nezavislosti. Dialekt je znatelné odliSny, a jak je zminéno,
s Velkou Britanii je vazano teprve od zacatku 18. stoleti. Objevuji se i ekonomické
argumenty, nemluvé o ropé v Severnim mofi. Demokraticka legitimita a dobra sprava
véci vetejnych jsou také argumenty, které lze slySet. Identita Spojeného kralovstvi byla
vzdy oddélena od evropské identity a euroskepticismus neni ve Velké Britdnii novym
tématem. Skotsko se vSak jiz n€kolik let distancuje od svych sousedi pfijetim prevazné
eurofilni politiky. SNP, pfestoze mé nacionalistické pozadavky, se od konce 70. let az
dodnes vyznacovala tim, ze je stiedové levicova a vyznacuje se svou prichylnosti k EU.

wewvr

hnuti, jako je tomu v pfipadé Katalanska (Demiaux & Wenmoth, 2020).
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2 Priibéh brexitovych jednani a (ne)icast Skotska

Kratce poté, co Spojené kralovstvi vstoupilo?® do ES, tak se zacali zabyvat
moznosti vystoupeni. Referendum o setrvani v Evropském spolecenstvi bylo vyhlaseno
5. Cervna 1975, kdy 67,2 % volic¢ii hlasovalo pro setrvani v ES (Mueller & Peter, 2021).
I vtomto ptipadé byli nejvétsimi zastanci setrvani v ES Skoti a Severoirové, i kdyz
s vyrazné mensim nadSenim, viz (obr.1). Jediné dvé oblasti, které hlasovaly pro
vystoupeni, byly Shetlandské ostrovy a Zapadni ostrovy. (McEwen, 2018, s. 67)

Druhé a mnohem bouflivéjsi referendum se konalo 23. 6. 2016, tfi roky poté co
premiér David Cameron slibil jeho konani?® ve svém projevu o budoucnosti EU
v Bloombergu. (Cameron, 2013) Oproti prvnimu referendu se vysledky v regionech
vyrazné odliSovaly, kdy nejvétSimi zastanci setrvani v EU byli Skoti, severni Irové
a obyvatelé¢ Londyna. Ve Skotsku hlasovalo pro odchod z Evropské unie pouze 38 %
voli¢li, coz je vibec nejmensi dosazené Cislo v ramci regionli Spojeného kralovstvi.
(The Electoral Commission, 2019)

Europe referendum 1975 v 2016

1975 2016

Question asked: "Do you think the UK Question asked: "Should the UK
should stay in the European remain a member of the European
Community (Common Market)?" Union or leave the European Union?"

Winning side in area and vote share
Yes s Remain
No I |_cave
% 50 55 60 65 70 75 80

Orkney & Orkney &
" Shetland Shetland
« ¢
3 4
¢ -
¢ f

Results

Yes No
67.2% i 32.8 %

Turnout: 64% Turnout: 72%

Obrazek 1 - Vysledky referend z let 1975 a 2016

Zdroj: BBC, 2021

28 Spojené kralovstvi se stalo ¢lenem Evropského spoledenstvi 1. ledna 1973.

2 Vyhlé3eni referenda o setrvani v EU byl politicky manévr ze strany Davida Camerona, aby konzervativni
strana ziskala vétSinu v parlamentnich volbach v roce 2015, coz se také stalo. Dale se zavazal k vyjednani
nové dohody sEU, ktera méla provést reformu vztahli. K této reformé vSak nedoslo, jelikoz
Spojené kralovstvi se rozhodlo vystoupit z EU (Kovar, 2020).
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Proces Brexitu byl oficidlné zahdjen 29. biezna 2017 a hlavni jednani skoncila
posledni den v lednu 2020, kdy Spojené kralovstvi opustilo EU a stalo se tak ve vztahu
s timto spolecenstvim tieti zemi. Poté se Britanie nachdzela necely rok v ptfechodné fazi
aod 1. ledna 2021 ztratila i své Clenstvi v celni unii a jednotném trhu (Consilium, 2022).
Brexitova jednani byla rozdélena na dvé faze®, kdy se nejprve fesila dohoda o odchodu
(Withdrawal Agreement), a poté budouci vztahy s EU jako napi. obchod — dohoda
o obchodu a spolupraci (The EU-UK Trade and Cooperation Agreement — TCA),
spoluprace v oblasti jurisdikce, zahrani¢ni politika a bezpe¢nost. Withdrawal Agreement
a TCA vytvareji zaklad budoucich vztahii Spojené¢ho kralovstvi a EU, ptficemz obé
dohody obsahuji mechanismy pro feSeni sporti, které mohou ptfipadné nastat, a navic
muze za pét let dojit k jejich uplnému prezkoumani (UKANDEU, 2021).

Po aktivaci ¢lanku 50 pov¢tila Rada Evropské unie veskerymi jedndnimi Komisi
pro ptipravu a vedeni jednani se Spojenym kralovstvim v &ele s Michelem Barnierem?!.
Ze strany Spojeného kralovstvi méla jednani na starosti centralni vlada a Spole¢na
ministerskd rada (Joint Ministerial Committee — JMC), kterd sdruzuje vladu
a decentralizované administrativy (Gunson & Hassan, 2020, s. 18).

Brexit pfedstavoval dramatickou zménu jak pro Spojené kralovstvi, tak pro EU.
Ani jedna strana neocekdvala hladky prubéh jednani, ale mizeme konstatovat, ze
okolnosti prevazné komplikovalo sebejisté vystupovani Spojeného kralovstvi i situace na
domaci scéné. Zatimco EU byla jednotné ve svych nazorech a jednani vedla stale jedna
a ta sama skupina, Velka Britanie vystifidala za dobu Brexitu tii premiéry (Fabbrini, 2020,
s. 37-38). Jako prvni rezignoval David Cameron®?, ktery oznamil své odstoupeni hned
parlament (respektive Dolni snémovna), ktery odmital schvalit jeji ndvrh dohody
o vystoupeni (EU Withdrawall Agreement Bill) (BBC, 2019). Tuto etapu uzavird
Boris Johnson, ktery po tfech letech nahradil premiérku Mayovou a pokracoval ve

vyjednavani podminek Brexitu. V porovnani se svou predchiidkyni zvolil mnohem tvrdsi

30'S timto rozdé&lenim pfisla EU, ktera v prvnim kole jednéni chtéla fesit otazky vystoupenti, u nichz chtéla
dosahnout slibu ze strany Spojeného kralovstvi. Vztahovalo se to na prava obcantl, finanéni vyrovnani
a hranice Severniho Irska. AZ poté chtéla jednat o budoucich obchodnich vztazich, které byly hlavnim
bodem zajmu Spojeného kralovstvi. Na stran¢ druhé Velka Britanie si prala jednat o vSech otazkach
soubézn¢ (Fabbrini, 2020).

31 Byl také povéien vedenim komise pro vztahy se Spojenym kralovstvim (Task Force for Relations with
the United Kingdom — UKTF), ktera fungovala v letech 2019-2021.

32 Byl presvéd&eny, ze obcané budou hlasovat pro setrvani v EU. Statni sprava se na zakladé Cameronova
rozhodnuti nepfipravila na druhou moznost, tedy odchod z EU, ktera se stala realitou.
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pfistup, v némz se plné ztotoznil s euroskeptickou frakei konzervativel a jak s EU, tak
s nesouhlasujicimi poslanci vedl velmi riskantni politiku (Fabbrini, 2020, s. 38). Premiér
Johnson souhlasil srevidovanou verzi dohody o vystoupeni (EU Withdrawal
Agreement), ktera sice neponechala Anglii, Wales a Skotsko v celni unii, ale Severni
Irsko zlstalo fakticky soucésti jednotného trhu i celni unie a vytvofila hranici mezi
Britanii a Severnim Irskem (Hughes, 2021, s. 10). V této kone¢né verzi mely byt ptivodné
devalvované pravomoci navraceny decentralizovanym vladam, ale pod podminkou, ze
vlada Spojeného kralovstvi mize do ledna 2022 jejich vykon ,,zmrazit, dokud nebude
dosazeno dohody, jak stémito pravomocemi nakladat. Skotska vlada souhlasila, ze
se zucastni jednani, pokud centralni vlada nevyuzije své vysady trvale odebrat pravomoci
devolvovanym vladam, coz se do té doby jesté nikdy nestalo (Keating, 2022).

Pfi procesu Brexitu byl vytvofen Spole¢ny ministersky vybor®® pro vyjednavani
s EU (JMC — EU Negotiations), ktery mél umoznit decentralizovanym vlddam podilet
se na vyjednavani o vystoupeni (Cabinet Office, 2019). IMC spolecné s centralni vladou
se mé¢ly shodnout na jednotném ptistupu k vystoupeni z EU a dohlizet na jednéani s EU,
aby si zabezpecily, ze vysledky dohodnuté¢ vSemi Ctyfmi vlddami budou dodrzeny.
Westminster vSak svym slibim nedostal. Béhem vyjednévani nebyly decentralizované
vlady témét konzultovany a Londyn jim nedal pfilezitost, aby mohly mit vliv na vytvoteni
spole¢ného piistupu (McEwen, 2020).

Decentralizované vlady se pokousely situaci zménit**, ale bezvysledng. Tomuto
pfipadu nenapomohla ani skutecnost, Ze ministfi devolvovanych vlad obdrzeli
pfedbéznou kopii navrhi pravnich dokumentti 24 hodin pfed jejich zvefejnénim.
V disledku tedy neméli piileZitost formovat texty ani v oblastech®, které se tykaly
devolvovanych pravomoci. Westminster se branil faktem, zZe decentralizované vlady byly
pravideln¢ informovany o vyjednavani, ale jak fekli Michael Russell a Jeremy Miles,

Londyn se naprosto nezabyval ndzory své regiondlni administrativy (McEwen, 2020).

33 JMC byl zalozen Tony Blairem v roce 1999. Vybor je zaloZen na zdkladé Memoranda o porozuméni
mezi centralni vladou a decentralizovanymi vladami Spojeného kralovstvi. Nové vytvofena odnoz JMC
pro vyjednavani s EU se mél pravidelné schézet, aby ,,usnadnil politickou angazovanost a spolupraci mezi
vladami pfi odchodu z EU”.

3V bieznu vydaly spole¢nou vyzvu k “smysluplnému, komplexnimu a transparentnimu procesu pro
decentralizované vlady, ktery by jim umoznil ovlivnit vyjednavaci pozici Spojeného kralovstvi”

35 Hlavni oblasti zajmd, které chtély vlady chranit, se tykaly zemé&délstvi, rybolovu, Zivotniho prostiedi,
statni podpory priamyslu a jakéhokoli dal§iho hospodaiského odvétvi, které ziskalo zna¢nou finanéni
podporu EU.
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2.1 Politicko-institucionalni dimenze

Skotskéd vlada oznacila odchod z EU za zasadni zménu ustavniho usporadani
zem¢, které poskodi predevsim skotské zajmy, a které probéhne bez podpory Skotl. Déle
zduraziuje, jak pfistup centralni vlady k procesu Brexitu zieteln¢ ukazal, ze ndzory
a zajmy Skotska budou odsunuty stranou, navzdory tvrzeni, ze ve Spojeném kralovstvi
si jsou vSichni rovni (The Scottish Government, 2019, s. 14). Druhy den po vyhlaseni
vysledku referenda, tedy 24. 6. 2016, vystoupila Nicola Sturgeon se svym projevem, ve
kterém oznacila vystoupeni Skotska z EU proti jeho vili za demokraticky nepiijatelné
auvedla, Ze budoucnost Skotska je i nadale spojena s EU. Zaroven si definovala za
cil u¢init jakékoliv mozné kroky, aby Skotsko mohlo ziistat i nadale ¢lenem EU,
a predevsim soucasti jednotného trhu (BBC, 2016).

Skotska vldda dale zareagovala na vysledek referenda publikovanim dvou
dokumentii, které jasné vymezuji proevropsky postoj Skotska. Prvni dokument, vydany
skotskym parlamentem v listopadu 2016 Scotland: A European Nation, popisuje roli
Skotska v ramci EU a Spojeného kréalovstvi. Vyzdvihuje vyhody, které¢ ma diky clenstvi
vEU a neopomiji ani historickou propojenost Skotska a  Evropy
(The Scottish Government, 2016a). Druhy dokument o tfech kapitolach adresovany
centrdlni vlad¢ a parlamentu, Scotland’ s Place in Europe, vyzdvihuje prani skotské
vlady, aby celé Spojené kralovstvi setrvalo v celni unii a jednotném trhu. V pfipade,
kdyby centralni vlada opustila tyto dva celky, tak Skotsko pozaduje specidlni feSeni pro
svij region, v tomto ptripadé moznost setrvani v jednotném trhu. Dokument déle klade
diraz na potiebu dalsi devoluce, aby Skotsko mohlo jit odliSnou cestou nez zbytek
Britanie, a pfedevS§im upozoriiuje na nutnost prezkoumani ustavnich dohod
Spojeného kralovstvi a pravomoci skotského parlamentu z divodu mozné nadmérné
koncentrace pravomoci v Londyné. Zarovei z dokumentu vyplyva, Ze nejlepsim fesSenim
této situace by byla samostatnost Skotska, tedy vznik nezavislého statu, ktery by mohl
pozadat o ¢lenstvi v EU (The Scottish Government, 2016b).

Ze strany Spojeného kralovstvi nepfisla zadné formalni reakce na tyto dva skotské
dokumenty. Misto toho se skotskéd vlada i ostatni decentralizované vlady dockaly bez

piedeslé konzultace nebo informace o “tvrdém brexitu”3®, ktery vymezila premiérka

36 Slovnik Cambridge (2022) definuje tvrdy Brexit jako: ,,Brexit, ve kterém Spojené kralovstvi piestava byt
¢lenem jednotného evropského trhu a ziskava plnou kontrolu nad vlastni tvorbou zédkonti a imigraci.” Tato
fraze byla velmi Casto pouzivana na zacatku procesu Brexitu, kdy oznacovala ocekavany ekonomicky,
socialni a politicky dopad prudkého preruseni vztahid mezi EU a Spojeného kralovstvi (UKANDEU, 2020a).
Jeho opakem je ,,mékky brexit“, ktery zastavala napf. prvni ministryné¢ Sturgeonova. Cilem mékkého
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Mayova. Theresa Mayova ve svém proslovu v Lancester House tim padem znicila
jakékoliv zbyvajici nadéje Skotska na setrvani v celni unii a v jednotném trhu. Posledni
kapkou byla pak aktivace ¢lanku 50 Lisabonské smlouvy a formdlni ozndmeni, ze
Spojené kralovstvi si pteje vystoupit z EU (Fabbrini, 2017, s. 91). Centralni vlada se ani
v jednom piipad¢ nezminila o zvlastni vyjimce pro Skotsko, jelikoz jak tekla premiérka
Mayova, Spojené kralovstvi hlasovalo jako celek, bude vyjednavat jako celek a odejde
z EU jako celek, neexistuji zadné vyjimky pro nikoho (BBC, 2016). Skotsku tedy zbyl
pouze maly prostor na ochranu svych zajmut v kontextu vyjednavacich procest. Stavajici
ustavni pravo navic neposkytuje Skotsku zadné legalni prostfedky na zpochybnéni
odchodu Spojeného kralovstvi z EU proti viili skotské vlady a vétSiny svych volict.

Ve stejny meésic, kdy zacala jednani o vystoupeni, hlasoval skotsky parlament
o predlozeni Zadosti k zorganizovéani dalSiho referenda o nezéavislost v obdobi, kdy
Spojené kralovstvi opusti EU (Fabbrini, 2017, s. 167). Jeho pozadavek byl na misté,
jelikoz v ptipadé, ze by vysledek referenda rozhodl o odtrzeni se od Spojeného kralovstvi,
tak by v tomto obdobi neprobéhly jakékoliv zmény v tstave, které by jim zkomplikovaly
zazadat si o Clenstvi v EU. Jejich piani o vypséani nového referenda nebylo za celou dobu
Brexitu splnéno, jelikoz podle slov premiérti na to nebyl vhodny ¢as nebo uz svou Sanci
promarnili v roce 2014.

Kratce po aktivaci ¢lanku 50 vydava vlada Spojeného kralovstvi navrh zdkona
Great Repeal Bill, znamy také jako EU Withdrawall Bill*7, ktery ma za kol zrusit zakon
o Evropském spoleCenstvi (1972) a oddélit pravo Evropské unie od prava doméaciho.
Zabyva se také otdzkou repatriace pravomoci ** z Westminsteru do Holyroodu
v oblastech, jako jsou zemédé€lstvi, ochrana zivotniho prostfedi, rybolov, vzdélani, zdravi
a soudnictvi (Hassan, 2020, s. 134-135).

Prvni verze tohoto zdkona méla v planu prevést veskeré pravomoci do
Westminsteru a pozd¢ji uvolnit ty pravomoci, které nebyly nezbytné pro centralni vladu.
Odstavec 11 navrhu zadkona obsahoval ustanoveni, které by poskytlo parlamentu a vladé

Spojeného kralovstvi jednostrannou pravomoc pfijimat rozhodnuti v devolvovanych

brexitu bylo si udrzet uzké vztahy s EU, zistat soucésti jednotného trhu EU nebo v evropské celni unii,
v nejlepsim piipadé€ v obojim. Obrannym argumentem zastanci této varianty mél byt snizeny ekonomicky
dopad po odchodu z EU (UKANDEU, 2020b).

37V prib&hu jednani vysly ¢tyfi takové dokumenty: EU Withdrawal Act 2018, EU Withdrawal Act 2019,
EU Withdrawal (No. 2) Act 2019 a EU Withdrawal Agreement Act 2020.

38 Pod slovem repatriovat rozumime navrat osoby nebo nehmotné véci do zemé pivodu. V tomto kontextu
to tedy znamena navrat sdilenych pravomoci EU do Spojeného kralovstvi, které rozhodne, jaké pravomoci
si ponecha, a které preda regiondlnim vladam.
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oblastech politiky, které byly diive ovlivnény pravem EU. Skotska vlada odmitala, aby
jeji pravomoci byly po vystoupeni z EU takto omezeny a argumentovala, ze politickou
odpovédnost za decentralizované pravomoci nese skotska vlada, kterd je odpovédna
skotskému parlamentu. Jednim ze zdkladnich principi dohody o devoluci je, ze
pravomoci a odpovédnosti skotského parlamentu a vlady nelze zménit bez jejich
souhlasu®”. Sewelova umluva*’ podobné stanovuje, Ze pied provedenim zmén primarni
legislativy ve Westminsteru bude vyzadovan souhlas skotského parlamentu
(The Scottish Government, 2021b, s. 11). Vlada Spojené¢ho kralovstvi podpoiend
Nejvyssim soudem rozhodla, Ze Sewelova umluva neni zadvazna a je pouze politickou
konvenci. Navzdory tomu, ze skotsky parlament odmitl udélit legislativni souhlas,
pokracovala vlada Spojeného kralovstvi dal a tento zakon pfiijala. Poprvé od pieneseni
pravomoci vroce 1999 védomé a zdmérné¢ Sewelovu umluvu ignorovala. Po této
negativni zkuSenosti pfijala skotska vlada politiku ,nesouhlasu‘ s dal§imi primarnimi
pravnimi predpisy, které souvisely s Brexitem. Nova skotska taktika se vSak nevztahovala
na vSechny sekundarni pravni pfedpisy souvisejici s Brexitem (Keating, 2020, s. 12).

Skotska vlada byla nucena ptidat zadkon o vystoupeni z EU na seznam ,pevné
zakotvenych® zakonu, které skotsky parlament nemiize zménit. Vysledkem bylo
podkopani pravomoci skotského parlamentu pii vytvareni vlastniho ustanoveni o pravni
kontinuité pti vystoupeni z EU. K tomu dosSlo poté, co skotsky parlament schvalil
UK Withdrawal from the EU (Continuity) (Scotland) Act 2021 4! neboli zkracené
Continuity Act (The Scottish Government, 2021b, s. 12-13).

Tento navrh ustavniho zdkona byl schvalen 29. 1. 2021 a stanovil, ze skotské
pravo zustane v souladu s budoucim pravem EU i pfes vystoupeni Spojeného kralovstvi
zEU. Jeho implementovani ma usnadnit skotskému pravu drzet krok s budouci
legislativou EU i po skonceni piechodného obdobi*?. Tento zakon také umozni délat

zmény zakonu pievzatych z EU, které jiz ve Skotsku funguji, napt. v oblasti zivotniho

3 To je zahrnuto v zdkonnych postupech Skotského zdkona zroku 1998 (Scotland Act 1998), které
vyzaduji souhlas skotského parlamentu, Dolni snémovny a Snémovny lordt, nez probéhnou takové zmény
(The Scottish Government, 2021b, s. 11).

40 Tato konvence, pfijatd v 90. letech, méla pfedstavovat jistotu pro decentralizované vlady, jelikoz
stanovuje, ze bez jejich souhlasu nemulze centralni vlada zménit nebo piijmout legislativu tykajici
se decentralizovanych vlad (Mullen, 2019, s. 280).

# Jedna se o oficialni oznadeni zdkona.

2 EU ma &tyfi zékladni principy, které pouziva pii vytvareni zdkond tykajicich se Zivotniho prostieds,
a prave tyto zasady jsou zaclenény i ve skotském pravu. Continuity Act zajisti, aby tyto principy i nadale
byly brany v potaz pii tvorb¢ skotské legislativy (The Scottish Parliament, 2021).
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prostiedi, zeméd¢lstvi a rybolovu (The Scottish Parliament, 2021). Continuity Act bude

uplatiiovan na tyto tii zalezitosti:

o dava skotskym ministrim pravomoc zachovat devolvované zakony
podobné zdkoniim EU,

J zajiStuje, ze skotSti ministfi a vefejné organy vénuji pii tvorbé politik
pozornost ekologickym zasadam,

J zfizuje novou organizaci (Environmental Standards Scotland), kterad
nahradi dohled nad pravem zivotniho prostiedi, ktery do té doby zajistovala EU.

Jesté pred timto zakonem se Holyrood pokusil prosadit jiny névrh zékona,
UK Withdrawal from the EU (Legal Continuity) (Scotland) Bill, ktery mél zajistit
kontinuitu skotského prava po skonceni ptechodného obdobi Brexitu. Diivod, pro¢ byl
Legal Continuity Act vytvofen, byla nedivéra skotskych politiki v EU Withdrawal Act.
Chteli, aby jejich decentralizovana legislativa byla pfipravend na dopady zplsobené
odchodem z EU, a jelikoz se nemohli spoléhat pouze na jiz zminény Withdrawal Act, tak
prisli s vlastnim feSenim (The Scottish Parliament, 2022).

Tento navrh zdkona mél za tkol:

o zachovat ty zakony EU ve skotském pravu, které patii mezi devalvované,

J poskytnout skotskym ministrim pravomoc zajistit, aby tyto decentralizované
zakony fungovaly i po Brexitu efektivné,

o poskytnout skotskym ministriim pravomoc zajistit, aby decentralizované zakony
byly schopné po Brexitu drzet krok s vyvojem prava EU.

Kdyz jej v roce 2018 poprvé Holyrood piedstavil, tak vlada Spojeného kralovstvi
postoupila tento zdkon NejvyS$simu soudu, aby zpochybnila pravomoc skotského
parlamentu schvalit tuto legislativu. Nejvyssi soud rozhodl, Ze nédvrh zakona byl v ramci
kompetenci, o kterych miize rozhodovat skotsky parlament, ale ze v soucasné¢ podobé
se nemuze stat platnou legislativou. Po Ctyfech letech, pfesnéji 10. bfezna 2022, byl navrh
zakona stdhnut po rozhodnuti Nejvyssiho soudu, ktery stanovil, ze nékteré zalezitosti
obsazené¢ vtomto navrhu nespadaji do pravomoci skotského parlamentu, a tudiz
se nemuze stat zdkonem (Scottish Parliament, 2022).

2.2 Ekonomicko-obchodni dimenze

Mezi hlavni priority skotské, ale i velSské vlady patfilo setrvani v celni unii

a v jednotném trhu za kazdou cenu. Je to zplisobeno tim, ze v piipad¢ Skotska patii

Evropskd unie mezi hlavni destinaci mezinarodniho exportu (hned po USA), kdy do
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Clenskych statt*? sméfuje cca 46 % exportu (Huang, Sampson, & Schneider, 2021a, s. 5).
Jiz na zacatku jednani o Brexitu bylo zfejmé, Ze vytvoreni obchodnich bariér mezi
Spojenym kralovstvim a EU bude mit negativni dopad jak na ekonomiku, tak na obchod
se zbozim a se sluzbami, o vystoupeni z celni unie a z jednotného trhu nemluve. Nékolik
studii prokéazalo, ze nehled¢ na to, jak velké budou cisté ptinosy z novych obchodnich
dohod s jinymi zemémi mimo EU, tak nikdy nevykompenzuji ekonomickou ztratu
z negativniho dopadu obchodnich bariér Brexitu na obchod (Hughes, 2021, s. 9).

Hlavni smlouvou druhé faze vyjednavani Brexitu je Dohoda o obchodu
a spolupraci (TCA), na které se EU a Spojené kralovstvi dohodly 24. prosince 2020,
Tato dohoda stanovuje ujednani pro budouci spolupraci v fadé oblasti véetné obchodu,
letectvi, dopravy, rybolovu, policie a bezpecnosti, zdravotniho pojisténi a pokracujici
spoluprace Spojeného kralovstvi v nékterych programech EU (napt. vyzkumny program
EU Horizont) (UKANDEU, 2021; Bevington, 2021). Soucasti této dohody neni piistup
na trh pro spolecnosti poskytujici finan¢ni sluzby ve Spojeném kréalovstvi, jelikoz tato
smlouva spadéa do samostatného autonomniho procesu EU.

Spojené kralovstvi zaznamenalo béhem jednéni jak Gspéchy, tak netspéchy. Za
uspéch muzeme jist¢ povazovat ziskani dohody o volném obchodu po vzoru Kanady,
diky niz bude mit nulové celni sazby. Déle se britské vladé podatilo zachovat si moznost
odchylit se od natfizeni EU a odstranit t¢éméf veSkerou jurisdikci Evropského soudniho
dvora (SDEU). Je zde ale podminka, pokud by Spojené kralovstvi zménilo doméci
nafizeni zptisobem, ktery by narusil obchod mezi nim a EU, tak mtze celit sankcim
v podobé cel, aby mohlo dojit k opétovnému vyvazeni podminek.

Velky uspéch zaznamenala Britdnie i co se tyce rybolovu, kdy se ji podafilo
zajistit zvyseni kvot o 25 % pro rybarské lodé Spojeného kralovstvi a od roku 2026
mohou, pokud si to budou ptat, omezit ptistup EU do britskych vod. Dale mohou obé¢
strany pozastavit obchodni ustanoveni nebo pfistup do svych vod, pokud jedna ze stran
porusi ustanoveni o rybolovu. V piipad¢, ze tak ucini, EU jim muze tento krok oplatit
omezenym piistupem na trh. DalSi oblast, ve které Spojené kralovstvi zaznamenalo

uspéch beéhem vyjednévani se tykala progresivnéjsi policejni a soudni spolupréce. Britanii

43 Mezi top pét destinaci skotského exportu patii: Francie, Nizozemi, Némecko, Belgie a Irsko (Hughes,
2021, s. 8).

4 TCA byla schvalena parlamentem Spojeného kralovstvi 30. prosince 2020 a Evropskym parlamentem
28. dubna 2021 (UKANDEU, 2021).
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se podarilo ziskat lepsi dohodu, nez jakou EU vytvofila s jakoukoliv tfeti zemi mimo
Schengensky prostor (Ares, Jozepa, Fella, Ferguson, Kennes & Webb, 2020, s. 25-26).

Dalsi zakon, ktery ovlivnil chod ekonomiky a obchodu ve Skotsku a celém
Spojeném kralovstvi, je zakon o vnitinim trhu Spojeného kralovstvi (UK Internal Market
Act 2020 - UKIMA), jenz se zabyva obchodem mezi v§emi ¢tyfmi administrativni celky
Velké Britanie. Centralni vlada oznamila, ze v dsledku Brexitu si pteje zachovat a posilit
vnitini trh, kvali ¢emuz tento zakon vznikl. Vlada se obavala, Ze b&éhem navratu
pravomoci vzniknou regulacni rozdily mezi narody (The UK Parliament, 2020, s. 8-9).
Cilem UKIMA je zajistit efektivni fungovani vnitiniho trhu a umoznit lidem a podnikiim
obchodovat bez dalSich prekazek (a jakychkoliv bariér) nehledé na to, v jakém regionu
se nachazeji. Thomas Horsley (2022) upozoriiuje na fakt, ze UKIMA ma sviij vzor ve
stavajicich strukturach vnitiniho trhu EU, coz dokazuje i skutecnost, Ze ,transplantuje
zakladni struktury a principy vnitiniho trhu EU do tstavy Spojeného kralovstvi.

Tento zdkon svym zplsobem negativné ovliviiuje decentralizované vlady.
Predev§im naruSuje vztah mezi centrdlni vladou a regiony v zalezitosti koexistence
v urcitych oblastech zakonodarné moci. V obdobi, kdy bylo Spojené kralovstvi ¢lenem
EU, bylo obvyklé, ze Westminster pienesl dané legislativni pravomoci na regionalni
parlamenty, aby mohly jednat, jak wuznaji za vhodné. UKIMA vSak ze
Spojeného kralovstvi vytvotil novy sdileny regula¢ni prostor, ktery mize zasahovat do
pravomoci vSech zdkonodarnych sborti. Tento zakon zavedl novy soubor zdsad tykajici
se pfistupu na trh, které si ,vyptjcil‘ z vnitiniho trhu EU. Konkrétné zdsada vzajemného
uznavani a nediskriminace zabranuje decentralizovanym vladam uplatiiovat regule na
zbozi a sluzby, které jsou v zdkonném ob¢hu anebo jsou poskytovany v jinych castech
Spojeného kralovstvi. To znamenad, Ze pokud je zbozi ptijato k prodeji v jedné zemi, musi
byt pfijato ve vSech ostatnich zemich. To je ma odradit od zavedeni legislativy zavad¢jici
riuzné vyrobkové normy v oblastech, kde se pocita s tim, ze decentralizované parlamenty
maji legitimni zdjem (Horsley, 2022; Bell, 2022).

Decentralizované administrativy byly proti pfijeti UKIMA. Skotskd vlada
dokonce odstoupila od tohoto navrhu zdkona v bieznu roku 2019, poté co nebyly
vyslySeny jeji obavy ohledn¢ devoluce a ramcového procesu. Opét se zde opakuje stejna
situace jako pfi vyjedndvani podminek o odchodu s EU. Devolvované vlady ziskaly
pfistup k dokumentiim tykajicim se navrhu zdkona o vnitinim trhu den pifed jeho
zvefejnénim. Podobné jako v ptipadé EU Withdrawal Agreement spadal tento zakon do

kategorie ,pevné¢ zakotvenych®, a i ptesto ho skotsky parlament odmitl uznat. Tehde;jsi
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vlada premiéra Johnsona si UKIMA prosadila bez ohledu na to, Ze skotsky a velSsky
parlament odmitly ud¢lit ndvrhu zédkona legislativni souhlas. Tento krok byl sice ustavné
pfipustny, ale na druhou stranu ho mizeme oznacit za politicky sporny. UKIMA vstoupil

v platnost vstoupil 1. ledna 2021 (Scottish Government, 2021, s. 18).

2.3 Skotsko a Evropa regionii

Zahrani¢ni politika a vztahy s EU obecné nespadaji do pravomoci
decentralizovanych vlad*. Decentralizované vlady se i presto dlouhodobé snazily ziskat
vliv v EU bud’ vazbami na Brusel nebo prostfednictvim svych narodnich vlad. Tento
jejich cil se mél castecné realizovat diky Evropé regiontl, ve které by decentralizované
jednotky byly na tfeti urovni v rdmci projektu nového federalismu. Evropa regionti
predstavovala pro devolvovana teritoria nadé¢ji v tom ohledu, ze by mohla ziskat vétsi
podil navytvareni evropské politiky. Bohuzel byla spiSe zklamanim, jelikoz
Vybor regionii*® nedisponuje takovymi pravomocemi, aby mohl ovliviiovat politiku.
(Keating, McEwen & Harvey, 2014)

To vSak neméni nic na skutecnosti, ze Evropska unie hrala v devolvovanych
vladach podstatnou roli, kdy vSechny néarody Spojené¢ho kralovstvi mély vladni
zastoupeni v Bruselu a dle rozhodnuti centralni vlady (pfedev§im ministra vnitra) mohli
byt regionalni ministfi pfitomni i na schiizich Rady EU (Fabrrini, 2017, s. 170). Oficialn¢
bylo vSak Skotsko vramci EU, stejné¢ jako ostatni regiony, reprezentovano vladou
Spojeného kralovstvi, ktera méla vzdy rozhodujici slovo.

Diky tomu, ze kancelafe devolvovanych vlad byly soucasti Stalého zastoupeni
Spojeného kralovstvi (UKREP) v Bruselu, tak obdrzely diplomaticky status a pfistup
k vybranym dokumenttim. Skotska vlada vSak nebyla spokojend se svou omezenou roli
v ramci EU a piéla si mit vétsi slovo a pfimé zastoupeni v EU. V porovnani s opatienimi,
kterd méla umoznit devolvovanym vladam*’ piispét k formulaci evropské politiky ve
statech, jako jsou Némecko a Belgie, byla opatfeni poskytnutd Spojenym kralovstvim
velmi slaba. Navic se uz od zacatku ¢lenstvi v EU chtéla Gcastnit zasedani Rady EU a vést

delegaci v zalezitostech, jako je napf. rybolov, oblast jejich nejvétsiho zajmu. Jejich

4 Rada devolvovanych pravomoci v oblasti Zivotniho prostfedi, prava a potadku, zemé&délstvi a rybolovu,
maji vSak vyznamny pravni rozmér EU. Skotsky parlament transportuje piislusné pravo EU do
devolvovaného skotského prava a dle Scotland Act 1998 nesmi pfijimat zakony, které jsou v rozporu
s pravem EU

4 Vznikl v roce 1994 za u¢elem reprezentovani regiondlnich a mistnich z4jmt v rozhodovacim procesu
EU. Predstavuje formalni zpiisob, jak vyjadiit odlisné politické postoje v ramci Evropy.

47V ptipadé Némecka hovotime o spolkovych zemich a méstskych statech a v ptipadé Belgie se jedna
o regiony.
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pozadavky bylo nemozné splnit, jelikoz piimé zastoupeni je dovoleno pouze
plnohodnotnym ¢lenim (Hunt, Keating, McGowan & Minto, 2016, s. 183).
Devolvované vlady pouzily Clenstvi v EU jako platformu pro navazani novych
vztah s dal$Simi regiony, ale i staty. Skotsko si takto vyjednalo spolupraci napf.
s Estonskem a sregiony Katalanska, Toskanska, Bavorska a Flander. Tyto vlady
si vybudovaly vztahy s ostatnimi ¢leny diky ¢lenstvi v riiznych spolcich®®, at’ formélnich

nebo zalozenych na podobnych zajmech (Birrell & Gray, 2017, s. 767).

Brexit vytvofil napéti mezi centralni vladdou a devolvovanymi vlddami kvuli
konfliktu o pravomoci vracené z EU. Mezi n¢ patfila politika hospodatské soutéze, statni
podpora a obchod. Ptistup, ktery zaujala britské vlada k feSeni vraceni téchto pravomoci
nebyl ve Walesu ani Skotsku nijak populdrni. Politika hospodaiské souté¢ze EU byla
nahrazena zakonem o vnitinim trhu, ktery stanovuje pravidla ,vzajemného uznavani‘ pro
obchod v ramci Spojeného kralovstvi. Skotsko a Wales neméli zadnou roli pfi
vyjednavani post-brexitovych dohodach. Vétsina narodua se pti vyjednavani obchodnich
dohod alespon radi s vladdami svych provincii nebo statll, zejména tam, kde jsou v sazce
jejich specifické zajmy. Zemeéde€lstvi ma vétsi ekonomicky vyznam ve Walesu a Skotsku
nez v Anglii, pfesto vlada Spojeného kralovstvi nekonzultovala ptislusné vlady béhem
obchodnich jednani s Australii a Novym Zélandem, coz jsou dva hlavni zemé&d¢lsti
vyvozci (Bell, 2022). Mezi dalsi vice zasazené odvétvi mizeme fadit i rybolov, ktery
se potyka s povahou a rozsahem novych pravidel, stejn¢ tak jako mnoho ¢ésti ze sektoru
potravin a napoji. V lednu 2021 se vyvoz ryb a mekkysa do EU snizil o 83 %, coz
predstavuje velkou ranu pro toto odvétvi. Vyvoz potravin klesl o 63 % a zbozi celkove
0 41 %. Nejvetsi ztraty obdrzely mensi spolecnosti, jelikoz jim chybély zdroje na feSeni
slozité nové byrokracie a ptekazek Brexitu (Hughes, 2021, s. 11).

Rok 2021 byl pro skotskou ekonomiku velmi naro¢ny, podniky se potykaly
se zbyteCnou byrokracii, nejasnymi obchodnimi dohodami, prazdnymi regaly,
vyprodanymi sektory a klesajicimi piijmy domécnosti. Kazdy mésic pfinesl dalsi
prekazku, se kterou se skotska vlada musela vypotradat. Drew Hendry (2021), ¢len SNP
a skotského parlamentu, je dale toho nazoru, ze Skotsko si nemtize dovolit zlstat v unii,

ktera jasné€ ukazuje, ze nema zddnou odpovéd’ na to, jak se vypotadat s nasledky Brexitu.

8 Napft.: sit’ regionalnich vlad pro udrZitelny rozvoj, Konfederace perifernich a ptimoiskych regiont,
Evropskeé regiony pro vyzkum a inovace
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3 Dopady Brexitu a posun ve skotské otazce

V této kapitole se pokusim zodpovédét stanovenou vyzkumnou otazku: Jaké
zasadni posuny muzeme identifikovat v rdmci skotské otazky? Zaroven se zamétfim na

doposud znamé dopady Brexitu, které budou hrat dtlezitou roli v dalsim vyvoji Skotska.

3.1 Identitarné-narodni dimenze

V roce 2015 byl proveden celoplo$ny vyzkum po celém Spojeném kralovstvi*?,
kde se tazali respondentii, zda je Clenstvi v EU dobrd nebo Spatnd véc a zda by
Spojené kralovstvi mélo setrvat nebo odejit z EU. Nazor Angli¢ani na prvni otdzku byl
vyrovnany, kdy 34 % respondentii vétilo v oba dva ndzory rovnomérné. 35 % VelSant
bylo toho nazoru, ze ¢lenstvi v EU je dobra véc a 43 % Skota bylo stejného ndzoru.
V otazce, zda by Spojené kralovstvi mélo odejit nebo setrvat v EU hlasovali pouze
Angli¢ané pro odejit. Rok pred skute¢nym referendem byl Wales na strané setrvani v EU.
Tyto vysledky odpovidaji tedy i skutecnému rozhodnuti v referendu, az na rozhodnuti
Walesu, ktery zménil své preference (Jeffery, Henderson, Scully, Wincott & Jones,
2015).

Jak je zminéno v prvni kapitole, tak narodni identity a jejich zajmy v EU hraly
vyznamnou roli v rozhodnuti voli¢i, zda odejit nebo zlstat. Z obr.2 vidime, jak jednotlivé
narody hlasovaly v referendu. NejvétsSim zastancem rozhodnuti odejit byli lidé s Cisté
anglickou identitou, zatimco Irové a Skotové tvoftili nejsilngjsi tdbor v rozhodnuti setrvat
v EU. Respondenti s Cisté britskou a velSskou identitou tihli k ,leave®, i kdyz ne zdaleka

tak siln¢ jako Anglicané (Heath, & Richards, 2019).

Figure 1: National identities and vote in the Referendum
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Source: CSI Brexit Panel Wave 4; N = 3000

Obrazek 2 - Narodni identity a jejich hlasovani v referendu z roku 2016

Zdroj: Heath & Richards, 2019

49 Ze Severniho Irska nejsou dostupna data, proto zde neni zminéno.
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I presto, ze se britské narodni identity v pribchu procesu Brexitu nezménily, jejich
nazor na rozhodnuti odejit/setrvat prosel uréitou promeénou. V prizkumu veiejného
minéni bylo zjiSténo, Zze pokud by nyni dostali moznost druhé volby, zda by
Spojené kralovstvi mélo setrvat nebo odejit z EU, tak by 55 % respondent zvolilo
setrvani v EU. S tim souvisi i dalsi studie, ve které¢ zjist'uji, zda rozhodnuti odejit z EU
bylo spravné nebo Spatné. 52 % respondenti uvedlo, Zze povazuji rozhodnuti odejit
z EU za $patné. Z grafu 1 je patrné, Ze tento nazor panuje ve Spojeném kralovstvi od
doby, kdy Britanie finaln¢ odesla z EU. Z téchto dvou vyzkumil vyplyva, ze Spojené
kralovstvi lituje své volby odejit z EU, a kdyby dostalo druhou Sanci, tak by si zvolilo
¢lenstvi v EU.

In hindsight, do you think Britain was right or wrong to vote to leave the European
Union? (January 2020 to October 2022)

v

PP P DR PP PP PP PP PP PP PR PP

v
Q> © oD o 27 @0 B Dn A 00 00 N D oD A0, 0 B B AN Qe Qe b o A2 R QN QN
TN A OO VYV a3 Qo 8TV VNN & N NNy N @ v
o WD R TS B DD X G S T NN O WL R
FE PP PR IV FERLOE TP RN G fF S T Vg
¥ o < N
=®= Right to leave =@= Wrong to leave Don't Know

Source Additional Information:
United Kingdom (Great Britain); YouGov ber 6-7, 2022; 1,797 respondents; 18 years and older; GB Adult
Statista 2022

Graf 1 - Hodnoceni rozhodnuti Spojeného kralovstvi odejit z EU

Zdroj: Statista, 2022

V ptipad¢ skotské narodni a brexitové identity neptedpokladdm zadné zmény.
Moje tvrzeni potvrzuje i graf 2, ze kterého je na prvni pohled jasné, Ze skotska identita
byla vzdy na prvnim misté. Ani Brexit na této skute¢nosti nic nezménil. Zajimavé ovSem

je, ze v roce 2016 se tfi kategorie prolinaly téméf na stejném bodé, jsou to: Skot ne Brit,
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stejnou mirou Skot a Brit, vice Skot nez Brit. Poté do roku 2019 ptevazuje kategorie vice
Skot nez Brit, ale zde nastava zlom v jejich vnimani ,britstvi‘. Az 35 % respondentii

v roce 2022 uvedlo, ze se citi byt pouze a vyhradné Skoty.

Where on this scale would you place your identity? (Moreno question)
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-e- Scottish not British

—+ More Scottish than British

-=- Equally Scottish and British
More British than Scottish

-+ British not Scottish

~o- Other description

Source data at www.whatscotlandthinks.org run by ScotCen Social Research

Graf 2 - Morenova otdzka

Zdroj: What Scotland Thinks, 2022a

Pokud se nyni zaméfime na nazory zbylych nérodd tykajici se skotské
nezavislosti, tak neni zddnym ptekvapenim, ze pouze 13 % Angli¢anti a VelSana véfi, ze
by Skotové méli ziskat vlastni nezavisly stat. Ponékud zajimavym zjiSténim je nazor
téchto dvou narodu na skotskou nezavislost. 41 % VelSant a 34 % Angli¢ani se vyjadfilo,
ze rozhodnuti, zda byt soucasti Spojeného kralovstvi nebo ne, je pouze zalezitost Skotl
a nikoho jiného.

What do you think should happen with

What do you think should happen with Scotland?
Scotland and Wales?

® Should stay part of the Uk

® No opinion - it's for the people
in tho \C

® Should become ind

Scotland Wales Scotland

YouGov YouGov

Obrazek 3 - Nazor Velsanit a Anglicanii na situaci ve Skotsku

Zdroj: Smith, 2020
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3.2 Politicko-institucionalni dimenze

Vysledek referenda zroku 2016 pridal novy aspekt k zamysSleni v otdzce
ustavniho statutu Skotska. Zpocatku se sice zdalo, ze vysledek referenda neovlivnil stav
vetejného minéni v této zalezitosti, kdy jesteé 25. 6. 2016 bylo 53 % Skotl pro vytvoreni
vlastniho nezavislého statu. Po mésici se situace zménila a najednou bylo 53 % Skotl
proti nezavislému Skotsku. Prizkumy v nasledujicich dvou az tfech letech stale
ukazovaly, ze 45 % respondenti by hlasovalo proti setrvani ve Spojeném kralovstvi
a55% stale chtélo zlstat soucasti Britanie. V roce 2017 nebyl zjistén ani zadny
vyznamny ndrlst podpory nezavislosti v porovnani s pfedchozim rokem (Curtice, &
Montagu, 2020, s. 3).

Pokud se podivdme na dynamiku nazoru Skotd v letech 2016-2022, jak by
hlasovali, pokud by bylo vyhlaseno dalsi referendum o nezavislosti Skotska, tak zjistime,
ze jejich nazor na tuto otadzku je v podstaté stabilni, nejvice tedy v roce 2022, jak vyplyva
z grafu 3. V dobé¢, kdy Spojené kralovstvi formaln¢ opustilo EU (konec ledna 2020), byl
vysledek v hypotetickém referendu také témét vyrovnany. K nartistu podpory
nezavislosti pak dochazi pouze po vypuknuti pandemie COVID-19, v zddném dal$im
obdobi nenajdeme dlouhodob¢jsi podporu nezavislosti. Ponékud piekvapivym zjisténim
je, ze ve veétsing pripadl by si Skotové nezvolili nezavislost, o kterou jejich vlada tolik

usiluje (McEwen, & Murphy, 2022, s. 379-380).

How would you vote in a Scottish independence referendum if held now? (asked after the EU referendum)

1.Jan'17 1. Jul'17 1.Jan'18 1.Jul'18 1.Jan'19 1. Jul '19 1. Jan 20 1. Jul '20 1.Jan 21 1. Jul 21 1.Jan 22

Date

S 1 E & ®E

-~ Yes
- No

Source data at www.whatscotlandthinks.org run by ScotCen Social Research

Graf 3 - Nazor na ziskani nezavislosti

Zdroj: What Scotland Thinks, 2022b
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Tento prizkum si vSak protifeci s vyzkumem z let 1999-2021, ktery zkouma
postoje obyvatel k tomu, jak by Skotsko mélo byt spravovano. Respondenti méli na vybér
ze tfi moznosti: zadny parlament, nezavislost, devoluce. Kategorii ,nezéavislost® tvofi
spojeni dvou tvrzeni: odd€leni se od Spojeného kralovstvi, ale byt souc¢asti EU; oddéleni
se od Spojeného kralovstvi, ale nebyt soucasti EU. Dale kategorii ,devoluce® tvofi také
spojeni dvou tvrzeni: byt soucasti Spojen¢ho kralovstvi s vlastnim parlamentem bez
danovych pravomoci; byt soucasti Spojeného kralovstvi suréitymi dafovymi
pravomocemi. Do pocatku roku 2016 ptevladal nazor, Ze Skotsko si vystaci
s decentralizovanymi pravomocemi. Béhem roku 2016 vSak nezavislost nabrala na
oblibenosti a predcila volbu devoluce, kterd naopak zacala postupné klesat (viz graf 4)

(Curtice, & Montagu, 2020, s. 2).

How should Scotland be governed? (five response categories collapsed to three)

Date

-~ Independence
—+ Devolution
-#- No Scottish Parliament

Source data at www.whatscotlandthinks.org run by ScotCen Social Research

Graf 4 - Jak by melo byt Skotsko spravovano

Zdroj: What Scotland Thinks, 2021

Kdyz porovname graf 3 a graf 4, tak miizeme konstatovat, ze Skotové si sice pteji
doséhnout nezavislosti, ovSem za soucasnych okolnosti (COVID-19, dlouhodobé dopady
Brexitu, ...) povazuji tento krok za riskantni a setrvani ve Spojeném kralovstvi pro né
predstavuje bezpecnou volbu. Negativni postoj ke skotské nezavislosti ma i1 zbytek
Spojeného kralovstvi. V ¢ervnu roku 2022 provedla agentura TechneUK vyzkum ve

zbylych regionech Britanie, kde se respondentll dotazovali, zda by se Skotsko mélo stat
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nezéavislou zemi. Neni zadnym piekvapenim, ze 69 % z nich hlasovalo proti skotské

nezavislosti.

Should Scotland be an independent country? (UK views)

60

40

Percent

0 _

30 Jun 22
Date

® Yes ® No @ Don't Know

Source data at www.whatscotlandthinks.org run by ScotCen Social Research

Graf 5 - Nazor Spojeného kralovstvi na skotskou nezavislost

Zdroj: What Scotland Thinks, 2022¢

Proces a dopady Brexitu ptedstavuji zkousku pro centrdlni vlddu a jeji
decentralizované regiony. Mezi nejvyznamnéjsi zdroje konfliktu mezi Westminsterem
a Holyroodem (a ostatnimi vlddami) béhem Brexitu mizeme zafadit postoj a piistup
britské vlady k decentralizovanym vladam a repatriace pravomoci z EU°. Z druhé
kapitoly vime, Ze Spojené kralovstvi zaujalo vii¢i svym decentralizovanym vladam
pon¢kud tvrdy ptistup, kdy se s nimi viibec neradilo ohledné¢ vyjednavani podminek
u dohod a nebralo v potaz individualni potieby (jako napt. zemédélstvi) urcitych regionti
(Bell, 2022). Negativni zkuSenost z procesu Brexitu opét vyvolala otazku, kolik moci by
skotské politické instituce mély mit. Je sice pravda, ze skotské vlada a parlament ziskaly
urcité pravomoci z EU, ale centrdlni vlada si nasla jiny zpusob, jak je omezit, napt. ve
formé spole¢ného usporadani (Common Frameworks) nebo UKIMA. Brit$ti ministfi také
ziskali nové pravomoci, které jim umoziuji jednat v oblastech politiky vyhrazenych
decentralizovanym vladam, jako je napt. Fond prosperity Spojeného kralovstvi, ktery
dokaze tyto vlady zcela obejit. V post-brexitové éfe Skotsko zazivd zpomaleni po
pocateCnim obdobi rozSifovani autonomie a rostouciho ustavniho uznani. Po této
zkuSenosti vyvstava otazka, jak dlouho dokdze devoluce plnit svou ustavni funkci

zmiriovani demokratického deficitu ve spraveé Skotska (McHarg, 2022).

30 Jako napt. politika hospodai'ské soutéZze, statni podpora a obchod.
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3.3 Ekonomicka dimenze

Prevazna Cést analyz zaméfend na ekonomiku Skotska béhem a po procesu
Brexitu upozorfiuji na skutecnost, ze tento region je dlouhodobé&’! negativné postiZen
odchodem z EU v né&kolika sektorech>?, a predev$im je ¢im dal tim zieteln&jsi, Ze
obchodni dohody uzaviené Spojenym kralovstvim nedokazou nahradit ztratu zpisobenou
vystoupenim z jednotného trhu EU (The Scottish Government, 2021c). Mezi nejvétsi
dopady Brexitu na skotskou ekonomiku mizeme zaradit:

e Zvyseni zivotnich nakladii obyvatel

e Chybéjici pracovni sila

e Export potravin

e Poskozeni malych a stiedné velikych podnika
o Upadek ekonomiky

Bezprosttedné po vyhlaseni vysledk referenda z roku 2016 klesla hodnota libry
0 12 %, coz vedlo k inflaci kviili vy$§im cendm z dovezeného zbozi. Spojené kralovstvi
ma na rozdil od Skotska zapornou obchodni bilanci zbozi, z toho vyplyva, ze export
prevazuje nad importem. To ve vysledku znamena, kdyz zdrazi dovoz, zdrazi se 1 zdkladni
polozky, jako jsou potraviny nebo textil. Pouze tato inflace zvysila Zivotni naklady ve
Spojeném kralovstvi o 870 liber za rok (SNP, 2022).

Brexit také vyrazné poskodil ekonomicky rust, ktery klesl z 2,4 % (2015) na 1,6 %
(2019). Celkovy pokles zptsobeny Brexitem, v ramci 15 let, je odhadovany na 6,7 %.
Prizkum Which? prokazal, ze pouze 11 % Skotd véti, Ze ekonomika
Spojeného kralovstvi se zlepsi béhem roku 2022, na rozdil od 76 %, ktefi si mysli, ze
dojde k jesté vétsimu zhorSeni ekonomické situace. Skotové a Severo Irové maji oproti
zbytku Spojeného kralovstvi pesimisticky pohled na budouci ekonomické vyhlidky svého
statu, jak vyplyva z obr. 4 (Amadeo, 2022; Garton-Crosbie, 2022). Této situaci nepomaha
ani prohldseni OECD, kterd uvedla, ze vroce 2023 bude mit Spojené kralovstvi
nejpomalejsi rust v G20, krom¢ Ruska, na které jsou uvaleny sankce kvuli valce na
Ukrajin€. Dale z prognézy OBR (Office for Budget Responsibility) vyplyva, ze Brexit
v dlouhodobém horizontu poskodi rist produktivity Spojené¢ho kralovstvi 2x vice nez

pandemie COVID - 19 (McKee, 2022, 0:27-0:39).

51T kdyz, jak upozortiuje Douglas Fraser, skute¢ny ekonomicky dopad bude zietelny aZ za pér let (Fraser,
2021).
52 Jako jsou napi. obchod, podnikani, vzdélavani, Zivobyti, zem&délstvi, bezpe¢nost, decentralizace a dalsi.
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Outlook on the future of the UK economy is more
pessimistic in Scotland and Northern Ireland
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-80%

Scotland | Northern | England Wales
Ireland

Net outlook on future household situation

® Net outlook on future UK economy

Based on effective samples after weighting of 770 respondents in Scotland, 1,257 in England,
744 in Wales and 979 in Northern Ireland, after weighting the responses to be representative of
the relevant adult populations. Net confidence is the proportion who think things will get better
minus the proportion who think things will get worse.

Obrazek 4 - Budoucnost ekonomiky Spojeného kralovstvi

Zdroj: Which?, 2021

Jak je zminéno na zacatku podkapitoly, tak Brexit ma negativni dopad jak na malé

a stfedné veliké podniky>?, tak i exportéry potravin®*. Ministr obchodu Ivan McKee
komentoval, Ze dopad nové obchodni dohody s EU pro skotsky import a export spoc¢iva
ve veétsi administrativé a vysSich nakladech. Koncem ptechodného obdobi hlasilo 55 %
vyvozclu vyssi naklady na dopravu, 42 % hlésilo vys$i ndklady z divodu byrokracie
a 24 % hlasilo vyssi ndklady kvili zvlaStnim clim nebo danim. V roce 2019 skotsky

vyvoz rostl, nyni z diivodu Brexitu obchod s EU klesl 0 24 % (2021) ve srovnani s rokem

33 Vbreznu 2018 se ve Skotsku vyskytovalo 343 535 malych a stiedné velkych podniki, které
predstavovaly 99,3 % vSech podnikii v soukromém sektoru a 54,9 % zaméstnanosti v soukromém sektoru.
Skotsko bylo také vysoce zavislé na zdrojich lidského potencidlu EU a regionalnim financovani, které
poskytovalo dostate¢nou podporu zminénym podnikiim (Brown, Davies, Kalafsky, & Mawson, 2020, s.

34 K potravindm se vaZe nejvice novych pravidel a administrativy, kterd diive neexistovala.
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2019. Paul McLennan déle upozoriiuje, ze odvétvi potravin bylo touto skutecnosti
pomérné zasazeno. Studie Johnstona Carmichaela a Food and Drink Federation z ledna
roku 2022 zvefejnila, Ze mnoho skotskych dodavateli potravin planuje snizit nebo
kompletné zastavit vyvoz do EU (The Scottish Parliament, 2022).

Sir Anton Muscatelli se k Brexitu a ke stavu skotské ekonomiky vyjadfil
nasledovné: ,,Zasazeni trhu a pokles obchodu byly nevyhnutelné, jelikoz slozité a velké
partnerstvi EU a Spojeného kralovstvi ptineslo dalsi néklady a tfenice.” V soucasné dobé
nevidi zddné vyhody odchodu z EU a koncept ,globalni Britanie‘ nesplnil ocekavani,
ktera sliboval, pon¢vadz dosavadni uzaviené dohody o volném obchodu jsou akorat kopii
smluv z EU (Fraser, 2021). Spojené kralovstvi podepsalo, do této doby, smlouvu se 71
staty. Dohoda s Novym Zélandem a Australii zptsobila vinu pobouteni ze strany Skot,
kteti upozoriuji, ze tato smlouva uskodi skotskym farméiim a vyrobciim potravin.
Nejvetsi problém této dohody spociva v mnozstvi importovaného masa (hovéziho
a jehnéciho) do Spojeného kralovstvi z Nového Zélandu. Skotsti ministii upozoriiovali
na rozdily v dohodé¢, kterou ma Novy Zéland s EU, kdy do EU muze byt importovano
pouze 3 333 tun masa oproti 12 000 tunam>> do Spojeného kralovstvi (Edgington, 2022;
McCurdy, 2022).

Obchod a investice patfily mezi kliCové otazky pfi vyjednavani dohod o Brexitu.
Jelikoz si centralni vlada ptéala zptetrhat co nejvice vazeb s EU, tak nepovolila jakékoliv
vyjimky pro Skotsko v oblasti celni unie a jednotného trhu. Nyni si tedy uz nemohou
uzivat vyhod spojenych s t€émito utvary, jako byly neexistujici cla a zadné prekazky na
dovoz a vyvoz (Kashif, 2022).

S ekonomickymi dopady se dostdva ¢im dal tim vice do poptfedi debata
o nezavislosti. Clenové SNP nebo zastinci suverenity vyuZivaji negativa zptisobena
Brexitem k tomu, aby zdlraznili, Ze jako nezavisld zemé se Skotsko bude mit mnohem
Iépe, a ptredevsim bude moci dosahnout takové urovné jakou maji dal§i podobné malé
staty, jako napt.: Dénsko, Irsko, Belgie apod. Sviij argument nejcastéji podkladaji
1 faktem, ze Skotsko bylo donuceno odejit z EU a nemohou ani dosahnout svého plného
potencialu z diivodu ,,Spatného vedeni Westminsteru®, jak fekla Ruth Maguire (Maguire,

2022).

55 Tato suma se ma navysit béhem 15 let na 60 000 tun.
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Nova vina debaty o nezavislosti Skotska dostala do popiedi rozhodujici otazku
z referenda v roce 2014. Dokaze se Skotsko vyrovnat s nezdvislosti po ekonomické
strance? Prizkum vefejného minéni (graf 6) ukazal, ze Skotové si v roce 2020 nebyli jisti,
zda by nezévislost byla dlouhodobé vyhodnou pro jejich ekonomiku - 28 % z nich
odpovédélo, Ze s timto vyrokem silné souhlasi a 27 % z nich siln€ nesouhlasilo. Agentura
Ipsos podnikla v srpnu roku 2022 dalsi vyzkum vetejného minéni, ktery potvrdil vysledky
ankety zroku 2020, kdy 57 % tazatel stdle povazuje vidinu ziskdni nezavislosti za

riskantni krok, ktery by se mohl odrazit na ekonomice a zaméstnanosti (Curtice, 2022).

Do you agree or disagree that ‘Independence would be good for the Scottish economy in the long run’?

Date

-~ Strongly agree

-+ Somewhat agree

-=- Neither agree nor disagree
Somewhat disagree
Strongly disagree

Source data at www.whatscotlandthinks.org run by ScotCen Social Research

Graf 6 - Nezavislost a dlouhodobé dopady na skotskou ekonomiku

Zdroj: What Scotland Thinks, 2020

DalSim vyznamnym faktorem v debaté o nezéavislosti Skotska je také jeho
srovnani s Brexitem neboli sjeho dopady. Pievazna ¢ast studii je toho ndzoru, ze
nezavislost by zaséhla skotskou ekonomiku silnéji nez Brexit, s ¢imz nesouhlasi politici
SNP. Akademici z London School of Economics (LSE) uvadéji, ze vzhledem k obchodu
se zbytkem Spojeného kralovstvi by cena nezavislosti byla dvakrat ne-li tfikrat vétsi nez
za Brexit. V této situaci by jim nepomohlo ani ¢lenstvi v EU, jelikoz by nemuselo
kompenzovat hrani¢ni naklady zptisobené ziskanim nezavislosti. Nejvétsi prekazku by
tedy pfedstavovaly bariéry, kter¢ by musely vzniknout mezi Skotskem a zbytkem
Spojeného kralovstvi po vstupu Skotska do EU (Pooran, 2021). Odhaduje se, ze
ekonomicky dopad této obchodni hranice by byl mnohem vétsi, nez jaky bude mezi
Skotskem a EU. Pokud by se Skotsko stalo nezavislym statem, tak by kolem né&j musela

vzniknout novd mezindrodni hranice. Ta by zvysila obchodni ndklady se zbytkem
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Spojeného kralovstvi. Dostupné informace naznacuji, Ze ndklady na hranicich by
se zvysily 1 v ptipad¢ Ze by Skotsko a zbytek Spojeného kralovstvi udrzely spolecny
hospodaisky trh, podobny jednotnému trhu EU (Sampson, 2022). Profesor Huang k této
analyze jesté dodal, ze z pohledu obchodu by nezéavislost vytvoftila ze Skotska mnohem
chudsi stat, a v této chvili je pro né vyhodnégjsi zlstat soucasti Spojeného kralovstvi
(Huang, Sampson, & Schneider, 2021b).

Co by Skotsku mohlo pomoci k piesvédCeni svych obyvatel o ekonomické
pfipravenosti na ziskani nezavislost, je pon¢kud piekvapivé ropa v Severnim mofi. Po
vice nez deseti letech mohou byt vladni ptijmy z t€zby ropy a plynu na vyssi Grovni nez
v predchozich letech. V posledni dobé sice trzby prudce klesly z divodu klesajici
produkce a relativné nizké ceny ropy. Zmény ve fiskdlnim rezimu>® zaroven snizily
vladni odbér kazdého vyrobeného barelu ropy a az doneddvna se predpokladalo, ze
pfijmy z ropy a plynu budou kolem miliardy liber ro¢né. OvSem s pfichodem valky na
Ukrajiné a prudkého nartstu cen energii nastal prekvapivy obrat. Se stoupajici cenou
ropy>’ a plynu®® vzrostly i trzby ze Severniho mote z 500 miliond liber (2020/2021) na
3,2 miliardy liber (2021/2022) a ptedpoklada se, ze v roce 2022/2023 muize cena byt
okolo 7,8 bilionu liber. Stale vSak musime mit na paméti, ze tento pfijem musime fadit
mezi kratkodobé, jelikoz tézba ropy a plynu doséhla vrcholu v roce 1999, zbyvajici
skotskd) se zavazaly k prechodu od fosilnich paliv k obnovitelnym zdrojim energie
s cilem dosahnout nulovych emisi uhliku. Spoléhat se na vysoké piijmy zropy tedy
nemuize byt dlouhodobou strategii pro financovani nezavislého Skotska (Mclntyre, &

Roy, 2022).

%6 Fiskalni rezim urCuje, jak jsou ptijmy rozdéleny mezi vladu a energetické firmy.
57 Ceny vzrostly z 18,38 dolaru za barel (duben, 2021) na 117,25 dolaru (biezen, 2022).
38 Ve stejném obdobi jako ropa vzrostla cena plynu z 0,55 libry za barel na 3,14 libry.
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Zavér

Predmétem této bakalafské prace byla tzv. skotska otizka a posuny v jejim
vyznamu a feSeni v souvislosti s odchodem Velké Britdnie z EU. Prace se primarné
zaméfovala na Skotsko pfed, béhem a po Brexitu, kde byly popsdny zmény v jeji
spolecnosti, konstituci, ekonomice a vztahu k EU. Cilem prace byla analyza
,znovuotevieni otazky Skotska v kontextu Brexitu, kdy problematika byla zkoumana ve
ttech hlavnich dimenzich: 1. identitarné-ndrodni; 2. politické; 3. ekonomické.

Prace si kladla za cil odpovédét na tyto tfi vyzkumné otazky: 1) Jaky vyznam ma
Brexit v kontextu tzv. skotské otazky?; 2) Jak se tzv. skotska otazka projevila v ramci
brexitovych jednani?; 3) Jaké zdsadni posuny miizeme identifikovat v ramci skotské
otazky?

Prvni kapitola se zabyvala vyznamem skotské otazky a s terminy potfebnymi
k jejimu pochopeni, jako napf. secese, nacionalismus, ... Druha ¢4st kapitoly je rozdélena
na tfi dimenze, ve kterych je uvedena situace Skotska pted Brexitem, pfesnéji od druhé
poloviny 20. stoleti do referenda o setrvani v EU. V této kapitole je zminény i vztah
Skotska s EU v jiz definovaném obdobi.

Druhd kapitola byla rozdé€lena na tfi dimenze: politicko-institucionalni,
ekonomicko-obchodni a evropskou. V prvnich dvou dimenzich je shrnuto jednani
o vystoupeni z EU spolecné se smlouvami, které byly uzavieny. Dale je zde analyzovana
role Skotska pfi jednanich a jeho snaha setrvat v EU. V posledni dimenzi jsem se zam¢fila
na vztah mezi EU a Skotskem. Jsou zde zminény vyhody, které Skotsko m¢lo diky
¢lenstvi UK v EU, a jakou roli ma EU co se tyce regiontl.

Tteti kapitola je opét rozdé€lena na ti'i dimenze, ve kterych jsem analyzovala posun
ve skotské otazce. Ddle jsem zde zminila doposud zndmé dopady Brexitu na
Spojené kralovstvi a Skotsko. Velka ¢ast této kapitoly Cerpala z nazort vetejného minéni
skotského obyvatelstva.

Prvni vyzkumna otazka (Jaky vyznam ma Brexit v kontextu tzv. skotské otazky) je
V prvni kapitole je popsan vyvoj skotské otdzky v ramci tiech vymezenych dimenzi.
Silna narodni identita, nova forma skotského nacionalismu, devoluce a ménici
se ekonomickd a politickd situace umoznily skotské vladé podat zadost na schvaleni
referenda o nezévislosti. Prvni pokus o ziskani nezavislosti skoncil netspéchem, ale jejich

druhou $anci ptedstavoval pravé Brexit. Brexit tvoii zaminku pro znovuotevieni skotské
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otazky, protoze jak fekla premiérka Sturgeonova po referendu v roce 2014, téma
nezavislosti Skotska se otevie pouze a jenom za vyjimecné situace. Druha kapitola
se zaméfuje na skuteénost, ze Brexit ,usnadnil® argumentaci za nezavislost na
demokratickych zékladech, ale na druhou stranu ukazal i stinnou stranku pii vyjednavani,
kdy Skotsko bylo svédkem komplikovaného procesu vyjednadvani dohod mezi EU
a Spojenym kralovstvim.

Druhda vyzkumna otdzka (Jak se tzv. skotska otazka projevila v ramci brexitovych
Jjednani?) je adresovana ve druhé kapitole, kde je ukdzana snaha skotské vlady byt aktivni
soucasti jednani s EU. To se Skotim bohuzel nepovedlo, jelikoz centralni vlada zaujala
postoj, kdy devolvované vlady posunula do pozadi a nezajimala se o jejich ndrodni zajmy.
Ukazala se zde touha Skotska oddé¢lit se a lisit se od zbytku Spojeného kralovstvi, kdy
se snazili pfijit s feSenim, aby mohli zGstat soucasti EU. Jejich snahy jsou shrnuty ve dvou
publikacich vydané skotskou vladou: Scotland: A European Nation, Scotland’s Place in
Europe. Ukézala se zde i sila skotského parlamentu, ktery si prosadil Scottish Continuity
Act 2021, jez stanovuje, Ze skotské pravo zistane v souladu s budoucim pravem EU 1 ptes
vystoupeni Spojeného kralovstvi z EU.

Na tieti vyzkumnou otdzku (Jaké zasadni posuny miizeme identifikovat v ramci
skotské otdzky?) nalezneme odpovéd’ ve treti kapitole, ze které vyplyva, Ze narodni
identita se v prub¢hu Brexitu nezménila. Podpora nového referenda o nezavislost Skotska
vsak poklesla v porovnani s obdobim z roku 2016. Pon€kud ptekvapivym zjisténim je, Ze
pokud by v soucasné dob¢ doslo k vypsani nového referenda, tak by si Skotové nezvolili
nezavislost, o kterou usiluji. Toto rozhodnuti obyvatel Skotska je ovlivnéno pribéhem
vyjednéavani o vystoupeni z EU, pandemii COVID-19 a souc¢asnou mezinarodni i domaci
situaci. I kdyz z dalSich vyzkumt vyplyva, ze Skotové porad touzi po nezavislosti, tak
v nyné&j$i situaci to pro né predstavuje az ptilis§ riskantni rozhodnuti. Na politické trovni
muzeme identifikovat jest¢ vEtsi napéti mezi centralni a skotskou vladou kvili odliSnému
interpretovani devoluce a nerespektovani narodnich z4jmu regiond. Sila a postaveni SNP
se také za dobu Brexitu nezménilo, coz mizeme vyvodit z kvétnovych voleb do
parlamentu v roce 2021, kdy je vlada sestavena ze stran podporujicich nezavislé Skotsko.
V ekonomické dimenzi také miiZzeme zaznamenat posuny, kdy i pfes znehodnoceni
diilezitosti ropnych zdroju si Skotsko naslo mozny zpusob, jak byt ekonomicky nezavislé.

Brexit je politickym fenoménem 21. stoleti, kdy poprvé dochazi k vystoupeni
Clenského statu z Evropské unie. Pro proevropské Skoty byly vysledky hlasovani

odchodu z EU nepfijatelné a po celou dobu procesu Brexitu se snazili odpoutat od
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Spojeného kralovstvi, ovS§em bez uspéchu. Skotsko se i nadale snazi stat nezavislym
staitem a ma témer vSechny prostifedky, aby se tak stalo. Zde se vSak nabizi otdzka, zda
udélem dnesnich narodid je osamostatnit se od matetského statu a zalozit tak vlastni stat.
Skotsko je soucasti Spojeného kralovstvi jiz 315 let a proces ziskani nezavislosti bude
narocny, avsak ne nemozny. Podle mnoha odborniki je nezavislé Skotsko nevyhnutelné
a je to pouze otazka ¢asu, nez se tak stane. Je vSak otdzkou, zda vznikem skotského statu
bude vyfesena skotskd otazka. Jak upozoriioval James Mitchell (2014, s. 16) kdykoliv
se n¢kdo priblizi k nalezeni feseni skotské otazky, tak ji Skotové zméni, a predevsim ma
tato otazka mnoho soucasti a je ovliviiovana faktory, které ve vétsing pripadli nejsou
v ramci kompetence moci skotské vlady. Odpovéd’ na skotskou otazku neexistuje,
existuje pouze série vhodnych odpovédi, které jsou vsak aplikovatelné pouze v urcitou

dobu.
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Abstrakt

Jednim z nezamyslenych dusledkti hlasovani o Brexitu, které probéhlo
23. 6. 2016, bylo znovuotevieni otdzky uzemni celistvosti Spojeného kralovstvi. VétSina
pozornosti se pfirozené soustfedila na Severni Irsko, vzhledem k historickému kontextu
a vyzve, kterou by tvrda hranice predstavovala pro mirovy proces. Méné pozornosti bylo
vénovano situaci ve Skotsku, piestoze hlasovalo dirazné proti vystoupeni z EU: 62 %
skotskych volict hlasovalo pro setrvani, zatimco pouze 38 % hlasovalo pro odchod — coz
je vyssi pocet zbyvajicich hlasti nez v Severnim Irsku. Predmétem préce je tzv. skotska
otazka a posuny v jejim vyznamu a feseni v souvislosti s odchodem Velké Britanie z EU.
Prace si klade za cil zanalyzovat ,znovuotevieni‘ otdzky Skotska v kontextu Brexitu
pomoci tfech hlavnich dimenzich: 1. identitdrné-narodni; 2. politické; 3. ekonomické.
Brexit je politickym fenoménem 21. stoleti, kdy poprvé dochazi k vystoupeni ¢lenského
statu z Evropské unie. Pro proevropské Skoty byly vysledky hlasovani odchodu z EU
nepiijatelné a po celou dobu procesu Brexitu se snazili odpoutat od Spojeného kralovstvi,
ovSem bez uspéchu. Skotsko se i nadéle snazi stat nezavislym statem a ma téméf vSechny
prostiedky, aby se tak stalo. Podle mnoha odborniki je nezavislé Skotsko nevyhnutelné
a je to pouze otdzka Casu, nez se tak stane. Nyni po vice nez tfech stoletich se zda, ze
se Spojené kralovstvi blizi k rozpadu. Skotska touha odpojit se od Velké Britanie se t&si
podpoie témét poloviny své populace, a i ptes neuspech referenda o nezavislost z roku
2014 a prekazky, které pfinesl Brexit, myslenka na nezéavislost nezmizela. V cesté
vyhlaseni dalSiho referenda stoji nejen dozvuky pandemické krize, ale i sdm premiér

Boris Johnson, ktery se nékolikrat vefejné vyjadril k otazce skotské nezavislosti.

Klicova slova: Brexit, skotska otdzka, Spojené kralovstvi, Skotsko, EU, decentralizace
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Abstract

One of the unintended consequences of the Brexit vote that took place on
23/06/2016 was to reopen the question of the territorial integrity of the United Kingdom.
Most of the attention has naturally focused on Northern Ireland, given the historical
context and the challenge a hard border would pose to the peace process. Less attention
was paid to the situation in Scotland, despite voting strongly against leaving the EU: 62%
of Scottish voters voted to remain, while only 38% voted to leave — a higher number of
Remain votes than in Northern Ireland.The subject of the thesis is the so-called Scottish
question and shifts in its meaning and solutions in connection with the departure of Great
Britain from the EU.The thesis aims to analyze the 'reopening' of the question of Scotland
in the context of Brexit using three main dimensions: 1. identitarian-national; 2. political;
3. economic.Brexit is a political phenomenon of the 21st century, when a member state
withdraws from the European Union for the first time. For the pro-European Scots, the
results of the vote to leave the EU were unacceptable and throughout the Brexit process
they tried to detach themselves from the United Kingdom, but without success. Scotland
continues to seek to become an independent state and has almost all the means to do so.
According to many experts, an independent Scotland is inevitable, and it is only a matter
of time before it happens. Now more than three centuries later, the United Kingdom
appears to be on the verge of disintegration. Scotland's desire to secede from the UK
enjoys the support of nearly half its population, and despite the failure of the 2014
independence referendum and the setbacks brought by Brexit, the idea of independence
has not gone away. Not only the reverberations of the pandemic crisis stand in the way
of the announcement of another referendum, but also Prime Minister Boris Johnson
himself, who has publicly commented on the issue of Scottish independence several

times.

Key words: Brexit, Scottish question, United Kingdom, Scotland, EU, decentralization
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