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Seznam pouzitych zkratek

CNB Ceska narodni banka

CRD IV Smérnice EP a ER 2013/36/EU ze dne 26. ¢ervna 2013

CRR Nafrizeni €. 575/2013ze dne 26. ¢ervna 2013
EFTA Evropské sdruZeni volného obchodu

EHP Evropsky hospodaisky prostor

EU Evropska unie

BCBS Bankovni vybor pro bankovni dohled

BIS Banka pro mezinarodni vypoiadani

EBA Evropsky organ pro bankovnictvi



1 Uvod

Béhem posledniho desetileti je v bankovnim sektoru zna¢né stoupajici tendence regulace
ze strany statu, pfipadné nadnarodnich organizaci. Posledni takovou vinu regulace je mozno
sledovat v souvislosti s celosvétovou bankovni krizi z roku 2008. Reseni této krize se neobeslo
bez rozsahlych intervenci a pomoci ze strany samotnych statti. Z tohoto diivodu jsou dnes banky
podrobovany vétsi mife regulace a dohledu, pravé ze strany statu, a je mozné shledat vefejny
zdjem na fadném fungovani bankovniho sektoru. Banky maji velky vliv na celou ekonomiku,
a proto mtizeme bankovni sektor oznaclit jako strategicky a z toho pramenici opravnénost,

popiipad¢€ nutnost jeho regulace a kontroly statu.

Evropskou i narodni legislativou jsou vytvarena nova pravidla pro vstup bank na finan¢ni
tth a jejich pusobeni. Dochazi k harmonizaci pravidel vramci Evropské unie,
ale i vcelosvétovém kontextu. Diky globalizaci a provazanosti svétové ekonomiky je
spoluprace v této oblasti posilovana pravé z divodu piedchazeni dalSich krizovych situaci.
Znacéna cast regulace je svéfena organiim Evropské unie a jeji legislativé. Urcita zbytkova oblast
je ponechana ¢eskym pravnim piedpisim. Mezi hlavni vnitrostatni prameny regulace bank patii
Zakon o bankach a Zakon o Ceské narodni bance. Tyto piedpisy jsou Caste¢nd vysledkem
prvotni legislativni ¢innosti ¢eskych zakonodarctl, Castecné jsou vysledkem implementace
piedpisi sekundarniho prava. Vzhledem k tomu, Ze jiz dnes neni mozné striktné oddélit narodni
anadnarodni regulaci v této oblasti, budu se ve své praci zabyvat jak vnitrostatni pravni ipravou

tak pravni Gipravou organt evropské unie v oblasti regulace bank.

V uvodnich kapitolach definuji zakladni pojmy nezbytné pro popsani dané problematiky.
Dale popisi diivody regulace a cile, které jsou regulaci sledovany. Nasledné popiSu vstup banky
na trh a podminky, které jej provazi. Hlavni ¢ast prace bude zaméfena na regulaci kapitalu
banky a pravidla kapitalové ptiméfenosti S ni souvisejici. Posledni ¢ast budu vénovat likvidité
banky a jejim pozadavkum. Hlavnim tGéelem prace bude piehledné popsat pravni zakotveni
téchto regulatornich pravidel. Vzhledem ktomu, Ze znac¢nd Céast pravidel regulace je
uplatiiovana teprve par let, a ¢ast z nich je i€¢inna dokonce od roku 2019, je podle mne pfinosné
zpracovat zevrubny piehled regulatornich pravidel v oblasti bankovnictvi. DalSim diivodem je
relativni nepiehlednost a rozséhlost upravy, kterou tvoifi smérnice, nafizeni a ¢eské zakonné
a podzakonné pravni ptfedpisy. Ty se n€kdy piekryvaji, n€kdy na sebe pfimo ¢i nepiimo
odkazuji. Z téchto dvou dlivodli proto piSi tuto praci, scilem srozumitelného ptehledu
jednotlivych pravnich piedpist upravujici predevs§im vstup do bankovnictvi, povinnosti bank

Vv oblasti kapitalovych pozadavkt a pozadavki likvidity.



2 Bankovni sektor

Banky ptisobi na finan¢nim trhu. Finan¢ni trh definuje Velka ekonomické encyklopedie
jako : ,, systém instituci a instrumenti zabezpecujici pohyb penéz a kapitalu v riiznych
formdch mezi jednotlivymi ekonomickymi subjekty na zakladé nabidky a poptavky “.* Stejny
zdroj definuje banku jako: ,,druh financniho zprostredkovatele, jehoz hlavni cinnosti je
zprostiedkovavani pohybu financnich prostredkiic mezi jednotlivymi ekonomickymi
subjekty.“?> Tuto ekonomickou definici si doplnime vymezenim banky podle §1 odst. 1
Zakona o bankach €. 21/1992 Sb., jenz tikd, Ze banky jsou akciové spoleCnosti se sidlem
v Ceské republice, které pfijimaji vlady od vefejnosti, poskytuji Givéry, k emuz maji
bankovni licenci. Tento paragraf poskytuje dalsi vycet ¢innosti, jeZ mize banka vykonavat,
napiiklad investicni Cinnost, vydavani a sprava platebnich prostiedkti a dal§i finan¢ni
produkty, které vSak pro ucely mé prace nejsou dulezité. Podle § 5S¢ mohou navic piisobit
na naSem trhu banky se sidlem v nékterém ¢lenském statu EU, pokud vV ném maji opravnéni

pusobit jako banka. Toto je mozné na zakladé jednotné bankovni licence.

Zakladni funkce banky lze spatfovat v emisi bezhotovostnich pencz, provadénim
platebniho styku a finanénim zprostfedkovanim, jenz by mélo zajistit u¢innou preménu

kapitalu, tedy pfeménu finan¢nich pasiv na aktiva.’

Banka je tedy pravnick4 osoba soukromého prava, vznikld podle zdkona o Obchodnich
korporacich, podnikajici na sviij Gi€et na finanénim trhu. Od jinych podnikajicich subjektt
se odlisuje prave fadou regulacnich pravidel. Duvody, pro které je bankam vénovana vyssi
mira pozornosti, bude vénovéna nasledujici kapitola. Obecné lze vSak fici, ze specifické
postaveni je dano pfijimanim vkladl od vefejnosti, které jsou pak nezajiSténym zavazkem,
a pro ktery je nezbytna vysoka mira divéry, dale pak dominantni postaveni bank
Vv platebnim styku v rdmci celé¢ ekonomiky, diky cemuz ma vliv na subjekty soukromého
i vefejného prava a fyzické osoby.* Z toho vyplyva, Ze s existenci bank je spojena vyssi

rizikovost nez je tomu u jinych subjektu.

1 7AK, Milan a kol. Velkd ekonomickd encyklopedie. 2. vydani. Praha: LINDE Praha, 2002. s. 17
2 Tamtéz,

3 MEJSTRIK, Michal. Bankovnictvi v teorii a praxi. Praha: Karolinum. 2014. s. 70

4 JUROSKOVA, Lenka. Bankovni regulace a dohled. Praha: Auditorim, 2012. s. 17



2.1. Diivody regulace

2.1.1.

2.1.2.

RozliSujeme nékolik okruhti, ze kterych vychazeji divody regulace. Jsou jimi
specifi¢nost bankovnich instituci, asymetrie informaci, proces poklesu zprosttedkovani

souvisejici s ménovou politikou.®

Asymetrie informaci

Asymetrie informaci je béZznym jevem na finan¢nim trhu, v bankovnictvi vSak
muze mit dalekosahlejsi disledky. Je to situace, kdy dané subjekty nemaji ani nemohou
mit stejny pistup k informacim. V praxi to znamena nemoznost klientd bank posoudit
ekonomickou situaci ¢&i stabilitu dané banky.® Asymetrie pak vznika jako diisledek
utajovanych cinnosti banky, tedy takovych, které nelze presné pozorovat jinymi
subjekty.” Jinymi subjekty jsou subjekty vykonavajici dohled a regulaci, predevsim pak
Klienti banky, kteti maji ze své podstaty omezené moznosti informovat se o dané bance.
Klienti banky coby vkladatelé jsou v horsi pozici nez banka, ktera mtize 1épe posoudit,
zda je schopna vlozené penize po Case vratit ¢i ne. I kdyby vkladatelé méli dostatek

informaci, nebyli by schopni je posoudit z dtivodu omezené odbornosti.®

Asymetrie informaci je tedy pfirozend, protoZe nelze pfedpokladat, ze vSechny
subjekty na bankovnim trhu budou mit stejny piistup k informacim. Pomoci regulace

Vv oblasti povinného zvefejiiovani informaci bankami mize byt asymetrie eliminovéna.

Specifi¢nost bankovnich instituci
Z pohledu pravni formy a cile podnikani, jimz je maximalizace zisku, se banky
nijak neodliSuji od jinych forem podnikani. Specificnost je déna tedy predevSim

pfedmétem ¢innosti.

Mezi ty patii predev§im emise bezhotovostnich penéz a zabezpecCovani
platebniho styku, v ¢emZ maji banky rozhodujici postaveni. Fungujici platebni styk je
predpokladem pro fungujici ekonomiku. Dal$im specifikem jsou zdroje banky, jejichz
velka ¢ast je tvofena cizimi vklady. Kdyby nebyly banky nijak omezovany v nakladani
s témito svéfenymi penézi, mohlo by dojit ke ztraté duvéry ze strany vkladatelu, ktera

je pro bankovnictvi jako takové nezbytna. Vkladatelé by pak mohli upfednostnit jiné

S REVENDA, Zbyn&k, Centralni bankovnictvi. 3. vydani. Praha: Management press, 2011. s. 363
8 REVENDA, Zbyn&k, Centrdlni bankovnictvi. 3. vydani. Praha: Management press, 2011. s. 366
7JUROSKOVA, Lenka. Bankovni regulace a dohled. Praha: Auditorim, 2012. s. 18
8 JUROSKOVA, Lenka. Bankovni regulace a dohled. Praha: Auditorim, 2012. s. 19
® REVENDA, Zbynék, Centrdlni bankovnictvi. 3. vydani. Praha: Management press, 2011. s. 363



2.1.3.

formy tuspor a banky by mély omezené zdroje a v disledku toho by se také omezily

moznosti pijéek a celé ekonomika by utrpéla.l”

Nejvyraznéjsim specifikem jsou dalekosahlé dusledky upadku bank, které
dokazou negativné ovlivnit ekonomiku vice nez je tomu u jinych subjektii.!* S timto
souvisi doktrina TBTF (too-big-to-fail), podle které nemize stat ¢i centralni banka
dopustit upadek velkych bank, ten by vyvolal paniku a podkopal diivéru v bankovnictvi
jako takové, coz by mélo za nasledek hromadné vybirani vkladi. To ochromi banky,
které v dusledku toho nebudou schopny poskytovat uvéry. Tim by byli ohroZeni
spotiebitelé, ale predevsim podnikajici subjekty, které by v diasledku nedostupnosti
uvért byly nuceny omezit svou ¢innost, a ptipadné i pocet zaméstnancti. Doktrina TBTF
ma ale i své odplrce. Ti argumentuji mordlnim hazardem bank 1 jejich klientl.
Moralnim hazardem je mySleno podstupovani nepfiméfeného rizika s védomim,
7e v piipadé problémi staty zasahnou a nepiipusti pad velké banky.?? S timto souvisi

prevence systémového rizika, kterou rozvadim v nasledujici kapitole.

Pokles zprostiedkovani a ménova politika

Podle Velké ekonomické encyklopedie je m&nova politika: ,, souhrn opatreni
a zasad, které maji prostrednictvim ménovych ndstrojii prosazovat splnéni stanovenych
meénovych cilii...V trinich ekonomikdch je cilem ménové politiky predevsim péce
o kvalitu mény — dlouhodoba stabilita kupni sily penéz, tj. boj proti inflaci, resp. ménova

rovnovdha. ‘13

Negativni vliv na ménovou politiku, ktera je vykondvana na mezibankovnim
trhu, ma pokles zprostiedkovani. Ten v praxi znamena snizeni ucasti bank
na zprostfedkovani financnich transakci. V dasledku toho sSe zvySuje ucast
nebankovnich instituci’* na finanénim trhu, které nejsou podrobeny takové mife
regulace jako banky, ¢imz ziskavaji konkuren¢ni vyhodu. S rostouci tucasti
nebankovnich instituci na finan¢énim trhu vsak klesa udinnost ménové politiky.™®
To mtZe vést k ekonomické nestabilité¢ a k negativnim ekonomickym jeviim, kterym

se pravé ménova politika snazi zabranit, nebo je alespon eliminovat.

10 REVENDA, Zbyné&k, Centralni bankovnictvi. 3. vydani. Praha: Management press, 2011. s. 364

1 Tamtéz

12 JUROSKOVA, Lenka. Bankovni regulace a dohled. Praha: Auditorium, 2012. s. 42

13 7AK, Milan a kol. Velkd ekonomicka encyklopedie. 2. vydani. Praha: LINDE Praha, 2002. s. 435

14 Jedna se piedevsim o pojistovny, penzijni, podilové a investi¢ni fondy.

15 REVENDA, Zbynék, Centralni bankovnictvi. 3. vydani. Praha: Management press, 2011. s. 326-327
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Nejednoznaéna je vSak otazka, jak tomuto fenoménu zabranit. Moznosti
je vztahnout regulaci i na nebankovni subjekty operujici na finan¢nim trhu, ¢i jim
zakazat vykonavat typicky bankovni sluzby. Vychodiskem muze byt i samotna regulace
bank, kdy bankovni vklady budou zvyhodnény povinnym pojisténim vkladi

¢i nouzovymi Gvéry od centralni banky.®

2.2.Clile regulace

Cile regulace vychazi z jejich divoda a do zna¢né miry s nimi koresponduji.
Jinymi slovy, hlavnimi cili regulace je piedejit situacim, které ji zdtvodinuji. Obecné
vsak lze fici, ze hlavnimi cili je dosdhnout makroekonomické rovnovahy a t¢inného,

divéryhodného a dobfe fungujiciho bankovniho systému.’

Cilem je tedy urcitd prevence moznych negativnich dopadi, které fungovani
bank mtiZe pfinaset. Mimo mozné dopady zminéné v piedchozi kapitole je tfeba zminit
prevenci systémového rizika, ktera Gizce souvisi se specificnosti bankovniho prostredi.
Systémové riziko jsem jiz nastinil v predchazejicich kapitolach. Je to negativni
externalita, tedy: ,,vysledek aktivity jednoho ekonomického subjektu, ktery zpiisobuje

Skodu jinému subjektu, aniz by byla tato Skoda zahrnuta v jeho nékladech. '8

V praxi to znamena, ze podnikani banky je schopné poskodit i jiné subjekty
nez jen ty, které se na podnikéani banky né&jakym zptisobem podileji, jako jsou akcionati
banky, vkladatelé, ¢i vétitelé. Tyka se to predevsim vétsich bank, jejichZ selhani bude
mit vétsi vliv na ekonomiku statu. Takové banky jsou schopné zpisobit selhani celého

systému, které negativné ovlivni pravé i neziastnéné subjekty.®

Podnikani v bankovnictvi je v§ak doprovazeno nejen systémovym rizikem. Jsou
jimi napiiklad uvérové, trzni, operacni, ¢i riziko likvidity. Tém bude vénovana
pozornost V kapitole tykajici se regulace kapitdlové piiméefenosti a piimérenosti

likvidity.

6 REVENDA, Zbynék, Centralni bankovnictvi. 3. vydani. Praha: Management press, 2011. s. 367-368

" REVENDA, Zbynék. Bankovni regulace a dohled. Praha: Nad zlato. 1993. s. 17

18 ZAK, Milan a kol. Velkd ekonomicka encyklopedie. 2. vydani. Praha: LINDE Praha, 2002. s. 495

19 BABOUCEK, Ivan a kol. Regulace c¢innosti bank. 3. vydani. Praha: Bankovni institut vysoké §kola, 2009. s.

107
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3 Regulace vstupu do bankovnictvi

Kazda banka musi splnit urcité predpoklady pied tim, nez zacne plsobit na finanénim
trhu. Splnéni téchto predpokladii je vazdno na udé¢leni bankovni licence, bez které nemiize
banka existovat. Podminky udéleni licence jsou definovany Zakonem o bankach. Zadost
o udéleni licence se podava u CNB, ktera o udéleni také rozhoduje. Zadost se vaZze pouze
k osobg, kterd ji podala, je tedy nepievoditelnd.?® Rizeni o vydani licence je spravni fizeni ¥idici
se spravnim fadem. Zadost musi byt rozhodnuta do 6 mésicti od jejiho podani, piipadné do 12
mésicl, pokud musela byt zadost doplnéna.?! Vy&et podminek je v ustanoveni § 4 Zakona

o bankach a je taxativni.

3.1. Bankovni licence

Prvni podminka k udé€leni licence je spjato s minimalni vysi zakladniho kapitalu, ktera
¢ini 500 000 000,-K¢& a musi byt tvofena v této vysi penézitymi vklady.?? Banka tedy musi
disponovat touto penézitou ¢astkou. Tato minimalni hranice je takto nastavena proto, aby se
do bankovnictvi nedostaly subjekty, které nemaji dostate¢né finan¢ni prostfedky. V evropském
kontextu je hranice minimalniho kapitalu nastavena prisné. Podle ¢lanku 12 Smérnice CRD IV
je minimalni vyse zakladniho kapitalu banky stanovena pouze na 5 000 000 EUR. Ceska pravni
uprava se tedy vydala cestou pfisn&jsi regulace u vstupu do bankovnictvi. Argumentem proti
tak vysoké hranici minimalniho zdkladniho kapitdlu miize byt omezeni konkuren¢niho
prostiedni, protoze dosahnout na hranici minimalniho kapitalu se podafi velmi omezenému
okruhu uchaze¢i. Na druhou stranu je dilezité, aby v tak rizikovém prostiedi vystupovaly
dostatené stabilni a divéryhodné spole¢nosti a pripadné nezadouci subjekty byly timto

pravidlem jiz dopfedu eliminovany.

Zakladni kapitadl musi mit prithledny a nezavadny ptivod, stejné tak jako dalsi financni
zdroje banky.?® Cilem je, aby zikladni kapital ¢i jiné finanéni zdroje banky nepochazely

Z trestné ¢innosti &i neslouzily k legalizaci vynost z trestné ¢innosti.?*

Dalsi podminky jsou kladeny pfedevsim na odbornost a divéryhodnost osob plisobicich

ve vedeni banky. Dlvéryhodnost a odbornost jsou neur¢itymi pravnimi pojmy, jejichz vyklad

2 DREVINEK, Karel, in LISKA, Petr (ed). Zdkon o bankdch. Komentdr. Praha: Wolters Kluwer CR, 2016. s. 39
(§4)

21 TamtéZ S. 40

22 74kon ¢&. 21/1992 Sb., zakon o bankach, ve znéni pozd&jsich piedpisii

28 Zakon ¢. 21/1992 Sb., zakon o bankach, ve znéni pozdgjsich piedpisii

24 DREVINEK, Karel, in LISKA ,Petr (ed). Zdkon o bankdch. Komentdr. Praha: Wolters Kluwer CR, 2016. s. 43

84
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je v pravomoci CNB. Divéryhodnost je tak CNB vykladana jako ,, dobrd povést*, odbornost
predstavuje dostate¢né znalosti a zkuSenosti z finanéniho trhu.?® Prvnim okruhem jsou osoby,
kterym ma byt licence udélena, druhou skupinou jsou osoby s kvalifikovanou tG¢asti. Témi jsou
ty osoby, které koncentruji alesponi 10 % kapitalu ¢i hlasovacich prav, ¢imz mohou ovliviiovat
vedeni banky.?® Pokud takovych osob neni, tak 20 nejvétsich akcionait banky. Dalsi skupinou
osob budou ¢lenové statutarnich organti, ¢lenové spravni a dozorci rady. U této skupiny
je vyzadovana navic i zkuSenost, jelikoz jim je svéfeno obchodni vedeni spoleénosti.?’
Dutivéryhodnost a odbornost je u téchto osob vyzadovana praveé z divodu faktického vlivu
na vedeni, rozhodovani a kontrolni ¢innost banky. Takové 0Soby jsou v postaveni, které¢ho

mohou zneuzit na tkor vé&fiteld ¢i vkladatelt i akcionafu, proto jsou na né kladeny tyto

pozadavky.

Banka musi mit technické a organizaéni piredpoklady pro vykon jeji planované ¢innosti
a funk¢ni fidici a kontrolni systém. Technickymi piedpoklady je mySlen vypocetni systém
zabezpecujici evidenci a ucetnictvi, dale pak informacni systém. Organizaéni pfedpoklady jsou
stanovy banky, jeji organizaéni struktura neboli vnitini uspoiadani.?® Konkrétni podminky

vnitini organizace a uspoiadani dale definuje ustanoveni § 8 Zékona o bankach.

Posledni vyznamnou podminkou udéleni licence je obchodni plan, ktery vychazi
z navrhované strategie ¢innosti banky podloZeny redlnymi ekonomickymi kalkulacemi. Ten
se predklada na tfi roky dopiedu. M¢él by korespondovat s aktualni i pfedpokladanou situaci
na trhu a s velikosti banky. Je to v podstaté obchodni strategie banky, ktera indikuje sméfovani

banky a jeji koncepéni plan do budoucna.?®

3.1.1 Jednotna bankovni licence
Princip jednotné licence funguje v Ceské republice od vstupu do EU. Znamena to,
ze banky z jinych Clenskych stati mohou plsobit na ¢eském bankovnim trhu bez nutnosti

udéleni licence CNB. Stejné tak mohou &eské banky puisobit na bankovnim trhu ostatnich

25 DREVINEK, Karel, in LISKA ,Petr (ed). Zdkon o bankdch. Komentdr. Praha: Wolters Kluwer CR, 2016. s. 44
(§4)

% Natizeni CRR ¢&l. 4 odst 1 bod 36

2IDREVINEK, Karel, in LISKA, Petr (ed). Zdkon o bankdch. Komentdr- Praha: Wolters Kluwer CR, 2016. s. 46
(§4)

28 Tamtézs. 47

2 BABOUCEK, Ivan a kol. Regulace c¢innosti bank. 3. vydani. Praha: Bankovni institut vysoké §kola, 2009. s.
131
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¢lenskych zemi. Dohled pak provadi orgdn domovského statu banky. Mimo zemé EU se toto

pravidlo vztahuje na &lenské staty EFTA, které jsou soucasti EHP, kromé Svycarska. 3

3.1.2. Zanik licence
V ustanoveni § 7a Zakona o bankéch je vycet zpiisobili zaniku licence. Podle n¢j zanika

licence dnem:

kterym nabyva pravni moc rozhodnuti o odnéti licence (vice v kapitole 4.3.),

ke kterému se banka rusi, pokud se rusi likvidaci, zruseni s likvidaci je mozné
na zakladé rozhodnuti valné hromady, které je vazano na piedchozi souhlas CNB
podle ustanoveni §16 odst. 1 Zakona o bankéch,3!

od kterého podle rozhodnuti valné hromady dosavadni banka nadale nebude
vykonavat Cinnost, ke které je tfeba licenci, takové rozhodnuti bude stejné jako
v pfedchozim piipadé podléhat souhlasu CNB,

vymazu banky z obchodniho rejstiiku, pokud zanikd bez likvidace, tento ptipad
nastane, kdyz banka zanikne s univerzalni prdvnim ndstupcem, je také mozno
tak uéinit pouze s piedchozim souhlasem CBN,

ke kterému nabylo pravni moci rozhodnuti o zékazu ¢innosti banky na uzemi Ceské
republiky podle jiného pravniho pfedpisu, takovym pravnim pfedpisem bude zédkon
0 trestni odpovédnosti pravnickych osob, dle ustanoveni §20 tohoto zakona muze
soud ulozit pravnické osobé trest zdkazu Cinnosti, pfed uloZzenim této sankce
v$ak soud vyzada stanovisko CBN k takovému opatieni a moznym dopadiim jeho

ulozeni.®®

3.1.3. Odnéti licence
Zadkon o bankach piiznava CNB pravomoc odejmout bance jeji licenci. Je

to v8ak prostedek ultima ratio, pro ktery musi byt splnény zakonné podminky. Pfed samotnym

odejmutim licence si CBN vyzada stanovisko Ministerstva financi. Dnem pravni moci

rozhodnuti o odnéti licence pak banka jiz nesmi vykondvat zadnou c¢innost, s vyjimkou

téch, které jsou nutné pro vypotadani jejich pohledavek a zavazki.>*

3% BABOUCEK, Ivan a kol. Regulace cinnosti bank. 3. vydani. Praha: Bankovni institut vysoka $kola, 2009. s.

135

31 Tomas, RYDL, in LISKA, Petr (ed). Zdkon o bankdich. Komentdr. Praha: Wolters Kluwer CR, 2016. s. 108

(§72)

32 Tamtéz

3 Tamtéz s. 109
% BABOUCEK, Ivan a kol. Regulace ¢innosti bank. 3. vydani. Praha: Bankovni institut vysoka $kola, 2009. s.

133-134
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Zakon rozliSuje obligatorni a fakultativni podminky odejmuti licence. Obligatorni
odejmuti nastane podle ustanoveni § 34 Zakona o bankéch, pfi pretrvavajicich zavaznych
nedostatcich v ¢innosti banky nebo pobocky zahrani¢ni banky z jiného nez ¢lenského statu,
a nebo pfi jejich upadku. Nedostatek tedy musi byt pietrvavajici, nikoli jednorazovy a jeho
zavaznost musi dosahovat ur¢ité intenzity®, neni mozné piedpokladat, ze mirn&j$i opatieni
by vedlo k napravé.®® V piipadé upadku banky je odejmuti jedinou moznosti, jak zahajit
insolvenéni fizeni. Bez odejmuti licence totiz neni mozné podat insolven¢ni navrh.®” Dalsi
situaci, kdy je CBN nucena odejmout bankovni licenci, je pokles kapitalového poméru banky
na individudlnim zaklad¢ na mensi nez jednu tietinu poméru. Tento pomér je uréen podle ¢l.
92 odst. 1 pism. ¢) nafizeni CRR a ¢ini 8 % (vice o tomto v kapitole o kapitalové piiméfenosti).
Pokud nastane takovy pokles, je banka tésné pred upadkem.*® Znamena to , Ze by licence byla
bance stejné s nejvetsi pravdépodobnosti odejmuta v okamziku, kdyby jiz byla v tpadku.

V tomto piipad¢ tak odejmuti licence je snahou zabranit co nejvétsim skodam.
Fakultativni moZnosti odejmuti licence jsou:

- banka nebo poboc¢ka banky z jiného nez ¢lenského statu nezahajila ¢innost do 12 mésict
ode dne udéleni licence nebo jestlize po dobu 6 mésict neptijima vklady od vetejnosti
nebo neposkytuje Uvery, tato situace cili na moznost, kdy spole¢nost ziska licenci,
ale nevyuziva ji, a nebo spravuje vklady svych klienti, ale pozastavi pfijimani novych
vkladii a poskytovani aveéri ¢isté z obchodnich diivodi,

- Vv ¢innosti banky byl zjistén nedostatek, ktery by mohl naplnit znaky spravniho deliktu
podle zakona o bankéch, v ptipadé spravnich deliktl je podle zdkona o bankach sankce
ukladana predevs§im pokutou, odnéti licence je ultima ratio, v piipadech zvlast
zévaznych,

- zadatel v zadosti o licenci uvedl nepravdivé udaje nebo zamlcel podstatné udaje
nezbytné pro posouzeni Zadosti o udé€leni licence, V takovém piipadé mé odejmuti

Gi¢inky ex nunc,*

3 Tomas, RYDL, in LISKA, Petr (ed). Zdkon o bankdch. Komentdr. Praha: Wolters Kluwer CR, 2016. s. 400 (§
34)

% BABOUCEK, Ivan a kol. Regulace cinnosti bank. 3. vydani. Praha: Bankovni institut vysoka §kola, 2009. s.
134

ST PIHERA, Vlastimil, Zdkon o bankdch — komentar. Praha: C. H. Beck, 2011, s. 322 (§34)

38 Tomas, RYDL, in LISKA, Petr (ed). Zdkon o bankdch. Komentar. Praha: Wolters Kluwer CR, 2016. s. 404 (§
34)

3 Tamtéz s. 402

40 Tomas, RYDL, in LISKA, Petr (ed). Zdkon o bankdch. Komentar. Praha: Wolters Kluwer CR, 2016. s. 403 (§
34)
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- proti bance bylo vydano pravomocné rozhodnuti pro zévazné poruSeni zakona
upravujiciho opatieni proti legalizaci vynosu z trestné ¢innosti a financovani terorismu,
- banka nespliiuje pozadavky stanovené v ¢asti tieti, étvrté nebo Sesté nafizeni CRR
aV ustanoveni § 26 odst. 2 pism. a) bod 1 nebo v § 26 odst. 2 pism. ¢) Zdkona o bankach,
jedna se o pravidla angazovanosti, likvidity a kapitalové pozadavky, kterym se budu

vénovat V nasledujicich kapitolach.

CNB se v minulosti uchylila k tomuto nejzaz$imu opatieni, a to hned nékolikrat. V roce
1995 byla licence odebrana Kreditni a priimyslové bance. Stalo se tak, protoze tato banka
poskytla uvéry firmam napojenym na generalniho feditele a majitele banky, a tyto Gvéry
piekracovaly povolené limity.*! Dalsi prikladem je odejmuti licence Universal bance, z roku
1999, z divodu nedostateéné kapitalové piiméfenosti.*? Posledni ptipad odebrani licence
je zroku 2016. Jednalo se o ERB bank, ktera nakupovala dluhopisy v rozporu se zakonem

a v souvislosti s tim byl zjistén nefunkéni Fidici a kontrolni systém banky.*

4 ROZINKOVA, Ivana. Neslavny primdt Kreditni a prizmyslové banky [online]. ihned.cz, 16.10. 1995 [26.3.
2019]. Dostupné na <https://archiv.ihned.cz/c1-853578-neslavny-primat-kreditni-a-prumyslove-banky >.

42 SVEHLA, Martin. Universal banka [online]. cnb.cz, 4.2. 1999 [26.3. 2019]. Dostupné na
<https://www.cnb.cz/cs/verejnost/pro_media/tiskove zpravy cnb/1999/219.html>

43 ZEMAN, Marek. CNB odnima licenci ERB bank [online]. cnb.cz, 24.10. 2016 [26.3. 2019]. Dostupné na
<https://www.cnb.cz/cs/verejnost/pro_media/tiskove zpravy cnb/2016/20161024 erb bank licence.html>
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4 Zakladni povinnosti bank

Na rozdil od regulace vstupu do bankovnictvi se zékladni povinnosti bank tykaji
vést v krajnich ptipadech az k odnéti bankovni licence, jak jsem popsal Vv piedchazejici

kapitole.

Zakladni povinnosti banky mohou byt stanoveny dvéma zplisoby, prvni je systém
zalozeny na obecnych principech, druhym je systém zalozeny na pfesné stanovenych
pravidlech. Prvni zpiisob je obecnéjsi a flexibilnéjsi, ale zaroven je nepfedvidatelny a lehce
zneuzitelny, protoze vznikne $iroky prostor pro vyklad téchto principti. Druhy zptisob jasné
definuje jednotlivé pozadavky na banky a regulatorim, i samotnym bankam zbyva mensi
prostor pro tendencni vyklad. Nevyhodou vSak je, Ze mohou vznikat mezery v zédkoné
a uprava muze byt rigidni. Dnes dochazi k celosvétovému sblizovani pravidel regulace, ktera
je zalozena piedev§im na pfesné stanovenych pravidlech.** Tento zpiisob shledidvam
vhodnéjsim vzhledem ke komplikovanosti celého odvétvi a strategického postaveni bank

Vv ekonomice, ostatné jak jsem psal v ptedchazejicich kapitolach.

Zakladni povinnosti jsou Koncipovany tak, aby co mozna nejvice odpovidaly cilim
regulace, a aby se vztahovaly na v§echny ¢innosti banky. V mé praci se nebudu zabyvat vSemi
priméfenost kapitalu a pravidla likvidity.*® Tyto povinnosti jsou zaroven nejkomplikovangjsi
co se tyce pravni Upravy. Ta je velmi technického razu a prolinaji se zde vlivy narodniho
a komunitarniho prava, a zaroven vlivy standardi a doporuceni Basilejského vyboru
pro bankovni dohled (BCBS). Ty miZeme povazovat za soft law, ale vzhledem k mife
odbornosti a vlivu BCBS jsou jeho dokumenty inkorporovany pifimo do komunitarniho prava,

a tedy v kone¢ném dusledku jsou Vice nez jen soft law.

4 JUROSKOVA, Lenka. Bankovni regulace a dohled. Praha: Auditorim, 2012. s. 23-25
4 REVENDA, Zbyn&k, Centralni bankovnictvi. 3. vydani. Praha: Management press, 2011. s. 376
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5 Kapitalova primérenost

Kapitalova ptfimétenost je , konstruovana jako pomer kapitilu bankovni instituce
na jejich rizikové vazenych aktivech (aktivech upravenych koeficienty podle stupné
rizikovosti). “*® Zjednodusené feceno, je to minimélni kapital banky v poméru k jejim aktiviim.
Minimalni kapital zda vSak neznamena zakladni kapital banky (500 mil. K¢), ten je pouze
jednou ze slozek minimalniho kapitalu. Banky si musi tvofit vlastni zdroje, ze kterych budou
schopny kryt pfipadné ztraty napt. z poskytnutych uvérd. V piipad¢ ztrat tak nebudou ohrozeni

véfitelé a vkladatelé, ale banka sama bude schopna kryt ztraty svym kapitalem.*’

Kapitalova pfiméfenost je pak stanovovédna kazdé bance na miru, v zavislosti na mife
rizika, na skladb¢ aktiv a pasiv a na celkovém podilu na bankovnim trhu. V pfipad¢, Ze bude

drzet rizikovéjsi aktiva nebo bude systémove vyznamnéjsi, budou ji vyméteny vyssi kapitalové

pozadavky.*

Kapital banky je tvoten tfemi slozkami, tier 1—3. Tier 1 je tvofen pfedevsim splacenym
zakladnim kapitdlem, emisnim &ziem, povinnymi rezervami a nerozdélenym ziskem, a je
snizeny o odecitatelné polozky, jako napt. neuhrazené ztraty banky. Tier 2 tvoii rezervy
K rizikové vazenym aktivim a terminovany podfizeny dluh. Tier 3 je tvofen kratkodobym
podiizenym dluhem.*® V rdmci nové upravy uz kapital tier 3 vzhledem ke své nizsi kvalitd
nehraje roli a pti tvorbé kapitalovych pozadavkl se k nému nepfihlizi. Nova tGprava totiz klade

vys§i naroky na kvalitu kapitélu.*

V ptipadé, Ze by banky nebyly povinny tvofit vlastni kapital k poméru rizik, ptechazely
by rizika na vkladatele a klienty banky. Vétsinu pasiv banky tvofi cizi zdroje, nikoli vlastni
kapital. Banka ve snaze o co nejvyssi zisk a rentabilitu kapitalu akcionait nebude zohlednovat

«51

pakovy pomér (,, Pakovy pomér predstavuje pomér vztah kapital/aktiva“>*, Vice o pakovém

poméru v kapitole 5.7.). Banka zvysi svoji zadluZzenost a pomér kapitalu vuci rizikim
s tim souvisejicich bude nepfimétend nizky. Uast akcionafd by se tim sniZovala, naopak
rentabilita kapitalu by rostla a rizika by se pfenasely na vkladatele a véfitele banky. To je hlavni

argument pro regulaci kapitalové pfiméfenosti.5?

4 7AK, Milan a kol. Velkd ekonomicka encyklopedie. 2. vydani. Praha: LINDE Praha, 2002. s. 359

47 BAKES, Milan a kol. Financni pravo. 6. vydani. Praha: C.H. Beck. 2012. s. 487

48 JUROSKOVA, Lenka. Bankovni regulace a dohled. Praha: Auditorim, 2012. s. 61

49 BABOUCEK, Ivan a kol. Regulace c¢innosti bank. 3. vydani. Praha: Bankovni institut vysoka §kola, 2009. s.
144

% CIPRA, Tomés. Riziko ve financich a pojistovnictvi: Basel Il a Solvency II. Praha: Ekopress 2015. s. 329

51 BLAHOVA, Nad’a. Rizika bank a jejich regulace. Jesenice: Ekopress, 2018. s. 55

52 BLAHOVA, Nad’a. Rizika bank a jejich regulace. Jesenice: Ekopress, 2018. s. 30-31
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5.1. Uvérové riziko

Uvérové riziko vznika predev§im pfi poskytovani Gvérd, ale i pii jinych typech zavazkd,
jako napf. pii obchodech s cennymi papiry nebo u poskytovani investi¢nich produktt. Spociva
V nejistoté, zda protistrana bude schopna splnit svilj zadvazek vcas a v celé vysi. Mira uvérového
rizika je pak dana nominalni hodnotou transakce, schopnosti a ochotou druhé strany splnit své
zavazky a druhem transakce. Napf. u uvéru je riziko predstavovano celou nominalni hodnotou
transakce, u uvérovych derivatl je riziko dano pouze rozdilem mezi cenou sjednanou a cenou

nahradni transakce.>®

Celkove¢ je uvérové riziko dano strukturou a kvalitou bilan¢nich a mimobilan¢nich aktiv

dané banky. Uvérové riziko tvoii nékolik slozek %*:

e prvni slozkou uvérového rizika je piimé tvéroveé riziko. Je dano subjektem zavazku,
jeho schopnosti splatit sviij dluh a trva po celou dobu trvani zavazku. Cim je doba
splatnosti uvéru delsi, tim je pro banku rizikovéjsi,

e druhou slozkou je riziko uvérovych ekvivalentl, jako napf. bankovni zaruka nebo
dokumentarni akreditivy. V tomto ptipad¢ je riziko dano selhanim klienta,

e riziko uv€rové angazovanosti je dano pravé uvérovou angazovanosti banky vuci
jednotlivym klientlim, skupindm klientli, regionim nebo ekonomickym sektortim.
Banka musi mit stanovené Gvé€rové limity vici jednotlivym klientim, ¢imZ zabrani
ztraté z nadmérné expozice vuci nim,

e vypotadaci riziko nastava v okamziku, kdy klient nevyporada sviij zavazek v dobé, kdy
k tomu byl zavazan nebo kdykoli poté. Zavisi na mife rizika kurzu cenného papiru

a dob& mezi sjednanim obchodu a jeho vypotradanim.

Uvérové riziko byva povazovano za nejvyznamngj§i, proto je mu vénovana nejvyssi
pozornost, a také je vii¢i nému pozadovany nejvyssi podil kapitalového pozadavku. Dikladnym
posouzenim uvérového portfolia banky, struktury a rozlozeni jednotlivych druhd avéru lze
uveérové riziko ocenit a nasledné ucinit konkrétni opatfeni sméfujici ke sniZzeni Gvérového
rizika. Jedna se predevS§im o diverzifikaci uvéru, dostatecné zajisténi uvéru a konkrétni

podminky poskytnuti ivéru. Diverzifikace at’ uz podle druhu avéra ¢i podle hospodarského

5 BABOUCEK, Ivan a kol. Regulace c¢innosti bank. 3. vydani. Praha: Bankovni institut vysoka kola, 2009. s.
95
% POLOUCEK, Stanislav a kol. Bankovnictvi. 2. vydani. Praha: C. H. Beck. 2013. s. 171-172
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odvétvi mize do budoucna piedejit avérovym rizikiim spojenym se specifi¢nosti daného druhu

Gvéru &i odvétvi. Diverzifikace je dale uplatiiovana v regulaci ivérové angazovanosti.>®

5.2. Trini riziko
Trzni riziko je dano zménou kurzl, sazeb a cen na finan¢nim trhu a maze se projevit

naristem hodnoty zavazk® banky nebo poklesem aktiv v portfoliu banky.® Rizeni trzniho
rizika je upravovano ve tfech oblastech, jimiz jsou zatézové testovani, méfeni a sledovani

trzniho rizika a limitd trzniho rizika.®’
Podle Blahové®® je rozlisovano trzni riziko hlavni, pod které spada:

e urokové riziko, které je nejvyznamnéjsi, protoze pti zméné urokovych sazeb jsou ptimo
ovliviiovana roCend aktiva a pasiva banky, které tvoii velkou ¢ast bilanénich polozek
banky,

e ménové riziko, neboli devizové, je dano nejistotou budouciho vyvoje kursi mén,
V nichZ jsou jednotliva pasiva a aktiva banky, pfipadné odchozi a pfichozi platby banky.
Vyse tohoto rizika zavisi na slozeni téchto aktiv a pasiv, piipadné plateb podle riiznych
meén,

e akciové riziko vychazi z pohybu cen akcii. Je mozné rozlisovat jesté specifické akciové
riziko, které je dano zménou finanéni situace konkrétniho emitenta a systémové akciové
riziko, které je dano celkovym vyvojem akciového trhu,

e komoditni riziko souvisi s vyvojem cen jednotlivych komodit, se kterymi vsak banky

obchoduji v omezené mife.

Trzni riziko vedlejsi se déli na riziko Gveérového rozpéti a korelaéni riziko. Na rozdil

od hlavnich rizik, které jsou dany pohybem cen, jsou vedlejsi rizika dany pohybem rozdili cen.

5.3. Operacni riziko
Operacni riziko je podle €l. 4 odst. 1 bodu 52 nafizeni CRR riziko ztraty, které vyplyva

z nedostatki ¢1 selhani vnitfnich procesti, osob a systémti, nebo z vnéjSich udalosti, a zahrnuje

5 POLOUCEK, Stanislav a kol. Bankovnicsvi. 2. vydani. Praha: C. H. Beck. 2013. s. 172

% BABOUCEK, Ivan a kol. Regulace cinnosti bank. 3. vydani. Praha: Bankovni institut vysoka §kola, 2009. s.
96

57 POLOUCEK, Stanislav a kol. Bankovnictvi. 2. vydani. Praha: C. H. Beck. 2013. s. 163

% BLAHOVA, Nad’a. Rizika bank a jejich regulace. Jesenice: Ekopress, 2018. s. 142
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pravni riziko. Pravni riziko je napf. riziko nedokonale sepsané¢ smlouvy nebo neptiznivého
vysledku soudniho sporu.>® Na toto naiizeni p¥imo odkazuje Zdkon o bankach. Baboudek®

rozliSuje Ctyfi primarni zdroje, kterymi jsou:

¢ nedostatek ¢i selhani internich procesii. Témi mohou byt nedostatky ve vykonu ¢innosti
at’ uz nedbalostni nebo imyslIné, nebo napft. pracovni spory,

e lidsky faktor neboli lidské selhani. Tim muze byt poruSeni nebo obejiti zakona
¢i interniho ptedpisu. V krajnim ptipad¢ se mize jednat i o naplnéni skutkové podstaty
trestného ¢inu kradeze, zpronevéry ¢i podvodu, a to bud’ vlastnich zaméstnancti nebo
0sob z vngjsiho prostiedi, pfipadné kombinace obou skupin,

e nedostatky ¢i selhani systému mlzu nastat v disledku technickych a technologickych
systémil €i jejich Cinnosti, ptipadné selhani nebo porucha infrastruktury,

e vnéjsi udalosti, pod které je mozno zafadit rozliéné pii¢iny, jako napf. ptirodni pohromy

nebo socialné-politické udalosti, jako valky, terorismus apod.

Jako zplsoby minimalizace opera¢niho rizika je mozno uvést napt. oddéleni
rozhodovacich a vykonavacich procest v bance, rizné kontroly a interni audity, dostatecné
zabezpeceni, zvySena kontrola zpusobilosti k vykonlim urcitych profesi, nejriiznéjsi pojisténi
apod. Mimo tyto zpisoby je operacni riziko regulovano kapitalovym pozadavkem ke kryti

tohoto rizika.5!

5.4. Systémové riziko

Systémové riziko banky je projevem zavislosti banky na vyvoji ekonomiky a podilem
banky na bankovnim trhu. Tomuto riziku nemtze banka, ani jiny podnikajici subjekt
na finanénim trhu, zabranit, miiZe jej pouze zmirnit. Cim ma banka vé&tsi objem aktiv, tim ji
hrozi vétsi systémové riziko.®? Jeho pii¢inou miize byt zména ménové a fiskalni politiky.5
Obecné je systémové riziko jednim z hlavnich divodu regulace bank obecné (viz. kap. 2.2.).

Systémové riziko se také muize projevit v provazanosti jednotlivych bank na finan¢nim trhu,

BAKES, Milan a kol. Financni pravo. 6. vydani. Praha: C.H. Beck. 2012. s. 489

S0 BABOUCEK, Ivan a kol. Regulace ¢innosti bank. 3. vydani. Praha: Bankovni institut vysoka $kola, 2009. s. 98
61 Tamtéz

82POLOUCEK, Stanislav a kol. Bankovnictvi. 2. vydani. Praha: C. H. Beck. 2013. s. 180-181

8SPAVLAT, Vladislav, KUBICEK, Antonin. Regulace a dohled nad financnimi trhy. Praha: Vysoka $kola
finan¢ni a spravni, 2010. s. 24
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i globalnim, upadek jedné banky bude mit vliv na cely systém a miize zpusobit tipadek dalSich

bank.5* Mira dopadu selhani banky na cely systém je nazyvana systémova vyznamnost.®

5.5. Predpisy o kapitalové primérenosti

Od 1.1. 2014 plati ve vSech ¢lenskych statech EU Natizeni CRR a Smérnice CRD 1V,
které sjednotily pravidla urcujici mimo jiné kapitalovou pfimétenost bank pro bankovni unii.
Az na par vyjimek jsou provedenim pravidel Basel I1I (viz kapitola 5.5.1), které byly vytvoieny
Basilejskym vyborem.®® Do té doby byla kapitilova piiméfenost upravovana piedevsim
Zakonem o bankach a Vyhlagkou CNB &. 123/2007 Sb. Ta byla zrusena k 5.3. 2014. Je tieba
dodat, ze i pfes to, Ze byla kapitalova pifiméfenost upravovana na narodni Grovni, byla pravni
uprava znaéné inspirovana a ovliviiovana pravé doporuéenimi Banky pro mezinarodni platby
(BIS)®, pfi které puisobi Basilejsky vybor. Smérnice CRD IV je inkorporovana do narodni
upravy, predev§im Vyhlaskou ¢. 163/2014 Sb. a novelizacemi Zakona o bankach.

Natizeni CRR bylo vydano v roce 2013 a v roce 2014 veslo v platnost, avsak pravidla
nastavena nafizenim byla uplatiiovana postupné a v plném rozsahu zacala platit od roku 2019.
Natizeni CRR je také prvnim nafizenim v této oblasti, pfed jeho vydanim byla bankovni
regulace upravovana na evropské trovni jen smérnicemi, ktery bylo nutno implementovat do
narodnich pravnich pfedpist. Je to z dlivodu jednotného vykladu na Grovni vSech ¢lenskych
statt, které je posileno jesté provadéci vyhlaskou EBA obsahujici presné technické regulatorni

pozadavky.%®

5.5.1. Basilejsky vybor
Basilejsky vybor (BCBS) byl vytvoien v roce 1974 centralnimi bankami zemi G10

a puisobi pfi Bance pro mezinarodni platby (BIS). Cinnost vyboru se zaméfuje na pravidla

8 JUROSKOVA, Lenka. Bankovni regulace a dohled. Praha: Auditorim, 2012. s. 19

85SKOREPA, Michal. Systémové riziko a kapital ceskych bank. [online]. ¢nb.cz. 1.10. 2014[cit. 24.4.2019].
Dostupné na <https://www.cnb.cz/cs/o_cnb/cnblog/Systemove-riziko-a-kapital-ceskych-bank/>

% Kapitalové pozadavky na banky [online]. consilium.europa.eu, 12.3.2019 [cit. 15.4. 2019]. Dostupné na
<https://www.consilium.europa.eu/cs/policies/banking-union/single-rulebook/capital-requirements/>

7 BAKES, Milan a kol. Financni pravo. 6. vydani. Praha: C.H. Beck. 2012, s. 487

8 BLAHOVA, Nad’a. Rizika bank a jejich regulace. Jesenice: Ekopress, 2018. s. 48-49
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regulace bankovnictvi, predev§im na pravidla kapitdlové pfiméfenosti a principy bankovniho
dohledu. ®°

V roce 1988 vybor vydal dokument International Convergence of Capital Measurement
and Capital Standards, znamy jak Basel I. Timto dokumentem byly stanoveny poc¢atky regulace
kapitalové pfimétenosti. Vybor pozdéji vydal Basel 11 a v reakci na finan¢ni krizi vydal v roce

2010 dokument Basel 111, na zakladé kterého jsou dnes nastavovany regulaéni pravidla bank.”

Basel III neboli tieti basilejska kapitalova dohoda pfinesla nova pravidla, kterd méla byt
implementovana v prubéhu obdobi 2013 az 2018. Basel III je reakci na posledni finanéni krizi,

ktera méa bankovni sektor posilit a zvysit jeho odolnost proti budoucim krizim."

I piesto, ze Cinnost vyboru neni pravné zavaznd, svou autoritou byla piejimana
do zavaznych pravnich ptedpisi. Je tomu tak i u Basel III, ktery je az na drobné vyjimky

implementovan do Natizeni CRR a Smérnice CRD IV."?

Jelikoz je Basel III reakci na minulé krize, jeho opatieni cili na dosavadni slabiny
bankovniho sektoru, které se pravé v prub&hu minulych krizi projevily. Dva nejvétsi nedostatky
byly pravé nedostatek kvalitniho regulatorniho kapitalu a neadekvatni zasoby likvidnich

prostiedkil bank (kapitola 6).”

5.6. Urcovani kapitalové primérenosti

Pravidla a mechanismy uréovani kapitalové piiméfenosti vychazi z Naftizeni CRR.
Podle ¢lanku 1 pism. a) nafizeni upravuje jednotnd pravidla tykajici se obecnych
obezfetnostnich pozadavkl v souvislosti s kapitalovymi pozadavky. Okruh subjekti, na které
tato uprava dopada, je vymezen smérnici CRD IV, na kterou odkazuje rovnéz ¢l. 1. V ¢lanku
2 Smémice CRD IV je oblast plisobnosti vymezena pouze tim, Ze Smérnice se vztahuje
na instituce. V ¢lanku 3 odkazuje zpét na Natizeni CRR, kde jsou v ¢lanku 4 definovany
jednotlivé subjekty regulace. Pro nase ucely postaci ¢lanek 4 bod 1, ktery tikd, ze ivérovou
instituci je podnik, jehoz Cinnost spoc¢iva v piijimani vkladii nebo jinych splatnych penéznich
prostiedkli od vefejnosti a poskytovani uveért na vlastni ucet. Dale je feCeno, Ze instituci je

mysSlena iv€rova instituce nebo investi¢ni podnik.

% Basilejsky vybor [online]. cnb.cz, 23.2. 2018 [cit. 20.4.2019]. Dostupné na <https://www.cnb.cz/cs/dohled-
financni-trh/vykon-dohledu/mezinarodni-aktivity/basilejsky-vybor/index.html>

0 JUROSKOVA, Lenka. Bankovni regulace a dohled. Praha: Auditorim, 2012. s. 62-76

"ICIPRA, Tomés. Riziko ve financich a pojistovnictvi: Basel IIl a Solvency 1l. Praha: Ekopress 2015. s. 327
2 BLAHOVA, Nad’a. Rizika bank a jejich regulace. Jesenice: Ekopress, 2018. s. 48

8 CIPRA, Tomés. Riziko ve financich a pojistovnictvi: Basel III a Solvency II. Praha: Ekopress 2015. s. 327
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5.6.1 Kapital podle CRR

Definice pouzitelného kapitalu je obsazena v bodu 71 Narizeni CRR a je jim kapital tier
1 a tier 2, na rozdil od ptedchozi pravni Gpravy se jiz nezohlediuje kapital tier 3. Natfizeni CRR
dle Basel III klade oproti pfedchozi upravé vyssi pozadavky na kvalitu kapitalu, jeho

konzistentnost a transparentnost.’

Podle ¢lanku 25 je kapital tier 1 tvofen sou¢tem kmenového kapitélu tier 1 a vedlejSiho

kapitalu tier 1 banky. Kmenovy kapital tier 1 dle ¢lanku 26 (1) tvofi:

e kapitalové nastroje, jsou-li splnény podminky stanovené v ¢lanku 28, pfipadné ¢lanku
29. Vycet téchto podminek je dlouhy a slozity. Pro ptiklad uvedu pouze tfi,

a) nastroje jsou vydany piimo bankou s ptedchozim souhlasem vlastnika banky
nebo, je-li to povoleno, podle pouzitelného vnitrostatniho prava, vedouciho
organu banky,
b) nastroje jsou pln¢ uhrazeny a jejich nakup neni pfimo ani neptimo financovan
bankou,
¢) nastroje jsou jasné a odd¢lené uvedeny v rozvaze v ramci Gcetni zavérky
banky, v praxi se bude jednat o splaceny zakladni kapital ve form¢ kmenovych
akeif,”®

e emisni 4Zio souvisejici s nastroji uvedenymi v pfedchozim dobu,

e nerozdéleny zisk,

e kumulovany ostatni tplny vysledek hospodatenti,

e oOstatni fondy,

e rezervni fond na vSeobecna bankovni rizika.

Kmenovy kapital tier 1 je hlavnim kapitalem banky a musim byt nejkvalitné;si slozkou
kapitalu. Vycet jednotlivych podmnozin tohoto kapitalu v natizeni odpovida pozadavkim
Basel Ill. Pfed zafazenim polozek do kmenového kapitalu tier 1musi byt tyto polozky
regulovany slozitymi odpocty a redukcemi, které kladou jeste vétsi pozadavky na kvalitu tohoto

kapitalu.’®

Témito odpocty jsou podle clanku 36 Natizeni CRR napft. ztraty bézného ucetniho roku,

nehmotnd aktiva nebo odlozené danové pohledavky zavislé na budoucim zisku. Nehmotna

“BLAHOVA, Nada. Rizika bank a jejich regulace. Jesenice: Ekopress, 2018. s. 51
CIPRA, Tomés. Riziko ve financich a pojistovnictvi: Basel IIl a Solvency II. Praha: Ekopress 2015. s. 330
SBLAHOVA, Nad’a. Rizika bank a jejich regulace. Jesenice: Ekopress, 2018. s. 51
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aktiva jsou odecitana z divodu nezpusobilosti kryt pfipadné ztraty banky pravé kvuli své
povaze nehmotnosti, jedna se napf. o dobrou povést a reputaci banky, jez je méfitelna jako
rozdil trzni hodnoty banky a jejich aktiv snizené o zavazky. Kvalita, kterou musi kmenovy
kapital tier 1 vykazovat, je podminéna i zakazem zatizeni téchto polozek jakymkoli zavazkem,
nesmi byt podminéna splatnosti. Tyto polozky musi byt Vrozvaze vedeny oddélené

a explicitng.”’

Vedlejsi kapital tier 1 tvofi, podle ¢lanku 52 Natizeni CRR, kapitdlové nastroje za
ptredpokladu, ze splni podminky, jejichz vycet je v ¢lanku 53 odst. 1 a emisni azio souvisejici
s témito kapitalovymi néstroji. Clanek 53 (1) obsahuje vy&et podminek v pismenech a - p.

Uvedu opét jen nékolik z nich, napt.:

e nastroje, které byly vydany a pln¢ uhrazeny,

e nastroje nebyly zakoupeny bankou, piipadné dcefinymi podniky banky nebo podnikem,
vV némz ma instituce ucast ve forme ptimého vlastnictvi nebo kontroly nejméné 20 %
hlasovacich prav nebo kapitalu daného podniku,

e nakup nastrojl neni pfimo ani neptimo financovan bankou,

e Vv piipad¢ platebni neschopnosti banky se nastroje fadi za nastroje zahrnované do

kapitélu tier 2.

Vedlejsi kapital tier 1 tvofi predevsim: ,, ndstroje, které jsou podrizené, spojené s plné
diskrecnimi nekumulativnimi dividendami nebo kupony a nemaji stanoveno ani datum
splatnosti ani pobidku ke zpétnému odkupu 8. Tyto néstroje jsou obdobné akciim, aviak ne tak

striktné redukované, jako je tomu v p¥ipadé hlavniho kapitalu tier 1.7

Odpocty od vedlejsiho kapitalu tier 1 jsou definovany v ¢lanku 56 v pismenech a) — f).
Jsou jimi napt. dafiové platby tykajici se polozek vedlejsiho kapitalu tier 1 predvidatelné v dobé
vypoctu. Vedlejsi kapital tier 1 1ze definovat jak kapital, ktery vykazuje prvky charakteristické

jak pro zavazek, tak pro dluh. Jsou to tzv. hybridni kapitalové néstroje.t°

Kapital tier 2 je definovan v ¢lanku 62 a 63 Natizeni CRR. Jsou jimi kapitalové néstroje

a podfizené pijcky, které spliuji podminky pism. a) — n) ¢lanku 63, napf. nastroje, které jsou

"ICIPRA, Toméas. Riziko ve financich a pojistovnictvi: Basel III a Solvency II. Praha: Ekopress 2015. s. 330

8 KABELIK, Karel. Bankovni regulace: Trendy a dopady [online]. Praha: Ceska bankovni asociace, 2015. s. 60
[cit. 21.4. 2019]. Dostupné

na<https://www.czechba.cz/sites/default/files/cba banking regulation trends and impacts_karel kabelik.pdf>
" CIPRA, Tomés. Riziko ve financich a pojistovnictvi: Basel Il a Solvency II. Praha: Ekopress 2015. s. 330

8 BLAHOVA, Nad’a. Rizika bank a jejich regulace. Jesenice: Ekopress, 2018. s. 51
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vydany nebo podtizené pljcky ziskany a plné uhrazeny, nastroje nebo podtizené ptijcky maji
dobu splatnosti nejméné péti let. Déle pak emisni 4zio souvisejici s nastroji, které splituji
podminky v ¢lanku 63, pism. a - n. Podfizené piijcky jsou plijcky s nizsi prioritou umotovani.
Déle zde spadaji napi. obecné rezervy, které nejsou tvoreny pro konkrétni rizika, nebo

nezvefejnéné rezervy. 5!

Odpocty polozek kapitalu tier 2 jsou podle clanku 66 napt. ptimé, nepiimé a syntetické
kapitalové investice do vlastnich nastroji zahrnovanych do kapitalu tier 2, véetné vlastnich
nastrojui zahrnovanych do kapitalu tier 2, které by banka mohla byt povinna odkoupit na zakladé
stavajicich smluvnich zavazkl, nebo pifimé, nepiimé a syntetické kapitdlové investice
do nastrojii zahrnovanych do kapitalu tier 2 subjektt finan¢niho sektoru, s nimiz je banka ve
vztahu vzdjemné ucasti a piisluSné organy se domnivaji, Ze jeho ticelem je uméle zvysit kapital
instituce. Rada poloZek odpoétil neni realizovana u kapitalu tier 2 pravé na ukor kapitalu tier 1.
Coz klade jesté veétsi diraz na kvalitu kapitélu tier 1, na rozdil od pedchozi upravy, podle které
bylo mozné nékteré odpocty uplatnit pravé i u polozek kapitalu tier 2. Obecné tak nejsou
kladeny tak vysoké pozadavky na kapital tier 2, a ten je oznacovan jako vedlejsi. | proto je jeho
podil na celkovych kapitalovych pozadavcich mensi nez diiv. Navic je fada polozek kapitalu
tier 2 posuzovana narodnim regulatorem, v naSem piipadé CNB, ktera piezkouméava dané

polozky individualng.®

Kmenovy kapital tier 1 je podle ¢lanku 50 Natizeni CRR slozen z polozek kmenového
kapitalu tier 1 po provedeni odpoctd, po provedeni tprav dle ¢lanku 32 — 35, jako napf.
dodate¢na tprava ocenéni a uplatnéni vyjimek pfi nedosazeni prahovych hodnot (¢lanek 48),
pii uplatnéni konsolidace (¢lanek 49) a docasné vyjimky pro odpocet kapitalu (¢lanek 79).
Vedlejsi kapital tier 1 je slozen z polozek kapitalu tier 1 po provedeni odpocta dle ¢lanku 56
a uplatnéni docasné vyjimky z odpoctu kapitalu dle ¢lanku 79, a to vSe na zdklad¢ ¢lanku 61

Nartizeni CRR.

Kapital tier 2 je podle ¢lanku 71 slozen z polozek kapitalu tier 2 po odecteni polozek
dle ¢lanku 66 a rovnéz po uplatnéni docasné vyjimky z odpoctu kapitalu dle ¢lanku 79.

Dle ¢lanku 72 je pak kapital instituce tvofen souctem kapitalu tier 1 a tier 2.

Dle ¢lanku 80 Naftizeni CRR je pribézné sledovana a ptfezkoumavana kvalita kapitalu,

to prostfednictvim EBA. Banky musi v souladu s timto ustanovenim poskytovat potiebné

81 CIPRA, Tomés. Riziko ve financich a pojistovnictvi: Basel Il a Solvency II. Praha: Ekopress 2015. s. 331
82 Tamtéz
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informace a soucinnost. EBA v souvislosti s touto ¢innosti vydava zpravy, které publikuje.
Posledni dvé zpravy byly zvetejnény 20. 7. 2018. Prvni z nich je tfeti aktualizovana zprava

1.8% Druhou je zprava o monitorovani nastroji

0 monitorovani nastrojti vedlejsiho kapitalu tier
kmenového kapitalu tier 1.8 Ugelem téchto zprav neni jen dopliiovani riiznych polozek kapitalu
¢i jejich redukce, ale také vyklad pravidel obsazenych v nafizeni CRR, tedy zajisténi
jednotnosti vykladu a jeho standardizace. K tomuto ucelu vydava EBA i sva stanoviska, napft.

Stanovisko k vlastnim zdrojam v kontextu CRR.%

5.6.2. Rizikové vazené expozice

Kapitalové pozadavky jsou bankdm vyméfovany v poméru k rizikové vazenym
expozicim neboli aktivim. Mechanismy vypocti jsou obsazeny v Natizeni CRR a jsou
souborem propracovanych ekonomicky-technickych postupi. V ¢lanku 92 odst. 3 Natizeni je
stanoveno, Ze objem rizikovych expozic se vypocitava jakou soucet jednotlivych hodnot

obsazenych v tomto ¢lanku. Jsou jimi:

a) rizikoveé vazené expozice pro tveérové riziko a riziko rozmélnéni, ktera se vypocitavaji
na zaklad¢ ¢lanku 107, a to bud’ na zaklad¢ standardizovaného ptistupu nebo piistup
IRB (interni ratingova metoda) za predpokladu splnéni dalSich podminek.
Standardizovany pfistup se fidi cldnkem 111 an. Jednotlivym expozicim, jejichz vycet
je v ¢lanku 112, je uréena hodnota dle miry jejich rizika. 100% u polozek s vysokym
rizikem, 50% se stfednim rizikem, 20% Se stfedné nizkym rizikem a 0% S nizkym
rizikem. Tyto polozky projdou jest¢ upravou ocenéni dle ¢lanku 34 a 110 Natizeni.
Expozicim se dale jesté prideluji rizikové vahy podle stupnice 1 - 6, kdy 1 se rovna 0 %
rizikové vahy a 6 se rovnd 150 % rizikové vahy. Kompletni postup je stanoven
Vv ¢lancich 114 - 141 Natizeni. Tento postup se pouzije pro vSechny obchodni ¢innosti.
s vyjimkou rizikoveé vazenych expozic zahrnutych do obchodniho portfolia dané banky,

ty jsou stanoveny podle nasledujiciho pismene,

8 Report on the monitoring of Additional Tier 1 (AT1) instruments- THIRD UPDATE, 20 July 2018. Dostupné
na < https://eba.europa.eu/documents/10180/2087449/AT 1+report+Q2+2018+update.pdf >

8 EBA Monitoring report on CET1 Instruments- First update, 20 July 2018. Dostupné na <
https://eba.europa.eu/documents/10180/2087449/CET 1+report+Q2+2018+update.pdf>

8 EBA/OP/2017/07. Dostupné na <
https://eba.europa.eu/documents/10180/1853903/EBA+Opinion+on+own+funds+in+the+context+of+the+CRR+
review+%28EBA-Op-2017-07%29.pdf>
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b)

d)

f)

pozadavky na kapital stanovené v souladu s kapitalovymi pozadavky k trznimu riziku
(¢lanek 325 an.), ptipadné K velkym expozicim, pro transakce zahrnuté do obchodniho
portfolia banky k pozi¢nimu riziku a pro velké expozice presahujici limity stanovené
Vv ¢lancich 395 - 401 za piedpokladu, Ze dana banka ma povoleni limity prekrocit.
Pozadavky k ménovému, vyporadacimu a komoditnimu riziku, které jsou vypocteny
v souladu s pozadavky na kapital k trznimu riziku (¢lanek 325 an.) a vyporadacimu
riziku (¢lanek 378 an.),

pozadavky na kapital vypocétené v souladu v kapitalovymi pozadavky k riziku verové
upravy v ocenéni (¢lanek 381 an.), k riziku ivérovych uprav v ocenéni nastroji OTC
(mimo burzovni trhy) derivati jinych, nez jsou Gvérové derivaty uznané ke snizeni
objemt rizikové vaZenych expozic pro uvérové riziko,

pozadavky na kapital k opera¢nimu riziku dle ¢lanku 312 an,

posledni kategorii jsou objemy rizikové vazenych expozic uréené V souladu
S kapitalovymi pozadavky k ivérovému riziku, pro riziko protistrany vyplyvajici
z transakci zahrnutych do obchodniho portfolia instituce pro néasledujici:

e kontrakty obsazené v pfiloze II nafizeni (Urokové kontrakty, napt. swapy
urokovych sazeb v jedné méng, ménové kontrakty a kontrakty se zlatem, napft.
menoveé futures),

e repo obchody, ptjcky ¢i vyptjcky cennych papiri nebo komodit zalozené
na cennych papirech nebo komoditach,

e marzoveé obchody zalozené na cennych papirech nebo komoditach,

e transakce s delsi dobou vyporadani.

Podle ¢lanku 92 odst. 4 pozadavky na kapital uvedené v pismenech c), d) a e) zahrnuji

pozadavky vyplyvajici ze vSech obchodnich ¢innosti instituce a poZadavky na kapital stanovené

v pismenech b) az ) vynasobi banka koeficientem 12,5.

Pro shrnuti uvedu jesté prehled upravy v Natizeni CRR pro jednotliva rizika. Objem

rizikovych expozic viuéi avérovému riziku je vymezen v ¢lancich 107 - 311, k operaénimu
riziku 312 - 324, k trznimu riziku 325 - 377, k vypotadacimu riziku 378 - 380 a k Givérovému

riziku upravy v ocenéni 381 - 386 Natizeni CRR.

5.6.3. Minimalni kapitalovy pomér

Minimalnég kapitdlové pozadavky jsou ur€ovany pouze na zaklad¢ Natizeni CRR a jsou

tak pfimo aplikovatelné. Na zakladé § 12a zak. o bankach jsou kapitalové pozadavky uréovany
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pouze vuci bankam z jiného nez ¢lenského statu EU ¢i EHP. Pro ty je minimalni kapitalovy
pomér stanoven ve vysi 8% k celkovému objemu rizikovych expozic. V praxi vsSak toto
ustanoveni nenajde uplatnéni, protoze dosud v Ceské republice neptisobi zadna takové banka,

a proto se na viechny pisobici banky pouZije Natizeni CRR.%

Podle ¢lanku 92 odst. 1 Natizeni CRR musi banka neustale udrzovat celkovy pomér
kapitalu ve vysi 8%, pficemz kapitdlovy pomér tier 1 ve vysi 6%, z toho pomér kmenového
kapitélu tier 1 alesponl ve vys$i 4,5%. Z toho vyplyva, Ze na vedlejsi kapital tier 1 pfipadd pomér
ve vysi 1,5 % a na kapital tier 2 pomér ve vysi 2%. Podle odst. 2 zminéného ¢lanku je kapitalovy

pomgér vyjadienim procentniho podilu celkovému objemu rizikové vazenych expozic.

_ Tier 1 + Tier 2

kp = > 89
P RVA = 8%
kp(tierl) = Tier 1 > 6%
p(tierl) = RyA = 0%
kp(CET1 —CET1>45°/
kp(AT1) = ATl >1,5%
p( ) - RVA — 4 0
kp(tier2) = Tier?2 > 204
p(tier2) = RyA = 2%

Pro lepsi ilustraci jsem uvedl nasledujici vzorce, kde Kp znamena kapitalova
piiméfenost, RVA jsou rizikové vazené expozice, CET1 je kmenovy kapital tier 1 a AT1 je

vedlejsi kapital tier 1.

5.6.4. Kapitalové pozadavky z druhého pilire

Piedchozi pravni uprava regulace, ktera vychazela na rozdil od té dne$ni z Basel Il
;rozeznavala 3 pilife regulace. Prvni pilif upravoval minimalni kapitalové pozadavky, druhy
pilit oblast dohledu a tfeti pilif transparentnost a trzni disciplinu.®’” V souladu s dne$ni pravni
upravou muze byt po bance pozadovana kapitalova rezerva vychazejici z druhého pilife. Podle

¢lanku 104 odst. 1 pism. a) Smérnice CRD IV miZe byt po bance pozadovano, aby drzela

8 ELEK, Stefan, in LISKA, Petr (ed). Zdkon o bankdch. Komentdi. Praha: Wolters Kluwer CR, 2016. 5.172 (§
12a)

87 CERNOHORSKY, Jan a kol. The Challenges of Basel 111 for the Czech Banking Sector [online]. 2011 [cit.
24.4. 2016]. Dostupné na:< http://www.opf.slu.cz/kfi/icfb/proc2011/pdf/08 Cernohorsky.pdf>
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kapitdl nad ramec pozadavkli dle Natizeni CRR (minimalni kapitdlové pozadavky)
a kapitadlovych rezerv dle Smérnice CRD IV (kombinovana kapitalova rezerva, o které

pojednava nasledujici kapitola).

Kapitalové pozadavky podle pilife 2 mohou byt stanovovany v rozmezi sazby 0 — 2 %
a fidi se SREP (Pokyny pro spolecné postupy a metodika pro proces dohledu a hodnoceni
dohledu).® Stejn& jako kombinovanou kapitdlovou rezervu stanovuje rezervu podle pilife 2

CNB a v soucasné dobé je stanovena sazba ve vysi 1,6 %. Tuto rezervu musi tvofit kapital tier
1.89

5.6.5. Kombinovana kapitalova rezerva

K minimélni kapitdlovym pozadavkiim z ptedchozi kapitoly se jesté pficitaji dalsi
povinné kapitdlové polozky. Jednd se o jednotlivé kapitdlové rezervy, které spolu tvori
kombinovanou kapitalovou rezervu. Jsou nastrojem makroobezietnostni politiky a jejich
uprava piedpoklada, ze v ptipadé nutnosti mohou byt bankou pouzity a poté znovu doplnény.
V piipad¢, Ze je ale banka v urcitém rozsahu pouzije, v dusledku ¢ehoz nebude kapitalova
rezerva udrzovana v pozadovaném rozsahu, bude banka omezena v rozdéleni zisku. Regulator
tim nebude nucen automaticky piistupovat k sankénim opatienim.® Kapitalové rezervy jsou
upravovany smeérnici CRD IV. Tyto pravidla jsou pak implementovana do Ceského pravniho
fadu Vyhlaskou €.163/2014 Sb. a Zakonem o bankach. Zakon o bankach definuje jednotlivé
kapitalové rezervy podle Smérnice CRD IV, vyhléaska pak stanovi konkrétni postupy pro jejich
vypocet. RozliSujeme kapitdlové rezervy pro zmirnéni cykli¢nosti, t€mi jsou bezpecnostni
kapitalova rezerva (a) a proticyklicka kapitalova rezerva (b). Pro Ucely systémového rizika

rozliSujeme kapitadlovou rezervu ke kryti systémového rizika (c¢) a kapitdlové rezervy

88 MALOVANA, Simona. Prebytek kapitdlu tuzemskych bank a jeho souvislosti s kapitdlovymi pozadavky.
[online]. ¢nb.cz, 6.2. 2018 [cit. 24.4.2019]. Dostupné na < https://www.cnb.cz/cs/o_cnb/cnblog/Prebytek-
kapitalu-tuzemskych-bank-a-jeho-souvislosti-s-kapitalovymi-pozadavky/>

8 MALOVANA, Simona. Banks’ Capital Surplus and the Impact of Additional Capital Requirements. [online].
¢nb.cz, 8/2017 [cit. 24.4.2019]. Dostupné na <https://www.cnb.cz/export/sites/cnb/en/economic-
research/.galleries/research_publications/cnb_wp/cnbwp 2017 _08.pdf>

% SUVOVA, Helena. Co jsou a co prinesou bankdm kapitilové rezervy? [online]. Cnb.cz,29.11. 2013 [cit.
23.4.2019]. Dostupné na

<https://www.cnb.cz/cs/verejnost/pro_media/clanky rozhovory/media 2013/cl_13 131129 su
vova_bankovnictvi.html>
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pro systémové vyznamné instituce (d).** Kombinovana kapitilova rezerva musi byt tvofena

kmenovym kapitalem tier 1.%2

a)

b)

na zaklad¢ clanku 129 Smérnice CRD IV a §12n Zékona o bankach je vyzadovano,
aby banky udrzovaly nad ramec kapitalovych rezerv podle CRR bezpecnostni
kapitalovou rezervu kmenového kapitélu tier 1 ve vysi 2,5 % celkového objemu rizikové
expozice. Musi byt tedy tvofena kapitalem nejvysSsi kvality a v piipadé nutnosti ma
slouzit k pokryti ztrat. V piipad¢, ze ale bude takto vyuZita, omezi tim banka moznost
vyplaty zisku®®, a v pfipadé Zze nebude udrzovanid pozadovand vyse bezpecnostni
rezervy, podle ¢lanku 141 odst. 2 a 3 bude banka také omezena v rozdélovani zisku.
Soucasné slouzi jako pojistka, aby neklesl kapital pod pozadovanou vysi podle ¢lanku

92 Narizeni CRR.

V § 65 Vyhlasky €. 163/2014 je vypocet kapitalové bezpecnostni rezervy. Ta se vypocte
takto:

CB = Sb X TRE

CB piedstavuje bezpe¢nostni kapitalovou rezervu, Sb je jeji sazba a TRE je celkovy

objem rizikové expozice banky,

dalsi povinnou rezervou je podle ¢lanku 130 Smérnice CRD IV a § 120 Zak. o bankach
proticyklicka kapitalova rezerva. Ta je dle zakona o bankach vypocitavana ctvrtletné.
CNB vypoéte orientaéni ukazatel proticyklické kapitdlové rezervy, tento ukazatel je
zalozen na odchylce poméru objemu poskytnutych uvérti a hrubého doméciho produktu.
Pii vypoétu tohoto ukazatele CNB piihlédne podle §120 odst. 2 k Givérovému cyklu
a ristu objemu poskytovanych avéri v CR, zménam poméru objemu poskytnutych
uvérd a hrubého domaciho produktu, ke specifikim ¢eského narodniho hospodafstvi
a k doporuc¢enim Evropské rady pro systémové rizika. Podle odst. 3 je sazba této rezervy
stanovena s piihlédnutim k orientatnimu ukazateli, doporu¢enim vydanych podle
Evropské rady pro systémové rizika a ukazatelli, které mohou znacit rist systémového

rizika. Konkrétni vySe podle odst. 4 ¢ini 0 - 2,5 % z celkového objemu rizikové expozice

91 SUVOVA, Helena. Co jsou a co piinesou bankdam kapitilové rezervy? [online]. Cnb.cz,29.11. 2013 [cit.
23.4.2019]. Dostupné na
<https://www.cnb.cz/cs/verejnost/pro_media/clanky rozhovory/media_2013/cl_13 131129 su

vova_bankovnictvi.html>

%2 ELEK, Stefan, in LISKA, Petr (ed). Zdkon o bankdch. Komentdr. Praha: Wolters Kluwer CR, 2016. s. 183-
184 (§ 120)
9 CIPRA, Tomés. Riziko ve financich a pojistovnictvi: Basel Il a Solvency I1. Praha: Ekopress 2015. s. 332
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podle ¢lanku 92 Smérnice CRD IV a stanovuje se v nasobcich 0,25 procentnich bodd.

Podle odst. 5 je konkrétni vy3e stanovovana na zakladé opatieni obecné povahy CNB.

Jak uz nazev napovida, jejim ucelem je vytvoreni rezerv v dob¢ ekonomického
ristu, které by byly schopny nést ztraty v zat€zovém obdobi. Tato rezerva musi byt
tvofena kapitalem tier 1. Proticyklickd kapitalova rezerva slouzi pouze ke kryti
uveérového rizika, a to tak, ze zpomaluje rast tvérovani béhem ekonomického ristu,
nasledné podporuje Gvérovani béhem krize.*® Ackoli jsou ekonomiky v ramci EU
na sebe navazany, jejich vyvoj probiha v jednotlivych ¢lenskych statech odlisné. Z toho
divodu je pravomoc urcovat vysi proticyklické kapitalové rezervy ponechana ¢lenskym

statlim, respektive organtim regulace &lenskych statii, v nasem piipadé CNB.%
Podle § 63 Vyhlasky 163/2014 se tato rezerva vypocte podle vztahu:
ISCCB = Sp X TRE

Kde ISCCB znamena proticyklicka kapitalova rezerva specificka pro piisluSnou osobu,
Sp je sazba rezervy této 0soby a TRE oznacuje celkovy objem expozice podle ¢lanku

92 Narizeni CRR.

Sazba proticyklické kapitalové rezervy se vypocte podle tohoto vztahu:

n
XSpi X Xi
__Jj=1
Sp=—"—F5—
IXi
j=1
Spi oznaduje sazbu této rezervy ve staté, kde ma banka umistény své expozice,
I oznaCuje stat, N oznacuje pocet statt, ve kterych ma banka své expozice, Xi oznacuje
pozadavek na kapital k uvérovému riziku stanoveny podle Natizeni CRR. Jmenovatel
tohoto vztahu oznacuje pozadavek na kapital k uvérovému riziku stanoveny podle

Nafizeni CRR, vztahujici se ke vSem uvérovym expozicim rozhodnym

pro proticyklickou kapitalovou rezervu.

% ELEK, Stefan, in LISKA, Petr (ed). Zdkon o bankdch. Komentdr. Praha: Wolters Kluwer CR, 2016. s. 183-
184 (§ 120)

%CIPRA, Tomés. Riziko ve financich a pojistovnictvi: Basel IIl a Solvency II. Praha: Ekopress 2015. s. 332
%BELEK, Stefan, in LISKA, Petr (ed). Zdkon o bankdch. Komentar. Praha: Wolters Kluwer CR, 2016. s. 183 (§
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Pro banky z jinych nez ¢lenskych stati je tato rezerva stanovovana na zakladé § 12p
Zakona o bankach, a to tak, ze pokud je sazba stanovena do vyse 2,5 % organem onoho
statu, pouzZije se tato sazba, pokud tento organ stanovi sazbu vyssi nez 2,5 %, CNB tuto
sazbu uzna nebo stanovi sazbu 2,5 %.

Aktualni sazba proticyklické kapitalové rezervy je podle Opatieni obecné povahy CNB
1/2018 ze dne 8.3. 2018 ve vysi 1,25 %. Tuto vysi musi banky udrzovat od 1. 4. 2019.
Zvyseni je planovano od 1. 7. 2019 na 1,5 %°’ a dalsi od 1.1. 2020 na 1.75 %,

podle ¢lanku 133 Smérnice CRD IV a §12r Zékona o bankéch mtize byt bance stanovena
rezerva pro kryti systémového rizika. Smérnice v odstavci 1 a 2 vySe zminéného ¢lanku
pfiznava ¢lenskym statim, respektive jejich organiim regulace, pravo stanovit povinnost
udrzovat tuto rezervu. Ugelem této rezervy je podle Smérnice piedchézeni systémovym
a makroobezfetnostnim rizikim. CNB podle §12r odst. 1 a 2 stanovuje tuto rezervu
Vv minimalni vysi 1 % z celkového objemu rizikovych expozic, a to vV nasobcich 0,5 %,
pfi stanoveni musi brat ohled, aby neméla negativni dopad na finan¢ni trh nebo jeho
ast. Maximalni vyse stanovena neni, ale pokud bude chtit CNB stanovit tuto sazbu
vys$si nez 5 %, podle §12s odst. 3 Zakona o bankach, o tom musi informovat piislusné
organy EU (Komisi, Evropsky organ pro bankovnictvi...), poté je sazba stanovena
na zaklad& nafizeni nebo rozhodnuti Komise a rozhodnuti nebo OOP CNB ma pouze
deklaratorni charakter. Diivody pro stanoveni této rezervy je CNB podle §12r odst. 2
Zakona o bankach povinna pfezkoumavat alespon jednou za 2 roky.

Dle §12s Zakona o bankach a v souladu se Smérnici CRD IV CNB svilj zamér ulozit
povinnost udrzovat tuto rezervu musi oznamit organim EU. Toto ozndmeni musi
obsahovat pozadovanou sazbu, celkovy popis hospodaiské situace, odivodnéni
a vyhodnoceni moznych dopadl stanoveni rezervy. Pouze ve vySe zminéném piipadé,
kdy CNB chce ulozit sazbu vyssi nez 5 %, se predpoklada schvéleni ze strany Komise.
V piipadé ze CNB hodl4 ulozit sazbu v rozmezi 3 - 5 %, Komise vyda pouze stanovisko
k tomuto zaméru.%®

Ugelem je piedchazeni systémovému riziku (viz kapitola 6.4.), a proto je

povinnost udrzovat tuto rezervu stanovovana jen systémove vyznamnym bankam, tj.

° OOP CNB 11/2018 ze dne 17.5. 2018
% OO0P CNB 1V/2018 ze dne 29.11. 2018
9 ELEK, Stefan, in LISKA, Petr (ed). Zdkon o bankdch. Komentar. Praha: Wolters Kluwer CR, 2016. s. 192 (§

12s)
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d)

takovym, jejichz selhani muZze vyznamné destabilizovat cely bankovni sektor
a podkopat diivéru v bankovnictvi.1%
Rezerva ke kryti systémového rizika je vypocitavana podle §64 Vyhlasky ¢. 163/2014
Sb., kde je jeji vztah vyjadien nasledovné:

SRB = St X TRE
SRB je systémova kapitdlova rezerva, Sr je jeji sazba a TRE je celkovy objem
rizikovych expozic.
Od 1. 1. 2017 CNB stanovila povinnost udrzovat tuto rezervu
Ceské sporiteln¢, CSOB a Komeréni bance ve vysi 3 %,
Unicredit bank ve vysi 2 %
Raiffeisenbank ve vysi 1 %. 10
Posledni revizi provedla CNB v roce 2018 a pro obdobi od 1.1. 2019 ponechala stejné

vyse sazeb systémové kapitalové rezervy,1%2

Smérnice CRD IV v ¢lanku 131 stanovuje, Ze organy ¢lenskych stati uréi banky, které
jsou globalni systémové vyznamnou instituci (G-SVI) a jinou (lokalni) systémové
vyznamnou instituci (J-SVI). Podle tohoto zafazeni musi pak banka udrzovat dalsi
kapitalovou rezervu,

I.  kapitalova rezerva pro globalni systémoveé vyznamnou instituci je stanovovana
dle §12u Zakona o bankach CNB, ta rozhodne, ktera banka bude takto oznadena.
Takova banka pak musi udrZovat kapitdlovou rezervu nad ramce
predchazejicich pozadavki. Podle odst. 3 se CNB fidi nasledujicimi kritérii
pii zafazovani banky mezi systémové vyznamnou globalni instituci:

o velikost skupiny G-SVI,

e propojenost skupiny G-SVI s finan¢nim systémem,

e nahraditelnost sluzeb poskytovanych G-SVI,

e slozitost G-SVI,

e preshrani¢ni ¢innost G-SVI.

100 CIPRA, Tomas. Riziko ve financich a pojistovnictvi: Basel Il a Solvency II. Praha: Ekopress 2015. s. 332

101 ZEMAN, Marek. CNB upravuje rezervy ke kryti systémového rizika u domdcich systémové vyznamnych
bank.[online]. ¢nb.cz, 24.8. 2016 [cit. 23.4. 2019]. Dostupné na < https://www.cnb.cz/cs/cnb-news/tiskove-
zpravy/CNB-upravuje-sazby-rezervy-ke-kryti-systemoveho-rizika-u-domacich-systemove-vyznamnych-bank/ >

102 FISEROV A, Marskéta. CNB ponechavd sazby ke kryti systémového rizika beze zmény.[online]. ¢nb.cz, 30.7.
2018 [cit. 23.4. 2019]. Dostupné na < https://www.cnb.cz/cs/cnb-news/tiskove-zpravy/CNB-ponechava-sazby-
rezervy-ke-kryti-systemoveho-rizika-beze-zmeny/>
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Poté CNB rozhodne o zafazeni do jedné z péti kategorii, pii rozhodovani se ¥idi
metodikou Komise. Podle jednotlivé kategorie pak stanovi CNB vyhlaskou
sazbu rezervy. Kategorie s nejnizsi Girovni systémové vyznamnosti stanovi sazbu
ve vysi 1 %, naopak kategorii s nejvyssi systémovou vyznamnosti stanovi sazbu
ve vysi 3,5 %. Do Ctvrté kategorie stanovi sazbu V ndsobcich 0,5 %. Touto
rezervou musi byt tvofen kmenovym kapitalem tier 1. Jeji ti¢el je podobny jako
u rezerv ke kryti systémového rizika, pti¢emz se da fict, Ze je stanovovan jesté
vyznamné&j$im bankam, s dominantnéj$im postavenim na trhu, jejichz apadek
by mél dalekosahle;jsi disledky pro finanéni sektor.'% Aktualng CNB nezafadila
zadnou banku mezi globalni systémove vyznamnou instituci. Tato rezerva totiz
cili na nejvétsi banky a je aplikovana na konsolidovaném zaklad¢, a proto

nemize byt predepsana dcefinym bankdm mateiskych zahrani¢nich bank,'%*

podle §12v Zakona o bankidch mize CNB oznadit uréitou banku jako jinou
(lokalni) systémoveé vyznamnou. Ta pak musi udrzovat kapitdlovou rezervu
pro jinou systémové vyznamnou instituci. Podle odst. 2 se povinnost této
kapitdlové rezervy vztahuje 1 na instituce odlisSné od banky, které spliuji
pozadovana kritéria, napt. holdingové spolenosti. CNB pii tom zohledni
nasledujici kritéria podle odst. 3:

o velikost J-SVI,

e vyznam J-SVI pro hospodatstvi EU nebo CR,

e vyznam pteshrani¢nich aktivit J-SVI,

e propojenost J-SVI s finan¢nim systémem.

Podle odst. 4 miize byt sazba rezervy stanovena az do vyse 2 % z celkového
objemu rizikovych expozic. Podle odst. 7 muze nastat situace, kdy J-SVI
ovladana jinou G-SVI nebo J-SVI. V tom ptipad¢ kapitalova rezerva pro J-SVI
je limitovana podle ¢l. 4 odst. 1 bodu 49 Narizeni CRR tak, ze vyse sazby

kapitalové rezervy nesmi byt vyssi nez:

103 ELEK, Stefan, in LISKA, Petr (ed). Zdkon o bankdch. Komentdr. Praha: Wolters Kluwer CR, 2016. s. 194 (§

104 SUVOVA, Helena. Co jsou a co piinesou bankdm kapitdlové rezervy? [online]. Cnb.cz ,29.11.2013 [cit.
23.4.2019]. Dostupné na
<https://www.cnb.cz/cs/verejnost/pro_media/clanky rozhovory/media 2013/cl 13 131129 su

vova_bankovnictvi.html>
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A. 1% z celkového objemu rizikovych expozic nebo

B. kapitalové rezervy vypoétené z celkového objemu rizikoveé vazenych
expozic, pii pouziti sazby kapitalové rezervy pro G-SVI nebo sazby
kapitalové rezervy pro J-SVI.

Kapitalovd rezerva pro jiné systémoveé vyznamné instituce piedstavuje
mezikategorii. Vztahuje se na banky, které nejsou tak vyznamné, aby spadaly
do kategorie globalni systémové vyznamné banky. Jejich selhani by vsak
predstavovalo vyssi riziko pro finan¢ni systém. Kapitalovd rezerva musi byt
tvofena kmenovym kapitalem tier 1.1%°
Vypocet téchto obou rezerv je stanoven v §66 Vyhlasky ¢. 163/2014 Sb. a je

znazornén takto:

SIIB = Si X TRE

SIIB oznacuje kapitalovou rezervu pro vyznamnou instituci, Si jeji sazbu a TRE
celkovy objem rizikove vazenych expozic.

Pokud nastane situace, kdy je bance stanovena kapitalova rezerva jak pro kryti
systémového rizika tak pro systémové vyznamnou instituci (G-SVI i J-SVI), zGstava
povinnost tvorby pouze té vyssi z téchto dvou.1%

CNB zvefejnila na svych strankach seznam bank z listopadu 20187, které fadi
mezi J-SVI. P¥i posuzovéani danych subjektil vychazi CNB z obecnych pokynii EBA
(EBA/GL/2014/2010). V ¢lanku 9 téchto pokynu je stanoveno, ze piisluSnym
subjektiim S-SVI je stanoveno celkové skore, které odpovida procentni sazbé. Zakladni
skore je 350 bazickych bodi a CNB jej miize sniZit na minimalni hranici 275, nebo
zvednout na maximalni hranici 425. 1% Této moznosti CBN vyuzila a stanovila hodnotu
425 bazickych bodi, které odpovida sazba 4,25 %. Pfi této sazb€ bylo nasledujicim
institucim v listopadu 2018 stanoveno skére v %.1%° Jsou jimi:

e CSOB-20,7%

5B EK, Stefan, in LISKA, Petr (ed). Zdkon o bankdch. Komentdr. Praha: Wolters Kluwer CR, 2016. s. 198 (§

12v)

106 BLAHOVA, Nad’a. Rizika bank a jejich regulace. Jesenice: Ekopress, 2018. s. 53
07 Seznam jinych systémové vyznamnych instituci.[online], &nb.cz [cit. 24.4. 2018]. Dostupné na <
https://www.cnb.cz/cs/financni-stabilita/makroobezretnostni-politika/seznam-jinych-systemove-vyznamnych-

instituci/index.html>

108 EBA/GL/2014/2010
18Seznam jinych systémové vyznamnych instituci.[online], &nb.cz [cit. 24.4. 2018]. Dostupné na <
https://www.cnb.cz/cs/financni-stabilita/makroobezretnostni-politika/seznam-jinych-systemove-vyznamnych-

instituci/index.html>
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o Ceska spofitelna — 15,8 %

e Komeréni banka — 14,7 %

e UniCredit bank — 10,6 %

e PPF Financial Holdings B.V. - 7,3 %

e Raiffeisenbank — 4,4 %

e Prorok 2019 piibyla jesté J&T banka - 3,4 %

CNB provedla pouze toto zafazeni a hodnoceni jednotlivych instituci, nestanovila jim

vSak povinnost kapitalové rezervy pro J-SVI. Tyto banky jsou povinné udrzovat pouze

kapitalovou rezervu pro kryti systémovych rizik. 1%

5.7. Pakovy pomér

Pékovy pomér je dopliikem pravidel o kapitalové pfiméefenosti, ktery ma eliminovat
eventualni nedostatky kapitalové ptimerenosti. Témi je nekontrolovatelny nartst bilance banky
bez soucasné¢ho nartistu regulatorniho kapitalu. K tomu mtize dojit pfi pfifazeni aktivim nizké
rizikové vahy. Expozice banky pak nebude dostate¢né rizikové ocenéna (viz kap. 5.6.2.)
a kapital banky nebude odpovidat skuteéné rizikovosti aktiv banky.''! Piakovy pomér je
predstavovan pomérem kapital/aktiva. Aktiva v rozvaze a podrozvaze, neboli expozice banky,
jez v tomto pripadé nepodléhaji tpravam v podobé rizikovych vah apod. Kapital pak v tomto
pfipadé¢ znamend pouze kapital tier 1. Vysledny ukazatel pakového poméru dobie reflektuje
skutecnou ekonomickou realitu banky a je obtizné s nim manipulovat. Proto tedy ptedstavuje

dobrou pojistku ke kapitalové piiméienosti.!!?

V ¢lanku 87 odst. 1 Smérnice CRD IV je odkazovano na Natizeni CRR, kde je popsan
proces vypoctu pakového poméru. V odst. 2 je pozadovano, aby organy dohledu kladky
na banky pozadavky preventivniho feSeni rizika nadmérné paky. V ¢lanku 429 Natizeni CRR
je stanoven vypocet pakového poméru tak, ze hodnota kapitalu tier 1 se vyd¢li celkovou mirou

expozice banky.

Kapital tier 1

Pakovy S
Aoy pomer expozice banky

110 Seznam jinych systémové vyznamnych instituct.[online], &nb.cz [cit. 24.4. 2018]. Dostupné na <
https://www.cnb.cz/cs/financni-stabilita/makroobezretnostni-politika/seznam-jinych-systemove-vyznamnych-
instituci/index.html>

11 CIPRA, Tomas. Riziko ve financich a pojistovnictvi: Basel Ill a Solvency II. Praha: Ekopress 2015. s. 336
112 BLAHOVA, Nad’a. Rizika bank a jejich regulace. Jesenice: Ekopress, 2018. s. 55-56
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Banka vypocitava tento pomér jako aritmeticky primér mesi¢nich pakovych poméra

za ctvrtleti. Podle ¢lanku 451 Natizeni CRR musi banky vysledny pakovy pomér zvetejnit,

vcetné postupu jeho vypoctu a dalSich dopliujicich informaci. Tato povinnost je shodné

stanovena i v §43 Vyhlasky €. 163/2014 Sb. Na upravu ve smérnici odkazuje 1 § 25¢ odst. 4

pism. ¢) Zakona o bankach.

V piipad¢, ze banka bude vykazovat riziko nadmérné paky, mize ji byt ulozeno,

aby upravila obchodni plan, prodala aktiva apod., a to podle ¢lanku 4 odst. 1 bodu 94 Natizeni

CRR.

5.8. Aplikace kapitalovych pozadavki

Pro demonstraci uvedu kapitalové pozadavky kladené na konkrétni banku. Jedna se

o Komeréni banku (KB), ktera zvetejnila zpravu o kapitalovych pozadavcich, které je povinna

plnit k 1. 3. 2019.11% Na z4kladé této zpravy je KB povinna udrzovat nasledujici kapital:

Kapitalové pozadavky podle Narizeni

CRR

Celkovy pomér kapitalu 8 %

Kapitalovy pomér tier 1 6 %

Kapitalovy pomér kmenového kapitalu tier 1 45 %

Kapitalovy pozadavek dle pilite 2 1,6 %

Kombinovana kapitalova rezerva podle

Smérnice CRD IV

Bezpecnostni kapitalova rezerva 2,5%

Proticyklicka kapitalova rezerva 1,25%

Kapitalova rezerva pro kryti systémového 3%

rizika

Celkem 16,35 %
Tabulka ¢. 1

113 Ozndmeni o minimalni vysi ukazatele kapitdlového poméru od 1.3. 2019 [online]. kb.cz, 5.3. 2019 [cit. 25.4.

2019]. Dostupné na < https://www.kb.cz/cs/0-bance/vse-0-kb/povinne-uverejnovane-

informace/releases/announcement-on-the-minimum-capital-ratio-requirem>
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Z 16,35 % je 12,45 % tvoteno kmenovym kapitalem tier 1 a 14,34 % kapitalem tier 1, to vSe
v poméru k rizikoveé vazenym aktivim. UZ ted’ Komercni banka vi, ze proticyklicka kapitalova

rezerva se ji postupné navysi az na 1,75 %, ato k 1. 1. 2020.
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6 Priméienost likvidity

Likvidita piedstavuje schopnost banky splnit své zavazky v dobé své splatnosti
a zpenézit sva aktiva. Pro banky jsou z hlediska zisku nejatraktivnéj$i rizikovéjsi aktiva.
S vétsim rizikem stoupa i potencionalni zisk. Takovy druhem aktiv jsou naptiklad dlouhodobé
uvéry. Ty jsou ale méné likvidni, protoze potrva déle, nez bude dlouhodoby uvér splacen.
Tim muZe nastat problém likvidity banky, kterd bude motivovana ziskovéjsimi aktivy praveé
na ukor likvidity. Naopak, pokud banka bude chtit byt likvidni, bude upfednostiiovat méné
rizikovéjsi, ale i mén¢ ziskovéjsi aktiva. Regulace v této oblasti stanovi bankdm zdvaznou
strukturu pasiv a aktiv tak, aby rizika byla dostate¢n& rozlozena.!'* Zjednoduseng feceno,
likvidita banky je schopnost vyhovét pozadavkiim klientll vyplatit jim jejich vklady, a to bud’

v hotovosti nebo pievodem.™®

Riziko likvidity znamena4, ze banka nebude schopna splnit tyto pozadavky, tedy nebude
dostateén¢ likvidni. Aby banky piedchazely riziku likvidity, musi mit dostate¢né rezervy
vV podob¢ povinnych rezerv, hotovosti a ztstatkti u jinych bank (primarni rezervy), ptipadné
cenné papiry, které mtize banka v pripad¢ rizika likvidity relativné rychle zpenézit (sekundarni
rezervy). Zdroje likvidity banky jsou piedstavovany jak aktivy tak pasivy banky.!® Problém
s likviditou miiZe nastat i v ptipadech, kdy jde banka relativné stabilni a likvidni, ale v disledku
hromadnych vybért ze strany vkladatelt (tzv. run na banku) banka nebude schopna dostat svym
z4vazktim a vyplatit vétsi mnozstvi svych klientt.!!’ Na rozdil od rizik spojenych s kapitalovou
pfimétenosti, kde je primarni vznik ztraty, je u rizika likvidity primdrni vznik platebni
neschopnosti.!!® Samotné riziko likvidity vychazi z principu podnikéni banky, kterym je ¢asova
transformace penéz. Banka disponuje na jedné strany penézi od klientil, na druhé strané aktivy
v podobé uvéra.!'® Vkladatelé mohou byt motivovani k hromadnym vybérim relevantnimi
divody a situaci na trhu, ale stejné tak mohou Ccinit v disledku informaéni asymetrie
a podlehnout tak falesnym, nebo nedostate¢nym informacim. Tim mutize byt ohrozena likvidita

jinak zdravé banky.

114 REVENDA, Zbynék, Centralni bankovnictvi. 3. vydani. Praha: Management press, 2011. s. 383-384

115 MEJSTRIK, Michal a kol. Bankovnictvi v teorii a praxi. Praha: Karolinum. 2014. s. 292

116 pPOLOUCEK, Stanislav a kol. Bankovnictvi. 2. vydani. Praha: C. H. Beck. 2013. s. 158-160

17 BAKES, Milan a kol. Financni pravo. 6. vydani. Praha: C.H. Beck. 2012. s. 492

118 CIPRA, Tomas. Riziko ve financich a pojistovnictvi: Basel Il a Solvency |1. Praha: Ekopress 2015. s. 346
119 BLAHOVA, Nad’a. Rizika bank a jejich regulace. Jesenice: Ekopress, 2018. s. 204
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Miru likvidity banky je mozné posoudit podle ukazatele podilu volného kapitalu banky

(FCR- free capital ratio), ktery je vyjadfen nasledovng!?’:

AK + CK — FA
D

FCR =

Kde AK piedstavuje akciovy kapital, CK cizi kapital, FA fixni aktiva a D jsou depozita.

Jsou rozliSovany 3 typy likvidity podle ¢asového horizontu schopnosti dostat svym

zavazktm. Jsou jimi:12

a) kratkodoba s krat$i dobou neZ jeden mésic,
b) stfednédoba s dobou jeden mésic az rok,

c) dlouhodoba s dobou delsi nez jeden rok.

Likvidita banky byva nékdy zaménovana s jeji solventnosti, a pfestoze se nejedna
o totozné pojmy, hranice mezi nimi je nékdy tézko vymezitelna, protoze V mnoha situacich,
kdy banka neni solventni, neni zaroven i likvidni. Banka v§ak mze byt solventni, tzn., Ze trzni
hodnota jejich aktiv pfevySuje trzni hodnotu jejich pasiv, ale zaroven nemusi byt likvidni,
v disledku ¢ehoz miZe nastat pad banky. Solventnost banky se vaze ke kapitdlové
pfimétenosti, a protoZe riziko likvidity nemd vliv na solventnost banky, neni toto riziko
zahrnuto do propoctl kapitalové pfiméfenosti. Proto je patrna souvislost mezi nesolventnosti
banky a jeji nelikviditou. Tedy pokles kapitalu se projevi v platebni neschopnosti, a ne

naopak.?2

6.1. Povinné minimalni rezervy

Povinnost bank udrzovat minimalni rezervy je jednim ze zpusobl pfedchazeni rizik
likvidity. Dnes je to jiz okrajovy zptisob regulace v této oblasti a je provadén na narodni urovni.
Tento zpisob je sdm o sobé nedostateCny k predchazeni rizika likvidity. Povinné minimalni
rezervy (PMR) jsou prostfedky banky, se kterymi nemuze banka volné nakladat a musi je drzet

ve formé hotovosti u CBN.123

Pravni iprava PMR je obsazena v Zakoné o CNB v § 24 odst. 1, podle kterého musi
banky a pobocky zahrani¢nich bank (také spofitelni a Givérova druzstva) mit na aétu CNB

uloZenou cast svych zdroji jako PMR. Tyto zdroje jsou pak udrZzované v ¢eskych korunach

120 pOLOUCEK, Stanislav a kol. Bankovnictvi. 2. vydani. Praha: C. H. Beck. 2013. s. 60
121 MEJSTRIK, Michal a kol. Bankovnictvi v teorii a praxi. Praha: Karolinum. 2014. s. 292
12BLAHOVA, Nada. Rizika bank a jejich regulace. Jesenice: Ekopress, 2018. s. 209

123 JUROSKOVA, Lenka. Bankovni regulace a dohled. Praha: Auditorim, 2012. s. 27
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a také mohou byt uroceny. Podle odst. 2 je maximalni mozna vyse PMR 30 %. Pokud banka
neplni pozadovanou vysi PMR, muze ji byt ulozen trok ve vysi dvojnasobku lombardni sazby
z &astky, o kterou neplni PMR. Podle § 26 Zakona o CNB je CNB zmocnéna vydavat vyhlagky,
kterymi stanovi vysi PMR, dale dobu, po kterou je banka povinna PMR udrzovat a dal$i udaje.
Rezim pfijeti vyhlasky je zna¢né zjednoduseny, protoze se tyka oblasti, ve které mize prodleni
zpusobit vdzné nasledky. Proto vyhldSce nepfedchazi meziresortni piipominkové fizeni
ani projednani v pracovnich komisich Legislativni rady vlady.'?* PMR jsou uréeny CNB
na zakladé Vyhlasky ¢. 253/2013 Sb.. Podle § 3 této Vyhlasky ¢ini PMR 2 % ze zékladu pro
vypocet PMR, tento zaklad tvoti podle § 5 odst. 1 zavazky se splatnosti do dvou let vcetné,
a to ve form¢ vkladi a piijatych uvérd, emitovanych neobchodovatelnych cennych papira
a emitovanych ostatnich dluhovych cennych papirii, snizenych o zavazky vici ostatnim
bankam. UdrZovacim obdobim je podle § 4 obdobi od prvni ¢tvrtka v mésici do prvni sttedy

pred prvnim ¢tvrtkem v nasledujicim mésici.

Dokladem toho, Ze se dnes jiZ nejedna o stéZejni zplisob regulace pozadavka likvidity
je fakt, Ze ackoli tato vyhlaSka nabyla uc¢innosti 3. 10. 2013, PMR ve vysi 2 % je pozadovéana
CNB jiz od roku 1999.1?° PMR jsou primarné nastrojem ménové politiky, ktery ma viak ptimy
dopad na likviditu banky, proto je miizeme zatadit mezi regulatorni nastroje likvidity banky.1%°

Od 12. 7. 2001 jsou PMR tiroéeny dvoutydenni reposazbou CNB.*?

Aktualné je Zakon o CNB (konkrétné § 23 az 25) a Vyhlaska &. 253/2013 Sb. doplnéna
Utednim sdélenim CNB ze dne 21.11. 2013. Timto sdélenim CNB konkretizuje pozadavky
na postup tvorby PMR, stanovuje konkrétni udrZovaci obdobi, proces uroceni PMR a opatieni

pti nedodrzeni PMR.

6.2. Pozadavek na kryti likvidity
Riziko kratkodobé likvidity je regulovano pomoci pozadavkd ke kryti likvidity

(Liquidity coverage ratio - LCR).!? Tento pozadavek jiz neni regulovan narodnimi piedpisy,
ale je upraven v ¢lanku 412 Natizeni CRR. Podle tohoto ¢lanku musi banka drzet likvidni

aktiva, jejichZ soucet hodnot pokryva odtok likvidity minus pfitok likvidity za krizovych

124 yYBORNY, Petr, in RYDL, Tomas (ed). Zdakon o Ceské ndrodni banky: komentdr. Praha: Wolters Kluwer,
2014. .96 (§26)

125 JUROSKOVA, Lenka. Bankovni regulace a dohled. Praha: Auditorim, 2012. s. 27

126y YBORNY, Petr, in RYDL, Tomés (ed). Zdkon o Ceské ndarodni banky: komentar. Praha: Wolters Kluwer,
2014.s. 94 (§24)

12TMénové politické ndstroje: Povinné minimdlini rezervy. [online]. cnb.cz, cit. 25.4.2019. Dostupné na <
https://www.cnb.cz/cs/menova-politika/mp-nastroje/>

18CIPRA, Tomas. Riziko ve financich a pojistovnictvi: Basel IIT a Solvency Il. Praha: Ekopress 2015. s. 347
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podminek tak, aby bylo zajisténo, Ze banka udrzi likvidni rezervy, kterymi bude zpuasobilé Celit
nerovnovaze mezi ptitokem a odtokem likvidity za krizovych podminek, a to po dobu tficeti
dni. Podle ¢lanku 460 Natizeni CRR je pozadavek ke kryti likvidity zavadén postupné tak,
ze od roku 2015 byl pozadavek ve vysi 60 %, ktery stoupal az na 100 % k 1. 1. 2018. LCR byl
konkretizovan Natizenim Komise 2015/61, které bylo pozdéji doplnéno dalsim Nafizenim

komise 2018/1620, to nabyde ucinnosti k 30. 4. 2020.

29.

LCR je znazornén nasledovng?

Vysoce likvidni aktiva
> 100%

" Cisté odtoky penéz behém 30 dni tezké krize

Pozadavky LCR jsou ¢eskymi bankami bez problémil spliiovany, a to pfedevsim diky
konzervativnim obchodnim modelim a relativné nizkému podilu Gvéra vaéi vkladim.3°
V nasledujicich podkapitolach rozeberu pozadavky je jednotlivé atributy pozadavkl na kryti

likvidity.

6.2.1 Likvidni aktiva
Vysoce likvidni aktiva musi spliovat pozadavky ¢lankt 6 az 8 Natizeni 2015/61. Témi
jsou podle ¢lanku 7 obecné pozadavky na likvidni aktiva (i) a podle ¢lanku 8 provozni
pozadavky na likvidni aktiva (ii).
I
e Aktiva musi byt pln€ ve vlastnictvi banky a nesmi byt nijak zatiZzeny.
e Aktiva nesmi byt emitovana bankou ani jinou instituci, ktera by byla s bankou
propojena.
e Aktiva nesmi byt emitovana jinou bankou (pokud neni soucésti vetejného
sektoru), investicnim podnikem, pojistovnou, zajistovnou, financni
a smiSenou finan¢ni holdingovou spole€nosti a jinym subjektem poskytujici
bankovni sluzby podle pfilohy I Smérnice CRD IV (napf. finan¢ni leasing,

penézni makléfstvi, ulozeni a sprava cennych papirti apod.).

e Aktiva musi byt vhodné diverzifikovana podle faktort jako druh emitenta
a protistrany, ¢i zemé&pisné polohy emitenta a protistrany (kategorie likvidnich

aktiv jsou definovana v ¢l. 10 - 19 Nafizeni 2015/61). Banky mohou byt

129 CIPRA, Tomas. Riziko ve financich a pojistovnictvi: Basel Ill a Solvency II. Praha: Ekopress 2015. s. 347
0Tamtéz, s. 348
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omezeny druhy likvidnich aktiv scilem zajistit vhodnou diverzifikaci,
s vyjimkou aktiv urovné 1 (bankovky a mince, expozice vii¢i centralni bance,
pohledavky vu¢i rozvojovym bankam ¢i mezinarodnim organizacim),
aktivim trovné 1 piedstavujici pohledavky subjektim vefejného sektoru
(ustfedni a regiondlni vlady, mistni organy apod.) a zavazné likvidni pfisliby
(korporatni dluhové cenné papiry které spliuji pozadavky ¢l. 12 odst. 1 pism.
b) Nafizeni 2015/61).

Aktivum musi byt rychle zpenézitelné béhem krizového obdobi 30ti dnti.
Nesmi existovat zadné pravni ani faktické piekdzky, které by vcasnému
zpenéZzeni branily.

Likvidni aktiva musi byt vV rdmci banky pod kontrolou zvlastni likvidni funkce
tak, aby bud’ byly udrzovany oddélené pouze pro ucel likvidniho rizika nebo
pomoci internich systému a kontrolnich opatfeni byly vedeny tak, aby je bylo
mozno zpenézit béhem 30ti dnti. Pfipousti se kombinace obou moznosti.
Banka musi jednou za rok zpenézit dostate¢né mnozstvi likvidnich aktiv tak,
aby se provéfila jejich pouzitelnost a postupy banky, a aby se minimalizovalo
riziko negativniho signalu v dasledku toho, Ze banka prodava aktiva jen
Vv krizovém obdobi.

Banka musi zajistit, aby ménova dominance jejich likvidnich aktiv odpovidala

odtoku likvidity podle jednotlivych mén.

Podle ¢lanka 10 az 12 Natizeni 2015/61 se likvidni aktiva d€li na aktiva Grovné | (),

aktiva trovné Il A (b) a aktiva trovné 1l B (¢):

a) aktiva urovné I

Mince a bankovky.

Expozice vici centralnim bankam (ECB, centralni banka ¢lenského statu, nebo
tieti zemé za piedpokladu, ze spliiuje pozadavky Natizeni CRR, ¢l. 114 odst. 2).
Aktiva v podob¢ pohledavek vuci Gstfednim a regionalnim vladam c¢lenskych
statl ¢i vladam tretich statd (splnéni podminky dle natizeni CRR, ¢l. 114 odst.
2 a subjektil vefejného prava (za predpokladu, Ze jsou posuzovany jako
ptedchozi pohledavky).

Aktiva v podobé pohledavek vuéi tstfednim a regionalnim vladam z tretich

statu, pokud nebyly uznany podle piedchoziho bodu za ptedpokladu, ze jej mize
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banka uznat za aktivum Grovné I pouze za celem kryti ¢istého odtoku likvidity
Vv krizovém obdobi, ke kterému dojde ve stejné meéne.

e Aktiva emitovana ivérovymi institucemi, které jsou zalozeny nebo registrovany
vladou ¢lenského statu, kterd ma povinnost ekonomicky se podilet na fungovani
uvérove instituce, nebo uverovou instituci, jejimz ucelem je podpora cili vetejné
politiky vlady (nejméné 90 % poskytovanych Gvért je zarucenou vladou).

e Expozice ve formé krytych dluhopisti mimotadné vysoké kvality (musi spliiovat
fadu pozadavki podle ¢lanku 10 odst. 1 pism. f) Natizeni 2015/61). Trzni
hodnota dluhopisti podléha srazce minimalné o 7 %.

e Aktiva Vvpodobé pohledavek vu¢i mezinarodnim rozvojovym bankam,
¢i mezinarodnim organizacim, dle ¢lanku 117 odst. 2 a ¢l. 118 Natizeni CRR
(napt. Evropsky investi¢ni fond, Karibska rozvojova banka, Mezinarodni banka

pro obnovu a rozvoj apod.).

b) aktiva Grovné II

e Aktiva ptedstavujici pohledavky viéi regionalnim vladam, subjektim vefejného
prava z Clenského statu nebo jimi zarucena aktiva, vuci jejichZ expozicim je
pfidélena rizikova véha 20 % dle ¢lanku 115 a 116 Naftizeni CRR.

e Aktiva pfedstavujici pohledavky vuci ustfednim ¢i regiondlnim vladam,
centralnim bankdam a subjektim vefejného prava ze tfetich zemi nebo jimi
zarucena aktiva, vUci jejichZz expozicim je pfidélena rizikova vaha 20% dle
¢lanku 115 a 116 Natizeni CRR.

e Expozice ve formé& krytych dluhopist, které spliuji pozadavky ¢lanku 11 odst.
1 pism. c¢) Natizeni 2015/61.

e Expozice ve formé krytych dluhopisti ze tfetich zemi splitujici pozadavky ¢lanku
11 odst. 1 pism. d) Natizeni 2015/6.

e Korporatni dluhové cenné papiry, kterym byl ptidélen adekvatni stupen kvality,
velikost jejich emisi ¢ini nejméné 250 milionu EUR (€1 ekvivalent narodni mény)

a maximalni doba emise je v dobé vydani 10 let. Trzni hodnota téchto aktiv podléha

srazce nejméne 15 %.

c) aktiva urovné III
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e Expozice ve form& cennych papirti zajisténych aktiv po sekuritizaci podle
¢lanku 13 Naftizeni 2015/61.

e Korporatni dluhové cenné papiry, kterym byl pridélen adekvatni stupen kvality,
velikost jejich emisi ¢ini nejméné 250 milionu EUR (¢i ekvivalent narodni
meény) a maximalni doba emise je v dob¢ vydani 10 let. Trzni cena tohoto aktiva
podléhd srazce 50 %.

e Akcie za ptredpokladu, ze tvoii soucast hlavniho akciového indexu, jsou
denominovany v méné c¢lenského statu banky (v opaéném piipadé jsou
povazovany za aktiva urovné 2B jen vyse, ktera pokryva ¢isty odtok likvidity
Vv krizovém obdobi), a pokud jsou prokazatelné spolehlivym zdrojem likvidity
kdykoli v krizovém obdobi (pokud pokles ceny akcie béhem 30ti denniho
krizového obdobi nepiesahne 40%). Trzni cena tohoto aktiva podléha srazce 50
%.

e Zavazné likvidni pfisliby s omezenym pouzitim, poskytnut¢ ECB, centralni
bankou ¢lenského statu ¢i tietiho statu za piredpokladu splnéni podminek ¢lanku
14 Natizeni 2015/61 (napft. v nerizikovém obdobi podléha ptislib provizi ¢i doba
poskytnuti je delsi nez 30ti denni krizové obdobi).

e Expozice v podobé vysoce kvalitnich krytych dluhopist, které splhuji
pozadavky ¢lanku 12 odst. 1 pism. ¢) Nafizeni 2015/61 (napf. velikost emisi ¢ini
miniméln¢ 250 milionu EUR, emitent zpfistupni pro investory informace podle
Natizeni CRR alesponi jednou za 3 mésic apod.). Trzni cena tohoto aktiva
podléha srazce 30 %.

e Netrocena aktiva bank, které¢ z ndbozenskych diivodi nemohou drZet Grocena
aktiva, jez predstavuji aktiva v0¢i centralni bankdm, ustfednim nebo
regiondlnim vladam nebo subjektlim vetejného prava ze treti zemé, piipadné
jimi vystavené zaruky, a tyto aktiva obdrZely od ratingové agentury adekvatni

stupen kvality. TrZni cena tohoto aktiva podléha srazce 50 %.

Podle ¢lanku 17 Natizeni 2015/61 musi byt rezerva v oblasti likvidity tvofena nejméné
60 % aktiv Grovné 1, 30% aktiv Grovné 1 bez dluhopisti s mimotfadné vysokou kvalitou
(dluhopisy spadajici pod aktiva trovné 1) a maximalné z 15 % muze byt tvofena aktivy Grovné

2B.
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6.2.2. Odtok likvidity
Odtok likvidity je upraven v ¢lancich 22 az 31 Natizeni 2015/61. Podle ¢lanku 22 se
vypocita jako nasobek nevyplacenych ztistatkli a riznych druhli zavazkl. Zahrnuje nasledujici

polozky vynasobené ptislusnou sazbou odtoku:

e aktualni nezaplacené Castky za retailové vklady, které se déli podle ¢lanku 24 na

- stabilni, ty jsou pojistény podle ptislusnych pravnich ptedpisti EU a vynasobi se sazbou
5 %, ptipadné sazbou 3 % u vkladt do vyse 100 000 EUR a

- jiné retailové vklady, ty se vynasobi sazbou 10 az 20 % Vv zavislosti na naplnéni kritérii
dle ¢lanku 25,

e Stavajici nezaplacené Castky za ostatni zavazky, které dosahly splatnosti a mohou byt
vyzadovany nebo je u nich o¢ekavano, ze je banka splati v nasledujicich tficeti dnech,
témi jsou

- podle ¢lanku 27 provozni naklady, které se vynasobi sazbou 5 — 25 % Vv zavislosti na
splnéni podminek tohoto ¢lanku (je mozné vyndasobit i sazbou 100 % Vv piipadé vklada
Z korespondenéniho bankovnictvi nebo makléistvi, nebo v ptipadé vkladii u centralnich
bank) a

- jiné zavazky podle ¢lanku 28, které se nasobi sazbou 0 az 100 % Vv zavislosti na splnéni
podminek tohoto ¢lanku, napt. sazba 0 % bude pouZzita u zdvazki z vlastnich provoznich
nakladu, sazba 40 % u zavazku vyplyvajicich z vkladt centralnich bank, ustiednich vliad
a jinych subjektii vefejného prava (v ptipad€ pozadovaného pojisténi vkladl se ndsobi
sazbou 20 %) a sazbou 100 % pro dluhopisy a jiné dluhové cenné papiry, které nejsou
nabizeny vyhradné na retailovém trhu,

e dodate¢ny odtok podle ¢lanku 30. Tim je napiiklad pfedmét finan¢niho zajisténi, kromé
hotovosti a aktiv Grovné, které slouzi bance k zajisténi kontraktl podle ptilohy II
Natizeni CRR (trokové a ménové futures, swapy urokovych sazeb v riiznych ménach
apod.) a tvérovych derivati, podléhajici odtoku ve vysi 20 % (v ptipadé adekvatniho
pojisténi 10 %),

e maximalni ¢astka, kterou je mozno Cerpat v pribéhu tficeti dni ze zdvaznych Gvérovych
a likvidnich pfislibi. Tim je podle ¢lanku 31 jakykoli zavazny, nevycCerpany zalozni
pfislib, ktery by byl vyuzit k refinancovani dluhovych zavazkl zakaznika v situacich,
kdy neni takovy zédkaznik schopen konvertovat tento dluh na finan¢nich trzich. Sazby,

kterymi se tyto polozky vynasobi, rovnéz upravuje ¢lanek 31,
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e dodatecny odtok likvidity za ostatni produkty a sluzby, kterymi jsou podle ¢lanku 23
napf. sjednané, ale dosud nevycerpané hypotecni uvéry, kreditni karty nebo precerpani.
Sazba odtoku u téchto polozek je posuzovéna organy EBA, kterou musi banky
minimalné jednou ro¢né informovat o téchto produktech,

e nové bude na zaklad¢ Natizeni 2018/1620 piidan ¢lanek 31a, ktery dopliuje vycet
odtokt o zavazky a ptisliby, na které se nevztahuji ptedchozi ustanoveni. Jsou to odtoky,

které se stanou splatnymi do tficeti dnd a vynasobi se sazbou odtoku ve vysi 100 % (od

20.4. 2020).

Obecné lze shrnout odtoky na retailova depozita, korporatni depozita a korporatni

depozita pro mezibankovni financovéani.*®!

6.2.3. Pritok likvidity

Od odtoku likvidity se odecte nasledujici ptitok likvidity za krizovych podminek podle
¢lankt 32 az 34 Natizeni 2015/61. Podle ¢lanku 32 se pfitok posuzuje za obdobi tficeti dni,
sklada se pouze zexpozic, které nejsou po splatnosti a u kterych nema banka divodné
pochybnosti, Zze v priibéhu téchto tficeti dni nebudou plnény. Pritoku se udé€li sazba 100 %

u téchto:

e penézni Castky splatné od centralnich bank a klientd se zbytkovou platnosti
neptesahujici 30 dni,

e penézni Castky splatné z transakci financovani marzovych obchodi plné ¢i témet
pln¢ finan¢né zajisténych se zbytkovou splatnostni do tficeti dni,

e penézité Castky splatné z cennych papira se splatnosti do tficeti dni,

e penézité Castky splatné z pozic kapitdlovych nastrojii z hlavniho indexu a jsou
splatné do tficeti dni. Jsou jimi v hotovosti vyplacené dividendy a pen¢Zni hotovost

splatna z prodanych, ale dosud nezaplacenych akciovych néstroji.

DalSim pfitokim je pfifazovana ptitokova sazba ve vysi 0 az 100 %, Vv zavislosti na
podminkach ¢lanku 32 odst. 3 Natizeni 2015/61. Ptitok likvidity je limitovan podle ¢lanku 33
Natizeni 2015/6. Obecné jsou banky povinny omezit ptitok na 75 % celkové hodnoty likvidity.

Jsou vsak vyjimky z tohoto pravidla:

e podle odstavce 2 mlZe banka Gpln€ nebo Castecné vyjmout poloZku ptitoku

z limitu po pifedchozim souhlasu pfislusného organu v piipadé, Ze piitok

BICIPRA, Toméas. Riziko ve financich a pojistovnictvi: Basel 111 a Solvency 1l. Praha: Ekopress 2015. s. 348
48



pochazi od matefského nebo dcefiného podniku banky nebo v piipadé,
ze odtok je vzajemné zavisly s pritokem (¢lanek 24 Natizeni 2015/6),

e podle odstavcil 3 az 5 nejsou cileny na banky, ale na jiné ivérové spolecnosti,
jejichz hlavni ¢innosti jsou napf. leasingové smlouvy, financovani za ucelem

motorovych vozidel nebo spotiebitelské uvéry,

6.2.4. Podavani zprav o likvidité

V Clancich 415 az 425 Naiizena CRR jsou stanovena pravidla pro podavani zprav
o likvidité. Podle ¢lanku 415 jsou banky povinny podavat tyto zpravy pfisluSnym orgdntim
&lenskych statu, v nasem piipadé CNB. Zpravy musi banky podavat o likvidnich aktivech
(¢lanek 416), o odtoku likvidity (¢lanek 420 az 424) a ptitoku likvidity (¢lanek 425). V ¢lancich
415 az 425 je krom& povinnosti podavat zpravy o likvidité, popséan i postup ocenovani
likvidnich aktiv, odtok i piitokt. Tento postup je podrobné&ji popsan v noveliza¢nim Nafizeni

2015/61, podle kterého jsem popsal tyto postupy vyse.

6.2.5. Pravidla likvidity podle Zakona o bankach

V Zakonég o bankach §14 je stanoveno, Ze pobocka banky z jiného nez ¢lenského statu
je povinna dodrzovat pravidla likvidity, které stanovi CNB vyhlagkou. Toto ustanoveni viak
nemé doposud Zadné uplatnéni v praxi, protoze v Ceské republice nepiisobi z4dna pobocka
banky z jiného, nez &lenského statu (¢lenského statu EU a EHP).2*2 Vyhlaskou, na kterou zakon
odkazuje, je Vyhlaska ¢. 163/2014 Sb. Ta ale nijak likviditu neupravuje. Pro pfipad,
ze by se na finan¢nim trhu objevila n¢jaka pobocka banky z jiného nez ¢lenského statu, v § 92

odkazuje na upravu bank, ¢ili na Gpravu podle Natizeni CRR, ptipadné Natizeni 2015/61.

6.3. Pozadavek stabilniho financovani

Na rozdil od pozadavki LCR je poZadavek stabilniho financovani (NSFR) vyZadovan
k zajisténi dlouhodobé likvidity.'®® Tento pozadavek ma banky piimét financovat dlouhodobé
obchody stabilnimi zdroji a posoudit odolnost banky vici krizi trvajici déle nez rok.!3
Pomé&fovany jsou polozky, které vyzaduji stabilni financovani, s polozkami, které zajiStuji

stabilni financovani. Cilem je vétsi odolnost bank proti nelikvidité tim, Ze bude posilen objem

182p] EK, Stefan, in LISKA, Petr (ed). Zdkon o bankdch. Komentdr- Praha: Wolters Kluwer CR, 2016. s. 204 (§
14)

18R EK, Stefan, in LISKA, Petr (ed). Zdkon o bankdch. Komentdr-. Praha: Wolters Kluwer CR, 2016. s. 204 (§
14)

I3CIPRA, Tomaés. Riziko ve financich a pojistovnictvi: Basel Il a Solvency II. Praha: Ekopress 2015. s. 348
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stabilnich finan¢nich zdroji tak, aby nebylo ohrozeno jejich financovani v dlouhodobém
meéfitku.  V praxi bude muset banka nastavit dlouhodobé&j$i zdroje financovani
pro dlouhodobéjsi tvéry. Tyto dlouhodobéjsi zdroje financovani jsou vSak pro banky drazsi,
a proto mohou mit tyto pozadavky pro klienty negativni dusledky. Tim, Ze bude pro banky
nakladnéjs$i udrzovat zdroje financovani, mohou stoupnout urokové sazby uvéru, ptipadné
muze byt ze strany bank patrna vEtSi neochota poskytovat uvéry, coz bude mit za nasledek
zkomplikovani podminek pro poskytnuti uvéru. Banky se také mohou vice orientovat

na financovani na mezibankovnim trhu namisto financovéani zaloZzené na retailovych

vkladech.13®

Pozadavek stabilniho financovani lze znazornit takto!3®:

dostupny objem stabilnich financnich zdrojt
NSFR = — —— — —— — > 100%
pozadovany objem stabilnich financnich zdrojl

Natizeni CRR v ¢lanku 413 pouze definuje NSFR a odkazuje na Clanky 427 a 428,
ve kterych jsou stanoveny poZadavky na podavani zprav o NSFR, aby bylo moZno posoudit
dostupnost stabilniho financovani (¢lanek 427) obdobné jako u podavéani zprdv o LCR

a polozky které¢ vyZzaduji stabilni financovani (¢lanek 428). Témi jsou napf-.:

e likvidni aktiva (podle ¢lanku 416),

e cenné papiry a nastroje penézniho trhu, které nejsou zahrnuty v pfedchozim bodu,

e Mmajetkové cenné papiry nefinancnich subjekti, které jsou zahrnuty do hlavniho indexu
uznaného regulovaného trhu,

e ostatni majetkové cenné papiry,

e zlato a ostatni drah¢ kovy,

e derivaty, pohledavky.

Podle ¢lanku 510 Natizeni CRR méla Komise predlozit EP navrh do konce roku 2016,
ktery by stanovil zptsoby stabilniho financovani s u¢innosti od roku 2018. Tento navrh m¢la
predlozit na zaklad€ zpravy EBA, v které by bylo posouzeno, jak vhodné nastavit pravidla
stabilniho financovani s ptipadnymi dopady na ekonomiku. EBA tuto zpravu vydala koncem

roku 2015,%7 ale jesté nebyl pfijat zadny konkrétni pravni dokument, ktery by tuto oblast

SBLAHOVA, Nad’a. Rizika bank a jejich regulace. Jesenice: Ekopress, 2018. s. 335-336
1BCIPRA, Toméas. Riziko ve financich a pojistovnictvi: Basel III a Solvency |l. Praha: Ekopress 2015. s. 348
1"EBA/Op/2015/22

50



upravoval. V soucasné dob¢ (od roku 2016) je vSak projednavan navrh natizeni, kterym by bylo

zménéno Nafizeni CRR, mimo jiné v oblasti ¢istého stabilniho financovani.

51



7/ Regulace na individualnim a konsolidovaném zakladé
Kapitalova piimétenost je jednak vyzadovana vi¢i jedné bance, kterda musi
pfi propoctech kapitdlové pfimetenosti vychazet pouze ze své obchodni Cinnosti, svych aktiv

a pasiv a vie musi zaznamenavat ve svém vlastnim téetnictvi. '

Banka ale miize byt soucasti vétsiho tzv. konsolida¢niho celku. Kapitalové pozadavky
pak mohou byt pozadovany i u téchto konsolida¢nich celkd, protoze bance mohou vznikat dalsi
rizika, pravé v disledku ucasti vtomto celku. Pfi posuzovani konsolida¢niho celku
se neposuzuji jednotlivé osoby patiici do této skupiny, to probihd pouze na individudlnim
zakladé. Ale posuzuji se vlivy ostatnich osob skupiny na banku. Z divodu velikosti
konsolida¢nich celki a vétSinou i preshrani¢niho pfesahu je nezbytna spoluprace mezi organy

dohledu a regulace jednotlivych &lenskych stati a Evropské unie. '

7.1. Kapitalové pozadavky

Kapitalové pozadavky jsou banky povinné splitovat na individualnim zakladé podle
¢lanku 6 odst. 1 nafizeni CRR. Z tohoto poZadavku jsou podle ¢lanku 10 vynaty banky, které
jsou trvale ptidruZzené k Ustfednimu subjektu (takovy, ktery vykonavéa nad bankou dohled),

a které sidli v témze staté jako Ustfedni subjekt, pokud spliuji nésledujici podminky:

e zavazky ustfednich subjektl a pfidruZenych instituci jsou spole¢né a nerozdilné
nebo Ustfedni subjekt plné ruci za zavazky ptidruzené banky,

e platebni schopnost a likvidita jak ustfedniho subjektu tak ptidruzené banky jsou
sledovany jako celek dle konsolidovanych ucetnich uzavéerek téchto instituci,

e Vvedouci orgdny ustfedniho subjektu jsou opravnény vydavat pokyny vedoucim

organtm piidruZené banky.
Clenské staty mohou v souvislosti s touto vyjimkou uplatiiovat vnitrostatni pravni

ptredpisy za piedpokladu, Ze nejsou v rozporu s Nafizenim CRR a Smérnici CRD 1IV.

Matetfské banky musi V €lenskych statech plnit kapitalové pozadavky (i poZadavky
pakového poméru) na konsolidovaném zakladé podle ¢lanku 11 a 18 Natizeni CRR. K tomu

musi mit matefské a jejich dcefiné banky podle ¢lanku 11 fadnou organizaéni strukturu

18pAVLAT, Vladislav, KUBICEK, Antonin. Regulace a dohled nad financnimi trhy. Praha: Vysoka $kola
finan¢ni a spravni, 2010.s. 28
19T amtéz
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a adekvatni mechanismy vnitini kontroly k zajiSténi fddného zpracovani a predavéani tdaja
ke konsolidaci. Banka, kterd je kontrolovana holdingovou, nebo smiSenou holdingovou
instituci, plni podle odst. 2 ¢lanku 11 povinnosti na zéklad¢ konsolidované situace dané
holdingové instituce. Pokud je u banky uplatnéna vyjimka pro trvale pfidruzené instituce,
ustiedni subjekt, ke kterému je ptfidruzena, plni kapitdlové pozadavky na zékladé celku

konsolidované situace tvofeného ustfednim subjektem a pfidruzenou bankou.

Kapitalové rezervy podle Smérnice CRD IV jsou pozadovany jak na individualnim,

tak konsolidovaném zakladé.

7.2. Pozadavky likvidity
Banky plni pozadavky likvidity na individualni zaklad¢, podle ¢lanku 6 odst. 4 Nafizeni

CRR. Banka a jeji dcefiné spolecnosti mohou byt vSak téchto pozadavkl ¢astecné nebo Uplné
zpro$tény za piedpokladu, ze pozadavky likvidity budou vici ni uplatiiovany jako nad jedinou

podskupinou v pfipad¢, Ze splni vSechny nasledujici podminky:

e matefska banka spliuje pozadavky likvidity na konsolidovaném zakladé, nebo
dcefina banka spliiuje tyto podminky na subkonsolidovaném zékladg,

e matefska banka na konsolidovaném zdkladé nebo dcefind banka
na subkonsolidovaném zéklad¢ neustdle dohliZzi na likviditu vSech instituci
skupiny nebo podskupiny. Musi byt zajiSténa dostatecnd likvidita vSech
nstituci,

e matefska a dcefina banka mezi sebou uzaviou smlouvu, na zakladé které bude
umoznén volny pohyb finan¢nich prostiedkit mezi nimi tak, aby mohly plnit své
individualni 1 spolecné zavazky podle splatnosti. Tomuto nesmi branit Zadna

existujici nebo ptredpokladand fakticka nebo pravni prekazka.

Od podminek likvidity mizZe byt upusténo za splnéni pfedchozich podminek 1 pro banky
a jeji dcefiné spolecnosti, pokud jsou vSechny tyto instituce v jedné podskupiné pro ucely
likvidity povoleny v jednom clenském staté. Pokud jsou vsak instituce jedné podskupiny
pro ucely likvidity povoleny ve vice ¢lenskych statech, mohou byt zbaveny povinnosti likvidity
na individualni zéklad¢, pokud budou postupovat podle ¢lanku 21 Natizeni CRR (spole¢né

rozhodnuti o urovni uplatiiovani pozadavki na likviditu) a dohodnou se na:

e hodnoceni souladu organizace a oSetfeni rizika likvidity v ramci jedné podskupiny

pro ucely likvidity s podminkami dle ¢lanku 86 Smérnice CRD IV,
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e rozdéleni objemu, umisténi a vlastnictvi pozadovanych likvidnich aktiv pro ucely
likvidity v jedné podskuping,

e stanoveni minimalniho objemu likvidnich aktiv, kterd méa drzet banky, u které bude
upusténo od pozadavka likvidity,

e prisnéjsi podob¢ parametrl nez jsou pozadovany u likvidity podle Natizeni CRR,

e neomezené sdileni veskerych informaci mezi orgény banky,

e plné chapani dasledki této vyjimky.

Na konsolidovaném zaklad¢ jsou pozadavky likvidity uplathovany v piipadé splnéni
vyjimek z individudlnich pozadavkl. Obecné pravidlo konsolidovanych pozadavku likvidity je
pfedpokladdno pouze v ptipadé€, Ze matefskou instituci je holdingova spolecnost, piipadné

smiSena finan¢ni holdingova spolecnost, a to podle ¢lanku 11 odst. 3 Natizeni CRR.

Moznost upustit od fizeni likvidity na individualnim zékladé z divodu jeho fizeni
na konsolidovaném zakladé¢ umozni bankdm manipulaci s likvidnimi prostiedky, ktera byla
donedavna omezena. Bylo tomu tak, ackoli jsou v EU zakazana omezeni volného pohybu
kapitalu. Tato omezeni cilila na omezeni odlivu kapitalu ze spole¢nosti. V praxi se mohlo stat,
Zze jedna spolecnost vramci konsolidani skupiny méla piebytek likvidniho kapitélu,
ten vsak nemohla poskytnou jiné spoleénosti, kterd trpéla jeho nedostatkem.*® Dnes je

v8ak moZznost konsolidované fizeni likvidity, které je tim bankdm zna¢né usnadnéno.

UBLAHOVA, Nada. Rizika bank a jejich regulace. Jesenice: Ekopress, 2018. s. 237
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8  Zavér

Pravni uprava regulace bankovnictvi doznala v disledku finanéni krize z roku 2008
Vv poslednich letech zna¢né mnozstvi zmén v podobé novych pravnich predpisi a v nich
obsazenych novych néstroji a zpiisobu regulace. Propracovana, rozsahlé a vicetroviiova pravni
posouzeni. Vzhledem k vyznamnosti bank, rizikim pramenicich z ptisobeni banky pro celé
hospodaistvi a globalizaci bankovnictvi, diky kterému jsou jednotlivé banky soucasti velkych,
mnohdy nadnarodnich finan¢nich skupin je nemyslitelné, ze by dnes regulace byla provadéna
pouze na narodni urovni. Naopak z téchto diivodul je Zadouci, aby napti¢ Evropskou unii byla
nastavena jednotna pravidla pro vSechny domaci banky a spoluprace mezi jednotlivymi staty
ajejich organy dohledu a regulace. Kazd4 mince ma dvé strany a i v tomto ptipad¢ tomu nebude
jinak. Pravé jednotné nastavend pravidla napii¢ Evropskou unii, v nékterych ptipadech
i harmonizovana Ceska pravni uprava s sebou piinasi i nezbytnou druhou stranu mince, kterou
je neurovnana pravni Gprava obsazena ve veét§im poctl pravnich ptedpist ruzné pravni sily,

které na sebe navzajem odkazuji.

Vychodiskem dnes$ni bankovni regulace je cinnost Basilejského vyboru, jehoz
vysledkem je soubor pravidel Basel III. Tento regulacni ramec byl pfijat organy Evropské unie
a pravidla v ném obsaZena byla v podstaté pievtélena do pravnich predpisi Evropské unie

a posléze také do pravnich piedpisti Ceské republiky.

Kapitalové pozadavky jako jedny z hlavnich regulatornich pravidel jsou upraveny
Naftizenim 0 obezietnostnich pozadavcich na Gvérové instituce a investi¢ni podniky a Smérnici
0 piistupu k €innosti ivérovych instituci a o obezietnostnim dohledu nad uvérovymi institucemi
a investi¢nimi podniky na unitarni urovni. Cast regulace je pak upravena narodnimi predpisy
jako Zakonem o bankéch a Vyhlaskou o vykonu ¢innosti bank, spofitelnich a avérnich druzstev

a obchodnikil s cennymi papiry.

Pozadavky na likviditu jsou upravovany rovnéz Nafizenim o obezietnostnich
pozadavcich na uvérové instituce a investi¢ni podniky, Natizenim 2015/61, které jej dopliuje.
Na narodni urovni jsou regulovany predevsim Zakonem o Ceské narodni bance, Zakonem

o Bankach a doplnéno vyhlaskami.

Shrnuti jednotlivych pravidel regulace z téchto pravnich predpisii povazuji za nutné
k pochopeni dané problematiky, ktera je podrobovana neustalému vyvoji a snim souvisejici

frekventované legislativni ¢innosti.
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Mnohost pramentl pravni Gpravy regulace je cenou za stabilnéjsi a bezpecnéjsi bankovni
sektor, a v podstaté i celé hospodafstvi. Nova pravidla vSak jesté nebyla provéiena krizovym
stavem, a proto findlni hodnoceni efektivity a kvality regulatornich nastrojti bude posouzeno

az takovy stav nastane.
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Abstrakt

Ve své diplomové praci jsme se nejprve zabyval obecnymi teoretickymi vychodisky
bankovniho sektoru, diivody a zptisoby jeho regulace. Déle jsem shrnul podminky vstupu bank
na bankovni trh v Ceské republice. Ze zakladnich povinnosti bank, které musi dodrZovat, jsem
se nejprve vénoval kapitalovym pozadavkim. Tyto pozadavky jsou na banky kladeny né€kolika
pravnimi pfedpisy jak na narodni tak evropské urovni, diky Cemuz jsou tyto podminky
nepiehledné. Z téchto diivodu jsem je piehledné usporadal. Druhou povinnosti bank, které
jsem se vénoval, byla pfimétenost likvidity rovnéz podle narodni i evropské upravy. Cilem mé
prace bylo tyto pozadavky uspofadat a vytvofit uceleny piehled téchto pozadavk, a to ve svétle

aktudlni pravni Gpravy.

Abstract

In my diploma thesis I’ve dealt with general theoretical basis of the banking sector and with
methods and reasons of regulation. Further | have summarized conditions that banks have to
fulfil to enter the banking market of the Czech Republic. In addition, I’ve dealt with the basic
bank duties. Firstly, I’ve dealt with capital requirements, which are required by national and
European legislation, for this reason they are confusing. In reason to make these requirements
clearer, | have organized them properly. Secondly | have dealt with a liquidity requirements,
that are also required by both national and European legislation. The aim of my diploma thesis

was to sort these requirements clearly under current legislation.
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