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Uvod

Tématem bakalafské prace je analyza jednotlivych korupcnich kauz, které byly odhalené a
medializované v obdobi kontroverzni opozi¢ni smlouvy vletech 1998-2002, kterou spolu
podepsaly dvé politické strany, které ziskaly nejvyssi pocet hlasu ve volbach do Poslanecké
snémovny CR v roce 1998, Obéanska demokraticka strana a Ceska strana socidlné demokraticka.
Tato smlouva je vnimana jako vyznamny milnik nasi politické historie a stale vzbuzuje mnoho
otazek. Né¢které aktéry korupcénich kauz dodnes vidame ve vysoké politice.

Hlavnim cilem této price je s odstupem casu zhodnotit, zda byly jednotlivé kauzy
postihnuty dostatecnymi sankcemi, pfipadné v jaké fazi bylo ukonceno jejich vysetfovani. Analyza
by méla poslouzit k utvofeni uceleného obrazu vypofadani se ceské justice s divokym obdobim
opozicni smlouvy v otazce téchto korupcnich kauz, pfipadné k nalezeni diavodu, pro¢ bylo pfi
fesen{ téchto kauz udéleno pomalu sankci, ¢i proc¢ byly nékteré soudni procesy zastaveny.

Tato prace je clenéna do ctyf kapitol. Prvni kapitola je vénovana korupci, tedy
protipravnimu jednani, jez spojuje vsechny kauzy, o kterych pojednava tato bakalafska prace.
Klicovou publikaci pro sepsani této kapitoly se stala Korupce na ¢esky zptisob od autora Pavola
Frice, ktera nabizi mnoho rtiznych thla pohledu jak na korupci samotnou, tak na jeji definovani.
Vyhodou této publikace je jeji prehlednost. Za nevyhodu publikace je potfeba zdaraznit predevsim
jeji relativni zastaralost. Na druhou stranu, rok vydani této publikace je taktéZz rokem, kdy se obdobi
opozi¢ni smlouvy nachazelo téméf ve své poloviné, tudiz nabizi soudoby pohled autora na
problematiku korupce. V kapitole je dale uvedeno né¢kolik oficialnich definic, které byly vytvofeny
mezinarodnimi organizacemi a jsou nasledné vzajemné srovnany, s cilem nalézt spolecné
jmenovatele.

Druha kapitola se zabyva samotnou opozi¢ni smlouvou. Co pfedchazelo jejimu vyjednani,
za jakych okolnost{ vznikla, co je pro ni charakteristické a které jeji casti byly pfedem predurceny,
aby se staly nastrojem korupce. Opérnymi literarnimi zdroji se staly knihy Vladneme nerusit Erika
Taberyho a Deformace demokracie Lubomira Kopecka. Vladneme nerusit poskytuje pohled
investigativniho novinafe, aktivatho v té dobé¢, ktery mapuje prab¢h vzniku opozicni smlouvy i jeji
samotnou existenci v politickém prostiedi Ceské republiky. Diky tomu, e se Tabery vénuje jak
pficinam vzniku opozicni smlouvy, tak i opravdu velkému mnozstvi kauz, je umoznéno ctenafi
vytvoiit si uceleny a komplexni obraz tohoto obdobi. Ctivost publikace je viak na tkor jeji
veédeckosti. Deformace demokracie je pro zménu pohledem politologa, ktery se dopousti analyzy
klicovych udalosti, ke kterym v obdobi opozi¢ni smlouvy doslo. Jeho pohled je v§ak mnohem
neutralnéjsi nez pohled Taberyho. Pfestoze se snazi obé publikace pusobit nestranné, je z nich

jasné citit nazorova vymezenost jejich autort. Oba autofi se vefejné i ve zminénych publikacich



domnivaji, ze obdobi opozi¢ni smlouvy navzdy zménilo ceskou politiku k horsimu, pfedevsim
jejim odcizenim obycejnym obcanim. Navzdory tomu viak ale nedochazi k zaujatému rozboru
tohoto obdobi. Ob¢ publikace se opiraji o fakta a pfitomna kritika je konstruktivni a neosobni.
Dale jsou n¢které informace cerpany z publikace Stanislava Balika Obcanska demokraticka strana
a ceska politika: ODS v ceském politickém systému v letech 1991-2006, ktera mapuje vyvoj
Obcanské demokratické strany. Kniha je psana chronologicky a je rozc¢lenéna do ptehlednych
kapitol, takze se v ni velmi snadno orientuje. Nevyhodou vsak je pfilisnd povrchnost a nepfilis velka
snaha zabyvat se popisovanymi obdobimi vice do hloubky. Pro ozvlastnéni kapitoly subjektivnim
zucastnénym pohledem bylo vybrano par myslenek z knihy MiloSe Zemana Jak jsem se mylil
v politice. Prace s touto publikaci ma vést predevsim k prezentaci nékterych jeho postoji v obdobi
vzniku opozicni smlouvy a dale v kapitole 3.1. také k jeho vyjadfeni k Akci ¢isté ruce, pod kterou
byl politicky podepsany. Milo§ Zeman se v této publikaci vyjadfuje velmi autenticky a v podstaté
zpétné dopliuje své komentafe k situacim, ke kterym zadné takto autentické soudobé reakce
nevznikly. Vyzkumné otazky této kapitoly jsou: Jaké okolnosti vedly ke vzniku opozi¢ni smlouvy?
V ¢em spociva problemati¢nost opozi¢ni smlouvy?

Tteti kapitola je jiz vénovana autorem vybranym korupénim kauzam a jejich analyze.
Konkrétné jde o tyto kauzy: Akce ¢isté ruce, Ttinecké zelezarny, Mostecka uhelna a Aféra Olovo.
V ramci kazdé kauzy dojde k popisu okolnosti jejich vzniku, prib¢hu a vysledku vysetfovani.
Deskriptivni popis bude dale analyzovan hledanim spole¢nych a odlisnych znakt jednotlivych kauz
a také srovnanim vysledku jejich vySetfovani. Hlavni vyzkumnou otazkou celé prace je: Proc¢
skoncily zasadni kauzy opozi¢ni smlouvy bez potrestani vinika?

Co se tyce zdroju pro vypracovani jednotlivych kauz, tak se nejvice vymyka podkapitola
vénujici se Aféfe Olovo. Ta je opfena pfedevsim o publikaci dvou investigativnich novinafa
z Mladé Fronty DNES Sabiny Slonkové a Jiftho Kubika. Poté, co se tito novinafi dozvédéli o Aféte
Olovo od svého informatora, snazili se kauzu ve vefejném zajmu medializovat. Medializace této
kauzy, pokud by se ukazalo, ze stoji na pravdivém zakladu, by nejvice uskodila pfedevsim
tehdej$imu premiérovi Milosi Zemanovi. Ten, v pfesvédceni, ze se jedna o ucelny medialni utok,
podal trestni oznameni na oba novinafe a vtahl je tak pfimo do této kauzy. Na zaklad¢ toho by se
mohlo zdat, ze zmifovana publikace ztraci na objektivité, ale vzhledem k vysledkim vySetfovani,
které novinare ocistily, neni na misté této publikaci ubirat na vaze, jen kviali neopodstatnénému
trestnimu oznameni jednoho z podezfelych. Nejen teti, ale i druhou kapitolu prolinaji dobové a
retrospektivni publicistické ¢lanky, predeviim z Mladé Fronty DNES a ze zpravodajstvi Ceské
Televize. V mensim poctu jsou zastoupeny i dalsi zdroje, jako jsou tfeba Lidové Noviny nebo

Cesky rozhlas. Viechny tyto publicistické zdroje jsou zdroji elektronickymi. Pro tuto préci jsou



klicové, protoze komentuji cely prabéh kauz od jejich vniku do medialntho prostoru, pfes
vySetfovani az po pomyslny vysledek. Velkym pozitivem téchto clankt je pfedevsim zachyceni
autentickych vyjadfeni aktérti a postupu vysetfovani statnich organa po jednotlivych krocich.
Tato prace je pojimana jako exploratorni pfipadova studie, majic{ v sobé prvky srovnani.
Kazda kauza bude na konci podkapitoly, ji vénované, postavena pfed nékolik pfedem vybranych
proménnych. Tyto proménné budou v kapitole ¢tvrté vepsany do tabulky (viz. tabulka 1) a jejich
vzajemné vztahy budou v této kapitole analyticky rozebrany. Za zavisle proménnou bude, zdali byl
za Ucast v kauze nékdo potrestan ¢i nikoli. Nezavisle proménné budou zastoupeny takto: Pfimé

angazma vladnich pfedstavitelt, mechanismus podvodu, mezera v zakoné, skoda.



1. Korupce a jeji pravni vymezeni

Definovat ¢i popsat korupci je nelehky tkol, ktery nema jedno spravné feseni. Ze vSech
znaku, které korupci vymezuji, je totiz tim nejtypictéjsim znakem univerzalita, jak do osobni roviny,
kdy se da v podstaté fici, ze kazdy ¢lovék ma svou cenu a je tedy potencialné uplatny, pfes rovinu
mistni, kdy mizeme korupéni jednani nalézt v kazdé zemi, v kazdém typu statniho zfizeni, ve vSech
stérach statni spravy, az po rovinu casovou, protoze protikorupéni opatfeni obsahoval jiz
Chamurappiho zakonik. Vzhledem k univerzalit¢ korupce, kdy toto amoralni jednani existuje
v tisicich podobach na vSech mistech planety a ve vSech dobach lidské historie, je na ni tolik
pohledu, kolik je lidskych bytosti. Postoje ke korupci se v riznych skupinach obyvatelstva lisi, at’
uz v ramci kultur, pravnich fadi stath nebo zivotnich situaci. To, co jedni vnimaji jako korupéni
jednani, pfipadd druhym jako jednani normalni, ba n¢kdy az pfedpokladané, kdy se napifklad
v nékterych rozvojovych zemi od statnich dfednika dokonce ocekava, ze budou od zahrani¢nich
firem za soucinnost vyzadovat uplatky. Rtizné vnimani korupce je prvni slozitosti, ktera se na cesté
za definovanim, odhalenim a naslednym potrestanim nachazi. V piipad¢ pfekonani tohoto uskali
ovsem piichaz{ dalsi dva zasadni problémy, a to casta absence dikaznich materialti a hlavné fakt,
ze samotny korupcni ¢in se vétsinou odehrava za zavienymi dvefmi a kdyz uz se o ném dozvi
n¢kdo tietd, je postaven pred velmi tézké rozhodnuti, kdy na jedné strané stoji moralni idealy a
spravedlivy trest pro pachatele a na strané druhé riziko, Zze bude za ohlaseni tohoto jednani posléze
néjakym zptisobem potrestan, protoze kupfikladu do budoucna znemozni ostatnim, pokracovat
v zabéhnutych potidcich.' Korupce je velmi specifickym trestnym ¢inem i z toho divodu, Ze ,,ani
jedna ze zdcastnénych stran nema zijem na tom, aby se pfiznala“.

Kvuli nemoznosti vytvofit jednu oficidlni definici korupce, je kazdy, kdo chce s korupci
néjakym zptsobem pracovat, nucen vytvofit si definici vlastni, pfipadné¢ odkazat na definici jiz
vytvofenou. Zkoumani spole¢nych znakt jednotlivych definic mize vést k vétsimu pochopeni
a konkrétnéjsimu definovani korupéniho jednani. Podle mezinarodni neziskové nevladni
organizace bojujici proti korupci Transparency International 1ze korupci definovat jako: ,,Zneuziti
svéfenych pravomoci za tcelem ziskani nezaslouzeného osobniho (soukromého) prospéchu.®’
Obeéanskopravni tmluva o korupci, ktera v Ceské republice vstoupila v platnost dne 1. ledna 2004
definuje korupci jako ,,pfimé ¢i nepfimé vyzadani, nabidnuti, pfedani nebo pfijeti uplatku ¢i jakékoli
jiné nepiipustné vyhody nebo vyhlidky na né, které narusuji fadné plnéni jakékoli povinnosti nebo

jednan{ vyzadovaného od pifjemce tplatku, nepiipustné vjhody nebo vyhlidky na né.“* Umluva

! FRIC, Pavol. Korupce na ¢esky zpisob. Praha: G plus G, 1999. s. 9—11.

2 ZEMAN, Milos. Jak jsem se mylil v politice. Praha: Ottovo nakladatelstvi, 2005. s. 186.

3 Co je to korupce [online]. Dostupné na <https://www.transparency.cz/korupce/>.

4 aktudlni znénf: pfedpis ¢. 3/2004 Sb. m. s., obéanskopravai imluva o korupci, ve znéni pozdéjsich predpist




OSN proti korupci, ke které se Ceska republika piipojila na konci roku 2013, za trestné ¢iny
korupce poklada: ,,slib, nabidka nebo poskytnuti neopravnéné vyhody vefejnému ciniteli, at’ jiz
pfimo, nebo zprostfedkované, pro cinitele samotného nebo pro jinou osobu ¢i subjekt proto, aby
tento cinitel jednal nebo se zdrzel jednani pii vykonu svych dfednich povinnosti. Totéz pak pro
vyzadovéni takového jednani.’

Tyto definice se shoduji v nasledujicich skutecnostech. Podstatou je zvyhodnéni alespon
jedné ze stran, ke kterému by nemohlo dojit, pokud by druha strana nedisponovala néjakou
specialni pravomoci, jez by pro svij vlastni prospéch piekrocila nebo zneuzila. Z toho také vyplyva,
ze ke korupénimu jednani jsou potfeba minimalné dva dcastnici.

Vymezen{ korupéni trestné ¢innosti v naSem trestnim zakoniku nalezneme pfedevsim v
prijeti uplatku; podplaceni; nepfimém uplatkatstvi; sjednani vyhody pfi zadani vefejné zakazky, pii
vefejné soutézi a vefejné drazbé zneuzivani pravomoci vefejného Ccinitele; pletichy pfi zadani
vefejné zakazky a pfi vefejné soutézi; pletichy pfi vefejné drazbé; zneuziti pravomoci ufedni osoby;
mareni dkolu ufedni osoby z nedbalosti; poruseni povinnosti pfi spravé ciztho majetku a dotacnim
podvodu.’

K pochopeni pavodu korupce v obdobi, kterému se vénuje tato prace, se staci ohlédnout
par let zpét do obdobi devadesatych let minulého stoleti. Béhem zmény rezimu a pfechodu na trzni
ekonomiku ve spousté piipadi nastavala v nasi republice situace, kdy staré pofadky z komunistické
minulosti jiz neplatily, ale nové stale nebyly vytvofeny. A pfesné takové prostiedi je pro korupci
idedlni. Velkou pfednosti korupce je totiz rychla adaptace. Jelikoz korupcni poradky neprochazi,
na rozdil od téch zakonnych, zdlouhavym schvalovacim procesem, adaptuji se na vzniklou situaci
s velkym pfedstihem. Kdyz se pak takto vzniklé pofadky vziji do podvédomi lidi dfive nez oficialni
zakonné normyj, je jejich nasledni odstranovani velmi slozité. Béhem privatizace se timto zptisobem
korupci dafilo zejména v oblasti zneuzivani informaci.” Korupci se dafilo i na Grovni vefejnych
¢initeld. Dosti tomu pomahala moralka samotnych obcanu. Ti tolik nedbali na peclivé dodrzovani
pravidel a sledovéni jejich dodrzovani.* Do sametové revoluce pieci jen platilo obecné znamé heslo:
,»IKdo neokrada stat, okrada rodinu.“ Ocekavat narazovou pfeménu spole¢enského klimatu by bylo
pfehnané¢ optimistické.

Hrat cistou politickou hru, zatimco je evidentni, ze ji soupef nehraje, je velmi tézké. Pokud
je financovani politickych stran nehlidano ze strany statu, pfipadné je hlidano velmi chabé, vzrasta

tendence tohoto nastaveni vyuzit a ,,zkratit si cestu®. Vznikne ale obrovsky problém, kdy si ostatni

> aktudlnf znéni: pfedpis ¢. 105/2013 Sb. m. s., imluva OSN proti korupci, ve znéni pozdéjsich predpist
¢ aktudlnf znéni: zdkon ¢. 40/2009 Sb., trestni zakonik, ve znéni pozdéjsich predpist

7 FRIC: Korupce na esky zpiisob, s. 25, 27.

8 Tamtéz, s. 73.



strany, do té doby férové, oduvodni podobné jednani, aby udrzely krok. Lavinovy efekt ,,délaji to
véichni, udélam to taky®, je jednim z hnacich motort prorustani korupce do vsech vrstev
spole¢nosti.” Ti, na které jde nejvic vidét se nejdfive stthnou navzijem a ti, ktefi své reprezentanty

sleduji pfi takovém jednani, jsou hned dalsi na fadé.

9 Tamtés, s. 146.



2. Opozicni smlouva 1998-2002

Tato kapitola je vénovana ,,Smlouvé o vytvofeni stabilniho politického prostiedi v Ceské
republice, uzaviené mezi Ceskou stranou socialné demokratickou a Ob¢anskou demokratickou
stranou®, nebo jinak feceno vzitéjsim nazvem ,,opozicni smlouvé®“. Jedna se o hlavni smluvni
raimec, dle kterého fungovaly ODS a CSSD v dobé mensinové vlady Milose Zemana v letech
1998-2002. Tato kapitola se bude zabyvat nasledujicimi vyzkumnymi otazkami: Jaké okolnosti

vedly ke vzniku opoziéni smlouvy? V ¢em spociva problematicnost opozi¢ni smlouvy?
2.1. Co pfedchazelo vzniku opozi¢ni smlouvy

Obdobi tzv. opozi¢ni smlouvy, které panovalo v Ceské republice v rozmezi let 1998-2002
by se dalo oznacit za jednu z nejzajimavéjsich politickych situaci, ke které v historii nasi zemé za
dobu jeji existence doslo. Rozhodné slo o situaci doposud nevidanou. Nékteré kauzy se dodnes
odrazi ve spolecenském a politickém déni v Ceské republice. Opozi¢ni smlouva spoéivala
v uzavteni spoluprace dvou nejvétsich politickych stran opacnych politickych sméra. Michal Klima
ve své tezi tento pakt nazyvé skrytou tichou velkou koalici." Princip spocival v toleranci poc¢inani
vladnouc{ strany stranou opoziéni, kdy se mimo jiné opozicni strana zavazala k nevyvolani
hlasovani o nedavéte vlady po celou dobu fungovani kabinetu a na oplatku za to byla stranou
vladnouci odménéna naptiklad vyznamnymi posty v kontrolnich i ustavnich organech. Obé¢ strany
se navic zavazaly, Ze podaji navrh na zménu Ustavy a souvisejicich zakont, ktery by ménil postup
pfi rozdélovani mandatii ve prospéch stran s vy$sim poctem volebnich hlasa."

Abychom pochopili, jak se mohly spole¢né chopit moci dvé soupefici strany z opacnych
pola politického spektra a uzaviit spolu spojeneckou smlouvu, musime nejprve vénovat pozornost
politické situaci v Ceské republice v letech predchazejicich, tedy mezi lety 1989-1998. Hlavnim
politickym subjektem, ktery mél v roce 1989 nejvetsi podil na uspéchu Sametové revoluce, zméné
rezimu a nastaveni spravedlivych pravidel politické soutéze bylo hnuti Obcanské Férum. To ve
volbach do Ceské narodni rady v roce 1990 v cele s Petrem Pithartem ziskalo takika polovinu
volebnich hlasti (49,50 %)."”” Po Sametové revoluci, a s tak obrovskou podporou ob¢and, bylo
nasnadé¢, aby Obcanské Forum pokracovalo ve své politické ¢innosti, a¢ bylo puvodné zalozeno
pouze pro uéely dialogu obc¢ani s Komunistickou stranou Ceskoslovenska. Hlavnim cilem

Obcanského Foéra v ramci hnutf se tedy po revoluci stala transformace od hnuti ke strané. V té

10 KOPECEK, Lubomir. Deformace demokracie? Opozi¢ni smlouva a éeska politika v letech 1998-2002. Brno:
Barrister & Principal, 2015. s. 11.

11 Smlouva o vytvofent stabilniho politického prostiedi v Ceské republice uzaviené mezi Ceskou stranou socidlné
demokratickou a Obcanskou demokratickou stranou [online]. Dostupné na <https://www.vlada.cz/assets/clenove-
vlady/historie-minulvch-vlad /prehled-vlad-cr/1993-2010-cr/milos-zeman/Opozicni-smlouva.pdf>.

12 Vysledky voleb do Ceské narodni rady konané ve dnech 8.-9.6.1990 [online]. Dostupné na
<https://www.volby.cz/pls/cnr1990/u4>.
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dobé¢ hnuti tvofily dva odlisné politické proudy. Jednim byli nasledovnici myslenek Vaclava Havla,
jejichz cilem bylo od pocatku vratit moc do rukou obcant a drzet se co nejdale od stranického
stylu, ktery by pfipominal dosavadni vladu KSC a druhy proud mél v éele ekonoma Vaclava Klause,
ktery objizd¢l zastupce okresu a sliboval jim za podporu jeho pfedsednické kandidatury pevnou
stranu, kter4 je bude podporovat nazpét."” Urputnost Véclava Klause naprosto pievalcovala druhy
»disidentsky* proud Vaclava Havla. Dne 13. fijna 1990 na snému hnuti ziskal Viclav Klaus ve
volbé nového pfedsedy témér dve tretiny hlasu a vzapéti po tomto vitézstvi zapocal likvidact hnuti
a transformoval Obcanské Foérum, vcetné aparatu a majetku, do svoji vlastni Obcanské
demokratické strany."*

Viclav Klaus stal i v &ele dal§f transformace, a to transformace ekonomické, kterd v Ceské
republice zapocala v roce 1990. Byl jednou z nejvyraznéjsich tvati obnovy trznfho hospodafstvi a
spokojenost obcanu s ekonomickou transformaci se zrcadlila v politickych preferencich nejdiive
Obcanského Foéra a od dubna roku 1991 v preferencich jeho nové vzniklé strany ODS. Rok 1992
se nesl pro ODS vduchu vitézstvi ve volbiach do Ceské narodni rady, kdy v koalici
s Kfest'anskodemokratickou stranou, ziskaly 34 % hlasd.” Toto obdobi bylo vtcholem dspéchd
Viclava Klause. Chvalila ho 1 zahrani¢ni média, ktera ho nazyvala viidcem transformace k trznimu

hospodafstvi.'®

Viclav Klaus se v8ak undhlil a hovofil o uspésich transformace pfedcasné, zhruba
v jeji poloviné. Lidé uvéfili tomu, ze uz se ohledné ekonomické situace neni ¢eho bat, postupné
prestavali Setfit, a naopak si zacali penize uzivat."” Tato zména vefejného minéni méla neblahy vliv
na transformaci samotnou, coz se nakonec odrazilo ve volebnich preferencich ODS. ODS byla ve
volbach do Poslanecké snémovny v roce 1996 se svimi 29,62 % dotazena Ceskou stranou socialné
demokratickou na rozdil pouhych 3,18 %.' Za tak ne¢ekanym dspéchem CSSD stl, kromé zvoleni
charismatického rétora a nekompromisniho polittka Milose Zemana pfedsedou strany, pravé
zhorsujici se prabéh ekonomické transformace pfipisovany ODS. Pedseda CSSD Milo§ Zeman
ke své politické kampani navic pfistoupil velmi neotfelym zpasobem, kdyz ve specialné upraveném

linkovém autobuse, ktery dostal pfiznacné jméno ,,Zemak®, béhem tif mésica ujel pfes 16 tisic

13 MRAZEK, Josef. Konec nadéji a za¢atek osudného tpadku statu piinesla v #Hjnu 1990 zrada, kterou bylo
zahubeno Obcanské férum [online]. Britské listy.cz, 17. dubna 2014. Dostupné na
<https://www.blisty.cz/art/72915-konec-nadeji-a-zacatek-osudneho-upadku-statu-prinesla-v-rijnu-1990-zrada-

kterou-bylo-zahubeno-obcanske-forum.html>.

14 BALIK, Stanislav. Obcanska demokraticka strana a ¢eska politika: ODS v ¢eském politickém systému v letech
1991-2006. Brno: Centrum pro studium demokracie a kultury (CDK), 2006. s. 8.

15 Vysledky voleb do Ceské narodni rady konané ve dnech 5.-6.6.1992 [online]. Dostupné na
<https://www.volby.cz/pls/cnr1992/ud>.

16’ TABERY, Erik. Vladneme, nerusit: opozi¢ni smlouva a jeji dédictvi. Praha: Paseka, 2006. s. 11.

17 Tamtéz, s. 14.

18 Vysledky voleb do Poslanecké snémovny Parlamentu Ceské republiky konané ve dnech 31.5.-1.6.1996 [online].
Dostupné na <https://www.volby.cz/pls/ps1996/ud>.
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kilometrt, navitivil 538 mést a ztcastnil se 817 mitinkt."” Timto krokem pfiblizil politiku obéantim
a ziskal si jejich divéru, coz se ukazalo byt klicové, vzhledem k tomu, Ze politika zacala pusobit
jako prazska zalezitost.

Navzdory propadu ve volbach se povedlo ODS sestavit mensinovou vladu v koalici
s KDU-CSL a ODA. Nemalo vzniku mensinové vlady pomohl tehdejsi prezident Vaclav Havel,
ktery presvédéil Miloge Zemana, aby ji CSSD podpofila. A¢ v nasledujicim roce piestoupili z CSSD
do ODS dva poslanci a z mensinové vlady se stala vlada vétsinova (101 poslanct), pravicové vladé
se nedafilo. Schodek statniho rozpoctu narostl na sedm miliard korun, vyvoz neprosperoval a stat
byl nucen se uskromnit.”

Klausova vlada se v roce 1997 zacala pod tihou transformace hroutit. Ekonomika pfesla
z rastu do recese, dochazelo k problémim se zprivatizovanymi podniky, krachovaly banky a
ménova krize v kvétnu 1997 znacné oslabila kurz koruny. Navic v tu dobu probihala aféra podvodu
s lehkymi topnymi oleji, kdy stitu na danich uniklo nékolik desitek miliard korun a justicni
a policejni organy si nevédély rady s vrazdami, ke kterym v souvislosti s touto aférou dochizelo.”

Na zhorsujici se ekonomickou situaci se pokusila zareagovat vlada v dubnu 1997 piijetim
tzv. ekonomického balicku ,,Korekce hospodatské politiky a dalsi transformaéni opatfeni®, ktery
si kladl za cil zlepseni vyvoje platebni bilance, vyrovnani statniho rozpoctu, zabranéni stagnaci
ekonomického ristu a udrzeni dosavadni tendence vyvoje cen. K dosazeni stanovenych ciltt mélo
dojit zastavenim rastu platd a seskrtanim vydaj statu o 25 miliard korun. Vlada za mésic podpofila
prvni balicek ,,Stabilizacnim a ozdravnym programem vladni koalice®, ktery se snazil reagovat na
hospodafsky vyvoj od balicku prvniho. Doslo k dalsim Skrtim statnich vydaji ve vysi 17 miliard
korun a k nékolika dalsim opatfenim.*

Negativnim dopadum vsak vlada jiz zamezit nestihla. Jak Vaclav Klaus prvné tézil z toho,
ze je tvafi ekonomické transformace, nyni mu to, ze byl tim, kdo byl vidét za ekonomickym
propadem, bylo k tizi. S odstupem casu reagoval na ekonomicky propad takto: ,,Ménovy otfes,
ktery sam o sob¢ ekonomicky az tak velky nebyl, byl pouzit jako hlavni argument pro diskreditaci
celé vladni ekonomické politiky a jako hmatatelné potvrzeni jeji netdspésnosti. Stal se spoustécim

mechanismem politické krize, ktera méla za cil pfedevsim personilni zménu na &ele vlady.“*

19 HRABICA, Pavel. Milo§ Zeman objizdél republiku uz v 90. letech. V legendarnim Zeméku [online]. Cesky rozhlas,
19. dubna 2016. Dostupné na <https://radiozurnal.rozhlas.cz/milos-zeman-objizdel-republiku-uz-v-90-letech-v-
legendarnim-zemaku-6233604>.

20 TABERY: Vlidneme, nerusit..., s. 18.

2l KOPECEK: Deformace demokracie..., s. 25.

22 FRYDMANOVA, Marie a ZAMRAZILOVA, Eva. Vladn{ ozdravné "bali¢ky" po roce pisobeni [online].
Hospodafské noviny, 16. dubna 1998. Dostupné na <https://archiv.ihned.cz/c1-950264-vladni-ozdravne-balicky-
po-roce-pusobeni>.

B VEJVODOVA, Alzbéta. Kdo zachranil ¢eskou ménu [online]. Ceska televize, 7. inora 2013. Dostupné na
<https://ct24.ceskatelevize.cz/ekonomika/1119932-kdo-zachranil-ceskou-menu>.
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Situace se obratila a jeho oblibenost zacala upadat jak u obcant, tak u clent jeho vlastni
strany. V cervnu 1997 ministr zahranici Jifi Zieleniec (ODS) vefejné zapochyboval o Klausove
vedeni vlady a oteviel myslenku na zménu pfedsedy strany.”* Najednou zacala oticet nizor
1 zahrani¢ni média, ktera zhodnotila mad’arskou a polskou transformaci, kdy se nechaly zkrachovat
stovky statnich podnikt a ekonomika se postavila na budovani podnikt malych a stfednich, za tu
lepsi. Celkové vefejné nadseni pro liberilni ekonomiku zacalo upadat.”

Nedlouho po tomto nepfijemném obdobi pro ODS, dne 23. fijna 1997 rezignoval na
vsechny své stranické posty jiz zminiovany mistopfedseda ODS a ministr zahranic{ Jiff Zieleniec.
Svou rezignaci odtvodnil pocitem ztraty kontroly nad chodem ODS a nechuti byt za praci této
strany zodpovédny. V roce 2008 se pro CT 24 vyjadiil takto: ,,Zjistilo se, ze nékdo zfejmé léta
udrzoval tajné konto, na kterém bylo téméf 200 miliont korun. Chtél jsem, aby se tato véc vysetfila,

ale protoze vedent, zejména Viclav Klaus, se k ni¢emu neméli, odstoupil jsem.**

Jitf Zieleniec v té
dobé¢ patfil mezi nepopularnéjsi politiky, a proto jeho rezignace pfitahla velkou pozornost médii
i ob¢ant.” Jak se pozdéji ukédzalo, neslo tak tplné o jednini za jeho zady. Ukazalo se, Ze Jiff
Zieleniec ve chvili své rezignace, védél o nekalych finanénich praktikich ODS o néco vice, nez
tvrdil. O tom vsak vice v kapitole 3.2.

Nedlouho po jeho rezignaci doslo ve stran¢ hned k nékolika skandalim. Odhalila se prava
totoznost tajemnych sponzord ODS, kteff byli skryti za faleSnymi jmény (viz. kapitola 3.2.)
a nasledné ¢ast vedeni strany odhalila vefejnosti tajné konto ODS ve Svycarsku, ze kterého byla
udajné financovana jeji politika. Den po odhaleni tohoto skandalu vyzvali mistopfedseda ODS a
ministr $kolstvi, mladeze a télovychovy Ivan Pilip a ministr vnitra za ODS Jan Ruml Vaclava
Klause, aby odstoupil z cela strany, vzhledem k tomu, Ze se mu nepodafilo tajna konta vysvétlit.
Projevili také obavy o ztratu duvéry vefejnosti v ODS, ale i o samotné zaklady politického systému.
Spekulovalo se, ze nacasovani odhaleni nekalych praktik tykajicich se financovani a vyzva
k odstoupeni, nebylo nahodné, protoze k tomu doslo v dobé¢, kdy byl Vaclav Klaus v Sarajevu na
setkani Stfedoevropské iniciativy. Diky této souvislosti je tato vyzva k odstoupeni nazyvana jako
Sarajevsky atentat. Nasledovala demise ministra KDU-CSL a ODA a abdikace Vaclava Klause.
7. 50% podpory obcana, které se Vaclav Klaus t¢sil na zacatku roku, po ném v tento moment

pozadovalo 75 % obcant dplny konec s politikou.® Dominujici ODS se mezi listopadem 1997

24 KOPECEK: Deformace demokracie.. ., s. 26, 29.

25 TABERY: Vlidneme, nerusit..., s. 19.

20 STRASILKOVA, Lucie. Tzv. ,,sarajevsky atentt™ odstartoval zatim nejvétsi politickou krizi v CR [online].
ceskatelevize.cz, 28. listopadu 2009. Dostupné na <https://ct24.ceskatelevize.cz/archiv/1432352-tzv-sarajevsky-
atentat-odstartoval-zatim-nejvetsi-politickou-ktizi-v-cr>.

27 TABERY: Vliddneme, nerusit..., s. 20.

28 Tamtéz, s. 20-22.
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alednem 1998 proménila ve stranu s nejistou budoucnosti.”” Pedseda KDU-CSL Josef Lux dostal
od prezidenta Vaclava Havla povéfeni, najit premiéra, ktery navrhne vladu s divérou. Spravného
&ovéka nasel v tehdejsim 1. guvernérovi Ceské narodni banky Josefu Tosovském, ktery sestavil
Gfednickou vladu s podporou ODA, ODS a CSSD.»

Nehled¢ na skandaly zakoncené padem vlady, byl Vaclav Klaus na stranickém sjezdu
v Podébradech opét zvolen pfedsedou strany.” To byl pro Pilipa s Rumlem déivod k odchodu
a zalozen{ vlastni strany Unie Svobody. Pilip i Ruml s odstupem ¢asu pfiznavaji, ze méli zvolit cestu
postupnych zmén ve stran¢ nez shozeni celé vlady, protoze Klaus, obklopen svymi nejvérnéjsimi
podporovateli, jesté posilil.”

ODS si prosla od revoluce velmi pestrym vyvojem. Zprvu jeji popularita raketove stoupala,
ale po krizi v roce 1997, Sarajevském atentatu a padu vlady se strana zacala jevit jako ne tolik stabilni
a silnd. Pfesto se Vaclav Klaus udrzel v jejim vedeni, navzdory odchodu nékolika silnych osobnosti
a pochybnostem s financovanim. Mohlo by se zdat, ze je historie ODS pro ucely této prace pojata
az ptilis ze Siroka, ale navaznost vsech vyse popsanych udalosti a vzniklych mezistranickych vztaha

na vznik opozicni smlouvy je zasadni.

2.2. Okolnosti vzniku opozi¢ni smlouvy

Ac¢ ufednické vladé Josefa ToSovského ve vefejnych prizkumech duavéfovala vice jak
polovina obcani a saim ToSovsky byl v zebficku nejdavéryhodnéjsich politiki na $pici, netrvalo jeji
vlddnuti déle nez pil roku.” Byla pfed¢asné ukoncena schvalenim jednorizového tustavniho
zikona™, kterym Poslanecka snémovna navrhla zkratit dané volebni obdobi do konce ¢ervna 1998.
Vypsani co nejblizstho terminu pfedcasnych voleb bylo podminkou MiloSe Zemana, za kterou
piislibil podporu Tosovského vlady. Navrh podpofily vsechny politické strany, az na skandaly
poskvrnénou ODS a malou ODA.” V momenté, kdy nejsilnéjsi politickd strana pfisla o velké
procento davéry svych volicu, se totiz oteviel prostor pro véechny ostatni politické strany, tyto
volice oslovit a pifilep$it si tak v nasledujicich volbach. Paradoxné k vyuziti tohoto prostoru
nedoslo, protoze ODS diky své pfedvolebni kampani, pfedvedla az nevidany obrat ze dna zpatky
na vrchol popularity.

Predc¢asné volby do Poslanecké snémovny v roce 1998, které nasledovaly po dovladnuti

ufednické vlady Josefa Tosovského, mély pro vSechny politické strany velkou vahu. ODS si chtéla

2 BALIK: Obc¢anska demokraticka strana..., s. 14.

30 TABERY: Vlidneme, nerusit..., s. 22.

31 Tamtéz, s. 24.

32 KOPECEK: Deformace demokracie. .., s. 30.

3 Tamtéz, s. 35.

34 aktualni znéni: Ustavni zakon & 69/1998 Sb., o zkraceni volebntho obdobi Poslanecké snémovny, ve znéni
pozdéjsich predpist

35 KOPECEK: Deformace demokracie. .., s. 34.
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pfes vsechny své skandaly udrzet silnou pozici, Milo§ Zeman chtél porazit svého soka Vaclava
Klause a poprvé od Sametové revoluce piivést k vitézstvi ve volbach levicovou stranu, Unie
Svobody chtéla prorazit a dokazat, ze neni dalsi ODS a komunisté véfili, Ze po problémech
s transformaci pfetdhnou zpatky na svou stranu volice, kteff uz méli trzniho hospodatstvi dost.”

Na uplném dné se ODS ocitla na konci ledna 1998, kdy byly jeji volebni preference 9 %,
coz bylo historicky nejméné od vzniku strany.” To se viak zacalo otacet, kdyz mésic pred volbami
strana zveiejnila vysledky finanéntho auditu. Ucetni nejasnosti, kdy byly sponzorské dary
prezentovany jako clenské piispévky, ¢i byly rozepisovany na fingované darce, sice nevymizely,
ale existence $vycarského konta se nepotvrdila.”® To evidentné stacilo k tomu, aby byla ODS
z nejhorstho venku. Za konecny vysledek ve volbach ODS vdécila také vyborné zvladnuté
predvolebni kampani, ktera zcela stala na postavé Vaclava Klause a pouzivala hesla jako: ,,Doleva
nebo s Klausem! Kdo si vé#, voli Klause.* Za Vaclava Klause se postavila mimo jiné fada celebrit.”
Na koncerté, ktery se konal 6. cervna 1998 na Staroméstském namésti, ho pfed zraky zhruba
padesati tisict divaka® pfisli podpofit naptiklad Waldemar Matuska, Lucie Bila, Karel Gott, Jiff
Bartoska, Eva Pilarova, Jifina Jiraskova nebo Ivan Mladek. Protoze se parlamentni strany, vyjma
republikand, pfed volebni kampani dohodly, ze nebude vyuzivana velkoplosna reklama, byl tento
piipad logicky tercem kritiky. Vrcholem kampané bylo vydani mobiliza¢ni vyhlasky vsem obc¢anum,
ktera se az napadné svym grafickym zpracovanim podobala mobiliza¢ni vyhlasce z roku 1938, aby
8li k volbam volit ODS.*!

Milo§ Zeman ve své predvolebni kampani opét cestoval po republice ve svém ,,Zemaku*
a pokracoval v ostrém vymezovani proti Vaclavu Klausovi, tunelaifim a korupci. Sliboval
uskutecnéni ,,Akce ¢isté ruce®, ktera méla dohnat k odpovédnosti viniky hospodafskych delikt.*

Unie Svobody si sama ubrala na vétsim politickém potencialu jak u volica, tak v politickém
boji, kdyz se pfedseda strany Jan Ruml dopfedu distancoval od premiérského kfesla, protoze nem¢l
vysokogkolské vzdélani ani znalost cizich jazyka.*

Vysledky ~voleb dopadly néasledovné: CSSD: 3231 % — 74 mandatd;
ODS: 27,74 % — 63 mandati; KSCM: 11,03 % — 24 mandati; KDU-CSL: 9,00 % — 20 mandat;

Unie Svobody: 8,60 % — 19 mandata.* Vzhledem k tomu, Ze uzaviit koalici s komunisty bylo v této

36 TABERY: Vlidneme, nerusit..., s. 24.

37 BALIK: Obéanska demokraticki strana. .., s. 287.

33 SLONKOVA, Sabina, KUBIK, Ji#i. Tiha olova: a co jsme do novin nepsali. Praha: Pragma, 2001. s. 270-271.
% KOPECEK: Deformace demokracie. .., s. 61.

 BALIK: Ob¢ansk4 demokraticka strana. .., s. 288.

“ KOPECEK: Deformace demokracie. .., 5. 61-63.

42 Tamtéz, s. 48.

4“3 TABERY: Vladneme, nerusit..., s. 30, 32.

# Vysledky voleb do Poslanecké snémovny Parlamentu Ceské republiky konané ve dnech 19.-20.6.1998 [online].
Dostupné na <https://www.volby.cz/pls/ps1998/ud>.
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porevolucni dobé nemyslitelné, moznymi kabinety se staly: 1. kabinet pravicovy — ODS,
KDU-CSL a US — 102 mandatg; 2. kabinet levostfedovy CSSD, KDU-CSL a US — 113 mandata.
Stala proti sobé varianta pravicové vlady, ktera by pokracovala v liberalizaci pracovniho
a podnikatelského trhu a varianta levicové vlady, ktera by se pokousela poprvé od revoluce o navrat
k socialismu.” Dva dny po volbich prezident Havel pozidal vitéze voleb Milose Zemana
o vyjednani sestaveni vlady. Podle zvyklosti mél prezident Havel Zemana jmenovat premiérem,
v tomto ptipadé ho ale pouze povéiil k vyjednavani, ¢im? pouzil v Ustavé nedefinovany, ale ani
nezakazany postup. Zemanova nabidka sméfujici KDU-CSL a US byla vice nez velkorysa. Nabidl
polovinu kfesel ve vladé, predsedovi KDU-CSL Josefu Luxovi post premiéra a Unii Svobody dvé
nejdulezitéjsi ministerstva — financi a zahranici. Kromé téchto post nabidl i pravo vetovat dulezita
rozhodnuti. Unie Svobody vsak na nabidku nepfistoupila, kvili osobnim nesympatiim Milose

* Tento

Zemana a Jana Rumla a varianta s podporou KSCM nepfipadala pro KDU-CSL v tvahu.
moment se jevi jako posledni Sance ostatnich politickych stran na odvraceni vzniku opozicni
smlouvy. Jan Ruml vs$ak své nesympatie k Milosi Zemanovi nepfekonal a velmi velkorysa nabidka
byla odmitnuta.

ODS piisla, co se tjce velkorysosti, s iplné opa¢nou nabidkou. Zadala post premiéra, tii
pétiny ministrad a dohodu o nepodavani pozménovacich navrha k vladnim navrham zakonu
koali¢nimi poslanci. KDU-CSL neméla jinou moznost nez odmitnout, jelikoz nabidku povazovala
az za vydirani.*’ Nabidka ODS se mizZe jevit jako zimérné postavena k odmitnuti. ODS v§ak méla
k takovému ostrazitému piistupu své duvody. Od prvni vlady Vaclava Klause se zacal objevovat
fenomén ,,opozice v koalici“, kdy dochazelo k velké neloajalité mensich koali¢nich stran. V druhé
vladé tento fenomén eskaloval do takovych rozméru, kdy poslanci KDU-CSI. opakované hlasovali
pro opozi¢ni névrhy a nepfimo se stavali hlasem prezidenta Vaclava Havla.” Posledni kapkou ztraty
divéry v mensf koaliéni partaje bylo vystoupeni KDU-CSL a ODA z vlady v listopadu 1997. Nové
vzniklou US zase zalozili v té dobé thlavni nepfatelé Vaclava Klause Ivan Pilip a Jan Ruml,
kteii se chtéli logicky od ¢innosti ODS co nejvice distancovat. Velkorysost ODS ke KDU-CSL a
US by byla tedy spise naivitou a posetilosti.

Nastala patova situace. Vaclav Klaus ani Milos Zeman nechtéli, aby tfeti pokus k sestaveni
vlady dostal Josef Lux, prezident Havel si zase nepfal, aby si zemi rozdélily dvé nejvetsi strany.
Vyvijel tedy tlak na Unionisty, aby na vstficnou nabidku CSSD pfistoupili. Unionisté vak svého

pfedsedu ke spolupraci se Zemanem piesvédcit nedokazali. V pifpadé koalicni nabidky ODS

4 TABERY: Vladneme, nerusit..., s. 34—35.

46 KOPECEK: Deformace demokracie. .., s. 71-72.
4T TABERY: Vlidneme, nerusit..., s. 36.

48 BALIK: Obc¢anska demokraticka strana..., s. 41.
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se zase neshodli na pro sebe uspokojivych podminkach, protoze vzhledem ke vztahu jejich
zakladateltt a ODS, pozadovali upozadéni Vaclava Klause a jeho osobni odpovédnost za skandaly
z roku 1997, coz ODS stojici populatitou na svém piedsedovi, nehodlala akceptovat.”’

K vyfeseni celé této zdanlive nevyfesitelné situace doslo dne 9. cervence 1998, kdy byla
zastupci ODS a CSSD v &ele s jejich predsedy podepsana ,,Smlouva o vytvofeni stabilniho
politického prostiedi v Ceské republice.

Pro mnohé to bylo Sokujici a neuvéfitelné spojeni, ale Milo§ Zeman ve svych vzpominkach
iika, ze se s Vaclavem Klausem schazel jiz dffve: ,,Jesté pfed volbami 1998 jsem se n¢kolikrat sesel
s Vaclavem Klausem. Nediskutovali jsme ovSem budouci opozi¢ni smlouvu, ktera v té dobé jesté
ani neexistovala, ale obecnou politickou situaci v nasi zemi. Shodli jsme se na nebezpecnosti malych
stran, které jsou tak trochu politickymi prostitutkami, protoze jdou téméf s kazdym a maji velky
vydiraci potencial, kterému se eufemisticky fika potencial koali¢ni.™’

Na vyzkumnou otazku, ktera byla polozena na zacatku kapitoly, tedy ,,jaké okolnosti vedly
ke vzniku opozi¢ni smlouvy®, by se dalo odpovédét nasledovné: Hlavni okolnosti, ktera vedla ke
vzniku opozi¢ni smlouvy, byl vysledek voleb do Poslanecké snémovny v roce 1998, kdy ODS po
vnitrostranickych roztrzkach a padu jeji vlady pfisla o jasné prvni misto a CSSD ziskala nejvyssi
pocet hlast. Rozlozeni mandatt nabizelo pouze dvé realné proveditelné varianty. Prvni variantou
byla koalice CSSD s KDU-CSL a Unii svobody, to vak neproslo ptes osobni nevraZivost mezi
Milo$em Zemanem a Janem Rumlem a druhou variantou byla koalice ODS s KDU-CSL a Unii
svobody, ktera nebyla dost dobfe mozna, kvuli Sarajevskému atentatu a velmi slabé nabidce od
ODS. Koalice s KSCM nepiipadaly tak kratce po revoluci v tvahu, proto se spojeni dvou
nejvétsich stran ukazalo jako jedina varianta, kdy z toho nejen jedna ze dvou nejvétsich stran mohla

vyjit vitézné, ale dokonce obé zaroven.

2.3. Charakteristika opozi¢n{ smlouvy

Clankem, ktery celou spolupraci uved! v Zivot, byl ¢l. 1., kterym se ODS zavézala umoznit
CSSD sestavit vladu tim, e se jeji poslanci nebudou castnit hlasovani o jeji davéte. Dne 19. srpna
1998 se tak skute¢né stalo. Poslanci ODS opustili sl Poslanecké snémovny a KSCM se na zakladé
domluvy s CSSD zdrzela hlasovani, coZ bylo poprvé od Sametové revoluce, kdy byla piizvina
ke spolupraci v tak vyznamné véci jako je hlasovani o davéte vlady. KDU-CSL a US hlasovaly
proti.”" Pribéh tohoto hlasovani muZzeme povazovat za charakteristicky pro celou opozi¢ni
smlouvu. Namisto aby poslanci ODS oteviené piiznali spolupraci s CSSD, podpoiili ji tak, Ze

odesli

# KOPECEK: Deformace demokracie. .., s. 74.
0 ZEMAN, Milos. Jak jsem se mylil v politice. Praha: Ottovo nakladatelstvi, 2005. s. 173.
SU'TABERY: Vlidneme, nerusit.. ., s. 39.
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»za dvefe®. V podobném duchu se poté neslo celé vladnuti. Zatimco jedna strana néco aktivné
konala, druha $la ,,za dvefe®, pfipadné pfivirala oci, aby na to nemusela upozorfiovat, a uz vibec
za to nemusela pfijimat politickou odpovédnost. To vie za ne¢inného piihlizeni KSCM.

Pred svymi volici, ktefi s nejvétsi pravdépodobnosti odevzdali hlas ODS predevsim proto,
aby se vymezili vici levicové politice, obhajovala své spojeni se svym nejvétsim politickym sokem
strana Vaclava Klause tak, Ze ,,chce pfedev§im dopfit obéaniim stabilitu a klid na praci®.”” Ve své
podstaté ale spiSe strany dopfaly klid sobé samym, kdyz si opozi¢ni smlouvou rozdélily mocenské
sféry ve staté.” Namisto kontroly a kritiky, kterou méla ODS vykonavat, dostala sviij mocensky
podil a neméla davod se proti vladnouci CSSD vyraznéji vymezovat. To, e si své oblasti rozdélily
dohodou a nesvadély o né nekonecné politické boje, bylo pro nezavislost a nestrannost jednotlivych
instituci naprosto fatalni. Bylo logické, Ze dokud se nebude jedna strana michat do zalezitosti strany
druhé, nebude se druha strana michat do zalezitosti strany prvni.

ODS se diky opozi¢ni smlouvé ocitla v protichidné dvojroli, kdy v jedné zastavala opozici,
majici odlisné politické postoje a cile nez CSSD a v druhé ji byla smluvnim partnerem. Za dobu
této vlady, ktera stala na podpofe opozice, pfirozené nedochazelo k zavratnym reformam nebo
vyraznému vladnimu vymezovani. Obrovskou vyhodou pro vladnouci stranu bylo, Ze nemusela
dlouze debatovat s ostatnimi koalicnimi partnery a komplikované hledat kompromisy, jak byva
v koali¢nich vladach zvykem. CSSD navic ¢erpala obrovskou vyhodu ze zapojeni ODS do vladni
odpovédnosti, protoze dvéma nejduvéryhodnéjsim stranam se tézko vycita jejich vladnuti,
pfedevsim proto, Ze tu na politické scéné nikdo dals{ takhle davéryhodny neni. Ani realna opozice,
ktera se sestavala z KDU-CSL a US-DEU neméla moc moznosti kritiky, protoze si potfebovala
zachovat potencial k utvofen{ koalice v pfistich volbach. Vice tedy kritizovala opozi¢ni smlouvu
a ODS nez vladnouci CSSD. Za podpory médii, intelektualnich elit i prezidenta Vaclava Havla se
nakonec zbytek stran pieci jen spojil a vytvofil protivihu opoziéni smlouvé tzv. Ctyfkoalici. Ta
proti paktu Milo§e Zemana a Viclava Klause oteviené brojila.”* NejenZe se potfebovaly mensi
strany spojit, aby viibec mély né¢jaké slovo, ale predevsim potfebovaly spolecné ziskat co nejvice
senatorskych kfesel v nadchazejicich senatnich volbach v roce 2000. Kdyby spole¢né neuhajily dve
pétiny mandata v Senatu, mohly by si ODS a CSSD prostiednictvim svych senatort, bez nutnosti
pfesvédcovat ostatni strany ke spolupraci, odhlasovat ustavni zmény podle svych pfedstav, coz

mély také v planu a nikterak se tim netajily.”

52 Tamtéz, s. 37.
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Své nikym neohrozené vladnuti si totiz tyto strany chtély do budoucna pojistit. Jednim
z cili opozi¢ni smlouvy bylo dosazeni zmény volebniho systému z pomérného na vétsinovy. Pokud
by se takova zména podafila prosadit, znamenalo by to pro mensi politické subjekty obtiznéjsi cestu
k zisku mandata v Poslanecké snémovneé a zisk vétstho poctu kfesel pro strany s nejvys$sim poctem
hlast. Na prvni pohled se takovy krok muize zdat jako pouhé dychténi po moci a nespravedlivé
odstranén{ politickych soupetu z politické soutéze, ale z pohledu druhého by takovy krok mohl do
budoucna opravdu pfinést stabilitu vlad a koalic. Vzhledem k tomu, Ze nemalou ¢ast mandatta vzdy
obdrzela KSCM, se kterou bylo, alespofi v této dobé, neakceptovatelné vladnout, byly moznosti na
uzavteni koalice, minimalné o mandaty ziskané komunisty, omezenéjsi. Podle Miroslava Novaka
byla koali¢ni vlada z let 1992—-1996 spise vyjimkou, pficemz do budoucna predikoval ¢eské politice
vladni slabost a ,,zabfednuti do baziny centrismu a bezmoci®“.*® Slova Miroslava Novaka miizeme
povazovat za potvrzena, jelikoz k dnesnimu dni byla, kromé prvni vlady Vaclava Klause, jedinou
vladou, které se podafilo ustat celé volebni obdobf, aniz by ji byla vyslovena nedtuvéra, vlada Milose
Zemana pravé z obdobi opozi¢ni smlouvy. Vétsinovy systém by pravdépodobné zavedl vétsi
stabilitu vladnich koalic, ale v ceském prostiedi, kde se jiz nékolikrat ukazalo, ze se nejvétsi politické
strany snazi uzurpovat co nejvice moci pro sebe, aby mohly kryt své nekalé praktiky, by byla takova
zména zménou nebezpecnou.

Ac¢ se navrh volebniho zikona povedlo nakonec schvalit Poslaneckou snémovnou
1 Senatem, neprosel pfes posledni clanek schvalovaciho procesu. Prezident Vaclav Havel, velky
odptirce tohoto navrhu, se snaZil najit zastani u Ustavniho soudu. Ten ve svém udstavnim nélezu
prohlasil navrh zakona za protitstavni, omezujici svobodnou politickou soutéz. Z celého navrhu
zustala netknuta pouze 5 % uzaviraci klauzule za kazdou politickou stranu v piipadé¢ koalice vice
stran.”’

Z hlediska zachovani demokracie, spravedlnosti a kontroly poc¢inani statntho aparatu se
tato mensinové vlada CSSD, ,»pojisténa“ smlouvou s ODS, jevi jako nejhorsi z moznych variant
po volbach do Poslanecké snémovny v roce 1998. Musime vsak brat jest¢ v potaz moznost, ze se
mohla vladni koalice piimo tcastnit i KSCM. Ta se viak ¢aste¢né podilela, kdyz se jeji poslanci
béhem hlasovani o davéfe této mensinové vlady zdrzeli hlasovani.

Z hlediska statistickych faktd, které mohou vypovidat o charakteru opozi¢ni smlouvy je
zajimavym faktem pramérny vék ministra 54 let, coz bylo o 10 let vice nez pramér, ktery méla
pfedchozi Tosovského vlada. Dalsim takovym faktem byla napifklad minulost v komunistické

strané u vétSiny ministra.”

56 BALIK: Ob¢anski demokraticks strana..., s. 39—41. )
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2.4. Kontroverzni ¢lanky opozi¢ni smlouvy

Rozdéleni mocenskych sektort mizeme sledovat ve III. a V. clanku opoziéni smlouvy.
V &l 11 opoziéni ODS ziskala pravo obsadit svymi cleny piedsedy obou komor Parlamentu Ceské
republiky se zarukou podpory CSSD. Do kfesla predsedy snémovny tak usedl Viclav Klaus.”
V ¢l V. opoziéni ODS ziskala mista ve vedoucich organech Poslanecké snémovny, a to v komisi
pro kontrolu BIS a v komisi pro kontrolu vojenského obranného zpravodajstvi; dale post predsedy
rozpoétového viboru Poslanecké snémovny a post prezidenta NKU.*

Z clanka VI. a VII. mazeme vycist znamky politického kartelu. V ¢lanku VI. se ODS
zavazala, ze v prubéhu volebniho obdobi Poslanecké snémovny nevyvola hlasovani o nedavéte
vladé ani nevyuzije ustavnich moznosti vedoucich k rozpusténi Poslanecké snémovny. Pokud by
takovy navrh predlozil nékdo jiny, nepodpofi jej hlasovanim. Tento ¢lanek byl nejkontroverznéjsim
ustanovenim celé smlouvy. Pro opozici to totiz znamenalo absenci nejsilnéjstho institutu, ktery vici
vladé v demokratickém pravnim stat¢ méla. Vzhledem k tomu, ze demokracie stoji na stfetu
vladnoucich stran a oporzice, byla tato dohoda spise smlouvou ,,0 klidu dvou pfedseda“.”

Milo§ Zeman na vznik ¢lanku VI. vzpomina takto: ,,... na druhé strané se mi nelibilo, ze si
ODS vyminila pravo nesouhlasu se véemi zakony vcetné statnfho rozpoctu. Ale protoze politika je
kompromis, ustoupil jsem. Prosadil jsem naopak zavazek ODS, Ze béhem funkéniho obdobi vlady

“62 Kritika tohoto konkrétniho

nevyvola hlasovani o nedtivéfe ani se k takovému navrhu nepfipoji.
bodu se objevilo mnoho. Josef Lux diky nému pfirovnal celou smlouvu ke komunistické dstave
zarucujici vladu jedné strany, prezident Havel zase varoval pfed nerespektovanim demokratickych
pravidel, které muze vést k trvalému omezeni politického pluralismu a zavedeni stabilniho
rozdéleni moci.? Cl. VIL dal obéma stranam dvanictimésiéni ultimatum k predlozeni navrhu
takovych tprav Ustavy a dalsich zakonu, které piesnéji vymezi kompetence jednotlivich organu
a posili vyznam vysledkt soutéze politickych stran. Pfesnéjsim vymezenim kompetenci, mél byt
postizen pfedevsim, v té dobé nejvétsi odpurce opozicni smlouvy, prezident republiky. Jeho
pravomoci mély byt zkraceny a z¢asti pfeneseny na Poslaneckou snémovnu.** Prezident mél nové

napfiklad za kazdych okolnosti povéfit k sestaveni vlady vitéze voleb a dale se povolebniho

vyjednavani nedéastnit. Jeho role celkové méla sméfovat spise pouze k reprezentaci statu.” Vaclav
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demokratickou a Obcanskou demokratickou stranou [online]. Dostupné na <https://www.vlada.cz/assets/clenove-
vlady/historie-minulvch-vlad /prehled-vlad-cr/1993-2010-cr/milos-zeman/Opozicni-smlouva.pdf>.
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Havel popsal toto pocinani jako ,,snahu opozi¢né smluvnich stran udélat z prezidenta mechanickou
loutku, prezidenta na baterky“.” Role prezidenta v modernich demokraciich ma totiz pravé takové
pravomoci a povinnosti, aby byl prezident schopen chranit stat pfed ,,pfipadnym absolutismem
vladni vétsiny“”’, k ¢emuz se v piipadé zmény volebniho systému pravdépodobné schylovalo.
Zamérem posileni vyznamu vysledka politické soutéze, jak je uvedeno ve smlouvé, mélo byt totiz
vytla¢eni mensich politickych stran v budoucich volbach a pfechod z pomérného volebniho
systému na vetsinovy.

Nejvetsi prostor pro korupcni jednani se otevira diky rozdéleni kontrolnich organt mezi
ODS a CSSD, kdy vétsinu organt nebo nastroja, které by mély kontrolovat a nasledné zastavit a
sankcionovat takové jednani, mély strany rozdélené mezi sebe s tim, Ze navzajem pfed svymi
aktivitami ,,pfiviraly oci®.

Na zajimavy fakt poukazal Zden¢k Koudelka, kdyz upozornil na nepojmenovani
konkrétnich stran v opozi¢ni smlouvé. Strany byly oznaceny jako ,,vitézna* a ,,opozicni®. V tom

lze spatfovat mozny imysl dlouhodobého trvani této smlouvy.”

K opakovani této spoluprace vsak
v budoucnu jiz nedoslo.

Odpovéd' na vyzkumnou otazku ,,v cem spociva problemati¢nost opozi¢ni smlouvy®, je
nasledujici: Opozicni smlouva vytvaii obrovsky prostor pro korupcni jednani, zejména nepfimym
potlacenim mechanismu, které maji slouzit k ochrané vefejného zajmu, praktickou neexistenci
opozice, obsazenim kontrolnich organt ,,spfatelenou stranou®, nemoznosti vyvolat hlasovani o
neduvére vlady po celou dobu vladnuti a také zamyslenym zamérem prosadit takové zmény, aby

zbylé strany a prezident ztratili jeSt¢ vice politického vlivu, a¢ ho méli béhem tohoto obdobi

v podstaté minimum.
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3. Korupéni kauzy z obdobi opozi¢ni smlouvy a jejich analyza

Tato kapitola je vénovana vybranym kauzam, které otfasly politickou scénou v obdobi
opozi¢ni smlouvy. Dojde k vysvétleni jejich vzniku, popisu prubc¢hu vySetfovani a soudnich
procest. Kauzy budou srovnavany analytickym ramcem, ktery je inspirovan metodami, jejichz
autorem je John Stuart Mill. Analyticky ramec bude obsahovat ¢tyfi nezavisle proménné a jednu
zavisle proménnou. Mezi nezavislymi proménnymi bude v ramci kazdé kauzy odpovézeno na miru
pfimého angazovani vladnich pfedstaviteld, typ mechanismu podvodu, zdali né¢jakou roli v kauze
hrala mezera v zakon¢ a jakou kauza zpusobila Skodu. Za zavisle proménnou bude povazovano
vysledné ukonceni kauzy, zdali doslo k potrestani vinikti nebo byly vSechny procesy zastaveny.
Diky této analyze by mélo dojit ke zodpovézeni zasadni vyzkumné otazky této prace: Pro¢ skoncily
zasadni kauzy opozi¢ni smlouvy bez potrestani vinika?
3.1. Akce cisté ruce

Jak jiz bylo zminéno v kapitole 2.2., Zemanova CSSD zasvétila svou predvolebni kampan
do Poslanecké snémovny v roce 1998 predevsim sliblim, které mély ve spolecném jmenovateli
odhalovani a potirani zlo¢ini hospodafské kriminality navazanych na vysokou politiku. Realizace
téchto slibu méla probéhnout diky operaci, ktera dostala nazev ,,Akce cisté ruce®. Socialni
demokraté se nechali inspirovat uspésnou protikorupcni akci, ktera probéhla v 90. letech v Italii.
V Itdlii bylo tenkrat za trestné ¢iny hospodafské kriminality rozdano nemélo vysokych tresta.”
Mezi italskou a ¢eskou verzi byl ale zisadni rozdil. V Itélii byla operace v rukou justi¢nich organi.”
V piipadé ceském Slo tedy spise o politicky a pfedvolebni tah, vzhledem k tomu, Ze skupina, ktera
méla Akci cisté ruce provadét, nebyla nadana zadnymi vyjimecnymi pravomocemi a jejich nejvétsi
zbrani bylo podavan{ trestnich oznameni.

Realizace tohoto pfedvolebniho slibu zacala v cervenci 1998, kdy Milo§ Zeman zfidil
v ramci Vyboru pro ochranu ekonomickych zajmu, kterému pfedsedal, koordinacné analytickou
skupinu, jejimz vedenim povéfil tehdejstho minstra bez portfeje Jaroslava Bastu. Tato skupina byla
poradnim organem zminéného vyboru a dostala za kol byt hlavnim vykonavatelem Akce cisté

tuce.ﬂ

© STRAFELDOVA, Milena. Akce &isté ruce [online]. radio.cz, 22. ledna 2001. Dostupné na
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Tehdejsi poslanec KDU-CSL Libor Ambrozek se k Akci &isté ruce po roce fungovéni
vyjadiil pro Hospodafské noviny takto: ,,U nas byla vytvofena zcela nesystémové, bez jasného
zadani a koncepce uzka skupinka policisti a analytikd, kterd ma realizovat Zemanovy pfedvolebni
sliby. Nikdo nestanovil od zac¢atku fungovani Bastovy komise parametry toho, co by méla vlastné
shromazd’ ovat, ¢i smysluplného konat.” Podle néj si také Basta pfivlastnil fadu kauz, které jiz davno
byly pfedmétem vysetfovani.”

V ten stejny rok se nechal premiér Zeman slySet, ze ,,Akce &isté ruce vazne®.” Basta
nemnohost vysledku pfic¢ital tomu, ze jeho koordinacné-analytické skupiné nebyly zadavany dkoly,
coz mél provadét Vybor pro ochranu ekonomickych zijma, v jehoz Cele stal Milo§ Zeman.” Jako
jeden zargumenti proti Zemanovi uvedl: ,,Do soucasnosti nebyl schvilen ani plan cinnosti
na obdobif listopad 1999 — srpen 2000.¢7

Tohle vzajemné obvinovani pravdépodobné plynulo z toho, ze ani jedna strana pofadné
nevédeéla, jak ve své cinnosti postupovat. Jestlize bylo ptivodnim cilem odhalovani trestné ¢innosti
v politickych kruzich, logicky hlavné v fadach ODS, ktera byla do t¢ doby vladnouci stranou
a tahounem vétdiny privatizaci, bylo nyni tézké v ramci Akce ¢isté ruce vykazovat néjaké vysledky
a zaroven nepotopit svého smluvniho partnera. Zeman jist¢ v dobé své pfedvolebni kampané
netusil, ze z jeho nejvétsich politickych soka budou jeho smluvni partnefi. ODS si pfece jen sahla
v pfedvolebni kampani po padu vlady, co se tyce volebnich preferenci i vyhlidek do budoucna, na
své dosavadni dno.

Koordinacné analyticka skupina skoncila se svou ¢innosti rok po vzajemném obvinovan{
Basty se Zemanem z necinnosti. V bfeznu 2000 doslo k odvolan{ ¢tyf ministrd, mezi nimi byl
odvolan také praveé Jaroslav Basta. Milo§ Zeman se v ramci tohoto odvolani k Bastovi vyjadril
pfekvapive velmi kladné. Vyzdvihl jeho osobni odvahu a odvedenou praci v ramci Akce ¢isté ruce
v podobé¢ nékolika set trestnich oznameni, které byly podany. Jejich dodate¢nym efektem byla dle
jeho slov ,aktivace kontrolnich sloZzek jednotlivych resortd a stitnich zastupitelstvi®.”® Pasobi
veelku logicky, ze si Zeman na konci fungovani Bastovy skupiny Akci ¢isté ruce vychvaloval. Pfece
jen to byl jeho projekt a kdyby ho cely uzavftel s tim, Ze byl zbytecny a neproduktivni, byl by sam

proti sobé. Lidé mimo jeho stranu vsak méli na tuto operaci jiné nazory. Napifklad nékdejsi séf
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Utadu finanén{ kriminality a ochrany stitu Martin Pavlik komentoval operaci takto: ,,Prace
analytika byla zbyte¢nd, dublovali policii 1 zalobce. Jejich vystupy stejn¢ koncily u nas a my se tim
museli zabyvat od zacatku.“”” 1 Vaclav Klaus, a¢ jeho strana byla de facto uchranéna se nezdréhal
k akci vyjadiit negativné: ,,Aktivita CSSD a zejména jejf akce ,,Cisté ruce® vytvaif prostiedi, kdy se
nevyplaci starat se o sebe, o svou rodinu, o svou praci, ale kdy se vyplaci ,,koukat se do kuchyné
sousedovi“ a davat Bastovi ,,podnéty*. Lidé si touto zdanlivé legitimni cestou zacinaji vyfizovat své
staré ucty... Nebezpecné je na tom hlavné to, Ze se trestni oznameni podava az piili§ snadno,
ze sice zpusobi spoustu nepifjemnosti, ale Ze clovék sam timto ¢inem moc neriskuje a ze za svuj
¢in nenese Zzadnou bezprostfedni odpovédnost (ani moralni). To je nesmirné zhoubné.«™

7. 2500 trestnich oznameni, které vlada v ramci této operace podala, doslo ke zdarnému
konci opravdu minimum. Za nejvétsi aspéch Akce cisté ruce se da povazovat kauza Liberta, ve
které doslo k odsouzent tehdejstho ministra financi Iva Svobody (CSSD) a jeho poradkyné Barbory
Snopkové v listopadu 1999. Vyse trestu byla pétileté odnéti svobody. Zatimco Ivo Svoboda se
s trestem smifil, Barbora Snopkova se az k dnesnimu dni snazi o ocistén{ svého jména. Snopkova
tvrdi, Ze se oba stali obéti vykonstruované kauzy, protoze Ivo Svoboda pfekazel prodeji statniho
podilu Mostecké uhelné spolecnosti, kdyz se snazil prosadit standartni trznf soutéz o tento podil.
Snopkova také vypovédéla o tdajném vyhrozovani §éfa premiérovych poradct Miroslava Sloufa,
ktery jim fekl, Ze se ,,v té Liberté urcité néco najde“.” Jak bude demonstrovino v kapitole 3.3.,
kdyby se tuto zménu v ramci zplisobu prodeje podilu Mostecké uhelné spolecnosti podafilo
Svobodovi prosadit, nemusel stat utrpét takovou finanénf ztratu, jakou ve vysledku utrpél.

V reakci na vysetfovani této kauzy Iva Svobodu premiér okamzité¢ po zahajeni trestnfho
stthanf odvolal. ,,Na ministry financi jsem vibec nemél velké stésti. Prvntho z nich, Iva Svobodu,
jsem musel zhruba po roce odvolat v souvislosti s jeho trestnim stthanim ve véci Sesti miliont
korun, udajné zpronevéfenych v jakési tovarné na vyrobu kocark. I kdyz dodnes nejsem
subjektivné pfesvédcen o jeho ving, zastavam nazor, ze u politiki neplati presumpce neviny, ale
presumpce viny, ma-li byt politika davéryhodna. Je-li vSak jiz zahijeno trestni stthani, lze
predpokladat, ze relevantni dikazy existuf.*” Nézor tykajici se ,,presumpce viny politika
prezentoval Milo§ Zeman v budoucnosti jesté¢ nckolikrat, do chvile, nez se postavil na stranu

soucasného predsedy vlady Andreje BabiSe, kdy tento nazor uplné otocil a dovolaval se presumpce
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neviny pro kazdého clovcka, s odkazem na kauzu Véry Jourové, ktera byla v roce 2006 drzena ve
vazbé, a nakonec ji byla prokdzana nevina.®'

Kromé této kauzy byla soucasti Akce Cisté ruce vedena jest¢ kauza Ttineckych Zelezaren
(viz. kapitola 3.2.), kdy byl vynesen pravomocny rozsudek nad podnikatelem Srejberem ve vysi pét
a pul roku nepodminéného odnéti svobody za zneuziti informaci v obchodnim styku. Nejvyssi
soud ale tento rozsudek po 131 dnech zrusil, s ohledem na politické tlaky, kvuli kterym bylo celé
vySetfovani zpochybnéno.” V rimci organizaénich sloZek stitu stoji Bastv tym za zfizenim
finanéni policie a prokuratury, coZ bylo navrzeno v roce 1999.%

Milo§ Zeman zpétné povazuje za ,,$punt brzdici razantnéjsi vyznén{ akce* soudy. ,,Jednou
jsem fekl Pavlu Rychetskému, Zze neznam lin¢jsi a neschopnéjsi bandu, nez jsou cesti soudci,
berouci horentni mzdy za (Cest vyjimkim) nicnedélani.«**

,Jestlize v roce 1998 cinil pocet trestnich stithani{ v oblasti ekonomické kriminality ctyfi
tisice pfipadii roéné, v roce 2002 jiz stoupl na 22 500 piipadi roc¢né. Pfitom nikdo nemuize tvrdit,
ze doslo k téméf Sestinasobnému rustu této kriminality, doslo pouze k daleko vyraznéjsimu tlaku
na jeji sledovani. Uvolnili jsme sto padesat miliont korun na zffzeni specializovanych statnich
zastupitelstvi, kterd hospodafskou kriminalitu stihala.**

I pfes horentni snahu MiloSe Zemana ubranit dobré jméno jeho operace Akce cisté ruce,
se lze na zakladé¢ fakth, statistickych udaji i subjektivniho dojmu domnivat, ze §lo o zbytecny
manévr tehdejsi vlady. Bylo by vsak velmi zajimavé sledovat, zda by byla operace uspésnéjsi, pokud
by nedoslo k uzavieni opozicni smlouvy. Faktoru, které nasvédcuji, ze by tomu tak bylo, neni malo.

Piimé angazma vladnich predstavitel lze povazovat za vysoké, vzhledem k tomu, Ze Akci
¢isté ruce vedl ministr bez portfeje Jaroslav Basta na popud premiéra Milose Zemana. V pfipadé
této kauzy neslo o korupcni jednani jako takové, proto typ mechanismu podvodu neni nutné fesit.
Svym zptisobem lze netspéch operace pficitat mezefe v zakoné, vzhledem k tomu, Ze skupina,
ktera operaci vedla, neméla zadné specialni zakonné pravomoci pro vykon svého poslani, a proto
byla odkazana na pouhé podavani trestnich oznameni. Za Skodu lze povazovat zbyte¢nost této
operace vzhledem k redlnému dopadu jejtho pasobeni. Vysledkem Akce ¢isté ruce je pouze jediny
vetsi ,,aspeésné skonceny pfipad s Ivem Svobodou a Barborou Snopkovou, ktery vak vyvolava

mnoho otazek a pochybnosti o tom, zdali bylo rozhodnuto spravedlivé.
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3.2. Ttinecké zelezarny

Spojitost falesnych sponzort ODS, jejichz odhaleni v roce 1997 bylo jednim z hlavnich
davodu, které polozily druhou vladu Vaclava Klause, s privatizaci Ttineckych Zelezaren, byla
v dobé¢, kdy se kauza objevila, takika nulova. To se vSak zménilo v prubéhu vysetfovani a prvnich
vypovedi aktéra této kauzy. Nebyt korupcniho jednani pfi privatizaci Ttineckych Zelezaren,
nevznikla by kauza falesnych sponzora ODS a nasledné nemusela padnout vlada Vaclava Klause.
Teoreticky tak mozna nikdy nemuselo dojit ke vzniku opozi¢ni smlouvy.

Odkryvani korupcéniho jednani v souvislosti s privatizaci Tfineckych zelezaren, zacalo
zvefejnénim vyrocni zpravy o financovani ODS za rok 1995. Zahy po jejim zvefejnéni bylo
zjisténo, ze nejvétsimi sponzory strany v tomto roce byli Radziv Sinha z ostrova Mauricius a Lajos
Bacs z Mad’'arska. Jejich dary strané byly ve shodné vysi 3,75 miliond korun. Po neslozitém patrani
bylo odhaleno, Ze oba darci jsou smysleni. Mad’arsky darce byl v té dobé jiz po smrti a mauricijsky
se od daru distancoval.*

K odhaleni identity madarského darce znacné pfispélo madarské médium Népszava,
jez se chtélo Bacse optat na duvod podpory ceské politické strany. Na misto odpovedi zjistilo,
ze je darce nékolik let po smrti. Mluvéi ODS hajila stranu tim, ze strana ma k dispozici adresu
1 rodné cislo Bacse. Odmitala je vSak ukazat a uvedeny ve finanéni zpravé nebyly. Uvést adaje o
sponzorech politickych stran, jejichz dary pfevysuji 100.000,- K¢, byla v§ak v t¢ dobé povinnost
ulozena zakonem. Dalstho dne se Lidové noviny pokusily najit Sinhu, od kterého piisla strané
identicka ¢astka. Po konfrontaci Sinhy, na kterého byl dar napsan, vsak zjistily, ze on zadny dar
neposlal 2 0 ODS nikdy neslysel.*” Je az s podivem, jak nedisledné doslo k zakryti pravych dérca.
Volbou exotickych jmen, jako by ten, kdo je vybral, chtél na celou tuto situaci upozornit. Kdyby
byli darci kryti faleSnymi jmény ceskymi nebo slovenskymi, nemuselo k jejich odhaleni mozna
vubec dojit.

Clovékem, na kterého se upfela nejvétsi pozornost v souvislosti s touto situaci byl tehdejsi
vykonny mistopfedseda ODS Libor Novak, jehoz podpis se nachazel na danovém pfiznani, ze
kterého tato finanéni zprava Cerpala.”® K mad’arskému dérci se vyjadfil tak, Ze jeho blizsi udaje
nezna a nevi, kde by se mohl nachazet. Slibil vsak nalezeni obou darcti a nepfijemnou situaci se mu
timto slibem podafilo zhruba na rok uklidnit. O celé véci se znovu zacalo mluvit po rezignaci

ministra zahrani¢ a mistopfedsedy ODS Josefa Zieleniece na obé své funkce, jak jiz bylo zminéno
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v kapitole 2.1.* Dévod odchodu jednoho z hlavnich zakladatelt a ideovych vadcd ODS novinafe
velmi zajimal. Zieleniec jako davod své rezignace uvedl neochotu vedeni ODS,
zejména samotného predsedy, vySetfit podezielé praktiky uvnitf hospodafenf strany.”

Mésic po jeho rezignaci pfichazi TV Nova s oznamenim, Ze pavodcem sponzorského daru,
ktery byl rozdélen mezi faleiné sponzory, je byvaly tenista Milan Srejber, ktery byl v té dobé jiz
podnikatelem. Tuto informaci 4 dny poté samotny Srejber potvrzuje Jitimu Kubikovi z MEF DNES,
pry si vSak nepamatuje ¢astku ani datum a o jménech Bacs a Sinha nikdy neslysel. ODS se k véci
nikterak nevyjadfila a pokracovala v patrani. Vysledkem tohoto patrani pak bylo pouhé potvrzeni
Srejbera.”!

Kromé Milana Srejbera, byla aktérkou nekalého sponzoringu ODS také Jarmila Mlejnkova,
pracujici jako sekretatka ve spole¢nosti 1. Silas. Milan Srejber i 1. Silas byli v té dobé spolumajiteli

Moravie Steel.”?

Z uctu Mlejnkové pfislo na acet ODS 7,5 milionu korun, tedy ¢astka totozna s tou,
ktera pfisla ODS v souctu za Bacse a Sinhu. Tyto finance pak byly v acetnictvi vedeny jako dary
étyf podnikatelt ze severnich Cech.”

Redakce MF DNES obdrzela informaci od medialniho poradce ODS Kolate, ktery tvrdil,
ze Jiff Zielenec, Libor Novak i Vaclav Klaus byli s pivodem penéz seznameni jiz rok a ptl pfed
vypuknutim kauzy. O Zieleniecovi s Novakem to tvrdil s jistotou. Ani jeden z oznacenych vsak

ze zacatku nic nepfiznal.”*

Jiti Zieleniec nakonec pfiznal, ze o sponzorech védél. Tvrdil, ze az do
své rezignace doufal, Ze presveédci predsedu Klause o vzdani se téchto penéz. Vaclav Klaus vsechno
popfel. Libor Novik se ke lhani vefejnosti i ostatnim ¢lentim ODS pfiznal na tiskové konferenci.”

Libor Novak se v této kauze stal obzalovanym z trestného ¢inu zkraceni dané, poplatku, a
podobné davky a v pfipadé uznani viny z tohoto trestného ¢inu, mu hrozilo az dvanact let odnéti
svobody. Konkrétni ¢astka, o kterou mél stat na danich pfipravit tim, ze nechal v daniovém pfiznani
za rok 1995 rozepsat dva sponzorské dary v celkové hodnoté 15 miliont korun na vice darct, nez

kolik jich ve skutec¢nosti bylo, byla 1,077 milionu korun. Navrh zalobce sméfoval k Méstskému

soudu v Praze.”
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Béhem jednani pred Méstskym soudem v Praze jako prvni potvrdil spojeni Milana Srejbera
a ODS mistopfedseda ODS Miroslav Macek: ,,V listopadu 1997 nam na financni komisi ODS
Libor Novak fekl, Ze byl v roce 1995 osloven skupinou podnikatelt ze severni Moravy a Ze mezi
nimi byli i zdjemci o privatizaci Tfineckjch Zelezaren. Rikal jim, Ze by nebylo vhodné, aby darovali
ODS penize v dobé, kdy vlada rozhodovala o této privatizaci. Doporucil jim, at’ penize bud’
nedavaji, nebo at’ si zajisti konkrétni lidi, ktef{ tyto penize ODS poukazi.“ Novak pfed soudem na
Mackova slova zareagoval nasledovné: ,,Jen jsem upozornoval pfipadné sponzory, ze jejich jména
budou zvefejnéna, nebo musi dar poskytnout jind osoba.” V fijnu roku 1995 financ¢ni skupina
Moravia Steel vyhrila soutéz o Tiinecké Zelezarny. Dary, u kterjch se prokazalo napojeni na
Moravii Steel, ODS obdrzela na konci tohoto roku. Statni zastupce FrantiSek Fila zminil Ttinecké
zelezarny 1 v obzalob¢ a stanoviska statnfho zastupitelstvi povazovala spojeni dart a privatizace za
evidentni. K tomu, ze by za rozepsanim darct Libor Novak stal, se vSak nepfiznal a neexistoval
primy diikaz, ktery by ho usvédéil.”

Policie se domnivala, ze ucelem poskytnuti dart nebylo standartni vitézstvi ve vefejné
obchodni soutézi. Ttinecké zelezarny totiz ze zakona vyzadovaly investici do odstranéni
ekologickych s§kod, z ¢ehoz policie vyvodila, ze castky, které pfichazely na konto ODS, byly
pfedev§im jako odména za prosazeni navrhu ve vladé na poskytnuti pualmiliardové dotace
na odstranéni téchto skod. Pokud by se tak nestalo, spolu s cenou vétsinového podilu v Ttineckych
zelezarnach, za ktery Moravia Steel nabizela 2,6 miliardy korun, by pfevzeti Zelezaren Moravii Steel
vyslo na vice jak tfi miliardy korun. Soutéze se tcastnila také Slezska leasingova spolecnost, ktera
nabizela 2,3 miliardy korun za vétSinovy podil v zelezarnach s tim, Ze ekologickou dotaci
nepozaduje a pulmiliardovou skodu odstrani sama na své naklady. Vzhledem k potfebné vysi
ekologické dotace bylo tedy pro stat zna¢né nevyhodné vybrat Moravii Steel, ktera tuto dotaci na
rozdil od svého konkurenta pozadovala. Stat by v pfipadé vitézstvi Slezské leasingové spole¢nosti
vydélal na privatizaci o 200 miliona korun vice nez v pfipad¢ vitézstvi Moravie Steel. Zvyhodnéni
Moravie Steel v soutézi je tedy zjevné, vzhledem k tomu Ze nebylo dostate¢né odtivodnéno, v ¢em
by byl vybér Moravie Steel pro stat tak pfinosny, aby pfekonal rozdil 200 miliont korun ve statni
kase. Samotny Vaclav Klaus komentoval situaci takto: ,,Nebudu vam na nic odpovidat. Téch
usneseni byly tisice... U si na nic nepamatuji.“® Milan Srejber se nikdy k jednan{ pred soudem
z dvodu svého pobytu v zahranici nedostavil, pficemz se nékolikrat vyjadril, ze i kdyby se dostavil,

odmitl by vypovidat.”
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8. cervna 2000 byl Novak zprostén obzaloby prazskym Méstskym soudem pro nedostatek
dukazi, kdy soudu nebyl pfedlozen dikaz, ktery by potvrdil, ze Novak védél o smyslenych darcich
a rozepisovani dard v dob¢, kdy k tomu dochazelo. Statni zastupce se proti tomuto rozhodnuti
okamzité odvolal. Vrchni soud 28. listopadu 2000 akorat potvrdil rozhodnuti Méstského soudu
v Praze. Ze strany vrchniho statniho zastupce pfisel navrh vratit pfipad na Méstsky soud, ktery dle
jeho nazoru neposoudil vSechny dukazy. Méstsky soud Libora Novaka zprostil obzaloby pro
nedostatek diikazd, odmitl viak konstatovat, Ze je nevinen.'”

Ministr spravedlnosti Jaroslav Bure$ nevyuzil moznosti podat Nejvyssimu soudu navrh
stiznosti na poruseni zakona, ktery mu poslalo Nejvyssi statni zastupitelstvi, z obavy, ze by se
rozsudek nezménil. O znovuotevieni kauzy uvazoval i v prosinci 2000 tehdejsi ministr
spravedlnosti Pavel Rychetsky. Nebyl spokojen s tim, ze vinici trestného cinu, ke kterému
nepochybné doslo, nebudou dopadeni. Nakonec to ale neudélal. V kvétnu 2000 totiz doslo ke
schvalen{ ¢asti novely danového fadu, ktera upravovala danéni dara polickym stranam. Konkrétné
povinnost politickych stran odvadét statu darovaci dati, zrusila."”

Pro zménu zakona bylo tehdy 146 poslanca. Kdyz vsak novinafi nékteré z nich
s hlasovanim pro tento navrh konfrontovali, vétsinou si na toto konkrétni hlasovani nevzpominali,
jako by s tim nechtéli mit nic spole¢ného."”

Podle § 16 z. ¢ 140/1961 Sb., trestni zakonik, se trestny cin posuzuje podle zikona
ucinného v dobé, kdy byl spachan, pokud je ale pozd¢jsi pravni tprava pro pachatele pfiznivesi,
posuzuje se podle ni. Trestnost danovych unika, které byly jesté do konce roku 2000 trestnym
¢inem tedy zanikla a vsechny podvody, ke kterym do této chvile doslo, byly touto novelou ocistény.
Zménou zakona tak poslanci véas zachranili jak Libora Novaka, tak sebe samotné pfed dalsimi
kauzami, které by se bezpochyby ¢asem objevily.

Miru pfimého angazovani vladnich pfedstavitelt lze povazovat za vysokou. Jediny, kdo do
dnesniho dne povédomi o této kauze popira, je Vaclav Klaus. Libor Novak i Jiff Zieleniec pfiznali,
ze o transakcich védéli. Typem mechanismu podvodu bylo uplatkafstvi. Mezera v zakoné, v dobé
neodvedeni darovaci dané neexistovala. Byla dodana az v obdobi, kdy byl Libor Novak pfed
soudem, coz ho zpétné ocistilo. Ztrata staitu na upfednostnéni spole¢nosti Moravia Steel pied
Slezskou leasingovou spolecnosti je odhadovana na zhruba 200 miliont korun. Odsouzeni

%

podnikatele Milana Srejbera bylo véak Nejvyssim soudem zrugeno.
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3.3. Mostecka uhelna

O privatizaci Mostecké uhelné spole¢nosti (MUS) hovoif iDnes.cz jako o ,,u¢ebnicovém

piikladu divoké privatizace*'”

, 1 z toho divodu je tato kauza vhodnym kandidiatem k analyze
v ramci této prace. Ke vzniku MUS doslo na konci roku 1993 sloucenim statnich podnika Doly
a dpravny Komotany, Doly Leziky a Doly Hlubina.'"” Jeji privatizace zapocala v roce 1994,
kdy bylo do druhé vlny kupénové privatizace zaclenéno 49 % jejich akcii, stat si prostfednictvim
Fondu narodniho majetku (FNM) ve vlastnictvi ponechal 46,29 % akcii a necelych 5 % akcif bylo
bezplatné poskytnuto obcim nachazejicim se v okoli uhelnych oblasti. Stat m¢l za to, Zze obce,
kterym bezplatné poskytl akcie, s nim budou ,,tahnout za jeden provaz* a citil se ve své pozici

akcionafe s nejvétsim vlivem neohroZen, pfestoze jiz nevlastnil vétsinovy podil.'”

Téch par
procent, které si stat neponechal a poskytl je obcim, nakonec rozhodlo o celém osudu MUS i roli
statu v tomto podniku.

Podnikatelt hrajicich vyznamnou roli v této aféfe bylo vice, nejvyraznéjsim se ale stal
Antonin Kola¢ek, ktery v pfedstavenstvu zastupoval vyznamného akcionife Komeréni banku.'”
Antonin Kolacek pfed svym clenstvim v pfedstavenstvu MUS spoluzakladal spole¢nost Newton
Financial Management Group. Této spolecnosti vedeni MUS z prostfedka finanénich rezerv, které
méla MUS zfizené povinné ze zakona na budouci zahlazovani nasledkua tézebni ¢innosti, zapujcilo
v roce 1997 dv¢ a pual miliardy korun. Tuto bezuroc¢nou pujcku nasledné Financial Management
Group vyuzila ke skupovani akcii MUS od obci a drobnych akcionaii.'” Zde doslo k prvaimu
rozporu se zakonem, kdy Antonin Kolacek figuroval coby c¢len vedeni obou firem,
k cemuz nedostal souhlas valné hromady MUS, jak bylo podminkou § 196a zakona ¢. 513/1991
Sb., obchodni zakonik. Financni feditel a spravce hmotnych rezerv MUS poskytl prostfedky
spole¢nosti, ve které byl predsedou pfedstavenstva, aby zacala zvétSovat svtj podil ve spolec¢nosti,
ktera prostfedky bezurocné pujcila. Tato machinace zacala v roce 1997 a FNM se o ni dozvédél az

o rok pozdéji.'™®
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Jak se o tom FNM dozvédél, snazil se spojit se zbylymi akcionafi, aby spole¢né zamezili
ovladnuti MUS Kolackem a spol. Vedeni MUS bylo Fondem pozadano o svolani valné hromady,
za ucelem odvolani hlavnich aktérd této akce. Tady doslo k druhému rozporu se zakonem,
kdy valnou hromadu, k jejimuz svolani podal FNM zadost 2. bfezna 1998, uskutecnila MUS
az 24. dubna téhoz roku. Nedodrzela tak zakonnou ctyficetidenni lhiitu od podani zadosti. Tento
nelegalné ziskany cas vyuzilo vedeni MUS logicky k obstarani zbytku akcii nebo dohodé s jejich
driteli, které byly potieba pro zisk vétsinového podilu ve spole¢nosti.'” Ceska o situaci informoval
ministra financi, $éfa resortu pramyslu a obchodu i policii. Jeho snahu zvratit situaci navic reflektuje
stanovisko, které podal FNM CR k mimofadné valné hromadé MUS: .,V dobg, kdy FNM CR ziskal
toto podezfeni, nebylo riziko pfevzeti patrné z vefejné¢ dostupnych informaci o akcionafich.
Neoficialni informace ale hovofily o zajmové propojené siti, ktera jiz tehdy byla schopna
prehlasovat FNM CR, a MUS tak pfevzit. Nasvéd¢oval tomu jen vyvoj ceny akcif, ktery signalizoval
skupovani typické pro ziskani majority. Pokud bude na mimofadné valné hromad¢ statni akcionaf
pfehlasovan a zadné zmény v organech MUS neprobéhnou, bude to pfesvédcivy dukaz,
ze podezieni bylo spravné a pfevzeti firmy ma pod kontrolou stavajici management.” Trestné ciny,
ze kterych FNM MUS podeziral, byly trestny ¢in zneuziti informaci v obchodnim styku, poruseni
povinnosti pfi spravé ciztho majetku, pfipadné trestny ¢inu podvodu. Kdyz byla valnd hromada
konec¢né svolana, Fond na ni se svym navrhem na odvolani pfedstavenstva neuspél. Nedlouho na
to byl odvolan z mista vedouciho oddéleni nakladani s cennymi papiry na FNM Jiff Valtr, ktery byl
v MUS zastupcem FNM a dle slov tehdejstho $éfa FNM Romana Cesky hlasoval proti instrukcim
a z&jmim FNM."’ Boj o pfevahu v MUS a o moznost rozhodovat o sméfovani spolecnosti
tedy FNM prohral. Uz v tento moment to byla pro stat obrovska rana. To nejhorsi ale mélo teprve
piijit.

28. ¢&ervence 1999 bylo vydano usneseni vlady Ceské republiky ¢ 819 ke zptisobu
privatizace 46,29 %  akcil akciové spole¢nosti Mostecka uhelna spolecnost. Konkrétné slo
o 4.089.763 kusu akcii o nominalni hodnoté¢ 1.000,- K¢ za kus, které byly prodany predem
uréenému vlastniku firmé INVESTENERGY SA, se sidlem ve Svjcarsku za dohodnutou cenu
650.000.000,- K¢, ktera méla byt zaplacena v plné vysi na ucet FNM. Realizaci této privatizace
ulozila vlada mistopfedsedovi vlady, ministru financi a pfedsedovi prezidia FNM. Toto usneseni

bylo podepsano Milosem Zemanem v. z. a Vladimirem Spidlou (CSSD) v. r.!!
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Na tom, ze se stat chce zbavit podilu v podniku, kde je mensinovym vlastnikem, navic kdyz
vétsinu ovladl jediny soukromy subjekt, takze stat v podstaté nema takika vlastné Zadné slovo, by
nebylo nic neobvyklého. Neobvyklé jsou vsak podminky, za kterych tak stat ucinil. Zasadnim
problémem tohoto usneseni, kromé velkého podcenéni, bylo, ze vlada nedbala o to, kdo je
skute¢nym vlastnikem spolec¢nosti INVESTENERGY SA, ani o to jakého ptivodu jsou finanéni
prostfedky, za které nabyvatelska spolec¢nost staitem prodavané akcie kupuje. V roce 2019 uvedl
tehdejsi ministr financ{ Pavel Mertlik, navrhovatel odkupu zbylych 46,29 %, ze skute¢né vlastniky
neznal nikdo z kabinetu ani on sam. Ve své svédecké vypovedi u Méstského soudu v Praze uvedl,
ze pro néj bylo primarni, ze BIS jednozna¢né neoznacila kupce jako nedavéryhodného. Misto toho,
aby vlada uspofadala vybérové fizeni, dala pfednost spolecnosti, ktera slibila restrukturalizaci
a vyplaceni penéz predem. Touto transake se zacala zabyvat policie Ceské republiky v roce 2003.
Nasledné v roce 2008 byl tento pfipad odloZen pro nedostatek dukazua. Nebyt svycarskych organu,
které zadrzely ceskym podnikatelim na uctech 700 milionu frankd, by aféru pravdépodobné ceské
organy uz nikdy neotevfely.'"

Nulova snaha znat totoznost pravych vlastnika spole¢nosti INVESTENERGY SA se jevi
velmi podezfele. Pfedevsim proto, ze pravé kvuli podobné machinaci, kdy se za spolec¢nosti skryval
n¢kdo jiny, nez bylo prezentovano, pifisel stat o majoritni podil v té samé spolecnosti. Prodat
zbyvajici, avsak stale skoro poloviéni podil v MUS takto neopatrnym zpusobem, je hodno zvysené
pozornosti. Domnénky Barbory Snopkové o tom, Ze byla spolu s exministrem financi Ivem
Svobodou ,,odstranéna z cesty* (viz. kapitola 3.1.), protoze chtél Svoboda prosadit standartni
soutéz o prodej zminéného podilu, se nezdaji tolik nepravdépodobné.

Diky otevieni pfipadu $vycarskou justici se zacaly objevovat nové skutecnosti i ve vztahu
k ceské politické scéné. Bylo totiz dolozeno, ze INVESTENERGY SA kratce po vydani
zminéného usnesen{ vlady poslalo castku presahujici 170 miliond korun na gibraltarsky ucet,
ke kterému mél pfistup pfitel Stanislava Grosse Pavel Musel. Z tohoto uctu ¢ast penéz dale
putovala na dva acty. Na acet tehdejsiho poradce Stanislava Grosse Jiffho Martinka pfisla castka
10,2. milionu korun a na ucet otce tehdejstho naméstka ministra pramyslu a obchodu Roberta
Sykory, kterého na tuto funkci doporucil praveé Gross, pfislo 2,9 milionu korun. Robert Sykora o
nékolik let pozdéji Grossovi pomohl s problémem, tykajicim se prokazovani majetku, kdyz mu
prodal za 20 miliona korun akcie spolecnosti Moravia Energy a Gross je obratem prodal

za 100 miliond korun.'*?
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Svycarsky soud vyéislil $kodu, kterou Ceska republika utrpéla prodejem podilu spole¢nosti
INVESTENERGY SA, v pfepoctu na zhruba dvé miliardy korun. Obvinéni Pavla Musely
a Roberta Sykory se ujala ceska policie, protoze dle Svycarskych zakona bylo jejich jednani jiz
promléené. Sykora, jakozto naméstek ministra pramyslu a obchodu, mél byt tim, kdo spolupracoval
s manazery MUS piimo zvlady. Neéktefi fikaji, Ze k tomuto nestandartnimu prodeji doslo,
protoze ,,vladu obelhal®. Musela udajné disponoval skoro 200 miliony korun na vSemozné
potfebné uplatky. Jeho stihani v§ak bylo pro nedostatek svépravnosti zastaveno.'* Pavel Musela
totiz v fijnu 2008 spadl z posedu pfi lovu v Uherském Hradisti a poranil si mozek natolik,
ze az na zakladni komunikaci a schopnost poznat vlastn{ rodinu, si na nic nepamatoval. Jeho bratr
byl dlouho pfesvédéeny o tom, ze neslo o nihodu a divod mozného umyslného zmrzaceni
pfipisoval vlivu v jeho firmach, ale také tomu, Ze ,,védél pfilis mnoho* napfiklad v kauze MUS.
Cizi zavinéni se vak nikdy nepodafilo prokazat.'”

Kromé pétice manazert, je dosud vedené fizeni pouze s byvalym niaméstkem Robertem
Sykorou, ktery byl v ffjnu 2016 protikorupéni policii obvinén kviili pfijeti uplatku''® a v kvétnu 2017
byl obZalovin Vrchnim stitnim zastupitelstvim v Olomouci.'"” Obvinéni jedné jediné osoby
z vefejného sektoru je v takto velkém piifpadu az pozoruhodné malo. Urcité nestacilo pouze
pfipravit podklady a nasledné oklamat vladu, aby podklady schvalila. Na celém procesu se jisté
podilelo mnoho mensich c¢lank, které vSak nikdy nebyly odhaleny.

Za pozornost jisté stoji také role Stanislava Grosse a jeho podezfelé napojeni na penize,
které byly poslany z uctu kupce statniho podilu MUS. I samotny neuspéch ceské policie, a naopak
velky tspéch policie Svycarské, muze byt jistym ukazatelem ovlivnitelnosti statnich instituci. Bez
patficnych dukazu se ale vzdy bude jednat o pouhé spekulace.

Piimé angazovan{ vladnich ciniteld na této kauze bylo vysoké. I kdyby prvotni
privatizace MUS s ponechanim mensinového podilu neméla nekaly zamér, tak neovéfeni firmy,
které se prodal zbytek podilu MUS, je jiz na povazenou. Mélo by totiz zlogiky véci jit

o samozfejmost, vzhledem k tomu, ze se pfedtim nepfatelsky ujala vétSinového podilu skupina

114 CT24. Kauza MUS: Co je ve Svycarsku promléeno, fesi ¢eské policie [online]. ct24.ceskatelevize.cz, 30. Cervence.
Dostupné na <https://ct24.ceskatelevize.cz/domaci/1083881-kauza-mus-co-je-ve-svycarsku-promlceno-resi-ceska-
policie>.

15SYROVATKA, Tomas. Tragicky piibéh bratif Muselovych: zbrané, penize a vlivn lidé [online]. iDnes.cz, 11.
listopadu 2011. Dostupné na <https://www.idnes.cz/zpravy/domaci/pribeh-zbrojare-karla-musela-a-jcho-bratra-
pavla.A111111 1683236 _domaci kot>.

116 CTK. Policisté navrhli obzalovat §est muzii v kauze Mostecké uhelné [online]. novinky.cz, 14. fjna 2016.
Dostupné na <https://www.novinky.cz/krimi/clanek/policiste-navrhli-obzalovat-sest-muzu-v-kauze-mostecke-
uhelne-40011562>.

117 CT24. Zalobee posila k soudu $est lidi kvili privatizaci Mostecké uhelné [online]. CT24.cz, 2. kvétna 2017.
Dostupné na <https://ct24.ceskatelevize.cz/domaci/2106032-ct-zalobce-posila-k-soudu-sest-lidi-kvuli-privatizaci-
mostecke-uhelne>.

33



podnikatelt kolem Antonina Kolacka. I c¢astka odeslana na ucet lidi z blizkého okoli Stanislava
Grosse podporuje domnénku pfimé ucasti vladnich pfedstaviteli. O mezeru v zakoné se v této
aféte nejednd, jak je jiz feceno na zacatku kapitoly, §lo v podstaté o , divokou privatizaci. Skoda,
kterou mél utrpét cesky stat, vycislena Svycarskymi soudy se pohybuje v rozmezi dvou miliard
korun. Dodnes se vede soudni proces se skupinou podnikatelt, ktefi nepfatelsky pfevzali MUS

a z politiki pouze s Robertem Sykorou.
3.4. Aféra Olovo

Aféra Olovo sice neni korupéni kauzou, jejiz podstatou by byl pfimy penézity nebo
majetkovy prospéch néjakého subjektu na ukor statu, presto si své misto v této praci a zvySenou
miru pozornosti zaslouzi. Reflektuje totiz zakefnost politického boje v dobé¢, které se tato prace
vénuje. V ceské politice totiz nastala situace do té doby naprosto nevidana. Vzajemné obvinovani
mezi pfislusniky raznych politickych stran v ramci pfedvolebniho boje, by nebylo nic nového,
napifklad ve vztahu Klaus a Zeman to bylo na dennim pofadku, ale v ramci jedné strany, v takovém
rozsahu a zpusobem vskutku odporujicim dobrym mravam, se tak stalo prvné. Tercem
zavrzenihodného ttoku se méla stit mistopfedsedkyné vladnouci CSSD Petra Buzkova,
jejiz inicialy PB jsou pfiznac¢né shodné s chemickou znackou Olova.

Celou kauzu odstartovalo denni periodikum Mlada Fronta DNES. Do rukou jeho
novinafu, znamych pro svou investigativni praci, Sabiné Slonkové a Jifimu Kubikovi, se dostal
v noci ze dne 11. kvétna na 12. kvétna 2000 spis s nazvem ,,material Olovo®. Jeho evidentnim
dcelem bylo zdiskreditovani mistoptedsedkyné CSSD Petry Buzkové na zakladé IZivych
informaci.'® Tento spis ziskali novinafi od svého zdroje z Utadu vlady, jeho? totoznost odmitli
uvést. Policie se navzdory institutu ochrany zdroje v tiskovém zikoné'” dozadovala po novinafich
prozrazeni totoznosti osoby, ktera jim material Olovo poskytla. Kdyz tak novinafi odmitli ucinit,
obvinila je policie z trestného ¢inu nadrzovani dle § 166 zakona ¢&. 140/1961 Sb., trestni zakonik.'”’
Novinafi dale sdélili, Ze jim tento neznamy zdroj jiz v minulosti poskytl cenné informace v podobé
seznamu poradct Milose Zemana s popisem jejich komunistické minulosti. Dalsi z premiérovych
poradct jim dokonce potvrdil, Ze material Olovo je ,,vefejnym tajemstvim*."””!

Material Olovo mél deset stranek a byl ¢lenény do tif kapitol. Zakladni informace o Petfe
Buzkové, Charakteristika problému vyvolaného Petrou Buzkovou a Navrh opatfeni. V navrzich
opatfeni proti Petfe Buzkové bylo napfiklad dani podnétu k Setfeni ve véci tyrani svéfené osoby,

kterou meéla byt jeji dcera, u piislusnych instituci jako jsou Kruh bezpeci, détsky 1ékat a policie.
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Zdroj uvedl, Ze materidl Olovo vznikl koncem tnora na Utadu vlady v tymu premiérovych
poradct, které #dil Miroslav Slouf. Petra Buzkova v materialu Olovo byla oznaéena za
nevzdélanou, vulgarni, agresivni, linou, vymezujici se vici premiérovi a servilni ke hradu. Za jej
3 mimofadné slaba mista byl oznacen jeji Zivot v letech 1985-1989, kdy byla udajné¢ evidovana jako
kriminaln¢ zavadova osoba v mravnostni slozce SNB, dale zahlazena lustrace StB, kdy méla byt
pfevedena do kategorie ,,C“, tedy nevédomy informator, pfestoze byla evidovana pod krycim
jménem, jak je tomu obvyklé u kategorie agent a pfipadné ohrozeni parlamentni funkce Petry
Buzkové a sni spojeného pozlatka spolecenského zvyhodnéni. Zvefejnéni diskreditacniho
materidlu mélo probéhnout pomoci faleSnych dopisi do médii, obou komor Parlamentu,
Kancelafe prezidenta republiky a Lidového domu, které by byly posilany vymyslenymi osobami.
V materidlu je zminéno, Ze autofi disponuji vlivem na sdélovaci prostfedky, které budou ve
zvefejiovani téchto fingovanych dopist spolupracovat.'?

Tehdej$i ministr vnitra Stanislav Gross (CSSD) povéiil policii prosetfenim této kauzy
v domnéni, Zze se jedna o trestny ¢in pomluvy. Sam premiér slibil, Ze kauzu vysetfi a svuj slib
realizoval tim, Ze se na existenci materidlu Olovo v poéitaci na Utadu vlady, zeptal $§éfa svych
poradct Miroslava Sloufa, kterj mu na to odvétil, 7e je to pitomost.'? Petra Buzkova podala trestni
oznameni pro $ifeni pomluv hned nasledujici den: ,,Mohu jednoznac¢né fict, ze jsem trestni
oznameni podavala proto, aby byl odhalen ten, kdo to napsal. fekla Buzkova, v reakci na naznak
Stanislava Grosse, Ze by mohl byt stthan i ten, kdo material Olovo vynesl z Utadu vlady.'*
Vysettovatelé pozadovali po novinafich original materialu Olovo, kvtli moznému zanechani otiska
prstd, ti v§ak neoblomné pokracovali v brinéni totoznosti svého zdroje.'”

Do chvile, nez o aféfe promluvil Zemantv poradce Zdenék Sarapatka a za autora textu
oznacil dalstho premiérova poradce Vratislava Simu, vsichni lidé v okoli Zemana jakoukoli
spojitost s materidlem Olovo popirali.’® Zdenék Sarapatka v pulce srpna vySettovatelam sdélil,
7e cely tym premiérovych poradct véetné Miroslava Sloufa o materidlu Olovo védél a ze autorem
je jeden z poradct Vratislav Sima.'” Sarapatka o par let pozdéji ve své knize ,,Jak jsem se bavil

v politice* na to, co mu Vratislav Sima o materialu Olovo fekl, vzpomnél takto: ,,Mirek Slouf chce
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vyfesit Buzkovou, chépes? Definitivné! Kvtli Milosovi. Prosté... Buzkova pljde od valul“'*
V reakci na Sarapatkovu vjpovéd Milo§ Zeman prohlasil, Ze byl pred dvéma mésici seznamen
s faktem, Ze material Olovo sepsal Sarapatka. Nasledné premiér piisel s teorii, Ze se jedna o spiknuti
néjaké konkrétni instituce a podal trestni oznameni na novinafe Slonkovou a Kubika a na
neznamého pachatele. V trestnim oznameni je podeziival z navedeni neznamého pachatele,
aby materil z pocita¢e na Utadu vlady stahnul, nebo dokonce z pfiméni neznamého pachatele, aby

1 129

material, ktery sami vyrobili, do pocitace Vratislava Simy nahral. = V reakci na toto trestni

oznameni zakazal §éfredaktor Mladé Fronty zainteresovanym novinafim o celé kauze psat, jelikoz
uz do toho byli osobné vtazeni."

Trestni oznamen{ Milose Zemana vyvolalo velky rozruch. Experti na sdélovaci prostfedky
1 $éfredaktofi to dokonce povazovali za Gtok na svobodu slova. Pfedsedkyné Syndikatu novinaia
Irena Valova prohlasila: ,,Zptsob, jakym vrcholi kauza Olovo je velice nebezpecny ve vztahu
k demokracii, lidskym pravim a svobodé slova. Ve srovnani s timto jsou vSechny pfedchozi utoky
na média nicotné.*"”!

Duvodu, pro¢ by mél Milo§ Zeman zajem na diskreditaci Petry Buzkové bylo hned nékolik.
Predev$im ten, Ze mu casto stala v cesté. Byla znamou kritickou opozi¢ni smlouvy a vefejné
zastavala nazor, ze Milo§ Zeman je ovliviiovan svym poradcem Miroslavem Sloufem.'? Déle byla
velkou zastankyni zachovani pomérného systému a snazila se o svém nazoru presvédcit i dalsi
spolustraniky. ,,Chci trvat na pomérném zastoupeni, myslim, ze je to stanovisko, které bude
prevazovat v socidlni demokracii.“ PoZadovala také, aby se vyjednavani o zméné Ustavy Géastnily
viechny parlamentni strany."” Petra Buzkova byla navic velmi popularni. Spolecné se Stanislavem
Grosem se pfed volbami do Poslanecké snémovny vroce 1998 umist’ovala velmi vysoko
na zebficku davéryhodnych politikd, kdy dokonce dosahovala lepsiho umisténi nez Tosovsky nebo
Havel. Pro CSSD byla spolu s Grossem velkym piinosem, jeliko spole¢né oslovovali tu ¢4st voli¢a
CSSD, které se svym projevem piicil Milo§ Zeman. Rozdilné postoje a nesympatie nesly mezi
Buzkovou a Zemanem ptehlédnout.'

Slonkova s Kubikem poslali material Olovo a texty, které prokazatelné psal Vratislav Sima,
soudnim znalcim Musilové a Stichovi z FFUK, pfestoze na né byl vyvijen tlak policie. Vysledky

obou rozbort prokazaly naprostou shodu. S jistotou tvrdi, ze autorem materialu Olovo je nékdo

s letitou praxi v aparatu komunistické instituce. Nic takového neni mozné napodobit ani se naucit.
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Vyjadfeni Musilové: ,,Nalezené shodné znaky se vyskytuji v dostatecném mnozstvi ve vsech
posuzovanych jazykovych rovinach. Souhrn shodnych jazykovych a stylovych vlastnosti je mozno
oznacit za neopakovatelny u jiné osoby a dovoluje vyslovit kategoricky pozitivni zavér ohledné
autorstvi text(. Vratislav Sima, absolvent vysoké koly politické, pracoval 12 let jako aparatéik UV
SSM, kde pfipravoval propagandistické kampané.'”’

V tomto pfipadu byla vznesena tfi obvinéni. Slonkova s Kubikem byli obvinéni
z nadrzovani na zakladé zatajovani pachatele trestného ¢inu. Dokonce jim hrozilo o rok delsi odnéti
svobody ne tfetimu obvinénému Vratislavu Simovi, autorovi materidlu Olovo, protoze by si
museli odpykat trest i za toho, koho kryji."*® Na toto zareagoval prezident Vaclav Havel, ktery udélil
novinafum Slonkové a Kubikovi milost. T1 ji v§ak odmitli, protoze cht¢li, aby bylo rozhodnuto o
tom, v jakych ptipadech se policie smi domahat poskytnuti zdroje informaci a kdy ne."””

24. brezna 2001 Méstské statn{ zastupitelstvi v Praze s kone¢nou platnosti zastavilo trestni
stthani Slonkové a Kubika. Vzhledem k tomu, ze byla kauza zastavena statnim zastupitelstvim
a nedostala se tak k soudu, nestalo se rozhodnuti precedentem. I kdyz tedy nema své misto
v judikatufe, mélo by odradit policii od obvinovani novinaiu z kryt{ informatora. Obvodni statni
zastupce Prahy 1 Jifi Kara se pokusil podat obzalobu na Vratislava Simu, ale Méstské statni
zastupitelstvi v Praze dne 13. kvétna 2001 vyjadfilo s obzalobou nesouhlas." Jifi Kubik se tizal
mluvciho prazského statniho zastupitelstvi, jak je mozné, Ze bylo fizeni zastaveno, kdyz bylo
evidentni, Ze je Vratislav Sima autorem materidlu Olovo. Bylo mu odpovézeno, Ze o autorstvi neni
pochyb, zZe to bylo prokazano, nicméné mira spolecenské nebezpecnosti neni dostate¢né velka, aby
se mohlo jednat o trestny ¢in. Nedoslo ani k propusténi Vratislava Simy z tymu poradct premiéra.
Premiér ho odmitl vyhodit s argumentem, Ze nazor statniho zastupce ho nezajima, protoze dukazni

139

materidl méze vyhodnotit pouze soud, nikoliv statni zastupitelstvi.'” Kratce poté co Sarapatka

oznacil za autora Simu se pfitom Zeman nechal slyset: ,,Pokud by se prokézalo, ze kdokoliv, opakuji

kdokoliv z Utadu vlady se né¢eho tak podlého dopustil, bude samozfejmé hned vyhozen.«*
Autor byl odhalen, jeho zamér byl jasny, pfesto nedoslo k zadnému rozhodnuti o viné

a trestu. Paradoxné po celou dobu kauzy to spise vypadalo, Ze témi $patnymi jsou investigativni

novinafi, kteff se snazili dopatrat pravdy. Utajovani zdroje, které bylo v souladu s tiskovym

zakonem, oproti falesnému obvinén{ z prostituce a nasili na vlastnim ditéti, bylo po celou dobu
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prezentovano jako srovnatelné nebo jesté¢ horsi. Nebyt novinafa Slonkové a Kubika, nemuselo
k odhaleni vinika nikdy dojit. Pfedev§im mohlo dojit k nespravedlivému zdiskreditovani Petry
Buzkové. Material Olovo je sice afektovany a tézko lze pfedpokladat, ze by mu vétsinova vefejnost
uv¢tila, ale 1 samotny imysl a sepsani takového spisu je velmi neetickym jednanim, at’ uz v politice
¢i v jakékoli jiné sféfe.

Piimé angazma vladnich pfedstavitelu v této kauze je opét vysoké. Hlavnimi postavami
Aféry byly Petra Buzkové, premiér Zeman a jeho tym poradct v cele s Miroslavem Sloufem a
poradce Vratislav Sima, kterj hanopis sepsal. Mechanismem podvodu byla falesnd pomluva
s ucelem diskreditovat vysoce postavenou politicku. Co se ty¢e mezery v zakoné, pokud by byl plan
s materialem Olovo proveden, byla by skutkova podstata trestného ¢inu naplnéna. K tomu ale
nedoslo a statni zastupce toto jednani, které nebylo dokonano, zhodnotil jako nedostatecné
spole¢ensky $kodlivé. Skoda se tentokrat neda vyéislit v penézich, ale spise ve spolecenskych
dopadech, jako je snizeni urovné slusnosti ve vysokych politickych kruzich a daldi ztrata davéry

obcanu v politiku a slusné chovani.
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4. Analyza uspesnosti feSeni korupcénich kauz

Na zakladé predchozich kapitol je nyni mozné udélat si pfedstavu o jednotlivych kauzach,
kterym se vénuje tato prace. Vsechny poznatky byly zaneseny do tabulky (viz. tabulka 1) na konci
této kapitoly. V ramci analyzy nyn{ dojde k postupu po jednotlivych proménnych a k posouzeni
jejich roli ve vztahu k zavisle proménné.

Z tabulky (viz. tabulka 1) je patrné, ze v kazdé kauze doslo k vysoké mife pfimého
angazovani vladnich pfedstaviteld. Akce Cisté ruce byla operaci, kterou fidila skupina vedena
ministrem Bastou, Tfinecké Zelezarny byly zprivatizovany za vlady pfedchazejici, obéti Aféry
Olovo byla mistopfedsedkyné vladni strany a vinikem poradce premiéra, a konecné prodej posledni
c¢asti podilu Mostecké uhelné spolecnosti probéhl na zakladé usneseni vlady.

Akce dcisté ruce nebude posuzovana mechanismem protipravniho jednani, protoze $lo o
operaci, ktera méla proti tomuto jednani brojit. Mechanismem protipravniho jednani byl v pfipadé
Ttineckych Zelezaren uplatek za zvyhodnéni ve vybérovém fizeni a za prosazeni navrhu
na poskytnuti pulmiliardové dotace, v pfipadé Mostecké uhelné spolec¢nosti slo pravdépodobné
také o uplatek, tentokrat ale poskytnuty za nekonani vybérového fizeni a pfimy prodej statniho
podilu. Aféra Olovo byla velmi specificka tim, ze neslo o korupéni jednani, ale o faleSnou pomluvu
s ucelem zdiskreditovat vysoce postavenou politicku.

Mezera v zakon¢ je pro tyto pifpady posuzovana predevsim jako nedokonalost zakona,
ktera umoznila zprosténi vinika, pfipadné jejich neobzalovani. U Akce cisté ruce se da hovofit o
mezefe v zakonné v tom smyslu, Ze skupina, kterd méla operaci na starost, nedisponovala zadnou
specialni pravomoci, diky které by mohlo byt jeji vysetfovani uspésnéjsi. U Ttineckych zelezaren
se mezera v zakoné vyskytla dodatecné, kdyz poslanci schvalili novelu danového zikona,
¢imz v podstaté ,,osvobodili“ Libora Novaka od trestu za danovy unik v ramci dard pro ODS,
ale i dal$i do budoucna obvinéné za nedanéni dart polickym stranam. V aféfe Olovo neslo tolik o
mezeru v zakoné, jako o rozhodnuti statntho zastupce neobzalovat Vratislava Simu z dévodu
nedostatku spolecenské skodlivosti pouhé pfipravy jednani. O spravnosti jeho rozhodnuti by se
vsak dalo polemizovat. V piipadé Mostecké uhelné spolecnosti zadna mezera v zakoné nefiguruje.

Nejvyssi finanéni ztratu stat utrpél prodejem podilu Mostecké uhelné spole¢nosti. Skoda
byla vycislena na pfiblizn¢ dvé miliardy korun. Upfednostnénim Trineckych zelezaren ve
vybérovém fizeni a prosazenim pulmiliardové dotace pifisel stat o zhruba dvé st¢ miliona korun.
Akce cisté ruce a Aféra Olovo nenapachaly skody hmotné, ale spise spolecenské. Akce cisté ruce
ukazala, ze vlastné neni koho obvinit z korupce, kdyz se z ODS stali smluvni partnefi a také
motivovala k bezhlavému udavani, které nemeélo takika zadny pozitivni pfinos, protoze skupina

Jaroslava Basty v podstaté dublovala praci policie, akorat bez pravomoci. Aféra Olovo zase ukazala,
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jak neeticka a amoralni muze politika byt. Také se projevil charakter premiéra Zemana, ktery
zpodatku prohlasil, Ze pokud je autorem hanopisu nékdo z Utadu vlady, bude ,,okamzité vyhozen.
Premiér své slovo nedodrzel.

Konecné¢, pokud jde o to, jakym zptsobem byly kauzy skonceny, k odsouzeni doslo pouze
v jednom piipadé¢, a to vramci Akce cisté ruce. To vsak lze svym zplsobem povazovat za
nedspéch, protoze CSSD slibovala dopadeni spousty ,,tunelafa a korupénika® a ve vysledku skondil
za mifzemi pouze ministr financi Ivo Svoboda a jeho poradkyné Barbora Snopkova. Jejich spojitost
s prodejem podilu Mostecké uhelné spolecnosti a nejasnosti s jejich odsouzenim jsou dal§sim
dukazem toho, ze Akce cisté ruce byla velmi pochybna. V kauze Ttineckych Zelezaren nebyl daleko
od rozsudku Libor Novak, kterého vsak ,,zachranili ostatni poslanci novelizaci danového zakona.
Z podnikateli se trestu nedockal nikdo, pro nedostatek dukazi a vypovédi svédki a ucastniki.
V afére Olovo byl vinik nalezen, a¢ ho jeho okoli, konkrétné tym premiérovych poradct a mozna
1 premiér samotny, dlouho zapirali. Statni zastupitelstvi vSak zhodnotilo jeho jednani jako
nedostatecné¢ spolecensky skodlivé a neobzalovalo ho. V piipadé Mostecké uhelné spolecnosti se
dodnes vede spor se skupinou podnikateld, ktefi nepfatelsky pfevzali kontrolu nad spole¢nosti
a pozd¢ji koupili od statu zbyvajici podil za velmi vyhodnou cenu, schovani za jinou spolec¢nost.
Soudni spor s Pavlem Muselou byl zastaven pro nesvépravnost a spor s Robertem Sykorou se vede
dodnes.

Vsechny kauzy spojuje pfedevsim vysoké pifimé angazma vladnich pfedstavitelt. Ani jedna
z analyzovanych kauz se neda povazovat za dostatecné vyfeSenou. At uz Slo o jakykoli typ
podvodu, vzdy hral velkou roli zakon. Bud’ byl pfizptusoben, aby nedoslo k odsouzeni, nebo jeho
aplikace byla rozporuplnd. Zadna ztéchto kauz nedosla sohledem na spravedlnost
k uspokojivému zavéru. V tomto obdobi vSak nebyl nikdo, jehoz slovo by mélo dostatecnou vahu,
aby se mohl tvrd¢ vefejné vymezit proti neuspésnym vysetfovanim a skoncenim soudnich proces,
které byly v ramci této prace popsany. Kdyby existovala silnéjsi opozice, ktera by disponovala
moznosti vyslovit vladé nedavéru, nebyli by hlavn{ aktéfi téchto kauz tak vSemocni a sami by se
snazili ocistit prostfednictvim fadného vyfeseni korup¢nich kauz. Odpovéd’ na hlavni vyzkumnou
otazku této prace ,,pro¢ skoncily zasadni kauzy opozicni smlouvy bez potrestani vinika* je tato:
Zasadni kauzy opozicni smlouvy skoncily bez potrestani vinikt predevsim praktickou neexistenci
opozice, ktera by vytvafela tlak na pfevzeti odpovédnosti vladnoucich stran za skandaly s nimi

spojené.
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Tabulka 1: Prehled hlavnich proménnych korupcnich kauz

Akce Cisté Mostecka
Tfinecké Zelezarny Aféra Olovo
ruce thelna
Pfimé
angaZma
Vysoké Vysoké Vysoké Vysoké
vladnich
pfedstaviteli
Uplatek za zvyhodnéni ve )
Uplatek za Falesna
vybérovém fizeni a
Mechanismus zvyhodneéni ve pomluva
Nezavisle prosazeni navrhu o
podvodu X vybérovém s diskredita¢nim
proménné poskytnuti dotace + datiovy
fizeni ucelem
unik
Mezery v
Ano Ano Ne Ne
zakoné
Zvyseni
Zbytec¢nost Zhruba dvé
Skoda Pres 200 miliont korun nedavery v
pusobeni miliardy korun
politiky
Proces
s podnikateli
Pochybné
Libor Novak ocistén stale probiha,
. odsouzeni Iva Vinik nalezen.
Zavisla Uspésnost novelou zakona. z politika
Svobody a Statni zastupce
proménna | feSeni kauzy Podnikatelé nepotrestani probiha
Barbory neobzaloval.
pro nedostatek dakazu. proces
Snopkové.
s Robertem
Sykorou.

Zdroj: Autor, vlastnf zpracovani
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Zaver

Tato bakalafska prace analyzovala uspésnost feseni vybranych korupénich kauz z obdobi
opozi¢ni smlouvy, konkrétné Akci cisté ruce, Ttinecké zelezarny, Mosteckou uhelnou a Aféru
Olovo. V ramci prace bylo polozeno a zodpovézeno nékolik vyzkumnych otazek.

Na vyzkumnou otazku ,,jaké okolnosti vedly ke vzniku opozicni smlouvy®, by se dalo
odpovédét nasledovné: Hlavni okolnosti, ktera vedla ke vzniku opozi¢ni smlouvy byl vysledek
voleb do Poslanecké snémovny v roce 1998, kdy ODS po vnitrostranickych roztrzkach a padu jeji
vlady piisla o jasné prvni misto a CSSD ziskala nejvyssi pocet hlasi. Rozlozeni mandata nabizelo
pouze dvé realné proveditelné varianty. Prvni variantou byla koalice CSSD s KDU-CSL a Unif
svobody, to v$ak neproslo pfes osobni nevrazivost mezi MiloSem Zemanem a Janem Rumlem a
druhou variantou byla koalice ODS s KDU-CSL a Unif svobody, ktera nebyla dost dobie mozna,
kvili Sarajevskému atentatu a velmi slabé nabidce od ODS. Koalice s KSCM nepfipadaly tak krétce
po revoluci v Gvahu, proto se spojeni dvou nejvétsich stran ukazalo jako jedina varianta, kdy z toho
nejen jedna ze dvou nejvétsich stran mohla vyjit vitézné, ale dokonce obé zaroven.

Odpovéd' na vyzkumnou otazku ,,v cem spociva problematicnost opozi¢ni smlouvy®, je
nasledujici: Opozicni smlouva vytvaif obrovsky prostor pro korupcni jednani, zejména nepfimym
potlacenim mechanismu, které maji slouzit k ochrané vefejného zajmu, praktickou neexistenci
opozice, obsazenim kontrolnich organt ,,spfatelenou stranou®, nemoznosti vyvolat hlasovani o
neduvére vlady po celou dobu vladnuti a také zamyslenym zamérem prosadit takové zmény, aby
zbylé strany a prezident ztratili jesté vice politického vlivu, a¢ ho méli béhem tohoto obdobi
v podstaté minimum.

Odpovéd' na hlavni vyzkumnou otazku této prace ,,pro¢ skoncily zasadni kauzy opoziéni
smlouvy bez potrestani vinik?* je tato: Zasadni kauzy opozi¢ni smlouvy skoncily bez potrestani
vinfkd predevs§im praktickou neexistenci opozice, ktera by vytvarela tlak na pfevzeti odpovédnosti
vladnoucich stran za skandaly s nimi spojené.

Opozicni smlouva pro ¢eskou politiku znamenala vyznamny milnik, protoze zbofila mnoho
zazitych pfedstav o politice jako takové, o politické odpovédnosti jednotlivych politika a také o
hranicich mravnosti a sluSnosti. Ceskff voli¢ poprvé okusil, jaké to je, byt zrazen stranou, ktera si
ziskala jeho divéru pfedvolebni rétorikou, ke které se po volbach otocila zady. Mensi politické
strany zase poprvé zazily, jaké to je, kdyz se spoji dvé nejvetsi politické strany navzdory svému
politickému pfesvédceni a dajf si za cil zménit pravidla politické soutéze tak, aby mensi politické
strany vyfadily jednou pro vzdy. A¢ se muze jevit toto obdob{ jako jasné negativni ba az odstrasujici,
pro ceskou spole¢nost pravdépodobné nejsou korupéni kauzy, skandaly ale ani kfiva slova politika,

divodem k jejich zavrzeni. Jak jinak si vysvétlit, Zze dva hlavni aktéfi tohoto obdobi se pozdéji
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vysttidali v prezidentském uradu a jejich mandat trval maximalnf moznou dobu? Zkoumani vlivu
obdobi opozi¢ni smlouvy na budoucnost ceské politiky, pfipadné na zménu v jejim vnimani

samotnymi voli¢i a obéany Ceské republiky je zajisté dalsim moznym piedmétem vyzkumu.
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