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1 UvoD, CiLE, METODIKA A RESERSE PRACE

1.1 UvoD

Clovék odpradavna utvafi s Zivotnim prostiedim jedine¢né spojeni. Predtim nez se zacal
Ucelnéji pohybovat po zemském povrchu, hledal v jeho bohatstvi stejné jako ostatni zZivocichové
pouze potravu a bezpeci. Postupné jak rostl jeho intelekt a um, spatfoval v ném stéle vice také zdroj
poznani a prileZitosti. Osvojil si fadu mechanismu, prizpUsobil se jeho nejriznéjsim podobam a zacal
jej utvaret k obrazu svému. Nejprve zanechdvala jeho cdinnost v Uzemi jen nepatrné znamky.
Srostouci populaci a technickym pokrokem se vSak zvySovaly naroky a poZadavky, které mélo
prostfedi uspokojit. Lidsky druh byl nucen hledat stale sofistikovanéjsi cesty k jejich napliovani
a dimyslnéji nakladat s Uzemim a pfirodnimi zdroji.

Také vztahy mezi lidmi samotnymi se zménily. Od kmenového usporadani k moderni
informacni spolecnosti prodélaly zasadni proménu - zkomplikovaly se. Spory kdysi feSené pravem
silnéjSiho jsou dnes ve vyspélém svété usmérfiovany soudy a vSe obklopujici byrokracii. Je stale
sloZitéjsi se ve zrychlujicim se toku informaci orientovat. V globalizovaném svété se interakce mezi
lidmi zintenziviuji. OvSem casto na ukor osobni roviny. Prostor a ¢as se pomysiné zmensuje a roste
vyznam planovani, jelikoz kazdé chybné rozhodnuti nebo déle trvajici vahani znamenda ekonomickou
ztrdtu nebo socialni problémy. V dlouhodobém pohledu pak spravné zvolend strategie mize
znamenat rozdil mezi prosperitou ¢i Upadkem regionu, at uz z ekonomického, environmentalniho
nebo socidlniho hlediska.

Na pozadi téchto skutecnosti déjiny formuji zvlastni pristup ¢lovéka k prostoru, jenz obyva
a vyuzivd ve svlUj prospéch. At to byl starovéky zemédélec v Mezopotamii, faraon budujici
monumentalni pyramidy, stfedovéky Slechtic spravujici sva panstvi ¢i ctizadostivy vojensky vidce,
kazdy pro svij ucel a svym zplsobem vyuZival prvkd GUzemniho planovani. Diky témto a mnoha
dals$im prikopnikdim se obor vyvinul do podoby, kterou zndme dnes. Planovani usporadani Gzemi
a jeho zmén hraje na prahu tretiho tisicileti daleZitou roli. V komplikovaném, vzajemné uzce
provazaném, avsak omezeném a vyCerpatelném prostiedi, je nesmirné dlleZité domyslet dusledky
naseho jedndni do detaild. Clovék nikdy diive neovliviioval Zivotni prostiedi takovym zplsobem jako
v soucasnosti a nedisponoval takovymi technickymi prostredky, aby jej nenavratné poznamenal.

Na druhou stranu historie nepamatuje ani podobné slibnou pfilezZitost pro mir a harmonické
souZiti narodd, jakou je od druhé poloviny 20. stoleti sjednocovani Evropy v podobé Evropské Unie
a mnoha rozvojovych programi. Pfeshranicni spoluprace Clenskych i priléhajicich statl je Stédre
podporovanou evropskou politikou, a je proto namisté sledovat tuto problematiku také z pohledu
vyznamného rozvojového potencialu, jaky zemni planovani nabizi. Pfes snahu politikd se ukazuje, Ze
uméle vytvorené hranice statll nadale v nékterych oblastech tvofi rlzné vyraznou prostorovou
prekazku, branici potfebnému rozvoji. Dobre viditelny je tento jev napfiklad v nékterych oblastech
Cesko-polské hranice, kde i pétadvacet let po padu Zelezné opony tvori Uzemi po obou stranach délici
linie Casto periferii doplacejici na nevyhodnou polohu a historicky vyvoj.

Uzemni planovani je nastrojem, ktery miZe ze své podstaty pfispivat k efektivnéjsimu
napliovani rozvojovych politik a predevsim prakticky resit Uzemni problémy presahujici hranice
jednoho statu. To se vSak neobejde bez potrebné preshranicni kooperace a jejiho vzajemného
prohlubovani. Jaké jsou moznosti a cesty pfinosu uUzemniho planovani pro rozvoj Uzemi
v konkrétnich podminkdach cesko-polského pohranici a jeho spoluprace je predmétem této prace.
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1.2 CiLE

Cile diplomové prace vychazeji z pracovni hypotézy, ze v praxi jsou Casto pfijimana Uzemné
planovaci rozhodnuti, jejichz vlivy nekonci na hranicich, ale zasahuji svym plsobenim na lGzemi
sousedniho statu. Je tedy zadouci vtéto oblasti s dotyénym uzemim spolupracovat, napf. sdilet
informace o soucasnych a pfipravovanych zamérech a vzajemné je koordinovat. Spolupréce
v Uzemnim pldnovani je vSak doposud obtiznd, jelikoz ji brani rozdilné kompetence plynouci
z legislativy kazdé zemé, odlisna terminologie nebo absence zdrojii prostorovych informaci
preshrani¢niho charakteru (Saské statni ministerstvo vnitra, 2013).

Na tomto zakladé jsou definovany dil¢i zaméry, které se snaii zjistit, jak mUZe Uzemni
planovani pfispét pro rozvoj a feseni problémi v ramci ¢esko-polské preshranicni spoluprace.

Prvnim cilem je vramci teoretické Casti popsat vyvoj preshranic¢ni spoluprice, a to jak
v evropském tak cesko-polském prostoru. JelikoZz maji vzhledem k historickym souvislostem
zapadoevropské zemé pred regionem stifedni a vychodni Evropy v integracni politice ndskok nékolika
desetileti, je potfeba hledat inspiraci a zaroven predpokladané tendence rozvoje postsocialistickych
zemi praveé zde.

DulezZitym cilem je analyzovat a porovnat zakladni vlastnosti systém( Uzemniho planovani
v Ceské republice a v Polsku a na zékladé zjisténych podobnosti a rozdilCi definovat diisledky pro
moznosti preshrani¢ni spoluprace v této oblasti.

Dalsim zamérem je analyzovat vybrané narodni a nadndrodni strategické dokumenty
a konkrétni Uuzemné planovaci dokumentaci zajmovych pteshrani¢nich Uzemi - periferni oblasti
Jesenicka a aglomerace Ostravska na regiondlni a mistni Urovni. Pomoci této analyzy identifikovat,
kde se nachdzeji uzemné planovaci problémy a pfileZitosti preshrani¢niho charakteru a Uzemi
porovnat. Pfedpokladem je uZsi provazanost Uzemné planovacich zamér( na Ostravsku nez v periferii
Jesenicka.

Hlavnim cilem je vzajmovém uUzemi pomoci dotaznikového Setfeni a rozhovorl s aktéry
preshraniéni spoluprdce na regionalni a mistni Urovni zjistit, jak v praxi probiha kooperace zaleZitosti
tykajicich se uzemniho pldnovani a najit vychodiska pro jeho vétsi pfinos. Zde je také diskutovana
otazka vzniku spolec¢ného informacniho systému Uzemniho planovani, jenz by poskytoval datovou
zakladnu, sjednotil informace o systémech Uzemniho planovédni obou zemi, sdilel prostorové
informace a umozZioval tak koordinaci této problematiky v preshraniénim prostoru, jako je tomu
v Cesko-saském pohranici prostfednictvim projektu CROSS-DATA.

1.3 METODIKA

Metodika vychazi ze zvolenych cill, které jsou uvedeny v podkapitole Cile. Prace je ¢lenéna
do tfi logickych casti - prvni pojednava o preshranicni spolupraci, druhd o Uzemnim planovani
a ve tieti se tyto dvé oblasti prolinaji v podobé vyzkumu mozZného pfinosu Uzemniho planovani pro
preshraniéni spolupraci.

Kapitola druhd Preshranicni spoluprdce je kompilaci a komparaci vybrané literatury
a internetovych zdroji na téma vyvoje preshrani¢ni spoluprace v Evropské unii a Ceské republice
a tvofi dilci teoretickou cast. Zde je zamérem popsat, jak se postupem casu formovaly preshranicni
vazby v evropském prostoru a jaké byly motivy obyvatel k navazovani uzSich stykl se sousedy
za hranicemi. Uvedeny jsou také hlavni podpurné prvky integracni politiky EU a priklady dobré praxe.
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Soucdsti kapitoly je i pfiblizeni vyvoje preshranicni spoluprace na cCesko-polské hranici, na kterou
se prace zaméruje predevsim.

Kapitola tieti Uzemni pldnovdni struéné charakterizuje systémy Gzemniho planovani v Ceské
republice a Polsku. Jako zdroj informaci slouzily legislativni dokumenty, odborné studie a zdroje
v ¢eském, polském a anglickém jazyce, ale takté? osobni zku$enosti z odbornych stazi. U¢elem textu
je popsat hlavni znaky a vlastnosti obou systémd, porovnat je, vyvodit zakladni podobnosti ¢i rozdily
a na tomto zakladé urcit vyplyvajici dasledky pro preshrani¢ni spolupraci uvedené v podkapitole
Porovndni systém(i tzemniho pldnovdni v CR a Polsku. Tato pasai je ddleZita pro ziskdni pFedstavy
legislativniho rdmce a obecnych mechanismi problematiky Uzemniho planovani obou zkoumanych
zemi a reprezentuje dilci teoretickou ¢ast. Znalost zemné planovacich systému tvofi predpoklad pro
samotny vyzkum mozného prinosu Uzemniho planovani pro feseni problémi v ramci preshranicni
spoluprace a umoznuje dil¢i posouzeni hlavni hypotézy prace (viz Cile).

Nasleduje ¢ast praktickd. Kapitola ¢tvrtad Uzemni pldnovdni v pfeshraniéni spoluprdci pomoci
syntézy a porovnani strategickych dokumentd a Gzemné planovaci dokumentace (UPD) regionalni
a mistni urovné CR a Polska identifikuje dleZité Uzemné planovaci problémy zdjmového Gzemi
(Jesenicko a Ostravsko - viz priloha ¢. 1 a ¢. 2). Hlavni pozornost je vénovana oblasti dopravni
a technické infrastruktury a ochrané Zivotniho prostredi, a to z divodu vétsiho sjednoceni pristupl
posuzovani (viz podkapitola 3.3). Na mezinarodni a narodni Urovni jsou vyuZity a rozvedeny poznatky
obsaZené ve Spolecné strategii Uzemniho rozvoje V4+2, ktera pfi svém zpracovani vychazela
z platnych evropskych dohod a strategii a takté? narodnich rozvojovych dokumentd CR a Polska.
Analyza na regiondlni Urovni (Ceské kraje a polskd vojvodstvi) zkouma uUzemné planovaci
dokumentaci pfislusnych Uzemnich jednotek na kaidé strané hranice. Na mistni drovni jsou
porovnany uzemni plany vybrané sousedici obce a gminy a na jejich konkrétnim ptikladé popsany
rozdily ve formé a nalezitostech dokumentace. Text je doplnén vlastnimi grafickymi vystupy v podobé
schematickych map. Podkladovymi daty pro jejich tvorbu v prostfedi GIS byly volné dostupné vrstvy
(,shapefiles”) na webovych strankach organizaci EU (napt. ,European Environment Agency - Data
and maps” - EEA, 2016) a rucni vektorizace WMS sluzeb.

Pro potfeby nosné vyzkumné ¢asti byla nejprve metodou pozorovani nashromazdéna data
nezbytna pro analyzu fungovani zemniho planovani v preshrani¢ni spoluprdci v praxi. Informace byly
ziskany prostrednictvim:

e tfimésicni odborné pracovni stdze v Institutu Uzemniho rozvoje ve Vratislavi (Instytut
Rozwoju Terytorialnego, zkr. IRT), kde probihala Ucast na praktickych Gzemné planovacich
ukolech, konferencich a rozhovory s odborniky na Uzemni planovdni a regionalni rozvoj
(9-12/2014),

e tfitydenni odborné praxe v Ustavu Uzemniho rozvoje v Brné (UUR), kde byla konzultovéna
oblast Uzemniho planovani v CR, strategické dokumenty a dalsi problematiky (6/2015),

e konzultaci s krajskymi aktéry uzemniho planovéani a regiondlniho rozvoje na ceské strané
Cesko-polského pohraniéi (1-4/2016),

e kvalitativniho dotaznikového Setfeni mezi vefejnou spravou a samospravou kraji na ¢esko-
polské hranici (3/2016),

e kvalitativniho dotaznikového Setfeni mezi starosty obci na Ceské strané cesko-polské hranice
dvou vybranych zajmovych Gzemi (3/2016).

Pata kapitola ziskana data analyzuje, porovnava uzemni jednotky mezi sebou (kraje, zajmova
uzemi) a hleda urcité zobecnujici rysy (ne)existujici preshrani¢ni spoluprace v dzemnim planovani.
Na zakladé zjisténych zavér(i je snahou navrhnout opatfeni ¢ kroky vedouci k prohloubeni
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a zkvalitnéni spoluprace v této oblasti. Dllezitou vyzkumnou otazkou se v pribéhu prace ukazala byt
moznost zavedeni spole¢ného informacniho systému Uzemni pldnovani. V této ¢asti je zahrnuta
a rozvedena.

Je-li potreba, kazda kapitola vyzkumné ¢3asti v ivodu metodiku prace dale konkretizuje.

Pfipoustén je z metodického hlediska uréity problém jednostranného pohledu pfi
konzultacich a dotaznikovém Setfeni pouze jedné pohranici strany. Zaélenéni sousedniho Gzemi by
bylo pro vyzkumné ucely prinosné, avsak objemem prace (preklady odbornych rozhovora, dotaznikd,
komunikace apod.) jiz nad rdmec moZnosti diplomové prace. Pfesto pohled a nazory i jedné strany
preshranicéni spoluprace maji svou vypovidajici hodnotu a napovidaji o stavu celku.

1.4 RESERSE

Pro vypracovani predkladané prace bylo pouzito mnoZstvi zdroja tykajicich se preshranicni
spolupraci a tzemniho planovanim v Evropé, CR a Polsku.

Problematice preshrani¢ni spoluprace a pohrani¢i obecné se vénuje mnoho autord.
Jmenujme napf. Jefdbka, ktery na konci minulého stoleti provadél geografickou analyzu pohranici
Ceské republiky a pozdéji s kolegy Dokoupilem a Havlickem publikoval knihu Ceské pohranici: bariéra
nebo prostor zprostredkovadni? (Jefabek a kol., 2004). Zde jsou Siroce zkoumany rlzné pfistupy pro
vymezovani hranice a pohranici, regiondlni a integracni politika véetné spoluprace pfihranicnich
regionl a dalsi pribuzna témata.

Cesko-polskému pfihraniénimu prostoru se dlouhodobé vénuji pracovnici z Katedry geografie
PFF v Olomouci. Napf. v praci The Czech-Polish and Austian-Slovenian borderlands - similarities and
differences in the development and typology of regions (Kladivo, Ptacek, Roubinek, Ziener, 2012)
vydaném geografickym casopisem Moravian Geographical Report, ptiblizuji mj. preshrani¢ni vazby
a historicky kontext feseného pohrani¢niho prostoru. V ¢lanku se dale zaméruji na analyzu
prostorové dostupnosti a demografické a socioekonomické charakteristiky. Pfeshranicni vazby, a to
konkrétné fungovani euroregiondlnich struktur, jsou predmétem badani Friukala, Kladiva, Touska
a Szczyrby, ktefi na cesko-polském a cesko-slovenském pohranic¢i zkoumali vliv vstupu do EU
na vzajemnou preshrani¢ni spolupraci téchto zemi. Dalsim ptikladem prace olomouckych védcu je
Atlas of the Carpathian Macroregion (Ruffini, Ptacek, 2009), kde jsou obé zemé spolu s dalSimi Sesti
staty rozsahlého karpatského regionu spole¢né podrobeny geografické analyze. Dilo Vybrané aspekty
preshranicni spoluprdce v Ceském a polském pohrani¢i na prikladu Jesenicka (Mintdlova, Ptacek,
2012) pojednava o ovlivnéni specifickych vlastnosti ¢esko-polskych vztahd v okrese Jesenik vstupem
do Schengenského prostoru.

Propustnosti hranice v Case a preshrani¢ni interakci se vénoval Martinez (1994), ktery
na prikladu Mexika a USA definoval ¢tyti stupné provazanosti pohranici.

Podstatné jsou pro analyzu pohranici taktéZ strategické dokumenty na rlznych urovnich.
V evropském métitku je to Uzemni agenda EU 2020 - K inteligentni a udrZitelné Evropé rozmanitych
regiont podporujici za¢lenéni (OUR, 2011). Na mezinarodni Urovni pak dokument Spoleénd strategie
uzemniho rozvoje stdti V4+2 (UUR, 2014b) pojedndava o spolupraci pfi koordinaci Uzemniho rozvoje
¢lenskych zemi. Obsahuje cile, na kterych se zastupci jednotlivych zemi dohodli, jako spole¢na
koordinace a aktualizace ndarodnich dokumentl GUzemniho rozvoje, regiondlniho rozvoje
a infrastruktury, podpora Uzemni soudrZnosti atd. DalSim je programovy dokument iniciativy
INTERREG V Ceskd republika - Polsko, ktery je zaméFen predeviim na regiondlni a mistni projekty

13



preshraniéniho vyznamu. Statni Uroven reprezentuji takté? Politika tzemniho rozvoje (UUR, 2014a)
predstavujici celostatni nastroj Uzemniho planovani a jeji analogickd obdoba v Polsku - Ndrodni
koncepce uzemniho rozvoje 2030, zkr. KPZK (Ministerstwo Rozwoju Regionalnego, 2011).
Na regionadlni Urovni je to Program rozvoje Olomouckého kraje, Strategie rozvoje Moravskoslezského
kraje na léta 2009-2020, Strategie rozvoje Opolského vojvodstvi do roku 2020 a ,Slezsko 2020“
Rozvojova strategie Slezského vojvodstvi. Mistni Uroven zastupuji vybrané strategické dokumenty
jako programy obnovy mésta ¢i strategické plany.

V oblasti Uzemniho planovani tvofi primarni zdroj informaci legislativni dokumenty - na ¢eské
strané napt. Zdkon ¢ 183/2006 Sb., o uzemnim pldnovdni a stavebnim rddu, Zakon ¢ 101/2001 Sb.,
0 posuzovdni vlivi na Zivotni prostredi a souvisejici vyhlasky. Na polské strané Zdkon ze dne
27. bfezna 2003, o uzemnim pldnovdni a uspofddani.

Jako dal$i uvedme publikace pojednévajici o Gzemnim planovani v Ceské republice a Polsku.
V roce 2006 spolupracovalo Ministerstvo pro mistni rozvoj CR a polské Ministerstvo ,Budownictwa“
na vydani dokumentu Uzemni studie cesko-polského prihrani¢i - syntéza ndrodnich dokumentu
(MMR, 2006), kde jsou mj. analyzovany systémy uzemniho planovani obou zemi. Vyhodou tohoto
dokumentu je zahrnuti jiz nového stavebniho zdkona v CR. O polském systému tizemniho planovani
pojednava ve své praci Krajewska (2014), kterd porovnavala vliv Gzemniho planovani na investi¢ni
procesy v Polsku a Slovinsku. Zmény uzemniho pldnovani po transformacnich procesech
v devadesatych letech a jeho aktudlni podobu v porovnani s americkym systémem analyzuji ve své
praci Gawronski, Van Assche a Hernik (Gawronski, 2010). Z konference Mira regulace v uzemnich
pldnech ve stfedoevropském prostoru pochazi piispévek, jehoz autorem je Tomasz Smolinski. Clanek
pojedndvd o prostorovém planovani v Polsku a mj. upozorfiuje na potfebu nového polského
stavebniho zakona (Smolinski, 2010).

1.4.1 Elektronické zdroje

DuleZité poznatky o preshranicni spolupraci a Gzemnim planovani jsou poskytovany také na
riznych webovych strankach evropskych instituci a narodnich organ(i. Napf. informace o formach
preshrani¢ni podpory, moznostech spoluprace nebo priklady dobré praxe nabizi ,The Mission
Opérationnelle Transfrontaliere (MOT)“ (MOT, 2016) zfizend francouzskou vladou. Asociace
evropskych hranic¢nich regionl (AEBR, 2010) spravuje na svém webu informacéni materidly a mnoiZstvi
odbornych publikaci, studii a analyz o spolupréci v celoevropském méfitku. Obsahlym zdrojem jsou
na evropské Urovni taktéz stranky Evropské komise, Evropské rady a dalsi.

Stranky Ministerstva zahraniénich véci nabizeji informace tykajici se ¢lenstvi CR v Evropské
unii, platnych mezinarodnich dohod, vnéjsich vztahll EU, ale i napt. ¢esko-polského fora. Na webu
Ministerstva pro mistni rozvoj (zkr. MMR) nalezneme podrobné informacni a metodické materialy
ohledné moznosti Cerpani evropskych dotaci, regiondlni politice a jednotlivych rozvojovych
programech, preshranicni spoluprace, Uzemni agendé a dalSich pribuznych oblastech. Nachazi se zde
takté? sekce Uzemniho planovani a stavebniho Fadu. Pod MMR CR dale patii stranky Centra pro
regionalni rozvoj Ceské republiky, které poskytuji strukturované informace k jednotlivym dil¢im
okruhiim regionadlni politiky. Dale web Evropské Strukturdini a investicni fondy, ktery svym Sirokym
obsahem poskytuje informace o cerpani dotaci, popis jednotlivych fondd a programovych obdobi,
metodickou a poradenskou podporu, pravidelné zpravy atd. Zdrojem mnoha informaci a dat z oblasti
podnikani je portal Businessinfo zfizeny Ceskou agenturou na podporu obchodu (zkr. CzechTrade),
resp. Ministerstvem prdmyslu a obchodu.
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Vybornym informacnim pramenem ohledné preshraniéni spoluprdce jsou internetové stranky
jednotlivych euroregionll. Ty nabizeji podle mozZnosti aktualni zpravy o cinnosti a provadénych
projektech, dulezitda data, popis historického vyvoje oblasti, sezndmeni s preshrani¢nim Uzemim
a jeho obyvateli, seznamy kontaktd a dalsi informace, a to obvykle v dvojjazyénych jazykovych
mutacich.

S lehkou nadsazkou mlzeme oznacit za nenahraditelny zdroj informaci ohledné regionalni
politiky a Gzemniho planovéni v Ceské republice webovy portal Ustavu Gzemniho rozvoje (zkr. UUR).
Ten mimo vlastni evidenci Uzemné planovaci ¢innosti nabizi velké mnoZstvi odbornych publikaci,
konzultaéni stfredisko, metodické poznamky, slovnik pojmd Uzemniho rozvoje, odborna stanoviska
nebo rizné oborové analyzy. Pro zorientovani v problematice Uzemniho planovani a stavebniho radu
slouzi vyzkumny projekt Principy a pravidla tzemniho plénovdni (UUR, 2015), coi je pribézné
aktualizovana odborna prezentace pro organy Uzemniho planovani, samospravy obci a krajd,
projektanty, studenty a dalsi uZivatele. Principy a pravidla uzemniho pldnovdni jsou rozélenény do
péti obsahlych kapitol a podavaji komplexni prehled do problematiky v souvislostech. Mimo tuto
publikaci stranky UUR nabizi publikace jako Limity vyuZiti izemi, Dotéené orgdny v procesu tzemniho
pldnovdni, Ucast vefejnosti v procesu tizemniho pldnovdni a dalsi.

Vyznamnou praci v oblasti vyzkumu nejen polského Uzemniho planovani zastdva némecka
Akademie pro uUzemni vyzkum a planovdni. Na svych webovych strankdch publikuje komplexni
analyzu systému Uzemniho planovani v Polsku, a to vcetné historického kontextu, politického
systému, slovniku odbornych vyrazli a vazbu na jiné oborové planovani a politiky (ARL, 2011).
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2 PRESHRANICNi SPOLUPRACE

Pro vznik a napliovani preshrani¢ni spoluprace je vychozim predpokladem existence
prostorové bariéry oddélujici od sebe dvé Gzemi, ktera se obvykle v urcitych vlastnostech lisi. At jiz ve
formé fyzicko-geografické prekazky (napf. feky Ci pohofi) nebo castéji clovékem uméle vytvorené
linie, leZi po stranach uUzemi zpravidla sodliSnym jazykem, etnickou pfFislusnosti, politickym
systémem, stupném ekonomického a spolecenského rozvoje, prevladajicim nabozenskym vyznanim
a mnoha dalsimi aspekty. Tato skutecnost nabizi ptilezitost ke vzajemnému sblizovani, zmensovani
negativnich vlivli zapficenénych popsanou rozdilnosti a ¢asto podvédomim strachem z neznamého,
,Ciziho” prostredi. Takové sblizovani by mélo idealné zachovat specifické rysy kazdé strany a pfitom
neomezovat.

Na pohrani¢i mizeme nahlizet z mnoha rdznych pohledi - historického, antropologického,
sociologického, politického a jinych (Jefabek, 1999). O geografické vymezeni se pokousel napf.
Havlicek (Jerabek, Dokoupil, Havlicek a kol., 2004), ktery porovnaval Sirokou 3kalu definic
v geografické literature. Obecné muiZeme pohranici popsat napt. jako periferni Gzemi vyznacujici se
nizsi frekvenci kontakttl s centrem. Cetnost kontaktd ve vztahu k sousednimu zahraniéi se odviji od
vzajemného mezistatniho poméru, kdy znacné lepsi jsou pfirozené vztahy mezi pfihraniénimi
oblastmi v dobé miru a mezistatni spoluprace. Pro podminky Ceské republiky pohrani¢i definuje
periferni poloha ve vztahu k centru, specifické pfirodni a klimatické podminky a také sociokulturni
diskontinuita zplGsobend vyménou obyvatelstva (HouZvicka, 1996). Tyto oblasti ze své podstaty
vétsSinou doplaci na periferni polohu a tvofi hospodarsky €i socidlné zaostalejsi, méné rozvinuté &asti
zemé. Jelikoz se propustnost hranic v ¢ase méni, zménami prochazi i postaveni samotnych pohranici -
z neperspektivnich okrajovych Uzemi se svyvojem integrace stavaji misty vzajemného kontaktu
(Cestr, 2014). Dynamicky proces propustnosti hranice popisuje ve své praci Martinez (1994), ktery
identifikoval ctyfi stadia preshrani¢niho interakéniho procesu - od nejméné provazaného
,odcizeného” pohranici, pres ,koexistujici a ,provdzané” az po idedlni stav ,integrovaného”
preshraniéniho Uzemi.

Nasledujici podkapitoly pfiblizuji historii evropské integrace po 2. svétové valce a nastifuji
vyvoj Cesko-polské preshraniéni spoluprace od zacatku 90. let minulého stoleti. Snahou je také ukazat
priklady efektivni a pfinosné dobré praxe jak z evropského, tak ¢eského prostiedi.

2.1 PRESHRANICNi SPOLUPRACE V EVROPE

2.1.1 Vyvojdo 90. let 20. stoleti

Pocatky moderni evropské preshraniéni spoluprace jsou Uzce spjaty s pozadavky statd na
zajisténi trvalého miru, zlepseni Zivotni Urovné obyvatel a vyrovnani rozdild v izemi po druhé svétové
valce. Od 50. let 20. stoleti se tak v pohranici francouzsko-némeckém a nizozemsko-némeckém vyviji
spoluprace maijici za cil oslabit zaporné efekty hranic, fesit specifické problémy Gzemi a predavat
zkusenosti. Vlbec prvnim pripadem takové spoluprace byl v roce 1958 euroregion Gronau (Ostravksa
Univerzita, 2004). Nejdfive byla ptirozené navazovana spoluprdce nevyZzadujici instituciondlni
zajisténi (Mudrakova, 2014). Motivem tvoreni preshranicnich styk( byla identifikace stejnych
problémua, aktivita na obou stranach hranice ¢i nedostatecnd angaZovanost center (Ostravska
Univerzita, 2004). Typickym rysem tohoto procesu byla ,iniciativa zdola”, tzn. vytvareni subjekt(
s administrativnimi a zakonnymi kompetencemi na mistni a regionalni Urovni formou obecnich
a regiondlnich sdruzZeni. Mezi prvni problematiky, na néz se preshrani¢ni spoluprace v zapadni Evropé
do 80. let zamérovala, byla verejna sprava a planovani, infrastruktura a Zivotni prostredi, dojizdka za
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praci, jazykové vzdélani nebo uznavani kvalifikace (Ostravska Univerzita, 2004). Od roku 1975 byly
integracni aktivity podporovany nové vytvorenym Evropskym fondem pro regiondlni rozvoj
(CzechTrade, 2010). Pfihrani¢ni regiony zastfeSovalo Sdruzeni evropskych ptihrani¢nich regiond
(AEBR) ve spojeni s Radou Evropy, Evropskou komisi a narodnimi vladami.

Vroce 1980 pfijala Rada Evropy Evropskou rdmcovou umluvu o spoluprdci presahujici
hranice mezi izemnimi celky a organy. Jejimi hlavnimi myslenkami bylo mj. ,,dosdhnout vétsi jednoty
mezi ¢leny a podporovat spoluprdci mezi nimi; zaméfit se na administrativu spoluprdce; uvédomovat
si zavaznost spoluprdce mezi uzemnimi spole¢enstvimi nebo urady nachdzejici se v blizkosti stdtnich
hranic v oblastech regiondiniho, méstského a venkovského rozvoje, ochrany ZP, zdokonaleni verejnych
instituci a sluZeb a vzdjemné pomoci..” (Nakladatelstvi Sagit, 2016). Smlouva vlastné fika, Ze
preshraniéni spoluprace nesmi byt obsahové ani formalné znevyhodrfiovdna oproti spoluprdci uvnitt
statl. Ceska republika podepsala smlouvu v roce 1998.

Rozdily mezi regiony Spolecenstvi vzrostly b&hem 80. let, kdy se postupné rozsifilo o Recko,
Portugalsko a Spanélsko. To spolu s krizi rozpoctu, snahou dokonc¢it vnitini trh a zvysit ekonomickou a
socialni soudrznost vedlo k navrhu Komise na reformu financniho systému Spolecenstvi. V roce 1988
se Komise, Parlament a Rada dohodly a stanovily poprvé pétiletou financni perspektivu na obdobi
1988-1992. Zasadnich zmén doznal rozpocet reformou spoleéné zemédélské politiky ve prospéch
politiky soudrznosti, védy, techniky, Zivotniho prostiedi a dopravy. Vyrazné byly financné podporeny
strukturalni fondy - Evropsky socialni fond (ESF), Evropsky zemédélsky podplrny a garancni fond
(EAGGF) a Evropsky fond pro regionalni rozvoj (EFRR), jejichZ relativni podil na rozpoctu EU vzrostl
mezi roky 1988 a 1993 z 16 % na 31 %. Zaroven prosel reformou systém jejich fizeni, ktery se nové
fidil mj. principy jako soustfedéni na omezeny pocet cil(i, zaméfeni na nejméné rozvinuté regiony,
viceleté planovani zaloZené na analyze, strategickém planovani a vyhodnocovani apod. (CzechTrade,
2010).

2.1.2 Iniciativa INTERREG

Vroce 1990 byla Evropskou unii vyhlasena podpora Uzemni spoluprace ¢Elenskych statd
formou Iniciativy Spolecenstvi INTERREG zamérujici se na preshranicni spoluprdci, ktera pfinesla
potfebny impulz pro rozvoj pohraniénich Uzemi. Pfikladem je oblast ,Saar-Lor-Lux“, euroregion
»Maas-Rhein” nebo oblast trojmezi mezi SRN, Nizozemskem a Belgii. Stimto vznikala i potiebna
organizacni struktura preshraniéni spoluprace, jez mohla vystupovat jako pfijemce prostfedki
a realizator projektl (CzechTrade, 2003). V obdobi 1989-1993 probihalo 31 operacnich programi pro
vnitfni i vnéjsi hranice Evropské Unie, které smérovaly finanéni podporu na dopravu a komunikace,
Zivotni prostredi, obchod, rozvoj venkova, skolstvi a turisticky ruch. Na mozZnost podpory velmi rychle
reagovaly regiondlni a mistni organy a na vsech vnitfnich a mnoha vnéjSich hranicich EU vznikly
preshraniéni regiony s dlouhodobymi programy svého rozvoje. Toto konani bylo pravné podporovano
jak EU a Radou Evropy, tak i samotnymi narodnimi viadami (Ostravska Univerzita, 2004).

JelikoZ se program osvédcil, byla Iniciativa na obdobi 1994-1999 rozsifena vedle preshranicni
spoluprace (INTERREG IIA) o spolupréci vramci energetickych siti (INTERREG 1IB) a GUzemni rozvoj
(INTERREG IIC). Celkovy pocet operacnich program( vzrostl z 31 na 58 (CzechTrade, 2010). V roce
1994 byl ztizen Financni nastroj na podporu rybolovu (FIFG), jenZ byl uréen pro rozvoj pfimorskych
region( i rybarského odvétvi (MMR CR, 2009).

Pro obdobi 2000-2006 byla preshranic¢ni spoluprace dale podporovéana Iniciativou INTERREG
IlIA. Na toto obdobi bylo kladeno velké ocekavani, protoze Unii mélo rozsitit deset novych clend,
véetné Ceské republiky. Predchazela mu proto podrobna pripravna faze, jejim# vysledkem bylo
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mj. vydani Agendy 2000, kde Evropskd komise popisuje , celkové vyhledy pro rozvoj Evropské unie
a jejich politik, horizontdlni problémy vzniklé rozsifenim a obrys budouciho financniho ramce na roky
2000-2006" (CzechTrade, 2010).

Pro obdobi 2007-2013 se Uzemni spoluprdce stala samostatnym cilem politiky soudrznosti
Evropské unie (CRR CR, 2009). P¥eshrani¢ni spoluprice byla dale podporovéana jako INTERREG IVA.
Orientacni rdmec pro intervenci rozvojovych fondl EU se zadal vymezovat pomoci Strategickych
obecnych zasad Spolecenstvi (SOZS) schvalenych v roce 2006. Celkové prostifedky pro financovani
preshranicéni spoluprdce Cinily pres 5, 5 mld. EUR, coz predstavovalo necelych 74 % vSech financnich
zdroju pro Cil 3 Evropska Uuzemni spoluprace (Euroregion Silesia, 2016b). Kazdy clensky stat vytvofil
vlastni narodni rozvojovy plan (NRP), kde identifikoval hlavni rozvojové problémy zemé. Pro realizace
rozvojovych aktivit spolufinancovanych EU bylo pak potfeba najit spolec¢ny priinik SOZS a NRP (MMR
CR, 2009).

Pro obdobi 2014-2020 se snizil pocet cild kohezni politiky EU ze tfi na dva. Clenéni cile
Evropska uUzemni spoluprace zlstalo zachovano, pficemzZ preshrani¢ni spoluprace je podporovana
prostfednictvim programu INTERREG VA. Z opatfeni EU je patrnd snaha o zefektivnéni a maximalizaci
mozného pfispéni rozvojovych fondl k naplfiovani dokumentu EU 2020 Strategie pro inteligentni
a udrzitelny rlst podporujici zaclenéni. Kazdy clensky stat zpracoval Dohodu o partnerstvi, coZ je
zakladni zastresujici dokument pro Cerpani dotaci z Evropskych strukturalnich a investi¢nich fond(
(MMR CR, 2016). Evropska unie se nadéle snaZi snizovat rozdily mezi regiony podporou ¢innosti, diky
kterym se jeji Uzemi stava mj. ,vice inovativni, udrZitelné a inkluzivni”“ (EU, 2015). To doklada vyse
finanéni podpory, ktera pro toto planovaci obdobi ¢ini 8,9 mld. EUR, pficemZ 6,6 mld. (opét cca 74 %)
pfipadd na preshrani¢ni spolupraci (Bayerisches Staatsministerium fir Wirtschaft und Medien,
Energie und Technologie, 2016).

Program INTERREG, resp. INTEREG A je nazornym ptikladem, jak mizZe nadnarodni uskupeni
dlouhodobym politickym pfistupem pfispivat k lepSimu Zivotu milionu lidi napfic¢ jednotlivymi staty
a zamezovat negativnim vliviim hranic. Je potfeba si uvédomit, Ze fizeni a koordinace projektu tak
velkého rozsahu v prostfedi mentalnich a jazykovych bariér, vyZzaduje velké Usili, schopnosti
a cilevédomost, ale také ochotu ucit se z chybnych rozhodnuti. Za pétadvacetiletou historii tohoto
procesu jsou kromé hmatatelnych vysledkll v podobé mnoha realizovanych projektd neméné cenné
také zkusSenosti, které jeho aktéti pfi realizaci ziskali. Jejich efektivni vyuZivani a preneseni do praxe
muze urychlovat integracni a rozvojové cile Spoledenstvi a zadroven ucinit Evropu odolnéjsi vici
novym vyzvam, které se jiz dnes zdvainé projevuji v podobé hospodarskych krizi nebo uprchlickych
vin.

2.1.3 Phare CBC a Nastroj predvstupni pomoci

Zcela odlisny pfistup byl do konce 80. let prosazovan v zemich stfedni a vychodni Evropy.
Socialisticky rezim znemozioval rozvoj pfeshranicni spoluprdce se zapadoevropskymi staty a hranice
tak tvofrily vyraznou rozvojovou bariéru. Zlom nastal s padem vychodniho bloku a postupnou
demokratizaci tohoto regionu na prelomu poslednich dvou dekdd minulého stoleti. Spolu s procesem
odstrafiovani vnitfnich hranic a prendseni jejich funkci na hranice vnéjsi a ideou politického
a hospodarského sblizovani s postsocialistickymi zemémi se zvySoval v rdmci Evropské unie dliraz na
regionalni politiku zamérenou na integraci dalSich evropskych zemi.

Vznik iniciativy INTERREG podnitil na pocatku 90. let zaloZzeni mnoha regionalnich spolk
napr. na némecko-polské nebo némecko-ceské hranici. Pro kandidatské zemé usilujici o vstup do EU
byl vytvoren Spolecenstvim program Phare CBC podporujici rozvoj jejich prihrani¢nich regiong.
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Nejdfive od roku 1994 smérovala podpora pouze na regiony sousedici s ¢lenskymi staty, avsak od
roku 1999 byla rozsifena i na spolecné prihranici kandidatskych zemi, takze mohla zaéit napfriklad
spoluprace na cesko-polské hranici financovana evropskymi penézi (Euroregion Silesia, 2016a). Pres
pocatecni zdrZenlivost se staty byvalého vychodniho bloku postupné zapojovaly, ackoliv vzhledem
k historickym souvislostem resily v pohranici specifické problémy jako preménu hranice z bariéry na
misto kontaktu, prekonavani predsudkd vici souseddm, budovani demokracie a fungujici mistni
spravy, snhizovani izolovanosti od zbytku ndroda a dalsi. Snahou byla rychld integrace do Evropské
unie pfi zachovani co nejvyssi vlastni autonomie (Ostravskd Univerzita, 2004). Za dlouha desetileti
uzavrenosti hranice se lidé vzajemné odcizili a diky rozdilnym hospodarskym systémm vznikl vyrazny
nepomér mezi Zivotnimi Urovnémi po stranach hranice. Takovym prikladem muze byt ¢esko-némecké
pohrani¢i (CzechTrade, 2003). Phare CBC se zaméroval na posilovani stavajicich struktur,
konkurenceschopnost, oZiveni hospodarstvi, ochranu Zivotniho prostfedi nebo prohlubovani
spoluprace obcanl hrani¢nich regiond (Euroregion Silesia, 2016a). Po vstupu kandidatské zemé do
EU prevzala jeho funkci iniciativa INTERREG.

Od zacatku roku 2007 nahrazuje program Phare CBC a fadu dalSich programi a financnich
nastroja Spolecenstvi pro kandidatské a potencidlni kandidatské zemé Nastroj predvstupni pomoci
(NPP). Pomoc je nové poskytovana vramci podpory pfi transformaci a budovani instituci,
preshraniéni spolupraci, regionalnim rozvoji, rozvoji lidskych zdrojli a rozvoji venkova. Pfijemci o NPP
jsou rozdéleni na kandidatské zemé a potencidlni kandidatské zemé zapadniho Balkanu, pficemz
druha skupina muize Cerpat prostfedky v omezené mite (Evropska komise, 2015).

2.1.4 Preshranicni spoluprdce instituci

Pfedchozi text priblizil vyvoj preshraniéni spoluprace a financni nastroje pro jeji podporu.
DuleZitym prvkem, na kterém kooperace stoji a jenz mlZe sfinancni podporou nakladat, jsou
samotné instituce v rdznych podobach a na hierarchickych urovnich. Tato podkapitola se je pokusi
strucné pfribliZit na pfikladu cesko-polské spoluprace.

Na narodni Urovni funguje mezivladni komise, ktera stanovuje sméry a formy preshranicni
spoluprdace, resi problémy, jez pfi spolupraci vznikaji a tvofi doporuceni pro jejich prekonani. Za
¢eskou stranu komisi Fidi Ministerstvo zahraniénich véci CR, na polské strané Ministerstvo vnitra
a statni sprava Polské republiky. Pro ucely Komise pracuje nékolik pracovnich skupin zamérenych na
jednotlivé oblasti spoluprace (Euroregion Silesia, 2016a).

evvs

vojvodstvi a samospravy obci, resp. gmin v Polsku na mistni roviné. Zde je feSena cela skala aktivit od
strategického planovani po realizaci konkrétni projektd z rlznych problémovych oblasti, které spadaiji
do kompetenci dané uzemni jednotky (JTS Olomouc, 2015).

Jak se postupem casu prohlubovaly preshrani¢ni vztahy a spoluprace, vyvstala i vize
prirozeného funkcéné geografického tzemi - euroregionu. Ten mizeme popsat jako ,uzemi, kde maji
jeho aktéri zdjem kooperovat s partnery na druhé strané hranice, a na kterém instituce euroregionu
garantuje a realizuje principy preshranicni spoluprdce” (Ostravska Univerzita, 2004). Jinymi slovy si
vznik euroregionu klade za cil oslabit bariéru statni hranice a naopak posilit kontakty, informacni
proudy a sité vztahl smérujici pres hranici. Bezesporu velkou vyhodou takového uskupeni je moznost
presunout rozhodovaci proces o sméfovani preshrani¢niho uzemi na uroven, kde je o ném znamo
nejvice informaci, tedy pfimo mezi jeho obyvatele v podobé tzv. principu subsidiarity.

Cinnost euroregion mda také za cil odbourdvat hranice v hlavach lidi prostfednictvim
spolecnych kulturnich, sportovnich a vzdélavacich akci, spolecnych projektl jako pfeshranicni radiova
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stanice, autobusové linky, preshrani¢ni chranénda Uzemi a mnoho dalsich aktivit (CzechTrade, 2003).
Pokud chce byt prfeshrani¢ni spoluprace efektivni, méla by byt od pocatku uskutec¢riovana na Siroké
zakladné spolecnych aktivit, které zahrnuji vSechny stranky kazdodenniho Zivota jako podnikani,
praci, volny cas, bydleni, kulturu, ale i napf. spole¢né planovani (Ostravka Univerzita, 2004). Diky
oslabovani meziregionalnich disparit napomahaji euroregiony k naplfiovani dilezitého cile
Spole&enstvi, kterym je jednotny spole¢ny trh s volnym pohybem lidi, zboZi a kapitalu. Cim vétsi jsou
rozdily mezi ¢lenskymi zemémi a jejich regiony, tim méné efektivné Ize tuto politiku naplfiovat. Proto
i nadale mliZeme ocekavat znacnou podporu regiondlniho rozvoje Spolecenstvim a euroregiony
budou pravdépodobné nadale dllezitymi stavebnimi kameny.

Jiné formy kooperace jako pracovni spolecenstvi nebo institucionalni organizace usiluji o
postupné prohlubovani propojenosti a efektivnosti své ¢innosti a sméfuji tak de facto ke strukture
euroregionu. MiZeme je tedy s mirnou nadsazkou oznacit za jeho vyvojovy mezistuperi (Stastnik,
2006).

Dalsimi duleZitymi subjekty jsou zastupci neziskového sektoru, kteri prohlubuji spolupraci v
rtznych oblastech (vzdélavani, cestovni ruch, kultura, sport a dalsi). Nestatni neziskové organizace
jsou Castymi prijemci podpory z Fondu mikroprojektl. Mezi subjekty spoluprace mizeme zahrnout
také napf. narodni parky voblasti Krkonos, Ceskou a Polskou televizi & vyzkumné instituce
(JTS Olomouc, 2015).

2.1.5 Evropské sdruZeni pro tzemni spolupraci

Evropské seskupeni pro tzemni spolupraci (zkr. ESUS) je pomérné novou formu preshraniéni
spoluprace, u které se da ocekavat dlleZité integracni postaveni. Tento nastroj Evropské unie
umoziiuje verejnym subjektdim z rliznych ¢lenskych statl vytvaret formalni skupiny pro preshraniéni,
mezinarodni a meziregionalni spolupréaci. Pravni zaklad tvofi Nafizeni ¢. 1082/2006 Evropského
parlamentu a Rady o evropském seskupeni pro Uzemni spolupraci a Zakon o evropském seskupeni
pro Uzemni spolupraci. Pravidla &innosti ESUS jsou dany takté? stanovami a Umluvou a pravnimi
predpisy ¢lenského statu, ve kterém ma sidlo (Urzad Marszatkowski Wojewddztwa Dolnoslaskiego,
2013). Na rozdil od struktur, ve kterych se spoluprace odehravala do roku 2007, ESUS méa pravni
subjektivitu a tudiz muUZe napf. prodavat ¢i nakupovat majetek, stanout prfed soudem nebo
zaméstndvat osoby. Pfislusniky mohou byt clenské staty, regiony ¢i obce, sdruzeni a jiné
vefejnopravni subjekty. Vyhodou je ,moZnost vzniku seskupeni regiondlnich a mistnich orgdni
z rlznych c¢lenskych statd, aniZ by predtim bylo tfeba podepsat mezindrodni dohodu a ratifikovat ji
ndrodnimi parlamenty”, aviak s podminkou, Ze ¢lenské staty souhlasi s Ucasti ¢lenl ze svého Gzemi
(Evropska komise, 2015).

ESUS méa v kaidém ¢lenském staté pravni subjektivitu a pdsobnost k pravnim ukonlim
v nejvétsi mire, tedy v takovém rozsahu jaky pravnickym osobam pfiznava vnitrostatni pravni predpis
daného clenského statu. Takové seskupeni se vyznacuje plnou nezdvislosti a presnou prévni
subjektivitou. Jeho hlavnim cilem je posileni hospodafské a socidlni soudrinosti a plnéni Ukoll
spadajici do pravomoci jejich ¢len(, realizace projektl spolufinancovanych EU, véetné programi
Evropské uzemni spoluprdce (Urzad Marszatkowski Wojewddztwa Dolnoslagskiego, 2013).

Prikladem Evropského seskupeni pro uzemni spolupraci v Ceské republice je Tritia (ESUS
Tritia) z roku 2013 sdruzujici Opolské a Slezské vojvodstvi, Moravskoslezsky kraj a Zilinsky kraj. Dalsi
ESUS je zakladdn Dolnoslezskym vojvodstvim, Libereckym, Kralovéhradeckym, Pardubickym
a Olomouckym krajem a euroregiony Nisa a Glacensis, tzv. ESUS NOVUM (JTS Olomouc, 2015).
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2.1.6 Priklady uspésné spoluprace

Jednim z dil¢ich zamér( predkladané prace je ukazat vzor dobré praxe. Tedy najit existujici
priklady preshrani¢ni spoluprdce nebo jeji podpory, které svou cinnosti napliuji cile jejiho vzniku
a mohly by poslouzit dalsim preshrani¢nim aktérim pro inspiraci. JelikoZ je posuzovani Uspésnosti
preshrani¢nich projektl a regionl subjektivni a pro okrajové, zamérem nasledujiciho textu je
predevsim predstavit organizace majici na dobrou praxi a jeji Siteni podstatny vliv a uvést vybrané
priklady véetné pfriblizeni projektu CROSS-DATA z ¢esko-saského pohranici.

Jako ptiklad Uspésné spoluprace mizeme zminit Asociaci evropskych hraniénich regiona.
Ta vznikla 18. ¢ervna 1971 podpisem smlouvy zakladajicich hrani¢nich regiond pod zkratkou AEBR -
»Association of European Border Regions” jako registrovana asociace se sidlem v Gronau ve Spolkové
republice Némecko. V 70. a 80. letech byla dllezitym partnerem Radé Evropy, pozdéji také Evropské
komisi, Evropskému parlamentu a Radé evropskych obci a regionl (CEMR). Z pocatecnich deseti
¢lenl se rozsitila na soucasnych vice nez 170 hranicnich regionl z celé Evropy (Euroregion Silesia,
2016c). Nejedna se tedy o formu klasické spoluprace mezi nékolika pfihraniénimi oblastmi, ale
o zastresujici kooperaci mnoha desitek takovych regiond.

AEBR pracuje pro evropské preshranicni regiony a svou Cinnosti podporuje a koordinuje jejich
vzajemnou spolupraci. Iniciuje vyménu informaci a zkuSenosti pfi ohledu na spole¢né zajmy
v problematice preshrani¢ni spoluprace a haji je pfi jednani surady a institucemi statd
a nadnarodnich organizaci. Pro své ¢leny a zajemce nabizi fadu sluzeb a poradenstvi v otdzkach
preshraniéni kooperace (Euroregion Silesia, 2016c), jednad se tedy o vyznamny subjekt zastfesujici
preshraniéni spoluprdci v Evropé, jehoZz postaveni ma diky své pocetné Clenské zakladné a letitym
zkuSenostem vyraznou vahu.

V ramci Cesko-polské spoluprdce je jeji soucasti pouze euroregion Nisa, a to od roku 1993 (AEBR,
2010a).

AEBR pravidelné o problematice preshranicni spoluprdce porddd odborné seminare,
konference, publikuje studie a analyzy. V neposledni fadé upozoriiuje a ocenuje priklady dobré praxe
v podobé programl, strategii, projektl a akci preshranic¢ni spoluprace cenou s nazvem ,Sail of
Papenburg”. Toto ocenéni v poslednich letech ziskali:

e vroce 2014 Euroregion ,Meuse-Rhine” za program ,SME Crossborder Cluster Stimulation
Programme (GCS)“, ktery financoval preshrani¢ni oteviené inovativni projekty mezi
technologicky orientovanymi malymi a stfedné velkymi podniky;

e vroce 2013 region ,Lower Austria - Burgenland - Bratislava“ za projekt ,,BAUM (Bratislava
Urban Regional Cooperation)“, jehoz hlavnim cilem bylo zfidit platformu pro harmonizaci
uzemniho rozvoje tohoto preshrani¢niho uzemi;

e vroce 2012 Euroregion ,Galicia - Norte Portugal” za ,Labour market mobility in the
Euroregion Galicia-Norte de Portugal. Recognition and evaluation of vocatiuonal training
certificates” zaméreny na zlepSeni podminek na pracovnim trhu;

e v drfivéjsSich letech patfili mezi Uspésné spolupracujici regiony napf. Euroregion ,Spree-
Niesse-Bober“, Euroregion , Nestos-Mesta“ nebo ,,Upper Rhine region” (AEBR, 2010b).

Dalsim ukazkou vyrazné podpory preshranicni spoluprace je ,The Mission Opérationnelle
Transfrontaliere (MOT)“. Mise byla zaloZena francouzskou vladou vroce 1997. Jeji ulohou je
poskytovat pomoc pohraniénim regionlm v ramci projektl pfeshranic¢ni spoluprace. Sklada se
z rozliénych ¢lenl (viz obr. €. 1) vSech hierarchickych urovni zapojenych do pfeshrani¢nich projekt( -
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statnich, regionalnich a mistnich organl a jejich sloZzek, ze sdruZeni, svazl, klastr(, preshranicnich
organizaci i velkych podnikd (MOT, 2016).

Mezi jeji zakladni Cinnosti patfi propojovani zucastnénych stran preshranicni spoluprace
a sdileni zkuSenosti prostfednictvim seminarll a konferenci, tematickych pracovnich skupin
a mnoiZstvi publikaci (studie, analyzy a atlasy preshrani¢ni spoluprace, metodologicky privodce,
mapové vystupy a jiné). Zaméruje se na Sirokou Skalu oblasti spoluprace od jednotlivych sektor(
(napt. doprava, cestovni ruch, podnikdni) pres Uzemni témata (napt. preshrani¢ni konurbace,
pfirodni a venkovské oblasti, vodni zdroje) az po politické nastroje ve formé tzemniho planovani,
kohezni politiky a dalSich (MOT, 2016) a predstavuje tak komplexni nastroj pro podporu integrace
pohranici.

Mezi pfiklady dobré praxe mizZeme napf. dale zaradit v oblasti verejné preshranicni dopravy
Euroregion ,Salzburg - Berchtesgadener Land”“, Euroregion ,Scheldemond, oblast kolem Zenevy
nebo Euroregion Nisa; v oblasti zdravotni péce holandsko-némecké pohranici, Uzemi podél Horniho
Rynu nebo Skandinavii, kde se realizuji projekty jako spolecné krevni banky, pfeshrani¢ni nemocnice
nebo spolecnd péce o pacienty srakovinou, avSak zde je problematické zdravotniho pojisténi;
v oblasti krimindlni prevence funguji vzacné spojené policejni uskupeni napf. podél francouzsko-
némeckych ¢i holandsko-némeckych hranic (AEBR, 2011).
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V rdmci preshrani¢ni spoluprace Ceské republiky mGZeme za pfikladnou ukazku zminit éesko-
saské pohranici, kde kooperace mezi sousednimi Uzemimi probihd od roku 1994. Spoluprace se
dlouhodobé ukazuje jako Uspésna, coz doklada také preshraniéni projekt CROSS-DATA realizovany
vletech 2010 az 2013. Timto projektem chtéli autofi dokdzat, ze ,spolecny informacni systém
uzemniho pldnovdni pomuZe prekonat hranice délici uzemni pldny* (Saské statni ministerstvo vnitra,
2013).

Cilem bylo vyvinout webovy informacni systém uUzemniho planovani, ktery by umoznil
vzdjemné pochopeni problematiky a vytvofil spoleény zaklad pro spolupraci, efektivnéjsi kooperaci
v oblasti uzemniho pldnovani a dovolil tak spole¢né fidit Uzemné planovaci rozvoj preshrani¢niho
prostoru. Urcen je pro rozhodovaci organy Uzemniho planovani a dalSich oborovych planovani, jakoz
to i pro sirokou vefejnost. Do projektu jsou zapojeni na ¢eské strané Karlovarsky, Ustecky a Liberecky
kraj a na némecké strané svazy pro Uzemni planovani tfi pfihrani¢nich saskych regiond - Horni
Luzice/Dolni Slezsko, Horni udoli Labe/vychodni Krusnohoti a Saska Kamenice. Saské statni
ministerstvo vnitra plsobi jako fidici partner projektu. Data a Udaje o Uzemi poskytl Sasky urad pro
Zivotni prostredi, zemédélstvi a geologii. Vlastni pracovni celky zndzornuje obrazek €. 2.

rojektovy management a koordinace
( Projektovy t a koord )
(i Spolecné zaklady Planovani a koncipovani ¢esko-saského )
Preshrani¢ni regionalni planovani a pozadavky informacniho systému Gzemniho planovani
na informace o Gzemnim planovani UZivatelé, poZadavky, rdmcové podminky,
\. ustanoveni )
s 7 % P § )
( Technicka realizace Modelové projekty
Cesko-saského informacniho systému Gzemniho planovani “ Preshranicni planovani
a zapojeni obci
\_ Po) J
Prace s verejnosti
Zapojeni dalsich stran
& J

Obr. €. 2: Pracovni celky projektu CROSS-DATA v ¢esko-saském pohraniéi (zdroj: Saské statni
ministerstvo vnitra, 2013)

Pfidanou hodnotu tohoto projektu popisuje Zavérecna zprava o projektu CROSS-DATA jako
,dlouhodobé zlepseni kaZdodenni praktické pfeshranicni spoluprdce v oblasti uzemniho pldnovani,
vytvoreni spolecné bdze znalosti odlisnych systémi tuzemniho pldnovdni obou zemi v podobé vydané
publikace, a to véetné sémantické harmonizace ¢esko-saskych uzemné pldnovacich dat, coZ umoZiiuje
spolecnou vizualizaci“. Uzivatelské prostiedi dovoluje zobrazit informace nékolika oborovych témat,
tematickych map pro praktické vyuziti, interaktivni praci s dodate¢nymi daty a dalsi. Pfed ukonéenim
projektu byla podepsana , Kooperacéni dohoda“ na pétileté funkcni obdobi, kdy bude Systém vyuzivan
a poté se rozhodne o moZnostech jeho dalSiho vyuziti (Saské statni ministerstvo vnitra, 2013).

Z Cesko-polského prostredi preshraniéni spoluprace mizeme jako zdarny priklad praxe uvést
projekt ,Crossborder Friendship Database”, ktery predstavuje datovou banku shromazdujici
pfeshraniéni statistické informace. Cesky statisticky Gfad ve spolupraci se statistickymi Gfady ve
Vratislavi, v Saské Kamenici a v Mnichové vytvofril tuto internetovou aplikaci s cilem ,pfipravit
standardizované preshranicni datové zdroje k trvalému a volnému poulZiti, podporovat proces
rozsifeni Evropské Unie mezindrodné srovnatelnymi statistickymi informacemi, disledné vytvdret
a zverejiiovat statistické metadata...” (CSU, 2016). Data je moino zobrazit za rdizné administrativni
jednotky nebo Uzemi euroregionl a diky vicejazy¢nému prostredi jsou informace snadno dostupné
pro uZivatele z kazdé clenské zemé. Tento projekt je dalSim pfikladem toho, jak by v principu mohl
fungovat spolecny preshraniéni informacni systém tuzemniho planovani.
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2.1.7 Program ESPON

Ackoliv program ESPON nespada pod preshranicni, ale meziregiondlni spoluprdci, vzhledem
k zamé&reni prace na Gzemni planovani a faktu, 7e CR i Polsko jsou jeho souéasti, je vhodné jej zminit.

V soucasném planovacim obdobi 2014-2012 nese program nazev ESPON 2020 a navazuje na
program z predchoziho obdobi ESPON 2013. Zkratka ¢esky znamend Evropskd monitorovaci sit pro
uzemni rozvoj a soudrZnost. Jedna se o vyzkumny program zaméfeny na podporu Uzemniho
planovani a regionalniho rozvoje a ma za cil poskytovat informace, analyzy, scénare, mapy, databaze
a daldi informace pfispivajici k vyvaienému rozvoji region@l ¢i vétdich Uzemnich celkd (MMR CR,
2016).

Program je financovany z Evropského fondu pro regionalni rozvoj a v obdobi 2014-2010 je
zaméFen na jednu prioritu rozdélenou na vice oblasti podpory. Prioritni osou jsou Uzemné analytické
podklady, pfenos, pozorovani, nastroje a informovanost. Specifickymi cily potom:

— Pribéina produkce uzemné analytickych podkladi, kde je snahou mj. lepsi pochopeni
strednédobych a dlouhodobych tzemnich trendd;

— Lepsi prenos znalosti a vyuZiti analytické podpory uZivateli, kde je snaha mj. o Sirsi vyuZivani
uzemné analytickych podkladl s evropskou perspektivou pfi rozvoji politik na narodni,
regionalni a mistni Urovni za rGznymi Ucely, dale snaha o lepsi integraci Uzemni dimenze do
implementace program( financovanych z ESIF, castéjsi vyuZivani evropskych Gzemné
analytickych podkladd a udajd v evropskych diskuzich o politikdch a jejich pfipravé a Sirsi
zahrnuti vysledkd vyzkumu a analyz vrelevantnich procesech Uzemnich, méstskych
a rezortnich politik na vSech Urovnich verejné spravy;

— Kuvalitnéjsi pozorovdni uzemi a ndstroje pro uzemni analyzy, kde je snaha mj. o lepsi Uzemni
monitorovani provadénych politik, vétsi vyuzivani izemni dimenze na vSech Urovnich a

—  Sir$i informovanost a vyuZivdni uzemné analytickych podkladd, kde je s naha o vy$$i miru
informovanosti vétsi skupiny potencidlnich uZivatell evropskych UGzemné analytickych
podkladl, vétsi pfitomnost analytickych podkladll a argumentd v politickych diskuzich na
vSech drovnich, srozumitelnéjsi komunikace sjasné definovanymi cilovymi skupinami
a podpora sité kontaktnich mist programu ESPON (MMR CR, 2016).

Program mohou vyuzit vefejné, verejnoprdvni i soukromé subjekty z ¢lenskych zemi EU
a Ctyfi partnerské zemé (Island, Lichten$tejnsko, Norsko a Svycarsko).

2.2 VYVOJ SPOLUPRACE MEZI CR A POLSKEM

2.2.1 Pocatky moderni spoluprace a zakladani euroregiont v 90. letech

Cesko-polské pohraniéi ovlivnila fada historickych udalosti, které postupné utvofily specificky
raz tohoto Uzemi. Pro soucasnou situaci ma zasadni vyznam obdobi po druhé svétové valce, kdy byla
hranice sousedicich statl vladnoucim rezimem neprodysné uzaviena a prilehla dzemi tvofila ¢asto
periferii. Valka a udalosti sni spojené navic pfinesly snizeni poctu obyvatel a zanik casti sidel.
Vyména obyvatelstva pridala ekonomicky Upadek a preruseni duchovnich vazeb lidi k Uzemi. Taktéz
primyslova a populacni struktura byla zdsadné narusena (Zaniklé obce Jesenicka, 2014). Tyto pro
rozvoj Uzemi nepftiznivé podminky jesté umocnovala ptirozena fyzicko-geografickd bariéra v podobé
pohofi na velké ¢asti hranice.
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Jak uz bylo dfive zminéno, pocatek 90. let minulého stoleti pfinesl spolu s padem vychodniho
bloku pro region stfedni a vychodni Evropy nové mozZnosti a ne jinak tomu bylo pro Uzemi ¢esko-
polského pohranici. Obé zemé se zapojily do politickych a hospodarskych procest priblizujici je
zapadoevropskému modelu a Usili vedlo ke vzniku nebo pfistupu do nékolika integraénich organizaci.

Vroce 1991 byla zaloZena Visegradska skupina (V4), kterd méla predstavovat pomysiné
rozpinani evropské zény stability vychodnim smérem (Jefabek, 1999). Plvodné tfi postsocialistické
staty (Ceskoslovensko, Polsko a Madarsko) resp. ¢tyfi diky rozpadu Ceskoslovenska v roce 1993, se
touto iniciativou zavazaly ke spole¢né uzké spolupraci pfi cesté k evropské integraci. Jeji zahrani¢né-
politické aktivity jesté vyraznéji vzrostly po pfistupu V4 do EU v roce 2004. Skupina se zaméfila na
otazky spoluprace a stability v SirSim regionu stfedni Evropy. Zapocala spolupraci s Rakouskem
a Slovinskem v ramci tzv. Regionalniho partnerstvi a s dalSimi zemémi v ramci tzv. programu Model
V4+ (Internacional Visegrad Found, 2015).

Dalsim regiondlnim sdruZenim, jehoZ jsou od roku 1989, resp. 1990 cleny obé zemé, je
Stiedoevropska iniciativa (zkratka CEl), kterd se zaméfuje na rozvoj spoluprace clenskych zemi
a podporuje ty ¢lenské zemé, které nepatfi do EU. SdruZeni napomdha procesu transformace
a rozvijeni regionalni spoluprdce v fadé oblasti. SnaZi se posilovat soudrinost a solidaritu v Evropé
a zamezit vzniku novych délicich ¢ar na kontinentu (MzV CR, 2008).

Na spolupréci nezavislych skupin pred rokem 1989 navazuje Cesko-polské férum, jeho?
zakladnim poslanim je ,podpora rozvoje stdvajicich a vzniku novych spolecnych iniciativ nevlddnich
subjekt(i obou zemi“ (MMR CR, 2012a). Mezi podporované projekty, jejich? realizace ma stimulovat
dalsi rozvoj a prohlubovani cesko-polskych vztahd, patfi nevladni organizace, obce, kraje, skoly,
vyzkumné instituce a dalsi.

Pfeshrani¢ni spoluprace na statni trovni je vCR od poc¢atku 90. let usmérfiovand pomoci
mezivladnich pracovnich skupin a komisi pro preshrani¢ni spolupraci. Organizac¢ni zajisSténi komisi
a skupin obstaravé a koordinuje Odbor statd stfedni Evropy MZV CR s vyjimkou Cesko-slovenské
komise, ktera spada pod MMR CR. Cleny komisi a pracovnich skupin jsou zastupci ze statni spravy,
hospodarskych komor, euroregion(l a partnerskych zemi. Na zasedani v pohraniéi jsou zvani také
predstavitelé mést a obci regionu. Nejprve byla vroce 1990 spoluprace zapocata na hranici
s Némeckem, pro niZ se utvofila Cesko-bavorska pracovni skupina. O dva roky pozdéji ji nasledovala
Cesko-saska oblast. Pro spolupraci s Polskou republikou vznikla v roce 1994 Cesko-polska komise
tvorena celkem deseti pracovnimi skupinami (MMR CR, 2015).

V roce 1991 vznikla vibec prvni pfeshranicni institucionalni organizace na ¢esko-polském
Uzemi - Euroregion Nisa. Soucasti euroregionu bylo také GUzemi Némecké spolkové republiky, ktera
byla hlavnim inicidtorem a jednalo se tak o trilateralni dohodu. Euroregion sdm sebe definuje jako
,dobrovolné zdjmové sdruZeni némeckych, Ceskych a polskych obci, mést a okrest a dalSich
samospravnych subjekt( a jinych instituci ptsobicich na daném uzemi“ (Euroregion Nisa, 2015).
Vrdmci své cinnosti rozvinul formu spolupridce pojmenovanou EUREX, coZ predstavuje ,skupinu
euroregiondlnich experti dobrovolné vénujicich cdst své energie a casu rozvijeni preshranicni
spoluprdce s kolegy za hranici” (Euroregion Nisa, 2015).

Dalsim v poradi byl Euroregion Galacensis v roce 1996, ktery je nejvétSim cesko-polskym
euroregionem s nejdelsi spolecnou hranici.

Nasledoval Euroregion Pradéd, jenz byl vysledkem ,nékolikaletych snah orgdnt samospradv
a vojvodstvi a upevnil jiZ formdlné nékolik let trvajici vzdjemnou spoluprdci samosprdv, skol,
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kulturnich stredisek, sportovnich klubli a dalsich spoleCenskych organizaci“ (Euroregion Pradéd,
2016).

Vroce 1998 byly v Cesko-polském pohranici zaloZzeny dalsSi dva euroregiony. Prvnim byl
Euroregion Silesia, ktery lezi z vétsi ¢asti na historickém Uzemi Slezska a opétovné tak pomysiné
spojuje toto Uzemi po rozdéleni vroce 1742 (Euroregion Silesia, 2016a). Druhym byl Euroregion
Tésinské Slezsko.

Euroregion Beskydy zaplnil v roce 2000 posledni prdzdné misto v Useku ¢esko-polské hranice
a spolu s partnerem ze Slovenské republiky spojil tfi postsocialistické zemé.

Nasledujici podkapitoly pfiblizuji naplfiovani preshraniéni spoluprace v cesko-polském
pohraniéi v jednotlivych planovacich obdobich.

2.2.2 Phare CBC 1999-2003

Program Phare CBC zapocal financovat preshrani¢ni spolupraci feseného prostoru vroce
1999, pFicem? podporované tzemi bylo vymezeno v CR piihrani¢nimi okresy a Gizemim mésta Ostravy
a na polské strané Gzemim polskych Casti euroregionl. Vtomto roce byly vyclenény pro ceskou
stranu celkem 3 mil. EUR, kdy 2,6 mil. EUR pfipadlo na velky investi¢ni projekt a 400 tis. EUR na
Spolec¢ny fond malych projekt( (SFMP).

Nasledné aZz do roku 2003 bylo kazdorocné na ceské strané k dispozici 5 mil. EUR. Vzhledem
k vysi financnich prostfedkl byly z programu schvaleny granty pouze na dva velké investi¢ni zaméry
z Ceského Uzemi Cesko-polského pohranici a zbyla ¢ast financnich prostiedk( byla pfidélena do SFMP
(Euroregion Silesia, 2016a).

Zadatelé o grantovou podporu museli splnit urité kriteria, napf. byt neziskovy subjekt, mit
preshraniéniho partnera, vlastni spolutcéast pti financovani projektu a jiné. U velkych investi¢nich
prostiedkl byly podporovany hlavné projekty z oblasti dopravni infrastruktury a Zivotniho prostredi.
Schvalovany byly nejprve cesko-polskym Spole¢nym kooperaénim vyborem, ktery tvofili i zastupci
euroregion( a nasledné prislusnym vyborem Evropské komise v Bruselu (Euroregion Silesia, 2016b).

U Spolecného fondu malych projektd to byly zejména neinvesticni projekty typu ,people-to-
people” v oblasti kultury, cestovniho ruchu, sportu apod., ale i rlzné propagaéni materialy.
Schvalovany byly na regiondlni Grovni nejprve Regionalni hodnotici komisi, poté Regiondlnim fidicim
vyborem a nakonec Delegaci Evropské komise v CR a Polsku (Euroregion Silesia, 2016b).

2.2.3 INTERREG Il 2004-2006

Od vstupu do Evropské unie v roce 2004 se mohly obé zemé konecné naplno zapojit do jeji
integracéni politiky a maximalné vyuZivat podplrné finanéni zdroje mj. i pro preshrani¢ni spolupraci.
V letech 2004 a? 2006 dobihalo programové obdobi iniciativy INTERREG IlIA. V rdmci Ceské republiky
byla Iniciativa rozdélena do péti samostatnych okruht, kdy pro spolupraci s Polskem byl vytvoien
program INTERREG IlIA Ceska republika - Polsko.

JelikoZz INTERREG IIIA bezprostfedné navazuje na program Phare CBC, odrazi se model
rozdéleni na velké a malé investi¢ni projekty i do nasledného obdobi. Definovany byly tfi priority -
Dalsi rozvoj a modernizace infrastruktury na zlepsSeni konkurenceschopnosti preshranicni oblasti,
Rozvoj mistni spolecnosti v pfeshranic¢ni oblasti a Technickd asistence. Kazda priorita obsahovala
nékolik opatfeni (Euroregion Silesia, 2016b).
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Co do finan¢nich prostfedkd, z celkovych 55 mil. EUR pfidélenych v tomto obdobi Ceské
republice, nalezelo pro Cesko-polské prihrani¢i 16,5 mil EUR, coZ predstavovalo celou tfetinu téchto
zdroju. Ztoho 2,5 mil. EUR bylo vyclenéno pro Fond mikroprojektl, tedy k financovani malych
neinvesti¢nich projektd (Euroregion Silesia, 2016b).

Zadateli mohli byt obce, mésta, kraje, organizace zaloZeny obcemi ¢&i kraji, jeZ jsou jimi zcela
vlastnény, nestatni neziskové organizace, zajmova sdruzeni pravnickych osob, hospodarské a agrarni
komory a organizace zfizené statem. Doporucend vyse financovani investicnich a neinvesticnich
projektd byla do 300 tis. EUR a u neinvesti¢nich projektd z Fondu mikroprojektl od 2 tis. EUR do 20
tis. EUR (Euroregion Silesia, 2016b).

2.2.4 INTERREG IV 2007-2013

V obdobi 2007-2013 program INTERREG IV podporoval zajmové Uzemi prostifednictvim
operaéniho programu Preshraniéni spoluprace Ceska republika - Polsko 2007-2013 (OPPS CR -
Polsko). Mezi hlavni oblasti pfijmu dotaci patfila dopravni dostupnost preshrani¢niho regionu,
ochrana Zivotniho prostredi, hospodarskd spoluprace, rozvoj preshraniéni infrastruktury, cestovni
ruch a dal3i (MMR CR, 2012b).

Pro CR bylo v rdmci pieshrani¢ni a nadnarodni spoluprace vyélenéno z Evropského fondu pro
regionalni rozvoj celkem 398 mil. EUR. Pro samotny OP CR - Polsko potom 219 mil. EUR, kdy téméf¥
104 mil. EUR tvofila alokace pro ¢eskou stranu a zbylych 116 mil. EUR alokace polska (MMR CR,
2012b).

Program byl rozdélen do ctyt prioritnich os - Posilovani dostupnosti, ochrana Zivotniho
prostfedi a prevence rizik, Podpora rozvoje podnikatelského prostredi a cestovniho ruchu, Podpora
spoluprace mistnich spolecenstvi a Technickd asistence. Dlraz byl kladen na preshranicni aspekt, kdy
realizovanim projektu museli mit pfinos obé strany hranice. Dale bylo potreba splnit podminku mit
prijemce z kazdé zemé, ktefi spolupracuji alespori dvéma ze Ctyf zpUsobl - spolecnd priprava,
spole¢né provadéni, spoleéné vyuZivani pracovnikll a spolecné financovani (Euroregion Silesia,
2016b).

JelikoZ byl program hodnocen jako jeden z nejlepsich ze vsech 50 programU Evropské uzemni
spoluprace (JTS Olomouc, 2016), je namisté zminit nékteré ptiklady UspéSnych realizovanych
projektd. V hlasovani o Nejinspirativnéjsi projekt roku zvitézili:

— vroce 2011 projekt Odkaz Vincenze Priessnitze v Cesko-polském pohranici,

— vroce 2012 projekt Setkdvdni - tradice, kultura a Zivot v ¢esko-polském pohranici;

— vroce 2013 projekt Naucné stezky v Cesko-polském prihranici a

— vroce 2014 projekt Mista pInd rozhled( v Euroregionu Glacensis (JTS Olomouc, 2016).

Jak vysledky hlasovani napovidaji, projekty zamérené na cestovni ruch jsou v ¢esko-polském
pohranici velmi rozsifené a lidmi kladné pfijimany.

2.2.5 INTERREG V 2014-2020

V aktualnim programovém obdobi Evropské unie 2014-2020 je preshrani¢ni spoluprace
podporovana Cilem 2 Evropské Uzemni spoluprace, konkrétné prostrednictvim iniciativy INTERREG
VA. V rdmci éesko-polského pohraniéi se jednd o operaéni program Pieshraniéni spoluprace Ceska
republika - Polsko, ktery byl schvalen v roce 2015 a potrva az do roku 2023.
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Financni prostfedky byly tomuto programu pridéleny ve vysi 226 mil. EUR a maji sméfovat na
podporu preshranicni spoluprace v oblasti spolec¢ného Fizeni rizik, rozvoje potencidlu pfirodnich
a kulturnich zdrojli, pro podporu zaméstnanosti, vzdélani a zvyseni kvalifikace budoucich absolventd,
ale i spolupraci instituci a komunit (Euroregion Silesia, 2016b).

Oproti pfedchozimu obdobi doznal program jistych zmén. Jednak se zpfisnily poZadavky na
preshraniéni pfinos projektd. Dale jsou vsichni pfijemci dotaci povinni splnit tfi ze Ctyr kritérii
preshraniéni spoluprace, a to spolecnou pfipravu, spoleénou realizaci, spole¢né financovani nebo
spolecny personal. Zmény jsou zavedeny i v podavani projektovych zamér( pro predkladani opravdu
vhodnych a odpovidajicich projektl (Euroregion Silesia, 2016b).

Podporované Uzemi zlistalo oproti predchozimu programovému obdobi nezménéno. Na
Ceské strané jsou to souvisly Liberecky, Kralovéhradecky, Pardubicky, Olomoucky a Moravskoslezsky
kraj a na strané Polska Opolské vojvodstvi, ¢ast Uzemi Dolnoslezského vojvodstvi a ¢ast Uzemi
Slezského vojvodstvi, jak je patrné z obr. 3 (Euroregion Silesia, 2016b).
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Obr. &. 3: Podporované Uzemi v ramci programu INTERREG VA CR - Polsko pro obdobi 2014-2010
(zdroj: Euroregion Silesia, 2016b).

ZGstava také Fond mikroprojektd, ktery z prostfedkd Evropského fondu pro regiondlni rozvoj
ma alokovdno 45 mil. EUR, ztoho pfimo na mikroprojekty 38, 5 mil. EUR. Jeho sprdva je dale

v kompetenci euroregion(, které jako jeho spravci maji na starost veskeré ukoly spojené s jeho
chodem a realizaci projektl (Euroregion Silesia, 2016b).
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3 UZEMNi PLANOVANI

Nasledujici kapitola pojednavé o systémech Gzemniho planovani v Ceské republice a Polsku.
Zamérem je popsat vlastnosti a zpusob fungovani kazdého systému zvlast, nasledné je porovnat
a najit spolecné charakteristické rysy a rozdily. Na zakladé provedené analyzy uvést vyplyvajici
konsekvence pro preshraniéni spolupraci vtomto oboru.

3.1 SYSTEM UZEMNIHO PLANOVANIi V €R

3.1.1 Obecné souvislosti

7 vroqs

V Ceské republice se Gzemni planovani fidi zdkonem €. 183/2006 Sb., o Gzemnim planovani
a stavebnim fadu, ve znéni pozdéjsich predpisl, zkracené nazyvaném stavebni zdkon. Zaroven s timto
zdkonem vstoupily v platnost souvisejici vyhlasky ¢. 500/2006 Sb., o uUzemné analytickych
podkladech, Uzemné planovaci dokumentaci a zplisobu evidence uUzemné planovaci cinnosti

a vyhlaska €. 501/2006 Sb., o obecnych poZadavcich na vyuziti Gzemi, ve znéni pozdéjsich predpisu.

Cilem Uzemniho planovani je vytvareni predpokladl pro vystavbu a pro udrZitelny rozvoj
uzemi, spocivajici ve vyvazeném zabezpeceni podminek pro hospodafsky rozvoj, pfiznivé Zivotni
prostfedi a soudrznost spolecenstvi obyvatel Uzemi. PFi uspokojovani potfeb soucasné generace by
nemélo dochazet k ohroZeni podminek Zivota generaci budoucich. Mezi ukoly Uzemniho planovani
patfi mj. mapovani a posuzovani stavu Uzemi; tvorba koncepci rozvoje a zmén Uzemi s ohledem na
ochranu a rozvijeni jeho hodnot; snizovani nebezpeci a odstrariovani duasledkd ekologickych
a prirodnich katastrof; etapizace zmén v Gzemi a dalsi (zdkon €. 183/2006 Sb.).

3.1.2 Organy uzemniho planovani

v

Na nejvyssi, tj. statni Grovni, spadd podle stavebniho zdkona Uzemni planovani pod
nasledujici resorty:

e Ministerstvo pro mistni rozvoj, které je Ustfednim a nejvyssim organem ve vécech Uzemniho
planovéni v CR a mezi jeho? hlavni Ukoly patfi mj. pofizovéni politiky Gzemniho rozvoje
a Uzemné planovacich podklad( v celorepublikovém méritku a vedeni evidence Uzemné
planovaci Cinnosti;

e Ministerstvo obrany vydava Uzemni a regulacni plan pro uUzemi vojenskych Ujezd(,
projedndva Uzemné analytické podklady a uUzemni studie a poddva navrh do evidence
Uzemné planovaci ¢innosti; Ujezdni ufad pofizuje Gzemni plan, regulaéni plan a Gzemni studii
pro Uzemi vojenského Ujezdu, pofizuje Uzemné analytické podklady, poskytuje Uzemné
planovaci informace a dalsi;

Krajské organy zajistuji ochranu a rozvoj hodnot na svém uUzemi. U zdkonem stanovenych
pfipadd, kdy se jednd o zaleZitosti nadmistniho vyznamu, mohou se soucinnosti organu obci
zasahovat do jejich ¢innosti. Plsobnost této Urovné podle stavebniho zdkona zastavaiji:

e Krajsky urad v prenesené pUsobnosti pofizuje zasady uzemniho rozvoje a regulacni plan pro
plochy a koridory nemistniho vyznamu; pofizuje izemné analytické podklady; je dotéenym
orgdnem v zakonem stanovenych pfipadech; vklada data do evidence Uzemné pldnovaci
¢innosti za své Uzemi; vykonava dalsi ¢innosti podle zdkona;
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e Zastupitelstvo kraje vyddva zasady Uzemniho rozvoje a schvaluje jeho zadani; schvaluje
pokyny pro zpracovani zdsad Uzemniho rozvoje; schvaluje zpravu o uplatfiovani zasad
Uzemniho rozvoje; vydava regulacni plan a provadi dalsi zakonem stanovené ¢innosti;

e Rada kraje uplatiuje stanovisko k navrhu politiky Uzemniho rozvoje; vydava v zdkonem
stanovenych pfipadech Uzemni opatfeni o asanaci a Uzemni opatfeni o stavebni uzavére.

Zvlastnim zplGsobem je pistupovano k Gzemi hlavniho mésta Prahy. Uzemni plan se podle
samostatného zakona muzZe pofizovat a vydavat jak pro celé Uzemi mésta, tak pro jeho vymezenou
¢ast. V prvnim pfipadé uzemné planovaci dokumentaci pofizuje Magistrat hl. mésta Prahy, vydava
Zastupitelstvo a nadfazenym organem je Ministerstvo pro mistni rozvoj. V druhém ptipadé je
pofizovatelem urad méstské ¢asti a nadrazenym orgdnem Magistrat hlavniho mésta Prahy.

Obecni organy jsou povinny na svém Uzemi zajistovat ochranu a rozvoj hodnot.
V zéleZitostech nadmistniho vyznamu spada plsobnost na organy kraje nebo dotcené organy. Na
urovni obci vykonavaji podle stavebniho zakona izemné planovaci ¢innost nasledujici organy:

e Ufad obce srozsifenou ptsobnosti (neboli ufad tzemniho pldnovdni) je pofizovatelem
uzemniho a regulac¢niho planu a tzemnich planovacich podklad(i pro zemi své obce. Déle na
Zadost obce ve svém spravnim obvodu pofizuje uzemni plan, regulacni plan, dzemni studii
a vymezeni zastavéného Uzemi. Je dotéenym orgdnem v Uzemnim fizeni pfi uplatfiovani
zamérd uzemniho planovani, pokud nevydava Uzemni rozhodnuti. Je dotéenym organem
v fizeni o zménach v Uzemi. Podava ndvrh na vloZeni dat do evidence Uzemné pldnovaci
¢innosti a vykonava dalsi ¢innosti podle stavebniho zakona;

e Obecni urad, ktery zajisti splnéni kvalifikacnich poZadavki podle stavebniho zdkona je
opravnén potizovat Uzemni a regulacni plan a Uzemni studii pro Uzemi své obce. MizZe
pofizovat vymezeni zastavéného Uzemi, poddvat navrh na viloZeni dat do evidence Uuzemné
planovaci Cinnosti a vykonavat dals$i Cinnosti podle stavebniho zdkona. V ramci stejného
spravniho obvodu obce s rozsitenou plsobnosti mize na zakladé verejnopravni smlouvy
provadét tuto plisobnost pro jinou obec;

e Stavebni ufad vydava uzemni rozhodnuti, Uzemni souhlas, poskytuje informace pro
porizovatele Uzemné planovacich podklad(l a Uizemné planovaci dokumentace a dalsi;

e Obecni urad, ktery nevykonava plsobnost jako uUrad Uzemniho planovani, nespliuje
kvalifikacni poZzadavky a neni stavebnim Uradem, poskytuje informace pro zpracovani
uzemné planovacich podkladll a Uizemné planovaci dokumentace;

e Zastupitelstvo obce vsamostatné pulsobnosti rozhoduje o pofizeni Uzemniho
a regulac¢niho pldnu, schvaluje zadani, udava pokyny pro zpracovani navrhu dzemniho planu,
vydava tzemni plan a regulacni plan, podava zpravu o uplatiiovani Uzemniho planu a dalsi;

e Rada obce a vobcich, kde se rada nevoli, tak zastupitelstvo obce vyddva vymezeni
zastavéného Uzemi. Schvaluje Zadost obce o pofizovani Uzemniho a regulacniho planu
a Uzemni studie. V pfipadé uzavirani smlouvy s pravnickou nebo fyzickou osobou k vykonu
uzemné planovaci Cinnosti tuto smlouvu schvaluje. Dale vydava Gzemni opatfeni o asanaci
a Uzemni opatreni o stavebni uzdvére, v samostatné plsobnosti uplatriuje namitky k zdsadam
uzemniho rozvoje a pripominky k Uzemnimu planu sousednich obci.

Do vyctu uzemné planovacich organ(l patfi také stavebni urady, které maiji podle ze zdkona
pravomoc vyddvat Uzemni rozhodnuti a Uzemni souhlas, poskytovat informace pro pofizovani
uzemné pldnovacich podkladd a tzemné planovacich dokumentaci a dalsi. Podle stavebniho zdkona
se stavebni Urady rozdéluji na:
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e Obecné stavebni urady, vykonavajici Uplnou pravomoc stavebnich ufad( véetné uzemniho
rozhodovani;

e Specidlni stavebni urady, vykonavajici plsobnost u staveb leteckych, staveb drah, staveb
dopravnich a staveb vodnich dél;

e Vojenské stavebni urady vykonavaji plsobnost stavebniho Gradu vcetné uGzemniho
rozhodovani na Uzemi vojenskych Ujezdl a

e Jiné stavebni urady, coz jsou stavebni Urady bez uzemné rozhodovaci pravomoci. Jsou jimi
Ministerstvo obrany, Ministerstvo vnitra, Ministerstvo spravedlnosti, Ministerstvo primyslu
a obchodu a barské urady. V pripadé stavby vyzadujici Uzemni rozhodnuti nebo Uzemni
souhlas se obstarava vyjadreni obecného stavebniho Uradu, ktery posoudi soulad navrhu se
zaméry uzemniho planovani.

Do uzemné planovaciho procesu zasahuji ddle tzv. dotéené organy, které maji podle
stavebniho zdkona prdvo vydavat stanoviska a zadvaznd stanoviska. Jsou jimi organy chrdnici vefejné
zajmy, jako napt. ochrana Zivotniho prostredi, ochrana ovzdusi, ochrana zemédélského pldniho
fondu, pamatkovd péce, obrana statu, ufady Uzemniho planovdni a dalsi. Pfesny postup, obsah
a ndlezZitosti vydavanych stanovisek upravuje stavebni zakon, vyhldska ¢ 503/2006 Sb.
a zakon ¢. 500/2004 Sb.

3.1.3 Nastroje tzemniho planovani

Vychozim nastrojem pro tzemni pldnovéani v CR jsou tUzemné planovaci podklady, které
formou Uzemné analytickych podkladd zjistuji a vyhodnocuji stav a vyvoj Uzemi a pomoci Uzemnich
studii provéruji varianty moznosti a podminky v dzemi. Jak nazev napovida, Uzemné planovaci
podklady slouZi jako pomocny, podkladovy prostfedek pro planovani Uzemi. Na jejich zakladé se
pofizuje a aktualizuje politika Uzemniho rozvoje, Uzemné planovaci dokumentace a vyddva dzemni
rozhodnuti.

Vv

o Uzemné analytické podklady mapuiji celé tzemi CR v podrobnosti spravnich obci s rozéifenou
pUsobnosti a Uzemi krajd a jsou pribézné jednou za dva roky Uplné aktualizovany. Pofizuje je
vidy pfislusny organ tzemniho pldnovani, tj. irad uzemniho planovani, krajsky urad, djezdni
urad a Ministerstvo pro mistni rozvoj. Obsahuji informace ziskané jednak samotnym
prizkumem Gzemi a také z databazi o stavu Uzemi, o pravech, povinnostech a omezenich
naleZicich k uréitému Gzemi, rozbor udrzitelného rozvoje Uzemi a dalsi. Zfizovatel je povinen
Uzemné analytické podklady zverejnit zplsobem umozZnujicim jejich dalkovy pfistup.
Podrobny popis obsahu, naleZitosti textové a grafické ¢asti i zplsobu projednavani izemné
analytickych podklad(l upravuje stavebni zdkon a vyhlaska ¢. 500/2006 Sb. ve znéni
pozdéjsich predpisu.

e Uzemni studie navrhuje, provéfuje a posuzuje mozna Fedeni vybranych problémd v Gzemi,
a to scilem chranit a rozvijet jeho hodnoty. Pofizuje ji v pfenesené plsobnosti Urad
uzemniho planovani, Ufad opravnény k vykonu uzemné planovaci ¢innosti, krajsky urad nebo
Ujezdni Urad. Jeji vypracovani mlze byt uloZeno Uzemné planovaci dokumentaci nebo
z vlastniho ¢i jiného podnétu. Pofizovatel podava navrh na vloZeni schvdlené Gzemni studie
do evidence Uzemni planovaci ¢innosti (UUR, 2015).

Celorepublikovym strategickym nastrojem Uzemniho planovani je Politika izemniho rozvoje
CR (PUR CR), v soucasnosti ve znéni aktualizace & 1 (APUR CR), kterou pofizuje Ministerstvo pro
mistni rozvoj a schvaluje ji vlada. PUR CR konkretizuje pro stanovené obdobi stavebnim zdkonem
obecné formulované ukoly Uzemniho planovani v republikovych, preshrani¢nich a mezinarodnich
souvislostech. Jejim ucelem je zajistit koordinaci Uzemné planovaci ¢innosti krajli a obci, odvétvovych
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a meziodvétvovych koncepci, politik a strategii, a to s prihlédnutim k moznostem a predpokladim
Uzemi a pozadavkidim Uzemniho rozvoje. Taktéz koordinuje zaméry na zmény v Uzemi republikového
vyznamu v oblasti dopravni a technické infrastruktury (tzv. ,rozvojové zdméry“) a vyznamu
presahujici zemi vice krajli. Stanovuje ramcové Ukoly pro navazujici Uzemné planovaci ¢innost a pfi
stanovovani podminek a strategii rozvoje Uzemi bere ohled na dalsi vladni politiky, koncepce, plany
a rGzné strategické dokumenty, jakoZto i na poZadavky udrZitelného rozvoje Uzemi a Uzemni
soudrznost, pro které se CR zavazala vstupem do Evropské Unie, OSN, OECD, Rady Evropy
a podepsanim rady mezindrodnich smluv. Zohlednény jsou také dokumenty Uzemniho rozvoje
sousednich statt (OUR, 2015).

Politika Uzemniho rozvoje stanovuje republikové priority Uzemniho planovani pro zajisténi
udrZitelného rozvoje Uzemi; vymezuje oblasti se zvySenymi pozadavky na zmény v Uzemi z dlivodi
soustfedéni aktivit mezinarodniho a republikového vyznamu, nebo které svym vyznamem presahuji
uzemi jednoho kraje, to je rozvojové oblasti a rozvojové osy; vymezuje oblasti se specifickymi
hodnotami specifickymi problémy (tzv. specifické oblasti) mezinarodniho a republikového vyznamu,
nebo které svym vyznamem presahuji uzemi jednoho kraje; vymezuje plochy a koridory dopravni
a technické infrastruktury mezinarodniho a republikového vyznamu, nebo které svym vyznamem
presahuji uzemi jednoho kraje; stanovuje ve vymezenych oblastech, plochach a koridorech kritéria
a podminky pro rozhodovani o moznych variantach nebo alternativach zmén v Uzemi a pro jejich
posuzovani, zejména s ohledem na jejich budouci vyznam, moznd ohroZeni, rozvoj, Utlum, preference
a rizika a stanovuje ukoly, které budou naplfiovat jeji poslani (zakon ¢. 183/2006 Sb.).

PUR CR podléha jako kazdy strategicky dokument vyhodnoceni vlivQi na udrZitelny rozvoj
(podle zdkona ¢. 100/2001 Sb.). Do ¢tyt let od prvniho schvéleni je Ministerstvem pro mistni rozvoj
vypracovana zprava o jejim uplatfiovani a vlada ndsledné rozhoduje o aktualizaci nebo zpracovani
nového navrhu. PUR CR je zdvaznd pro pofizovani a vydavani zasad Gzemniho rozvoje, Gzemnich
pladnd, regulaénich pland a pro rozhodovani v tzemi (UUR, 2015).

Nastroje Uzemniho pldnovani pouzivané pro nizsi spravni Urovné nez je Uzemi celého statu,
nesou souhrnné oznaceni Uzemné planovaci dokumentace. Pofizuji je pfislusné izemné planovaci
organy jako opatreni obecné povahy podle spravniho fadu. Mezi tyto nastroje patfi:

e Zdsady uzemniho rozvoje (ZUR), které jsou krajskou Uzemné planovaci dokumentaci.
Zpracovavaji se pro celé Uzemi kraje, pro néjz zpresnuji zaméry definované politikou
uzemniho rozvoje, vymezuji krajské priority pro Uzemné pldnovaci ¢innost obci na svém
Uzemi, a to s respektovanim principl udrZitelného rozvoje. Na jejich podobé se podili organy
hajici vetejné zajmy, obce naleZici do daného kraje, sousedni kraje a verejnost. V pfipadé
krajG s pfihraniéni polohou (kterych je v CR vétdina) ma byt podoba ZUR projednédna
s prislusnymi organy dotéenych sousednich statd. Zasady uzemniho rozvoje jsou zavazné pro
hierarchicky nizs$i Uzemné planovaci dokumentaci - Uzemni plany, regulacni plany
a rozhodovani v tizemi. Stejné jako PUR CR i zasady Uzemniho rozvoje vymezi na svém Gzem
plochy nebo koridory nadmistniho vyznamu a stanovi poZadavky na jejich vyuZiti. Soucasti
ZUR je textova a graficka ¢ast. NéleZitosti obsahu stanovuje vyhlagka ¢. 500/2006 Sb. (UUR,
2015).

e Uzemni pldn, jen? je zakladni koncepéni dokument obce regulujici jeji Uzemni rozvoj. Zptisob
rozvoje Uzemi obce, jeho prostorové a plosné usporadani, ochrana hodnot a usporadani
krajiny v katastralnim Uzemi obce feSi urbanisticka koncepce obsazena v Uzemnim planu.
Dale uzemni plan udava koncepci verejné infrastruktury, kde je popsana dopravni a technicka
infrastruktura, obcCanské vybaveni a verejnd prostranstvi a jsou vymezeny funkcni plochy
(zastavéné Uzemi, zastavitelné plochy, Gzemni rezervy a jiné). Tento dokument zpfesnuje
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a zpodrobriuje zdméry rozvoje definované ZUR a PUR CR v souvislostech a podrobnosti tizemi
obce. Jeho soucasti mlzZe byt zadani regulacniho planu nebo Uzemni studie. Rozhodnuti
o poftizeni a vydani je v kompetenci obecniho zastupitelstva. Vztahuje se vidy k celému uzemi
obce, celému Uzemi hl. mésta Prahy nebo jeho vymezené Casti a celému Uzemi vojenského
Ujezdu. Je zavazny pro regulacni pldn, pro rozhodovdni o zménach ve vyuziti uzemi
a vydavani uzemnich rozhodnuti. Pofizeni a zadani uzemniho planu, jeho obsahovda podoba,
navrh, fizeni a dal$i néleZitosti upravuje stavebni zdkon a vyhlagka ¢ 500/2006 Sb. (UUR,
2015).

e Regulacni pldn, podrobné upravujici podminky pro vymezeni a vyuZiti pozemkd, umisténi
a prostorové usporadani staveb verejné infrastruktury, vymezeni verejné prospésnych staveb
nebo verejné prospésnych opatfeni. Mlze nahrazovat Uzemni rozhodnuti. Je zdvazny pro

3

rozhodovani v uzemi. Regulaéni plan na krajské drovni je zdvazny pro Uzemni plany

a regulacni plany obci. Obsah, fizeni a dalsi naleZitosti upravuje stavebni zakon a vyhlaska
& 500/2006 Sh. (UUR, 2015).

Dal$im nastrojem Uzemniho planovani je Gzemni rozhodovani umoznujici v izemi umistovat
stavby nebo zafizeni, jejich zménu ¢&i zménu vlivu jejich vyuzivani na Gzemi, zménu vyuZiti Gdzemi
a chranit dllezité zajmy v Uzemi. Zakon jej rozdéluje nasledovné:

e Uzemni rozhodnuti, a to bud Uplné Gzemni fizeni rozhodujici o umisténi stavby, o zméné
vyuZiti Uzemi, o zméné vlivu uZivani stavby na Uzemi, o déleni a scelovani pozemki
a ochranném pasmu, nebo v zdkonem definovanych pfipadech zjednodusené Gzemni fizeni;

o Verfejnoprdvni smlouvu, kterd muzZe pfi splnéni zdkonnych podminek nahradit Uzemni
rozhodnuti o umisténi stavby, o zméné vyuziti Gzemi a 0 zméné vlivu uzivani stavby na Gdzemi;

e Uzemni souhlas vydavany stavebnim Ufadem se v piipadé, kdy je zamér v zastavéném tzemi
nebo v zastavitelné ploSe, poméry v Uzemi se podstatné neméni a zamér nevyZaduje nové
naroky na verejnou a dopravni infrastrukturu;

e Spolecné uzemni a stavebni Fizeni vedené stavebnim ufadem, jsou-li podminky v Uzemi
jednoznacné. Obvykle pokud je pro uzemi vydan uzemni nebo regulacni plan) a

e Spolecny uzemni souhlas a souhlas o provedené ohldseného stavebniho zaméru (tzv. spolecny
souhlas), ktery vydava stavebni Ufad na zakladé splnéni zakonnych pozadavka.

Uzemni opatfeni, se jakoZto nastroj Gzemniho planovani déli nasledovné:

e Uzemni opatfeni o stavebni uzdvére regulujici stavebni &innost, kdy by mohla sniZit nebo
znemozZnit budouci vyuZiti Uzemi podle ptipravované Uzemné planovaci dokumentace
v zdkonem definovanych situacich;

e Uzemni opatfeni o asanaci tizemi vydava stejné jako Uzemni opatieni o stavebni uzavére rada
obce nebo kraje na ¢asové omezenou platnost z divodu verejného zajmu a upravuje poméry
v Uzemi formou opatieni obecné povahy. Uplatiuje zejména po Zivelnych katastrofach,
havdriich nebo pfi nutnosti revitalizace Uzemi, kdy dosavadni opatfeni podle Uzemné
planovaci dokumentace nelze nadale naplfiovat (UUR, 2015).

Uprava vztahlG v Gzemi je nastrojem Uzemniho pldnovéani popisujici nahrady za zménu
v Uzemi. Podle zakona zahrnuje:

e Predkupni prdvo k pozemku uréenému Uzemnim planem nebo regulacnim planem pro
verejné prospésnou stavbu nebo pro verejné prospésné opatieni. Toto pravo naleZi obci
nebo kraji, ktery jej vymezil v izemné planovaci dokumentaci nebo statu podle pfislusnosti
k vlastnictvi v souladu se zvlastnimi pravnimi predpisy. Zapisuje se do katastru nemovitosti;
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e Ndhrady za zménu v tzemi naleZi vlastnikovi pozemku nebo stavby, jehoZ prava byla pfi
uzivani pozemku nebo stavby na zadkladé Uzemniho opatifeni o stavebni uzavére omezena.
Ddle nalezi uhrada vlastnikovi, ktery pfiSel o pravo k zastavéni pozemku na zakladé zmény
uzemniho planu nebo regulacniho planu, anebo vydanim nového uUzemniho planu nebo
regulacniho planu nebo zrusenim Uzemniho rozhodnuti (zakon ¢. 183/2006 Sb.).

Mezi nastroje Uzemniho planovani miZeme zaradit také Uzemné planovaci informace,
v zajmu principt dobré spravy a poskytovani informaci zajistuje tento nastroj dotéenym osobam
poskytovani informaci o stavu Uzemi a ndvrzich na zmény jeho vyuZiti a informace vydani pfislusnych
rozhodnuti a opatfeni. V ramci své plsobnosti je poskytuje krajsky urad, urad dzemniho planovani,
obecni Giad povéreny pro vykon &innosti pofizovatele nebo stavebni tfad (UUR, 2015). Provazanost
nastroj tzemniho planovéni v Ceské republice zndzorfiuje obr. €. 4.

Uzemni planovani

Ministerstvo pro
mistni rozvoj —» Ministerstvo obrany
A
Ujezdni drad
Politika Gizemniho -~ R W e Uzemni
rozvoje plén ‘
* v | w
Uzemné plénovaci P
podklady Regulacni pldn ‘
v v ,
Uzemnf studie {
h 4
(zemné analytické
..... podklady

....... ’ pravomoc, piisobnost

—’ provazanost

Obr. ¢. 4: Odborna plisobnost a nastroje Gzemniho planovani v CR (zdroj: Saské statni ministerstvo
vnitra, 2013)

3.2 SYSTEM UZEMNIiHO PLANOVANI V POLSKU

3.2.1 Obecné souvislosti

Uzemni planovani v Polské republice se Fidi zadkonem z roku 2003 o prostorovém planovani
a rozvoji (,,Ustawa z dnia 27 marca 2003 roku o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym; Sb.
zak. z 2003 ¢. 80 pol. 717“, ve znéni pozdéjsich predpist), ktery upravuje mnoho provadécich
predpisli a vztahuje se na fadu zvlastnich zakon( (napf. zakon o ochrané Zivotniho prostredi, zdkon
o verejnych komunikacich, stavebni zdkon a dalsi). Systém uUzemniho planovani prosel velkou
reformou v devadesatych letech minulého stoleti, kdy po padu socialistického rezimu byly zavedeny
principy decentralizace, a byla tak posilena odpovédnost obci. Celkové je patrnd snaha
o zjednodus$eni postup(, zpfesnéni a lepsi srozumitelnost Gzemné planovaciho procesu. Stéle se vsak
diskutuje smérovani uUzemniho planovani od vétsi liberalizace v podobé mensich regulacnich
pravomoci Uzemné planovacich organl az po posileni jeho role pro skute¢né naplriovani cil( a zasad
politiky Uzemniho rozvoje. Casto je také zmifiovdna zastaralost a mnohé pravni mezery sou¢asného
systému (Dutkowski, 2012).
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Podle zdkona se Uzemni planovani v Polsku odehrava na tfech drovnich - statni, regiondlni
a mistni. Prislusné urady kazdé drovné vypracovavaji planovaci dokumenty (koncept, plan a studii)
v patfiéném meéfitku a podrobnosti (viz dale). Obecné zakon vymezuje pravidla pro Gdzemni politiku
samospravnych jednotek a orgdn( statni spravy, rozsah a zplsoby postupovani ve vécech uréeni
vyuziti a regulace vyuziti pozemkd, rozsah a zpUsob cinnosti organ(l statni spravy, porizovani izemné
planovaci dokumentace a dalsi. Administrativné se Polsko sklada témér z 2,5 tisice obci (polsky gmin),
které jsou v priméru dvakrat vétsi nez ceské obce (MMR CR, 2006).

Uzemniho planovani definované zdkonem si klade za cil udrZeni Uzemniho poradku
a respektovani pravidel vyvazeného rozvoje se zfetelem na:

— architektonické a krajinné hodnoty uzemi;

— ochranu Zivotniho prostfedi, vodnich zdroji a zemédélskych a lesnich pld;
— ochranu historického a kulturniho dédictvi;

— ochranu bezpecnosti, zdravi a majetku obyvatelstva;

— ekonomické hodnoty Uzemi;

— pravo vlastnictvi;

— potfeby ochrany a bezpecnosti statu a

— potieby vefejného zajmu (MMR CR, 2006).

Mezi hlavni Ukoly patfi stanoveni vyuZiti Uzemi, rozhodovani o umisténi investic verejného
zajmu, urceni koncepce, podminek, omezeni a smérll urbanistické zastavby, stanoveni zpUsobu
uplatiiovani prava vlastnictvi k nemovitostem, ochrana pravnich zajmQ tretich osob, posuzovani
a urcovani vlivu planovanych investic na Zivotni prostredi, stanoveni vyuZiti Uzemnich zdroji nebo
zaji$téni Ucasti vefejnosti v planovacim procesu (MMR CR, 2006).

3.2.2 Organy uzemniho planovani

Na ndrodni drovni jsou navrhovany hlavni koncepcni pozadavky uzemni politiky a jejich
implementace. SpiSe neZz koordinacni, plni funkci analytickou a informativni (Dutkowski, 2012). Za
uzemni pldnovani v celostatnim méritku zodpovida:

e Viddni centrum pro strategické studie (,Rzagdowe Centrum Studidw Strategicznych®), které je
ustfednim organem ve vécech Uzemniho planovani a zpracovdva Ndrodni koncepci
prostorového rozvoje. Déle pofizuje studie, analyzy, koncepce a programy (MMR CR, 2006).

Regionalni uroven Uzemniho planovani, resp. samospravné organy maji omezené moznosti
usmérnovani rozvoje Uzemi, jelikoz jejich dokumentace neni zdvazna pro mistni droven (Dutkowski,
2012). Rozhoduje zde:

e Samosprdva vojvodstvi (Marsdlkovsky ufad) potizujici Uzemni pldn vojvodstvi, studie, analyzy
a programy pro své Uzemi (MMR CR, 2006). Dile mohou podavat ndvrhy na p¥ipravu &i
zmény mistnich Gzemnich pland (Dutkowski, 2012). Jednd se o obdobu krajd v Ceské
republice.

Po administrativni reformé v roce 1998 existuje na regionalni Urovni mnoho forem Uzemné
planovacich organizaci. Nékteré pracovisté byly uzavieny ¢i privatizovany, jiné tvofi dohromady sit
uzemné planovacich regionalnich pobocek. V hlavnich méstech regionl doslo ¢asto ke konsolidaci
plvodné malych kanceldfi ve velké planovaci celky. V nékterych vojvodstvich se otazkdam uzemniho
planovani vénuji samostatné organizacni jednotky fungujici pti vojvodském uradu, jako napft. Institut
uzemniho rozvoje (IRT) ve Vratislavi, jez vznikl vroce 2013 transformaci Urbanistické kancelare
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Dolnoslezského vojvodstvi a ktery se vénuje kromé Uzemniho planovani také plnénim ukoll
rozvojové politiky, monitoringu Uzemi apod. (IRT, 2014). Takové organizace pracuji bez pravni
subjektivity, svlastnim rozpoctem pridélenym mistni samosprdavou. A¢ tedy nemaji pravni
odpovédnost, podileji se na rozvoji regionu a maji silny vztah k prostorovym rozhodnutim. Instituce
podobné IRT jsou v Mazovsku, Velkopolsku, Zapadopomoransku, Lodzsku a Podkarpatsku. Jiné
organizace jsou mnohem mensi a rozptylené (Belof, 2013).

Co se tyCe formy organizace prace uzemniho pldnovani, maji samospravy v podstaté Uplnou
svobodu. Ze zdkona jsou pouze povinny vytvorit Urbanisticko-architektonickou komisi vojvodstvi
(jejiz jednotny zplsob a principy fungovéani zakon neuklddd), zpracovat Uzemni plan vojvodstvi
s planem usporadani metropolitniho Uzemi a provadét formalni a prdvni procesy souvisejici s plnénim
samospravy uzemi. (Belof, 2013)

Mistni Groven tvori zaklad, na kterém Gzemni planovani v Polsku stoji (Dutkowski, 2006).
Zastupuiji ji dvé kategorie - okresy a obce, pficemz kli¢ovou funkci zastava druhd jmenovana:

e Okresy (tzv. powiaty) vypracovavaji v pfipadé potieb studie a analyzy z oblasti Uzemniho
usporadani svého uzemi. Na rozhodovani v Uzemi nemaji fakticky vliv;

e Obce (tzv. gminy) pofizujici Studii podminek a smér( uzemniho usporadani a Mistni Gzemni
plany. Déle jsou opravnény tvofit studie a analyzy (MMR CR, 2006).

Do vyctu polskych Uzemné planovacich organli mizZe byt zarazena také kategorie
tzv. neinstituciondlnich pracovist, které mohou planovaci dokumenty doplfiovat formou analyz a
studii. Jejich prakticky vliv je vSak velmi omezeny, jak bylo uvedeno vyse (Dutkowski, 2012).

3.2.3 Nastroje tzemniho planovani

Zakladnim celostatnim dokumentem vychozim pro vsechny stupné planovaci dokumentace je
Ndrodni koncepce uUzemniho rozvoje (,Koncepcja przestrzennego zagospodarowania kraju”)
stanovujici obecné zdsady Uzemni rozvojové politiky stdtu do roku 2030. Zaroven respektuje
rozvojové principy ze Strategie rozvoje zemé. Obsahuje vSak jak informace planovaci, tak
prognostické povahy, a proto neni pravné zavazna. Podle zdkona aZz Rada ministrd urci, do jaké miry
bude Koncepce naplfiovana formou vladnich tkoll a programd, které jiz pro subjekty vefejné spravy
jsou zdvazné. Obsahem jsou cile a sméry pro naplfiovani principl udrZitelného rozvoje zemég,
zejména s ohledem na sidelni strukturu a ddrazem na metropolitni oblasti, poZadavky ochrany
pfirodniho a kulturniho bohatstvi, lokalizaci socialni infrastruktury narodniho a mezinarodniho
vyznamu, lokalizaci technické a dopravni infrastruktury a vodohospodaiskych objektd narodniho
a mezindrodniho vyznamu a specifické a ohroZzené Uzemi vyZadujici dalsi vyzkum (Dutkowski, 2012).

Dulezitym Ukolem na této Urovni je mj. vymezeni oblasti pro investice verfejné prospésnych
zaméru celostatniho vyznamu. Pro Urady krajl a obci z tohoto ustanoveni vypliva, Ze ve vymezenych
oblastech nemohou provadét pldnovaci cinnost (Portal geoinformacyjny, 2016). ZkuSenosti
z poslednich let ukazuji, Ze polsky otevieny narodni prostorovy systém by se mél soustfedit na
oblasti, jako jsou socidlni metropole, potencidlni centra socidlné-ekonomického rozvoje evropského
vyznamu (tzv. ,Europolises”), oblasti s nejvyssim inovacnim a socioekonomickym potencidlem podél
technické infrastruktury, sit nadregionalnich a regiondlnich center udrZitelného rozvoje, turistické
zény, evropskou a narodni ekologickou sit ochrany Zivotniho prostfedi a dalsi (Dutkowski, 2012).

Uzemni plan vojvodstvi s planem usporadani metropolitnich Gzemi jako jeho souéast (,,Plan
Zagospodarowania  Przestrzennego  Wojewddztwa zplenam  zagospodarowania  obdaru
metropolitalnego jako jego czescia“) se pofizuji pro spravni Uzemi vojvodstvi. Pro plan jsou zavazné
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Casti Narodni koncepce prostorového rozvoje obsaziené ve vladnich programech a udkolech.
V Uzemnim planu vojvodstvi se zohledriuje Strategie rozvoje kraje. Pravidelné, minimalné vsak
alespon jednou za mandatni obdobi je posuzovan Radou vojvodstvi, kterd vypracovava Zpravu
o stavu Uzemniho usporadani vojvodstvi a hodnoceni realizace investic vefejného charakteru (MMR
CR, 2006). Uzemni plan vojvodstvi definuje zasady prostorového rozvoje svého Uzemi v oblastech
jako systém osidleni, chranéna Uzemi, lokalizace verejnych investic nadmistniho vyznamu s dirazem
na objekty socidlni a technické infrastruktury, specifickd Uzemi, metropolitni oblasti a oblasti
podpory, dobyvaci prostory a dalsi. JelikoZ neni pravné zavazny, nemuze byt na jeho zakladé vydano
zadné spravni rozhodnuti. Pfesto je svym zplsobem zavazny pro vnitini vztahy verejné spravy.
Poskytuje ramec pro tvorbu Mistnich Uzemnich plan(. (Dutkowski, 2012). Na rozdil od Strategie
rozvoje kraje nema uréenou dobu platnosti (Portal geoinformacyjny, 2016).

Na mistni Urovni zdkon definuje dva dokumenty spole¢né tvofici pldnovaci nastroj pro
Uzemni rozvoj téchto spravnich jednotek - Studii podminek a smérQ Uzemniho rozvoje a Mistni
uzemni plan.

Studie podminek a smérii tzemniho rozvoje (tzv. ,Studium®) slouzi obecni radé pro zjisténi
podminek v Uzemi. Nejedna se o pravné zdvazny dokument a nelze tedy na jeho zakladé vyddavat
spravni rozhodnuti. Jeho vypracovani a pfijeti je vSak povinné a tvofi zaklad pro mistni Uzemni plan.
Studie ma prakticky tfi zdkladni funkce. PfedevsSim je to mistni iuzemné planovaci dokument, ale
zaroven strategicky rozvojovy dokument, a to predevsim v ptipadech, kdy nebyla schvalena mistni
rozvojova strategie. Tato dvojrole je charakteristickym rysem polského planovaciho systému. Druhou
dllezitou funkci je koordinovani pfiprav mistniho izemniho planu. Zatfeti je jeho Ukolem podnécovat
zdjem potencialnich investord. Studie obsahuje textovou a grafickou ¢ast. Zohlednuje zaméry
definované Narodni koncepci prostorového rozvoje, Uzemnim planem vojvodstvi, Strategii rozvoje
uzemi vojvodstvi a Strategii rozvoje obce, pokud existuji. Vyhotovuje se v méfitku od 1:5 000 do 1:25
000 podle velikosti tzemi. Postup pfipravy a pfipominkovani upravuje podrobné zdkon (Dutkowski,
2012).

Mistni tGzemni plan (,Miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego”) predstavuje
zakladni ndstroj pro napliovani mistni Uzemni politiky. Pfipravuje se podle potieby, avSsak nékteré
jeho Casti jsou zdkonem vyZadované. Je pravné zdvazny. Definuje funkéni plochy, principy ochrany
a usporadani uzemi, principy ochrany ptirodniho a kulturniho bohatstvi, principy modernizace,
rozsifeni a vylepSovani komunikacnich systém( a technické infrastruktury a dalsi. Navic mulze
regulovat vyuZiti Uzemi vyZadujici konsolidaci, rozdéleni pozemkd, regeneraci, transformaci,
rekultivaci, plochy navrzené pro verejné investice lokdlniho vyznamu a dalsi. Mistni Uzemni plan
nepokryvd tzv. vyloucena lGzemi s vyjimkou vyloucenych mist navrZzenych ministrem dopravy. Je
tvofen v méfitku 1:1 000, v odivodnénych pfipadech pak 1:500 a 1:2 000 (Dutkowski, 2012).

Dopliikovym nastrojem mistni Urovné vydavanym starostou obce nebo mésta, které nemaji
vypracovany Mistni Uzemni pldn, jsou Podminky pro rozvoj a uUzemni fizeni. Podminky jsou
stanoveny na Zadost investora. Rozhodnuti definuje typ investice, podminky a detailni principy
rozvoje Uzemi a stavebnich praci vyplivajicich ze zvlastnich predpist, véetné napojeni na technickou
infrastrukturu, stejné jako pozadavky na ochranu prav tretich stran (Dutkowski, 2012). Vydava se
budto formou Povoleni k pfedbéZznému zadméru pro investice verejného zajmu nebo jako Povoleni
k predbéznému zdméru pro ostatni projekty. Nahrazuje chybéjici mistni GUzemni plan a jeho
ustanoveni jsou zadvazna pro organy mistni spravy vydavajici stavebni povoleni a dalsi dil¢i rozhodnuti
(MMR CR, 2006). Provazanost nastroj Gzemniho planovani v Polsku znazorfuje obr. &. 5.
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Dopliikové slouzi ke zjistovani stavu Uzemi a provérovani variant Uzemné planovacich ukolu
Uzemni analyzy a studie, které jsou tvoreny na vsech hierarchickych Urovnich véetné powiatl
(meziregionalni Uroven) a nejsou pravné zavazné.

Narodni uroven Regionalni droven

Narododni koncepce prostorového Studie podminek a smér dzemniho
rozvoje 5 — . i ) ﬂ rozvoje (Studium)
Uzemni plan vojvodstvi s planem
usporadani metropolitnich oblasti
jako jeho soudast \,
Sektorové a vladni programy { Mistni tizemni plan

Rozhodovanivuzemi
VAZBY Studie a analyzy

(nezavazneé)
— Nezavazné (doporuéené)

Pravné zavazné

Podminky pro rozvoj a uzemni fizeni

Obr. ¢. 5: Provazanost nastrojli Gzemniho planovani v Polsku (zdroj: viastni tvorba)

Bez ohledu na administrativni Uroven, kazdy planovaci dokument vychdazi a respektuje
odpovidajici dokumenty strategické, kde jsou definovany cile, priority a podminky pro rozvoj daného
Uzemi. Napfiklad na celostatni Urovni je takovymto dokumentem Strategie rozvoje zemé (,,Strategia
rozwoju kraju®), coz je dlouhodoba (pfiblizné na 20 let) a stfednédobd (pfiblizné na 10 let) koncepce
rozvoje statu. Na Urovni kraj to je Strategie rozvoje vojvodstvi (,Strategia rozwoju wojewddztwa“)
a Strategie rozvoje mésta (,,Strategia rozwoju miesta“) na nejnizsi Urovni (Portal geoinformacyjny,
2016).

Zakon umoifiuje Gzemni planovani pouze v ramci daného spravniho obvodu. Redeni tkoli
zasahujicich na vice administrativnich jednotek, napf. méstskych aglomeraci, je mozné pouze na
zdkladé mezi obecni komunikace formou dohod a zavazk(. Preshranic¢ni spoluprace v otazkach
uzemniho planovani je omezovana statni suverenitou sousedicich statl (Dutkowski, 2012).

3.3 POROVNANI SYSTEMU UZEMNIHO PLANOVANIi V ¢R A POLSKU

Pti zdkladnim srovnani systémd Uzemniho planovani v obou zemich miZeme najit spolecné
i rozdilné znaky. Podstatné vlastnosti znazorfiuje tabulka v pfiloze €. 20.

V Ceské republice i v Polsku je Uzemni planovani samostatnym oborem, ktery upravuje
zvlastni pravni predpis. Na rozdil od nékterych jinych evropskych zemi, jako je napf. Spolkova
republika Némecko, kde je uzemni planovani spolu s blizkym planovanim regiondlnim soucasti
sjednocujiciho ,,prostorového planovani*.

Oba systémy prosly vyraznou reformou zavadéjici prvky decentralizace v devadesatych letech
minulého stoleti a Upravou legislativnich predpisl v ramci predvstupnich opatieni do Evropské unie.
Vysledkem bylo schvaleni a vydani novych zakond, podle kterych se Uzemni planovani v soucasnosti
Fidi - v Polsku v roce 2003 a v Ceské republice v roce 2006.

Zakonem definované cile a ukoly Uzemniho planovani jsou v obou zemich podobné. Jde
predevsim o dodrzovani principl dlouhodobé udrzitelného rozvoje Uzemi s prihlédnutim k mnoha
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dil¢im problematikdm jako hospodafsky rozvoj, ochrana Zivotniho prostfedi, ochrana obyvatelstva
a majetku, uréovani podminek a regulativld vyuziti Uzemi apod. Ke spoleénym ukolim pak patfi také
napf. zjistovani a posuzovani stavu Uzemi a jeho hodnot, stanoveni koncepce rozvoje Uzemi,
posuzovani vlivu zamér(l na Zivotni prostfedi, funkcni vyuziti Uzemi, zprostfedkovani Uzemné
planovaciho procesu verejnosti nebo vytvareni podminek pro pfedchazeni ekologickym a pfirodnim
katastrofam.

Z diivod(i zapojeni Polska i CR do evropské legislativy vyplyva v procesu pofizovani tzemné
planovaci dokumentace povinnost dodrzovat evropské predpisy, proto mezi spole¢né rysy patti
projedndvani s verejnosti nebo hodnoceni vlivu dokumentace na Zivotni prostredi, v€éetné posouzeni
vlivu na tzemni systém NATURA 2000. Zemé jsou také soucdasti Umluvy o posuzovéni vlivli na Zivotni
prostfedi presahujicich hranice statd (tzv. Umluva ESPOO), co? proces posuzovdni v obou statech do
znacné miry sjednocuje.

Hierarchické clenéni, na kterém se Uzemni planovani odehrava, je totoiné. Déli se na tfi
urovné - statni, regiondlni a mistni. V Polsku sice administrativné existuje jeSté mezourover v podobé
powiat(, coz je obdoba Ceskych okres(, ta vSak nemad na Gzemné planovaci proces fakticky vliv.

V Polsku je planovaci dokumentace (koncept, plan, studie) na kazdé uUrovni schvalovdna
pfisluSnym volenym organem - Sejm, Sejmik vojvodstvi nebo obecni rada. Pro polské Uzemni
planovani je zpravniho hlediska rozhodujici mistni Uzemni plan, zatimco Ndarodni koncepce
prostorového rozvoje a Uzemni plany rozvoje vojvodstvi jsou strategické a koncepéni povahy a nejsou
pravné zavazné pro rozhodovani v Uzemi. Mistni Uzemni plany jsou pravné zdvazné a umoznuji tak
vyhradné samospravé obci ovliviiovat investi¢ni zdméry v Uzemi, jeho rozvoj a predstavuji moznost
regulativnich opatieni. Ackoli by planovaci dokumentace nizsi Urovné méla zahrnovat usporadani
vysSi rovné a byt s ni v souladu, praxe miiZe byt jind. Ddvodem je nejasné definovani této povinnosti
zakonem a Casto tak zavisi spiSe na vztahu mezi planovacimi subjekty (Dutkowski, 2012).

Naproti tomu pro obce v Ceské republice je zdkonem definovand povinnost v Gzemnich
pldnech respektovat Uzemné planovaci dokumentaci kraje (ZUR) a celostatni urovné (PUR CR). Kraj
potom pfi zpracovani zdsad uzemniho rozvoje vychazi z Politiky Uzemniho rozvoje. Pro Uzemni plany
a zasady Uzemniho rozvoje je mozné stanovit podrobnéjsi Upravu vymezeni podminek a vyuziti Gzemi
regulacnim planem, ktery je prdvné zavazny pro nizsi Uroven.

Na lokalni drovni polsky zdkon definuje dva typy uzemné planovacich dokument(. Studie
podminek a smérl tzemniho rozvoje (,Studium®) je ekvivalent podobny ¢eskému Gzemnimu planu,
jelikoz tesSi prostorovou strategii rozvoje celého uUzemi obce, avsak obsahové ma blize ke
strategickému dokumentu. Mistni Gzemni plan je obdobou ¢eského regulaéniho planu, nebot prebira
a podrobnéji rozviji regulativy ze ,Studia“. V mistnim planu jsou stanoveny podrobné parametry
a omezeni vystavby jako stavebni ¢ara, vyskova hladina zastavby, koeficienty hustoty zastavby, pocet
podlazi, vécna bfemena apod. , Studium“ se soustfed’uje na funkéni a prostorové vlastnosti méstské
zastavby jako urbanistické celky, dopravni koridory aj. avSak ne v podrobnosti odpovidajici pro vydani
stavebniho povoleni (Smolinski, 2013).

Uzemni rozhodovani pouze na zakladé nezavazného ,Studia“ je nejslabsim mistem polského
systému uzemniho planovani, protoZe nezarucuje dodrZovani navrzenych principl vystavby pro dané
uzemi. Jelikoz velka ¢ast Polska neni pokryta pravné zavaznymi Mistnimi Uzemnimi plany, je zamitnuti
tzemniho souhlasu diky minimalnim kritériim téméFr nemoiné (Smolinski, 2013). V CR je této situaci
zabranéno diky presnéji vymezenym legislativnim opatfenim v podobé jasné definovanych

navaznosti UPD.
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Kvali problematice uzemniho rozhodovani se rychle rozvijejici oblasti v Polsku potykaji se
stfetem z4ajm0@ investor( a ochranc( udrZitelného rozvoje. Redeni téchto negativnich situaci maze
vyredit jediné novy stavebni zdkon. Ten je stejné jako v Ceské republice prozatim pouze
diskutovanym tématem.

0Odlisné jsou délky obdobi, pro které se planovaci dokumenty tvofti. Polskd Narodni koncepce
uzemniho rozvoje predstavuje vyhled do roku 2030, zatimco ¢eska Politika Uzemniho rozvoje ma
platnost Ctyfi roky od vydani, po kterych vlada na zakladé hodnotici zprdvy od MMR rozhoduje
o vypracovani aktualizace & nového dokumentu. Uzemné planovaci dokumenty na polské regiondlni
Urovni jsou alespon jednou za mandatni obdobi hodnoceny Radou vojvodstvi a na strané ceské
predklada Krajsky urad do Ctyf let po jejich vydani ndvrh zpravy o jejich uplatiovani zastupitelstvu
kraje. Na lokalni Grovni v Polsku ¢asové omezeni neni dano, v CR se Gzemni plany hodnoti kazdé &tyFi
roky zpravou o uplatiovani Uzemniho planu za uplynulé obdobi.

Pro pfeshraniéni spolupraci je v oblasti uzemniho planovani zdsadnim omezenim statni
suverenita kazdého statu. To znamend, Ze rozhodovat o vyuZiti a rozvoji Uzemi smi kaZdy stat
svobodné a svrchované pouze v ramci svych vlastnich hranic. Nabizi se spoluprace v oblasti vymény
informaci o Uzemi, o provadénych a planovanych zamérech v duzemi nebo vyména zkuSenosti.
Vyménu uUzemné planovacich dat, napf. zlGzemné analytickych podkladl, vsak neumozniuje
legislativa. DuleZité oblasti, jako je navrh stanich, regiondlnich ¢i mistnich Uzemné planovacich
dokumentaci, jsou jiz z legislativy opatfeny konzulta¢nim mechanizmem, a to v pfipadé, kdy nelze
vyloucit negativni vliv dokumentu na uUzemi sousedniho stdtu. Tedy v situacich, kdy je ve
vyloZzeném zajmu sousedniho statu byt informovan o zamérech potencialné ovliviiujicich jeho Uzemi.
Stejné tak zadsadni nadndrodni a narodni strategické zaméry jsou v drtivé vétsiné pripadd
konzultovdny mezi staty jiz ve fazi pripravy, jinak by mohli byt pfedem odsouzeny k nezdaru (napft.
zdlvodu nendvaznosti, ¢i nepokraCovanim zdméru na statni hranici). Jako dulleZité oblasti
preshraniéni koordinace se v izemnim planovani jevi zaméry dopravni a technické infrastruktury
a ochrany pftirody, jelikoZz zde existuji evropské iniciativy (napf. dopravni strategie TEN-T nebo
v ochrané prirody NATURA 2000), které usiluji o sjednoceni legislativy i hodnoticich pfistup. Na tyto
oblasti se také primdarné nasledujici ¢asti prace zaméfi.
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4 UZEMNi PLANOVANI V PRESHRANICNI SPOLUPRACI

Analyzou a porovnanim platnych strategickych dokumentd a UPD na jednotlivych Grovnich
obou stran hranice mlzZeme identifikovat Uzemni problémy preshrani¢niho charakteru. Jedna se
predevsim o nendvaznosti dopravni a technické infrastruktury, ochranu a vyuziti uzemi, rozdilné
koncepce ve sméfovani rozvoje Uzemi apod.

4.1 MEZINARODNi A NARODNi UROVEN

Nejvyssi stupen predstavuji mezinarodni strategické dokumenty Evropské unie, Visegradské
skupiny nebo Rady Evropy. Zajmovymi oblastmi jsou z jiz popsanych divodd dopravni a technicka
infrastruktura a ochrana pfirody. Sledovany jsou také rozvojové oblasti (pdly) a osy, které v tzemi
tvofi potfebny stimul vyvoje.

Vychozim dokumentem pro vyzkum mezinarodni Urovné vazeb Cesko-polského pohranici je
v této praci Spole¢na strategie Uzemniho rozvoje V4+2 (UUR, 2014b). Dokument vychazi mj. ze
zakladni sektorové strategie EU, kterou je Politika dopravni transevropské sité (TEN-T) a jeji nasledné
Revize, jejimz cilem je zajistovat dopravni infrastrukturu potfebnou pro radné fungovani vnitfniho
trhu a dosazZeni konkurenceschopnosti, zabezpecovat dostupnost a hospodarskou, socidlni a Uzemni
soudrZznost Evropské unie. Zaroven je pfihlizeno ke smlouvdam zprostfedkovanym Evropskou
hospodaiskou komisi pfi OSN - AGC pro Zeleznici, AGR pro silnici, AGN pro vnitrozemské vodni cesty
a AGTC pro kombinovanou dopravu. Podklad pro tvorbu tohoto nadnarodniho dokumentu tvofily
také statni rozvojové dokumenty (napt. PUR CR) a vladni sektorové strategie.

e Rozvojové oblasti a osy:

Spolecna strategie vramci problematiky rozvojovych pélli a os popisuje nenavaznost
rozvojové osy, kdy polska strana koncepéné pocitd s predpokladanym severojiznim propojenim
Poznan - Viden, zatimco na Ceské strané nenavazuje Zadna rozvojova osa, jak dokladd znacka ,A"” na
obr. ¢. 6. Podobna nenavaznost se vyskytuje ve sméru Krakéw - Praha, kdy polska strana pocita
s vychodo-zédpadnim propojenim (viz znacka ,,B“ na obr. &. 6). Ceska strana se zavazala tyto moZnosti
provéFit v ramci aktualizace PUR CR (UUR, 2014a), kde viak pfima rozvojova osa ve sméru na Krakéw
a Poznan opét chybi.
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Obr. €. 6: Schéma navaznosti rozvojovych os na ¢esko-polské hranice podle Spolecné strategie
Uzemniho rozvoje V4+2 (zdroj: vlastni tvorba na zdkladé UUR, 2014b)

e Dopravni a technicka infrastruktura:

V oblasti dopravni infrastruktury tento dokument zmifuje vramci stfetdvani rlznych
kategorii dopravni sité nendvaznost ve sméru Mohelnice - Opole, kde na ¢eskou zamyslenou ostatni
nadndrodni silnici navazuje pouze polska silnice nizsiho vyznamu, jak znazornuje znacka ,,D“ na obr.
¢. 7 (OUR, 2014b). Polskd strana viak neuvazuje o zméné kategorie pfislusné silnice, a proto CR
ukondi tento koridor pred statni hranici. Jako absence dopravni sité na jedné strané statni hranice je
uvadéna nendvaznost ve sméru Wroclaw - Brno, kdy na polskou planovanou silnici navazuje silnice
nizéiho vyznamu 1/43 (UUR, 2014b). Tato nendvaznost je oznacena na obr. & 7 jako znacka ,,C*.
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Obr. €. 7: Schéma navaznosti silnicni sité na ¢esko-polské hranici podle Spolecné strategie tzemniho
rozvoje V4+2 (vlastni tvorba na zdkladé UUR, 2014b)
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U vnitrozemské vodni dopravni sité byly identifikovany dva problémy. Prvnim je plivodné
zamysleny priiplav Odra - Vah. Ceskd strana po provéreni zaméru studii konstatovala, 7e toto spojeni
je problematické velkymi dopady na Uzemi a ve Zpravé o uplatfiovani PUR CR uloZila zdmér vyradit.
Stejné tak Polsko v KPZK 2030 s timto zdmérem dale nepocitda a minimalné v nejblizsich letech projekt
realizovan nebude, a to i pfes pretrvavajici zajem slovenské strany. Druhym problémem je priplavni
spojeni Dunaj-Odra-Labe (taktéZ D-O-L), u kterého se stretdvaji rlzné kategorie dopravni sité na
statnich hranicich. Polsky dokument Narodni koncepce Uzemniho rozvoje 2030 oznacuje za pfekdzku
kategorizaci feky Odry v Useku od hranice se Spolkovou republikou Némecko dokumentem TEN-T.
Zminovany Usek zde spada pod regiondlni, nikoliv Zadouci mezinarodni Uroven. V soucasnosti ma
usek Brzeg Dolny - Gliwicky kanal Ill. plavebni tfidu, pficemZ pro budouci mezindrodni plavbu je
potreba zajistit v celé délce rfeky Odry od Baltského more po uvazované plavebni spojeni minimadlné
IV. plavebni t¥idu. Ceskd strana prozatim v Gzemné planovacich dokumentech s koridorem pogitd
a chce jej projednavat s predstaviteli dot¢enych zemi. Ochrana Uzemi pro pfipadny projekt je
v dlouhodobém horizontu problematickd, jeliko? Gzemi je takto omezeno jiz pres 40 let (UUR,
2014b).

Vramci Zelezni¢ni dopravy byla identifikovdna absence pfislusné dopravni sité na jedné
strané statni hranice u vysokorychlostniho spojeni Wroctaw - Praha (viz znacka ,,E“ na obr. ¢. 8).
Polsky dokument KPZK 2030 se zdmérem vysokorychlostni Zeleznice (VRT) pocita, ¢eska strana jej
provéfuje v aktualizaci PUR CR, kde se viak odpovidajici napojeni neobjevilo.
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Obr. €. 8: Schéma navaznosti Zeleznicni sité na ¢esko-polské hranici podle Spolecné Uzemni strategie
VA4+2 (zdroj: vlastni tvorba na zdkladé UUR, 2014b)

Technickou infrastrukturu reprezentuji prepravni systémy elektfiny, ropy a zemniho plynu.
Vramci energetické politiky EU byla vroce 2009 zfizena Agentura pro spoluprdci energetickych
regulacnich organli (ACER), kterd sleduje regiondlni spolupraci mezi provozovateli elektrickych
a plynovych prenosovych a prepravnich soustav. Déle ve stejném roce vznikla Evropska sit
provozovatell prenosovych soustav (ENTSO-E), jenz ma za uUkol podporovat dulezité aspekty
energetické politiky EU jako bezpecnost, pfiméfenost, obchod nebo udrzitelnost a zastreSovat tak
evropskou spolupraci vtomto odvétvi. Také Evropska sit provozovatelll pfepravnich soustav zemniho
plynu vznikla v roce 2009 a jejim poslanim je podporovat fungovani vnitiniho trhu a preshrani¢niho
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obchodu s plynem a koordinovat provoz a technicky rozvoj Evropské plynarenské prepravni soustavy
(UUR, 2014b).

V oblasti rozvodu elektrické energie z velkych elektraren do mezindrodniho prostoru slouzi
elektroenergetickd prenosova soustava 400 kV a 220 kV. Mezi Ceskou republikou a Polskem probihd
propojeni 400 kV ve sméru NoSovice - Wielopole a Albrechtice - Dobrzen a 220 kV ve sméru Liskovec
- Kopanina a Liskovec Bujakéw. Nenavaznosti na této Urovni nejsou zjistény a spoluprdce funguje
synchronné se zbytkem kontinentalni Evropy (UUR, 2014b).

Propojeni prepravy zemniho plynu nejsou identifikovany neshody ¢i nendvaznosti, naopak
spoluprace zemi pfinesla v nedavné dobé nékteré vyznamné projekty. V roce 2010 byla mezi CR
a Polskem zahdjena vystavba vibec prvniho pfimého spojeni prepravnich soustav téchto dvou zemi
ve sméru Tranovice - Cieszyn - Skoczéw (viz pismeno ,F“ na obr. ¢. 9). Na ceské strané byl vybudovan
usek plynovodu dlouhy 10 km a na polské 22 km s hrani¢ni pfedavaci stanici. Tento projekt byl
vyznamnym pro zvyseni bezpecénosti dodavek a integraci energetickych trhd v regionu. Navysena byla
zaroven kapacita obousmérné prepravy plynu v preshrani¢nich oblastech a zvySeny rezervy pro
krizové situace. Projekt byl dokoncen v zafi 2011. Spolufinancovdn byl Evropskou unii a Evropskym
energetickym programem pro hospodafské oZiveni (NET4GAS, 2012). Vsouclasné dobé je jiz
schvéleno navazujici severojizni propojeni STORK Il (viz obr. ¢. 9) svyrazné vyssi kapacitou.
Rozhodnuti z roku 2014 po¢itd s plynovodem spojujicim polsky terminal ,,Swinoujscie” s planovanym
terminalem v Chorvatsku. Dokonéeni se ofekava v roce 2019 a mélo by pfinést vyssi bezpecnost
dodavek, vétsi diverzifikaci dovoznich tras s mensi zavislosti dovozu na Ruské federaci a pfispéje ke
snizovani $kodlivych emisi (Vlada CR, 2014). Koridorem mezinarodniho vyznamu je také plynovod
VVLT DN 500 Déhylov - Hat - statni hranice s Polskem, ktery ma propojit pfepravni systémy zemniho
plynu na tzemi CR a Polska (zna¢ka ,G“ na obrazku €. 9).
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Obr. €. 9: Schéma navaznosti plynovodi na ¢esko-polské hranici podle Spole¢né uzemni strategie
V4+2 (zdroj: vlastni tvorba na zdkladé UUR, 2014b)

V rdmci prepravy ropy mezi Ceskou republikou a Polskem neexistuje pfimé propojeni a do
budoucna se o ném ani neuvazuje (UUR, 2014b).
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e Ochrana pfirody:

Problematikou feSenou nadnarodnimi dokumenty Uzemniho planovani je také ochrana
prirody. Nejvétsi prekazkou spoluprace v této oblasti je rozdilna legislativa kazdé zemé. Chranéné
uzemi mzeme klasifikovat podle mezinarodnich pravidel pro uréovani managementovych kategorii
ochrany uzemi (IUCN), ale nevyhodou tohoto zplisobu je subjektivni uréeni v kazdé zemi. Dokument
Spolecna strategie pro Uzemni spolupraci V4+2 proto uvadi jako vhodny zplsob porovnani
celoevropskou spole¢nou sit chranénych Uzemi Natura 2000, kterda vytvafi ,zdkladni kostru
chrdnénych pfirodnich tuzemi vzdjemné porovnatelnou na spolecné trovni“ (UUR, 2014b). Jak déle
uvadi, Natura 2000 respektuje regulativy EU a chrani tak rlznorodé hodnoty Gzemi a soucasné
zaruCuje urcité bariéry prostorového rozvoje jednotné hodnocené za konkrétnich podminek.
Navaznost soustavy Natura 2000 na ¢esko-polské hranici ukazuje obrazek €. 10. Provazané je Uzemi
Krkonos, lJizerskych hor a Kralického snéiniku, potencidl skyta oblast Jesenikl(, Beskyd
a Broumovského vybézku.
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Obr. €. 10: Navaznost sité NATURA 2000 na ¢esko-polské hranici (zdroj: vlastni tvorba na zdkladé
UUR, 2014b)

e Shrnuti:

Integrace Uzemi pomoci spole¢né koordinovaného Gzemniho planovani mlze hrat dalezitou
roli pfi posilovani konkurenceschopnosti ¢esko-polského pohranici, jak doklada Spolecna strategie
uzemniho rozvoje V4+2. Dokument pfimo zminuje ,naléhavou potrebu koordinace pldnovacich
a rozvojovych cinnosti” sousedicich zemi a jako doporuceni uvadi ,spolecny pfistup pri pripravé
preshranicnich uzemnich vizi a strategii, vypracovdni spolecnych preshranicnich regiondlinich pldni
a uzemnich studii jako nejuzsi formu preshranic¢ni spoluprdce v zdleZitostech uzemniho rozvoje“.
TaktéZ nabada k lepsi synchronizaci zjistovani a dostupnosti databazi o Uzemnim rozvoiji, a to véetné
vyuZivani existujicich databdzi jako je napt. ESPON (UUR, 2014b). Rdzné typy region(l napfi¢ zemim
vyzaduji odliSné koncepcni pfistupy ve svém rozvoji, proto je nutné posileni a zkvalitnéni
strategického a Uzemniho planovani (Urzad Marszatkowski Wojewddztwa Dolnoslgskiego, 2013).
Tyto doporuceni potvrzuji vhodnost a mozny pfinos spolecného informacniho systému Uzemniho
planovani pro preshranic¢ni spoluprdci a Uzemni rozvoj jako takovy.
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Na narodni urovni funguje mezi CR a Polskem spoluprace v oblasti technické infrastruktury
a pomérné dobfe i navazuje ochrana pfirody. V oblasti dopravni koncepce se vyskytuji zaméry, kde
existuje rozdilna prfedstava smérovani. Pozitivni je ovSsem prohlubovani spoluprace formou spolec¢né
Uuzemni strategie.

4.2 REGIONALNi UROVEN

Na regionalni drovni pfistoupime k porovnani vlastni Uzemné planovaci dokumentace
Olomouckého kraje s Opolskym vojvodstvim a Moravskoslezského kraje se Slezskym (Opolskym)
vojvodstvim (viz obr. ¢. 11). Zminéné kraje jsou vybrany z toho ddvodu, Ze do nich nalezi zajmové
uzemi Jesenicka a Ostravska, proto pravé jejich analyza dotvofi celkovy obraz o fungovani uzemniho
pldnovani ve vybraném uUseku pohranic¢i. Pfedmétem srovnavani jsou rozvojové zaméry a uzemné
planovaci problémy preshrani¢niho prostoru v oblastech, které umozZiuji porovndani planovaci
dokumentace na kazdé strané hranice - rozvojové oblasti a osy, dopravni a technicka infrastruktura
a ochrana pfirody. Vyznamné problémy Kralovéhradeckého a Libereckého kraje budou zminény
v Sesté kapitole. Pardubicky kraj nebyl zahrnut, jelikoZ sousedi s Polskem pomérné kratkou hranici.
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Zajmové uzemi

[ statni hranice

[ raje a vojvodstvi

:] Kraje zapojené do vyzkumu
(dotazkniky, konzultace)

l:l Srovnani UPD

Ceska
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Obr. & 11: Zndzornéni zajmového Uzemi regiondlni Grovné pro porovnavani UPD a dotaznikové
Setfeni (zdroj: vlastni tvorba)

4.2.1 Porovnani UPD Olomouckého kraje a Opolského vojvodstvi

Olomoucky kraj v sou¢asné dobé (brezen 2016) projednava Navrh aktualizace ¢. 2a Zasad
uzemniho rozvoje z prosince 2015 (Krajsky urad Olomouckého kraje, 2015). Pro potfeby srovnani
v této praci se vychazi z prozatim aktualné pravné platné Aktualizace €. 1 ZUR OK (AZUR OK) z roku
2011. Opolské vojvodstvi Uzemni planovani fidi podle dokumentu ,Plan zagospodarowania
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przestrzennego wojewodztwa opolskiego” z roku 2010. Obé Uzemni jednotky maji svou Uzemné
planovaci dokumentaci rozdélenou na textovou a grafickou ¢ast.

Ceska verze je ¢lenéna do 13 kapitol, ve kterych stanovuje priority tzemniho planovani kraje
pro zajisténi udrzitelného rozvoje Gzemi; zptestiuje zaméry PUR CR a zdméry nadmistniho vyznamu;
upfesnuje uzemni podminky koncepce ochrany a rozvoje prirodnich, kulturnich a civiliza¢nich hodnot
Uzemi kraje a dalsi. Graficka ¢ast se sklada z deseti vykrest, kdy pro vlastni srovnavani jsou vyuZzity
vykresy Koncepce dopravy 1:200 000, Uzemni systém ekologické stability nadmistniho vyznamu
1:100 000 a Plochy a koridory nadmistniho vyznamu 1:100 000.

Polska verze zahrnuje Sest kapitol vénovanych navaznosti dokumentu na rozvojové strategie,
legislativu a metodickou ¢ast; determinantim Uzemniho rozvoje; rozvojové politice Uzemi vojvodstvi,
kde definuje jeji vyzvy, cile a dalsi nalezitosti; realizaci Uzemniho rozvoje vojvodstvi; doporuceni pro
narodni Uroven a sousedni vojvodstvi a sledovani realizace cill prostorové politiky Uzemi vojvodstvi.
Obsahuje celkem 17 vykres, ze kterych jsou zdfive zminénych ddvodd pouZity ,Systém
transportowy”, , Infrastruktura techniczna” a ,,Systém przyrodniczy” vse v méfitku 1:180 000. Polsky
dokument obsahuje také podkapitolu vénovanou strategii rozvoje Cesko-polského Uzemi, kde jako
hlavni faktory wurcujici Uzemni rozvoj pohraniéni c¢asti uvadi pfirodni, historicko-kulturni
a socioekonomické podminky. Dale zmifuje, Ze ackoliv ptirodni bariéry nejsou vyrazné, v izemi se
projevuje mnoiZstvi vyznamnych prekazek v dopravni a technické infrastruktufe zapti¢enénych
historickym vyvojem. Nasledné popisuje potfebné kroky pro jejich eliminaci (napf. spoléeny systém
monitorovani a rozvoje Uzemi). Zminka o ,spole¢ném systému monitorovdni a rozvoje uzemi* opét
vyslovné podporuje vznik podobného projektu jako je spolecny informacni systém uUzemniho
planovani.

e Rozvojové oblasti a osy:

V ramci rozvojovych oblasti je na eské strané (mimo jiz vySe uvedenych na narodni Urovni)
vymezena Zasadami uUzemniho rozvoje Olomouckého kraje rozvojova oblast RO 5 Jesenik
(Mikulovice), do které naleZi obce Ceskda Ves, Hradec-Nova Ves, Jesenik a Mikulovice. Mezi tkoly pro
Uzemni planovani této oblasti patfi mj. zabyvat se moznymi dlsledky prohloubeni integrace regionu
s Polskem. Déle je stanovena rozvojova osa OR 2 Mohelnice - Zabfeh - Sumperk - Jesenik - Mikulovice
- Polsko. Na polské strané na tuto rozvojovou oblast (ne)navazuje gmina ,Gluchotazy” oznacenad jako
oblast koncentrace urbanistickych proces(, avsak spadajici pouze do kategorie lokalnich méstskych
center a ani zdaleka tak nedosahuje potfebného rozvojového potencialu nadmistniho vyznamu jako
na Ceské strané rozvojova oblast RO 5.

e Dopravni a technicka infrastruktura:

Jako silnice republikového vyznamu s pfimou vazbou na polskou hranici je vedena silnice 1/44
z Mikulovic do Polska a také silnice 1/60 sméfujici z Jeseniku pfes Javornik na polskou hranici.
V Polsku navazuje na silnici /44 silnice republikového vyznamu 40 smérem na Prudnik, avsak jiZz ne na
centrum opolského vojvodstvi mésto Opole, kam pokracuje silnice pouze regionalniho vyznamu 411.
Na druhou zminovanou c¢eskou trasu zJavorniku do ,Paczkéwa” navazuje silnice 382 nizsiho,
regionalniho vyznamu. Dale je v ¢eském dokumentu zmifovano v podkapitole Ostatni doprava
napojeni cyklistické trasy Il. tfidy ¢. 54 v Mikulovicich; v souladu s mezivlddni dohodou respektovani
a rozsiteni provozu stavajiciho silniéniho a Zelezni¢niho hrani¢niho prechodu s Polskou republikou -
Bily Potok - ,Packéw” pro mezinarodni dopravu do 12,5 tuny, Mikulovice - ,Gtuchotazy” pro
mezinarodni dopravu do 3,5 tuny a umoZnéni realizace Zelezni¢niho hrani¢niho prechodu Mikulovice
- ,Gluchotazy” pro osobni a ndkladni pfepravu. Ukolem Uzemniho planovéni je takté? vytvéret
uzemni podminky pro zlepseni funkce hromadné dopravy v rdmci integrovaného dopravniho systému
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uvnitf kraje a fesit vazby na sousedni kraje a Polsko. Dopravni rozvojovou koncepci obou Uzemnich
jednotek priblizuje ptiloha ¢. 3 a ¢. 4.

Az ksamotné hranici je vedena trasa nadmistniho koridoru VLT plynovodu Jesenik -
Mikulovice - smér Moravskoslezsky kraj. Polsky dokument uvadi napojeni vysokotlakého plynovodu
z ,,Gtuchotaz” jiznim smérem na Zlaté Hory a dale na Krnov (viz pfiloha ¢. 5 a €. 6).

e Ochrana pfirody:

V oblasti ochrany pfirody existuje vtomto Uzemi potencidl pro vétsi provazanost. Ceskou
stranu s pfimou vazbou na polskou hranici reprezentuje nadregionalni biocentrum Smolny
a nedaleko hranice se nachazi Raci udoli a Rejviz. Na polské strané navazuje ,,ostoi Przytek nad Biata
Gtuchotaska i ostoi Rozumicki Las” tahnouci se od statni hranice az k Uzemi Natura 2000 ,Zbiorik
Otmuchowski, Zbiornik Nyski“ a ,obszaru chronionego krajobrazu Otmuchowesko-Nyski“. Dale na
hranici leZzi pldnované Gzemi soustavy Natura 2000 ,Park Krajobrazowy Goéry Opawskie” a ,0stoja
Stawniowicko — Bur-grabicka” a nékolik biokoridor(, jak dokladaji pfilohy ¢. 7 a ¢. 8. Na hranici
s Moravskoslezskym krajem leZzi ,obszar chronionego krajobrazu Laz Gtubczycki“, ,obszar
chronionego krajobrazu Mokre Lewice” a ,,0bszar chronionego krajobrazu Dolina Opawice”.

e  Shrnuti:

Intenzita vazeb mezi Olomouckym krajem a Opolskym vojvodstvim je po strance dopravni
a technické infrastruktury nadmistniho vyznamu pomérné nizka, coZ navic umocriuje nendvaznost
dopravnich koridord odpovidajici kategorii. Pfi¢iny miZeme hledat v geografické poloze, kdy obé
Uzemi jsou situovana prevazné severojiznim smérem, ale hlavni rozvojové osy tento smér nekopiruiji.
Dalsim dlvodem jsou jiz zmifiované historické souvislosti a periferni poloha Jesenicka vzhledem ke
zbytku republiky i jeho rurdlni povaha. Stejné tak polska ¢ast pohranici tvofi v ramci svého Sirsiho
uzemi periferii. Naopak v oblasti ochrany pfirody jsou diky pfirodnim podminkdm vazby cetnéjsi
a Uzemi se diky tomu vyznacuje velkym turistickym potencidlem (napt. cyklotrasy, hipostezky, naucné
trasy v podobé vceli stezky atd.), ktery je potfeba maximalné vyuzit a zaroven dasledné omezit jeho
negativni vlivy na Zivotni prosttedi.

4.2.2 Porovnani UPD Moravskoslezského kraje a Slezského (Opolského) vojvodstvi

Moravskoslezsky kraj fidi Uzemni planovani svého Uzemi pomoci Zasad tzemniho rozvoje
Moravskoslezského kraje (ZUR MSK) platnych od roku 2011. V procesu projedndvani je Aktualizace
ZUR MSK. Uzemné planovaci dokumentaci Slezského vojvodstvi je ,Plan Zagospodarowania
Przestrzennego Wojewddztwa Slaskiego“ (ddle PZPWS) vydany v roce 2004. V soudasnosti se na
polské strané projedndva navrh nové uzemné planovaci dokumentace ,,Plan 2020+“.

ZUR MSK se vtextové ¢asti zaméfuji na vymezeni priorit Uzemniho planovéni kraje pro
zajisténi udrzitelného rozvoje Uzemi; rozvojové oblasti a rozvojové osy; specifické oblasti; plochy
a koridory verejné infrastruktury, USES, Gzemni rezervy; ochranou a rozvojem ptirodnich, kulturnich
a civilizaénich hodnot Uzemi a dalSimi okruhy. Grafickou ¢ast tvori pét vykres(. Pro potifeby prace
budou pouZity vybrané oblasti umoznujici srovnani - Vykres usporadani Uzemi; Plochy a koridory
nadmistniho vyznamu, USES a Gzemni rezervy a Vykres $irsich vztahQ.

PZPWS problematiku Uzemniho rozvoje pojima obsirnéji a diky mnoha statistickym udajlim,
kartogramim a tabulkdm pfipomind obsahem vice strategicky dokument. Déli se na Ctyfi casti -
diagndza stavu popisuje sidelni sit, systém infrastruktury, izemni zdroje nebo problémové oblasti;
pracovni plan priblizuje vize a principy prostorového rozvoje vojvodstvi, cile a sméry uzemni politiky;
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zpUsoby realizace planu obsahuji zasady, nastroje, zavéry a doporuceni pro realizaci Uzemni politiky
a v posledni ¢asti je pojednavano o monitorovani planu. Graficka ¢ast obsahuje celkem 37 vykresu,
z nichZ k porovnani poslouzi ,,Narzedzia realizacji Planu”, ,,Obszary ochrony przyrody” a ,,Dynamizacja
i restrukturyzacja przestrzeni wojewddztwa”.

e Rozvojové oblasti a osy:

Cesky dokument ve vymezeni rozvojovych os nadmistniho vyznamu uvadi OS N1 (Ostrava-)
Opava - Krnov, kterou tvofi Gzemi obci Krnov, Uvalno, Brumovice, Holasovice a Neplachovice. Tato
rozvojova osa ma mj. zkvalitnit a rozvinout dopravni propojeni sousedicich rozvojovych oblasti a os
v CR (Opava-Krnov, Ostrava) a v Polsku (Opole, ,Katowice“) a jejim Ukolem je pii zprestiovani
vymezeni ploch a koridor( dopravni a technické infrastruktury nadmistniho vyznamu a vymezovani
skladebnych ¢asti USES zohledfiovat Gizemni vazby a souvislosti s pFilehlym Gzemim Polska. Uzemné
planovaci dokumentace poslké strany pocitad srozvojem vazanym na CR ve sméru ,Katowice” -
»Rybnik” - Ostrava, kde respektuje evropské i mezinarodni rozvojové osy z napfiklad zmifnované
Revize TEN-T. Aglomerace ,Katowic” i ,Rybniku“ jsou vymezeny jako oblasti hospodarsky silné
a verejné aktivizatné prospésné. Stejné tak je definovdna oblast kolem mésta ,Bialsko-Biala”
s rozvojovou osou sméfujici na Cesky Té&Sin. Oblasti nadmistniho vyznamu s podporou rozvoje
technické a dopravni infrastruktury je mésto ,Racibérz“ se zazemim a trojmezi Polska, CR
a Slovenska. ,,Racibdrz” a ,Cieszyn“ spadaji do mensich hospodarsky aktivizacnich oblasti. Rozvojové
oblasti a osy jsou zobrazeny v pfiloze ¢. 9 a ¢. 10.

e Dopravni infrastruktura a Gzemni opatfeni:

Do kategorie ostatnich ploch a koridord silniéni dopravy nadmistniho vyznamu nalezi silnice
I/45 ve sméru Krnov - hraniéni pfechod s Polskem. Na ni navazuje na polském Gzemi hierarchicky
odpovidajici silnice 38 do ,Gtubczyce”. Jako Gzemni rezerva pro zaméry nadmistniho vyznamu je ZUR
MSK vedena prelozka silnice 1/46 v Useku Hnévosice - statni hranice s Polskem - Sudice. Podle polské
dokumentace zde navazuje silnice 916 nizsi, regionalni Urovné. Polské silnice regionalniho vyznamu
419 a 420 nemaji na Ceské strané odpovidajici pfimé pokracovani a navazuji na né silnice nizsi
kategorie. Podobné je tomu u céeskych silnic 11/469 a 11/457, které nemaji za hranici naleZitou
navaznost.

V rdmci protipovodiiové ochrany Gzemi nadmistniho vyznamu vymezuji ZUR MSK Plochu pro
opatreni ke sniZzovani povodnovych rizik v povodi horniho toku feky Opavy prostiednictvim vodni
nadrze Nové Hefminovy véetné ploch a koridord doprovodnych technickych opatfeni. Tento projekt
velkou Casti lezi mezi mésty Krnov a Opava piimo na statni hranici s Polskou republikou a ¢astecné na
jejim Uzemi. Dopravni infrastruktura i Uzemni opatieni Moravskoslezského kraje jsou v pfiloze ¢. 11.
Koncepce dopravni infrastruktury Slezského vojvodstvi v pfiloze €. 12.

e Ochrana pfirody:

Co se tyCe ochrany pfirody, v ceské casti se pfimo na hranici nenachazi zadna lokalita
nadmistniho vyznamu, avSak v nedaleké blizkosti hranice lezi nadregiondlni biocentrum Cvilin,
Dafenec a Cerny les, ze kterych vede smérem na polské Gzemi nékolik nadregionalnich biokoridord.
V kategorii regionalnich biocenter se na hranici nachazi Vysoka, Bor-Boufe, Brumovickd niva,
Holasovickd niva, Drzkovicka niva, Palhenecka niva, Hnévosicky haj, Véfnovicka niva, Bezdinek, Rajsky
les a nékolik dalSich (viz pfiloha €. 11). Vétsina hrani¢niho toku feky Opavy mezi Krnovem a Opavou je
na polské strané chranéna jako ,obszar chronionego krajobrazu Dolina Opawice”. Na regionalni
biocentra je vétSinou polskd navaznost formou biokoridor(. Vyjimkou jsou mezofilni bucinné
a hdjové hrani¢ni meandry Odry, na které navazuje polsky chranéné uzemi narodni ekologické sité
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ECONET-PL Menadry Rzeki Odry (viz ptiloha ¢. 13). Podél toku Odry se ve Slezském vojvodstvi tahne
Siroky biokoridor vySe zminéné polské sité ¢astecné kopirujici regionalni biokoridor pokracujici na
severozapad. Smérem k Cesko-polsko-slovenskému trojmezi se na hranici nachazi rozsahlé polské
chranéné Uzemi ,park krajobrazowy Beskidu Slaskiego”, na které bezprostiedné navazuje nékolik
mensich regionalnich biocenter na ¢eské strané (Cantoryje, Plenicko, Za Kempou).

e Shrnuti:

Je zfejmé, Ze intenzita vazeb v oblasti rozvojovych pdll a os i dopravni a technické
infrastruktury je vtomto pfipadé pomérné vysoka, a to predevsim v husté osidlené aglomeraci
,Katowice“-Ostrava (jak nazorné doklada Vykres SirSich vztah( v ptiloze ¢. 14). Diky kvalitnimu
napojeni v ramci dopravni a technické infrastruktury, jehoZ osu tvofi dalnice D1/A1, funguje Uzemi
jako preshranicni region fesici spole¢né specifické problémy spojené s hnédouhelnou tézbou (napf.
revitalizace téZebnich ploch nebo znecisténi ovzdusi) a hustou sidelni siti. Intenzita vazeb Uzemi
Ostravska klesd zapadnim smérem pres Opavu a Krnov az k periferii OsoblaZska, které charakterizuji
minimalni vazby v infrastruktufe, podobné jako vykazuje pohrani¢i Olomouckého kraje a Opolského
vojvodstvi. Provazanost v oblasti ochrany pfirody se soustfeduje predevsim na oblast Beskyd na

vychodé, v ostatnich pripadech spiSe nenavazuji.

4.3 MISTNi UROVEN

Na mistni Urovni jsou porovnany platné Uzemni plany pohraniéni obce a gminy. JelikozZ je
v obou zemich Uzemni plan zakladnim nastrojem pro regulaci a rozvoj Uzemi a dopfedu mlzeme
predpokladat, Ze kazda obec fesi na své plidé a v ndvaznosti na preshranicni teritorium specifické
problémy vychazejici z povahy daného Uzemi, nebudou zkoumany konkrétni zaméry fesené UPD, ale
jeji obsahova struktura. Napfiklad v husté osidleném Uzemi Ostravska bude GUzemni plan obci ¢astéji
fesit napojeni dopravni a technické infrastruktury, Cistirny odpadnich vod, prevence ohroZeni a rizik
apod., zatimco v periferni oblasti Jesenicka mUZeme predpokladat intenzivnéjsi reseni navaznosti
v oblasti ochrany ptirody nebo zdméry podporujici turisticky ruch (napt. cyklotrasy), coZ potvrzuje
predchozi podkapitola na regionalni Urovni. Avsak pfi srovnani obsahové struktury Gzemnich pland
muzeme zjistit, jak si jsou dokumentace podobné a kde porovnani neumoznuiji.

Jako ptikladovy vzor byl zvolen Uzemni plan mésta Bohumina, kde se koncentruje hned
nékolik vyznamnych GUzemné planovacich jevl (Uzemni rezerva pro vodni kanal Dunaj-Odra-Labe
a souvisejici pfistav, uzemni rezerva pro vysokorychlostni Zeleznici, koridor dalnice D1, byvald
Stérkopiskovna, chranéné uzemi Hrani¢ni meandry Odry) a sousedici gminy , Gorzyce”, kterd je
z Uzemné planovaciho hlediska taktéZz zajimava (koridor dalnice A1, polder ,Bukdéw®). Mésto
Bohumin i polsky protéjsek vydaly shodné aktualni uzemni plan v roce 2013.

e Uzemni plan na éeské strané:

Uzemni plan Bohumina (M&U Bohumin, 2015) byl zhotoven pro jeho celé Gzemi a vydan jako
opatfeni obecné povahy. Sestdvd se z Uzemniho planu (textové a grafické casti), odlvodnéni
uzemniho pldnu a pouceni. Jeho naleZitosti popisuje pfiloha ¢. 17.

Dokument vymezuje jednotlivé funkéni plochy pro bydleni, rekreaci, ob¢anské vybaveni,
plochy a koridory pro dopravni a technickou infrastrukturu, plochy a koridory smiseného vyuziti,
plochy vyrobni a skladovaci, plochy vodni a vodohospodarské, plochy sidelni zelené, plochy krajinné
zelené a plochy pro USES.
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V jednotlivych kapitoldch jsou podrobné rozepsany podminky pro vyuzivani dzemi jak
v obecné roviné, tak v konkrétnich pfipadech; Uzemni plan vyjadfuje stanoviska k prejimanym
zdmérdm z Uzemné planovaci dokumentace kraje a PUR CR; vyslovné jsou uvedeny regulativy pro
konkrétni typy ploch a koridort Uzemi. Dale jsou popsany plochy s rozdilnym zplsobem vyufZiti i jejich
oznaceni na vykresech. Uzemni pldn obsahuje podrobny seznam zastavitelnych ploch a ploch
prestavby s jejich charakteristikou, pozadavky a poznamkami. Popisuje ustanoveni k jednotlivym
navrhim dopravni a technické infrastruktury, ob¢anské vybavenosti atd. Re$ena je ochrana Gzemi
pred ptirodnimi katastrofami, véetné planovanych opatteni, nakladani s odpady i ¢asova koordinace
vystavby a rozvoje Uzemi. Text je doplnén tabulkami, vyvojovymi mapami a schématy. Prikladdna je
zprdva o vyhodnoceni vlivli na Zivotni prostredi s popisem a hodnocenim jednotlivych vliv(. V zavéru
dokumentu jsou shrnuty pfinosy Uzemniho planu a jsou uvedeny vysledky prezkoumani Gzemniho
planu jednotlivymi dotéenymi orgadny ve formé stanovisek a poZadavkl a vyjadreni, jakozto
i rozhodnuti o ndmitkach.

Uzemni plan je tedy v Ceské republice klicovym dokumentem pro uspofadani a rozvoj
lidskych sidel i zmény v krajiné, a to diky komplexnimu feSeni funkéniho vyuziti dzemi. Je velmi
dllezité, aby presné a vystizné definoval regulativy a podminky pro vyuZiti Uzemi, aby se tak
predchazelo nejasnym vykladiim a sporlim investord s Ufedniky a ochranci ptirody a stfetlim zajma.
Dobte sestaveny uzemni pldan by mél umoznit dlouhodoby harmonicky rozvoj Uzemi se zachovanim
jeho dllezitych hodnot a mél by vychazet z dobré znalosti prostredi a interakci v ném.

e Uzemni plan na polské strané:

Uzemni plan gminy ,,Gorzyce” (Comartech, 2013) je zhotoven pro celé jeji administrativni
Uzemi a vydan usnesenim ¢. XXXI/245/1 Rady gminy ,Gorzyce” jako jeden dokument élenény do
tfinacti kapitol. Jeho naleZitosti popisuje ptiloha ¢. 18.

Uzemni pldn gminy ,Gorzyce” vymezuje plochy pro stavby hromadného bydleni,
individualniho bydleni, plochy hospodarské, plochy sluzeb, plochy sportu a rekreace, plochy smisené,
plochy vodni a zelené, plochy a koridory technické a dopravni infrastruktury.

Dokument stanovuje regulativy pro funkéni plochy jednotlivych katastralnich uzemi, udava
technické parametry vystavby (vySku budov, smér Stitu, intenzitu zastavby, pocet budov), hlavni
a doplrikovy zplsob vyuZiti pozemkid apod. Regulativlli je pomérné malé mnoizstvi, a to mize mit za
nasledek obtizné hajeni principl udrZitelného rozvoje Uzemi a respektovani urcité rozvojové
koncepce.

e Porovnani a shrnuti:

V porovnani s uzemnim pldnem na ceské strané obsahuje polsky dokument jen strohé
a obecné regulativni opatieni. Ceskd mistni Gzemné pldnovaci dokumentace ¢&leni vyuZiti ploch
s rozdilnym zplsobem vyuZiti na stabilizovany stav, zastavitelné plochy a plochy prestavby a pro
kazdou kategorii zvlast definuje regulativy. To umoziiuje mnohem variabilnéjsi pfistup k zemi a jeho
vyuZziti. Také graficka ¢ast je na Ceské strané bohatsi, nebot polsky dokument nabizi jen Vykres planu
a Vykres planu inZenyrskych siti, zatimco na ceské strané je k dispozici vice oborovych vyobrazeni, coz
usnadniuje prehlednost a orientaci pfi jeho pouzivani.

Obé dokumentace i vykresové Casti jsou pristupné v elektronické podobé na internetu, kde je
mozné priblizeni a detailni pohled na clenéni jednotlivych funkcnich ploch. Pfilohy ¢. 16 a ¢. 17
dokladaiji grafickou podobu hlavniho vykresu obou Uzemnich plang.
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5 PRIPADOVA STUDIE: PRINOS UP PRO PRESHRANICNI
SPOLUPRACI

Tato ¢dast textu rozvadi nosné téma prdce, kterym je prinos Uzemniho planovani pro rozvoj
a rfeseni problém0 v rdmci ¢esko-polské preshranicni spoluprace. Pfedchozi kapitoly byly dlleZité pro
ziskani predstavy o problémech, je? Gzemni planovani v souvislosti s hranici oddélujici Ceskou
republiku a Polsko resi. Nyni budou popsany nazory a zkusenosti aktérl z praxe pfimo zapojenych do
uzemniho planovani v ¢eské ¢asti Cesko-polského pohranici.

Na statni Urovni probéhly konzultace s pracovniky Ustavu tzemniho rozvoje v Brné. Zde byly
poskytnuty informace o aktualizaci PUR CR, Spole¢né strategii Gizemniho rozvoje V4+2, zku$enostech
s preshrani¢ni spolupraci zjednotlivych ceskych pohraniéi, Projektu CROSS-DATA, sektorovych
strategiich a dalSich tématech spjatych s Uzemnim pldnovanim. Na zakladé téchto konzultaci vznikla
myslenka zahrnout projekt CROSS-DATA do vyzkumné ¢asti prace, a to konkrétné dotaznikovou
otazkou, zda by podobny projekt mohl byt realizovan a byl pfinosem i v ¢esko-polském pohranici.
Z konzultaci také vyplynulo, 7e pfi aktualizaci PUR CR polska strana nevyuzila moznost vyjadFit se
k jejimu navrhu. Zdlraznéna byla dohoda v ramci Spole¢né strategie Uzemniho rozvoje V4+2 kde se
CR a Polsko zavazaly ke vzajemné vyméné informaci o izemnim planovani.

5.1 REGIONALNi UROVEN

Pro regionalni uroven slouzZily k zisku informaci konzultace svybranymi aktéry dzemniho
planovani krajd, konkrétné referent pro uzemni planovani Odboru Uzemniho planovani, stavebniho
fadu a kultury Moravskoslezského kraje Ing. arch. Beata Vinklarkova, pracovnik Odboru strategického
rozvoje kraje, Uzemniho pldnovani a stavebniho Fadu Olomouckého kraje Ing. Marie Safafova
a pracovnik Odboru regionalniho rozvoje Kralovéhradeckého kraje Ing. Roman Klima. Konzultace byly
vedeny formou e-mailové korespondence nebo polostrukturovaného rozhovoru, kdy zakladni kostra
otazek byla prevzata z dotazniku (viz pfiloha ¢. 19). Tyto informace byly doplnény dotaznikovym
Setfenim mezi pracovniky uradt krajskych samosprav a verfejné spravy Moravskoslezského,
Olomouckého, Kralovéhradeckého a Libereckého kraje (viz obr. ¢. 11). Pardubicky kraj nebyl do
vyzkumu nezahrnut zdfive zminénych dlvodl. Celkem odpovidalo na regiondlni Urovni osm
respondentl. Dotazy sméfovaly na oblast Uzemniho planovani, ale ¢aste¢né i na regiondlni rozvoj
a praktické priklady fungovani preshranicni spoluprace obecné (jazykovd bariéra, oblasti a intenzita
spoluprace apod.).

5.1.1 Moravskoslezsky kraj

Podle vyzkumu Moravskoslezsky kraj spolupracuje s Opolskym i Slezskym vojvodstvim.
Konzultace probihaji na Urovni verejné spravy podle potreby, tj. pfi projednavani uzemné planovaci
dokumentace kraje ve smyslu stavebniho zdkona a uUmluvy ESPOO, kdy je dokumentace
projedndvana komplexné, véetné posuzovani vlivu na Zivotni prostfedi a soustavu NATURA 2000.
Data o GUzemi si preshrani¢ni strany nevyméniuji, nebot to neumoznuje legislativa.

Problematickd je spoluprdce v otdzkach koncepce dopravy a oblasti Zivotniho prostredi.
Zminovana je Uzemni rezerva pro vodni cestu Danaj-Odra-Labe a vysokorychlostni Zeleznice a jejich
kolize se soustavou NATURA 2000. Jako mozné vychodisko téchto probléml je uvadéna zména
legislativy v oblasti ochrany Zivotniho prostredi. PrileZitosti Moravskoslezského kraje a jeho jadra,
ostravské aglomerace, je existence vyznamného evropského regionu , Katowice” - Ostrava, kde je
velky rozvojovy potencial, véetné problém( spojenych se strukturou pramyslu (tézky pramysl,
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energetika, téZzba uhli). MoZnosti naplnéni potencidlu jsou shledavany v uzsi preshranicni spolupraci
a zméné legislativy.

Projekt jako CROSS-DATA by byl vitan, avSak zatim takovy podnét nevzesel ani z jedné strany
statni hranice. Pfedstavou je informacni systém zpfistupnujici minimalné informace o limitech Gzemi,
jenz by slouzil vykonu statni spravy i vykonu samosprav. Mél by obsahovat georeferencované
zobrazeni limitQ Uzemi s jejich metainformacemi, jak ve smyslu INSPIRE, tak ve smyslu obsahu
oborovych informaci. Dale by mél umozZiovat stahovani vektorovych i rastrovych vrstev a tvorbu
analyz. To vSe pfi respektovani pravnich dprav obou zemi a smérnice INSPIRE. Jako datové uloZisté by
mohla slouZit optimalné geodatabize na platformé ESRI svyuZitim struktury databaze UAP
v kombinaci se zobrazovanim rastrovych podob tzemné planovaci dokumentace.

5.1.2 Olomoucky kraj

Olomoucky kraj jedna v prenesené pulsobnosti s polskou stranou v zaleZitostech uzemniho
pldnovani pouze v pfipadech danych zdkonem, tj. pfi pofizovani Uzemné planovaci dokumentace
kraje ve fazi spole¢ného fizeni. Pfedmétem konzultaci jsou zdméry, jejichZ ucinky by mohli pfimo
ovlivnit Uzemi sousedniho statu, napf. plochy vyroby, vodniho hospodafstvi (nadrze), doprava.
V pfipadé, kdy je pfi pripravé a realizaci projektu potfeba doloZit Uzemni rozhodnuti (popfipadé
souhlas) nebo stavebni povoleni, vyfizuje si tuto dokumentaci kazdy partner pro svoji projektovou
Cast samostatné podle zakon( platnych v daném Uzemi. Stejné tak pokud je tfeba dolozit, Ze vystupy
projektu podléhaji posuzovani jejich vlivu na Zivotni prostiedi (SEA, EIA). Proto znalost Uzemni
problematiky v Uzemi partnera neni pfi zpracovani projektu nezbytnd. Naproti tomu pfi pofizovani
Uzemné planovacich dokumentaci patfi polské UGzemné planovaci dokumentace k dalezitym
podkladim. Kvyméné dat pro Uzemné planovaci podklady béziné nedochazi. Zpracovani
strategickych dokumentu je snaha brat do Uvahy priority polské strany. Zavazné jsou pro obé strany
narodni a mezindrodni strategie, které jiz vétSinou zakladni vazby mezi staty resi. VétSinou tak
dochazi ke konzultacim nad konkrétnimi tématy. Pfipominkovani ¢asto rozsahlych a komplikovanych
strategickych dokumentl do uréité miry brani i jazykova bariéra. Obecné probiha spoluprace mezi
ceskymi a polskymi partnery pfi pfipravé a realizaci projektd, avsak v minulosti nebyl realizovan
v Cesko-polském pohranic¢i konkrétni projekt na téma uUzemniho planovani nebo vyménu dat
a informaci o stavu Gzemi. Komunikace probiha v ramci pripravy a realizace projektl (regionalni
rozvoj) velmi intenzivné - formou spolecnych jedndni, emailové korespondence a telefonickych
rozhovor.

Problémy casto zplsobuje odlisnost legislativy, zejména nastaveni kompetenci stat - kraj -
obec. Jako velky problém je zminovan samotny charakter ¢esko-polského ptihrani¢i v Olomouckém
kraji. Oblast celi mnoha obdobnym problémim, které plynou z charakteru krajiny, polohy
a tranzitnich smérd, historického vyvoje nebo spolecenského vyvoje. V drtivé vétsiné se jedna
o komplexni problémy, pro které je nutné pfipravovat specialni nastroje (nezaméstnanost, migrace,
nizkd Zivotni Uroven, starnuti populace apod.). V oblasti zajisténi zakladnich funkci jde ¢asto o statni
spravu a tam je cinnost do znaéné miry dana legislativou obou stat(. Pozitivné je hodnocen soulad
predstav a poZadavkd obou zemi na vyuZiti Uzemi pfi pofizovani zasad Uzemniho rozvoje a oblast
neinvestiéni samospravné cinnosti (rozvoj spoluprace, vyména zkuSenosti a informaci, rozvoj
cestovniho ruchu apod.).

Dulezité je tfeSeni problém( v oblasti propojovani pracovnich trh(i a rozvoj hospodarské
spoluprace. Jako vychodisko je uvddéna dlouhodobd a systematickd spoluprace hlavnich aktérd
(kraj& a hospodarskych a profesnich komor) na pfipravé novych nastroji a spoluprace. Naopak velmi
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vysoky potencial vykazuje oblast rozvoje sluzeb cestovniho ruchu a budovani dopravni infrastruktury,
kde muizZe pomoci uzsi spoluprace klicovych partner( a zajisténi dlouhodobého financovani.

Realizace projektu spoleéného preshrani¢niho informacéniho systému Uzemniho planovani je
podporovana, avsak podminovana vytvorenim ¢eského informacéniho systému, ktery bude mit jasné
nastaveny datovy model pro vSechny kraje, bude umoznovat bezesvé napojeni dat apod. Jak je
zminovano, pokud neexistuje jednotny systém na ceském uzemi, je slozité jej budovat ve spolupraci
se sousedni zemi. Problémem je rGzna legislativa obou zemi, kterda musi takovy projekt umoznit.
V pfipadé vzniku podobného systému by mél byt uren pro zastupce stdtni spravy, samospravy,
projektanty i verejnost. Mél by umoznovat stahovani dat pro ucely uzemniho planovani a dalsi
projekéni Cinnost. Verejnost by méla mit pfistup minimalné k nahlizeni a praci s vrstvami
(pfeskladavani, zapinani/vypinani apod.).

5.1.3 Kralovéhradecky kraj

PFfi konzultacich s pracovnikem Kralovéhradeckého kraje vyslo najevo, Ze preshranicni
spoluprace obecné probihd se Sirokou $kdlou subjektli - Dolnoslezské vojvodstvi, euroregiony,
jednotlivé obce a dalsi. V oblasti uzemniho pldnovani pouze v rozsahu danym zakonem, tedy pfi
pofizovani zadsad uzemniho rozvoje kraje.

Zdaraznény byly problémy v oblasti dopravy - existence pouze jednoho silni¢niho hranicniho
pfechodu bez omezeni mezi Kralovéhradeckym krajem a Dolnoslezskym vojvodstvim (Nachod —
,Kudowa-zdréj“), jeho pretizeni generuje znacné problémy v mésté Nachod; dale v této souvislosti
stale odkladana realizace dalnice/rychlostni komunikace D11/S3. Nedostateéné vyuZiti moznosti
Zelezni¢ni dopravy — napt. velmi komplikované a zdlouhavé Zelezni¢ni spojeni Hradec Kralové —
»Wroctaw”. Jako vychodisko problém( byly zminény uzsi pfeshranic¢ni vazby na Urovni zejména
centralnich organl obou zemi.

Potencial predstavuje hlavné oblast cestovniho ruchu (atraktivni horskd pfihrani¢ni oblast se
znaénym poctem kulturnich a pfirodnich zdroja), zde je vSak omezujicim faktorem vyse financnich
prosttedk(l pro realizaci projektd.

O spolecném preshrani¢nim informaénim systému o Uzemnim planovani doposud nebylo
uvazovano, ale podobny projekt je shledavan jako potencidlné pfinosny. Omezujicim faktorem
uzemniho pldnovani je shledavdana nemoznost poskytovat ¢i vyménovat data o Uzemi.

5.1.4 Liberecky kraj

Z prlzkumu vramci Libereckého kraje vyplynulo, Ze spoluprace v uzemnim planovani
probiha formalné pouze s Institutem Uzemniho rozvoje ,Wroctaw” a to velmi ztfidka dle potieby.
Komunikace s polskou stranou se fidi podle zdkona, probihd tedy v ptipadé pofizovani Uuzemné
pldnovaci dokumentace kraje. Redenou oblasti je predeviim doprava a $iréi vztahy. Jako problém je
uvadéna pasivita polské strany ve srovnani se saskymi sousedy nebo nedostatek informaci
o fungovani systému Uzemniho planovani v Polsku. Zminovana je také nendvaznost polské regionalni
uzemneé planovaci dokumentace na pro obecni Uroven.

Dulezitou uzemné planovaci otdzkou Libereckého kraje je vyuziti GUzemi v Polsku kolem
,Bogatynia“. V tomto regionu probiha hnédouhelna tézba a nachazi se zde elektrarna, coz koliduje se
zaméry rozvoje cestovniho ruchu na strané ceské. Dale je problémem izolovanost Frydlantského
vybéZzku, ktery hospodarsky a socidlné zaostava; cestovni ruch Krkonos a Jizerskych hor nebo silnice
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I/10 s hrani¢nim prechodem Harrachov. Pocate¢nim vychodiskem feseni téchto otdzek muize byt
zvyseni preshrani¢ni spoluprdce a rozvijeni vazeb v cestovnim ruchu a dopraveé.

V Libereckém kraji maji s projektem CROSS-DATA pfimou zkuSenost z cesko-saského
pohranici. Podle odpovédi by byla vitdna moznost rozsifit jej i na hranici s Polskem, avSak prekazkou
je minimalni spoluprace. Systém by mohl slouzit zejména pro vefejnou spravu a mél by nabizet
sdileni aktualnich dokumentl z izemniho planovani a aktualnich kontakt( pracovniki uzemniho
planovani. Spole¢né mapové geo-sluzby a ¢i geodatabdze by bylo nutné provéfit z hlediska legislativy.

5.1.5 Shrnuti za regiondlni troven

PFi vyzkumu vySlo najevo, Ze ufady uzemniho planovani v praxi jednaji oficidlné pouze
v hranicich, které jim stanovuje zdkon. Na Urovni kraje (ale i obce) probihd Uzemni planovani jako
prenesena pusobnost podle zakona 129/2000 Sb., o krajich (na obecni Grovni podle zdkona 128/2000
Sb., o obcich). To znamena, Ze ,uzemni pldnovadni je pfimo upraveno zdkonem ¢. 183/2006 Sb.,
stavebni zdkon. Orgdny kraje vykondvaji na svém tzemi prenesenou plsobnost ve vécech, které
stanovi zdkon — ve vyznamu pouze v téch. Spojeny model samosprdvy a stdtni sprdvy v praxi
znamend, Ze uzemni planovdni je vykondvdno pouze tak, jak stanovi zdkon a nemiZe byt vykondvdno
jinak.” (Vinklarkovda, 2016). Na uUrovni samosprav si voleni zastupci v rozsahu zakona rozhoduji
0 Uzemnim planovani sami, proto neni praxe v napfic kraji jednotnad, jak by se mohlo na prvni pohled
zdat, ale ¢asto se méni podle vysledki voleb.

Zjednodusené se mlze proces projednavani UPD Gfadem Gzemniho planovéni s preshraniéni
stranou popsat takto: ,Konzultace ufadu se sousednim stdtem probihaji pouze v procesu porizovdni
uzemné pldanovaci dokumentace bud' kraje, nebo obce (§ 37 odst. 4 stavebniho zdkona nebo § 50 odst.
4 stavebniho zdkona) a to v pripadech, kdy u takovych dokumentaci nelze vyloucit negativni vliv na
Zivotni prostfedi sousedniho stdtu. V této souvislosti CR i Polsko podepsali Umluvu ESPOO, v Ceské
republice podporovanou zdkonem ¢. 100/2001 Sb. V pfipadé, kdy nelze z dokumentace vyloucit
negativni vliv na Zivotni prostfedi, nastupuji procesy a jedndni podle zdkona ¢ 100/2001 Sb. a Umluvy
ESPOO. V praxi to znamend, ?e MZV pfes Velvyslanectvi CR oslovi kontaktni mista Umluvy ESPOO
vdané zemi a predloZi dokumentaci, a to také verejnosti daného stdtu. Tam se vyhldsi obdobnou
formou jako je vefejnd vyhldska v CR a odekdvd se reakce obcéanii. Ndsledné se vyhodnoti ohlasy
a pres MZV zpétnou cestou se informace dostane i k ufadu uzemniho pldnovadni. Pak by mély nastat
mezistdtni konzultace, pokud o né sousedni stdt projevi zajem.” (Vinklarkova, 2016).

V pfipadé konkrétnich zamér( verejné dopravni nebo technické infrastruktury se jedna
o zaméry, které v Ceské Republice héji jednotlivé dotéené organy. Rozhodnuti, jak bude zdmér na
Uzemi naseho statu navazovat na Uzemi sousedniho statu je na ném a na jeho jednanich. K tém si
mUzZe prizvat i zastupce kraji a to spiSe zfad volenych zastupcl neZ ufednikd, ale neni to jeho
povinnosti.

Dulezité je dodat, Ze urad uUzemniho planovani nemd kompetenci k oficidlnimu
samostatnému jednani se sousedni zemi, jelikoZ tato pravomoc pfi vykonu statni moci naleZi pouze
Ministerstvu zahraniénich véci CR, je? ji zprostfedkovava. V praxi potom komunikace mezi Ufedniky
sousednich statd probiha pouze pracovné, nikoliv oficidlné.

Problematika vymény Uzemné planovacich dat je popsana pracovnikem verejné spravy
popsdna nasledovné: ,Data o tuzemi poskytuji vlastnici technické infrastruktury atd. (§ 27 stavebniho
zdkona) do uzemné analytickych podkladi. Kompetenci poZddat o data sousedniho stdtu urady
uzemniho pldnovdni nemaji a proto se to v praxi ani nedéje, a to plati i pro vyménu dat. K takové
vyméné dat by nemohlo dojit ani na zdkladé samosprdavného rozhodnuti zastupitelstva kraje, protoZe
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uZiti poskytnutych dat je u nds upraveno zminénym § 27 stavebniho zdkona, pfip. § 161 stavebniho
zakona a pro jiné ucely je urad vyuZit nesmi.” (Vinklarkova, 2016).

Ke spole¢nému cesko-polskému informacénimu systému o Uzemnim planovani se aktéfi napfic
kraji stavi kladné, avsak je potfeba vyresit otdzku legislativniho omezeni poskytovani dat o Uzemi.
Systém by mél primdrné slouzit potfebdm verejné spravy a samospravy a dopliikové dalSim
subjektlim jako jsou projektanti ¢i verfejnost. Zajimavym argumentem je potreba vytvofit nejdrive
sjednocujici ¢esky informacni systém Uzemniho planovani a nasledné rozvinout spoluprdci v této
oblasti pres hranice.

5.2 MISTNi UROVEN

Jelikoz vyzkum ve svém prlbéhu pfisoudil vétsi tzemné planovaci kompetence ve vztahu
k sousednimu statu Uradim samosprav, resp. vétsi miru autonomie v mozZnostech preshraniéni
spoluprace v této oblasti, na mistni Urovni bylo pfistoupeno k dotazovani starostd obci. Na dvou
zajmovych Uzemich - periferni oblast Jesenicka (pohranicni pds obci od Bilé Vody po Osoblahu)
a Ostravsko reprezentujici hustéji osidlenou aglomeraci (pohrani¢ni obce od Haté po Karvinou) byl
mezi starosty rozeslan totozny dotaznik jako pro regionalni aktéry (viz pfiloha €. 19), s cilem sledovat
praktické fungovani preshraniéni spoluprace ve vécech Uzemniho planovani na mistni Urovni. Na
Jesenicku odpovédélo celkem dvanact subjektl a na Ostravsku pét véetné mést Bohumina a Karviné.

5.2.1 lJesenicko

Z odpovédi starostll vyplyvd, Ze obce vétSinou spolupracuji se sousedy za hranici podle
potfeby nebo nahodile a to castéji neformalné nez formalné. Partnerem je obvykle jedna nebo
nékolik gmin a tématem spoluprace byva predevsim poradani kulturnich a sportovnich akci, rozvijeni
cestovniho ruchu a krizového fizeni, méné potom napf. spolecnd linka hromadné autobusové
dopravy.

PrileZitosti pro preshrani¢ni Uzemi shledavaji mistni starostové hlavné v rozvijeni cestovniho
ruchu, projektech spolufinancovanych EU, uzsi spolupraci a rozsitenim komunikace s polskymi kolegy.

V oblasti Uzemniho planovani spoluprace témér neprobiha, at uzZ je to z divodd nezajmu
partnerské strany, rozdilnosti systémU Uzemniho planovani danou legislativou, jazykovou bariérou
nebo pouhou skutecnosti, Ze doposud nebyl dlvod. Pokud jiZz je zmifiovana snaha o spolupraci
v tomto oboru, jedna se o technické feseni kanalizaci, Cistirny odpadnich vod nebo vazby turistickych
tras, napr. cyklostezek.

O spolecny informacni systém Uzemniho planovani, na rozdil od regionalni Urovné, témér

neni projevovan mezi starosty zajem. Pfeshranic¢ni spoluprdce na Urovni pofizovani Uzemnich plant
se nejevi jako potfebnd, coz se vzhledem k Siroké skale problém( mistnich samosprav zda logické.
Volebni mandat je ¢asové omezeny a zvoleni starostové se snaZi primarné tesit nejpalcivéjsi
problémy obce. Pokud je zjistén urcity problém preshranicniho charakteru (napt. ochrana reky Bélé,
ze které cerpa mésto ,,Gtuchotazy” pitnou vodu), fesi se problém konkrétné mezi dotéenymi obcemi

dohodou (odvadéni a cisténi splaskovych vod v Mikulovicich).

5.2.2 Ostravsko

Na zakladé dotaznikového Setfeni vyslo najevo, Ze obce vtomto Uzemi vétSinou pravidelné
formalné i neformdlné komunikuji s pfeshrani¢nimi partnery, predevsim gminamy, mésty nebo
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projektovymi manazZery. Spoluprace se tyka cestovniho ruchu, ochrany Zivotniho prostredi,
projektovych zameérli, vymény informaci dobré praxe v oblasti revitalizace Uzemi, dopravy,
spole¢ného fizeni rizik, ale také oblasti kulturnich a sportovnich akci.

Mezi hlavni moZnosti rozvoje Uzemi patfi dopravni infrastruktura, budovani vazeb cestovniho
ruchu, obnova pfirodniho a kulturniho bohatstvi i sblizovani soused(i pomoci kulturnich akci a tim
tvorba uzsich kontakt(l pro dalsi oblasti spoluprace.

Koordinace v uUzemnim planovani se vztahuje pouze na feSeni konkrétnich problému
investicnich projektl, napf. problémy s pozemky pti stavbé hraniéni lavky pres feku. V téchto
situacich kazdy partner fesi svou ¢ast projektu samostatné, kdy postupuje dle Uzemné pldnovaci
legislativy své zemé a potiebné naleZitosti jsou nakonec shromazdény lidrem projektu.

Ohlasy na spolecny systém Uzemniho planovani jsou mezi starosty na Ostravsku mirné
pozitivnéjsi nez v pfipadé Jesenicka, ale pouze ve vétsich méstech (Bohumin, Karvind), coz je dano
SirSim zdbérem jejich vazeb za hranici statu. Informacni systém by mohl byt pfistupny samospravam,
verejné spraveé i verejnosti. Poskytovat by mél udaje o vlastnictvi v uzemi (katastralni mapa) a Uzemni
plany pohrani¢nich obci, a to minimalné v podobé existujici mapové aplikace Marushka (coz je
existujici mapovy server pro webovou publikaci 3D dat).

5.2.3 Shrnuti za mistni GUroven

Spoluprace mezi preshraniénimi obcemi sice probiha, ale v drtivé vétsiné pripadl v jinych
oblastech nez je Uzemni planovani (na Jesenicku jsou to hlavné kulturni akce a rozvoj turistického
ruchu, na Ostravsku je to kromé turistického ruchu a mnoiZstvi projektovych zamért i specificka
vyména informaci dobré praxe o revitalizaci uzemi). Rozdil mezi periferni oblasti Jesenicka a husté
osidlenym Ostravskem se projevuje i v intenzité komunikace, kdy obce na Ostravsku jsou se svymi
sousedy v kontaktu obecné Castéji a resi Sirsi skalu témat.

Jak bylo uvedeno vyse, Gzemni planovani se v pfenesené plsobnosti fidi v mantinelech, které
stanovuje zdkon, cozZ plati stejné pro regiondlni i mistni Uroven. V ptipadé potteby, predevsim pfi
feseni projektovych zamérq, fesi svou ¢ast dokumentace kazda strana zvlast podle platné legislativy

dané zemé. Casté jsou takovymi projekty preshraniéni cyklostezky, p&si mosty apod., ale mdze se
jednat i o projekty nadmistniho ¢i narodniho vyznamu, kde je princip totozny.

Projekt spole¢ného informacniho systému Uzemniho planovani neni na mistni Urovni
shledavan pfinosnym. Pokud ano, jedna se o vétsi mésta, kterd maji Sirsi preshranicni vazby nez malé
obce.
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6 ZAVER

Hlavnim zdmérem prace byla analyza Uzemniho planovani v ¢esko-polském pohranici, resp.
vyzkum mozného pfinosu Uzemniho planovani pro rozvoj Uzemi a feSeni problémd v ramci Cesko-
polské spoluprace. Teoretickd pasdZi seznamila ¢tendfe svyvojem a naplfiovanim evropskych
integracnich politik, prfedevsim politiky Uzemni soudrinosti a iniciativami, kterymi je pfeshranicni
spoluprace podporovana, véetné priklad(l dobré praxe. Popsani mechanism{ vzniku a prohlubovani
preshraniéni spoluprdce, zejména specifické podminky spoluprace cesko-polského pohranici, bylo
jednim z dilcich cilG prace, ktery byl timto zplGsobem naplnén.

Porovndni systému Uzemniho planovani v Ceské republice a Polsku potvrdilo existenci
prekazky spoluprace, kterou vytvari odlisSnd legislativa kazidé zemé. Ze zakona prameni rozdilné
kompetence organl tzemniho planovani na jednotlivych hierarchickych Grovnich, odlisné nastaveni
navaznosti Uzemné planovaci dokumentace a jeji naleZitosti. Také specifické podminky pro nakladani
sdaty o Uzemi a nemozZnost jejich poskytovdni ¢i vymény s jinym stdtem. Legislativou je dana
v neposledni fadé mira liberalniho, resp. regulativniho pfistupu k naplfiovani cild tzemniho planovani
- zatimco v Ceské republice je presné definovdna provazanost a obsah UGzemné planovaci
dokumentace, kompetence Uradl tzemniho planovani a dotéenych organl i jejich postupy, v Polsku
je zdkon vice vagni a nezavazuje k dodrZovani koncepéniho rozvoje Uzemi. Proto ¢asto nastavaji
v rozhodovacich procesech situace typu , co neni zakdzano, je dovoleno”.

Analyzou strategickych dokumentl nadnarodni a narodni Urovné a regionalni a mistni
uzemné planovaci dokumentace byly identifikovdny Uzemni problémy a forma preshranic¢nich vazeb,
které potvrdily intenzivni dopravni a technické propojeni Ostravské aglomerace. Preshranicni
navaznost Jesenicka v oblasti infrastruktury se v porovndni s Ostravskem jevi jako minimalni, avsak
pfirodni podminky nabizi velky potencidl pro budovani spojeni v oblasti ochrany pfirody a cestovniho
ruchu. Intenzita feSenych preshrani¢nich vazeb ve strategickych dokumentech a uzemné planovaci
dokumentaci klesa s hierarchickou urovni, coz vypovida o snaze koordinovat zdméry nadndrodniho
a narodniho vyznamu, ale uz mensi ochotu ¢i shodu v pfipadé feSeni nadmistnich a mistnich
problémd.

Vyzkum v podobé konzultaci a dotaznikového Setfeni mezi aktéry z praxe ukazal, Ze zasadnim
omezenim preshrani¢ni spoluprdce v oblasti Uzemniho planovani je statni suverenita kazdé zemé,
tj. pravo svobodné a svrchované rozhodovat o zplisobu vyuZiti a rozvoji GUzemi vramci svych
narodnich hranic. Jako vyrazné omezujici prvek pro moznosti Uzemniho pldnovani se jevi samotné
naplriovani preshranicni spoluprace, kdy prekazkou mulzZe byt pasivita a vyckavani na podnét ze
sousedniho Uzemi. V praxi spoluprace probiha aktivné na mezistatni Urovni. Obé zemé jsou zapojeny
do evropskych strategickych struktur (TEN-T, Natura 2000 apod.) a zaroven spolecné koordinuji
oblast Uzemniho planovani prostfednictvim Spolecné strategie Uzemniho rozvoje V4+2, kde se
zavazaly ke vzajemné vyméné prostorovych informaci. Pfi navrzich narodnich rozvojovych
dokumentll nabizeji konzultace a zohlednuji nejddlezitéjsi Uzemni zaméry sousedniho statu. Na
regionalni i mistni drovni jsou kompetence ceskych uradl uzemniho planovani striktné dané
stavebnim zakonem. Spoluprace probihad v pfipadé navrhu uzemné planovaci dokumentace, kdy
v pfipadé, Ze nelze vyloucit negativni vliv dokumentace na Uzemi dotceného statu, jsou nabizeny
konzultace a vyjadfit se mize i vefejnost, jak ukladd Umluva ESPOO, jejimiz ¢leny jsou obé& zemé.
Navazovani uzsi spoluprace v oblasti tzemniho planovani je proto poslanim samosprav, které tak cini
podle svych potfeb a uvdazeni. Mistni Uroven zajmového Uzemi naptiklad az na vyjimky témér
nespolupracuje, protoze koordinace Uzemnich plan( pres hranici se nejevi potfebna. Spoluprace
Casto probihd intenzivné v jinych oblastech, jako jsou kulturni a sportovni akce, integrovany
zachranny systém apod., cozZ tvofi jisty predpoklad pro jeji rozsifovani do dalSich obord v budoucnu
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(uzemni planovani nevyjimaje). Pfi porovnani zajmovych Uzemi prostrednictvim zkusSenosti aktér(
z praxe mlUZeme opét konstatovat intenzivnéjsi preshrani¢ni vazby na Ostravsku, kde mj. probiha
specificka vyména informaci dobré praxe v oblasti revitalizace Gzemi.

Jednou z duleZitych vyzkumnych otdzek, ktera vyvstala v pribéhu prace, byla moZnost
zavedeni spole¢ného informacéniho systému Uzemniho pldnovani pro preshrani¢ni strany. Pokud by
mél byt takovy projekt realizovdn, mély by byt spolupracujici strany na ceské i polské strané vice
iniciativni. Na regiondlni Urovni je pfinos podobného systému vSemi dotazovanymi kraji hodnocen
kladné, ackoliv je zde nevyifesena otazka legislativniho omezeni (vyména dat o Gizemi). Jednou z cest
pro uskutecnéni projektu muize byt vytvoreni jednotného systému napfti¢ ceskymi kraji a nasledné
rozsiteni pres statni hranici, coz je ovSem v mozZnostech pouze narodniho orgdnu. Systém by mél
slouzit predevsim pro vykon verejné sprdvy, samosprav a v omezené mife i verejnosti. Obecni
uroven, kterd jej v rdmci vyzkumu neshleddvala pfinosnym, by ze systému mohla mit uZitek
minimalné prostfednictvim vétsi informovanosti o sousednim Uzemi. Podobny projekt je tedy praci
shledavan prinosnym s doporucenim provéreni jeho mozné realizace na urovni kraj(.

MozZnosti Uzemniho pldnovani, jak lépe pfispivat pro rozvoj Uzemi a teSeni problém
preshraniéni spoluprace jsou shledavany predevsim v Upravé legislativy obou zemi (umoZnéni
vymény dat o Uzemi, upfesnéni ndvaznosti polské uzemné planovaci dokumentace, zména zdkona
o Zivotnim prostfedi z roku 1992 v Ceské republice) a vytvoreni spole¢ného informaéniho systému
uzemniho planovani. Také prohlubovani vlastni pfeshranicni spoluprace na vsech Urovnich a ve vSech
podobdach je vyznamnou cestou, jak nachazet spole¢né predstavy a vychodiska problém{, které jsou
nejen v oblasti Uzemniho planovani feseny.
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7 SUMMARY

The thesis describes the analysis of spatial planning in the Czech-Polish border, respectively
the possible of spatial planning for spatial development and problem solving Czech-Polish
cooperation. Content is divided into three parts - cross-border cooperation, spatial planning and
spatial planning in cross-border cooperation.

The first part is theoretical and describes the development of cross-border cooperation in
Europe, European integration initiatives and examples of good practice. The reader is acquainted
also with the development of cooperation in the specific conditions of the Czech-Polish border.

The second part analyzes the spatial planning system in the Czech Republic and Poland. The
systems are examined in terms of the legislative settings and from the resulting constraints and
opportunities for cross-border cooperation in this area. The analysis showed that the legislation
represents a major limitation because it does not allow spatial data exchange, attributes the
different competencies planning authorities at various levels and defines the different continuity of
spatial planning documentation.

Analysis of strategic documents at the national level and spatial planning documentation at regional
and local level, identify problems and bring no-continuations in the fields of transport, infrastructure
and environmental protection. It was confirmed that the area of Ostravsko has intensified ties
transport and technical infrastructure than the area of Jesenicko. Conversely area of Jesenicko has
greater potential in environmental protection and tourism development. An important finding is that
the intensity of cross-border links that are in documents solved decreases with hierarchical levels.

Custom research was conducted through a questionnaire survey of consultations between actors of
spatial planning at regional and local level on the Czech side of the border. The limiting factor is the
research by the national sovereignty of each State and the actual form of cross-border cooperation in
the form of frequent passivity. Good cooperation takes place at the state level, where countries are
working together within the framework of European agreements and also through a joint strategy for
territorial development of the V4 + 2. Regional level cooperates in procuring the planning
documentation in accordance with the Espoo Convention. At the local level has been almost no
cooperation. Activity zoning authorities clearly defined on the Czech side of the legislation and
further development of cooperation in this area is the responsibility of governments. We discussed
the possibility of introducing a common system of spatial planning as a project CROSS-DATA in Czech-
Saxon borderland. Counties are expressed positively, but it is necessary to resolve the legal limit.
Municipalities of such a system are not much interested.

Possibilities of spatial planning for cross-border cooperation in modifying the legislation of the two
countries and deepen its own cooperation. Also common information system of spatial planning
appears to be a benefit, especially at the regional level. However, it is necessary to resolve the legal
limit for spatial data exchange.
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Polsko
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(zdroj: viastni tvorba)

Obr. €. 1: Vymezeni zajmové Uzemi Jesenicka véetné obci zapojenych do dotaznikového Setfeni
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(zdroj: vlastni tvorba)

Obr. €. 2: Vymezeni zdjmové Uzemi Ostravska vcetné obci zapojenych do dotaznikového sSetreni
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ZASADY UZEMNIHO ROZVOJE OLOMOUCKEHO KRAJE
PRAVNI STAV PO AKTUALIZACI &.1

Obr. &. 3: Vykres dopravni koncepce prevzaty z UPD Olomouckého kraje
(zdroj: Krajsky urad Olomouckého kraje, 2016)
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Obr. &. 4: Vykres dopravniho systému pFevzaty z UPD Opolského vojvodstvi
(zdroj: Urzed Marszatkowski Wojewddztwa Opolskiego, 2010)
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ZASADY UZEMNIHO ROZVOJE OLOMOUCKEHO KRAJE
PRAVNI STAV PO AKTUALIZACI €.1
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Obr. &. 5: Vykres plochy a koridory nadmistniho vyznamu prevzaty z UPD Olomouckého kraje
(zdroj: Krajsky urad Olomouckého kraje, 2016)
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Obr. &. 6: Vykres technické infrastruktury prevzaty z UPD Opolského vojvodstvi
(zdroj: Urzed Marszatkowski Wojewddztwa Opolskiego, 2010)
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Obr. & 7: Vykres USES nadmistniho vyznamu prevzaty z UPD Olomouckého kraje
(zdroj: Krajsky ufad Olomouckého kraje, 2016)
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Obr. &. 8: Vykres ochrany ptirody ptevzaty z UPD Opolského vojvodstvi
(zdroj: Urzed Marszatkowski Wojewddztwa Opolskiego, 2010)




ZASADY UZEMNIHO ROZVOJE MORAVSKOSLEZSKEHO KRAJE
A.1: Vykres uspofadani uzemi kraje
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Obr. &. 9: Vykres usporadani Gzemi kraje prevzatad z UPD Moravskoslezského kraje
(zdroj: Krajsky ufad Moravskoslezského kraje, 2011)
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Obr. & 10: Vykres dynamiky a restrukturalizace pfevzaty z UPD Slezského vojvodstvi
(zdroj: Rozwoju Regionalnego Referat Planowania Przestrzennego Urzedu Marszatkowskiego
Wojewddztwa Slgskiego, 2004)



ZASADY UZEMNIHO ROZVOJE MORAVSKOSLEZSKEHO KRAJE
A.2: Plochy a koridory ; USESa

Obr. &. 11: Vykres ploch a koridord nadmistniho vyznamu, USES a Gzemnich rezerv prevzaty z UPD
Moravskoslezského kraje
(zdroj: Krajsky ufad Moravskoslezského kraje, 2011)
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Obr. & 13: Vykres ochrany pfirody prevzaty z UPD Slezského vojvodstvi
(zdroj: Rozwoju Regionalnego Referat Planowania Przestrzennego Urzedu Marszatkowskiego

Wojewddztwa Slgskiego, 2004)
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Obr. €. 14: Vykres
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Obr. €. 15: Hlavni vykres izemniho planu mésta Bohumin
(zdroj: MéU Bohumin, 2015)
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Obr. €. 16: Hlavni vykres uzemniho planu gminy Gorzyce

(zdroj: Comartech, 2013)



Textova cast izemniho planu Bohumina obsahuje:

—  Vymezeni zastavéného tzemi,

—  Zikladni koncepci rozvoje tizemi obce, ochrany a rozvoje jeho hodnot,

— Urbanistickou koncepci, véetné vymezeni zastavitelnych ploch, ploch prestavby a systému
sidelni zelené,

—  Koncepci vefejné infrastruktury, véetné podminek pro jeji umistovdni,

—  Koncepci uspordddni krajiny, véetné vymezeni ploch a stanoveni podminek pro zmény v jejich
vyuZiti, tizemni systém ekologicke stability, propustnost krajiny, protierozni opatieni, ochranu
pred povodnémi, rekreaci, dobyvdni loZisek nerostnych surovin a podobné,

— Stanoveni podminek pro vyuZiti ploch s rozdilnym zptisobem vyuZiti s uréenim pfevaZujficiho
tdelu vyuZiti (hlavni vyuZiti), pokud je mozZné jej stanovit, pripustného vyuZiti, nepfipustného
VYuZiti (véetné stanoveni, ve kterych plochdch je vylouceno umistovdni staveb, zafizeni a jinych
opatieni pro ucely uvedené v § 18 odst. 5 stavebniho zdkona) popripadé stanoveni podminéné
pFipustného vyuZiti téchto ploch a stanoveni podminek prostorového uspordddni, vietné
zdkladnich podminek ochrany krajinného rdzu,

— Vvmezeni verejné prospésnych staveb, verejné prospésnych opatfeni, staveb a opatreni
k zajistovdni obrany a bezpecnosti stdtu a ploch pro asanaci, pro které lze prdva k pozemkiim a
stavbam vyviastnit,

—  Vwvmezeni verejné prospésnych staveb a vefejnych prostranstvi, pro které lze uplatnit prediupni
priva,

—  Stanoveni kompenzacnich opatreni,

— Vwvmezeni ploch a keridorii tizemnich rezerv a stanoveni mozného budouciho vyuZiti, véetng
podminek pro jeho provérfenti,

—  Vymezeni ploch, ve kterych je rozhodovdni 0 zméndch v iizemi podminéno dohodou o parcelaci

—  Vvmezeni ploch a koridoru, ve kterych je rozhodovdni o zméndch v itizemi podminéno
gpracovdnim tzemni studie, stanoveni podminek pro jejich pofizeni a pfimérené lhiity pro
vioZeni dat o této studii do evidence tizemné pldnovaci finnosti,

—  Vvmezeni ploch a koridori, ve kterych je rozhodovdni o zméndch v tizemi podminéno vyddnim
regulacniho pldnu,

—  Vvmezeni architektonicky nebo urbanisticky vyznamnych staveb, pro které miiZe vypracovdvat
architektonickou dst projektové dokumentace jen autorizovany architekt,

—  Vvmezeni pojmii,

—  Udaje o poctu listii tizemniho pldnu a poctu vykresi k nému pripojené grafické ¢dsti.

Grafickou éast NAVRHU tvofi nasledujici vikresy (viechny v méfitku 1:5 000):

—  Vykres zdkladniho ¢lenéni + legenda,

—  Hlavnivykres + legenda,

—  V¥kres dopravy + legenda,

—  V¥kres vodniho hospoddrstvi + legenda,

—  Vykres energetiky a spoju + legenda,

—  Vvkres verejné prospésnych staveb, opatreni a asanaci + legenda.

ODUVODNENI se sklada z grafické &asti:

[

— Koordinacni vykres + legenda {méritko 1:5 000),
—  Vvkres sirgich vztahii (1:50 000),
—  Vkres predpokladanych zabort pudniho fondu + legenda (1:5 000).

Soucasti je také Vyvhodnoceni vlivi izemniho planu na udrzitelny rozvoj izemi.

Textova pfiloha €. 1: Nalezitosti Uzemniho planu mésta Bohumin
(zdroj: MéU Bohumin, 2015)



Obsah dzemniho planu gminy Gorzyce:

—  Obecnd ustanoveni pro regulaci oblasti piisobnosti pldanu a rozsahu vvkresu pldnu

—  Oznaceni pozemkil, podminky pro rezvoj a zdstavbu tizemi, véetné stavebnich linii, rozméri
objekti a tvorbu intenzity zdstavby,

— Zdsady ochrany a rozvoje prostorového uspordddni,

— Zdsady ochrany Zivotniho prostfedi prirody a kulturni krajiny, zvidstni podminky
vyuZivdni pudy a omezeni jefich pouZiti,

—  Zdsady ochrany kulturniho dédictvi, pamdtek a objekti moderni kultury,

—  PoZadavky vyplyvajici z potieb rozvoje verejnych prostranstvi

— Zpisoby vyuZiti tizemi nebo ohjekta podléhajicich ochrané, stanovenych na zdkladé zvidstnich
predpistl, véetné diilnich oblasti, oblasti ohrozenych povodnémi a sesuvy pudy,

—  Podrobné podminky scelovini a rozdéleni pozemki urcenych tizemnim pldnem,

— Zdsady modernizace, rozsifovdni a vystavby dopravni infrastruktury,

— Zdsady modernizace, rozsiveni a vistavby technickych systémd infrastruktury,

— Zpiisob a nacasovdni Interim management, zafizeni a vyuZivdni pidy,

—  Zpiisab a fasovy pldn uspordddni, zafizeni a vyuZiti pidy,

—  Urokové sazby, na zdkladé kterych se urcuje jednordzovy poplatek na procentudini podil
zZvyseni hodnoty nemovitosti,

— Zavérefna ustanoveni.

Jeho souéasti jsou tifi vykresy:

—  Wkres planu v méritku 1:2 000,
—  Wykres pldanu v méfitku 1:2 000 - ideogram inZenyrskych sité,
—  V¥kres se zménami Studie podminek a sméri dzemniho rozvoje gminy Gorzyce.

V zavéru dokumentu se nachazi Rozhodnuti Rady gminy Gorzyce, jak reagovat na pripominky
verejnosti zahrnutych v navrhu dzemniho planu a Rozhodnuti Rady gminy Gorzyce o zpisobu
provedeni zameéri technické infrastruktury a investic verejného zajmu, které nalezi do spravy
gminy a jejich financovani.

Textova pfiloha €. 2: NdleZitosti Uzemniho planu gminy Gorzyce
(zdroj: Comartech, 2013)
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UNIVERZITA
PALACKEHO Pfirodovédecka
YV OLOMOUCT fakulta

DOTAZNIK

PRESHRANICNI SPOLUPRACE CESKA REPUBLIKA - POLSKO

V OBLASTI UZEMNIHO A REGIONALNIHO PLANOVANI

1. Respondent
—  pracovisté:
— pozice:
— délka praxe:

2. Probiha v praxi komunikace s pireshranicni stranou?
+  Pokud ANO (formalné, neformalné):
- s kym, kdo je partnerem?

—  jak Easto, v jaké intenzité (pravidelné, nahodile podle potieby,...)?

—  coje predmétem komunikace (viyména informaci, dat a zkusenosti, konzultace,...)?

—  vijakych oblastech (COV, doprava, ZP, ...)?

- spolupracuje se i voblasti izemniho planovani (konzultace UPD, data pro UpP,
posuzovani vlivu na ZP,...)?

- spolupracuji strany také pii tvorbé strategickych dokumentdi (konzultace,
pripominky,...)?

- kde se vyskytuji nejéastéji problémy (rozdilné pozadavky, predstavy,...)?

- ve kterych oblastech je naopak shoda a snadnéjsi spoluprace?



*  Pokud NE, proc?
- [(napi. povinnost nevyplyva zlegislativy, rozdilné systémy, jazykova bariera,
nedostatek financi, nezajem protistrany, jiné divody...)?

3. Jaké jsou dileZité rozvojové problémy s pieshranicnim aspektem vramci Vaseho
tizemné-spravniho obvodu?

- co by mohlo napomoci jejich reseni (zména legislativy, uzsi preshranicni vazby,...)?

4, Jaky je potencial spieshranicnim aspektem vramci Vaseho lizemné-spravniho
obvodu?
- (napf. cestovni ruch, pfirodni bohatstvi, ochrana ZP, infrastruktura,...)

—  jaké jsou mozné cesty pro jeho naplnéni (zmeéna legislativy, vice financi, uzsi
spoluprace,...)?

5. Uvitali byste vytvoieni spolecného Cesko-polského informacniho systému uzemniho
planoviani (jako napi. funguje projekt CROSS DATA v cesko-saském pohranici)?
* Pokud ano:
- pro koho by mél byt urcen?

—  jake pozadavky na funkénost prace by meél splnovat?
- jaké by byly technické, odborné a pravni ramcové podminky?

- které tidaje a sluzby by mély byt k dispozici?

Dékuji za spolupraci!

v

UNIVERZITA
PALACKEHO rirodovidecks
YV OLOMOUCT fakulta

Textova priloha €. 3 (dvé stranky): Vzor dotazniku pro dotaznikové Setfeni vyzkumné casti prace
(zdroj: vlastni tvorba)



Uroveri

Tabulka €. 1: Porovnani systémt tzemniho planovani v Ceské republice a Polsku

Ceska republika

Instituce

Pofizuje

Vydava

Zakon €. 183/2006 Sb.
(stavebni zdakon)

Polska republika

Instituce

Pofizuje

Vydava

Sb. zak. z 2003 ¢. 80 pol. 717
(o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym)

Ministerstvo 1 VlIada Polské Narodni koncepce prostorového rozvoje
Narodn ro mistni Visda ER Politika izemniho rozvoje CR (PUR CR) INérodnl' republiky (Vladni Poslaneckd povinny, neformalni dokument
:_) - povinny, formdlni dokument : centrum pro snémovna (Sejm)  [Sektorové a vladni programy
sk ! strategické studie) nepovinny, formdini dokument
Uzemné analytické podklady (UAP) : Uzemni plan vojvodstvi
R povinny, neformdlni dokument 1 povinny, neformdlni dokument
Uzemni studie i
Regionalni Kraisky tad nepovinny neformalni dokument IRegionalni Mar&alek voivodstyi Vojvodsky oblastni
- 1
(kraj) Isky Zasady uzemniho rozvoje (ZUR) 1(vojvodstvi) ! sném (Sejmik) Plan usporadani metropolitnich Uzemi
Zastupitelstvo |povinny, formdlni dokument : (jako soucast izemniho pldnu vojvodstvi)
kraje Regulaéni plan kraje : povinny, neformdlni dokument
nepovinny, formdlni dokument |
Uzemné analytické podklady IMezoroe ional- Studie a analyzy
(pro Gizemi vice obci) =n’ (po 'agt) Starosta powiatu - nepovinny, neformdlni
povinny, neformadlni dokument ! ! {powl
Uzemni studie 1 Studie podminek a smérd izemniho rozvoje
Mistni (SO Povéreny nepovinny, neformdlni dokument : (tzv. Studuim)
ORP 2 obecni Ufad a I povinny, neformdlni dokument
obce) Urad tizemniho Uzemni plan (UP) =M|’stn|’ Starosta (vesnicka [Zastupitelstvo obce |Mistni Gzemni plan
planovani nepovinny, formdlini dokument 1 (e gmina), Primator nepovinny, formdini dokument
Zastupitelstvo : (méstskd gmina) Podminky pro rozvoj a tzemni fizeni
obce Regulaéni plan : nepovinny, formdini dokument
nepovinny, formdlni dokument 1 . Studie a analyzy
: nepovinny, neformdlni dokument

(zdroj: viastni tvorba)



