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Uvod

Tématem mé bakalaiské prace jsou disciplinarni delikty v oblasti spravniho prava se
zaméfenim na disciplinarni prestupky studentl vefejnych vysokych skol. Ve své pracibych se
cht¢la nejprve obecné zamétit na problematiku pojmu disciplinarni delikt, jeho zakladni
¢lenénia poté na druhy jeho vyskytu v ramei spravniho prava, z nichZ nejvétsi pozornost bude
vénovana disciplinarni odpovédnosti v oblasti vetejnych vysokych skol.

Problematice spravniho disciplinarniho deliktu jakoZto jednoho z druhd spravnich deliktt
se literatura z oblasti spravniho prava trestniho vénuje zpravidla velmi okrajove, a to zejména
z toho divodu, Ze pravni Gprava jednotlivych disciplinarnich deliktd je velmi rozlicna. Ani
tato bakalafska prace nema vzhledem ke svému omezenému rozsahu za cil podrobny popis
veskerych spravnich disciplinarnich deliktd. Cilem této bakalaiské prace je poskytnout
zdkladni a zbézny prehled existujicich spravnich disciplinarnich deliktti v ¢eském pravnim
fadu za ucelem jejich nasledného porovnavani s disciplindrnimi pfestupky studentt vetejnych
vysokych skol

V prvni kapitole této bakalaiské prace se budu v€novat vymezeni zakladnich pojmu
z oblasti spravniho trestani, jako napf. spravnépravni odpoveédnost ¢i samotny pojem spravni
trestani. Samostatnou podkapitolu bych pak vénovala obecné definici pojmu disciplinarni
delikt a jeho déleni v ramci vefejného a soukromého prava.

Nasledujici kapitola uz bude vé€novana samotnym spravnim disciplindrnim deliktim,
jejich obecné charakteristice a jejich déleni. Pti popisu jednotlivych spravnich disciplindrnich
deliktd budu vychazet z pojmenovani spravnich disciplinarnich deliktii a jejich rozdéleni na
Ctyfi zadkladni podoblasti, které pouziva Josef Stasa v knize Zdklady sprdavniho prava
trestniho, ato v kapitole ¢tvrté, s nazvem ,,Vetejné disciplinarni delikty*.

Treti a stézejni kapitola této bakaldiské prace bude venovdna charakteristice
disciplinarnich prestupki studentl vetejnych vysokych skol na urovni jejich zdkonné Upravy,
tedy podle zakona ¢. 111/1998 Sb., o vysokych Skolach, ve znéni pozdéjSich pfedpisti (dale
jen ,,zdkon o vysokych Skolach*). Charakteristika se bude tykat zejména postaveni subjekti
disciplinarnich ptestupkti v oblasti vefejnych vysokych Skol, dale ukladanych sankci, ¢i
jednotlivych aspektti disciplindrniho fizeni. Nedilnou soucasti této kapitoly vénované
disciplindrnim pfestupktim studentit vetfejnych vysokych Skol bude srovnani téchto
disciplinarnich pfestupk s ostatnimi spravnimi disciplindrnimi delikty popsanymi

vpiedchazejici kapitole této bakalarské prace, a to zejména z hlediska postaveni jejich



subjektu, druhu uklddanych sankci a podoby disciplindrniho fizeni, cemuz bude odpovidat i
rozdéleni jednotlivych podkapitol této ¢asti.

Ve treti kapitole bych tedy chtéla vyuzit disciplinarni prestupky studentl vefejnych
vysokych Skol jako urCity referenéni ramec, se kterym budu porovnavat ostatni spravni
disciplinarni delikty, pficemz se budu snazit poukdzat nejen na spole¢né znaky ostatnich
spravnich disciplinarnich delikta s disciplindrnimi pfestupky studentti vefejnych vysokych
Skol, ale i na jejich odliSnosti.

V zavéru se pokusim tyto spole¢né znaky a odliSnosti jednotlivych podskupin spravnich
disciplinarnich deliktii strué¢né shrnout.

Chtéla bych upozornit, ze odborna literatura neni jednotna, co se tyce pojmoslovi a
oznacuje disciplinarni delikty v oblasti spravniho prava jako vetejné disciplindrni delikty ¢i
spravni disciplindrni delikty. V rdmci zachovani jednotné terminologie budu Vvtéto praci
pouzivat pojem ,spravni disciplinarni delikty*.

Dale podotykdm, ze budu v této bakaldiské praci pouZzivat pojmy ,disciplinarni delikt,
,disciplindrni fizeni‘, ,disciplinarni sankce*, apod. ve smyslu obecném jako pojem spolecny
pro vSechny spravni disciplindrni delikty, tedy n€kdy i v ptipadech, kdy se v zdkonné upravé
konkrétniho spravniho disciplindrniho deliktu uziva vyraz odliSny (napf. disciplinarni fizeni

miiZze byt v zdkoné oznaceno jako ,karné fizeni® apod.).



1 Vymezeni ziakladnich pojmi

1.1 Spravni pravo trestni, spravni trestani a spravnépravni odpovédnost

Spravni pravo trestni, nebo také trestni pravo spravni, mize byt definovano jako ta ¢ast
spravniho prava, kterd se zabyva protipravnim jedninim voblasti vefejné spravy’. Pojem
spravniho prava trestniho tzce souvisi s pojmy sprdvni trestani a spravnépravni odpovédnost.
Vsechny tyto pojmy zpravidla oznaCuji stejny pravni jev, lisi se vSak tim, kterou
z obsahovych nebo formalnich stranek tohoto pravniho jevu zdtraziuji. 2

Trestani, kterym se rozumi rozhodovani o vin¢ a trestu za poruSeni prava, lze obecné
rozdélit na trestani soudni a sprdavni. Zatimco v piipad¢ soudnich delikta (tj. trestnych ¢int)
rozhoduje o trestu za jejich spachani trestni soud, u spravnich delikti rozhoduji o trestu
spravni Gfady — pak hovofime o sprdvnim trestdni.® Ve srovnani s pojmem ,spravni pravo
trestni’, kterym se oznaCuje ur¢ity soubor pravnich norem, pojem ,spravni trestani‘ smetuje
svym obsahem k realizaci spravniho prava trestniho. Zdlraziyje, Ze se jednd o jeden z druhti
&innosti vefejné spravy.*

Spravnépravni odpovédnost, nebo také odpovédnost za spravni delikt, je odpoveédnostni
vztah mezi pachatelem a subjektem vefejné spravy. Subjekt vefejné spravy je definovan jako
,nositel vefejnych prav a povinnosti a odpovédnosti ztoho vyplyvajici‘® a mize jim byt bud
stat, nebo jiny subjekt, o kterém tak stanovi zakon (napf. vefejnopravni korporace). Subjekt
vefejné spravy je reprezentovan vykonavatelem vetejné spravy (napf. spravni organ), ktery
vykonava vefejnou spravu jménem subjektu.6

Spravnépravni odpovédnost je upravena spravnim pravem trestnim a realizovdna
spravnim trestanim.” Zékladem spravndpravni odpovédnosti je sprdvni delikt. Tento pojem
nema legalni definici. Rozumi se jim protipravni jednani, jehoz znaky jsou stanoveny
zdkonem a za které jsou spravnimi organy ukladany spravni tresty. Pojem spravni delikt
zahrnuje protipravni jedndni rizného druhu, které se mulze liSit napf. svymi subjekty,
podminkami odpovédnosti nebo typy sankci.® Jednim zdruhi spravnich deliktd je pfitom

spravni disciplinarni delikt. Spravni disciplindrni delikty jsou relativné snadno rozeznatelnym

! SLADECEK, Vladimir. Obecné spravni pravo. 3., aktualizované a upravené vydani. Praha: Wolters Kluwer
CR, 2013, 5. 198.

> PRASKOVA, Helena. Zaklady odpovédnosti za spravni delikty. 1. vydani. Praha: C. H. Beck, 2013, s. 3.

¥ SLADECEK: Obecné spravni pravo,s. 198.

* PRASKOVA : Zaklady odpovédnosti...,s. 6.

® SLADECEK: Obecné spravni pravo,S. 255.

® Tamtéz, s. 262.

"PRASKOVA: Zdklady odpovédnosti ..., s. 1.

® Tamtéz, s. 141.



druhem spravnich delikti,® protoze se od ostatnich spravnich deliktti lisi subjektem a
objektem deliktu, také spravnim organem, ktery o nich rozhoduje.'® Subjektem spravniho
disciplinarniho deliktu miiZze byt pouze osoba, ktera je ve vztahu vici dané instituci. Jedna se
tedy o subjekt specialni.’' Objektem spravniho disciplinarniho deliktu je disciplina uvniti
instituce, zatimco u ostatnich spravnich deliktl je objektem zpravidla fadny vykon vefejné

spravy.*? Spravni disciplinarni delikty fadime do $ir§i mnoziny disciplinarnich deliktg.

1.2 Disciplinarni delikt

Disciplinarni delikt mize byt obecné definovan jako jednani, nebo opomenuti,
narusuyjici disciph’nu.13 Pojem disciplina pak mize byt chapan ve smyslu subjektivnim nebo
objektivnim. Disciplina v subjektivnim slova smyslu oznaCuje podiizeni se jednotlivce
urCitému fadu, zatimco v objektivnim slova smyslu jde o stanoveny fad ¢innosti néjakého
organizovan¢ho celku, jehoZz poruseni ma za nasledek ulozeni sankce. V souvislosti
s disciplinarnimi delikty se tedy jednd o disciplinu v objektivnim smyslu.** Disciplinarni
delikty maji vnitroorganizani charakter, coz znamend, Ze se jejich dusledky neprojevuji
navenek organizaéni struktury, jejiZ je osoba pachajici delikt ¢lenem. °

Disciplinarni odpovédnost, tedy odpovédnost za spachani disciplinarniho deliktu, je
uplatiiovana nejen Vv oblasti vefejného prava, ale i v oblasti soukromého prava.'® V disledku
toho lze disciplinarni delikty rozliSovat na soukromé a vefejné, piestoze v nékterych
piipadech mize byt zatazeni konkrétniho deliktu sporné. Napt. u disciplinarnich piestupkt
student soukromych vysokych skol neni jednoznacné, zda se jedna o vetfejny ¢i soukromy
disciplinarni delikt.” Mezi vefejné disciplinarni delikty patfi zejména spravni disciplindrni
delikty, tedy spravni disciplinarni delikty piislu§nikti bezpecnostnich sborti (napt. kazenské
piestupky prisluinikia Policie CR)'®, ufedniké ve statni sluzb&®®, ¢lent profesnich ¢&i

zajmovych samospravnych korporaci (zpravidla se jedna o disciplinarni delikty ¢lend

® Vizsrovnani PRASKOVA : Zaklady odpovédnosti...,s. 142.

19 Tamtéz, s. 143.

1 PRASKOVA, Helena. Cast pata. Spravni trestani. In: HENDRYCH, Dusan a kol. Spravni prdavo. Obecnda cast.
9. vydani. Praha: C. H. Beck, 2016, s. 322

12 Tamtéz, s. 304

13 SLADECEK: Obecné spravni pravo,s. 219.

14 CERVENY, Zdenék. Podstata disciplinarni odpovédnosti. Spravni prdavo, 1970, ro€. 3, €. 1, s. 43.

15 SLADECEK: Obecné spravni pravo,s. 219.

16 PRASKOVA, Helena. VI. Spravni delikty. In: BAZIL, Zdenék a kol. Spravni privo, texty II., 1. vydani.
Praha: Aleko, 1991, s. 152.

1" STASA, Josef. IV. Vefejné disciplinami delikty. In: MATES, Pavel a kol. Ziklady sprivniho prava trestniho.
6. vydani. Praha: C. H. Beck, 2015, s. 147.

18 podle zikona €. 361/2003 Sb., o sluzebnim poméru ptislusnikli bezpecnostnich sbort, ve znéni pozdéjsich
predpist

19 podle zikona &. 234/2014 Sb., o statni sluzb&, ve méni pozd&jsich piedpist
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profesnich komor)?° a ikt a studentii $kol?! a osob zbavenych osobni svobody na ziklads
rozhodnuti soudu (napt. vykon vazby, trest odnéti svobody, tstavni V}'Ichova)zz. Za specificky
druh vetfejnych disciplinarnich deliktd jsou pak také povazovadna kdrna provinéni soudct,
statnich zastupctli, Cleni NejvySSiho kontrolniho ufadu, dale také disciplinarni delikty
poslancii Poslanecké snémovny Parlamentu Ceské republiky a senatori Senatu Parlamentu
Ceské republiky. Jejich specifi¢nost je dana tim, Z tyto delikty nejsou projednivany
spravnimi organy, jak je tomu Vv pifipadé spravnich disciplinarnich deliktd, pficemz dany
spravni organ musi byt soudasti dané organizace.”® V ptipadé soudci projednava karné
provindni karny soud.?* U &lenti Nejvyssiho kontrolniho ufadu je k projednivani tdchto
karnych provindni zmocnéna karna komora tohoto ufadu.?® Disciplinarni delikty poslanci a
senatort projednava mandatovy a imunitni vybor dané komory Parlamentu Ceské republiky.?®
Nekteti autofi fadi do této kategorie také karné provinéni exekutort. 2" Tomuto specifickému
druhu vefejnych disciplinarnich deliktt se, vzhledem k jejimu rozsahu, tato bakalaiska prace
dale hloub¢ji nevénuje.

Mezi disciplinarni delikty soukromého prava patii napt. disciplinarni delikty ¢lenti
druzstev®®, politickych stran®® nebo spolkt® a jejich disciplinarni odpovédnost vyplyva z
statutarnich pfedpisi téchto instituci a organizaci, nikoliv ze zakona®'. Ani t¢mto

disciplinarnim deliktim se tato bakalarskd prace dale nevénuje, protoze na rozdil od

20 tuto problematiku upravuje fada zvlaStnich zakoni vénujicich se jednotlivym profesnim komordm, napt. zakon

&.220/1991 Sb., o Ceské lékaiské komote, Ceské stomatologické komofte a Ceské lékarické komote, ve znéni

pozdéjsich predpist

21 podle zikona ¢&. 561/2004 Sb., o predskolnim, zakladnim, stfednim, vy$§im odborném a jiném vzdélavani, ve

znéni pozdéjSich predpist a zikona o vysokych Skolach

22 podle zakona ¢. 169/1999 Sb., o vykonu trestu odnéti svobody, ve znéni pozd&jSich ptedpist; zakona ¢.

293/1993 Sb., o vykonu vazby, ve znéni po zd&€jSich piedpisli; zakona ¢. 109/2002 Sb., o vykonu ustavni vychovy

nebo ochranné vychovy ve Skolskych zafizenich a o preventivné vychovné péci ve Skolskych zafizenich, ve

znénipozdéjsich predpist

23 STASA: IV. Vefejné disciplinami delikty, s. 146

24 § 3 zadkona ¢. 7/2002 Sb., o tizeni ve vécech soudci, statnich zistupct a soudnich exekutori, ve znéni

pozdg€jsich predpist

25 8 37 zakona &. 166/1993 Sb., o Nejvy§§im kontrolnim tfadu, ve zn&ni pozd&jsich predpist

26§ 14 odst. 4 zakona & 107/1999 Sb., o jednacim fadu Senatu, ve znéni pozdé€jSich predpist; a § 13 odst. 4

zakona €. 90/1995 Sb., o jednacim fadu Poslanecké snémovny, ve znéni pozdéjsich predpist

2" PRASKOVA : Zaklady odpovédnosti...,s. 151

28 podle zakona ¢. 90/2012 Sb., o obchodnich spole¢nostech a druzstvech (o obchodnich korporacich), ve znéni

pozd¢€jsich predpist

29 podle zikona &. 424/1991 Sb., o sdruZovani v politickych stranach a v politickych hnutich, ve znéni pozd&jsich
fedpist

‘}3)0 podle zdkona ¢. 89/2012 Sb., obcansky zikonik, ve znéni pozdé&jSich predpist

31 STASA: V. Veiejné disciplinami delikty, s. 146



vefejnych disciplinarnich deliktli nejsou soukromé disciplindrni delikty zafazovany mezi

delikty spravni, a jako takové tedy nejsou soucasti spravniho prava.®?

%2 \Vliz PRASKOVA: Ziklady odpovédnosti..., s. 142. Z jejiho rozboru riznych Elenéni spravnich deliktt
vyplyva, ze mezispravni delikty jsou zpravidla fazeny pouze disciplinarni delikty vefejné.
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2 Spravni disciplinarni delikty

Spravni disciplinarni delikt nebo také vetejny disciplinarni delikt je jednim z druha
spravnich deliktd. Maji povahu hmotnépravni, coz znamend, ze u spravnich disciplindrnich
delikt se jednd o poruseni hmotn&pravni povinnosti. >3

Subjektem spravnich disciplinarnich delikté miZe byt pouze fyzicka osoba.®* Subjekt
spravniho disciplindrniho deliktu je specidlni, coZ znamend, ze podminkou odpovédnosti za
spravni disciplinarni delikt je pravni vztah fyzické osoby k urcité instituci nebo organizac¢ni

struktufe.® Tento vztah vznika napf. jmenovanim, volbou nebo individualni aktem. 3

i“37 s odkazem na

Spravni disciplindrni delikt je zaloZen na odpovédnosti za zavinén
obecnou zésadu, ze pokud zikon vyslovné nepozaduje iimyslné zavinéni, postaci Kk trestnosti
spravniho deliktu zavingni z nedbalosti.®®

Objektem spravniho disciplinarniho deliktu je kdzen, potfadek uvnitt dané instituce ¢i
organizace, pravem stanoveny fad®® — tedy disciplina v objektivnim slova smyslu, zminéném
jiz v podkapitole 1.2, zatimco obecnym objektem spravnich deliktd je obvykle fadny vykon
vefejné spravy. Z toho divodu je mozné naplnit jednim protipravnim jednanim skutkovou
podstatu spravniho disciplindrniho deliktu i skutkovou podstatu spravniho deliktu jiného
druhu, tzn. pfestupku fyzické osoby, které se objektem od disciplinarnich spravnich ptestupkt
lig1. %

Skutkova podstata spravnich disciplinarnich delikti je obvykle v zdkoné vymezena
pouze obecn¢ Sodkazem na povinnosti stanovené ve sluzebnich nebo stavovskych
predpisech.*! Disciplinarni odpovédnost se pak vztahuje nejen na chovani subjektu k dané
organizaci ¢i instituci, ale i v soukromém Zivotg,*?

U spravnich disciplindrnich delikti je uplatiiovdna zdsada legality, coZ znamena, Ze

organ projednavajici disciplindrni delikty ma povinnost pojednat kazdy disciplindrni delikt, o

%3 STASA, Josef. 1. 2. Spravni delikty a jejich klasifikace. In: MATES, Pavel a kol. Zdklady sprawiho priva
trestniho. 6. vydani. Praha: C. H. Beck, 2015, s. 19.

% PRASKOVA, Helena. Cést pata. Spravni trestani..., s. 321

%5 SLADECEK: Obecné spravni pravo,s. 219.

% PRASKOVA : VI. Spravni delikty, s. 152.

3" STASA: Veiejné disciplinari delikty, s. 145.

%8 MATES, Pavel. Disciplinami delikty podle zikona o vysokych §kolach. Prdvo a podnikdni, 1998, ro¢. 7, &.
12,s. 28.

%9 PRASKOVA, Helena. Cast pata. Spravni trestani..., s. 322

*0STASA: 1V. Vefejné disciplinarni delikty, s. 146.

*L MATES, Pavel, MAZANEC, Michal. Disciplinami spravni delikty. Pravnik, 1997, ro&. 136, &. 7,s. 597.

*2 MATES: Disciplinarni delikty podle zikona o vysokych $kolach, s. 28.

11



kterém se dozvi.** Tato zisada je do jist¢ miry modifikovana moznosti vyfidit n&které
bagatelni disciplinarni delikty neformalnim zptisobem, coz nékteré zikony umoziuji.**

Utelem sankci za disciplindrni delikty je pfedev§im potrestat pachatele deliktu, maji
tedy funkci trestajici. DalSim ucelem téchto sankci mlze byt také snaha odstranit stdvajici
protipravni stav a obnovit tak fadny chod vefejné spravy, jde tedy také o funkci pravo
obnovujici.*®

Spravni disciplinarni delikty lze rozdé€lit do ¢tyi kategorii podle povahy vztahu subjektu
k organizaci. Prvni kategorie spravnich disciplinarnich delikti, které jsou pachany v oblasti
statni spravy, souvisi s instituty statni sluzby a sluzebniho poméru ptislusnik bezpecnostnich
sborli a vojakl z povolani. Pojem statni sluzba pfitom oznacuje pravni rezim zaméstnanci
statu.*® Jedna se tedy o disciplinarni delikty zam&stnanct statu. Do této skupiny tak nepatii
ufednici uzemnich samospravnych celkl. Ti jsou v soukromopravnim pracovnim poméru
k uzemnimu celku a nepodléhaji tedy disciplinarni odpovédnosti.*” Druhd kategorie spravnich
disciplinarnich delikti je spjata s pojmem profesni komory. Profesni komory jsou
samospravné nepolitické stavovské organizace®®, které se zizuji zikonem. Jednd se o
vefejnopravni korporace sdruzujici osoby, které vykonavaji uréitou &innost nebo povolani.*®
Cilem takové organizace je pak predev§im dohled nad kvalitnim vykonem dané¢ho povolani a
ochrana profesnich zijmi.>® Tyto dvé kategorie oznaGuji néktefi autofi jako tzv. ,vlastni
disciplinarni spravni delikty‘, zatimco dal$i dvé skupiny oznacuji jako ,delikty disciplindrnim
podobné*.>! Sem patii oblast disciplinarnich deliktt 7k a studentt $kol a oblast delikti osob

zbavenych osobni svobody na zakladé rozhodnuti soudu.

2.1 Pravni uprava spravnich disciplinarnich delikti
Na mezindrodni drovni je pro oblast spravnich disciplindrnich deliktti podstatny
zejména &L 6 odst. 1 Evropské tmluvy o ochrang lidskych prav a svobod®2. Tento &lanek

deklaruje pravo na spravedlivy proces a jeho prvni véta zni takto: Kazdy md pravo na to, aby

3 STASA, Josef. 1. 2. Spravni delikty a jejich klasifikace, s. 20.

* STASA: IV. Vetejné disciplinami delikty, s. 145. S odkazem na § 88 odst. 3 zakona ¢&. 234/2014 Sb., o statni
sluzbé&, ve znéni pozdéjsich predpisi

*S MATES, Pavel, MAZANEC, Michal. Disciplinarni spravni delikty. Pravnik, 1997, ro¢. 136, &. 7, s. 598.

6 HENDRYCH, Dusan. Spravni véda — Teorie verejné spravy. 4., aktualizované vydani. Praha: Wolters Kluwer
CR,s. 180.

" PRASKOVA : Zaklady odpovédnosti..., s. 150.

*8 SLADECEK: Obecné spravni pravo,s. 335.

%9 MIKULE, Vladimir. Cast sedma. Kontrola vefejné spravy. In: HENDRYCH, Dusan a kol. Sprdvni pravo.
Obecna cast. 9. vydani. Praha: C. H. Beck, 2016, s. 412

0 SLADECEK: Obecné spravni pravo,s. 336.

L MATES, Pavel, MAZANEC, Michal. Disciplinarni spravni delikty, s. 597.

Viz také MATES, Pavel. Disciplinami delikty podle zdkona o vysokych §kolach, s. 28.

*2 Vyhla§ena ve Sbirce zakoni pod &islem 209/1992
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jeho zdlezitost byla spravedlive, verejné a v primeérené lhité projedndna nezavislym a
nestrannym soudem, ziizenym zakonem, ktery rozhodne o jeho obcanskych pravech nebo
zdvazcich nebo o opravnénosti jakéhokoli trestniho obvinéni proti nému.>® Podle rozsudku
Evropského soudu pro lidskd prava Engel proti Nizozemi ze dne 8. 6. 1976 se vSak pojem
Jtrestni obvinéni® v ¢lanku 6 odst. 1 Evropské imluvy miize za splnéni stanovenych kritérii
vztahovat také na disciplinarni delikty. >*

Ustavni pravo problematiku spravnich disciplindrnich delikti vyslovng neupravuje.
V Ustavé je disciplinarni odpovédnost zmitiovana pouze v souvislosti s mandatem poslance a
senatora.”® Zde se viak jednid o vefejné disciplinarni delikty specifického druhu (viz
podkapitola 1.2 této bakalaiské prace), nikoliv o spravni disciplinarni delikty jako takové. Ani
pravo na zijmovou samospravu, jednu zdulezitych oblasti z hlediska spravnich
disciplinarnich deliktli, neni zakotveno — na rozdil od samospravy uzemni — V Gstavnim pravu,
ale pouze v b&znych zikonech. *®

Na urovni zdkonné Upravy je problematika spravni disciplinarni odpovédnosti obsazena
viad¢ zvlastnich zdkond, které zpravidla obsahuji jak hmotnépravni, tak procesnépravni
upravu danych spravnich disciplinarnich deliktd. Jednotlivé zvlastni zakony budu zmifiovat
v nasledujicich podkapitolach. V otazkach disciplinarniho ftizeni se voblasti spravnich
disciplinarnich deliktt uplatiiuje subsidiarita spravniho ¥adu.®’ Nékteré zikony upravujici
disciplindrni odpovédnost subsidiarni pouziti spravniho tadu vyslovné Zmiﬁuji.58 Podle
zdkona ¢. 250/2016 Sb., o odpovédnosti za piestupky a ftizeni o nich se v piipade
bezpecCnostnich sborii, osob podléhajicich vojenské kdzetiské pravomoci a osob ve vykonu
vazby, trestu odnéti svobody nebo zabezpecovacidetence projednavaji v disciplinarnim fizeni

i takové jednani, kterd maji znaky piestupku.>®

2.2 Disciplinarni delikty v oblasti statni spravy®
Obecnd pravni Uprava statni sluzby je obsazena v zdkoné ¢. 234/2014 Sb., o stitni

sluzbé, ve znéni pozdé&jsich predpist, ktera nabyla G¢innosti 1. 1. 2015, a v némz je zakotvena

53 ¢1. 6 odst. 1 Evropské umluvy o ochrang lidskych prav a svobod

% rozsudek Evropského soudu pro lidska prava Engel proti Nizozemi ze dne 8. 6. 1976

55 1. 27 zadkona &. 1/1993 Sb., Ustava CR, ve znéni pozdé&jsich predpist

% Napk. zikon &. 20/1991 Sb., o Ceské lékafské komote, Ceské stomatologické komoie a Ceské Iékarnické
komote, ve znéni pozdé&jSich predpisil, nebo zakon ¢. 85/1996 Sb., o advokacii, ve znéni pozdéjSich predpisi,
apod.

SP§ 1 odst. 2 zakona ¢. 500/2004 Sb., spravnifad, ve znéni pozd¢jSich predpist

58 Napt. § 66 zdkona €. 417/2004 Sb., o patentovych zastupcich, ve znéni pozdé&jSich ptedpisti; nebo § 21 odst. 3
zakona ¢. 360/1991 Sb., o vykonu povolani autorizovanych architektli a o vykonu povolani autorizovanych
inzenyrd a technikd ¢innych ve vystavbe, ve znéni po zdé€jSich predpist

*9 § 4 odst. 5 zakona ¢. 250/2016 Sb., o odpovédnosti za pfestupky a fizeni o nich, ve znéni pozdéjsich predpist
%0 STASA: IV. Veiejné disciplinarni delikty, s. 147.
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skutkova podstata kdrného provineni statnich zamestnancu, tedy fyzickych osob, které jsou
VvUCi statu ve sluZzebnim poméru.61 Kamé provinéni je zavinéné poruseni sluzebni kazng.5?
Ptedchozi pravni prava statni sluzby (zdkon ¢. 218/2002 Sb., o sluzbé statnich zaméstnancii
ve spravnich ufadech a o odménovani téchto zaméstnancii a ostatnich zaméstnancii ve
spravnich ufadech) u¢innosti nikdy nenabyla. 63

Svou vlastni pravni Upravu sluzebniho poméru maji v soucasné dobé prislusnici
bezpe¢nostnich sbort. Do této kategorie patii ptislusnici Policie Ceské republiky, Hasi¢ského
zachranného sboru Ceské republiky, Celni spravy Ceské republiky, Vézeiiské sluzby Ceské
republiky, Generalni inspekce bezpe¢nostnich sbort, Bezpe&nostni informaéni sluzby a Utadu
pro zahrani¢ni styky a informace. Disciplinarni delikt téchto osob se nazyva kazensky
prestupek prislusnika bezpecnostniho sboru, jeho skutkova podstata je formulovana v zdkon¢
o sluzebnim poméru piislusnikd bezpecnostnich sborti a spociva vV zavinéném jednani, které
porusuje sluzebni povinnost, ale nejde o trestny ¢in nebo o jednani, které ma znaky ptestupku
nebo jiného spravniho deliktu.®*

Také vojaci zpovolani maji sviij sluzebni pomér specificky upraven, a to v zdkong ¢.
221/1999 Sb., 0 vojacich zpovolani, v znéni pozdéjSich predpist. Vojakem zpovolani se
rozumi obcan, ktery vykonavad vojenskou Ccinnou sluzbu jako svoje zaméstnani 65
Disciplinarnim deliktem v této oblasti je kdzensky prestupek vojdka z povolani, kterym se
rozumi zavinéné jednani, které je v rozporu spravnimi predpisy nebo vojenskymi tady,
piedpisy a rozkazy, nejde-li o jiny spravni delikt nebo neni-li trestné podle trestniho zakona.®®

Jak u vojakl zpovolani, tak u ptfisluSnikd bezpecnostnich sborl se ve stejném rezimu
jako kazenské prestupky projedndvaji i takova jednani, kterd maji znaky pfestupku podle
zakona ¢. 250/2016 Sb., 0 odpovédnosti za pfestupky a fizeni o nich, ve znéni pozd¢&jsich
piedpisii.®” V pripadé vojaki z povoldni se za takovéto jednani ukladaji sankce a ochranna
opatieni podle zakona o piestupcich nebo podle jiného zikona.®® Prislugnikim bezpe&nostnich

sbortt se wukladaji kazenské tresty podle zikona o sluzebnim poméru ptislusnikii

bezpe&nostnich sbord. *°

61 § 6 zakona €. 234/2014 Sb., o statni sluzb&, ve znéni pozd&jsich predpisii
62 ¢ 88 odst. 1, tamtéz
63 STASA: V. Veiejné disciplinarni delikty, s. 147.
64§ 50 zakona ¢&. 361/2003 Sb., o sluzebnim pomeéru piislusnikdi bezpecnostnich sborti, ve znéni pozdéjsich
gfedpisﬁ
®§ 2 odst. 1 zikona & 221/1999 Sb., o vojacich z povolani, ve znéni pozd€jsich predpist
66§51, tamtéz.
®7'§ 4 odst. 5 zakona &. 250/2016 Sb., o odpové&dnosti za piestupky a Fizeni o nich
68 § 51 odst. 2 zikona €. 221/1999 Sb., 0 vojacich z povolani, ve znéni pozd&jiich predpisi

69§ 51 odst. 2 zakona &. 361/2003 Sb., o sluZebnim poméru piisluinikii bezpenostnich sbori, ve znéni
pozd¢€jsich predpist
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Jako posledni z této skupiny spravnich disciplindrnich deliktli je mozné zminit kazersky
prestupek vojdku, kteri konaji vojenskou cinnou sluzbu® podle zdkona €. 220/1999 Sb., o
pribéhu zdkladni nebo ndhradni sluzby a vojenskych cviceni a o n&kterych pravnich
pomérech vojaki v zaloze, ve znéni pozd¢jsich piedpist. Tento zakon je ovsem od 1. 7. 2016
zrusen a u¢innosti nabyla nova pravni Uprava, kterou je zakon €. 45/2016 Sb., o sluzbé vojaku
v zdloze. Ten stanovi, ze vojak v ziloze, ktery nastoupil vykon vojenské ¢inné sluzby, je ve
sluzebnim poméru, na ktery se — pokud neni stanoveno jinak — obdobné pouziji ustanoveni
zakona o vojacich z povolani.” To se tyka také ustanoveni o kazefiském prestupku, ktery je
v zakoné o sluzb¢ vojakli v zaloze vymezen pouze okrajové ustanovenim, které tikd, ze jako
kazeiisky prestupek se vytizuje také jednani vojdka v zdloze, ktery nastoupil vykon vojenské
¢inné sluzby, majici znaky prestupku podle zakona upravujiciho ptestupky, pokud se
takového jednani dopustil vojak pii vykonu sluzby nebo vpiimé souvislosti s jejim

vykonem. 2

2.3 Disciplinarni delikty c¢lenti profesnich komor v oblasti (verejné)

profesni samosprzivy73

V Ceské republice ptisobi Vsoutasné dobé 14 profesnich komor: Ceska lékatska
komora, Ceska lékarnickd komora, Ceska stomatologicka komora, Komora veterinarnich
1ékaiti Ceské republiky, Ceskd komora architektt, Ceskd komora autorizovanych inZenyri a
technik i ¢innych ve vystavbé, Notaiska komora Ceské republiky, Komora datiovych poradci
Ceské republiky, Ceska advokatni komora, Komora patentovych zastupcti Ceské republiky,
Komora auditortt Ceské republiky, Exekutorskd komora Ceské republiky, Hospodafska
komora Ceské republiky a Agrarni komora Ceské republiky.’® Posledni dvé jmenované
komory piedstavuji vyjimku z pravidla povinného Clenstvi, kdy je vykon daného povolani
zpravidla podminén &lenstvim v komote.”™ Clenstvi v Hospodaiské komofe a v Agrarni
komofte je dobrovolné.”® Navic je disciplinarni odpovédnost ¢lenti téchto komor zaloZena
pouze statutarnimi predpisy. Z téchto divodi by se vtomto ptipadé o spravni disciplinarni

delikty jednat nem&lo.””

"0 STASA: V. Veiejné disciplinarni delikty, s. 150.

18 2 zakona &. 45/2016 Sb., 0 sluzbé& vojakii v ziloze, ve znéni pozd&jsich predpist

2§17 odst. 1 tamtéz

"3 STASA: IV. Veiejné disciplinarni delikty, s. 150.

" Tamtéz, s. 335.

® Tamtéz, s. 334.

8§ 5 odst. 3 zakona & 301/1992 Sb., o Hospodaiské komoie Ceské republiky a Agrami komofe Ceské
republiky, ve znénipozdéjsich piedpist

" STASA: Veiejné disciplinarni delikty, s. 154-155.
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Do skupiny disciplinarnich deliktd c¢lent profesnich komor v oblasti profesni
samospravy patii nasledujici disciplinarni delikty:

Blize neoznaceny delikt Iékare, stomatologa nebo Ilékdrnika'®, jehoz dvé skutkové
podstaty jsou vymezeny v zikoné & 220/1991 Sb., o Ceské lékaiské komote, Ceské
stomatologické komote a Ceské 1ékarnické komote, ve znéni pozdé&jsich predpisti. Takovymto
deliktem se vprvnim piipadé rozumi poruSeni povinnosti ¢lena komory vykonavat své
povolani odborng, vsouladu s etikou a se zakony, dodrzovat vnitini pfedpisy komory, fadné
platit stanovené ptispevky, oznamit piisluSnym orgdni komory zmény souvisejici s vykonem
svého povolini a ve stanovenych piipadech uzaviit odpovédnostni pojisténi.’® Druhym
pifpadem tohoto deliktu je pak zdvazné poruseni povinnosti ¢lena komory vykondvat své
povolani odborng, v souladu s etikou a se zikony.°

Blize neoznaceny delikt veterindrniho lékare®® je v zakons & 381/1991 Sb., o Komoie
veterinarnich 1ékait Ceské republiky, ve znéni pozd&jsich piedpist, definovan jako zavazné
nebo op&tovné poruseni povinnosti &lena komory®?.

Kdrné provinéni notdre (v literatufe oznatené jako disciplindrni provinéni®®) podle
zdkona €. 358/1992 Sb., o notatich a jejich Cinnosti (notafsky fad), ve znéni pozdéjSich
predpist. Skutkova podstata tohoto deliktu spo¢iva v zavazném nebo opétovném poruseni
povinnosti stanovenych zikonem o notifich nebo zvlastnim pravnim pfedpisem nebo
piedpisem Notatské komory Ceské republiky, anebo usnesenim organu notaiské samospravy,
&i v zavazném nebo op&tovném naruSeni distojnosti notafského povolani svym chovanim.®
Disciplinarni odpovédnosti podléhd nejen notdf, ale 1 notafsky kandidat a notatsky
koncipient.®°

Disciplinarni provinéni autorizovaného architekta, autorizovaného inzenyra a
autorizovaného technika éinného ve vystavbé®, které je upraveno v zakong &. 360/1992 Sb., o
vykonu povolani autorizovanych architektii a o vykonu povolani autorizovanych inzenyrt a
technikd ¢innych ve vystavbe, ve znéni pozdéjsich predpist. Autorizaciarchitektd, inZzenyrt a

technikd se ve smyslu tohoto zdkona rozumi opravnéni fyzickych osob k vykonu odbornych

"8 STASA: Vetejné disciplinarni delikty s. 151.

79§ 13 zakona & 220/1991 Sb., o Ceské I¢kaiské komote, Ceské stomatologické komoie a Ceské lékarnické
komote, ve znéni pozdéjSich piedpist

80§18, tamtéz

81 STASA: V. Veiejné disciplinarni delikty, s. 151.

82§ 17 odst. 1 zikona & 381/1991 Sb., o Komofe veterinamich lékafii Ceské republiky, ve znéni pozd&jsich
predpist

83 STASA: IV. Veiejné disciplinami delikty, s. 151.

84 § 48 odst. 2 zikona €. 358/1992 Sb., o notafich a jejich innosti (notafsky ¥d), ve znéni pozdgjsich predpist

85 § 48 odst. 1 tamtéz

8 STASA: Vetejné disciplinarni delikty, s. 152.
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innosti ve vystavb&.®” Disciplinirni provinéni je vymezeno jako zivazné nebo opétovné
poruseni povinnosti stanovené timto zakonem.%®

Disciplindrni provinéni danového poradce®® je zakotveno v zakong ¢&. 523/1992 Sb., o
dafiovém poradenstvi a Komofe dafiovych poradcti Ceské republiky, ve znéni pozdgjsich
predpisil, a jedna se o zdvazné nebo opétovné poruSeni povinnosti, kterou ukladd zikon o
daftovém poradenstvi a Komote dafiovych poradcti Ceské republiky, ve znéni pozdgjsich
predpisti, dale zdkon o nékterych opatienich proti legalizaci vynost z trestné ¢innosti a
financovani terorismu nebo jiného zikona, ktery upravuje prava a povinnosti dafového
poradce pii poskytovani dafiového poradenstvi. %

Kdrné provinéni advokadta® je podle zékona &. 85/1996 Sb., o advokacii, ve zn&ni
pozdéjSich predpist, zadvaznym nebo opétovnym zavinénym porusenim povinnosti
stanovenych advokatovi nebo advokatnimu koncipientovi timto nebo zvlaStnim zikonem
nebo stavovskym predpisem. %2

Disciplindrni provinéni patentového zdstupce® je upraveno v zakons ¢. 417/2004 Sb., o
patentovych zastupcich, ve znéni pozd&jSich predpist. Patentovy zastupce poskytuje
odbornou pomoc ve v&cech souvisejicich s priamyslovym vlastnictvim, pfedev§im
zastupovani fyzickych a pravnickych osob pied organy statni spravy a v fizeni pied soudy a
poskytovani nezavislého poradenstvi a dalich sluzeb.** Kromé patentového zistupce podléha
disciplindrni odpovédnosti podle tohoto zikona také spoleCnost patentovych zistupct a
asistent patentového zastupce.*®

Karné provinéni statutarniho auditora®® podle zakona ¢. 93/2009 Sb., o auditorech, ve
znéni pozd€jsich predpist, je zavinéné poruSeni povinnosti stanovené timto zdkonem, jinym
pravnim piedpisem, ktery upravuje vykon auditorské Cinnosti, etickym kodexem, vnitinimi
predpisy Komory auditorii Ceské republiky nebo auditorskymi standardy, které stanovuji

postupy auditora pii provadéni auditorské &innosti®’ Jako statutirni auditor se oznaGuje

fyzickd osoba, které bylo Komorou udéleno opravnéni provadét auditorskou ¢innost,

87 § 2 odst. 1 zikona &. 360/1992 Sb., o vykonu povolani autorizovanych architekt a o vykonu autorizovanych
inzenyrd a technikd ¢innych ve vystavbeé, ve znéni po zdé€jSich predpist

88§ 20 odst. 1, tamté

89 STASA: IV. Veiejné disciplinami delikty, s. 152.

%0 8 12 odst. 1 zikona &. 523/1992 Sb., o dafiovém poradenstvia Komoie dafiovych poradcii, ve znéni pozd&jsich
predpist

9L STASA: V. Veiejné disciplinarni delikty, s. 152.

92 8 32 odst. 2 zikona €. 85/1996 Sb., o advokacii, ve znéni pozd&jiich predpisi

9 STASA: IV. Veiejné disciplinami delikty, s. 153,

%4 § 1 odst. 2 zakona &. 417/2004 Sb., o patentovych zastupcich, ve znéni pozd&jsich piedpisii

%5 § 49 zakona &. 417/2004 Sb., o patentovych zistupcich, ve znéni pozd&jsich predpist

% STASA: V. Veiejné disciplinari delikty, s. 153,

97§ 25 odst. 1 zikona €. 93/2009 Sb., o auditorech, ve zn&ni pozdgjsich piedpist
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pravnicka osoba, které bylo vyddno toto opravnéni, je potom oznacena jako auditorska
spole(:nost.98

Kdrné provinéni exekutora, exekutorského kandidita a exekutorského koncipienta®®,
které je upraveno v zikoné ¢. 120/2001 Sb., o soudnich exekutorech a exekucni ¢innosti
(exekucni fad), ve znéni pozdéjSich predpist. Exekutorsky kandidat a exekutorsky koncipient
jsou zaméstnanci exekutora zapsani v piisluinych seznamech Exekutorské komory Ceské
republiky.?® Karnym provinénim ve smyslu zikona se rozumi kdrny delikt nebo zdvazny
karny delikt. Jedna se o poruseni povinnosti, respektive zavazné poruSeni povinnosti
exekutora, exekutorského kandidata nebo exekutorského koncipienta stanovenych pravnim
nebo stavovskym pfedpisem nebo usnesenim Komory, nebo o jednani, respektive o zavazné
jednani, kterym exekutor, exekutorsky kandidat nebo exekutorsky koncipient narusuje
distojnost exekutorského povolani nebo ohrozuje diivéru v odborny vykon exekucni ¢innosti,
v ptipadé exekutora také, pokud ohrozuje divéru v nezavisly, nestranny, spravedlivy vykon
exekucni ¢innosti. Exekutor je kdrn¢ odpovédny také za delikt ¢i zAvazny delikt, které¢ho se
dopustil jeho zam&stnanec.*® O spravni disciplinarni delikty v pravém slova smyslu se pfitom
jednd pouze u karnych provinéni exekutorskych kandidatii a koncipientl, protoze jejich
projednavani probihd vramci profesni komory, zatimco kéarnd provinéni exekutori

projednava Nejvyssi spravni soud. %2

2.4 Disciplinarni delikty Zaki a studenti'®

Mezi disciplinarni delikty zakd a studentt patii blize neoznaceny delikt Zdka nebo
studenta, ktery splnil povinnou Skolni dochazku a disciplinarni prestupek studenta verejné
vysoké skoly. Blize neoznaceny delikt zZdaka nebo studenta, ktery splnil povinnou skolni
dochazku*®*, jehoz skutkova postata je vymezena v zikong &. 561/2004 Sb., o piedskolnim,
zakladnim, stfednim, vy$$im odborném a jiném vzdélavani (Skolsky zikon), ve znéni
pozdéjSich predpist. Jednd se o zivazné zavinéné poruSeni povinnosti stanovenych timto

zakonem nebo §kolnim nebo vnitinim fadem. 1%°

%8 § 2 zakona &. 93/2009 Sb., o auditorech, ve znéni pozdgjsich piedpisti
% STASA: V. Veiejné disciplinarni delikty, s. 154,
100 § 19 a § 23 zdkona ¢. 120/2001 Sb., o soudnich exekutorech a exekucni ¢innosti (exekucni ¥ad), ve znéni
?ozdéjﬁch predpist
91§ 116 odst. 1-5 tamtéz
192 STASA: 1V. Vefejné disciplinami delikty, s. 154.
103 Tamtéz, s. 155.
104 Tamtéz, s. 155.
105§ 31 odst. 2 zikona & 561/2004 Sb., o predikolnim, zikladnim, stfednim, vy$§im odborném a jiném
vzdélavani (Skolsky zakon), ve znéni pozdé&jSich predpist
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Disciplindrni prestupek studenta vereiné vysoké Skoly'®®, ktery je vymezen v zdkons 0
vysokych Skolach. Vzhledem k tomu, Ze je tomuto druhu disciplinarniho deliktu v€novana

nasledyjici kapitola, nebudu se jimi na tomto misté dale zaobirat.

2.5 Disciplinarni delikty osob zbavenych osobni svobody na zakladé
rozhodnuti soudu'”’

Mezi disciplinarni delikty osob zbavenych osobni svobody na zaklad¢é rozhodnuti soudu
tadime kazensky prestupek obvinéného ve vykonu vazby, kazensky prestupek odsouzeného ve
vykonu trestu odnéti svobody a blize neoznaceny delikt ditéte umisteného v zarizeni pro vykon
uistavni vichovy nebo ochranné vychovy. Kazenisky prestupek obvinéného ve vykonu vazby*®®,
ktery je upraven v zakoné €. 293/1993 Sb., o vykonu vazby, ve znéni pozd¢jSich predpisti, a

kterym je zavin&né porudeni povinnosti stanovenych v tomto zakong.%®

110 je podle zakona ¢&.

Kazensky prestupek odsouzeného ve vykonu trestu odneti svobody
169/1999 Sb., o vykonu trestu odnéti svobody, ve znéni pozdéjSich predpist, zavinéné
poruSeni zakonem stanovené nebo na jeho ziklad¢é uloZené povinnosti, pofadku nebo kazné¢
béhem vykonu trestu.*'? Disciplinarni odpovédnost se vztahuje na osoby ve vykonu trestu
odnéti svobody ve véznicich a ve zvlastnich oddélenich vazebnich véznic. Této disciplindrni
odpovédnosti podléhaji i mladistvi ve vykonu trestniho opatieni odnéti svobody. !

Blize neoznaceny delikt ditéte umisteného v zarizeni pro vykon ustavni vychovy nebo
ochranné vychovy''® je vymezen v zikons &. 109/2002 Sb., o vykonu ustavni vychovy nebo
ochranné vychovy ve Skolskych zafizenich, ve znéni pozdéjSich ptedpisii, jako prokdzané
poruseni povinnosti stanovenych timto zakonem.'* Jako zatizeni pro vykon Gstavni nebo
ochranné vychovy je povazovan diagnosticky Ustav, détsky domov, détsky domov se Skolou a

vychovny tstav. '

196 STASA: 1V. Vefejné disciplinami delikty, s. 155.

107 P mtéz.

108 g mtéz.

109§ 22 odst. 1 zakona &. 293/1993 Sb., o vykonu vazby, ve méni pozd&jsich piedpist

10 STASA: IV. Vefejné disciplinami delikty, s. 156.

116 46 odst. 1 zakona & 169/1999 Sb., o vykonu trestu odnéti svobody, ve znéni pozd&jsich predpisii
1261, tamtéz

13 STASA: 1V. Vefejné disciplinari delikty, s. 156.

114§ 21 odst. 1 zakona &. 109/2002 Sb., o vykonu ustavni nebo ochranné vychovy ve Skolskych zatizenich, ve
énipozdéjsich predpist

15§ 2 odst. 1, tamtéz
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3 Disciplinarni prestupky studentii verejnych vysokych Skol

Tato kapitola se zabyva pravni upravou disciplinarni odpovédnosti v oblasti vysokych
Skol a jejim porovnanim s dal§imi oblastmi spravnich disciplindrnich delikti.

Problematika vysokoskolského vzdélani je v ¢eském pravnim fadu na ustavni Grovni
zakotvena v ¢lanku 33 Listiny zakladnich prav a svobod, podle n¢hoz ma kazdy pravo na
vzdélani. V ramci moznosti spole¢nosti a schopnosti ob¢ana je zde pak zakotveno pravo na
bezplatné vysokoskolské vzdslani.'*® V souvislosti s vysokoskolskym vzdélanim je tieba dale
zminit ¢lanek 15 odst. 2 Listiny, ktery zaruCuje svobodu védeckého badani a uméleckého
projevu.'*” Zakonem upravujicim problematiku vysokych kol je zikon & 111/1998 Sb., 0
vysokych skolach, ve znéni pozdéjsich predpist.

Vysoké koly jsou nejvyssim &lankem vzdélavaci soustavy Ceské republiky. Vysoké
skoly mohou byt vefejné, soukromé nebo statni.''® S vyjimkou statnich $kol, které jsou
organiza¢nimi slozkami statu, jsou vysoké skoly pravnickymi osobami.**® Zakon o vysokych
Skolach predpoklada, Ze se studenti vefejnych vysokych Skol mohou dopustit disciplindrniho
piestupku. O spravnich disciplindrnich deliktech hovoii odborna literatura v souvislosti
s vefejnymi vysokymi Skolami.'?° Otazka, zda se disciplinarniho deliktu mohou dopustit i
studenti soukromych vysokych kol je povazovana za spornou.’?’ Lze tak usuzovat ze
skuteCnosti, Ze zdkon o vysokych Skoldch stanovuje povinnost zfidit disciplinarni komisi
pouze vefejnym vysokym kolam.'?? Také v &asti vénujici se disciplindrnimu Fizeni hovoii
zikon o vysokych §kolach vyslovng o disciplinarni komisi vefejné vysoké skoly.'?

3.1 Disciplinarni prestupek

Disciplinarni odpovédnost studentt vysoké Skoly upravuje zékon o vysokych Skolach
VvV ustanovenich § 64 - 67. Podrobngji je pak jeji Uprava ponechdna disciplindrnim fadim
jednotlivych vysokych skola jejich fakult.

Disciplinarni delikt studentti vysokych skol je oznacovan jako disciplinarni piestupek a

zakon o vysokych Skolach formuluje jeho skutkovou podstatu jako zavinéné poruseni

118 &]. 33 usneseni Ceské narodni rady €. 2/1993 Sb., o vyhlaseni Listiny zakladnich prav a svobod jako soucasti

tistavniho pofadku Ceské republiky, ve znéniistavniho zkona &. 162/1998 Sb.

174115 odst. 2 tamté

118 ¢ 1 a nasl. zikona o vysokych Skolach

119 SLADECEK, V., POUPEROVA, O. a kol. Spravni pravo — zvla§tni ¢4st (vybrané kapitoly). 2. vydani. Praha:
Leges, 2014, s. 187.

120 4iz PRASKOVA : Ziklady odpovédnosti...,s. 148 nebo také STASA: IV. Vefejné disciplinarni delikty, s. 155
121 STASA: 1V. Vefejné disciplinami delikty, s. 155.

122.¢ 7 0dst. 1 zakona o vysokych §kolich

123 ¢ 69 odst. 1, tamtéz
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povinnosti stanovenych pravnimi predpisy nebo vnitinimi predpisy vysoké skoly a jejich
soucdsti*** Vzhledem k povaze spravnich disciplinarnich delikti se ziejmé bude jednat
zejména o povinnosti stanovené pravnimi predpisy vefejnopravnimi.'? U vnitinich predpisti
vysoké Skoly a jejich fakult se bude jednat o takové vnitini predpisy, které studentlim ukladaji
uréité povinnosti*?®, tedy kuptikladu studijni a zkusebni ¥ad vysoké skoly nebo stipendijni fad
vysoké Skoly €1 jiné vnitini pfedpisy, o kterych to stanovi statut vysoké skoly.

Neékteré vefejné vysoké Skoly definici disciplinarnich pfestupkit dale nekonkretizuji a
odkazuji ve svych disciplinarnich fadech nebo disciplinarnich tadech svych fakult na
zikonnou definici disciplinarnich prestupkt.*®’ Neni to viak pravidlem. Napf. disciplinarni
fady jednotlivych fakult Masarykovy univerzity obsahuji demonstrativni vycet jednani, kterd
jsoupovazovana za disciplinarni pfestupky. Patii sem mimo jiné jakakoliv forma podvodného
jednani pti plnéni studijnich povinnosti (Opisovani, plagiatorstvi atd.), agresivni chovani viéi

zamdstnancim univerzity, imysIné poskozeni majetku univerzity a pod. 128

3.2 Subjekt disciplinarniho prestupku

Subjektem disciplinarniho pfestupku je student vysoké Skoly. Na akademické
pracovniky se uprava disciplinarnich prestupkli podle ustanoveni zdkona o vysokych skolach
nevztahuje. PiestoZze to neni vyslovné stanoveno v ustanoveni § 64 zikona o vysokych
skolach, ve kterém je disciplinarni pfestupek definovan, lze tak vyvozovat nejen z povahy

129

sankci, které¢ zahrnuji mimo jiné i podminéné ¢i faktické vylouceni ze studia™“", ale také ze

skute¢nosti, ze pravni Uprava disciplinarnich pfestupkl se v zdkoné nachdzi v Casti Sesté,
nazvané , Studentic 30

Podle zikona o vysokych $kolich se osoba stava studentem dnem zépisu do studia*!
Studentem vysoké Skoly se mulze stdit pouze osoba, kterd dosdhla stfedniho vzdélani
zakon¢eného maturitni zkouskou.*®? Studium v magisterském studijnim programu je pak dale

podminéno absolvovanim bakaldtského studijniho programu, studium v doktorském studijnim

124 § 64 zakona o vysokych §kolach

125 Maze se ale jednat také o povinnosti stanovené soukromopravnimi pfedpisy, napi. otdzka plagiatorstvi
upravena v autorském zakon¢ (zakon ¢. 121/2000 Sb., ve znéni po zd&jSich predpisi).

126 MATES, Pavel. Disciplinami delikty podle zékona o vysokych $kolach, s. 28.

127 iz napf. ¢L. 2 Disciplinarniho #adu pro studenty Univerzity Karlovy ze dne 14. prosince 2016 odkazujicina §
64 zdkona o vysokych Skolach.

128 Disciplinarni rad a prestupky [online]. Masarykova univerzita [cit 11. kvétna 2017]. Dostupné na
<https://www.muni.cz/o-univerzite/uredni-deska/disciplinarni-rad-a-prestupky>.

1295 65 zakona o vysokych skolach

130 \/iz MATES, Pavel. Disciplinarni delikty podle zikona o vysokych $kolach, s . 28.

1315 61 zakona o vysokych §kolach

132 Vyjimkou je pouze studium v oblasti uméni, kam mohou byt ve vyjimecnych ptipadech pfijaty i osoby bez
dosazeni tohoto vzdélani (viz odst. 2 § 48 zakona o vysokych Skolach).
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programu je podminéno absolvovanim studijniho programu magisterského.'®* Zakon o
vysokych skolach pak umoZziuje vysokym Skolam, aby si urCily dal§i podminky pro pijeti ke
studiu, ***

Ze zadkona o vysokych Skolach vyplyva, Ze studentem piestava byt osoba, ktera
absolvuje studium, zanecha studia nebo jej prerusi, nesplni pozadavky studia podle studijniho
a zkuSebniho fadu, nebo je mu uloZena sankce vylouceni ze studia za spachani disciplinarniho
piestupku. **® Studium také zanika, pokud je vysoké skole odfata akreditace dané¢ho studijniho
programu®*® nebo pokud uplynula doba, na kterou byla akreditace ud&lena, popt. pokud
vysokd §kola oznami zrufeni studijniho programu.'®’ Pokud osoba, kterd je zarovei
pachatelem disciplinarniho pfestupku, piestane byt z kteréhokoliv z vySe zminénych divodu
studentem aZ po zahajeni disciplinarniho ¥izeni, pak je toto Fizeni zastaveno. **8
Z vyse uvedeného vyplyva, ze fyzickd osoba miize byt studentem a tedy i ptipadnym

subjektem disciplinarniho ptestupku pouze po omezenou dobu.

3.3 Sankce

Sankci se obecné rozumi pravni nasledek jakéhokoliv nezdkonného jednani, v tomto

139

piipadé¢ tedy nasledek spachdni spravniho disciplinarniho deliktu. Pravni tprava

disciplinarni odpovédnosti v jednotlivych oblastech pfitom nazyva postihy za spachani

disciplinarnich deliktd riznd. Zpravidla jsou oznatovany jako kdrnd opateni®® &

disciplindrni opatieni**. Velmi asté je také oznadeni kdzerisky trest.**? Zakon o vysokych

skolch tmto postihiim ponechiva obecné oznateni sankce a vymezuje je taxativng. 43

133 § 48 zakona o vysokych §kolach

134§ 49, tamtéz

135 §55-56, tamtéz

tamtéz

§ 80 odst. 5, tamtéz

138 MATES, Pavel. Disciplinarni delikty podle zakona o vysokych §kolach, s. 28.

139 pRASKOVA, Helena. Cast pata. Spravni trestani..., s. 306

140 v/ p¥ipadé statnich zaméstnanct podle zakona o statni sluzbé (viz § 89 odst. 1 zakona & 234/2014 Sb., o statni
sluzbé, ve znéni pozdéjsich piedpist), dale napf. ¢lenti Ceské advokatni komory (§ 32 odst. 3 zakona &. 85/1996
Sb., o advokacii, ve znéni pozd&jsich piedpisti), ¢lenti Notaiské komory Ceské republiky (§ 48 odst. 3 zakona ¢&.
358/1992 Sb., o notafich a jejich ¢innosti, ve znéni pozdéjsich predpisti) nebo &lentt Exekutorské komory Ceské
republiky (§ 116 odst. 6 a nasledujici zdkona ¢. 120/2001 Sb., o soudnich exekutorech a exekuéni Cinnosti, ve
znénipozdejsich predpist).

141 Toto oznaceni se vyskytuje zejména u disciplinamich delikt ¢lenti profesnich komor, napft. u Ceské lékaiské
komory, Ceské 16karnické komory a Ceské stomatologické komory (viz § 13 odst. 3 a § 18 odst. 3 zakona ¢&.
220/1991 Sb., o Ceské lékaiské komoie, Ceské stomatologické komote a Ceské lékarnické komoie, ve znéni
pozd¢€jsich predplsu) déle také u Komory veterinamich lékatit CR (§ 17 odst. 1 zikona &. 381/1991 Sb., o
Komofe veterinarnich 1ékafti, ve znéni pozd&j§ich predpis) nebo u Ceské komory architektﬁ a Ceské komory
autorizovanych inzenyrti a technikii ¢innych ve vystavbé (§ 20 odst. 1 zikona ¢. 360/1992 Sb., o vykonu
povolani autorizovanych architekti a o vykonu povolani autorizovanych inZzenyrii a technikli ¢innych ve
vystavbe, ve znéni pozdejSich predpisi).

137
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Sankcemi za spachani disciplinarniho pfestupku tak podle zadkona o vysokych skolach
jsou napomenuti, podminecné vylouceni ze studia a vylouceni ze studia. Pti1 ukladani téchto
sankci je pak nutné prihlizet k povaze spachaného disciplinarniho piestupku a k okolnostem
jeho spachani, nasledkim, mife zavinéni i k tomu, jak se student dosud choval a zda se snazil
napravit nasledky svého jednani. Zdkon o vysokych Skolach ptipouSti moznost upustit od
uloZeni sankce v piipadg, Ze jiz samotné disciplinarni Fizeni vede k napravé pachatele.**

Pravni uUprava disciplinarnich prestupkt studentl vysokych Skol nezahrnuje sankce
materialni povahy'*®, jako je napf. pendZitd pokuta nebo sniZeni platu. Tento druh sankce je

pochopiteln¢ vylou¢en zdivodu povahy vztahu mezi studentem a vysokou skolou, nebot

studium na vysoké Skole je zaloZzeno na principu dobrovolnosti.

3.3.1 Napomenuti

Napomenuti se fadi mezi okruh sankci, které¢ se Casto oznacuji jako ,sankce moralni

<146 «147

povahy‘“"® nebo ,,sankce mordlniho charakteru“"’, a v ur¢it¢ podobg, at’ je to ptimo ve forme¢

napomenuti nebo ve formé dutky pisemné, nebo blize nespecifikované, se tento druh sankce
vyskytuje t6msF u vech spravnich disciplinarnich delikti.**® Jako napomenuti se tato sankce
oznacuje u disciplinarnich pfestupki studentii vysokych Skol nebo také u kazenskych

piestupkt vojakd z povolani*?, jako pisemné napomenuti napf. u poruseni povinnosti lent

Komory veterindrnich kkaia'®°, nebo u karného provinéni notafi, kandidat a koncipientd™,

nebo jako vefejné napomenuti napf. u karného provinéni advokati a advokatnich

101152

koncipient ¢1 u disciplinarnich provinéni patentovych zastupci, spole¢nosti patentovych

Zastupcti a asistentt ™2,

1“2y piislusniki bezpec¢nostnich sbort (§ 51 zdkona ¢&. 361/2003 Sb., o sluzebnim poméru piislusniki

bezpeénostnich sbori, ve znéni pozdéjsich predpisi), u vojaki z povolani (§ 53 zdkona ¢&. 221/1999 Sb., o
vojacich zpovolani, ve znéni pozdéjsich predpisit), dale také u osob obvinénych ve vykonu vazby (§ 22 odst. 2
zakona €. 293/1993 Sb., o vykonu vazby, ve znéni pozdé&j$ich piedpist) a u osob odsouzenych ve vykonu trestu
odnéti svobody (§ 46 zakona ¢. 169/1999 Sb., o vykonu trestu odnéti svobody, ve znéni pozdé€jsich predpisi).

143 § 65 odst. 1_zakona o vysokych §kolach

144 6 65, tamtéz

145 MATES, Pavel, MAZANEC, Michal. Disciplinarni spravni delikty, s. 597.

146 MATES, Pavel. Disciplinami delikty podle zakona o vysokych §kolach, s. 28.
147 pRASKOVA, Helena. Cast pata. Spravni trestani..., s. 322
148 Vyjimkou je pouze poruSeni povinnosti ditéte umisténého v zafizeni pro vykon tustavni vychovy nebo
ochranné vychovy podle zakona ¢. 109/2002 Sb., o vykonu ustavni vychovy nebo ochranné vychovy ve
Skolskych zafizenich a o preventivné vychovné péci ve Skolskych zafizenich, ve znéni pozdé€jSich predpist.
Z4dna ztzv. opatieni ve vychové uvedenych v ustanoveni § 21 tohoto zakona svou povahou neodpovida sankci
tohoto druhu.
149§ 53 odst. 2 pism. a) zikona &. 221/1999 Sb., o vojacich z povolani, ve znéni pozd&jsich piedpisii
150§ 17 odst. 1 pism. a) zikona ¢&. 381/1991 Sb., o Komofe veterinarnich lékaiti Ceské republiky, ve znéni
{)ozdéjéich predpist

°L § 48 odst. 3 pism. a) zikona &. 358/1992 Sb., o notafich a jejich &innosti, ve znéni pozd&jsich predpisi
152§ 32 odst. 3 pism. b) zikona &. 85/1996 Sb., 0 advokacii, ve znéni pozd&jsich piedpist
193§ 49 odst. 3 pism. b) zikona &. 417/2004 Sb., o patentovych zastupcich, ve znéni pozd&jsich piedpisi
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Ditky se vyskytuji napf. u poruseni povinnosti ¢lenti Ceské lékaiské komory, Ceské

stomatologické komory a Ceské lékarnické komory®>*

nebo u kazenskych piestupkii
odsouzenych k vykonu trestu odn&ti svobody'®®. Pisemna diitka se pak napf. uklada za
poruseni povinnosti &lenti Ceské komory architektt a Ceské komory autorizovanych inzenyrt
a technikt &innych ve vystavb&*°®. Zvlastni d&leni tohoto druhu sankci obsahuje pravni iprava
povinné $kolni dochazky. Ta tyto sankce déli, prostiednictvim vyhlasky Ministerstva Skolstvi
mladeze a télovychovy €. 48/2005 Sb., o zdkladnim vzdélavani a n€kterych ndlezitostech
plnéni povinné Skolni dochdzky, ve znéni pozd¢jSich predpisti, na napomenuti tfidniho
witele, datku tFidniho weitele a ditku feditele.™® V zikond &. 561/2004 Sb., o predskolnim,
zdkladnim, stfednim, vy$§im odborném a jiném vzdélavani (Skolsky zikon), ve znéni
pozd€jsich ptedpist, spadaji tato tii opatfeni pod pojem ,dalsi kdzenska opatreni, kterd

nemaji pravni diisledky pro Zdka nebo studenta‘*®®.

3.3.2 Podminecné vylouceni ze studia

Jedna se o podmine&né odloZeni u¢inkd sankce vylouceni ze studia.*® P# uloZeni této
sankce je studentu stanovena lhita a podminky k osvédéeni*®® Upravu otazek, o jaké
podminky se jedna nebo na jakou dobu lze studenta podminec¢né vyloucit, ponechava zakon
na disciplinarnich fadech vysokych kol a fakult.'®' Napt. Disciplindrni Fad pro studenty
Univerzity Karlovy v Praze stanovuje lhitu podmineéného vylouceni ze studia na nejméné
Sest mdsict a nejvice tii roky.'®? Pokud student podminky k osvédéeni po dobu stanovené
lhuty nedodrzi, dojde k vylouceni studenta ze studia na vysoké skole, dana osoba pfestava byt

studentem a tim zanika vztah mezi studentem a vysokou Skolou.

154 § 13 odst. 3 pism. a) zakona &. 220/1991 Sb., o Ceské lékaiské komote, Ceské stomatologické komote a

Ceské 16kamické komote, ve znéni pozdgjsich piedpist
155§ 46 0dst. 3 pism. a) zakona ¢. 169/1999 Sb., o vykonu trestu odnéti svobody, ve znéni pozdé&jsich predpist
156§ 20 odst. 1 pism. a) zdkona ¢. 360/1992 Sb., o vykonu povolani autorizovanych architektli a o vykonu
{)5<>7V01éni autorizovanych inZzenyrt a technikii ¢innych ve vystavbe, ve znéni pozdéjsich predpist

§ 17 odst. 3 vyhlasky ¢. 48/2005 Sb. o zakladnim vzdélavani a nékterych nalezitostech plnéni povinné §kolni
dochazky, ve znéni pozdéjSich predpist
198§ 31 odst. 1 zakona & 561/2004 Sb., o piedikolnim, zikladnim, stfednim, vy&§im odbormném a jiném
vzdélavani (Skolsky zdkon), ve znéni pozdéjSich predpist
199 STASA: 1V. Vefejné disciplinami delikty, s. 145.
1605 65 odst. 1 pism. b) zékona o vysokych §kolich
®1 MATES, Pavel. Disciplinamni delikty podle zakona o vysokych §kolach, s. 28.

182 (1. 2 odst. 7; Disciplindrni fad pro studenty Univerzity Karlovy v Praze ze dne 14. prosince 2016
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Tento druh sankce, kdy je podmine¢né¢ odloZzen zanik poméru osoby k organizaci, se
vyskytuje napf. také u deliktd 7kt nebo studentii podle skolkského zakona'®?, u delikti 1ékaid,

164 ﬁ165_

stomatologli ¢i Iékarnikd " nebo deliktl veterinarnich 1ékar

3.3.3 Vyloudeni ze studia

vevr

spachani disciplinarniho ptestupku ulozit. Vyloucit studenta ze studia lze ovSsem pouze, pokud

166 nebo, podle zvlastniho

je studentu prokazano tmyslné spachani disciplinarniho piestupku
ustanoveni zdkona o vysokych Skolach, také, pokud byl student piijat na vysokou Skolu
pomoci svého podvodného jednani*®’. Tento druhy pripad je specificky vtom, 7 za takové
jednani neni mozné ulozit Zadnou jinou sankci nez vylouceni ze studia. Z povahy tohoto
zvlaStniho ustanoveni zidkona o vysokych Skolach a principu individualni odpov€dnosti za
disciplindrni prestupky také vyplyva, ze vyloucit nelze studenta, ktery byl pfijat pomoci
podvodného jednani, kterého se dopustil nékdo jiny.*®8

Tento druh sankce, jenZ ma obecné za nasledek zanik poméru, ¢lenského ¢i sluzebniho,
k dané organizaci, se vyskytuje témef u vSech spravnich disciplindrnich deliktt. Vyjimku
tvofi skupina téch spravnich disciplinarnich deliktd, u kterych z povahy vztahu jedince
k organizaci neni takova sankce mozna, tedy takové disciplinarni delikty, u kterych se jedna o
vztah nedobrovolny.’®® Sankce zpisobujici zink poméru tedy nemize byt pouZita u
kazeniského piestupku osob obvinénych ve vykonu vazby, kézeniského prestupku osob
odsouzenych ve vykonu trestu odnéti svobody a deliktu déti umisténych v zatizeni pro vykon
ustavni vychovy nebo ochranné vychovy.

V piipad€ ostatnich spravnich disciplindrnich delikti zidkonna uprava s takovymto
druhem sankce pocitd. Jeji ulozeni je vSak obvykle pfipustné pouze v piipadé zvlast

zavazného poruseni povinnosti.!’® Sankce, jejimz nisledkem je zinik vztahu k dané

163 § 31 odst. 2 zakona ¢. 561/2004 Sb., o pfedskolnim, zakladnim, stfednim, vy$§im odbomém a jiném

vzdélavani, ve znéni pozd€jSich predpisti; podminkou pro uloZzeni této sankce je spln€énd povinna $kolni
dochazka

164 ¢ 18 odst. 3 pism. b) zikona &. 220/1991 Sb., o Ceské lékatské komoie, Ceské stomatologické komoie a
Ceské 16kamické komote, ve znéni pozdéjsich predpist

165 v/ tomto piipadé se sankce nazyva podmineéné vyskrtnuti ze seznamu ¢lent Komory veterinarnich 1ékata CR
(§ 17 odst. 1 pism. ¢) zikona &. 381/1991 Sb., o0 Komote veterinamich I¢kaitt CR, ve znéni pozdéjsich piedpist).
186§ 65 odst. 3 zakona o vysokych §kolach

167§ 67, tamtéz

158 MATES, Pavel. Disciplinarni delikty podle zakona o vysokych §kolach, s. 29.

189 STASA: 1V. Vefejné disciplinari delikty, s. 145.

70 Tak je tomu nap¥. u kdmych provinéni statnich zam&stnanci, kde propusténi ze sluzebniho poméru je mozné
ulozit zejména v pfipadé¢ dlouhodobého poruSovani sluzebni kdzné, v pfipad¢ jednani se zvla§t zidvaznym
nasledkem nebo jednani ze zavrzenihodnych pohnutek (§ 89 odst. 3 zakona ¢. 234/2014 Sb., o statni sluzbé, ve
néni pozdéjSich predpist).
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organizaci, mize mit napf. formu propudténi ze sluzebniho poméru'’, vylougeni z komory'’2

¢1 vyskrtnuti ze seznamul’®.

3.4 Disciplinarni Fizeni

3.4.1 Disciplindrni komise

Disciplinarni pfestupky studentti vysokych skol projedndvé organ ziizeny konkrétné pro
tento ucel. Je jim disciplinarni komise, jakoZto kolegidtni organ, pficemz se mtize jednat bud’
o disciplinarni komisi celé vysoké skoly, nebo o disciplindrni komise jednotlivych fakult.
V obou ptipadech se jedna o samospravné akademické organy. '’

Disciplinarni komise fakulty projednava disciplinarni pfestupky studentt, ktefi jsou na
této fakult® zapsani'’® Disciplinarni komise pro celou vysokou $kolu pak projednava
disciplinarni prestupky studentl, ktefi nejsou zapsani na zadné z fakult, a neni tfeba ji
zZiizovat, pokud jsou viichni studenti této vysoké skoly zapsani na jejich fakultach. "

Clenové disciplinarni komisi jsou vybirani z fad ¢lenti akademické obce, jedna se tedy o
akademické pracovniky a studenty vysoké $koly, pfi¢emz polovinu tvoti vzdy studentil’’
Clen disciplinarni komise fakulty musi byt ¢len akademické obce pravé této fakulty.*’® Cleny
a predsedu disciplindrni komise vysoké skoly jmenuje rektor.'’® Navrh rektora na jmenovani
¢lentl disciplinarni komise, stejné¢ jako navrh na jejich odvolani, schvaluje akademicky senat
vysoké skoly.*®° Cleny a piedsedu disciplinarni komise fakulty jmenuje dékan této fakulty.*8*
Navrh dékana na jmenovani ¢lenti disciplindrni komise i1 na jejich odvolani schvaluje

akademicky senat fakulty.182 Funk¢ni obdobi ¢lena disciplinarni komise, jak v piipade celé

1715 89 odst. 2 pism. d) zékona ¢. 234/2014 Sb., o statni sluzb&, ve znéni pozd&jsich predpisi

172 1 ze ulozt ¢lentim Ceské 1ékatské komory, Ceské stomatologické komory a Ceské 1ékamnické komory (§ 18
odst. 3 pism. ¢) zikona &. 220/1991 Sb., o Ceské Iékaiské komote, Ceské stomatologické komote a Ceské
lékarnické komote, ve znéni pozdéjSich predpisi).
173 Sankee je uplatiovana napi. u advokati a advokatnich koncipientt (§ 32 odst. 3 pism. €) a § 32 odst. 4 pism.
d) zakona ¢. 85/1996 Sb., o advokacii, ve znéni pozdéjSich predpist), danovych poradct (§ 12 odst. 1 pism. d)
zakona ¢. 523/1992 Sb., o dafiovém poradenstvi a Komoie dafiovych poradcti CR, ve znéni pozd&j§ich piedpisi)
nebo u patentovych zastupct (§ 49 odst. 3 pism. ) zakona ¢. 417/2004 Sb., o patentovych zistupcich, ve znéni
ozd¢&jsich predpist).
“ § 7odst. 1a § 25 odst. 1 zakona o vysokych §kolach
175 ¢ 31 odst. 3, tamtéz
176 ¢ 13 odst. 3 a 4, tamtéz
17 ¢ 13 0dst. 1a § 31 odst. 1, tamtéz
178 ¢ 31 odst. 1, tamtéz
179§ 13 odst. 1, tamté
180 § 9 odst. 1, pism. f), tamté
181 ¢ 31 odst. 1, tamté
182 § 27 odst. 1, pism. f), tamté
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vysoké skoly, tak u jednotlivych fakult, je nejvyse dvouleté.'®® Konkrétni pocet &lend
disciplindrnich komisi ur¢uje vysoka skola ve svém disciplindrnim fadu.

Kolegiatni organ zfizeny zdkonem specialn€ pro tcel projednavani deliktii se vyskytuje
v pravnich upravach mnoha dalSich spravnich disciplinarnich delikt. Je tomu tak napt. u

184

disciplinarnich deliktt ¢lent profesnich komor™" ¢i u karnych provinéni statnich zaméstnancii

185 Naopak zizovani specidlnich kolegiatnich orgini se

podle zikona o statni sluzbé
neuplatiuje u kdzeniskych prestupkti piislusniki bezpecnostnich sbort, kde fizenio piestupku
vede sluzebni funkcionar.®® V n&kterych piipadech je mozné fakultativni zizeni takovychto
organll, jako vpripadé tizeni o kézenskych ptestupcich vojakli z povolani, kde zikon

umoziuje zFidit kazetiskou komisi jako poradni organ.'®’

3.4.2 Lhuty

Disciplinarni piestupek studenta vysoké Skoly lIze projednat do jednoho roku od jeho
spachani nebo od pravomocného odsuzujiciho rozsudku v trestni véci.!®® Do Ihity se
nezapo&itava doba, kdy osoba neni studentem.'®® Jedna se o lhiitu prekluzivni, coZ znamena,
ze ve lhut¢ jednoho roku je tfeba provést celé disciplinarni tfizeni. Je tedy nutné pied
vyprSenim této lhity vydat rozhodnuti, zda se student dopustil disciplinarniho piestupku,
popk. ulozit sankci. Pokud by Ihiita uplynula b&hem Fizeni, je treba Fizeni zastavit.*%

Tento typ lhiity je u pravni Gpravy spravnich disciplinarnich delikth pomérné casty.
Zékonna uprava spravnich disciplindrnich delikti totiz povétSinou stanovi, kdy je tieba
disciplinarni fizeni nejpozdéji ukonéit, respektive ulozit sankci. Nejen u disciplinarnich
delikti voblasti statni spravy je to zpravidla lhita jednoho roku ode dne spachani
disciplinarniho deliktu'®?. Vyjimkou jsou karna provin&ni statnich zaméstnanci, kde je podle
zakona o statni sluzbé stanovena lhita pro zahdjeni karného ftizeni, nikoliv pro jeho

ukonceni. 192

183 § 13 odst. 3a § 31 odst. 2 zdkona o vysokych §kolach

184 STASA: 1V. Vetejné disciplinami delikty, s. 150.

185§ 91 zdkona €. 234/2014 Sb., o statni sluzb&, ve méni pozd&jsich predpist

186 s 186 odst. 1 zikona & 361/2003 Sb., o sluZebnim poméru prislusnikii bezpecnostnich sborl, ve znéni
pozdg€jsich predpist

1875 50 odst. 2 zakona & 221/1999 Sb., o vojacich z povolani, ve znéni pozd&jsich predpisi

188 ¢ 66 zakona o vysokych Skolach

189 tamté 7

190 MATES, Pavel. Disciplinarni delikty podle zakona o vysokych §kolach, s. 28.

191 U Kazenskych prestupki piislusnikii bezpecnostnich sbori (§ 186 odst. 10 zikona & 361/2003 Sb., o
sluzebnim pomeru ptislusnikl bezpecnostnich sboril, ve znéni pozdéjSich piedpist), u kazenskych pfestupkii
vojaki zpovolani (§ 55 zakona €. 221/1999 Sb., o vojacich z povolani, ve znéni pozd€jSich predpisti). Krome
disciplinarnich deliktti v oblasti statni spravy také u kazeniskych prestupki odsouzenych ve vykonu trestu odnéti
svobody (§ 47 odst. 3 zdkona ¢. 169/1999 Sb., o vykonu trestu odnéti svobody, ve znéni pozdéjSich predpist).
1925 90 zakona &. 234/2014 Sb., o statni sluzb&, ve znéni pozd&jsich predpist
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Casto je u spravnich disciplinarnich deliktti ziAkonem stanovena také lhiita subjektivni,
tedy lhuta, do kdy mize byt uloZzena sankce ode dne, kdy se organ disciplinarni odpovédnosti
o spachani deliktu dozvéd&l. **® Nékteré druhy disciplinarnich deliktéi maji zakonem stanoveno

i to, kdy je mozné nejdfive uloZit disciplinarni sankci. *%4

3.4.3 Prubéh rizeni

Pokud student, ktery se m¢l dopustit disciplindrniho pfestupku, neni zapsan na zadné
z fakult vysoké Skoly, pak se disciplinarni fizeni zahajuje na navrh rektora vysoké skoly. U
studentli zapsanych na nékteré z fakult vysoké Skoly je disciplinarni fizeni zahajeno na navrh
dékana dané fakulty. Rizeni je zahdjeno v okamziku, kdy je student sezndamen s navrhem na
zahdjeni fizeni.'*®

Zahajeni disciplinarniho, respektive karného fizeni na navrh tak, jako je tomu u
disciplinarnich pifestupkd studentti vefejnych vysokych $kol, je vpravni Gpravé spravnich
disciplinarnich delikt pomérné Castym jevem, zejména v oblasti disciplinarnich deliktt ¢lent
profesnich komor.*®® Naproti tomu ptikladem disciplinarniho deliktu, jehoZ pravni Gprava
vyslovné stanovuje zahdjeni fizeni z moci ufedni, je karné provinéni statnich zaméstnanci
podle zdkona o statni sluzbé, kde se karné tizeni zahajuje ex offo na podnét sluzebniho
organu, naméstka pro statni sluzbu, nebo predstaveného.'®’

U n¢kterych profesnich komor se navrh na zahajeni disciplinarniho fizeni nazyva karna
nebo také disciplinrni Zaloba. Organ nebo osoba, kterd takovy navrh podava, je pak karnym
nebo disciplinarnim Zalobcem. '

Disciplinarni fizeni u disciplinarnich ptestupkl studentti vefejnych vysokych skol

probihd formou Ustniho jednani, u kterého musi byt student pritomen. Pokud se student bez

8y kazeniskych prestupkt piislugniki bezpeénostnich sborii ¢ini subjektivni lhita 2 mésice (§186 odst. 10

zakona €. 361/2003 Sb., o sluzebnim poméru pfislusnikl bezpe¢nostnich sborti, ve znéni pozdé&jsich pfedpisi), u
kazenskych piestupkit vojakll z povolani je to Ihtita 60 dnii (§55 zakona ¢. 221/1999 Sb., o vojacich z povolani,
ve znéni pozdéjsich predpist), u kdzefiskych pirestupkd obvinénych ve vykonu vazby je subjektivni Thita 15 dnt
(§ 23 odst. 3 zakona ¢.293/1993 Sb., o vykonu vazby, ve znéni pozdé&jSich predpist).
194 pravni uprava kazeniskych piestupkll vojakt z povolani stanovi, ze kazensky trest je mozné ulozit nejdiive 24
hodin od spachani prestupku (§ 55 zakona ¢. 221/1999 Sb., o vojacich z povolani, ve znéni pozd&jSich predpisi).
195§ 69 odst. 1 zakona o vysokych §kolach
198 viz napf. § 13 odst. 1 zdkona ¢. 523/1992 Sb., o dafiovém poradenstvi a Komofe dafiovych poradci Ceské
republiky, ve znéni pozdé€jsich piedpisi, nebo § 14 odst. 2 pism. ¢) zikona ¢. 220/1991 Sb., o Ceské 1ékaiské
komofte, Ceské stomatologické komoie a Ceské lékamnické komote, ve znéni pozd&jiich predplsu

197§ 94 odst. 1 zakona &. 234/2014 Sb., o statni sluzbé, ve znéni pozdé€jsich predpist

% O kamou zalobu se jedna u ¢lenti Notaiské komory (§ 49 odst. 3 zakona €. 358/1992 Sb., o notafich a jejich
¢innosti (notaisky fad), ve znéni pozd€jSich predpisti), u ¢lenit Advokatni komory (§ 33 odst. 1 zdkona ¢
85/1996 Sb., o advokacii, ve znéni pozdéjSich piedpisti) nebo u ¢lentt Komory exekutord (§ 117 odst. 1 zikona ¢.
120/2001 Sb., o soudnich exekutorech a exekuc¢ni ¢innosti (exekuéni fad), ve znéni pozdéjsich zikonti). Pojem
,disciplinami Zaloba‘ se vyskytuje v zakoné ¢&. 417/2004 Sb., o patentovych zastupcich, ve znéni pozdé&jSich
predpist (viz§ 50 odst. 1 tohoto zékona).
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omluvy na ¥adné pozvani nedostavi, mize se Ustni jednani konat bez jeho p¥tomnosti'®®

Disciplinarni pfestupek projednava disciplindrni komise vefejné vysoké Skoly ¢i fakulty. Po
projednani komise navrhne deékanovi fakulty nebo rektorovi, pokud se jedna o piestupek
studenta, ktery neni zapsdn na zadné¢ fakulté, uloZeni sankce, nebo upuSténi od ulozeni
sankce. %% D&kan fakulty &i rektor pak o disciplindrnim piestupku rozhodne, nesmi viak ulozit
prisngjsi sankei, neZ jakou navrhla disciplinarni komise. 2%

Pokud vyjde najevo, ze dané jednani neni disciplindrnim ptestupkem, pokud se jeho
spachani nepodafi studentovi prokézat, nebo pokud osoba, ktera disciplinarni ptestupek
spachala, prestane byt studentem, disciplinarni fizeni se zastavi.?%?

U disciplindrnich ptestupk studentli vefejnych vysokych skol se neuplatityje institut
zahlazeni disciplindrniho postihu, vyuzivany u n€kterych jinych spravnich disciplinarnich
delikt, po jehoZ uplatnéni se na obvinéného hledi, jako by nikdy nebyl disciplindrné

trestan. 202

199°6 69 odst. 1 zakona o vysokych §kolach

200 MATES, Pavel. Disciplinarni delikty podle zakona o vysokych §kolach, s. 29.

201 ¢ 69 odst. 1 zakona o vysokych §kolach

202 ¢ 69 odst. 2, tamtéZ

203 Zahlazeni se uplatiiuje nap. u kirmého provinéni statnich zaméstnancii podle § 97 zékona &. 234/2014 Sb., o
statni sluzbé, ve znéni pozdéjSich predpisd, nebo napi. u karmého provinéni statutdrniho auditora (viz § 27
zakona €. 93/2009 Sb., o auditorech, ve znéni pozd¢jSich predpisti), nebo u kazenskych prestupkt odsouzenych
ve vykonu trestu odnéti svobody (viz § 54 zdkona ¢. 169/1999 Sb., o vykonu trestu odnéti svobody, ve znéni
pozd¢€jsich predpist
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4 Zavér
Spravni disciplinarni delikty tedy lze délit podle povahy vztahu mezi danou instituci ¢i

294 tzn, spravni disciplinarni delikty osob

organizaci a jejim ¢lenem na Ctyfi zakladni skupiny,
ve statni spraveé, spravni disciplinarni delikty ¢leni profesnich komor, spravni disciplinarni
delikty zakt a studentti a spravni disciplinarni delikty osob zbavenych osobni svobody.

Z hlediska vyse zminéného rozdéleni se disciplinarni piestupky studentl vetejnych
vysokych skol fadi do specifické kategorie spole¢né s delikty studentti a zakt podle Skolského
zdkona. Pro tuto kategorii je mimo jiné typické, Ze vztah dané osoby k instituci, vic¢ikteré ma
osoba disciplinarni odpovédnost, vznikd vzdy pouze na omezenou dobu. Tu sice lze do urcité
miry prodlouZit, ale nikdy nelze prekrocit maximalni délku studia, tak jak jistanovi zakon.

Vtomto sméru jsou tyto spravni disciplinarni delikty podobné n&kterym spravnim
disciplinarnim deliktim osob zbavenych osobni svobody na zikladé rozhodnuti soudu, u
nichz je také pfedem stanoven Casovy usek, po ktery bude osoba ve vztahu disciplinarni
odpovédnosti vuci dané instituci. Tato moznost existuyje i u nekterych spravnich
disciplinarnich delikti osob ve sluzebnim poméru viacéi statu, kde je mozné vstoupit do
sluzebniho poméru i na dobu ur¢itou. Naproti tomu u ¢lent profesnich komor se predpoklada
dlouhodobéjsi trvani vztahu vici konkrétni organizaci nebo instituci — v idealnim piipadé se
bud’to jedna o dozivotni trvani, nebo je stanovena horni vékova hranice.

Pokud jde o sankce, které lze uloZzit za disciplinarni pfestupek studenta vefejné vysoké
Skoly, je z povahy vztahu studenta vici vetejné vysoké Skoly nutné vyloucit sankce materialni
povahy, tedy napt. penézni pokutu ¢i snizeni platu a podobné. Vzhledem k tomu, ze vztah
studenta k vefejné vysoké Skole je ze strany studenta zalozen na dobrovolnosti, je
nejzavaznéjsisankci za disciplinarni prestupek studenta jeho vylouceni ze studia, jinymi slovy
zruseni onoho vztahu mezi studentem a vysokou Skolou. Tento typ sankce, zanik vztahu
osobu k organizaci nebo instituci, 1ze uplatnit t¢méf u vSech spravnich disciplinarnich deliktu,
s vyjimkou spravnich disciplinarnich deliktti osob zbavenych osobni svobody, tedy tam, kde
se jedna o vztah nedobrovolny. Tuto sankci je ovS§em mozné uloZit jen za nékteré druhy
protipravniho jednani.

Pokud je zdnik poméru k organizaci nebo instituci podmine¢né¢ odloZen, mluvime o
podmine¢ném vylouceni. Tento typ sankce se objevuje jak u spravnich disciplinarnich deliktt
7kl a student?l, tak napf. 1 u n&kterych spravnich disciplindrnich deliktd ¢lend profesnich

komor.

204 STASA: 1V. Vefejné disciplinam i delikty, s. 155.
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Sankci moralni povahy, v ptipadé disciplinarnich piestupkti studentii vefejnych vysokych
Skolse jedna o napomenuti, Ize nalézt témeéf u vSech spravnich disciplindrnich delik ti.

Disciplinarni fizeni se u disciplinarnich pfestupkd studentli vefejnych vysokych skol
zahajuje na navrh, coz je ¢asté zejména u spravnich disciplindrnich deliktt ¢lenti profesnich
komor. Rizeni vede specidlng vytvofeny organ, tj. disciplinarni komise, coZ je opét Casté u
spravnich disciplinarnich delikta ¢lent profesnich komor.

Z vyse uvedeného strucného shrnuti vyplyva, ze vSechny cCtyfi podskupiny spravnich
disciplinarnich delikti se mohou navzajem Vraznych oblastech velmi lisit, jak jsem se
pokusila demonstrovat na piikladu disciplinarnich prestupkti studentl vefejnych vysokych
Skol. Zatimco kuptikladu v otazce povahy subjektu vykazuji disciplinarni prestupky studentti
vefejnych vysokych Skol v ur¢itych rysech podobnost se spravnimi disciplindrnimi delikty
osob zbavenych osobni svobody na zaklad¢ rozhodnuti soudu, votazce ukladanych sankci
vykazuji tyto dva druhy spravnich disciplinarnich delikt mnohé odliSnosti.

Je tedy jasné, Ze protipravni jednani oznaCovana jako spravni disciplinarni delikty nemusi
mit mnoho spole¢nych znaki, aby byla do této skupiny zatazovana. Pro klasifikaci zdvadného
jednani jako spravniho disciplindrniho deliktu je podstatny pfedev§im vztah fyzické osoby
k instituci nebo organizaci, tedy disciplinarni odpovédnost této osoby vicéi instituci nebo
organizaci, kdy dané jednani porusuje disciplinu neboli fad této instituce. DalSim dilezitou
skute€nosti pro klasifikaci jednani jako spravniho disciplinarniho deliktu je uplatiiovani této
disciplinarni odpovédnosti v rdmci spravniho prava.

Ostatni znaky spravnich disciplinarnich deliktt, jako je napf. pribéh disciplinarniho
fizeni, povaha uklddanych sankci, lhiity pro zahdjeni fizeni a podobné, se mnohdy vyrazné
li§i. Jednim zdavodi této skuteCnosti je fakt, ze oblast spravnich disciplinarnich delikti
postradéa jednotnou pravni Upravu. Déle je nutné vzit v Gvahu, Ze spravni disciplinarni delikty
se objevuji ve velmi rozli¢nych spole¢enskych oblastech, tudiz uz z povahy véci nemohou mit
nékteré znaky spole¢né. Je tedy na jednotlivych pravnich ptedpisech, jakym zplisobem tyto
jednotlivé znaky konkrétnich spravnich disciplindrnich delikt upravi.

Co se tyce pravni upravy disciplinarni odpovédnosti v oblasti vysokych Skol, za jeji
slabou stranku povazuji predevsim fakt, ze se podrobnéji vénuje pouze disciplindrnim
prestupktim studentll vefejnych vysokych Skol, zatimco v ptipadé disciplinarni odpovédnosti
studentti soukromych vysokych Skol ponechava jejich tpravu zcela na konkrétni soukromé

vysoké Skole, a to v¢etné urceni, ktery organ vysoké skoly je k projednavani disciplinarnich
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* Vzhledem ktomu, Z se vdisciplinirnim Fizeni projednavaji

deliktti  p¥islusny.?°
protispolecenska jednani, kterd jsou stejnou mérou nezddouci na vetejnych 1 na soukromych
vysokych Skolach, napt. plagiatorstvi, bylo by dle mého nidzoru vhodné pravni upravu
disciplinarni odpovédnosti na vetejnych a soukromych vysokych skolach sjednotit, aby byla
tato jednani projedndvana stejnym zpisobem. V takovém piipadé¢ by se dle mého nazoru
jednalo o pravni Upravu dostate¢nou, jelikoZ v oblasti vefejnych vysokych Skol stanovuje
zdkon o vysokych Skolach dostate¢ny pravni ramec pro disciplinarni fizeni a ukladanisankci a
zarovenn umoznuje vysokym Skoldm uplatnit pravo na samospravu Vpodob¢ vlastniho

disciplinarniho tadu.

205§ 41 odst. 1 zakona o vysokych §kolach
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Shrnuti

V této bakalaiské praci nazvané Disciplinarni delikty jsem se zabyvala problematikou
disciplinarni odpovédnosti zejména ve vefejném pravu. V prvni kapitole jsem se zaméfila na
zdkladni pojmy a instituty v oblasti spravniho prava trestniho. Dale jsem vymezila pojem
,disciplinarni delikt* a jeho déleni ve vefejném a soukromém pravu. Ve druhé kapitole jsem
vymezila pojem ,spravni disciplinarni delikt* a rozebrala jeho zdkladni znaky. Také jsem zde
shrnula zakladni déleni spravnich disciplinarnich deliktti podle jednotlivych oblasti ve vefejné
spravé, jak byly popsany v knize ,Zéaklady spravniho prava trestniho‘ (Pavel Mates a kol.).
Posledni kapitola je vénovana disciplindrnim deliktiim v oblasti vysokého Skolstvi a jejich
srovnani s ostatnimi spravnimi disciplindrnimi delikty, které byly zminény v pfedchozi
kapitole. Toto srovnani se tykalo pfedev§im otazky subjektt spravnich disciplinarnich deliktu,

disciplinarniho fizeni a sankci, které je moZné uloZit za jejich spachani.

Summary

In this bachelor thesis with the title Disciplinary offences | dealt with the question of
disciplinary responsibility, especially in public law. At the beginning of the first charter |
focused on basic terms and institutes of the administrative criminal law. Further on | dealt
with the definition of the term ,disciplinary offence® and its division in public and private law.
In the second chapter, | defined the term ,administrative disciplinary offence‘ and analysed its
main characteristics. | also summarized the main division of administrative disciplinary
offences according to the individual areas of the public administration, as described in the
book ,Zaklady spravniho prava trestniho‘ by Pavel Mates et al. The final chapter of the thesis
is devoted to the disciplinary offences in university education and its comparison with other
administrative disciplinary offences, which were mentioned in the previous chapter. This
comparison dealt mainly with the question of subjects of the administrative disciplinary
offences, disciplinary procedure and sanctions, which can be imposed for committing these

administrative disciplinary offences.
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