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Uvod

Predmitem zkoumani této diplomové préace je postavennaizv pravnimiaduCeské
republiky s vazbou na mezinarodni, potazmo evropskmravu. Téma jsem zvolila zejména
z davodu zvySujici se migrace cizilngpochazejicich jak z evropskych zemi, tak z téetich
zemi. Trend zvySovani ptu legalré usazenych ciziricna Uzemi jednotlivych stiéise tyka i
Ceské republiky, coZ potvrzuji statistické Gdajedlpokterych bylo k 31.5.2010 &R
evidovano 426.749 cizifi¢ z toho 184.742 cizirics trvalym pobytem a 242.025 cizins
nékterym z tyf dlouhodobych pobyit nad 90 di.® PrestoZe podle koncepce integrace
cizinci? v disledku ekonomické krize a jejich dogasa situaci na trhu praceGR dochazi
v poslednich dvou letech ke stagnaci celkovéhaupoizinai legalré pobyvajicich na tzemi
CR, je Ceska republika na zvy3ujici se b cizind nucena reagovat, i v souvislosti se
vstupem do Evropské unie, Upravou legislativnicdmimek pro vstup a pobyt cizihma
nasem Uzemi.

Duvody, pro které k migraci dochazi, jsotiznorodé. Mize se jednat o ifginy
ekonomicke, politické, vadavaci, socialni a mnohé dalSiii Pegulaci podminek Zivota
cizinci u nas je vzdyreba pihlizet ke konkrétni oblasti vyZadujici pravni iyaraCizinecké
pravo, jez se snazi reagovat na rozmanitost pjaxak velmi Sirokym odétvim zahrnujici
nejrizngjSi pravni instituty a nastroje.

Cilem této prace je vytw¥eni uceleného pojednani o cizineckém rezimu na {izem
naseho statu. Vzhledem k rozsdhlosti daného térmeatumozné podat ¢grpavajici analyzu
vnitrostatniho pravnihdadu jako celku, a zejména z tohotivddu je prace za#ena na
rozbor €ch norem a zavazkvnitrostatnino a mezinarodniho prava, které ugfastizejni
oblasti zivota cizin@, do nichZ Izefadit oblast pobytové a s tim Gzce souvisejici wzav
azylové problematiky, ochranu cizinge vztahu k Ustawnzaritenym prawm a svobodam a
dalsi.

Prace jeclenéna do @ti kapitol wetre Uvodu a zakru. Prvni kapitola je &éhovana
vymezeni zakladnich pojim mezi ®Z pati statni obanstvi, cizinecké pravo, cizinci,
cizinecky rezim, a které jsou pro dalSi vyklad metké problematiky & ejni. Druha kapitola

se zamifuje na vnitrostatni pravni Gpravu, v ramci niz pstiren vyvoj platného prava a

! CESKY STATISTICKY URAD. Pocet cizing v CR [online]. 17. kétna 2011 [cit. 20. listopadu 2011].
Dostupné na <http://www.czso.cz/csu/cizinci.nsfit@p/ciz_pocet_cizincu>.

2 Viz usneseni vlady k Postupii pealizaci aktualizované Koncepce integrace cizinSpol&né souZiti v roce
2012 ze dne 4. ledna 20%2 6.



nasledg provedena analyza jednotlivych pravnid¢bdpigi upravujicich cizinecké zéalezitosti,
zejména pak Ustavy'R, Listiny zéakladnich prav a svobod, zakona o azylo pobytu
cizinci. Treti kapitola je vyhrazena mezinarodnim zavazkv podolt mezinarodnich
partikularnich smluv a obeénplatnych pravidel mezinarodniho prava, jez must g
vytvareni vnitrostatnich pravidel respektovat. Nejprve pgeveden rozbor zévaikna
mezinarodni Urovni v souvislosti s umluvami OSNtépge giblizena oblast regionalnich
instrumend ochrany lidskych prav ve spojitosti s Radou Evradgvropskou unii.

Téma cizinecké problematiky je bobatpracovano v odborné literdty ktera je
dostupna ve forg kniznich publikaci¢i odbornych¢lanki nebo komentd k jednotlivym
pravnim gedpigim. Tématu se dalegmuji mizné studie airucky, které maji za cil iblizit
danou problematiku fpdevSim d&m, kterych se bezprasdre tyka — tedy samotnym
cizincam. Fi zpracovani tématu je vychazeni@gevsim z rozboru primarnich prametedy
ze samotnych zakdn judikatury Ustavniho souddR a Nejvy3siho soudlR, pokud jde o
vnitrostatni pravni Gpravu, wipad mezinarodni a evropské Upravy pak z umluv¢rsim,
narizeni a judikatury evropskych saudsekundaré je provedena analyza literatury a dalSich
souvisejicich zdrdj

Prace je zpracovana metodou analyzy pravnfedpsi Ceské republiky a Evropské
unie, judikaturyceskych soutl, Evropského soudniho dvora a Evropského souddigska
prava, a literatury snujici se pednmetnému tématu. Jako ddipijici metoda byla pouzita
metoda syntézy, provedena na zakladkut&énéné analyzy. Pro srovnani vnitrostatni pravni
Gpravy se zahratmimi UOpravami a pro porovnani jednotlivych institutv rdmci
vnitrostatniho pravnihtaduCR je déle vyuZita metoda kompand S ohledem na zkoumani
fungovani cizineckého prava v praxi byl provede®nei pfizkum ve spolupraci s éhnskou
poradnou pro cizince ,Most pro lidska prava“ v Rabigich, odborem pro azylovou a
migracni politiku v Pardubicich a dale byla cizineckalgematika konzultovana s odborniky
v dané oblasti.

Jak jiz bylo vySe uvedeno,fgdmétem zkoumani této prace je postaveni cizinc
v pravnimiadu Ceské republiky s vazbou na mezinarodni, potazmopskou Gpravu. Ve
vztahu kéeskému pravnimudadu je nezbytné v prvniadt oswtlit pojem Ustavipravni
postaveni cizince, ze kterého j& pozboru jednotlivych oblasti pravnihi@du nezbytné
vychazet.

Objasréni tohoto pojmu se stane zakladem pro dalSi paat, pro analyzu toho, zda
je pravni ochrana cizificv CR dostaténé zajis&na. Dle mého mini jsou standardy ochrany

cizinci, nejen s fhlédnutim k v poslednich letech stoupajicimiiliyu cizinci, v jistém



ohledu nastaveny dostgicim zpmsobem, pesto zajisté existuji problémy spojené zejména
s tim, Ze Uprava je nelplna, begn&i v praxi €Zko aplikovatelnd, stegntak jak to nizeme
vysledovat i v jinych oblastech naSeho pravritutu.

S tim @imo souvisejici otdzkou je to, zda je cizineckéspradwtvim, které poskytuje
dostaténou oporu jak rozhodovacim orgén pii jejich rozhodovaci praxi, tak samotnym
adresatm, tedy cizindm. Podle mého nazoru je Uprava v zé&skdmplexni a uspokojiva,
nicméré je mozné vysledovatéhteré sporné aspekty, jez gini problematickou, zejména
pokud jde o jeji aplikaci.

DalSi aspekt, na ktery se chci z#it) je otazka, zda cizinecké pravo poskytuje stejno
ochranu v8em cizirien bez rozdilu, tedy bez ohledu na to, z jaké&eminec pochazi. Mym
piedpokladem je, Ze, st&njako v mnohych jinych oblastech, jsou jistymtugpbem
zvyhodiovani oltané EU ped cizinci zeitetich zemi. V jakych oblastech a v jakém rozsahu,
bude gednttem zkoumani.

Vzhledem k vazbanteské pravni Upravy na Upravu mezinarodni a evrapgko
Vv praci nezbytné provést také rozbor mezinarodnitrument ochrany cizing, jehoz
Gcelem je posoudit souvislost s vnitrostatni Upravwowale zda je tato metoda ochrany

efektivni a zda je zaji&ba jeji &inna vymahatelnost.



1 VWmezeni zakladnich pojni
1.1 Statni obéanstvi

Pred tim, neZ se budu zabyvat problematikou cizineakéezimu, zejména jeho
vyvojem, znaky a dalSimi skuteostmi s nim souvisejicimi, jéeba objasnit pojem statni
ob¢anstvi, které wuje pravni status fyzické osoby a jeho postavesravnim i spoléenském
prostedi, jeZ je utujici pro vymezeni rozsahu prav a povinnosti kaadgdnotlivce.
Zarover je vymezeni otanstvi dilezité z hlediska odliSujicich znak které umoduji
diferencovat osoby od ostatnich, tedy od cizia@patrid.

Statni obtanstvi je jednim ze zékladnich instifuty modernim sté&t Pravni Uprava
zpravidla neobsahuje legalni definici tohoto ingtif gresto je mozné vyvodit z jeho povahy
charakteristické rysy. V obecné rovimo Ize charakterizovat jakatgsow trvaly, misti
neomezeny, bezprdedni a hluboky vztah fyzické osoby a statu, za Zelzéklad Ize,
v souladu s rozsudkem Mezinarodniho soudniho dvdfaagu ve ¥ci Nottebohm z roku
1955° povaZzovat socialni skuteost oddanosti, opravdové spojeniici zajni, spolu
s existenci vzajemnych prav a povinnosti mezi faicosobou a stateni.S definici statniho
obianstvi se setkavame i v judik&uUstavni souddeské republiky, podle niZ Ize statni
ob¢anstvi definovat jako ¢asow trvaly, mist@ neomezeny pravni vztah fyzické osoby a
statu, ktery je proti i fyzické osoby zpravidla nezrusSitelny, na jeh@klac vznikaji jeho
subjekfim vzajemna prava a povinnosti, sp@jici zejména v pravu fyzické osoby na
ochranu ze strany statu na jeho Uzemi i mifovrpravu pobytu na jeho Gzemi a na pravu
Gcasti na jeho spréwetejnych zaleZitosti.®

Jde o institut vnitrostatniho prava, jehoz obsglodminky jeho nabyti nebo ztraty
uriuje zasad® pravni fad gislusného stath. Obsanstvi CR je v naSem pravnintadu
upraveno pedevsim v zakanCNR ¢&. 40/1993 Sb., o nabyvani a pozbyvantaistviCeské
republiky.

Statni oldanstvi je relativa trvalé. Je nabyvancetsinou bez moznosti volby a obvykle
na cely zivot. Pokud je jeho zma mozna, byva vedt8ing piipadi obtizna. Obanstvi si

¢lovék nosi s sebou, coz znamena, Z&ujer jeho status nejen tam, kde je doma, nybrz i

% Blize k tomuto rozhodnuti viz POTINY, Miroslav, ONDREJ, JanMezinarodni pravo vejné: zvlastnast.
Praha: C. H. Beck, 2006. s. 62.

* VALASEK, Milos, KUCERA, Viktor. Statni oldanstvi: komenté Praha: Linde, a.s., 2006. s 9.

®> Nalez Ustavniho soudiR ze dne 16. 281994, sp. zn. Pl. US 9/94 (nakez40 sv. 2 Sb. n. u. US).

® CERNY, Jan, VALASEK, MilosCeské statni afanstvi Praha: Linde, a.s., 1996. s. 15.
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v ciziné (jde o projev tzv. personalni vysosti). Owlije zpisob, jakym jeclovék vniméan
ostatnimi a v cizi& zatazujeclovika do skupiny lidi se stejnym statusém.

.vedle pojmu statniho afanstvi se setkavame i s vyrazstatni prislusnost ktery je
obvykle chapan jako SirSi a zahrnujici jak vztabboyzickych, tak i osob pravnickych, lodi,
letadel apod. Bkdy jsou oba vyrazy brany jako synonyma s tim, #ng pgisluSnost
(nationality) vyjaduje vazbu jednotlivce k titému statu jako aspekt mezinarodniho prava,
zatimco statni alanstvi (citizenship) vyjadje vazbu jednotlivce ke statu z pohledu
obsanskych a politickych pra/*

Ve vdomi mnoha lidi je pojem statni @mstvi¢asto zamsiovan s pojmenmarodnost,
byt mezi oma je vyrazny vyznamovy rozdil. Za narodnost lzevgiovat pisluSnost
k urcitému narodu, ficemz narod chapeme jakocité spol€enstvi lidi, charakterizované
souborem subjektivnich a objektivnich zfakliky kterym se odliSuje od jinych.émito
znaky jsou zejména spdle kulturni tradice, etnické, biologické, ndbozZzeénskjazykové
rysy a dalSi. Velmi zjednodu&etze tedytici, Ze zatimco statni ¢anstvici statni gisluSnost
je prislusnost k uitému statu, narodnost jgiplusnost k uiittmu narodu. Narodnostifpm
neni utujicim kritériem @i definovani statniho @ana, resp. cizince, a tak je mozné, aby
existovaly osobyeské narodnosti, které statnicahstviCeské republiky nemaji a naopak,
aby statnimi obany Ceské republiky byly i osoby nehlasici se¢dské narodnosti. Je v3ak
nutno poznamenat, Zze \kierych statech ma narodnost poné silny vliv na statni
ob¢anstvi, napp pokud jde o jeho (snazSi) ziskanitippct prisluSnosti k danému narodu —
tzv. pozitivni diskriminacé.

Vyznam statniho atanstvi jako vztahu dité fyzické osoby k witému statu je dan
piedevsim jeho obsahem, tedy pravy a povinnostmiteSky vyznam statniho @anstvi
spaiva ve faktu, Ze &ktera prava jsou nadale spojena ¥yt s institutem obanstvi a neni
moZné jich obana zbavit?

N¢kterd prava lze vSakiignat vedle statnich ¢bni i cizincim, a to gimo ungrné

podle toho, o jakou pravni Upravu cizineckého rezgm postaveni ciziGmpira.

" CHLAD, Libor. Statni obanstvi v kontextu evropské integraBeavnik,2004, ré. CXLIII, & 4, s. 333.
® VALASEK, KUCERA: Statni oldanstvi,s. 10.

® TamtéZ s. 10 — 11.

1 Tamtézs. 12.
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1.2 Cizinecké pravo

1.2.1 Pojem cizinecké pravo

,Cizineckym pravem se obvykle rozumi soubor praknigtorem, které upravuji
postaveni cizint odchylrt od postaveni vlastnich &mi. Pokud na &ho budeme nazirat
v 8ir§im slova smyslu, bude tento soubor noremreafat nejen oblast soukromého prava, ale
i oblast prava v@jného, nap finartniho, spravniho apod. Pokud vSak budeme zkoumat
pouze ¢ast zahrnujici soukromopravni vztahy, tedy &ist, kterd obsahuje jen normy
soukromopravni povahy, hokimme o cizineckém pravu v uzsSim slova smyslu. Dm tét
kategorie lzefadit normy prava atanského, obchodniho, rodinného, pracovniho, kterée
upravuji vztahy s mezinarodnim prvkem, jez jedstavovan iitomnosti cizince, resp. ciziho
prvku.“*

,VysSe zmirtné normy maji v zajmu statu povahtinpych norem, tzn. Ze se pouziji
bezprostedre, bez ohledu na to, zda sé#gusny pravni vztah, vémz je cizinec tastnikem,
fidi pravem tuzemskym nebo pravem cizim. Takové gojsou zakotveny vigpisech

z oblasti pracovniho prava, autorskytipramyslovych prav.*?

1.2.2 Historie cizineckého prava

Jednotlivé staty uplatji na svém Uzemiiéi cizincam tzv. cizinecky rezim. Jedna se
0 souhrn prav a povinnosti, které tyto staty ¥&ii mensi mie poskytuji cizindm a jez
jsou upravovany vnitrostatnim cizineckym pravenei@cké pravo a mira pratipnavana
cizincam prosla dlouhym historickym vyvojem a ani v 8asnosti tento vyvoj neni ukéan.
V souvislosti s rozvijejicimi se mezinarodnimi \gta jejichz pronny jsou mnohdy
reflektovany do pravnickadi jednotlivych zemi, Ize i do budoucngedpokladat dalSi zémy
v Upraw postaveni cizint nachazejicich se na Uzeméditirch stafi.
v tomto vyvoji sehréla bezespoRimskaiise. Ve star®isi fimské byli cizinci povazovani za
negatele a tudiz za osoby bezpravRémské pravo platilo jen préimského obana (civis
romanus). Tento stav bezpravnosti cizince byl jitawych dobach zmiovan pomoci

instituce zvané hospitium (pohostinstvi), podle fiiisky oldan mohl vzit cizince pod svou

pravni ochranu jako hosta a chranit jeho zajigdpoudem. Jinou formou ochrany ciZinc

' KUCERA, Zdertk. Mezinarodni pravo soukromBlzei: Vydavatelstvi a nakladatelstvi Al€&nsk, 2009. s.
227.
2 Tamtéz s. 228.
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bylo tzv. ius commercii, tj. prapceni olEanskopravni zjsobilosti cizindm v majetkovych
zélezitostech®

Kdyz se z malého agrarnindmského statu stavala &wva iiSe, obyvanad mnoha
narody, a kdyZz dochazelo k rozvoji obchodu a plavigvystéovalo se jiz s fedstavou, ze
cizinec je bezpravnou osobou. St#imské pravo (ius civile) nebylo dost pruzné proatpr
vztahi k cizincim a vztali cizindi mezi sebou. A tak doSlo postupeammsu k tomu, Ze se
vedle ius civile vytvéila i druha oblast prava, upravujici vztahy mezirai navzajem a mezi
nimi a fimskymi olgany. Tato oblast prava se nazyvala ius gentititp, pravo nérod.
Cizinci se nazyvali peregrini a zvlastriednik, jehoz jurisdikci podléhali, se nazyval poaet
peregrinus?’ Edikty toho praetora, spolu sifenimi vladnoucich orgéra nazory pravnich
védca byly zdrojem vytvéeni ius gentium. Toto ius gentium bylo do jisté ynivlivnéno i
pravnimi nazory druhych nardda svym obsahem bylo pruggi a még formalni nez ius
civile. Jelikoz odpovidalo daleko vice rozvijejicinse zahradhimu obchodu, zattdo v
prabehu doby ius civile a platilo také ve vztahu méskymi okany!® Toto pravo vsak
neupravovalo vSechny oblasti spmaského Zivota, vztahovalo séegdevSim na Upravu
zavazkovych vztah V oblastech, které tak nebyly timto pravem regaty (jednalo se
zejména o oblasteédického prava a rodinného prava) se postupovaldepprava vlasti
piislusné osoby’

,V obdobi stedowku po paduRimskétise pozbyva ius gentium svého vlivu, i kdyz
plati nadale pr&kimany vedle prav jednotlivych kmér{Goti, Franki, Burgund: a dal$ich),
které postup# zasaly obyvat Gzemi byval&imskétiSe. Jednotlivé kmeny g@ily vliastnim
pravem, jez si nesly s sebou a podle kterého Zéginalo se tak o jakysi princip personality,
tj. Ze kazdy byl podroben pravu svého kmenedPsoudy pak dastnici prohlasovali, podle
prava kterého kmene Ziji. Nedalo se tak vylgwze souzena osoba uvedldspusnost jiného
kmene, aby doséhla aplikace vhagtho prava.*® Diky rozvijejicimu se feudalismu do$lo

postupem ¢asu ke smiseni obyvatelstva jednotlivych kiea v disledku toho pak

13 BYSTRICKY, Rudolf.Z&klady mezinarodniho prava soukroméReaha: Orbis, 1958. s. 46.

14 7 timského né&zvu ius gentium, ktery byl véesiowku poznénén na ius inter gentes — pravo mezi narody,
vznikl dneSni nazev ,mezinarodni pravo“. Ve skufesti nebylofimské ius gentuim ani mezinarodnim
pravem véejnym, ani soukromym, ale Slo o obl&éiského prava, kterd upravovala jist&atskopravni
vztahy mezifimskymi olkany a pislusniky jinych narodl (Blize viz BYSTRICKY, Rudolf.Mezinarodni
pravo soukromés. 47.)

!5 praetor peregrinus rozhodoval o pravnich gech meziRimany a N&many, jako? i mezi Némany, nikoli
podle fimského ius civile, nybrz podle pravnich zasadréteyly podle jeho nazoru spot@ vSem lidem.
Souhrnem &hto pravnich zasad se stalo graws gentium. (Blize viz SEIDL-HOHENVELDERN, Ignaz.
Mezinarodni pravo vejné Praha: ASPI, a.s., 2006.)

1 BYSTRICKY: Z&klady mezinarodniho prava.s.,46-47.

" KUCERA: Mezinarodni pravo...s. 86.

8 Tamtéz.
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k vytvoreni tzv. mistniho prava, ve které semenilo pivodni kmenové pravo. Kmenové
pravo bylo nahrazeno pravem s GUzemni platnostalZdak ustupovat zasada personality a do
popedi se dostala zasada teritoriality. To Uzce selwis vyvojem nist jako samostatnych
Gtvan, které vytvdéely své vlastni pravo,wodem obyejové povahy, jeZ bylo postupn
kodifikovano. Tuto kodifikéni ¢innost Ize oznét za paétky zakonodarstvi. Zakony
vydavané nssty se oznéovaly jako ,statuta“, vedle nichz se upilavalo subsidiariimské
pravo’® Tak doslo postupnhk tomu, 7e nejen obyvatelstvo usazené na Uzerhi, sife i
cizinci zde pobyvajici s&dili mistnimi zakony. Vedle mistnich zakobyly postupentasu
pro cizince vytvéeny zvlastni pedpisy, podle kterych mohli cizinci, na rozdil odspusniki
obci, nabyvat majetek a vykonavat Zivnosti ZésmgjSich podminek a museli nésttsi
daiové a davkovéiemeno. Podstatny rozdil byl v této dalinén mezi cizinci — obchodniky,
ktefi meli urcité privilegované postaveni, a mezi ostatnimi @eiZvlastni postaveni &h
podle cizineckého prava Zidé, coZ souviselo s Fiempendli viastni stat jako jini cizinci a téz
proto, Ze byli ,bez¥rci“. Z financnich divoda byli vétSinou tr@gni, nezidka vSak byli velmi
omezovani a vyha®vani z krajiny. Pestoze se tedy myslenka bezpravného postavencicizin
ve stedowku udrzela v pravu uzemnich evropskych swviag&nmerné dlouho, postuphbyla
potlaiena koncepci, podle které byl cizinec subjekternv,gugestoze ril horSi postaveni nez
tuzemec?

Podstatna z#na cizineckého pravaigla vobdobi novowku s francouzskou revoluci,
kdy Narodni shromazadi cizinecké pravo zrusSilo. Dekret z roku 1791 pgkr¢ uvolnil
dédickou posloupnost pro cizince, stejtak jako jejich dispozici s majetkem. Zakladem
pozdjSiho cizineckého prava se staly zasady, které pijsity v Code Civil. Ten zakotvil
dvaclanky obsahujici ustanoveni o pravech cizin®©bc¢anska prava ciziricve Francii jsou
stejna jako prava Francoux cizim sta& podle gislunych smluv a ,Cizinec usazeny ve
Francii poziva vSechna &éinska prava®

Postaveni cizinc vS8ak nepoZzivalo takovych vyhod v Anglii, ktera, mazdil od
evropskych stéit priznala prava cizinim na evropské urovni natural&zdm aktem aZ v roce

1870. Timto aktem bylo ciziien umozgno predevSim nabyvat nemovitosti. Naproti tomu

19 ™
Tamtez.

2OBALGA, Jozef a kolSlovenské cudzinecké pra®ratislava: Akadémia Policajného zboru v Bratisla2000.
s. 17.

21 Jde o projev reciprocity, ktery se v3akakierych statech nevyzadoval, jako tomu bylomagtalii.

22 BALGA: Slovenské cudzinecké s. 18.
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v oblasti poskytovani azylu cizim politickym proilgim a utéena@im byla Anglie velmi
liberainim staten?®

Na vychod Evropy, gedevSim na Balk&na v Rusku, byla situace az do prvnéteve
valky o mnoho horSi nez v Evrépcoz je vys¥tlovano konfesnimi hledisky. Az koncem 18.
a vphabehu 19. stoleti diky francouzské revoluci dosSlo ke¢me postaveni cizing
piedevsim Zid. Zidé jiZ nebyli povaZovani za cizince, ale zarst@kislusniky, coZ souviselo
s pronikanim moderni zasady svobodydeami*

Velky vliv na vyvoj cizineckého prava ¢o zruSeni otroctvi v fib¢hu 19. stoleti na
zaklad kolektivnich mezinarodnich aktPraxe jednotlivych stétse velmi fiznila, gesto je
zvlastni, jak dlouho bylo otroctvi jako pravni iihst znamé. Nafiklad ve Spojenych statech
severoamerickych bylo otroctvirgs veSkeré zasady o lidskych pravech a svolbddod:
zru$eno az roku 1868.

Jak je z vySe uvedeného patrné, cizinecké pravgesnotlivych statech vyrazdisilo.
To souvisi stim, Ze kazdy stdtlma mé& moZznost upravit cizinecky rezim podle viagin
potreb, pokud neni vazan mezinarodnim pravem. Postavenii je urovano cizineckou
politikou, ktera viiznych statech vychazi aznych poteb. V historickych zakonodarnych
Gpravach jednotlivych stétie tak mozné najit Upravy cizineckého rezinianych stupn —
od Uplné bezpravnosti cizificke skoro Uplné rovnosti s tuzemci. Na jeho vyvaymliv
raizné historické okolnosti. Velmi pozitivni skdtesti byl rozvoj obchodu, naopak
nejvic rozvoji cizineckému pravu branilo ndbozens¥rchol vyvoje cizineckého prava ve
statech se z&padni civilizaci je vyZoean rovnosti cizint s tuzemci. Pokud se vSak
cizincim piznavaji oldanska prava, nelze tomu rozétntak, Ze by byly postaveni zcela na
roven statnim pislusnikim ve vSech oblastech. Cizinci disponuji zejménaedami, které

jim zaruiuje Ustava, pokud nejsou cizim vyslovre odegreny. 2

1.3 Cizinecky rezim
Pravni postaveni cizific podléhd zpravidla vnitrostatni Upeav P vytvéreni
legislativnich pravidel tykajicich se cizinenusi staty dodrZzovat vSeobécplatné zasady

mezinarodniho prava a zavazky vyplyvajici z mezdaich smluv. Pravni rezim ciziinc

v8ak nebyva stejny, coz daskuje existence #&kolika druhi téchto rezind. V teorii

B Tamtéz.

2 Tamtéz s. 19.

5 Tamtéz.

2 Tamté? s. 21-22.
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cizineckého prava jsou rozliSovany kategorie cizineckych reziim které se |isi fedevsim
rozsahem poskytovanych prav.

1.3.1 Zvlastni rezim

Rezim zvlastni, ktery je zakotven vnitrostatnimveré, znamena, Ze stat upravuje
prava a povinnosti ciziric zvlaStnimi pravnimi fedpisy, které sice neporusSuji obecné
poZzadavky mezinarodniho prava, niceaémoziuji poskytovat cizim statniméggslusnikim z
riznych stai jednotliva prdva a povinnosti odli&nAby se staty vyhnuly odliSnému
(predevSim horSimu) postaveni svych statnickanbv piijimajicim sta oproti postaveni
ob¢anim z tohoto statu na svém Uzemi, smiugntoto postaveni @ani zaji¥'uji, a to na
zaklad principi vzdjemr shodného pravniho postaveni svycktarti, neboli na zaklas
reciprocity. Reciprocita (vzajemnost) je tedy dasgji zakotvena pedevSim dvoustrannou
mezinarodni smlouvou, i kdyZz nelze vyéituani smlouvu mnohostrannou. Pravni rezim
vztahujici se na vSechny cizince, s&mié zaji¥uje i na zaklad vnitrostatniho pravniho

predpisu - zakona, ktery upravuje prava a povinrjedtiotlivce?’

1.3.2 Rezim nejvySSich vyhod

O rezim nejvysSich vyhodajde tehdy, pokud je mezi alespdvéma staty smluv
zakotveno, Ze statnim &mim druhych smluvnich stiéitbude gijimajici stat poskytovat
vSechna prava a v takové mmi ktera jsou nebo budou poskytnuta statnindaabn
kteréhokoli dalSiho statu. Tento druh rezimu viassmluvré zakotvuje mezi staty zékaz
diskriminace statnich @ani smluvnich stét oproti statnim otanmim nesmluvniho {etiho)

statu?®

1.3.3 Tuzemsky rezim
O tuzemsky (asimikai, paritni, narodni) rezirr stanoveny pravidly vnitrostatniho
prava — jde tehdy, pokudipmajici stat poskytuje cizim statninfigluSnikim tén®t shodna

prava jako vlastnim aanim, i kdyZz se nikdy nefize jednat o rezim naprosto shodny,

2" poradna pro statni sénstvi, olanska a lidska pravaravni ramec postaveni ciziix Ceské republice
[online]. Prosinec 2008 [cit. 20. listopadu 201Dpstupné na <http://www.poradna-prava.cz/folderfd/pi-
ramec-postaveni-cizincu.pdf>.

28 Tamtéz.
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protoze vyjimky maji fivod pra v institutu statniho alanstvi. Jedna se zejména o kategorii
ob¢anskych prav a povinnosti (fapojenska povinnost, volebni prava).

Na$ pravniiad stavi cizince zasafima roves statnim obanim Ceské republiky.
Odchylky pro cizince jsou stanoveny specialnintedpisy bd’ tim, Ze jista prava a
povinnosti jsou imo vyhrazeny jen statnim &mim nebo Ze z jistych prav a povinnosti
jsou cizinci vyjmuti. Vychézi se ze zasady rovnepi@sti cizind a podmigné vzajemnosti,
kterou nelze chapat ve smyslu materialnim, ale &mim. Cizinci tak nemohou zadodi
vzajemnosti zadat, aby jiiR poskytovala na svém Gzemi stejna prava, jakéoskypuji v
doty¢ném st& naSim ollamim. Vzajemnost neznamena, Ze by dva staty poskytoval
ob¢anim druhého statu stejna konkrétni prava, ale znapindae cizinci mohou na zakéad
vzajemnosti doméahat pouze toho, aby jim na Uzesemastatu byla poskytnuta stejna prava

jako olxanmim.*

1.4 Cizinci

Na Uzemi statu neZiji jen jeho @mé, ale také cizinci, kteprichazeji do zem za
raznym (Eelem. MiZe se jednat o turisty, podnikatele, kulturni praxiky, studenty a dalsi.
Pravni tad Ceské republiky nezna legalni definici cizincai Rykladu pojmu lze v3ak
vychazet z dvojiho pojeti — uzsiho a SirSiho. ¥igir smyslu se za cizince povazuje kazda
fyzickd osoba, ktera neni &dmem daného statu. Vtomto pojeti je mozné za aazin
povazovat i apatridu. Pokud s& pykladu vychazi z cizineckého zakona, pak,@eincem
rozumi fyzicka osoba, ktera neni statnirdamiemcCeské republiky, detre obcana Evropské
unie.“*" V uz&im slova smyslu se za cizince nepovaZuje &djdicka osoba, ktera nenf
obsanem daného statu, ale jen takova, ktera rigywztah k jinému statd?

Kazdy suverénni stat ma volnost pipraw cizineckého prava a e podle svych
potteb upravovat postaveni cizingma svém Gzemi, avSakipgachovani obeenplatnych
zdsad mezinarodniho cizineckého prava a zavagplyvajicich z partikularnich smiuv. V
tomto ohledu tak musi byt cizinci z&eno pravo na Zivot a osobni be#pest, pravo na
rovné postaveniipd soudem, pravo na svobodu mysleni, ngzewtdomi a naboZenstvi a
mnoha dalSi prava. Stat pobytuize tato prava do jisté miry omezit (zéegpokladu, Ze

nejde o prava absolutni, jako je hgpravo na Zivot), pokud je to nezbytné zalém ochrany

? Tamtéz.

%9 CERNY, VALASEK: Ceské statni afanstvi,s. 162.

1 Srov. § 1 odst. 2 2. 326/1999 Sb., o pobytu cizihma GzemCeské republiky a o zéng nekterych zakon.
%2 BALGA: Slovenské cudzineckés. 89.
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verejné bezpénosti, véejného peadku, véejného zdravi a moralRynebo k ochranprav a
svobod jinych osob.

Cizinecké pravo upravuje postaveni ciZinne vzdy totoz& Legislativni Uprava
reflektuje rozdilné postaveni cizih@odle toho, z jaké zefnpochazeji a za jakymcéalem
hraniceCeské republiky fekrasuji. Z tohoto hlediska jsou rozeznavany 3 kategoiienci -
ob¢ané Evropské unie a jejich rodinniiglusnici, cizinci zeietich zemi a v neposledrdd

je upraveno i postaveni osob, které nemaji stétsliusnost k Zzadnému statu — tedy apétrid

1.4.1 Ob¢ané Evropské Unie

Vedle statniho alanstvi, jeZz se vaze ke konkrétnimu statu, exisakeé oltanstvi
EU. Jde o komplementérni @nstvi, které statni ¢hnstvi pouze dopuje a nevylduje.
Ob¢anem EU je tak kazda osoba, ktera ma zarew@tni pisluSnost k dkterému zlenskych
stati. Stejna prava, ktera maji &né EU, pozivaji i atané Norska, Islandu, Lichtenstejnska
nebo Svycarsk

Podle ustalené judikatury Evropského soudniho dvocdsanstvi EU ovliviuje
zdsadnim zjsobem postaveniiiglusniki ¢lenskych stét tim, Ze se otanim EU zarduje
rovné pravni zachazeni, které neni podmdén ohledem na statnitiplusnost, ale jen
pripadnymi poZadavky, které jsou vymezeny pro viechati pislugniky shoda®®

Obtanstvi EU je pivodré spojeno s Maastrichtskou smlouvou (Smlouvou o °EU)
vymezujici jednotlivda prava ¢bni EU, kterou dochazi ke zlomu v chpani rémm
ob¢anstvi. Maastrichtska smlouva samotny pojerfaobtvi EU nedefinuje. Je vSak obsazeno

ve Spaniském memorandu k 1€lanku Smlouvy o ES (dnetanek 20. Smlouvy o fungovani

% Nap. ESLP judikoval ve vztahu k moZnosti omezit svabgitojevu ve ¥ci Open Door a Dublin Well
Women proti Irsku, Ze ,statni organy disponuji Vasih ochrany moralky zaou volnosti,.. &Zko Ize najit
jednotné pojeti moralky v jednotlivych statech @it organy jednotlivych stéitmohou Iépe nez mezinarodni
soud posoudit nutnost omezeni svobody projevu maanoralky. Prostor pro volné uvazeni tae wcech
ochrany moralky neni neomezeny. ... Omezeni musvisguladu s Umluvou, musi tedy existovat naléhava
spolegenskd pdeba omezeni a dané omezeni musi Wjingfené sledovanému cili.“ Rozsudek ze dne
29.10.1992, stiznost 14234/88, § 68, 70.

% Srov. § 1 odst. 3 cizineckého zakona.

% Napr. ve \&ci Cowan proti Trésor public ESD judikoval, Ze oaplitera se nachazi ve vztahu upraveném
pravem ES musi byt posuzovéna stgako jini oltané dotenéhatlenského statu a dale ESD v tomidppds
odpowdél kladre na otdzku, zda &han jednohocélenského statu ma v jiném stanharok na piné
zrovnopraveni s tuzemci — narodni rezim. To plati i pro préaedigtvi ve vyluiné pravomocélenskych stét,
pokud aplikace jejich pravnich norerfepahuje jejich jisobnost, a proto negfhbyt v rozporu s pravem ES.

V zajmu zasady zakazu diskriminace m#enskymi staty stavi &thto gipadech cizince — @any jinychgl.
stati na rovaé tuzemskym (vlastnim) éganim (rozsudek ESD ze dne 2.2.1989, stizko486/87).

% KLIMA, Karel a kol. Ustavni pravo Evropské UniBobra Voda u Pefimova: AlesCensk, 2003.s. 422.

" Smlouva o Evropské unii ukgnéna v Urednim wstniku C 191 ze dne 28ervence 1992 (oznamehi 92/C
191/01).
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EU): ,,Obcanstvi EU je osobni, nezcizitelné pravni postasgdtinich pislusnili ¢lenskych
stat: Unie; tyto osoby realizuji sva specialni oprénf) vznikajici vzhledem KigluSnosti
k Unii na jejim Gzemi, a to bez Gjmy na postaveisiygsnikaclenského statu Uni&

Upravu tohoto institutu najdeme ve Smléuyfungovani EJ? a to konkréta v jeho
¢l. 20 — 25. Wlanku 20 SFEU se vymezuje pojemiah EU:,Kazda osoba, ktera ma statni
prislusnostclenského statu, je danem Unie. Ofanstvi EU dopluje statni pisluSnost
clenského statu, ale nenahrazuje jUe tedy iieba znovu zitaznit, Ze obanstvi Unie je
komplementarnim k aanstvi ¢lenskych stat. Oke obfanstvi museji byt vykladana ve
vzajemné souvztaznosti. V souladu sénim Amsterodamské smlouvy lze konstatovat, Ze
ob¢ obtanstvi jsou ve vztahu kohabitace, nickéicanstviclenského statu je primarni a
ob¢anstvi Evropské unie derivované. V tomto smyslucemee Evropska unie kladérdz na
ochranu obanstviclenskych stét a respektuje tstavpravni identituslenského statt?’

Prava vyplyvajici z atanstvi EU je mozncailenit do ¥ kategorii — na prava
hospodéskd, prava politicka a pravo na konzularni a diglbakou ochranu.

Mezi prava hospodsaka paiti zejménazakaz diskriminace ob¢ami EU na zaklad
statni gislusnosti ¢l. 18 SFEU) apravo svobodré se pohybovatpo Uzemi EU {. 21
SFEU). Posledhzminné pravo je ¥l. 21 SFEU vymezeno jen obeca déle je rozvinuto
ustanovenimi napekonomickymi (jako je volny pohyb sluZzeb a oséiginymi.

Mezi prava politicka pai pravo volit a byt volen. Clanek 22 SFEU ve svém 1. odst.
stanovi:,Kazdy olran Unie majici bydligtv clenském stat jehoz neni statnimslusnikem,
mé& pravo volit a byt volen v obecnych volbactiemském sta v remz ma bydligt za
stejnych podminek jako statnfigiusnici tohoto statu. Toto pravo je vykonavarsowiadu
s podrobnou Upravou /jatou Radou na navrh Komise a po konzultaci s Bskym
parlamentem jednomysintato Uprava niZe stanovit vyjimky tam, kde je tozeddreno
zvlastnimi obtizemi daterého clenského statu.“Pravo volit a byt volen se podle odst. 2.
tohoto ustanoveni vztahuje i na volby do Evropskgadamentu. DalSimi politickymi pravy
jsou napiklad pravo obracet se na ombudsmana ebsahem tohoto prava je pravo kazdého
obc¢ana EU obréatit se na ¥gného ochrance prav ustanoveného v soulatlankemdl. 228
SFEU — goeti¢ni pravo k Evropskému parlamentu— které zahrnuje pravo kazdéha:aba

EU a kazdé fyzické osoby s bydtist nebo pravnické osoby se statutarnim sidlerkteném

% KUBECKOVA, Magdaléna.Obcanstvi EU a vybrané aspekty jeho vlivu @& Praha: Narodohospoidky
ustav Josefa Hlavky, 2010. s. 46.

%9 Smlouva o fungovani Evropské unie trjeéna v Urednim ¥stniku C 115 ze dne 9. &na 2008, ve zmi
Lisabonské smlouvy (0znamehi2008/C 115/01).

“0KLIMA: Ustavni pravo Evropské Unie.s.,40.
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¢lenském stdt predlozit samostathnebo spoléné s dalSimi obany nebo osobami petici
Evropskému parlamentu veai, ktera spada do oblasinnosti Evropské Unie a ktera se jich
primo dotyka &l. 227 SFEU).

Posled® jmenovanou skupinou prav jpravo na konzularni a diplomatickou
ochranu, jez zahrnuje pravo kazdéhodtalna EU na Uzemfdti zeng, kdeclensky stéat, jehoz
je oktan statnim fisluSnikem, nema své zastoupeni, pravo na diplokmatinebo konzularni
ochranu kterymkolélenskym statem za stejnych podminek jako maji sttsluSnici tohoto
statu.Clenské staty fiimou nezbytna ustanoveni a zahaji mezinarodnigetipotebna pro
zajiseni této ochranyy. 23 SFEU).

Nejcastji vyuzivanym a uplatovanym pravem z vySe uvedenychpj@vo svobodrg
se pohybovat a pobyvat na Uzemélenskych stafi. Toto pravo je upraveno smmici
Evropského parlamentu a Rady2004/38/ES! Pobyt cizing na GzemiCeské republiky je
obecr upraven zékoneni. 326/1999 Sb., o pobytu cizinma GzemiCeské republiky a o
zmeéné nékterych zakon, ve zréni pozdjSich gredpidi. Podle #ho je olkamim Evropské
unie fredev&im umo#mo prechodr’ pobyvat na GzemGeské republiky i bez viZ&.zakon
dale upravuje podminky, za kterychibe podat Zadost a‘gchodny pobyt rodinnyifslusnik
ob¢ana EU, ktery je bdl sdm oldanem EU nebo je dbanem teti zend a v neposledniact i
to, jakym zmsobem niZze dojit k ukoteni pobytu obana EU nebo jeho rodinného
prislusnika.

Zakon kromd prechodného pobytu umidje oltamim EU zdrZovat se na uzemi
Ceské republiky i trvale. Povoleni k trvalému pobyidava Ministerstvo vnitra na zakkad
Z&dosti po 5 letech nggirzitého pechodného pobytu na Uzemi nebo po &glrjinych
zakonnych podmine® | v pripads trvalého pobytu jsou gitym zpisobem zvyhodini
rodinni @islusnici oldana EU pi ziskavani povoleni. V neposlediaik pak existuji zakonem
upravené tvody pro zruSeni ziskaného povoleni k trvaléemu pobjde zejména o ohrozeni
bezpénosti statu a vejného psadku nebo obchazeni zakona s cilem ziskat povoleni

k trvalému pobytd? Ministerstvo pi rozhodovani o zruSeni povoleni musi vzdy zvaZovat

“1 Smernice ze dne 29. dubna 2004, o pravtiash Unie a jejich rodinnychifslugniki svobods se pohybovat a
pobyvat na Uzemélenskych stédt, o znén¢ natizeni (EHS)¢. 1612/68 a o zruSeni gmic 64/221/EHS,
68/360/EHS, 72/194/EHS, 73/148/EHS, 75/34/EHS, 9/&8S, 90/364/EHS, 90/365/EHS a 93/96/EHS.

2 Srov. § 18 cizineckého zékona.

3 Srov. § 87g cizineckého zékona.

44 Zejména pokud delové uzavel manZelstvi nebo jeh@éows prohlaSenym souhlasem bylaeno otcovstvi.
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aby bylo vydané rozhodnutitipmérené z hlediska zasahu do soukromého nebo rodinného
Zivota takové osob{’

1.4.2 Obéané ttetich zemi

Na Uzemi statu pobyvaji vedle statnicltaii a osob, které maji statusdaima EU, i
osoby, které se nenachazeji v pozici zadnélkkohtd dvou svazka nepozivaji tak prav, ktera
tvori jejich obsah. Jednd se o statmislusniky tzv. itetich zemi. Pobytemgédhto osob na
tzemi Ceské republiky se rozumi jeho zdrZzeni se na nad&semiina zakla#l povoleni
vydaného statnim organem z&elem gredvidanym pravnimi normarfii.Podminky pobytu,
jeho druhy a zpsoby zaniku pobytuéthto osob na GzemCeské republiky upravuje
cizinecky zakon. Podle¢ho miZe byt statnimuislusSnikovi tetich zemi uéleno kratkodobé
vizum oprasiujici ke vstupu negekrasujicimu 90 dii,*” nebo dlouhodobé vizum k pobytu v
délce nad 90 dn*® nebo dlouhodoby pobyf,nebo trvaly pobyt. Jednotlivé druhy pobyta
Gzemi jsou navzajem podndity. To v praxi znamend, Ze zadost o dlouhodoby p@by
podmiréna udlenim viza s pobytem nad 90 udleni trvalého pobytu je podmino
nepetrzitym pobytem na GUzemi po dobgkalika let (obecnd lita 5 let) v zavislosti od
skutetnosti, které pedchazely udleni dlouhodobého pobytd.

Kratkodoby pobyt je druhem pechodného pobytu, ktery je cizinci uméanna
z&klad kratkodobého viza. Toto vizum je moZnélitdza (elem piijezdu ges uzemi
¢lenskych stdt EU nebo za €elem pobytu na tomto Gzemi po dobu isahujici 90 dni v
prabéhu palroku. Po vgerpani 90 dni v tomtotroénim obdobi jeieba tzemCR opustit.
Na zaklad zadosti cizince vSak e byt pobyt dodate¢ prodlouzen. Podminky étbvani
kratkodobého viza, idody jeho neuéeni, podminky prodlouzeni doby pobytu avddy

4 Jako utité voditko, jakym zpsobem by ndla byt giméienost zasahu do soukromého a rodinného Zivota
hodnocena, Ize odkazat fama rozsudek Mbstského soudu v Praze ze dne 20. Gnora. 2007 nsd.0Ca
330/2006-89. Dle tohoto soudu fjméienym zasahem do soukromého a rodinného Zzivota wgslsm
ustanoveni § 119 odst. 5 zakona ... 0 pobytu cizife rozhodnuti o spravnim vyhest pouze tehdy, je-li
takovym rozhodnutim dosazeno spravedlivé rovnovdleyi zajmem statu na ochgameiejné bezp#nosti,
vefejného peddkudi verejného zdravi na stréedné a zajmem cizince na och¥a@oukromého a rodinného
Zivota na strahdruhé. Vzdy je tedyréba zvazovat zavaznost spachaného deliktného rizika, které cizinec
pro zdkonem chr&ny veejny zajem pedstavuje, ve vztahu k jeho osobnim a rodinnym &avba Gzemi
Ceské republiky.*

4 HASKOVCOVA, Thu Nga, GALOVA, AnnaDruhy pobyé cizinai s ohledem na novelu zékot1a326/1999
Sh. o pobytu cizincna GzemiCR [online]. Elaw.cz, 28. ezna 2011 [cit. 28. ledna 2011]. Dostupné na
<http://lwww.elaw.cz/cs/ostatni/433-druhy-pobytutsau-s-ohledem-na-novelu-zakona-c-3261999-sh-o-
pobytu-cizincu-na-uzemi-cr.html>.

“"'Srov. § 20 a nasl. cizineckého zakona.

8 Srov. § 17D cizineckého zakona.

9 Srov. § 30 a nasl. cizineckého zékona.

* Srov. § 64a a nésl. cizineckého zékona.

21



zruSeni jeho platnosti stanovi ieeni Evropského parlamentu a Rady (ES310/2009 ze
dne 13&ervence 2009, tzv. Vizovy kodékUstanoveni tohoto kodexu se pouZiji na kazdého
statniho pislusnika teti zeng, ktery musi mit f prekratovani vigjSich hranicclenského
statu vizum. O fislusniky kterych zemi se jedna, stanovfikini Rady (ES§. 539/2001 ze
dne 15. bezna 2001, kterym se stanovi seznggtich zemi, jejichZ statnkiglusnici musi mit
pii prekratovani vigjSich hranic vizum, jakoZ i seznametich zemi, jejichZ statnitiglusnici
jsou od této povinnosti osvobozeéniSpecifickym druhem kratkodobého pobytu je tzv.
bezvizovy pobyt, ktery d¥e zakladat Nidzeni Rady (ES¥. 539/2001 ze dne 15idzna
200122 nebo mezinarodni smlouva o bezvizovém stylanebo n#zeni vlady dle § 181
cizineckého zakona. Podminkou bezvizového pobytaggeho celkova délka niegkrasi tii
mesice.

DalSim druhem fechodného pobytu jellouhodoby pobyt. Ten je umozén na
zaklad povoleni k dlouhodobému pobytu, dlouhodobého vimabo ve specifickych
piipadech na zakl&ddiplomatického vizati zvlastniho viza. Narozdil od kratkodobého
pobytu se jedna offpady, kdy se cizinec hodlaGeské republice usadit Biuna ¢as nebo
natrvalo. Dlouhodoby pobyt je zaravepodmirgnou cestou k ziskani pobytu trvalého.
Dlouhodobym vizem se rozumi vizum k pobytu nad 8@ #teré udluje Ministerstvo vnitra
na zadost cizince, ktery hodla pobyvat na Uzemiceéem vyzZzadujicim pobyt na Uzemi delSi
nez 3 misice. Vizum se mj. wtlje cizinci za delem gevzeti povoleni k trvalému pobytu,
povoleni k dlouhodobému pobytu zdetem spoléného souziti rodiny, studia, z&stnani
nebo ¥deckého vyzkumu. Dobu pobytu je moZzné na Zadostagzopakova# prodlouzit
avSak za podminky, Ze doba pobytu na Uzemi jeikmats doba platnosti viza k pobytu nad
90 dm a Ze trva stejny del, pro ktery bylo vizum udeno. DalSim typem dlouhodobého
pobytu je jiz zmigny pobyt na zakladpovoleni k dlouhodobému pobytu. Zakon upravuje

nekolik variant, kdo niZe toto povoleni na zakladadosti ziskat. To se cizinci vyda mj. na

* Cilem vizového kodexu ze dne XBrvence 2009 je harmonizovat sgmieu vizovou politikuzlenskych stét
schengenské spoluprace. Cilem tohotfizeai je slotit a objasnit komunitarni pravni nastroje v oblags,
které jsou roziSttné a ne vzdy maji podobuiifeeni nebo sirnice. Sjednocenim Gpravy mé byt dosazeno
dalSiho rozvoje spoteé vizové politiky jakozto s@dsti mnohovrstevného systému zgemého na usnadni
opravréného cestovani a na boj proti nedovolenéiistihovalectvi (z dvodové zpravy ze dne 18.8.2010 k z.
¢. 427/2010 Sb.). Na zakladohoto naizenim tak zanikla vodni pravni Gprava, ktera rozliSovala 3 druhy
kratkodobych viz, a to pjezdni vizum, letiStni vizum a vizum k pobytu dodsq.

*2\Vizovou povinnost podleiflohy | Naizeni maji nap statni pislusnici Afghanistanu, Iréku, iranu, Pakistanu,
Somaélska a dalSich zemi.

*3 0d vizové povinnosti jsou podlgilphy Il Natizeni osvobozeni napstatni pislusnici Chorvatska, Japonska,
Kanady, Malajsie, Mexika a dalSich zemi, avSak adninky, Ze celkova délka jejich pobytu bekrasi tii
mesice.

* Prikladem bilateralnich smluv o bezvizovém styku jsmg. smlouva uzatena s Albanii, Bosnou a
HercegovinouCernou horou, Peru a dal3imi z&mi.
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zéklad jeho Zzadosti zaipdpokladu spkni trech podminek. Zadost je tak oprémrpodat
cizinec, ktery na Uzemi pobyva na vizum k pobytd @@ dri, hodla na Uzemitpchodi

pobyvat po dobu delSi nez 6¢sici a trva-li stejny del pobytu jako pro uddeni

dlouhodobého viza. Také pobyt na zaklatiouhodobého viza na GzerdR je mozné
prodlouZzit, a to i opakova&n Ministerstvo vnitra povoluje dlouhodoby pobyt preje na dalSi
2 roky, @i opétovném prodlouzeni pakime rozhodnout o prodlouzeni k pobytu ralpt.

Trvalym pobytem se rozumi zejména pobyt cizince na Gzétaské republiky na
zaklad povoleni k trvalému pobytu. Povoleni k trvalémupyto se na zadost vyda cizinci po
5 letech nefetrzitého pobytu na Uzemifipemz do doby pobytu se zafithva doba pobytu
na dlouhodobé vizum a na povoleni k dlouhodobénuytpo Bez nutnosti spémi podminky
piedchoziho negetrzitého pobytu se vyda povoleni ktrvaléemu pobygjména jde-li o
humanitarni dvody nebo jde-li o jinéi/ody hodné zvlaStnihaetele.

V souvislosti s trvalym pobytem jésba zminit i kategorii osob pochazejicichietith
zemi, které pobyvaji na Gzerdlenskych stdt EU trvale. Jde o tzv. residenty BB ktefi
prostednictvim tohoto statutu mohou vyuzZivat trshodnych vyhod a prav jako &né EU.
Podminkou fiznani pravniho postaveni dlouhodopobyvajiciho rezidenta v EU je 5 let
negetrzitého pobytu na Uzemi, nenaruSerniejr@ho péadku nebo neohrozeni bezpesti
statu zavaznym Zigobem, zdravotni poji&ti a prokadzani zaji&i prostedki k trvalému
pobytu na GzemCR ve forne stalych a pravidelnychimu, které jsou dostateé k zajistni
jejich vyzivy a vyzivy jejich rodinnych ipslusniki, aniz by vyuzZivali systému socialni
podpory dotenéhoclenského statu. S¥mice ¢. 2003/109/ES ifiznavd osobam, uznanym
jako dlouhodoby rezident, pravo veélpobyvat na Uzemi ostatnigienskych stat EU za

Ucelem zanistnani nebo samostétmydélecné cinnosti, studia nebo odborného walani.

1.4.3 Osoby bez statniho otanstvi (bezdomovci, apolité, apatridé)

Podle pravniho vztahu ke statu pobytu rozeznavdéiei oléany (osoby, které maji
ke statu pobytu specificky stata@msky pondr), cizince (osoby, které maji tentyZz p&m
Kk jinému statu) a apatridy (osoby, které nejsostagoolkianském porru k Zadnému statu).

Apatridou (apolitou) se nazyva osoba, kterd segaaitrostatniho pravnihéadu

zadného statu nejevi jako jeho ¢ah. Apatridita vznikd visledku nejednotné

> Postaveni evropského rezidentdzpava EU pislusnikim zemi mimo EU, kié opraviné a nepetrzits
pobyvali na Uzemidkteré zems EU po dobu i let. Institut rezidenta EU je blize upraven vesmici Rady
(EHS) & 2003/190/ES o pravnim postaveni statnidifslpSniki tietich zemi, kt# jsou dlouhodob
pobyvajicimi rezidenty ze dne 25. listopadu 2003.
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mezinarodipravni Upravy nabyvani statniho cabstvi a ztoho vyplyvajici aznosti
vnitrostatnich pravidel. Apatridé od narozeni jsi$ti osob bez statniifslusnosti, narozené
nebo nalezené na Uzemi statu, uplptiho nabyti statniho éanstvi rodem (ius sanguinis).
Jsou jimi i osoby, které nabyly sice statntafistvi gi narozeni, ale poz{l je ztratily, aniz
sousasré maly nebo ziskaly okanstvi jiné, nap provdanim, legitimaci nebo adopgil. kdyz
n¢které staty v mnoha sirech zrovnoprawji cizince a apatridy se svymi statnimicahy,
neni postaveni osob bez statnihataststvi iznive. Nemohou byt zahrnuty do vyhod
cizineckého rezimu, ktery je zpravidla zaloZzen maustrannych mezinarodnich smlouvach a
tyka se proto jen afani smluvnich stran. Nepozivaji diplomatické ochradgr&ho statu,
zpravidla se musi podrobovat zvlaStnit@au povolovani pobytu na statnim Gzemi a jsou
vystaveny nebezpé Ze mohou byt kdykoli vyhosty.>’

Apatridita byla a je vSeobe¢wnimana jako negativni jev a otazky jejiho vznidgdy
mnohokrataeSeny na mezinarodni Urovni. Dané téma byeneseno i natglu Organizace
spojenych narad a vedle pozadavku, Zze nikdo nesmi byt své&valaven svého statniho
ob¢anstvi, stanoveného&l. 15 VSeobecné deklarace lidskych prav a svobooka 1948,
zatala Komise pro mezinarodni pravéigravovat navrh umluvy, ktera da iesit tehdejsi
nezadouci stav a do budoucna znemoznit dalSi vaparidity. Vysledkem bylo igeti
Umluvy o omezeni fipadi bezdomovectvi z roku 19632 jejimz cilem je omezenitfpadi
apatridity, ¢cehoz se snazi dosadhnout stanovenim pravidel p&owihi ¢i nezbavovani
statniho obanstvi v éch piipadech, kdy by déena osoba zcela pozbyla jakéhokoli statniho
ob¢anstvi. Timto zfisobem poskytuje zaruky proti vzniku apatridity, jby nmely byt
zavedeny do zakdro okianstvi jednotlivych stat>®

Vedle uvedené tmluvy jéeba uvést Umluvu o pravnim postaveni osob bez statni
pifslugnosti z roku 1954° schvalenou diplomatickou konferenci svolanou Hdgskou a
socialni radou OSN. Umluva vychazi z Umluvy o piavipostaveni uprchltkz roku 1951
jakozto jeji doplgni v tom smyslu, Ze se vztahuje na vSechny osohyst@ni pisluSnosti
bez ohledu na to, zda jsou zardweprchlikyéi nikoli. Umluva o pravnim postaveni osob bez

% POTQACNY, Miroslav, ONDREJ, JanMezinarodni pravo vejné: zvlastniast. Praha: C. H. Beck, 2006. s.
54.

" CERNY, VALASEK: Ceské statni afanstvi... s. 30.

8 Sckleni MZV ¢&. 43/2002 Sbh.m.s., o Uml&w omezeni ipadi bezdomovectvi.

% Blize k problematice prevence a omezovani vznigatridity viz publikace UNHCR (The UN Refugee
Agency) ,Prevence a omezovani absence statnfislpSnosti®, dostupna na < http://www.unhcr-
centraleurope.org/cz/pdf/co-vsechno-delame/ocheaad-bez-statni-prislusnosti/prevence-a-omezovani-
absence-statni-prislusnosti-umluva-o-omezeni-ptipaezdomovectvi-z-roku-1961.html>.

% Skleni MZV &. 108/2004 Sh.m.s., o Uml&w pravnim postaveni osob bez statnihéaoistvi.
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statni pislusnosti garantuje minimalni prava osob, ktegmepovazovany Zadnym statem
za jeho obany a které se na Uzemi smluvniho statu nach&zgjiré.

DalSim dokumentem upravujicim problematikucarstvi, potazmo apatridity, je
dokument Rady Evropy roku 1977 Evropsk& Umluva o statnim obanstvi®* Jde o prvni
regionalni Umluvu zabyvajici se kompléxotdzkami statniho @hanstvi, kterd zakotvuje
rovnéz zasadu nutnosti@dchazeni stavu, kdy je osoba bez stafislysnosti.

V Ceské republice neni dana problematiedena ucelenou (specialni) legislativou,
nicmeére v jeji statoobanské pravni Upravjsou promitnuty zakladni principy obsazené ve

vSech shora uvedenych Gmluvach, k nimZeska republika postupmrihlasila®

®1 Sakleni MZV &. 76/2004 Sh.m.s., o Evropské Gmiuystatnim obanstvi.
°2 VALASEK, KUCERA: Statni oldanstvi...s. 22-24.
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2 Vnitrostatni pravni Uprava

2.1 Vyvoj pravni Upravy

Vyvoj cizineckého prava ¢eskoslovensku se vaze k roku 1918, kdy vznikl saatios
seskoslovensky stat. Tzv. recep normol§® byl pievzat vseskécasti rakousky pravniad a
ve slovenské&asti uherské pravo. Az do roku 1948 nebyigm jednotna pravni uprava, coz
bylo picinou pravniho dualismu. Projevem takového stavwo byimo jiné i to, Ze prvni
z&kon ¢. 41/1948 Sb., o mezinarodnim a mezioblastnim prgaukromém a o pravnim
postaveni cizint v oblasti prava soukromého, obsahoval pravidlo i@®eni kolize mezi
c¢eskym pravem a pravem slovenskym. Takoveéto koleéeSily za pomoci analogického
pouziti jinych ustanoveni tohoto zakondi¢pmz namisto statnitiglusnosti se jako kolizni
kritérium pouZilo bydl|i& osoby vCeskoslovenské republié.

Zakon z roku 1948 platil az do roku 1964, kdy vsibw platnost novy ZMPSP.
Duvodem pijeti nové pravni Upravy byla zejména &ma ekonomickych po#ni a jeho
zastarala terminologie. Rekodifikace MPS byla uskina v roce 1963 a na jejim zakéad
byly piijaty tféi zdkony upravujici pravni vztahy s cizim prvkenedie ZMPSP to byl zdkon
¢. 98/1963 Sb., o rozheéiin fizeni v mezinarodnim obchodnim styku a o vykondnookich
nalezi a zakon¢. 101/1963 Sb., o pravnich vztazich v mezinarodolmmhodnim styku
(z&konik mezinarodniho obchodti)Posleds zmininy zakon obsahovaligdevsim normy
hmotrépravniho charakteru, ojedile normy kolizni. ZMO nahrazoval neexistujici obdho
z&konik a pouZival se ¥ipad, Ze se na zaklgdredpisi mezinarodniho prava soukromého
pouzilo ¢eskoslovenské pravo a dale z#&edpokladu, Ze Slo o vztah v mezinarodnim
obchodnim styk@®

Po rozaéleni republiky v roce 1992ugtal v obouwéstech v platnosti ZMPSP. Postupné
novelizace vSak z#émily podobu tohoto zdkona. &ské pravni Upravbyly do zékona
promitnuty pozadavky evropského prava napéngijetim samostatného Oddilu 4Casti 1.
ZMPS, nazvaného ,zvlastni ustanoveni o uznani @wyktkterych cizich rozhodnuti®. Ve

slovenské&asti byla provedena nejtsi novela zakoner 586/2003 ZI5’

63 7zakon¢. 11/1918 Sb., ofzeni samostatného stéateskoslovenského.

¢ JUDOVA, Elena a kolMezinarodné pravo sukrom@raha:C.H.Beck, 2011. s. 213.
% Po grechodu na trzni hospaigdyvi byl ZMO nahrazen Obchodnim zékonikem.

% JUDOVA: Mezinarodné pravo..., s. 214.

" Tamtéz s. 215.
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2.2 Zakon o mezinarodnim pravu soukromém a procesnim

Vychozim ustanovenim o postaveni cizincCR v ZMPS je § 32 odst. 1, podiéhoz
»Cizinci maji v oblasti svych osobnich a majetkdvygrav, pokud timto zakonem nebo
zvlastnimi pedpisy neni stanoveno jinak, stejna prava a stpménnosti jako statni elané
Ceské republiky.“Toto ustanoveni Zlesiuje princip rovného postaveni cizins viastnimi
ob¢any v oblasti osobnich a majetkovych prav. Vyjimkiéto zasady fize stanovit pouze
sam ZMPS nebo zvlastni pravriegpis®®

Podminkou pro to, aby byla zachovana zasada rovmébbazeni s cizinci, je tzv.
vzajemnost. Jeji zakonny zaklad je dan v § 32 ®IEIMPS a samotna podstata &pa
v tom, Ze v Wwtitych pripadech mze byt utitym kategoriim cizin@ odegeno rovnopravné
postaveni. Totizy, pripace, Ze cizi stat naklada se statnimiaby Ceské republiky jinak nez
se svymi fslusniky, nize ministerstvo zahradmich \eci v dohod s pfislusnymi organy
Ceské republiky rozhodnout, Ze ustanoveni odstawsee riepouzij¢é Podminkou pro pouziti
tohoto ustanoveni je, Ze cizi stat nezach&askymi oltany stej@ jako se svymi. Neni
piitom poteba, abycesky oltan pozival v cizid stejného konkrétniho prava, jaké ma
prislusnik tohoto statu ¢R. Postai, pokud cizi stat zachaziceskym oldanem steji jako
s vlastnim pislusnikem. Z toho vyplyva, Ze vzajemnost neni pena, pokudesky oltan
nemiZze pozivat konkrétniho prava v daném &t@rotoze tento stat toto pravo tiepava

vilbec, tj. ani vlastnimifsludnikim. Hovdi se o tzv. formalni vzajemno$ti.

2.3 UstavaCR

Abych vSak nefedbihala, jeteba se vrétit k zdkladu celé pravni Upravy, a sarkotné
Ustaw a Listirg zakladnich prav a svobod.

,Ustavni status cizincerpd listopadem 1989 nebyl vyslayn Ustaw zakotven. Text
Ustavy CSSR z roku 1960 v hlavil. nazvané ,Prava a povinnosti &@m“ v ¢l. 33 pouze
prohlaSoval, Ze stat poskytuje cizim statnifisipSnikim pronasledovanym za hajeni zajm
pracujiciho lidu, za dast na narodhosvobozeneckém boji, z&deckou a urdleckou tvorbu
nebo zaiinnost na obranu miru pravo azylu. Ekterych prav nebyly subjekty ozteny jako

obc¢ané, ale jako .&i a mladez”, ,kazdy", ,osoba“, ,vSichni pracujiciz ¢ehoz bylo mozné

% Tamtéz s. 228.
8 Tamtéz s. 228-229.
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dovodit, Ze se &ktera Ustavni prava vztahovala na cizince ve stejmézsahu jako na
obsany.“"°

Souwasna Ustava vymezuje postaveni ciftifiz ve své Preambuli, kde prohlasuje
odhodlani budova€eskou republiku jako svobodny a demokraticky statpzeny na Gét
k lidskym prawm afidici se osgdéenym principy pravniho statu. Ustavni charaktedsti
statu wv¢l. 1 toto odhodlani stvrzuje a republiku oZujg jako pravni stat zalozeny na &ct
k pravim a svobodantlovéka a okana.Cl. 4 pak zdraziuje zasadu pravniho statu garanci
jedné ze slozek statni moci, a to soudni, jez gogkygakladnim praym a svobodam soudni
ochranu.

Ustavni Uprava postaveni cizinge v3ak v jednotlivych zemich odlidna. Zpravidla
vSechny Ustavyifznavaji zakladni prava vSem, s vyjimka@gh, ktera piznavaji jen vlastnim
obcanim. Nag. mafarskd Ustava vyliwje cizince z Gasti na véejnych zalezitostech a
z pristupu k volenym funkcint Polska Ustavaijznava ciziném svobody a prava zafena
Ustavou s vyjimkami, které stanovi zakén.

Regulace postaveni ciziimov CR je v3ak na Ustavni Grovnirfgnechana iedevsim
jinému dokumentu, nez Ustgva to Listirg zakladnich prav a svobod, ktera je potllel12
UstavyCR sowasti Ustavniho gadku.

2.4 Listina zakladnich prav a svobod

Cizinci, tedy jak statni alané ciziho statu, tak osoby bez statnihgdaobtvi (tzv.
apatridé), pozivaji Ceské republice lidskych prav a zakladnich svobaoerékjim zarduje
Listina z&kladnich prav a svobodiijata v roce 1991 Federalnim shromé&fian Ceské a
Slovenské Federativni republiky, jeZ se podle Ust@R stala sotésti Ustavniho pgéadku.
Vyznam tohoto dokumentu je patrny zejména z jefivpt sily, kterd je shodna se silou
samotné Ustavy’'R. Pokud jde o jeji obsah, nedoSlofkyzeti pedchozi Gstavni Gpravy a
cizincim jsou tak pizndvana vSechna prava, s vyjimkagh pipadi, které jsou vyslové
omezeny pouze na &dny. Skuténost, Ze prava jsou adresovana vSem fyzickym ospfgam

“73 Dal&im

v textu Listiny vyjadena pouzitim vyraz ,kazdy“, ,Zenach®, ,nikdo“, ,lidech
dukazem toho, Ze nevychéazi z koncepéedphozi Upravy j&l. 1 Listiny, kde zdraziuje

nedotknutelnost a univerzalni charaktairqzenych lidskych prav, jejich nezadatelnost,

0Cl. 37 Ustavy Polské republiky.
" C1. 70 Ustavy republiky Mdarsko.
2 Tamtéz s. 100.

" Tamtéz s. 101-102.
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nezcizitelnost, neproritelnost a nezrusitelnost. Principy v tomttanku obsaZené slouzi
jako zakladni opora pro vyklad dal&ich ustanovestiry, které z sho vychazejf*

Cl. 3 Listiny deklaruje, Zezakladni prava a svobody se zawji viem bez rozdilu
pohlavi, rasy, barvy pleti, jazyka, viry a nabozZenspolitického ¢i jiného smysleni,
narodniho nebo socialnihaipodu, @Fislusnosti k narodnostni nebo etnické meah3imjetku,
rodu nebo jiného postaveni.Tento ¢lanek je konkretizaci obecného principu rovnosti
vyjadieného «l. 1 Listiny. Vztahuje se tedy na vSechny fyziclsbly bez ohledu na jejich
socialni postaveni, statni sounaleZitost a daliwtti znaky’

,S ¢l. 3 tzce souvisél. 42 odst. 2 Listiny, ktery zatuje, Ze,cizinci pozivaji vCeské
republice lidskych prav a zakladnich svobod Zanych Listinou, pokud nejsouiznana
vyslove obcaniim.” Toto ustanoveni zajifje rovnost aplikace lidskych prav a zakladnich
svobod tam, kde nejsou vazana na stataosky status. Jde o ustanoveni antidiskridnna
které zarduje, Ze nap podzakonné pravnii@dpisy nemohou stanovovat odliSné naroky pro
cizince.“’®

.Prava obsazna v Listthjsou @gimo aplikovatelnd a vymahatelna. Vyjimku z této
zasady stanovél. 41 odst. 1 Listiny, ktery podava &gt ustanoveni, jichZ je mozno se
domé&hat pouze v mezich zakorktera tato ustanoveni provgid Skupinu &chto prav tvei
prava socialni, ndppravo na svobodnou volbu povolani, pravo svobaansdruzovat, pravo
na vzdlani, na piznivé Zivotni prostedi a dalSi. Ustanoveni jeegulevSim pokynem pro
zakonodarce, aby prava z&ena Listinou byla konkretizovana provaém zakonem *

Cizinci se tak mohou bez omezeni domahat vSechgsdobod zakotvenych v Listin
a to gedevsSim prava mit #Agobilost k prdum (Gl. 5), prava na Zivot&. 6 odst. 1),
nedotknutelnosti osoby a jejiho soukromi, zakazweny nelidského nebo ponizujiciho
zachazeni nebo trestéi.(7), prava na osobni svobodtl. 8), zakazu nucenych praci.(9),

prava na lidskou istojnost, osobnéest, dobrou passt a ochranu jména, prava na ochranu

™ Ustavni soud vSak hAdaziuje, Ze Gvodniclanky Listiny maji charakter toliko zakladnich, ebgch
ustanoveni, jak ostatnnapovidd nazev hlavy prvni. Principy obsazen&chtb ¢lancich se vztahuji na
vSechna zakladni prava a svobody zahrnuté do Yisiirjsou vychodiskemip jejich vykladu. PoruSeni
zmirgnych ustanoveni Listiny proto samostatapravidla napadat nelze, resp. nejsou sama @& sob
bezprostedre aplikovatelna, vzdy je nutno také uvést konkréptedevSim hmotné zakladni pravo nebo
svobodu a tomu odpovidajici ustanoveni Listiny new@lre mezinarodniho dokumentu, jeZlm byt poruSeno
(sp. zn. 1. US 305/2000, sv. 20, ugn40, str. 357).

5 O rovnosti osob nelze hoti pokud jde o jejich fyzické, moralni nebo dusevlastnosti. V &chto znacich se
od sebe jedinci odliSuji, coz je dano biologickyrakonitostmi, historickymi okolnosti apodigsto je vSak
tieba zachovavatigs tyto rozdilnost stejné zachazeni, coz vyplyvéamaotné podstaty toho, Ze se jedna o
lidské bytosti.

S KLIMA, Karel. In KLIMA, Karel (ed). Koment# k Usta¥ a Listire — 2. dil.2. vydani. Plz& Vydavatelstvi a
nakladatelstvi Ale€ensk, 2009, s. 1404, 42 Listiny).

" Tamtéz s. 140X, 43 Listiny).
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pied neopravénymi zasahy do soukromého a rodinného Zivota, nhraoec ped
neopravinym shromadovanim, zvéejiovanim nebo jinym zneuzivanim Gdaj své osob (
¢l. 10), prava vlastnit majetekl( 11), nedotknutelnosti obydIEl( 12), tajemstvi listovnich
zprav €l. 13), svobody pohybu a pobytdl.(14), svobody mysSleni, 8domi a naboZzenského
vyznani, svobodyadeckého badani a whacké tvorby §l. 15), svobody nabozenské vigy. (
16). Mezi politicka prava, kterych se mohou cizirtmvolavat pak pé#t nag. svobody
projevu €l. 17), peténiho pravadl. 18), prava shromaovaciho ¢l. 19), prava sdruzovaciho
(¢l. 20) a v neposledrifack se mohou dovolavat prav procesnich, jeZ @grikazdému pravo
na spravedlivy procegl( 36 az 40). Souhrn vSeckchto prav tvéi Ustavipravni postaveni
cizince a vymezuje jeho obsah. Jejich nedodrzeaknddchazi k poruseni Ustavniho statutu.

Existuje vSak skupina prav, ktera neni ciaimczardena. Tato prava uzce souviseji se
statooldanskym svazkem mezi statem a jednotlivcem. Jdé. mappravo vlastnit ity
majetek, ktery stanovi zakon; o pravu na vstupzeaniCR; pravo zakladat politické strany a
politicka hnuti a sdruZzovat se v nich; pravo pddfle na spravvéci vaejnych; pravo na
piistup k véejnym funkcim; pravo na fpérené hmotné zabezfmni ve st a i
nezmsobilosti k praci; pravo na bezplatnou zdravotnéi;p@ravo na bezplatné védni
v zakladnich a stdnich Skolach. U této skupiny prav se pozastavitybuanych z nich.

V prvni fa jde opravo vlastnit majetek. Toto Ustava zarwené pravo je zakotveno
v ¢él. 11 Listiny, ktery v odstavci prvnim stanovi, Z&azdy ma pravo vlastnit majetek.
Vlastnické pravo vSech vlastiikna stejny zakonny obsah a ochranddéni se zarduje.”
V tomto rozsahu Listina zakotvuje rovnost vlasteio& prava pro vSechny jeho subjekty.
Pokud tedy jde o ochranu jiz existujicich vlastyitk prav, vnitrostatni pravrifad neéini
rozdily mezi statnimi atany a cizinci viech kategorii. Towdaziuje i Ustavni soud, podle
kterého ,ochrana vlastnictvi a respekt&mu, bez ohledu na druh a povahu subjektu jemuz
vlastnické pravo dci, jsou jednim ze zakladnich postil&ddemokratického a pravniho
statu.”® Podle¢l. 1 odst. 1 Dodatkového protokolu k Umtuw ochrag lidskych prav a
z&kladnich svobod vyplyva, Ze zékladniho lidskéméva na vlastnictvi a jeho ochranu
pozivaji jak pravnické, tak fyzické osoby bez olleth statni fislusnost. Z tohoto principu
se vSak podle odstavce druhétlo 11 Listiny pipousgji vyjimky, na zaklad kterych je
mozné vyhradit vlastnictvi titého majetku jen atanim nebo pravnickym osobam se sidlem
v Ceské republice. Omezeni dle tohoto odstavce &gertykat jakéhokoli majetku. Vzdy je

"8 Blize viz nalez US, sp. zn. Ill. US 23/93 ze dnérora 1994,
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vSak teba zachovat stanovenyal’ Jako typicky piklad, kdy mohl uity majetek vlastnit
jen olkan CR, byl ¢asto uvadn § 17 zakona. 219/1995 Sb., devizového zakona o nabyvani
a pozbyvani nemovitosti Weské republice, ve 2ni zakona. 285/2009 Sb. &inném ke dni

1. listopadu 2009, ktery byl v3ak s ohledemdtenstvi CR v EU a jeji zavazky v oblasti
volného trhu nedavno zruSen.

DalSim pravem, u kterého je stanovena exkluzivitagitany jepravo podilet se na
spravé véci vearejnych zakotvené ¥l. 21 Listiny (,Obcané maji pravo podilet se na speav
veejnych ¥ci pfimo nebo svobodnou volbou svych zasitpcledna se o politické pravo
vSech obani podilet se na sprawerejnych zalezitostiifimo nebo progednictvim svobodné
volby svych zastupc Timto je umoz#éno olfamim mit podil na politickém Ziveét statu,
spaivajici v moznosti spolurozhodovani, konzultovanygdiovani se k otazkam tykajicim
se vykonu statni mo&?. Pravo podilet se na speavici veiejnych je obsaZzeno i v mnohych
vyznamnych mezinarodnich smlouvéach, kterymiCjeska republika vazanaidere jde o
Mezinarodni pakt o atanskych a politickych prave@hClanek 25. paktu zakotvuje, Ze kazdy
ob¢an ma pravo a moznost, bez jakychkoli razdivedenych Wlanku 2 (gikladem jde o
rozdily rasy, barvy, pohlavi, naboZenstvi, poliibk nebo jiného smySleni) a bez
neodivodrenych omezeni podilet se na vedeniteygych zaleZitosti imo nebo
prostednictvim svobodiivolenych zastupc volit a byt volen v pravidelnych volbach, jez se
budou konat na zakladvSeobecného a rovného hlasovaciho prava, tajnyasotéinim
zabezpeéujicim svobodu hlasovani; vstoupit za rovnych podrkido véejnych sluzeb své
zene. DalSim dokumentem vztahujicim se k volebnimu pr@vEvropska Umluva oc¢asti
cizinci na véejném Zivot na mistni Grovni? ktera zajiguje ve svénil. 6 cizinci pravo volit
a byt volen ve volbach do mistniho organu {nagastupitelstva obce), jestlize spje
pozadavky, které se vztahuji na stattislpsniky a to za podminky, Ze sidli a zdrzuji se v

daném stétpo dolk& 5 let red volbami. Na fidé Evropské unie pak existuje dalSi dokument

" SOUKUP, Martin. In KLIMA, Karel (ed).Koment& k Usta¢ a Listie — 2. dil. 2. vydani. Plz&
Vydavatelstvi a nakladatelstvi Al€&nk, 2009, s. 1046-104ZI( 11 Listiny).

8 HORSKA, Zuzana. In KLIMA, Karel (ed)Koment& k Usta¥ a Listie — 2. dil. 2. vydani. Plz&
Vydavatelstvi a nakladatelstvi Al€&rgk, 2009, s. 1145(. 21 Listiny).

8 Na zéklad Gstavniho zékona&. 4/1993 Sb., o op#nich souvisejicich se zanike@eské a Slovenské
Federativni RepublikyCeska republika sukcedovala ke dni své nezavisigstl. lednu 1993) do viech
mezinarodnich zava#kCeské a Slovenské Federativni Republiky. Od tohétamziku je takCR smluvni
stranou Mezinarodniho paktu odelmskych a politickych pravech, ktery byvaléskoslovenska socialisticka
republika podepsala dne TFijna 1968. Pakt byl publikovan ve Sbirce zakojako vyhlaska MzZV
Ceskoslovenské socialistické republiky120/1976 Sb. (Blize viz http://www.vlada.cz/capovni-a-poradni-
organy-vlady/rlp/dokumenty/zpravy-plneni-mezin-unilmezinarodni-pakt-o-obcanskych-a-politickych-
pravech-19851/).

82 Convention on the Participation of Foreigners imlie Life at Local Level CETS No. 144. Usneseniendne
29. Wezna 200C:. 311 vladaCR schvdlila navrh na podpis a ratifikaci, ale dogudtifikacnimu procesu
umluvy negistoupila, &koli se k ni zavazala v usneseni vliady ze dne &raip011s. 99.
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upravujici volebni pravo, a to ve vztahu kahim EU. Tim je Amsterodamska smlowia,
kterd zakotvuje volebni pravod 19 a podle niz mgazdy olan EU pobyvajici vlenském
statu, jehoz neni statninfiplusnikem, pravo volit a byt volen v obecnich &cltbvclenském
statu, v @mz pobyva, za stejnych podminek jako stéiisiysnici tohoto statu.”

Pravo na socialni zabezp&eni definuje Listina v¢l. 30 jako,pravo na pimerené
hmotné zabezpeni ve std a pi nezpisobilosti k praci, jakoz i f ztrate Zivitele." Z
hlediska personalniho rozsahu je toto pravo zakatyako pravo statog@dhnské, neboli pravo
piznané toliko statnim alanmim CR. Z pohledu zékon&. 155/1995 Sb., otthodovém
pojistni, ve zrni pozdjSich gedpidi, je personalni rozsah vymezen subjekty povinnymi a
subjekty opravénymi. Nejde tudiZ o rozliSovani na statnicaby CR a ostatni. V oblasti
socialni podpory, upravené v zakot 117/1995 Sb., o statni socialni potiove zgni
pozajSich gedpidi, miZe ciziném na GzemCR vzniknout za spkni zakonnych podminek
i narok na davky statni socialni podpory. Toto prge zakotveno i v mezindrodnich
dokumentech. NapUmluva OSN o pravnim postaveni uprchliko pravnim postaveni osob
bez statni fislusnosfi* v &l. 24 zaji§uje pro celou oblast socialniho zabemse uprchlikm
a bezdomovitm naprosto shodny pravni rezim jako u statniclRanh Vyznamnym
region&lnim instrumentem je pak dokument Rady Byr&vropska socialni chafta i

Evropsky zakonik socialniho zabezpei®®

2.5 Zakon o pobytu cizinai

Zakon ¢&. 326/1999 Sh., o pobytu cizincna uzemiCeské republiky a o zémé
nékterych zékof, ve zrni pozdjSich redpidi, je zékladnim pravnim fpdpisem
cizineckého prava. Tento zakon vitgemeére komplexnim zpsobem reguluje podminky
vstupu, pibéhu pobytu a vycestovani cizince z GUzer@eské republiky. Vhledem
k rozsahlosti tohotofedpisu, dale k tomu, Ze problematika pdblyyla zmirkna jiz v ramci
kapitoly 1.5.2., a vzhledemiladé problematickych aspekicizineckého zéakona se zé&ifim
pouze na vybrané z nich, a to vetsy judikatury NSS.

Regulace pravnich vztatve vztahu k cizinci ptina okamzikem vstupu na Uze@R.

O jeho povoleni se n&gstji rozhoduje formou udeni viza. NSS vSak ve své konstantni

8 Sckleni MZV ¢. 44/2004 Sh. m. s., o sjednani Smlouvy ndtstiskymi staty EUCeskou republikou a dal$imi
staty o pistoupeni k EU (cely nazev vizghled pouzitych pravnichr@dpisi).

8 Sckleni MZV ¢. 108/2004 Sh. m. s., o sjednani Umluvy o pravndstaveni osob bez statrfigiusnosti.

8 Sakleni MZV &. 14/2000 Sh.m. s., o Evropské sociélni chart

8 Sdkleni MZV &. 90/2001 Sb. m. s., difeti Evropského zakoniku socialniho zabezpe.
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judikatue®” poukazuje na to, Ze tu neni subjektivni pravommje na udleni viza, ale ani na
jeho prodlouzeni. Nenarokovostdehi ¢i prodlouzeni viza ovSem dle soudu neutuge,

aby spravni organ mohl svéveélrzamitat podané Zadosti. Naopak v kazdém konkrétnim
piipadt musi peélivé zkoumat nap to, do jaké miry jsou zejména opakovani Zadatelé
prodlouZeni viza jiz majetkéwa lidsky usazeni CR.

Dalsim vyznamnym meznikem pobytu cizince na GzERije okamzik jeho mozného
vyhoseni. Jde o nedobrovolny #pob ukokeni pobytu cizince, a to spdl@ se stanovenim
doby vycestovani z izemi a doby, po kterou nelzeamm cizinci vstup na Uzemi. Prav
s ohledem nailedky rozhodnuti o spravnim vyhé&si je tento institut jednim z nejvice
soudré prezkouméavanycf® K jeho povaze se vyjéitl NSS2° kdyz ve svém rozhodnuti
zdaraznil, Ze nema trestni charakter, ale je spegifitkoreventivnim op&enim v oblasti
kontroly pistehovalectvi. Jeho cil spiva v zajmu statu na tom, aby cizinci vstupovali a
pohybovali se na Uzen@R v souladu s platnymi zakony. Ve vztahu tskeédikim tohoto
rozhodnuti je vyznamné ustanoveni 8§ 122 cizineckeéhkona, které umdgbje, aby
v odivodrénych @ipadech byl vyho8hému cizinci doasré povolen vstup na uUzemi
republiky, nebo aby bylo rozhodnuti o spravnim 8t zcela zruSeno. Jestlize chce cizinec
dosahnout novéhtizeni ve ¥ci, musi vSak unéstiémeno tvrzeni, tedy musi uvést dostatek
duvodi a dikazi, které bude moci spravni organ v novéireni pro¥iovat a na jejich
zaklad pak znovu rozhodovat. Mezi nové skirtesti, pro které se cizinec domniva, Ze jiz
pominuly divody pro jeho vyhoghi, pati i mozny zasah do rodinného a soukromého Zivota
cizince (nap. narozeni déte, uzaveni manzelstvi}® Vzdy vSak musi spravni organ zvaZovat
zavaznost spachaného deliktyiného rizika, které cizinec pro ¥&ny zajem pedstavuje, ve
vztahu k jeho osobnim vazbam na Gz€mi®

DalSi z oblasti cizineckého prava je institut z&ji§ Hlavnim smyslem tohoto institutu
je zabrasni zmdeni vykonu spravniho vyha#ti.®? Zakon rozeznava zajisti za &elem
spravniho vyhoghi (8 124 ZPC), zadelem vycestovani (8 124b ZPC) a dale Zalém
predani nebo [ivozu cizince podle mezinarodni smlouvy nebonw pouzitelného pravniho
predpisu EU (§ 129 ZPC). Ve vztahu ke spravnimu vigndgudikoval NSS? 7e zakonné

ustanoveni, které podava deklaratornfatyskut€nosti odivodiujicich nebezp®, Ze cizinec

87Viz nap. rozhodnuti NSS ze dne Ijna 2003, sp. zn. 2 As 29/2003-36.

8 FILIPOVA, Jana. Judikatura Nejvy$$iho spravnihodso Pravo cizineckéoudni rozhledy2011, ré. 17,&.
5,s.157-161.

8 Rozsudek NSS ze dne T#rvence 2005, sp. zn. 5 Azs 94/2005-52.

O FILIPOVA: Judikatura..., s. 159-161.

%1 Rozsudek Nistského soudu v Praze ze dne 20. Gnora 209.7Ca 330/2006-89.

%2 FILIPOVA: Judikatura..., s. 159-161.

% Rozsudek NSS ze dne 25. dubna 2006, sp. zn. 23672005-60.
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bude v budoucnu niid vykon spravniho rozhodnuti nebo naruSovaeye padadek na tzemi
CR, zZetelrt miii predevdim naifpady, kdy cizinec v minulosti hrubym &gobem porusil
cizinecky zakon, a dale naipady, kdy je cizinec evidovan v evidenci nezadcadsob.
Proto je podle soudu vZzdyeba konkrété zkoumat nebez@é zda by cizinec mohl nig
nebo z¢Zovat vykon rozhodnuti o spravnim vyhost

V neposlednfad je namist zminit i institut vyhrady viejného psadku. Moznost jeho
aplikace provazi cizincerigeho zadosti o vstup na Uzemi, setrvani &ma npii jeho opusini.
Obsahem tohoto netitého pravniho pojmu se zabyval NSS v jednom zelsv§zhodnut??
ve kterém doSel k zéwi, Ze @i posuzovani toho, zda diré jednani cizince Zadajiciho o
povoleni k trvalému pobytu e zavaznym zZisobem naruSit wejny pdadek, je teba
soulEzr¢ zvazovat jednak vztah dené normy viejného peadku k zajndm chrargnym
timto predpisem a jednak intenzitu tohoto poruseni.

Cizinecky zakon je pravnimi@dpisem slozitym a pa¥mé negehlednym. Jednim se
zavaznych problém je jeho nestabilni terminologie, a to i u zaklatninstituf. Casté

novelizace, jez tento zakon provazeji, tomuto stzsela jist nes¥dci, a proto by bylo do

v s

2.6 Pravo azylu

2.6.1 Pojem azyl

.,Pojem azyl neni v mezinarodnim pravu definovaral Se ozné&nim pro souhrn
ochrany poskytované danou zemi upraiiikna jejim GUzemi. Azyl znamena v prvfac
z&kladni ochranu — tj. zdkaz nésilného vraceni naaite oblasti, kde by svoboda Zivot
uprchlika mohly byt ohroZzeny. Hostitelska zemize poskytnout pouze na &snou dobu
moznost Astat na jejim Gzemi, a to do doby, nez bude natete®eni mimo tuto zemi.
V mnoha zemich vSak pojem azyl znamena mnohem z&henuje v sob prava stanovena
v Umluvé z roku 1951 a&kdy rozsahdchto prav i pekrasuje.“*

~Jde o institut, ktery je atributem Uzemni vysoséidy otdzkou spadajici do sféry
vnitrostatniho prava, nikoli mezinarodniho. Mezod® pravni povahy je jen omezeni

vnitrostatniho prava v podsipifkazu neposkytovat azyl pachdiel bszné zl@innosti.°

** Rozsudek NSS ze dne 16&kva 2007, sp. zn. 2 As 78/2006-64.

**KLIMA: Ustavni pravo...s. 1406.

% CEPELKA, Cestmir a kolAzyl a uprchlictvi v mezinarodnim pravBrno: Masarykova univerzita, 1997. s.
23.
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2.6.2 Azyl a uprchlictvi

Institut azylu a uprchlictvi jsou dva pojmy, ktgséu si velmi blizké a které jsa@asto
zamenovany a srssovany.

PrestoZze maji &které spoléné vlastnosti, existuji uité znaky, jez mezi niméini
rozdily. Mezi spoléné rysy pati zejména jejich humannicél. Ten spoiva v tom, Ze status
azylanta i uprchlika stat poskytuje osobam prom@sienym jinym statem zidodu
politickych, narodnostnich, rasovych, naboZenskgicfinych podobnych’ Zda tomu tak
skutens je, prowsiuje stat Viizeni o piznani statusu azylanta nebo uprchfika.

Rozdilnost &chto institufi pak spdiva ve skuténosti, Ze pravidla oifznani statusu
azylanta si utuje kazdy stat sam. \kipadt uprchliki to tak ale neplati. Pravidla @gignani
statusu uprchlika jsou totiz obsakawcena ustanovenimi mezinarodnich smluv (Umluva o
pravnim postaveni uprchfika Protokol k ni fipojeny). DalSim rozdilem je, Ze uprchlictvi je
institutem novodobym a pouze smldvapravenym. Staty, které se smldvravazaly, musi
predmétnou ochranu pronésledovanym osobam jakoZto upfshliposkytovat. Naproti tomu
institut azylu je znam jiz z obdobi antiky a vyvirge z obyejovych pravidel. Je jednim
z atributi vykonu véejné moci, co? jecasto vyjadeno i v Ustavach’ Dalsi pojmova
odliSnost je dana tim, Ze ochrana osob, které Fiskatus uprchlika, je jen dasna, zatimco
ochrana osob se statusem azylanta je trvala. Cehrarchliki trva tak dlouho, dokud trva
divodna obava z pronasledovani a &ofestlize chraény uprchlik nadale neiftie odmitat
ochranu od statu jehaiplusnosti® Dal$im pojmovym a z&roiteodliSujicim znakem azylu
je individualita, zatimco znakem uprchlictvi je hradnost, masovost a q&ini velikost
uprchlika. Institut azylu pedstavuje oproti postaveni uprchlika & pravni rezim, jelikoz
na azylanty je zpravidla aplikovan narodni rezina, mozdil od uprchlik, kterym jsou
titulu azylu evropské statytdinou ve svém azylovém zakonodarstvi zahrnujobj@matiku

uprchlictvi, a to Eejm¢ i proto, Ze statoafanské pouto si uprchlici z fromé&fpravniho

" podle judikatury NSS jedba, aby ,7adatel o azyl tvrdil, Ze je pronasledoza uplaiovani politickych prav
a svobod, nebo Ze maiosdniny strach z pronasledovani avabdi rasy, nabozenstvi, narodnostiigtusnosti
k urcité socialni skupi& nebo pro zastavaniditych politickych nazoi ve smyslu § 12 zakona 325/1999
Sb., 0 azylu, aby nedoSlo k zamitnuti Zadosti jzlkeens nedivodné podle § 16 odst. 1 pism. g) citovaného
zakona"“ (blize viz rozsudek NSS ze dne 10. Unof®26p. zn. 4 Azs 152/2005-50).

% CEPELKA, Cestmir.Teorie a praxe azylu a uprchlictiraha: Univerzita Karlova v Praze, Pravnicka fakult
2006. s. 10.

¥V CR je vyjaden vel. 43 Listiny zakladnich prav a svobod.

100 C*EPELKA: Azyl a uprchlictvi...s. 10.
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hlediska zachovavajf* Kone:né mezi rozdily paf i to, Ze smluvni stat Gmluvy ma
povinnost status uprchlika objekti/pronasledované osélposkytnout, naproti tomuip
udgleni azylu mé stat plnou volnost taéinit. %

K rozdilnostem dchto dvou institul se vyjadil i NSS, podle 8hoz: ,Zatimco status
Zadatele o azyl je danfgrevSim volnim aktem konkrétni osoby, ktera seadab o azyl
pozadat, a status azylanta, tedy osoby, jiZ byl stAfem udlen, je dan fedevsim volnim
aktem statu, jak se odrazi v zakonné Upamylu a realizaci této Upravy organye@e moci,
status uprchlika je dan objektivnim stavem, ktejzenbyt statem jiz pouze rozpoznan a
deklarovan. Staty, které jsou sigriatdenevské umluvy®® jsou pak zavazany k tomu, aby
tento status uznaly wdh osob, které spadaji pod vymezeni definice ufkahlktera je
obsaZena ¥l. 1 pism. A odst. 2 této Umluvy®

Lze tedy zjednoduSénshrnout, Ze fipadné piznani azylu je vyltné vnitrostatni

zélezitosti statu, zatimco &ldni statusu uprchlika je mezinarédsmluvni zaleZitosti.

2.6.3 Historicky vyvoj azylu

Pfred tim, nez fistoupim Kk otdzce platné pravni Gpravy, &wu zminim vyvoj
problematiky azylu, ktery byl nutnyntedpokladem pro vytweni azyloveho prava v takové
podolz, v jaké ho zname dnes.

V nejstarSich dobach byl azyl v¢ie naboZenskym institutem. Z ndboZenskych
davoda byla totiZ vyhata rékterd posvatna mista zegtské misobnosti. Slo ve své podstat
jakysi projev exteritoriality, v disledku které byl kazdy jednotlivec, jeZ se na pts¥dnisto
uchylil, chrarn pred swtskych pronasledovanim, a tdivwdns z jakéhokoli dvodu. Slo
predevsim o pachatel@iné kriminality, naproti tomu politti delikventi (ne¥rni poddani —
$lechta) ochranu neziskalf. Z tohoto fivodniho naboZenského azylu se postuppribshu
16. stoleti vyvinul politicky azyt’® pro jehoZ ustaleni vytvély spoléenské podminky
piedevsim nabozensky motivované valky v E¥topalSi vyvoj v mezinarodnich vztazich

znamenal potkeni podita k obnow azylu ve prosfch pachatél bézné kriminality. Casto

19151 ADKY, Pavel, DAVID, Vladislav, a kol.Mezinarodni pravo vejné s kasuistikowPraha: Leges, 2011. s.
251.

192 CEPELKA, Cestmir a kol.Azyl a uprchlictvi...s. 10.

193 Rozun¥j Zenevskou Gmluvu o pravnim postaveni uprahtikroku 1951 (Seleni MZV &. 208/1993 Sb., o
Umluvé o pravnim postaveni uprchiik

194 Rozsudek NSS ze dne 4. srpna 2005, sp. zn. 2 4%2304.

195 CEPELKA: Teorie a praxe azylu..s, 11-12.

1% Od politického azylu jeiéba odliSovat azyl diplomaticky, ktery na rozdil palitického poskytuje ochranu
pachatelm bézné kriminality.
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se vyskytly i divody pro popeni azylu wibec, tedy i toho politického. Zlom v nahlizeni na
existenci azylu nastal az v okamziku, kdy Angliemdtdia splnit Napoleolv pozadavek
vyhostit ze zera jeho politické odfirce a dale neugpny pozadavek Rakouska a Ruska na
vydani ti tisic politickych utéendi adresovany r. 1849 Osmangk&. Tyto udalosti vedly
ke stabilizaci azylu, jez slouzi k och#&amolitickych delikventi. Od té doby se dina
kriminalita chdpala jako protispa@lenska na rozdil od kriminality politické, kterd se
povazovala za protispalenskou jen v witém stat, za jehoz hranicemi mohlo byt totozné

chovani spolgensky bezihonn®’

2.6.4 Ustavni zakotveni azylu

Otazka azylu je na Ustavni GrovieSena vél. 43 Listiny (, Ceska a Slovenska
Federativni Republika poskytuje azyl cizincpronasledovanym za uptatani politickych
prav a svobod. Azyl #de byt odefen tomu, kdo jednal v rozporu se zakladnimi lidskym
pravy a svobodami) Toto ustanoveni zavazuje orga@igské republiky, aby v souladu s
mezinarodnimi standardy upravily systém ochranybésg jejichz svobod&i Zivot jsou
Vv jejich domovském stétohrozeny.

Jiz samotné zazeni¢l. 43 do ¢asti nazvané ,,Ustanoveni spol@* vypovida o
zane®ru Ustavodarce odlisit azyl od lidskych prav a adkiich svobod ve smystil. 5 — 23
Listiny. Z toho divodu se tedy na azyl nevztahdjel véta druha Listiny a nejedna se proto o
pravo, které by bylo ,,nezadatelné, nezcizitele@romtitelné a nezrusitelné®®

Skute&nost, ze se jedna o nenarokové pravo, potvrdil w$taouduCR ve svém
nalezu. Podle dho ,pravo azylu nelze povazovat za pravo narokewe;Listina zakladnich
prav a svobod, ani mezinarodni smlouvy o lidskycvech, jimiz jeCeskéa republika vazana,
nezarduji, ze pravo azylu musi byt Zadajicimu cizinci lpasuto. Rozhodnuti o nesiléni
politického azylu cizinci nemusi proto byt nesowmédsél. 43 Listiny.“*%° Stejré tak i NSS
judikoval, Zze ,NSS s ohledem na ustalenou rozhodopaaxi konstatuje, Ze podstatou a
smyslem azylovehoizeni je udlit azyl toliko za pronasledovani za ugavani politickych
prav a svobod, resp. zuebdu odivodreéného strachu z pronasledovani z taxativn
vymezenych @vodi. Azylové zakonodarstviCeské republiky ftom, a to v kontextu

97 DAVID, Vladislav. Historie mezinarodniho prava a jehédy. Brno: Aleko. 1991. s. 40. K histordieského
azylového prava blize viz LOJEK, Antonifieské azylové pravo 16. aZz 18. stoletaha: Univerzita Karlova,
Pravnické fakulta, 2011.

198 NEDVEDICKY, Kamil. Azyl v Gstavnim ptadkuCR. In ASPI[online]. 3. z& 2007 [cit. 15. Gnora 2012].
Dostupné v ASPI: LIT23543.

199 BJize viz nalez Ustavniho soudiR ze dne 30. ledna 2007, sp. zn. IV. US 553/06.
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pravnich Uprav azylu v jinych demokratickych eviojzh zemich, tak vnima pravo na azyl
toliko jako pravo na nezbytnou ochranieg uvedenym°

Listina stanovi, Ze azyl je vazan na pronasledokaiii uplatiovani politickych prav
a svobod. Tyto pojmy (pronasledovani, politickavaraa svobody) jsou &tejnimi [
udtlovani mezinarodni ochrany cizinci. Jejich vykladwziti se bohatvénuje judikatura
¢eskych soudl, knizni publikace i komenté. Podrobgji jsou jednotlivé pojmy rozebrany
v kapitole 2.6.5.

Pokud jde o to, komu @Ze byt azyl poskytnut, pak chapemeeli 43 Listiny
extenzivegji, Ize ho udlit nejen cizindm (tj. osobam jiné statnitisludnosti nezli kKCeské
republice), ale i osobam bez statrisfusnosti (apatriim). To potvrzuje i Vrchni soud
v Praze, podle dhoz: ,Je-li Zadatelem o status uprchlika osobaakbeni obanem statu, v
némz Zzila, je nutno zkoumat rovh, jaké je v Bm postaveni osob bez stattiigiuSnosti a jak
tento stat garantuje a v praxi zdiife ochranu osob - de iure cizine na jeho Uzemi

Zijicich. <

2.6.5 Zakonné zakotveni azylu

Zakonna uprava azylu je spjatéegevsim se zakoneth 325/1999 Sh., o azylu a o
zmené zakonad. 283/1991 Sb., o PoliciCR, ve zrni pozajSich pgedpig. S&zejnimi
ustanovenimi tohoto fpdpisu jsou § 12, § 13 a § 14 AZ. Po gpinpodminek v nich
stanovenych 1i#e byt cizinci udlen azyl z dvodu pronasledovani, zatglem slodeni
rodiny nebo tzv. humanitarni azyl.

Prvnim z divodd, pro réz je azyl poskytovan, jgronasledovani Problematika
pronasledovani je ovSem tak Sirokym tématem, Zé medZné na vymezeném rozsahu prace
pojmout vSechny aspekty téteigny mezinarodni ochrany, a proto zdébofiZzim jen reékteré
z nich!? zreéni § 12 AZ*® pouZiva nejen samotny pojem ,pronasledovani®;i atbivodny

strach z pronasledovani“. Podle judikat@eskych soudl je tteba tyto pojmy pokladat za

110 B|ize viz rozsudek NSS ze dne 2&rvna 2005, sp.zn. 4 Azs 395/2005.

111 B|iZe viz rozsudek Vrchniho soudu v Praze ze dhdigopadu 1998, sp. zn. 5 A 517/96-39.

112 Komplexre se problematikou pronasledovani zabyva monogsafikilemPravni pojem ,pronasledovani®
v souvislostech evropského azylového p(dalek 2009).

113 Azyl se cizinci udli, bude-li viizeni o udleni mezinarodni ochrany zji#to, Ze cizinec

a) je pronasledovan za upfatvani politickych prav a svobod, nebo

b) méa odvodreny strach z pronasledovani @vibdu rasy, pohlavi, nabozenstvi, narodnosfisipSnosti k uité
socialni skupigi nebo pro zastavani dtych politickych nazar ve sté, jehoz obanstvi ma, nebo, vipads
Ze je osobou bez statnihocahstvi, ve stétjeho posledniho trvalého bydist
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synonyma;** piicemz se za,povazuje jen takové jednani, jehoZ se dopgi§tgany statni
moci nebo osoby, které tuto moeélesiuji. Tvrzené obavy z vyhroZovani a nasilného jednan
ze strany soukromych osob by se tak mohly st&bdem pro udleni azylu pouze tehdy,
pokud by statni organy zenpivodu takové ohrozeni podporovaly, organizovaly, @&
trpély apod. Ripadna nizSi efektivita ochrany poskytované danywdtesn ged €mito
osobami v&ak jetnesini z takového ohroZeni ,pronasledovant>Fi zjistovani, zda je
splrétna podminka #@vodné obavy a zda bude osgolndklena ochrana, jeie¢ba, aby
~pronasledovanti odivodreny strach z pronasledovani #din taxativrée vymezenych v § 12
zakona o azylu #t oporu ve faktické situaci v zemiipodu, pouha absence zakonné ochrany
totiZ proti potencialnimu vzniku takové faktickéusice rozhodhinedostauje.“**°

DalSim ustednim pojmem 8§ 12 AZ je uptaivani politickych prav a svobod.
Z judikatury se k této otazce vyj@ldNSS, podle jehoZz nazoru ,musi byt ustanoveni2§ 1
pism. a) zakona o azylu vykladano soutadril. 43 Listiny zakladnich prav a svobod a jeji
celkovou systematikou, a to jednak proto, Ze ma tatanoveni Ustavniho f@aku vySsi
pravni silu, a jednak proto, ze je § 12 pism. a)pf@mitnutim této Ustavni normy na zakonné
arovni. Za politicka prava a svobody tudiz mussji pokladana politicka prava ve smyslu
hlavy druhé oddilu druhého Listiny zakladnich pewsvobod, vetrg svobody projevu a
prava na informace podle jejihd. 17.*” A dale pak judikoval, Ze ,7adatel o deni
mezinarodni ochrany formou azylu, ktery tvrdi, 2d 8 zemi pivodu pronasledovan z
politickych divodi, ma byt schopen @iitelné dolozit, Ze vibec jaké politické peswdceni
a nazory ma, je schopen je formulovat a prezent@atroto se stal nepohodlnym vladnim
Gfadim nebo jinym vlivnym misim.“*'® § 12 AZ je Gstednim ustanovenim celého zakona a
jako takovy obsahuje sami@egm¢é celouradu dalSi pojm, jimz by mohl byt ¥novan daleko
vétSi prostor k vykladu. S ohledem na omezeny ropsabe vSak fikrocim k analyze dalSich

ustanoveni zakona o azylu.

114 Rozsudek Mstského soudu v Praze ze dne 25. Ginora 2004, sp0 ke 120/2003-55.
15 Rozsudek NSS ze dne 26. dubna 2007, sp. zn. 1426807 — 75.

116 Rozsudek NSS ze dne ¥jna 2003, sp. zn. 2 Azs 15/2003 — 81.

" Rozsudek NSS ze dne 13. srpna 2008, sp. zn. 2%2608-67.

118 Rozsudek NSS ze dne 30. listopadu 2005, sp. Ars B0/2005.
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Dalsim &elem poskytovani azylu goueni rodiny dle § 13 AZ**° Podle dvodové
zpravy k zadkonw. 325/1999 Sb. bylo idodem zavedeni tohoto druhu azylu ,vyiteoi
piedpokladu pro zajighi principu jednoty rodiny v souladu se zasadoutatina ma pravo
na ochranu jako celek a osud rodiny b# imyt shodny, nebje-li pronasledovan jeden jeji

v s

smyslem tohoto ustanoveni zabranit mdedi rodiny proto, Ze u jednoho rodinného
prislusnika jsou danyiarody pro udleni azylu podle § 12 § 14 AZ a u jiného nikolt*
Poslednim typem mezinarodni ochranyapyl udélovany z humanitarnich davoda
na zaklad § 14 Az NSS v pipads humanitarniho azylu judikoval, Ze ,smysl institutu
humanitarniho azylu spiva vtom, aby rozhodujici spravni organélmmoznost azyl
poskytnout i v situacich, naéh sice nedopada Zadna z kautsdpokladanych taxativnimi
vycty ustanoveni § 12 a § 13 zakona o azylu, ale Wiy bylo gesto ,nehumanni“ azyl
neposkytnout. Spravni organ diky tomuiZza zareagovat nejen naigmady, jez byly
piedvidatelné v dabprijimani zdkona o azylu jako obvykléwbdy udtlovani humanitarniho
azylu (nap. u osob zvlasttézce postizenyclti nemocnych, u osobijgchazejicich z oblasti
postizenych humanitarni katastrofod,.& zpmsobenou lidskymi¢i ptirodnimi faktory), ale i
na situace, jez rpdvidanéci predvidatelné nebyly. Mira volnosti této jeho reakeepak
omezena pouze zakonem lilide;, vyplyvajicim pro organy wejné moci z Ustawn
zakotvenych néleZitosti demokratického a pravnitéus'®? Humanitarni azyl rize byt
udélen pouze na zaklgduvazeni Ministerstva vnitra. NSS v této souvisldsivodil, Ze ,na

123

humanitarni azyl nejen Ze neni pravni narok, alesahjektivni pravo.”” PrestoZe soudy

119 (1) Rodinnému #slusnikovi azylanta, jemuz byldien azyl podle § 12 nebo § 14, se Appd hodném

zvlastniho iztele udli azyl za delem slodeni rodiny, i kdyz ¥izeni o udleni mezinarodni ochrany nebude v
jeho pipad¢ zjisten divod pro udleni mezinarodni ochrany podle § 12.

(2) Rodinnym fisluSnikem se pracély sloweni rodiny podle odstavce 1 rozumi

a) manzel nebo partner azylanta,

b) svobodné ditazylanta mladsi 18 let,

¢) rodi¢ azylanta mladsiho 18 let,

d) zletila osoba odpovidajici za nezletilou osbba doprovodu podle § 2 odst. 13, nebo

e) svobodny sourozenec azylanta mladsi 18 let.

(3) Predpokladem udleni azylu za ¢elem slodeni rodiny manzelu azylanta je trvani manzelstedpudlenim
azylu azylantovi. Redpokladem udeni azylu za delem slodeni rodiny partnerovi azylanta je trvani
partnerstvi ped u@lenim azylu azylantovi.

(4) V pipad? polygamniho manzelstvi, ma-li jiz azylant manzglaiho s nim na Gzendleské republiky, nelze
ude¢lit azyl za @elem slodeni rodiny dalSi osah ktera je podle pravnih@adu jiného statu manzelem
azylanta.

120 MOLEK, Pavel a kolZakon o azylu. Koment&Praha: Wolters KluwefR, 2010. s. 150.

121 Jestlize wizeni o udleni mezinarodni ochrany nebude zjistiivod pro udleni mezinarodni ochrany podle
8§ 12, Ize v fipadé hodném zvlastniha'etele udlit azyl z humanitarniho:sodu.”

122 Rozsudek NSS ze dne 1¥ebna 2004, sp. zn. 2 Azs 8/2004.

123 Rozsudek NSS ze dne ¥jna 2003, sp. zn. 3 Azs 12/2003 nebo rozsudek NS@he 22. ledna 2004, sp. zn.
5 Azs 47/2003.
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obecrg neutuji ministerstvu, které id/ody ma povazovat za dost&aié k udleni azylu a
které nikoli, NSS vylova uved! rékteré, jez nelze povaZzovat za hodné zvlastnfbtele. Jde
nag. o nemoznost splacet dluh soukromymi osobami v pérodu; neplodnost; skuteost,
7e zadatel o azyl ma v umyslu S€R oZenit a zalozit rodinu apod. Naopak meniatly, pro
néZz je mozné azyl ugit, uvedl nap. zvla¥ t¢Zkou nemodcii zdravotni postiZzeni Zadatete
vék Zadatele vy3Si nez 80 let, pokud prokaZze nedabrgvotni stav. Jednim z dagtji
neus@sne uvacnym divodem je deklarované ragivstvi ké¢eskému statnimu &hanu i
manzelstvi s nim. NSS v3ak v téttcijudikoval, Ze ,manzelstvi s sanemCeské republiky
pojmow vyluéuje uckleni azylu za &elem slogdeni rodiny podle § 13 zakona o azylu, n&bo
obtanu Ceské republiky neiize byt vCeské republice azyl étén. Trvaly pobyt cizince,
ktery uzavel manzelstvi s atanemCeské republiky, je upraven v § 65 odst. 1 pisninoa) 1.
zékona o pobytu ciziic ManzZelstvi s otanemCeské republiky samo o sbinegedstavuje
piipad hodny zvlasStnihoretele, pro 8z by bylo mozno udit humanitarni azyl podle § 14

zakona o azylu*®

2.6.6 Pravo azylu a Evropské unie

Ceska legislativa v souvislosti ¢gnstvim v EU transponuje legislativu EU, ktera
sblizuje pravidla pro ifiznavani postaveni uprchlika, resp. azylu v jedvyath ¢lenskych
zemi EU. Pomoci komunitarniho prava je vybréa legislativa nejen sbliZzujici postupk p
ieSeni pilivu migranti do ¢lenskych stét, ale i zaji$ujici shodna kritéria pro proces
piijimani a posuzovani zadosti o azyl, resp. i@n@ni statusu uprchlika, v kterémkoli
clenském st& EU. Tim se mimo jiné zahitaje vzniku Zadatél o azyl, ktery zadny stat
v disledku uplatovani institutu fteti bezpe&né zemd neposuzuje jejich Zadost a vraci je do
zen®, kterou povazuje zadti bezp&nou zemi. Zadatel tak nema jistotu, zda a kteryarest
bude jeho Zadost posouzena. Zatwe spolénou evropskou Upravou zamezuje vzniku
piipadi zneuzivani podavani zadosti, kdy hajpchazelo k sa@asnému podani vice zadosti
o azyl v rékolika statech najednd@®

Nastrojem vyuzivanym v této oblasti jsou zejménaraine. Pati sem naf smérnice

Rady & 2004/83/ES?® ktera stanovi definici uprchlika, postup profizgvani zadosti o

124 Rozsudek NSS ze dne 1722003, sp. zn. 4 Azs 6/2003.

125 CEPELKA: Teorie a praxe azylu. s, 77.

126 Smernice Radye. 2004/83/ES o miniméalnich norméach, které mushopt statni fsludnici tetich zemi
nebo osoby bez statnfiplusnosti, aby mohli zadat o postaveni uprchligbonosoby, ktera z jinychidodi
potrebuje mezinarodni ochranu, a o obsahu poskytoveimémy.
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mezinarodni ochranu, podminky pro ziskani postawgmchlika, jeho postaveni a obsah
mezinarodni ochrany; damérnice Rady & 2005/85/ES?’ jeZ ukuje zékladni zasady a
zaruky prorizeni vélenskych statech offgnavani a odnimani postaveni uprchligagrnice
Rady ¢. 2003/9/ES kterou se stanovi minimalni normy priijipnani Zadatel o azyl; nebo

smérnice Rady ¢. 2003/86/ES o pravu na slateni rodiny.

2.6.7 Pravo azylu a mezinarodrpravni ochrana

Souwasnd vnitrostatni pravni Uprava azylu a uprchligeflektuje i mezinarodni
zavazkyCeské republiky v oblasti azylu a uprchlictvi. MegijdileZitsjSi mezinarod#pravni
dokumenty pat bezesporZenevska imluva o pravnim postaveni uprchlii z roku 1951
a Protokol kni zroku 1967.i€stoZze na & zakon o azylu neodkazuje, jsou tyto dva
dokumenty podi¢l. 10 Ustavy sotésti pravnihdaduCR a je tedy nezbytn&ipreSeni otazek
spojenych s uprchlictvim tmluvu @rmplikovat. Umluva definuje pojem uprchlik a stanjev
minimalni standardy pro zachazeni s osobami, kteséaveni uprchlika ziskaji. S ohledem na
to, Ze divodem vzniku Uumluvy byly historické udalosti Il. &gvé valky, se definice
uprchlika vztahuje na osoby nachazejici se mima gemi givodu. V disledku dalSich krizi
zejména v 50. a na patku 60. let vSak bylo nutné ro#iidosah umluvy jalkcaso, tak
geograficky. Tak doSlo k vypracovani Protokolu kluws, jimz staty dokladaji, ze hlavni
zaklad mezinarodnich dokumént oblasti mezinarodniho uprchlického pravafttvoba
dokumenty*?®

Mezi dalSi vyznamné mezinarodni dokumenty azylov@t&va pai nag. Deklarace
o teritoridlnim azylu zroku 1967?° ktera4 klade draz na to, Ze ifiznani azylu je
humanitarni a mirovy akt, jez néife byt povazovan za nigpelsky zadnym staterimluva
proti mu&eni a jinému krutému a nelidskému nebo poniZujicimwzachazeniti trestu®*°
stanovuje ochranuied nasilnym navratem do situaci, kde hrozi vyraziko mweni, které

131

je absolutniUmluva o pravech digte,"*" vztahujici se na vSechnytidbez rozdilu, vetrs

déti uprchliki a Zadatél o azyl, stanovuje, Ze kazdé diadajici o postaveni uprchlika ma

127 Smgrnice Rady. 2005/85/ES o minimalnich norméach gtpeni vélenskych statech ofignavani a odnimani
postaveni uprchlika.

128 KLIMA: Koment# k Usta¥...,s. 1406 {l. 43 Listiny).

129 Declaration on Territorial AsylumDokumenty OSN A/RES/2312/XXIl.

130 yvyhlaska MZV &. 143/1988 Sb., o Umlavproti mueni a jinému krutému, nelidskéngii ponizujicimu
zachazeni nebo trestani.

131 Scileni federalniho MZ\&. 104/1991 Sb., o Umlgwo pravech dite.
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pravo na ochranu a humanitarni poméicptatnosti viech prav stanovenych touto Umluvou a
v dal$ich dohodéach, k nimz dety stat pistoupil 132

132 KLIMA: Ustavni pravo...s. 1409.
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3 Mezinarodni zavazky

~Jak jiz bylo zmigno, postaveni ciziric podléha zasadnvnitrostatni pravni Uprav
Presto je nutné, aby kazdy stat respektovalvytvareni vnitrostatnich pravidel obecplatné
zadvazky mezindrodniho prava a z&vazky vyplyvajicinezinarodnich partikularnich
smluy. 433

Pomer mezi vnitrostatnim a mezinarodnim pravem je wpid fadu Ceské republiky
zakotven Wl. 10 Ustavy CR.* Na jeho zakla#l se mezinarodni smlouvy, jeZ vyhovuiji
poZzadavkm tohotoc¢lanku, stavaji satasti pravnihdadu a stanovi-li &co jiného nez zakon,
plati pro & aplikaéni prednost. Timto zjsobem se tak pouZiji bez dalSiho, tedy bez nutnosti
transformovat jejich obsah do vnitrostatniho pray&by vSak mohla byt mezinarodni
smlouva pimo aplikovatelna i ve vztahu k fyzickym a pravnjok osobam a pravadhto
osob z ni byla také garantovana narodnimi soudysi rhyt nejen satésti vnitrostatniho
prava, ale musi byt také vnitrostatni aplikacésgbilad a musi ji byt schopna. Ne vSechny
mezinarodni smlouvy, jeZ se stanoudsti vnitrostatniho prava a jsou uvrstatu vyhlaseny
obdobre jako zakony, spiluji tyto podminky.” Ktera smlouva splje a ktera smlouva naopak
tyto podminky nespuje mezindrodni pravo neiwje. To, zda bude dana smlouva poutita
nikoli, je tak w&ci narodnich soud'*

K nejvyznamijSim smlouvam, jeZ j€eskéa republika povinna respektovat,ipag.
Mezinarodni pakt o atanskych a politickych pravech, Mezinarodni paktasgodéaskych,
socialnich a kulturnich pravech, Umluva o ockraidskych prav a zakladnich svobod,
Umluva o pravnim postaveni uprchlikUmluva o pravnim postaveni osob bez statni
prisludnosti a mnohé dalsi. Z pohledu Ustavniho somdii tyto mezinarodni smlouvy

postaveni Ustavnich zakioa je tedy jimi garantované postaveni cigipodstats siln¢jSi nez

v pifpadech, kdy je mezinarodnim smlouvéafizpano pouze postaveni zakiohi®

133 pOTACNY, ONDREJ: Mezinarodni pravo vejné. ., s. 55.

134 Vyhlasené mezinarodni smlouvy, k jejichZ ratifikalal Parlament souhlas a jimiz j€eska republika
vazana, jsou safasti pravnihoradu; stanovi-li mezinarodni smlouva&co jiného nez zakon, pouZije se
mezinarodni smlouva.”

135 MALENOVSKY, Jifi. Pomer mezinarodniho a vnitrostatniho prava: obeéenvceském pravu zvIastBrno:
Doplrek, 2000. s. 37-38.

1% K tomu blize nalez Ustavniho soud® ze dne 25ervna 2002, sp. zn. Pl. US 36/01.
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3.1 Zavazky na mezinarodni arovni

3.1.1 Umluva o pravnim postaveni uprchlila**’

Mt s

uprchlického prava, ktery byt v roce 19513 Primarr zavazuje staty mezi sebou, aby
prava deklarovana umluvou zabe&gpe svymi vnitrostatnimi zakony arfpadreé i dalSimi
nelegislativnimi prosedky*® Umluva (ve spojeni s Protokolem z 31.1.1967) objgatcl. 1
mezinarodt uznavanou definici uprchlika jako osoby, kterdngaeh&zi mimo svou vlast a ma
opravrené obavy ped pronasledovanim z adodi rasovych, naboZzenskych nebo
narodnostnich nebo zidodi prislusnosti k utitym spol&enskym vrstvam nebo zidodu
zastavani witych politickych nédzail, a proto nechce nebo ani nigre g@ijmout ochranu své
vlasti. Tato definice je obsaZzena ve vnitrostatraelglovych zdkonechétSiny zemi swta,
mezi nimi i Ceské republiky (§ 12 pism. a zakona 325/1999 Shzyu a zmné dalSich
zakort)). Umluva déle ufuje, jaka prava méa mit osoba, jiz byl status ugkehpiznan.
Uprchlikim se v zasadnesmi dostat horSiho zachazeni, nez jakého sévdolsin cizinaim,
jimz dotyény stat piznavd nejétSi prava kromd vlastnich obami (zdsada nejvySSich
vyhod)1*° Clanek 33 imluvy zakazuje smluvnim sratvyhostit uprchlika na Gzemi, kde ,by

jeho Zivot nebo osobni svoboda byly ohroZzenyiwodu jeho pisluSnosti k ufité skupirg.

7

3.1.2 Umluva o pravnim postaveni osob bez statniffslusnostt**

V roce 1954 byla naiplé OSN uzavena Umluva o pravnim postaveni osob bez statni
piisluSnosti. Tato imluva uznava mezinarodni pratatus “osob bez statnifipluSnosti” a
zaji¥uje, Zze mohou pozivat lidskych prav bez diskrimmadsobam bez statnfiglusnosti
piiznava cely soubor prav. V prviad obsahuje ustanoveni, kterd upravuji moznasito
osob nabyvat majetekl( 13), sdruzovat sel{ 15) a mit pistup k soudud. 16). Stanovi i
podminky, za kterych mohou takové osoby vykonavgtiélecnou ¢innost ¢l. 17 a
nasledujici) a pozivat socialnich vyhad. 0 a nasledujici). V neposledfdd® upravuje i

svobodu pohybu¢(. 26). Podle této Umluvy musi staty zachazet $asov bez statni

137 Sasleni MZV &. 208/1993 Sb., o Umlgwo pravnim postaveni uprchiik

138 Jeji vztah k zakonu o azylu vymezil NSS, kdy vyslprednostni pouZiti Gmluvyipd zakonem o azylu.
BliZe viz rozhodnuti NSS ze dne 24 &kva 2006. zn. 8 Azs 49/2005-73.

139 Migraceonline.Umluva o pravnim postaveni uprchilifonline]. 17. dubna 2003 [cit. 16. Gnora 2011].
Dostupné na <http://www.migraceonline.cz/e-knihd@ma1957551>.

140 Tato zasada je zakotvena hapel. 13, 15, 16, 17, 18 a dalSich amluvy.

141 Sckleni MZV ¢. 108/2004 Sb.m.s., o Umléw pravnim postaveni osob bez statnihéaoistvi.
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prislusnosti minimala stejreé piiznivé jako s kterymikoli jinymi cizinci. V pipact nékterych
prav je pak osobam bez statdiisfjuSnosti zarteno stejné zachazeni jako s vliastnimianty
(¢l. 7).

3.1.3 Mezinarodni pakt o obtanskych a politickych pravect*

Roku 1966 schvalilo Valné shroma&pd OSN Mezinarodni pakt o hospdsiych,
socialnich a kulturnich pravech a Mezinarodni pakbbianskych a politickych pravech
s Ognim protokolem k &mu. Oba pakty vstoupily v platnost roku 1977. Vedt989 byl
prijat jeSe dalSi Ogni protokol, kterym byl zruSen trest smrti.

Mezinarodni pakt o alanskych a politickych pravech potvrzuje pravo nbhes&eni
narodi a také zakazuje jakoukoli diskriminadi pealizaci oldanskych a politickych prav.
Pakt zakotvuje zejména pravo kazdého jednotlivce Zieot; zakaz méeni, krutého,
nelidského a ponizujiciho zachazeni nebo tresf@mayo na svobodu a osobni bespest;
svobodu pohybu; rovnostgd zakonem a mnohé dalsi.

Realizace zavaikplynoucich z Mezinarodniho paktu o hospsé#tsich, socialnich a
kulturnich pravech a Mezinarodniho paktu @&arskych a politickych pravech je zajisa
jednak povinnosti plnit mezinarodni smlouvy, jednaeka pakty pedvidaji kontrolni
mechanismy, jeZ maji zajistit @ini zavazk z €chto paki.

Kontrolni mechanismuipMezinarodnim paktu o @anskych a politickych pravech je
prisrejSi nez u nize zmémeho. Ricinou toho je, Ze alanska a politicka prava lze uplavat
ihned a pimo vyhlaSenim a provddim pislusSnych zakoln zatimco realizace
hospodéskych, socialnich a kulturnich prav je odvisla aghss vysgelosti toho kterého statu
a jeho moznosti tato prava uskinig. Mechanismus kontrolnich opani je zaji&n pomoci
Vyboru pro lidsk& prava, ktery projednava zpravyusmich stran o pkni paktu a stéimn
podavajicim tyto zpravy pak zasila obecné poznamiggor miZze podle Opniho protokolu
projednavat i stiznosti jednotlitcna poruSovani paktu ze strany statu. Tento meshmars

v8ak funguje jen usth smluvnich stét které pijaly openi protokol**?

192 yyhlagka MZV &. 120/1976, o Mezinarodnim paktu ocabskych a politickych pravech a Mezinarodnim
paktu o hospodgkych, socialnich a kulturnich pravech.
“POTACNY, ONDREJ: Mezinarodni pravo..s. 96-97.
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3.1.4 Mezinarodni pakt o hospodé#&skych, socialnich a kulturnich pravecf**

V Mezinarodnim paktu o hospag&ych, socialnich a kulturnich pravech se staty
zavazaly usilovat o rozvoj a dodrzovani pravémnvyjadenych. Pakt mimo jiné zakotvuje
zasadu sebeteni narod, pravo kazdého naroda skiirsvij politicky status a uskud#ovat
svij hospodésky, socialni a kulturni vyvoj¢l. 1). Jednotlivém je pak paktem zatena
realizace jejich prav bez rozliSovani podle rasyyvi pleti, pohlavi, nabozenstvi a dalSi¢h (
2).

Kontrolni opateni gedvidana v Mezinarodnim paktu o hosps##ch, socialnich a
kulturnich pravech jsou mémiisna, coz plyne z povahy samotnycltarskych a politickych
prav a svobod, které mohou staty zajistiZzroymi vnitrostatnimi progedky, zatimco
hospodé&ska, socidlni a kulturni prava lze zajistit v jetlingch statech pomoci
ekonomickych a socialnich opahi podmidnych mnoZstvim a kvalitou hospddiych,
financnich a lidskych zdrdj tradicemi, historii a dale zejména politickoupokenskou
strukturou daného statu. Samotna podoba kontrolmifezhanismu sgiva povinnosti
smluvnich stran pravidetninformovat Hospod&kou a socialni radu o opanich, ktera
prijaly, a o pokroku, kterého dosahly. Ta po projedréprav ve spolupraci s jinymi organy
OSN a s mezinarodnimi odborovymi organizacemi pédgimodnou mezinarodni akci, ktera
by smluvnim std@im pomohla i zajifovani tchto prav na jejich tzemi. Roku 1985 byl
vytvoien pomocny organ Hospad&é a socialni rady — Vybor pro lidska prava, ktgry
powien zkoumanim zprav smluvnich sté navrhovanim dopogani do zpravy, kterou
Hospodé#ska a socialni radagdklada Valnému shromaid OSN4°

3.2 Zavazky na evropské arovni

S ohledem na to, Ze {éeska republika s@asti evropského regionu, je vhodné zminit
regionalni instrumenty ochrany.

Evropska Uprava ochrany lidskych prav a svobodcgwavana naijmé Rady Evropy je
v mnohych ohledech podrofjai a pokroko¥jSi nez univerzalni standardyijpmané v ramci
OSN, a to zejména jde-li 0 mezinarodni kontrolu jegith dodrZzovanim. Evropsky systém
ochrany lidskych prav v sdéasnosti tvéi Evropska umluva o ochrénlidskych prav a

144 yyhlagka MZV &. 120/1976, o Mezinarodnim paktu ocabskych a politickych pravech a Mezinarodnim
paktu o hospodgkych, socialnich a kulturnich pravech.
1> POTACNY, ONDREJ: Mezinarodni pravo..s. 96-97.
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zakladnich svobod a dodatkové protokoly ki@ené, dale Evropska socialni charta a dalSi
instrumenty souvisejici s ochranou menfh.

RovreZz Evropska unie se zabyva ochranou lidskych prastambveni o zakladnich
lidskych pravech nalezneme v ustavujicich pravakiech EU, v ndzenich a sirnicich a
v rozhodnutich Evropské soudniho dvora. Mezi liggkore vyznamné dokumentyfipaté na
poli EU pati zejména Listina zakladnich prav EU.

S ohledem na téma prace se dale &am zejména na Evropskou Umluvu o ockfan

lidskych prav a zakladnich svobod a Listinu zakladmprav EU.

3.2.1 Evropska umluva o ochrarg lidskych prav a zakladnich svobod*’

Evropska umluva o ochranidskych prav a zakladnich svobod bykdgia 4. listopadu
roku 1950 staty Rady Evrog§® Umluva byla dleZitym meznikem ve vyvoji mezinarodniho
prava ochrany lidskych prav. Suverénni staipec poprvé pjaly zavazek zajistit ochranu
lidskym prawim vSech osob spadajicich pod jejich jurisdikcif@ystit vSem &mto osobam
podat proti nim Zalobu, ktera povede k vydani zaean rozhodnuti, jimz mezinarodni soud
piipadré potvrdi tvrzené poruseni. To byl revahi krok v pravu naroil které bylo po staleti
zaloZeno na myslence, Ze staty jednaji pouze viranittostatni jurisdikce a fyzické osoby
nejsou subjekty mezinarodniho prava. Umluva se dtda jednim z nejmodeijich
instrument tohoto druhd?*® Jeji nezpochybnitelny vyznam sieé dodnes fedevsim
v kontrolnim mechanismu, diky kterému je z@mma prosaditelnost lidskych prav v Umduv
obsazenych. Eje se tak formou podavani individualnich stizngsdhotlivai, ktefi se mohou
s €mito stiznostmi obratit ifmo na Evropsky soud pro lidska prava bez nutrestihlasu
jejich domovského statu.

Umluva je v ukitém ohledu atypickou mezinarodni smlouvou, protoiipravuje
vzajemna prava a povinnosti staale v prvnirad® staty zavazuje k tomu, aby respektovaly
prava vSech fyzickych a pravnickych osob spaddjipi@d jejich jurisdikci (tedy bez ohledu

na to, zda se jedna o vlastniahy, cizince nebo apartidy), jeZ jsou v ni zakoa/eh

“4°POTQCNY, ONDREJ: Mezinarodni pravo..s. 107-108.

147 Saslenti federalniho MZ\&. 209/1992 Sb., o sjednani Umluvy o oclirlidskych prav a zakladnich svobod

ve zréni protokoh ¢. 3, 5 a 8, ve zmi sctleni ¢. 41/1996 Sbh.¢. 243/1998 Sb&. 114/2004 Sh.m.s.& 48/2010
Sb. m. s.

198 GREER, StevenThe European Convention on Human Rights: Achievesnétroblems and Prospects.
Cambridge: Cambridge University Press, 2006. s. 1.

19 HARRIS, David a kolLaw of the European Convention on Human Rigbtdord: Oxford University Press,
2009. s. 30.

10 CAPEK, JanEvropska imluva o ochratidskych prav: |#ast - UmluvaPraha: Linde Praha, 2010. s. 12.
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Jeji vyznam spiiva i v Uzkém propojeni statevropského regionu. Sign&ié staty
jsou totiz zavazany dodrzovat stejnymugpbem stejnd zakladni lidska prava. Tato
provazanost je navic umagra vytvaenim spoléné instituce garantujici prava obsazena
v Umluvé, a to Evropského soudu pro lidska prava. Praktickycelém tzemi Evropy tak
pasobi identick& uprava zakladnich lidskych ptav.

Pokud jde o obsahovou stranku Umluvy, jeji nedilrsmugasti jsou i dodatkové
protokoly, které k ni byly postuprpiipojeny a které spolu se samotnou Umluvou obsahuiji
piikladem tato lidska prava: pravo na Zivot; zakazenil krutého, nelidského a ponizujiciho
zachazeni nebo trestani; zdkaz otroctvi a nevelrechucené anebo povinné prace; pravo na
svobodu a osobni bezpwst; pravo na respektovani soukromého a rodinéiétada, obydli a
korespondence; a dalSi prava obsazena v protokélech, 6 a 7 (pravo na pokojné uzivani
majetku a pravo na vthni; zruSeni trestu smrti a dalsi).

Umluva se ve svycklancich mj. ¥nuje zékazu diskriminaceil( 14). Podle tohoto
ustanovenglanku musi byt uzivani prav a svobotizpanych touto Umluvou zaji&to bez
diskriminace zalozené na jakémkolivawbdu. Clanek 14 vsak nezakazuje diskriminaci
v obecném smyslu, ale pouze v kontextu s uZivanpmav, a svobod ifznanych touto
Umluvou***? Dalsim¢lankem Gzce souvisejicim s cizineckou problematijeotl. 16, ktery
upravuje omezeni politickéinnosti cizind. Podle¢lanku 1 Umluvy jsou smluvni staty
zavazany, aby ijznaly kazdému, kdo podléha jejich jurisdikci, paaa svobody uvedené
v Hlavé | Umluvy. Clanek 14 Umluvy a&lanek 1 Protokolé. 12 k Umlu upravuji zmigny
zékaz diskriminace. Vyjddji, Ze se z&kladni ochrana lidskych prav vztamgevSechny
osoby, a tudiZ i na cizince. Z této zdsady vSaktejivyjimky, jeZ¢ini rozdil mezi cizinci a
obsany*® Mezi tyto vyjimky spada mj. préwl. 16 Umluvy™®*

Z protokofi vénujicim se cizinm je teba zminitél. 4 Protokolu¢. 4 k Umluw
(,Hromadné vyhoghi cizina: je zakadzang). ESLP definoval hromadné vyhéai jako
.Kazdé opateni gislusnych @adi, jimZ jsou cizinci jako skupina nuceni opustit Zeknome
piipadi, kdy je takové op#&tni gijato po objektivnim pezkoumdani jednotlivychifpadi u

kazdého cizince a na jeho zaklad®®

131 KLIMA: Ustavni pravo...s. 465-466.

152 CAPEK: Evropské imluva.,.s. 621.

133 Rozsudek ESLP v tétasei byl vydan v pipadu Piermont v Francie, ve kterém byl&evatelkou Nmka,
¢lenka EP, ktera si &ovala na to, ze francouzskéady omezily jeji svobodu mysleni v Polynésii a Nové
Kaledonii, kdyZ se &astnila demostrance proti jadernym pakus ESLP rozhod|, Z&anek 16. Umluvy nelze
na stzovatelku aplikovat (bliZze viz rozsudek ze dnedibna 1995, Série A-314, str. 24).

134 CAPEK: Evropské imluva.,.s. 674.

135 Blize viz rozhodnuti Komise ves®i Andric v. Svédsko ze dne 23. Gnora 1999 ke efiirg. 45917/99.

V ptipaduConka v. Belgie (rozsudek veiai Conka v. Belgie ze dne 5. tnora 2002, stizio5tL564/99) viak
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3.2.2 Listina zakladnich prav Evropské unie*®

Listina zakladnich prav Evropské unigeypzala zini Charty z&kladnich prav Evropské
unie gijaté vroce 2000 a nahradila ji &itkem ode dne vstupu Lisabonské smlouvy
v platnost, tj. k 1. prosinci 2009. Jde o uceleatalog lidskych prav a svobod jednotlivoa
unijni drovni. Jeji pinos spoiva nejen vtom, Ze poprvé katalogizuje prava, &tbyla
deklarovana tive, ale také vtom, Ze formuluje a rozviji pravavé jako je nap pravo na
fadnou spravué(. 41), rovnost pohlavi¢(. 23) a dalSi. LZP poskytuje Siroké spektrum prav
ob¢ani EU. Najdeme zde té&h vSechny nejtlezitéjSi kategorie prav, jakozto prava osobni,
politicka, socialni, hospodigka a kulturn>’

Podstatny vyznam LZP spiwa predevSim v personalniipobnosti. Listina zakladnich
prav EU rozliSujetyti okruhy osob, na ¢t se vztahuje. Ektera prava jsouijznavana jen
obcanim EU. Lze o nich mluvit jako o pravech @mskych, protoze vyplyvaji ze statusu
jejich nositett coby gislusniki urcitého celku. Jde ndpo pravo volit a kandidovat ve
volbach do Evropského parlamentih 39). DalSi prava jsou &ena nejen atanim EU, ale
vSem fyzickym a pravnickym osobam, které bydli netaji sidlo v gkterémc¢lenském statu,
tzv. rezidenim — pati sem nap petcni pravo ¢l. 44) ¢i pravo obracet se na evropského
ochrance prave(. 43). VeétSina prav je vSakiiznavana vsem osobam bez ohledu na to, zda
jsou olgany nebo rezidenty EU — jedn& se o prava zaklguaéaia ekonomicka a socialni a
nékterd politicka prava. Vedlethto kategorii je mozné rozliSit jesttvrty okruh osob, do
n¢hoz spadaji fislusnici nélenskych stat, jelikoz rektera prava nalezi jerérhto. Jde o
pravo na azyl a ochranu vipadt vysthovani, vyho&ni nebo extradicell, 18, 19).

.Dalsim velkym ginosem LZP je zviditekni existujicich prav. Prdva uznana

fifstuprijsi verejnosti. 48

judikaturou ESD se tak stavaji transpareéjsina jejich rozpoznan
Jako prava zadvazny dokument je Listina zakladnich prav Etimp pouZitelnym

dokumentem jak ied evropskymi, tak fed vnitrostatnimi soudy, coz vede k posileni

postaveni jednotlivce v ramci EU a je takitym krokem k ¥tSi demokratizaci EU. Na druhé

strart vznik4q i problematika mezer. Mnoha ustanoveni LfOEZ trpi jistou vagnosti,

ESLP konstatoval porusetianku navzdory individualnimutpzkoumani, kdyz doslo séasré k vyhoSeni
vétSiho p&tu Romi. Uginil tak proto, Ze se podle jeho nazoitegto jednalo o hromadné vyhadt o cemz
nebylo pochyb (prohlaSeni politikpokyny pro administrativu, stejné postugyykontenitizeni o azylu).

136 Uredni wstnik Evropské unie, 0znameni2010/C 83/02.

157 §ISKOVA, NadZzda.Dimenze ochrany lidskych prav v Evropské uPiaha: Linde Praha, 2008. s. 205.

18 CERNA, Dagmar Standard lidskych prav v EvrépPraha: Univerzita Karlova, Pravnicka fakulta, 2089
101.
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v disledku¢ehoz neni &kdy zcela jasné, zda se jedna o skuodéepravai jen o programoveé
cile. Problematickym se jevi i fakt, Ze neobsalr@cesni ustanoveniiésto vSak sehrava

daleZitou roli v judikatiie ESD, ktery na ni v rozsudcich odkaztije.

19 Tamtéz s. 102-103.
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Zaveér

Jak bylo jiz v ivodu zmimo, cilem této prace bylo vytieni uceleného pojednani o
cizineckém rezimu na Uzer@R s akcentem na Gstaypravni postaveni cizince.

S ohledem na skuieost, Ze prava a svobody cizincevyplyvaji jen z Ustavnich
dokument, provedla jsem analyzu jejich postaveni i na zakonirovni. Ta je vSak
piedstavovana celoiadou norem, jejichz rozbor by s ohledem na omezemgah prace
nebylo mozné Werpat. Zejména z tohotardodu jsem se zagtila pouze na sfejni pravni
piedpisy, a to na zdkon o mezinarodnim pravu soukmoraéprocesnim, zakon o pobytu
cizinci a zakon o azylu. Cilem zkoumani jednotlivych othlagla snaha dojit k zéw, zda je
pravni ochrana ciziricv CR dostaténé garantovana.

Ceska republika je, stejjako jiné staty pobytu, povinna cizinci poskytnalgspa tzv.
minimalni cizinecky standard, jeZ vyplyva z obeanéhezinarodniho prava. Tento standard
lze zjednoduSencharakterizovat jako povinnost respektovat cizifadeo lidskou bytost a
chranit jej preventivé i represivié pred Gtoky na Zivot, zdravi, svobodu, majetekeat®°
Nas pravnirad nicmés stavi cizince zasadma rove statnim obanim Ceské republiky.
Odchylky pro cizince jsou stanoveny specialnintedpisy bd tim, Ze jistd prava a
povinnosti jsou fimo vyhrazeny jen statnim &mim nebo Ze z jistych prav a povinnosti
jsou cizinci vyjmuti*®*

Pokud se ovSem ve svém hodnoceni &am na konkrétni problémy, jeZipaplikaci
cizineckého prava v praxi vyvstavaji, jelha zdraznit otazky spojené se slozitosti pravni
Gpravy, jeji nejasnosti a v jistém &m nespravnosti. Zakon o pobytu ciZin@ko zaklad
pravni Upravy cizinecké problematiky vykazuje cetadu nedostatk jez kladou pekazky
nejen samotnym cizirien, ale i spravnim orgam, které maji v této oblasti rozhodovaci
pravomoci. Pokud jde o zifovanou problematiku nejasnosti Upravy, vyznamndiwrtmmto
ohledu sehravéinnost soud. V n¢kterych gipadech je totiz legislatisnnemozné a zaroxie
nevhodné, s ohledem na rozmanitost praxe, aby bglana jasna hranice pro vyklad
konkrétnich pojmi. A praw v tomto momer#t se uplatni role soudu.fiRladem takového
pusobeni niZze byt vyklad institutu obsazeného v cizineckémordk- vyhrady véejného
poradku. Restoze maji spravni organyi pozhodovani jisty prostor pro spravni uvazeni, v
urgitych pripadech se ip vykladu pojmi nasleds uplatiuji i soudni organy. O vyznamu

zmirgného institutu rozhodoval NSS, ktery upozornil vaiizna vykladova pojeti uvedeného

*POTACNY, ONDREJ: Mezinarodni pravo vejné...s. 59.
161 CERNY, VALASEK: Ceské statni..s. 162.
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pojmu. Prvni z nictf? — nejgisnsj$i — spatuje zavazné narudeni fegného peadku jiz

v pouhém obchézeni zakona (hapzaveni siatku za delem ziskani trvalého pobytu).
Druhy pistup® vyZaduje pimé nerespektovani platnych pravnich norem inaplegalni
pobyt) a feti*®* — nejméns restriktivni — dovozuje zavazné narudenieyeého peadku teprve
tehdy, pokud cizinec spacha zvula&vazny trestngin. Z uvedeného je patrné, Ze vyklad
nekterych institul cizineckého prava je tak nejednozmg Ze ani soudni organy nedegp
k jednotnému vykladu. Je pak tedy pochopitelnésp@&vni organy v ramci své aplia
¢innosti narazeji na nejednotné rozhodovani.

Ne vzdy lze zjistit ze stavajicich zaKodetailrt a explicitré, jak posuzovati feSit
konkrétni problémy, vyvstavajici v realném a ka&todm souZiti cizint s WtSinovou
spole&nosti. Vhledem ke slozZitosti celé problematiky eelXekavat, Zze kazdy detail Ize
piesré formulovat v pravnich textech, nicm&mii tvorbé novelizaci ¢i dodat€nych
ustanoveni by dozajista komplef@i zkoumani a shroma&ai védecky aplikovatelnych
statistickych 0ddj do zn&né miry gispélo ke zdokonaleni a #psréni zakonnych Gprav
pravniho postaveni cizidos nasi zemi.

DalSim negativnim aspektem je, Ze cizinecky zakamsqd v poslednich letectekolika
novelizacemi, které nejenom zvysily @ ustanoveni, ale séasré zakotvily fadu novych
instituti, coz vede k postupné rehlednosti pedpisu a jeho slozitosti a poslézeétsy
zavislosti cizind na pomoci ze strany tuzeicV souvislosti se zavazkyR vici EU doslo
také k implementaci mnozstvi $mic, které byly promitnuty do tohoto zakona a dikynz
se nepehlednost a nesystematik#gpisu jen prohloubila. Jak dale uvadi i Paviginsky*®®
zakon v disledku ¢astych novelizaci trpi velkou nestabilitou termowé, je zbyténg
podrobny a nenechava téfrzvadny prostor pro spravni uvazeni spravnich dgrg&alSim
negativnim aspektem je i nadmé zatZzovani cizin@ pozadavkem idlozeni veSkerych
podkladi pro rozhodnuti spravniho organu bez ohledu nada,je cizinec (Zadatel) schopen
tyto dokumenty opait ¢i nikoli.

Abych v8ak zhodnotila vnitrostatni pravni Upravkojacelek a nezadiila se kriticky
jednostran&é na zakon o pobytu ciziic musim konstatovat, Ze nedostatky vykazuje celé

cizinecké pravo obeén Je charakterizovanoftipSnou kvantitou a rozsahlosti pravnich

162 Rozsudek NSS ze dne 16&kva 2007, sp. zn. 2 As 78/2006-64.

183 Rozsudek NSS ze dne 17. prosince 2008, sp. z8.66/2008-124.

184 Rozsudek NSS ze dneigna 2009, sp. zn. 5 As 51/2009-68.

165 CIZINSKY, Pavel. Zakon o pobytu cizifigako giklad negativnich tendenci celétmského pravnihtadu.
Pravni rozhledy2007 ¢. 20, s. 756-757.
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piedpigdi, negehlednosti aastymi znénami, coz s sebouripasi i nestabilitu a nemoZnost
adresél se s normami jim genymi dolse seznamit.

Jednim z vyraznych problé&nprovazejicich praxi je vedle slozitosti pravnidiedpidi,
jejich nemalého mnozZstvi a nesrozumitelnosti i kaxy bariéra cizint Ne snad vzdy proto,
Ze by se uri dorozumét pouze ve svém rodném jazyce, ale zejména pr&oniohé
informace souvisejici s pobytem cizinea GzemiCR nejsou dostupné v jiném, nezeském
a anglickém zéni. Takovéto, a nejen ty, situace pomatiegit poradny pro cizince. Jednou
Z nich je i poradna ,Most pro lidska prava“ v Pasahich. Ta pini roli odborného socialniho
poradenstvi, poskytuje cizitum vzcdElavaci aktivity, informuje cizince o moznostech
uspokojovani jejich prav a peb a sotiasré se zamfuje na integraci cizinc do ceské
spole&nosti. Mezi neajastjSi okruhy problém, se kterymi se cizinci obraceji na poradnu,
pati oblast pobytovych statlis zanestnavani, podnikani a pracavpravni vztahy.

V navaznosti na tuto skuteost pracovnici poradny poskytuji konzultace o efiza pobytu
cizinci, zprostedkovavaji cizinem praci, bydleni apod. Dlouhodobym cilem poradny je
piedevsim zvysSit socialni a kulturni kompetence cizjrkteri se chgji zatlenit do ceské
spole&nosti tak, aby byli co nejmérzavisli na tuzemcich.

Nemeérg dulezitou Ulohu, zejménaippoukazovani na problematické aspekty, pini i
vefejny ochrance prav. Z jehonnosti vyplyva, Ze v &terych pravnich vztazich se cizinec,
obtan teti zend, dostava do nerovného postaveni ve srovnanéaneimCeské republikyki
obcanem EU, &oliv ne vzdy se tato nerovnost jevi jako oprawi¢i opodstatina. Jak
plyne z doporteni VOP, konkréth se jedna o vztahy v oblasti zdravotniho pé&iist
vzklavani, volebniho prava a sdruZzovani. V oblasti azdiniho poji&ni se jako
problematicka jevi skut@ost, Ze s vyjimkou za¥stnanych cizing jsou ostatni kategorie
cizinch po dobu prvnich &i let pobytu vylodeny ze systému vejného zdravotniho
pojistni. Proto musi vyuzivat kom&riho zdravotniho pojidni, které vSak jednak pokryva
mensi rozsah zdravotni & a také na & neni pravni nérok, takze pajgvny nemaji
povinnost cizince pojistit. V oblasti Skolstvi jeoplematické ustanoveni § 20 odst. 5 zdkona
¢. 561/2004 Sb., sSkolsky zakon, veémh pozdjSich gedpisi, které umo#iuje bezplatnou
piipravu k zaéleréni do zakladniho vztvani, zahrnujici vyukuceského jazyka
pfizpasobenou jejich pa¢bam, pouze proét obéani EU. Pro @ti cizinca, ktefi dlouhodoks
&i trvale Ziji na izemCR, v8ak podobna sluzba zafi$a neni. Otazkou je, zda pro to existuje

preswdcivy divod. Pochybnosti vyvolava i faktické odepi aktivniho i pasivniho volebniho
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prava do zastupitelstev obci cizime, kte'i pobyvaji na zem(R trvale, coZ je rize stawt
do nerovného postaveni oproticabim EU.°®

Cast prace je anovana i mezinarodnim instrumeént ochrany cizing, a to gedevsim
proto, Ze ze saasneého mezinarodniho prava vyplyva istatada zavazk které maji byt
realizovany na vnitrostatni drovni. Mezinarodni mitostatni systém se tak vzajegnn
ovliviuji a spoléné by mely vytvaret podminky pro efektivni ochranu jednotlivce ve
spoleenskych vztazich. Jejich vzajemny vztaltgden na Ustavni Grovni samotnou Ustavou
v ¢l. 10. Na jeho zaklagdse mezinarodni smlouvy, jeZz vyhovuji poZzadawakiohotoclanku,
stavaji sotasti pravnihorddu a stanovi-li éco jiného nez zakon, plati pra raplikani
piednost. Timto zjsobem se tak pouZiji bez dalSiho, tedy bez nutm@stsformovat jejich
obsah do vnitrostatniho prava. Takto je z&fiét jejich efektivni prosazovani, takze
mezinarodni smlouvy garantujici cizimo urité postaveni nejsou pouhymi deklaracemi
postradajici vynutitelnost. Vedle obecnych mezidéafoh nastraj ochrany byly zmiény i
evropské prosedky. V této rovig nabyva na vyznamu zvl&Sbchrana zajivana Radou
Evropy a Evropskou unii, jez @dhziuji pottebu efektivni ochrany lidskych pravikazem
toho je gznani sily zavazného dokumentu Evropské umhlavochras lidskych prav a
z&kladnich svobod a Listin zékladnich prav EU a zajti inného mechanismu
prosazovani prav ¥thto dokumentech obsazenych. Otdzka lidskych pagevropské Urovni
je velmi Sirokym tématem, které by si zaslouzitwsv prostor a pozornost, jez se mu ovsem
s ohledem na omezeny rozsah prace nedostalo. Dastdak niZze byt inspiraci pro dalsi
praci, kterd by mohla na tu stavajici navazat arglm@ji se zangfit na jednotlivé nastroje
ochrany a zejména pak na judikaturu evropskychsaysroblematiku s tim souvisejici.

Zawrem lze shrnout, Ze otdazka migrace a postaverniatizi CR nabyva stale nastsi
dulezitosti. Jisté negativni tendence ve vztahu lcian jsou patrné nejen z kritizované
legislativy, ale téZ z jednani spravnich onga®mnimz se mnozi cizinci potykaji, a r@nze
strany pedstaviteh statu. V této souvislosti si dovolim zminit usmds¥yboru pro prava
cizinai, kterym vybor reagoval n&které vyroky, pronesené nagé Poslanecké smovny:
»Vybor téZ povazuje za legitimni, Zze i na fenoméraoe jako takovy lze mitizné uhly
pohledu vetr¢ tech kritickych. Nicméh vybor povazuje za népatelne, aby bylo téma
migrace redukovdno na nebeZpebezpénostniho ¢i  zdravotniho charakteru...Je
pochopitelné, Ze fenomén mezinarodni migrace Aésjgko kazdy spolensky proces — je

spojen s ufitymi problémy. AvSak tyto negativni strankyjebt vidt v celkovém kontextu

166 K tomuto blize viz dopoxieni VOPE. 2 k napfiovani prava na rovné zachazeni s cizinci ze dneée2tence
2010, sp. zn. 29/2010/DIS/JSK.
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pritomnosti cizing v Ceské republice, tjiz jde o cizi pracovniky, smiSené rodinyti de
Skolach, turistyci dalSi, kté¢i se na #izre dlouhou dobu stavaji séésti Zivotaceské
vypichnuti stereotypnich negativ, ktera jstasto vzata ze zahrafij a tudiz proceskou
verejnost neowritelna, celkovou realitu hrubzkresluji a urazi mnohé cizincedaské obany,
veetre nekterychcleni vyboru. Vybor vyjaglije svou obavu, Ze pravakové vyroky...mohou
rozdmychavat problémy potencidlapojené s migraci mnohem vice nez samaotit@npnost
cizina: v Ceské republice, bysebepedetrejsi. Vybor proto apeluje na poslance, ale i na
ostatni aktéry viejné diskuse, aby siipsvych projevech bylisdomi své odpadnosti.**’
VSeobecny ndist xenofobiich tendenci, intolerance a agresivigyntgl byt jednim z
akutnich dvoda vénovat novelizacim cizineckého prava zvySenou pamirnZgesreni a
zjednoduSeni by zajisté poslouzilo ke srg&ina bezproblémové aplikaci v praktickém
posuzovani nejizréjSich kauz, se kterymi jsou spravni organy konfowéhy. Politicko-
ekonomicky vyvoj poslednichékolika let a prognostické vyhledy do nejblizSi budnosti
jen podtrhuji tento nazor. Migraceistane i nadale spalensko-socialnim aspektem, se
kterym se budoW’R jakoZ i ostatni staty muset vyrovnat tak, abyykgbdrzeny viechny

pravni Upravy, normy aipdpisy v dostatmé mie a aby postup spravnich orgamici
cizincaim zachovéaval z&kladni principy demokracie a hunyanit

1" Usneseni vyboru pro prava cizingii Rads viady CR pro lidska prava ze dne 15.;z&008 k projeum
nékterych poslani ParlamentuCR pri prilezitosti projednavani novely zdkona o zaimanosti, zakona o
pobytu cizind a dalSich zadkan
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Shrnuti

Cilem diplomové préace je poskytnout ucelené pojatin&izineckém rezimu €eské
republice. Vlastni analyzegdchazi vymezeni zakladnich pdjnkteré bezprogedre souvisi
s postavenim cizirica jeZ jsou zakladem pro dalSi praci.

Hlavni pozornost je &novana vnitrostatni pravni Upggvzejména postaveni ciziinc
v Ustavnim ptadku Ceské republiky s ohledem na Usta/® a Listinu zékladnich prav a
svobod. Analyza je provedena s vazbou na zakonmpoavu tykajici se oblasti poliyta
pohybu ciziné v CR a azylové problematiky.

DalSi ¢ast prace poskytujeighled mezinarodnich zavaezk podolk mezinarodnich
partikularnich smluv a obeénplatnych pravidel mezinarodniho prava, jez must g
vytvareni vnitrostatnich pravidel respektovat. Nejprve peveden rozbor zavaikna
mezinarodni Urovni v souvislosti s umluvami OSNtépge giblizena oblast regionalnich
instrument ochrany lidskych prav ve spoijitosti s Radou Evragyvropskou unii.

Zawrecna ¢ast prace se sotsf’'uje na aplikaci cizineckého prava v praxi ve férm
konzultace s poradnou pro cizince, cizineckou pioficxikladi z judikaturyceskych soudl

nebo z¢innosti véejného ochrance prav.
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Summary

The aim of this thesis is to provide a comprehensgigatise on the foreign system in
the Czech Republic. The definition of basic consempiiich are directly linked to the status of
foreigners and which are the basis for further wanécedes the own analysis.

The main attention is paid to national legislatiparticularly the status of foreigners
in the constitutional order of the Czech Republithwegard to the Constitution of the Czech
Republic and the Charter of Fundamental Rightsknreeédoms. The analysis is linked to the
statutory framework relating to the movement angl tbsidence of foreigners and asylum
ISsues.

The next part provides an overview of internatiora@lligations in form of
international treaties and generally accepted rwaesnternational law, which must be
respected when creating national rules. First,ahalysis of commitments in international
conventions in relation to the UN is made, then #nea of the regional human rights
instruments in connection with the Council of Ele@nd the European Union is clarified.

The final part focuses on the application of allaw in practice in the form of
consultation with counseling centre for foreigndoseign police and examples from the case
of Czech courts or from the work of Ombudsman.
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