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Uvod

Diplomova praca sa zaobera vyvojom vzajomnych vztahov Eurdpskej unie
a Gruzinska primarne z pohfadu eurdépskych organov. Témou je analyza pristupu EU
ku Gruzinsku v kontexte Vychodného partnerstva. Pozornost je zamerana na motivy
a dbvody kooperacie zo strany EU. Hlavnym ciefom prace je zistit, akymi
prostriedkami a mechanizmami EU S$iri svoj model vladnutia a eurdpske hodnoty.
Vyvijaju eurdpske institucie adaptacny tlak na vnutrostatnu politiku? Dari sa menit
gruzinske praktiky, zakony a institucie pod externym vplyvom z Bruselu? To su
otazky, na ktoré sa tato diplomova praca snazi zodpovedat. Hypotézou, ktorou sa
zaobera praca je, Zze sa EU zameriava primarne na ekonomickd spolupracu
a politicky dialég s réznymi segmentmi gruzinskej spoloCnosti a bezpecnostna zlozka
je zatienena.

Ako metodologické vychodisko bola autorom vybrana jednopripadova Studia,
ktora dovoluje detailnu analyzu zvoleného objektu vyskumu. Autorovym zamerom je
poskytnut hibkové porozumenie vybraného pripadu a zabezpeéit komplexny a
hodnoverny obraz externého viadnutia EU na Uzemi Gruzinska. Konkrétne sa jedna
o disciplinovanu interpretativnu studiu. Za pripad je vybrany jedine¢ny fenomén a pre
jeho preskumanie je vyuZita existujuca tedria. Tedria sluzi ako voditko pri identifikacii
hlavnych premennych v ramci pripadu. Pripad nesluzi ako nastroj na pracu s teoriu,
ale naopak tedria je vodikom pre pracu s pripadom (Druladk 2008: 29-34).

Geograficky je praca sustredena na uzemia sucasného Gruzinska v podobe,
ktord uznava medzinarodné spolocenstvo aje definované od novodobého vzniku
Statu teda od 9.4.1991, ked krajina vyhlasila nezavislost na ZSSR. Praca sa snazi
v praktickej Casti, ktora je venovana bilateralnym vztahom, analyzovat’ obdobie 2014-
2015. V multilateralnej Casti, ktora je primarne venovana iniciative Vychodného
partnerstva je nutné aplikovat’ vacsi historicky zaber, t.j. od roku 2009 z dévodu, Ze
v tomto roku Vychodné partnerstvo vzniklo. Analyza pokracuje az do roku 2015.

Autorovou motivaciou Kk napisaniu tohto textu bola snaha ozrejmit
problematiku Sirenia eurépskeho modelu vladnutia na krajiny, ktoré nedisponuju
plnopravnym ¢lenstvom. Gruzinsko bolo vybraté z dévodu urcitej autorovej citovej

vazby, pretoZze mal mozZnost poOsobit vtomto State niekolko mesiacov. Jednym



z dalSich dévodov vyberu témy je autorov zaujem o teoretické koncepty eurépskych
studii a ich interpretacie udalosti.

Bez vysvetlenia teoretickych predpokladov akademickych prac je ale zlozité
pochopit komplexné externé politiky EU a je rovnako zlozité pochopit akademické
diskusie, pretoze tie su konstruované podla relevantnych teoretickych pozicii. Z tohto
dévodu bol zvoleny ako teoreticky ramec koncept europeizacie, konkrétnejSie
definovany ako externé vladnutie nad rdmec formalnych hranic EU. Podla autorovho
nazoru tato definicia sluzi adekvatne k vysvetleniu danej problematiky.

Teoreticka Cast sa venuje konceptu europeizacii a konkrétnejSie externému
vladnutiu, tak ako ho definoval Frank Schimmelfennig. Prakticka ¢ast je rozdelena na
multilateralnu sféru, v ktorej je Gruzinsko zaclenené (Vychodné partnerstvo) a na
bilateralne vztahy medzi Gruzinskom a EU (ekonomické politiky EU vo vztahu ku
Gruzinsku, bezpecnostna kooperacia).

Prakticka Cast je zamerana na konkrétne aktivity EU voci Gruzinsku
a implikécie, ktoré z toho vyplyvaju. Multilateralna Cast je zamerana na Eurdpsku
susedsku politiku a jej iniciativu Vychodné partnerstvo so Specialnou pozornostou na
Gruzinsko. Konkrétne projekty, cezhrani€na spolupraca, institucionalno-
administrativne usporiadanie a v neposlednom rade oCakavania a nadeje Thilisi od
Vychodného partnerstva su oblasti, ktorym bude venovana pozornost. Zaverom
celkové zhodnotenie fungovania programu a poukazanie na slabé stranky VP.
Bilateralna Cast sa venuje pripadovej Studii bilateralneho pdsobenia externého
vladnutia EU na priklade Gruzinska. Diskutuje sa o europeizacnej politike EU
smerom k Thilisi. Analyzuju sa formy a cesty asistencie EU ato prostrednictvom
novej asociacnej zmluvy, ktora vstupila v platnost vroku 2014. Pozornost je
zamerana aj na asociacnu agendu, ktora vychadza z asociaCnej zmluvy a urcCuje
reformnu agendu pre obdobie 2014 - 2016. Deli sa na Sest €asti a to: politicky dialog
a reforma; zahrani¢na a bezpecnostna politika; spravodlivost, sloboda a bezpectnost;
obchodna politika; ekonomicka kooperacia; dalSie kooperacné politiky. Kapitola
o implementacii si kladie za ulohu opisat doésledky a uspesSnost implementacie
asociaCnej agendy v obdobi 2014 - 2015 ato zpohfadu unijnych organov,
gruzinskych institucii, neziskovych organizacii a nezavislych pozorovatelov.
Posledna kapitola referuje o analyze vysledkov praktickej Casti a zasadzuje ich do

teoretického rdmca externého viadnutia.



Diplomova praca je Strukturovana do dvoch hlavnych Casti. Prva Cast sa
zaoberd teoretickymi vychodiskami europeizicie aje rozdelena do Styroch
podkapitol. V druhej Casti su analyzované skumané hypotézy europeizacie na
pripadovej Studii. Na zaklade analyzovania vyskumného zameru autor zvolil
europeizaciu ako vyhovujaci teoreticky koncept, pretoze ponuka kvalitny zaklad pre
analyzu vztahov a vplyvu eurépskych organov na gruzinske institucie. Z hfadiska
metodoldgie taktiez ponuka adekvatne premenné pre skumanu problematiku. Praca
je postavena na analyze dokumentov vydanych EU, odbornych prac akademickych
pracovnikov a analytickych dokumentov z think-thankov, ktoré sa zaoberaju danou
problematikou.

Prva podkapitola teoretickej Casti sa Citatelom snazi predstavit koncept
europeizacie v jeho Sirokom pojati. Podobne ako historické udalosti su interpretované
rozdielnymi autormi obCas znacne odliSne, tak aj koncept europeizacie ma viacero
pohladov a hladisk. Kapitola poskytuje prehfad r6znych chépani europeizicie na
priklade prac zahrani¢nych a ¢eskych akademickych pracovnikov, pri€om nie vsetci
vhimaju definovanie a vyuzivanie europeizacie ako nutné a niektori ho oznacuju ako
umely pojem. Je rozliSené medzi logikou vhodnosti a logikou nasledkov ako jedného
z hlavnych sporov v europeizacii. S0 analyzované definicie europeizécie
a porovnavaju sa rozdielne postoje medzi autormi aich rézne definované roviny
europeizacie.

Druha podkapitola teoretickej Casti sa zaobera uzSie definovanou
europeizaciou, ktora je délezita pre tuto diplomovu pracu, teda europeizacia nad
formalny rozsah hranic EU. Autor pre toto porfatie v praci pouziva synonymum
externé vladnutie, tak ako ho definoval Schimmelfening (2010, 2012). Autorom
navrhnuta rovina europeizacie je v odbornej literatire relativne malo spracovana
a Schimmelfennigova koncepcia je najviac komplexna. Z tohto dévodu sa autor
rozhodol v dalSej Casti vychadzat zjeho prac, ktoré ale podrobil kritickému
uvazovaniu anazoru viacerych autorov ako komplementarnych zdrojov.
Schimmelfenning analyzuje vplyv EU na S§taty blizkeho ale aj dalekého zahranicia.
V jeho ponati sa analyzuju dévody, preCo sa EU zacala pozerat nad ramec svojich
hranic a aké okolnosti tento proces podmienili. Pozornosti neunikaju metody,
hodnoty a Styl vedenia externej politiky zo strany eurdpskych institucii. Externé
vladnutie rozdefuje na tri Specifické modely, ktoré maju definovat’ externé viadnutie,

a to model regionalizmu, neoliberalny ekonomicky model a model podpory hodnét.
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Spomenuté principy su presadzované do vnutrostatneho pravneho systému
pomocou VClenenia europskeho prava do vnutrostatneho prava. Ztoho mu
vychadzaju Styri modely pdésobenia europeizacie: podmienenost, socializacia,
externalizacia a imitacia. Praca vSetky Styri podrobne analyzuje a zamysla sa nad ich
dosledkami.

Aké su ale mechanizmy a procesy, pomocou ktorych sa europeizacia
prejavuje? O tom pojednava tretia podkapitola teoretickej Casti. Autor prichadza
S priamymi a nepriamymi mechanizmami, ktoré koreSponduju s logikou nasledkov
a logikou vhodnosti. Pritom si vSima dolezitost eurdpskej identity alebo aspon
neexistencie antieurépskej identity pre uspesné aplikovanie eurdpskeho modelu
vladnutia a dolezitost prisfubenia moznosti plnopravneho c¢lenstva EU ako
podmienky efektivnej podmienenosti.

Stvrtd podkapitola teoretickej asti sa zaobera geografickym rozsahom
externého vladnutia a vychadza z rozdelenia na kvazi Clenské Staty, kandidatske
Staty, Staty eurdpskej susedskej politiky, $taty OECD a ostatné regiony. Staty
europskej susedskej politiky su pre tato diplomovua pracu kfucova, pretoze tam spada
iniciativa Vychodného partnerstva a teda aj samotné Gruzinsko a preto sa pozornost
autora exkluzivne sustredi na Staty eurdpskej susedskej politiky.

Praktickd Cast sa zaCina obzretim nad okolnostami a priCinami vzniku
Eurépskej susedskej politiky. Je pojednavané o akénych planoch, ktoré su jej
zakladnym nastrojom, o financovani a o buducnosti. V praci su hodnoverne popisané
okolnosti, dovody a problémy vzniku tejto politiky a aj zdroje jej financovania.
Pozornost je venovana aj revizii ESP, ktora zacala v roku 2015 a novym opatreniam,
ktoré vstupia v platnost’ v roku 2017. Na spolo¢nom vystupeni vysokej predstavitelky
pre zahrani¢né veci a bezpecnostnu politiku a komisara pre Eurépsku susedsku
politiku a rokovania o rozSireni bola dfia 18.11.2015 predstavena evaluacia ESP,
ktora je analyzovana.

V dalSej Casti sa diplomova praca zameriava na analyzu vychodného
susedstva, t.j. Vychodné partnerstvo a jeho funkénosti. Je to je spolo€na iniciativa EU
a Siestich  vychodoeurdpskych partnerskych krajin  (Arménsko, Azerbajdzan,
Bielorusko, Gruzinsko, Moldavsko a Ukrajina), ktora ma za ciel Sirit’ externé vliadnutie
nad formalny rdmec hranic EU. Partnerstvo poskytuje zaklad pre pripravu zmlav
o pridruzeni (asociatné zmluvy) pre tie krajiny, ktoré dostatoCne pokrocili

v implementovani reforiem. Pojedndva sa o dévodoch vzniku tejto iniciativy,
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proklamovanych cieloch a vyslednej realite. Praca analyzuje dévody vzniku VP,
deklarované ciele vzniku a metddy financovania. BlizSia pozornost je venovana
aplikovanému principu podmienenosti a jeho implikaciam v pripade partnerskych
Statov VP. Su popisované dva bloky Statov, ktoré de facto vznikli. Je taktiez
pojednavané aj o mechanizmoch fungovania Vychodného partnerstva.

V ramci kapitoly o multilateralnej rovine vo VP je pojedndvané o vyvijanych
aktivitach so Specialnou pozornostou na Gruzinsko. Multilaterélna rovina poskytuje
férum pre dialog a kooperaciu medzi EU a Siestimi Statmi Vychodného partnerstva.
Analyzuje sa institucionalny ramec pre multilateralnu kooperaciu v ramci VP a blizSie
su rozoberané jeho jednotlivé stupne ato primarne: summity VP, Styri tematické
platformy a Specifické seminare vich ramci, hlavné iniciativy a parlamentné
zhromazdenie Euronest. V neposlednom rade je pozornost venovana aj
Obchodnému foru VP a Foru pre obCianku spolo¢nost, ktoré predstavuju formu
nepolitickej kooperéacie. VP ma aj svoju kultdrnu aktivitu a t& bude v ramci tejto Casti
prace tiez opisana.

Bilateralna rovina vztahov medzi EU a Gruzinskom je predmetom dalSej
kapitoly. Autor si vybral na priklade Gruzinska overovanie téz danych tedriou
externého vladnutia. Prva Cast sa zaobera charakteristikou vzajomnych vztahov
medzi EU a Gruzinskom s prihliadnutim na délezité okamihy do obdobia pred
podpisanim asociaCnej zmluvy. Je vyvinuta snaha analyzovat dévody vzajomnej
kooperacie z pohfadu Gruzinska a z pohfadu EU.

Prva podkapitola sa primarne zaobera analyzou asocia¢nej zmluvy, presnejsie
vybranych ¢lankov, ktoré maju demonstrovat externé vladnutie v podani Unijnych
organov. V tejto Casti prace je pozornost venovana aj novovzniknutym instituciam,
ktoré su vytvorené na zaklade asociaCnej dohody. Tie maju za ulohu realizovanie
reformnej agendy, ktorda je dana AA. AA je napisana vo vSeobecnom duchu
deklaracii a neobsahuje plany na konkrétne opatrenia. Preto na asociaCnu zmluvu
nadvazuje asociatna agenda, ¢o je dokument, ktory vychadza z tejto zmluvy (ma aj
podobnu S&trukturu) a stanovuje konkrétnu reformna agendu pre obdobie 2014 -
2016. Tento dokument nahradzuje dovtedy kazdoroCne vydavané akCné programy
a je preto predmetom druhej podkapitoly. Agenda je autorom nalezite analyzovana
s cielom na priklade konkrétnych projektoch ukazat citatelom smer, ktorym sa

externé vladnutie EU ubera.



Tretia podkapitola o bilateralnych vztahoch sa zaobera hodnotenim
implementacie akéného planu z roku 2014 a asociacnej agendy, ktora ho nahradila
od novembra 2014. Autor si vSima konkrétne realizované projekty, zmeny zakonov a
pozmenovacie navrhy za obdobie rokov 2014 - 2016. Pozornost je primarne
zamerana na oblast politického dialégu a reforiem, oblast [fudskych prav
a zakladnych slobéd, oblast ekonomickej reformy a rozvoja, oblast SZBP, oblast
kooperécie v sudnictve a bezpec€nosti, oblast energetiky, oblast environmentalnej
politiky, oblast vyskumu a Skolstva.

Predmetom poslednej kapitoly je zasadenie vysledkov praktickej Casti prace
do teoretického ramca externého vladnutia. Su zhodnotené priCiny, preco je externé
vladnutie poskytované Unijnymi organmi relativne Uspesné. Vysledky su
interpretované pomocou  Schimelfenningovych  mechanizmov  a podmienok
europeizacie a koncentrickych kruhov externého viadnutia.

Témou tejto diplomovej prace sa zaoberaju vedci nie len z Eurépy. Je jej
venovana dostato¢na pozornost, oho vysledkom je dostatok zdrojov a ich relativna
ucelenost. Na vypracovanie prace bol pouzity dostatoCny pocet odbornych a
kvalitnych zdrojov, ktoré poskytli potrebny nadhlad na problematiku, ktory zodpoveda
rozsahu prace. Kostra teoretickej Casti je postavena na analyze odbornych ¢lankov
Ceskych a zahrani¢nych akademickych pracovnikov. Na objasnenie 1. podkapitoly
teoretickej Casti efektivne posluzil zbornik Evropeizace od Dancaka, Fialu
a HlouSeka, ktora dava vyvazeny pohlad erudovanych odbornikov z Ceského
prostredia na teoreticky rAmec europeizacie. Autorovi poskytla aj negativny nazor od
Louzka s poukazanim na celkovl zbytoCnost a umelost konceptu, €o v praci
reflektoval. Zbornik prac pod ndzvom The Europeanization of the Central and
Eastern Europe od veducich autorov Sedelmeiera a Schimmelfenning sa nam snazi
predstavit' teoretické hladiska atie nasledne aplikovat na S$pecifické oblasti typu
europeizacia environmentalnej politiky. Oblast zaujmu je pri tom stredna a vychodna
Eurépa. Autori Grazioano a Vink vo svojej praci Europeanization: New research
Agendas komplexne analyzuju vyvoj konceptu europeizacie od konca studenej vojny.
Autorka Bicchi sa zaobera relevantnostou europeizacie na priklade stredomorskych
Statov. Zmieneni autori davaju dokopy kvalitny zaklad pre porozumenie europeizacii.

Pre analyzu dalSich kapitol autorom vybranej roviny europeizacie ato
externého vladnutia (europeizacia nad ramec formélnych hranic EU) boli ako
primarny zdroj pouzité odborné prace od prof. Schimmelfenninga, ktorému sa
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brilantne podarilo zachytit vplyv EU na Staty, ktoré su zoskupené v ramci Europskej
susedskej politike. Jeho prace su komplementarne doplnené o zdroje dalSich
odbornikov primarne pochadzajucich zo zapadnej Europy.

Text praktickej Casti bol zostaveny pomocou akademickych textov pristupnych
na internetovych databazach a analyzou dokumentov zverejnenych eurdopskymi
intituciami. Tieto zdroje boli vhodne doplnené o aktudlne spravy z relevantnych
internetovych stranok. Eurdpska rada, Eurdpska sluzba pre vonkajSiu cinnost,
Eurépsky parlament a Eurépska komisia patria medzi institucie, ktorymi vydané
dokumenty su podrobené analyze. Treba konStatovat, ze su to zdroje kvalitné,
pracuju s vela datami, su napisané nestranne a snazia sa aj podchytit problémy
pristupu EU. Akademické &lanky tieZ opisuju a analyzuju dant tému. Casto sa
kriticky vyjadruju k pdsobeniu susedskej politiky a snazia sa hladat rieSenia na
vzniknuté problémy.

Kapitoly o ESP a VP vychadzaju z analyzy implementovania ESP z roku 2014,
ktora bola vydana eurépskymi instituciami 25.3.2015. V dobe pisanie tejto prace este
nebola uverejnena analyza z roku 2015. Prinosnym zdrojom pre pracu bol ¢lanok od
Kojalu, Kasciunasa a KerSanska, ktori napisali komplexnu $tudiu, kde sa im efektivne
podarilo oznacit dévody nedostatocnej efektivity VP. Wisniewski sa venuje podrobne
a zaujimavo doterajSim uspechom a neuspechom VP. Kralikova sa v patavom texte
zaobera sucasnostou a buducnostou ENP a zaroven tvrdi, Ze v najproeurdpskejSom
State vo VP (Moldavsko) dochadza k postupnému ochabovaniu podpory eurdpskej
integracie zo strany moldavskej verejnosti. Tiersky a Oudenare sa v svojej knihe
komplexne a nestranne venovali historii vyvoja ESP.

Kapitola o bilateralnych vztahoch medzi EU a Gruzinskom je postavena na
odbornych ¢lankov a dokumentoch EEAS o eurdpskej civilnej misii na Gzemi
Gruzinska. Tieto zdroje poskytuju kvalitny nadhlad na rozdielne motivacie a
oCakavania EU a Gruzinska od vzajomnej kooperacie. Prva a druha podkapitola
pozostava z analyzy asociacnej zmluvy a asocia¢nej agendy ako z&kladného rdmca
pre externe viadnutie EU v Gruzinsku. Tretia Cast skuma implementaciu AA.
Dokument, ktory hodnoti posun v pozadovanych reformach zo strany EU je v Case
pisanie tejto prace dostupny len pre obdobie 1. januéar - 31. december 2014 a tak
Ciasto¢ne vychadza esSte z akéného planu susedskej politiky. Napriek tomu sa ho
autor rozhodol pouzit pre analyzu. Dal$im dokumentom, z ktorého vychadza tretia
Cast’ kapitoly o bilateralnych vztahoch je Implementacia asocianej agendy v obdobi
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2014 - 2015 z pohladu gruzinskej administrativy a dopifia sa s dokumentom, ktory
bol vydany EK s tym rozdielom, Ze pokryva aj rok 2015. Autor venuje pozornost aj
nevladnym organizaciam, ktoré sa snazili ohodnotit’ uspesSnost snah, ktoré vedu k

harmonizacii s pravidlami EU za obdobie 2014 - 2015.
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1. Teoretické vychodisk& europeizacie

Prva podkapitola teoretickej Casti sa Citatelom snaZi predstavit koncept
europeizacie v jeho Sirokom pojati. Poskytuje nam to prehlad o chapani tejto tedrie
z rozliénych uhlov pohladu. Su analyzované definicie europeizacie a porovnavaju sa
rozdielne postoje medzi autormi a ich r6zne definované roviny europeizacie.

Druha podkapitola teoretickej Casti sa zaobera uZSie definovanou
europeizaciou, ktora je délezita pre tGto diplomovi pracu. Stadium vplyvu EU
na narodnu uroven neclenskych Statov bolo dlhu dobu opominané. Schimmelfening
tuto sféru definuje ako externé vliadnutie (external governance).

Aky je ale obsah adosah externého vladnutia? Aké sU mechanizmy
a procesy, pomocou ktorych sa europeizicia prejavuje? O tom pojednava tretia
podkapitola teoretickej Casti.

Stvrtd podkapitola teoretickej Gasti sa zaobera geografickym rozsahom
externého vladnutia a vychadza z rozdelenia na kvazi Clenské Staty, kandidatske

Staty, Staty europskej susedskej politiky, Staty OECD a ostatné regiény.

1.1 Tedria europeizacie

Eurépska unia disponuje schopnostami a mechanizmami ovplyvhovat
aregulovat nie len Clenské Staty EU ale aj Staty, ktoré nie su jej sucastou. Pod
europeizaciou sa teda vo vSeobecnosti rozumie vplyv eurdpskych institucii
a nasledna adaptacia domaceho prostredia tej konkrétnej krajiny. AvSak podobne
ako historické udalosti su interpretované rozdielnymi autormi ob¢as znacne odliSne,
tak aj koncept europeizacie ma viacero pohladov a hladisk. Presna definicia je
Zlozita, ak aj nemozna.

Schimmelfenning s Sedelmeierom tvrdia, Ze obor europeizacie je tesne
prepojeny s integranymi Studiami. Zaobera sa teda vplyvom vykonu politik
a institacii na eurdpskej urovni, pricom vyskum bol doteraz prioritne zamerany na
Clenské Staty EU. Len obCas sa vyskumy zaoberaju zapadoeurdpskymi neclenskymi
tatmi (napr. Norsko, Svajéiarsko) (Schimmefenning, Sedelmeier 2005: 5). Podla
Radaelliho vS8ezahrniujucej definicie sa jedna o inkorporaciu formalnych

a neformalnych pravidiel, procedur, politickych paradigmatov, Stylov a zdielanych
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noriem a hodnét, ktoré su najskér definované a konsolidované v procese vytvarania
politik a politického procesu na urovni EU a nasledne na to inkorporované do logiky
domaceho diskurzu, identit, politickych Struktur a vytvarania domacej politiky. Tato
definicia zdéraznuje hlavne premenu logiky politického chovania (Radaelli 2003: 30).
Radaelli vnima teda proces obojstranne ato ako vytvaranie a realizovanie
adaptacneého tlaku na eurdpskej urovni a nasledné vysporiadanie sa s tym tlakom vo
vnutroStatnom prostredi. Pozitivne prijatie europskych noriem ale nie je dané a zalezi
na viacerych okolnostiach, ktoré autor osvetli v dalSej Casti prace. Prenasanie vplyvu
Zo supracionalnej urovni na statnu sa ale neodohrava len v pripade ¢lenskych Statov
a kandidatskych krajin, ale ineclenov, ktori o ¢lenstvo ani neusiluju. Proces teda
moze zahffiat aj $taty mimo eurdpsky kontinent (Radaelli 2003). Clenské $taty ale
maju oproti kandidatskym a neclenskym vyhodu v tom, Ze maju moznost podiefat’ sa
na vytvarani pravidiel na eurépskej urovni, kym ostatné staty sa im musia len pasivne
prispdsobovat a nemaju moznosti na vyjednavanie vynimiek z eurépskeho prava.
Unia potom nasledne ovplyviiuje ich vnutornd politiku viacej ako pri élenskych
Statoch. Nastava teda paradoxna situacia, ked neclenské Staty su viacej ovplyvnené
europeizaciou (Noérsko) ako Staty, ktoré patria do EU (Dansko). Tedrie europeizacia
sa teda na integracny proces pozeraju z hora. Zavislou premenou nie je integraCny
proces, ale im spésobené zmeny v politickej Strukture ¢lenskych statov EU. Jedna sa
o premenu domacich politik v désledku adaptacéného tlaku.

Ondrej Cisar definuje tedrie europeizacie v protiklade s tedriami integracie,
ktoré skumaju vplyv integracie na institucionalne usporiadanie EU. Pri teériach
integracie je zavislou premenou, teda tou, ¢o ma byt vysvetlena, eurdpska
inStitucionalna schéma. Skimaiju sa tu pri€iny budovania su¢asnych institucionalnych
modelov skrz postupny proces integracie a jedna sa tak o pohlad zdola (Cisafr 2005:
55). ,Tedria europeizacie tento kauzalny vztah obracia. Namiesto toho, aby sa
snazila vysvetlit dbévody integratného procesu, vysvetluje vplyv tohto procesu
v narodnych politickych spolo€enstvach. Ide o pohlad zhora — zavislou premenou
tohto vyskumu nie je integraény proces, ale nim spdsobené zmeny v politickej
Strukture Clenskych Statov EU (Cisaf 2005: 55).“ Tento smer uznava, Ze uroven
integracie vytvara arozvija Struktury viadnutia na eurdpskej urovni, ¢o pomaha
formalizovaniu politickych interakcii a vytvaraniu politickych sieti. Ini autori ale zasa
interpretuju europeizaciu ako primarne medzinarodnu institucionalizaciu v eurépskom

priestore ata je chapanad ako rozvoj nadnarodnych rozhodovacich, politickych
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organizacii. Vyskum je hlavne zamerany na vplyv tychto Struktur na Statne (domace)
politické prostredie. ,Niektori odbornici na €ele s Michaelom Keatingom napriklad
operuju s europeizdciou ako s variantom globalizacie, ktorda produkuje na jednej
strane novy nacionalizmus v niektorych oblastiach Eurépy, na strane druhej ale tento
nacionalizmus akomoduje meniacim na podmienkam plurinacionalnej demokracie
(Dancak, Fiala, Hlousek 2005: 16)“. Tento proces nasledne meni ustélené vztahy
medzi modernym Statom, narodom a spolo¢nostou v demokratickom prostredi, ¢o by
potencionalne mohlo vyustit do krizy Statu (Dancak, Fiala, Hlousek 2005: 16).

Dominantne sa ale europeizacia pouziva v suvislosti s vplyvom eurdpskych
organov v komplexnom procese ovplyviovania réznorodych politik v jednotlivych
Statoch. Jaroslav Jak$ tvrdi, Ze definicia europeizacie je zlozita a nutne hodnotovo
podmienena aje treba ju chapat komplexne. Ide o proces ekonomicko-politickej
regionalnej globalizacie, ktorou dominantnou institucionalnou podporou je EU. Jedna
sa teda o Specificku institucionalnu reakciu eurépskeho regiébnu na postupujuci
fenomén globalizacie. Europeizaciu Jak$ chape ako regionalnu globalizaciu sui
generis, ktora sa opiera o institucionalnu Struktaru, ktora je tiez sui generis. Fenomén
je tesne prepojeny s instituciami a ekonomikou a ma svoj hodnotovy obsah. Je
spojeny s eurdpskou integraciou a prejavujuci sa hlavne voci Statom, ktoré si mimo
EU, ale usiluju o vstup. Tieto krajiny sa musia zaviazat k dodrziavaniu eurépskych
hodndt a idealov, ktoré su uvedené v primarnych dokumentoch EU. Europeizaciu je
preto mozné chapat’ aj ako dobrovolné inkorporovanie legislativnych pravidiel (Jak$
2005: 116-118). Daldi autori zdérazfiuju vnutrodtatnu premenu v zavislosti na
adaptacnom tlaku eurdépskych organov. Vykonna moc sa musi prispésobit na
neustaly proces vyjednavania vo vnutornom ramci EU, zaujmové a socialne skupiny
na nové moznosti fungovania a celkovo sa domaci aktéri musia prispdsobit novym
vyzvam, ktoré EU prinasa (Graziano, Vink 2008: 7-8).

V koncepte europeizacii sa rozliSuje medzi logikou vhodnosti (logic of
appropriatness) a logikou nasledkov (logic of consequences). Logika vhodnosti
predpoklada, Ze autori myslia strategicky a racionalne zvazuju plusy a minusy
svojich akcii, teda snaZia sa maximalizovat svoj blahobyt. Tato racionalisticka
perspektiva zdérazrniuje ulohu institucii pri realizovani obchodov medzi racionalnymi
aktérmi aich prostrednictvom zniZzovanie adaptaénych nakladov pre vSetky strany.
Pri prijimani pravidiel sa logika nésledkov sustreduje na podmienky a nasledné
odmeny, teda na kalkulaciu strat a ziskov. Logika vhodnosti na druhej strane
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predpoklada, Ze aktéri si hlavne motivovani normami, hodnotami a identitami, ktoré
vten konkrétny moment povazuju za najspravnejSie. Pouzivaju sa pojmy ako
legitimnost  pravidiel, vhodnosti spravania. Toto de faco sociologické
a konstruktivistické ponatie zdéraziuje konstitutivhu ulohu medzinarodnych noriem,
ktoré moézu pozmenit Statne identity a aj narodné priority. Nadnarodné ucenie,
socializacia, diskusia su podfa tohto pristupu benefity logiky vhodnosti. Najlepsi
spOsob jednania je ten, ktory je najviac legitimny. Aktéri by mali byt vnutorne
presved&eni o vhodnosti nhového opatrenia a nie byt do neho dotlaceni (Andonova
2005: 135-136).

Podfa Adrrienne Héritier mdéZzeme rozdelit 3 definicie europeizacie. Podla
prvej pojem sluzi ako ekvivalent eurépskej integracie. To ndm indikuje zdielanie
narodnych kompetencii na nadnarodnej Udrovni a vytvaranie spolo¢ného
multidroviiového vladnutia. Podla druhého nazoru je europeizacia definovana viacej
Specificky a sice ako vplyv Uzko definovanej eurdpskej politiky na existujuce politiky,
administrativne procesy a Struktury ¢lenskych Statov. Proces je teda dvojuroviiovy
a to na strane EU a na strane adaptujuceho sa vnutrostatneho prostredia. Mézeme
to charakterizovat ako Specificky vstup EU do domaceho rozhodovacieho procesu,
ktory je vyuzity kfuCovymi aktérmi na posilnenie ich politickych pozicii v domacom
konflikte, ¢im si nasledne zvySuju Sance na dosiahnutie svojich politickych cielov
(Héritier 2005: 199-200).

Clenské $taty maju moznost sa zu&astnit na vytvarani S$pecifickych
nadnarodnych politik atak inkorporovat svoje narodné zaujmy do eurépskeho
diskurzu. Toto ovplyviiovanie ,zdola hore“ méze byt vyuzivané nie len Statnymi
aktérmi, ale aj regionalnou administrativou, ob¢ianskymi organizaciami, natlakovymi
skupinami a sukromnym sektorom ako sp6sobu prerazenia politického zablokovania
na vnutrostatnej sfére. Aktéri predpokladaju, Ze na eurdpskej urovni najdu novych
partnerov a spojencov (vertikdlna dimenzia), ktori im nasledne pombézu pri
prekonavani prekazok na narodnej urovni. Prikladom tohto procesu je zvySena
aktivita britskych environmentalistickych organizacii na eurdépskej pode v 80. rokoch,
pretoZze domaca scéna bolo v tomto ohlade nepriechodn&. Toto ponatie europeizacie
v sebe zahrfiuje aj dobrovolny prenos politickych praktik medzi jednotlivymi
Clenskymi Statmi a ich vzajomného ucenia sa z pozitivnych prikladov. Krajiny teda
mozu prevziat nové rieSenia politik, pretoze si vSimli, Ze v zahraniCi funguju

efektivnejSie ako stavajuce domace varianty. Jedna sa o proces socialneho ucenia
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sa, kde v kontexte transnacionalneho politického féra dochadza k vymene informacii
a argumentov, ¢o nasledne vedie k adaptécii novych politik. Tretia definicia definuje
europeizaciu v zmysle vplyvu europskych politik a hodnét na zvySok sveta
a primarne na najblizSie Staty, ktoré s Uniou susedia. Zahrfiuje to Siroku paletu
priamych a nepriamych nastrojov, ekonomickych politik, politickych aktivit, kultrnych
a socialnych akcii (Héritier 2005: 199-201).

Olsen oproti 3 definiciam europeizéacie rozliSuje 5:

1. zmena a expanzia vnutornych teritorialnych hranic

2. rozvoj institucii a organizacii na eurépskej arovni

3. prenikanie eurdpskej dimenzie do narodnych a subnarodnych institacii
4. vyvoz eurépskej politickej organizécie a vliadnutia mimo Eurdpu

5. politicky projekt unifikacie Europskej Unie

(Olsen citovan in Louzek 2005: 244).

Louzek nasledne podrobuje toto ponatie kritike. Zmena hranic je sice podla
autora viditelna, ale oznaCovat to ako europeizaciu je sporné, pretoze Eurépska unia
sa nekryje s geograficky definovanou Eurdpou. Niektoré Clenské Staty (napr. Velka
Britania) su naviac europeizované v mensej miere ako Staty, ktoré nie su ¢lenmi Unie
(napr. Norsko). RozSirovanie pola posobnosti eurdpskych institucii je sice viditelny
proces, ale da sa to oznacit jednoduchym slovom integracia a nie je nutné na to
pouzivat iné pomenovania. Louzek tvrdi, ze ak mame na mysli posilfiovanie
centralnych organov, tak potom existuje eSte vhodnejsSi pojem ato je centralizacia.
EU ma svoje jasné Ustredie (Brusel), takze pojem centralizacia je na mieste.
Prenikanie europskych myslienok na narodnu a subnarodnu uroven je viditelnym
faktom. Je ale otdzka do akej miery ide o europeizaciu, kedze politické strany sa
samy od seba indpiruju programom inych eurépskych stran. CSSD kopiruje program
britskych labouristov a ODS sa inSpiruje programom britskych konzervativcov. Jedna
sa viac o inSpiraciu ako o europeizaciu. Exportovanie eurépskej formy viadnutia by
sa dalo oznacdit za europeizaciu Statov, ktoré tento model inkorporuju. Podla Louzka
ale prakticky k takémuto institucionalnemu a kultirnemu exportu smerom z Eurépy
nedochadza, pretoZze na to EU nema vélu a ani schopnosti. Do protikladu pri tom
dava americkych neokonzervativcov, ktori maju realne spoésobilosti a vélu svoje
hodnoty presadzovat vo svete. V praxi méze byt aj ten minimalny eurépsky vplyv

chapany skér negativhe v podobne staznosti no novu kolonizaciu, vnucovanie
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a kulturny imperializmus (Louzek 2005: 243-246). ,Politicka unifikacia sa da lepSie
nazvat politickou integraciou. Europeizacia by mala zmysel vo chvili, ked by
integrécia alebo unifikcia kontinentu nadobudla rozmerov, kedy by bol tento proces
nezvratny av zasade potvrdeny vSetkymi Statmi (Louzek 2005: 245).“ Narodna

prislusnost’ u vacsiny Eurépanov je ale nadalej silnejSia.

Definovat rozsiahlu sféru europeizacie sa pokusili aj Dancak, Fiala a HlouSek
(2005:14). Viz. nasledujuca tabulka

Priloha ¢.1.

Roviny europeizécie

_ zakladna o
rovina o sUvisiace procesy
charakteristika
kolonialna expanzia,
christianizacné pokusy;
snaha o kultarnu
o prenikanie Eurépanov do asimilaciu €i
historicka

zamoria Standardizéaciu;
CiastoCna premena
sociokulturnych a

sociopolitickych habitov

vymedzenie sa voci USA,
Rusku, Blizkemu
Vychodu, azijskym

krajinam atd, snaha

medzinarodna

nova definicia role Eurépy
v suCasnom

medzinarodnom prostredi

o unifikaciu eurépskej
zahranicnej
a bezpecnostnej politiky,
tendencia Eurdépskej unie
identifikovat’ sa ako
Eurdpa, vystupovat za

celt Eurdpu

osobna

vytvaranie a prijimanie

skor Spekulativny a
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eurdpskej identity

futuristicky orientovany
proces nahrady Ci
skuto¢ného doplnenie
komunalnej, regionalnej,
narodnej a Statnej
identity eurépskou
identitou

medzinarodného systému

obmedzovanie role Statu
a novej drovni
demokratického
rozhodovania vo vnutornej
politike medzinarodnych

vztahov

pokles roly a vyznamu
(narodnych) statov;
prispievanie k etablovaniu
sa ,postsuvérenneho®
medzinarodného radu,
utvéranie
zplurinacionalnej”
demokracie bez jasnej
vazby demokratickej obce

a narodnej identity

Eurdpska Unia

vytvaranie nového
europskeho politického

systému

formovanie a posilhiovanie
kompetencii organov
Eurépskej Unie
(parlament, komisia, rada);
vytvaranie mechanizmov
zastupovania zaujmov
na eurépskej rovine
(strany; zvazy; lobbing
atd.); zva¢Sovanie rozsahu
a dopadu politik
Eurdpskej unii

tranzitologicka

demokratické institucie a

procesy v transformujucich
sa krajinach strednej

a juhovychodnej Eurépy

institucionalne
»inzinierstvo“ podla
zapadoeurdépskych vzorov;
zbieranie zahrani¢nych

skusenosti; ,tréning“ a

napodobujlce institdcie a
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procesy demokratickych

krajin zapadnej Eurépy

ucenie
politického personalu v
zapadnej Eurdpe; vstup
do eurdpskych stranickych

internacional

Clenskych Statov

prispésobovanie sa
vnutrostatnej polity,
politics a policy zmenam,
ktoré diktuje Eurépska

Unia

implementacia europskych
politik a ich evaluacia;
zmeny stratégii a taktiky
politickych aktérov;
institucionalne
.inzinierstvo“ plynuce
priamo Ci nepriamo
s poziadavkou Eurdpskej
Unie a nutnosti adaptacie
na zmeny v procesu

integracie

legislativha

prevzatie pravnych noriem
Eurdpskej Unie — accquis

commuauitaire

nutné prispésobenie
narodnej legislativy a
pravneho prostredia
podmienkam EU;
unifikacie pravneho rdmca
velkého mnozstva

europskych krajin

ekonomicka

ekonomické dopady
existencie jednotného
trhu v krajinach Eurépskej

Unie

harmonizécia
ekonomického prostredia,
adaptacia podnikov; vznik
jednotnej europskej
ekonomiky; spolo¢na
monetarna politika vacsiny

krajin Eurépskej tnie atd.

Zdroj: (Dancak, Fiala, Hlousek 2005)
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1.2 Europeizacia nad rdmec formalnych hranic EU

EU sa snazi projektovat svoj model viadnutia medzi nellenské Staty a ak
uspeje, tak Siri europeizaciu nad ramec formalneho Clenstva (Schimmelfening 2010:
3-4). Vijeho ponati je teda europeizacia blizka rovine tranzitologickej
a medzinarodného systému, tak ako boli definové Dancakom, Fialom a HlouSskom
(Danc¢ak, Fiala, HlouSek: 2005:14). V Olsenovom rozdeleni sa jedna o vyvoz
eurépskej politickej organizdcie avladnutia mimo Eurépu. Podla Louzka
k institucionalnemu a hodnotovému exportu ani nedochadza, pretoze EU nema ani
schopnosti, moznosti a volu ich Sirit.

Od devatdesiatich rokoch sa odbornici na EU zacali pozerat nad ramec jej
formélnych hranic a zacali Studovat vplyv eurépskej vlady na externych aktérov.
Stalo sa to nasledkom troch subeZnych a vzajomne sa ovplyvnujucich trendoch.
Prvym bolo skompletizovanie vytvarania jednotného trhu. Jeho velkost a atraktivita
dala EU moznosti a prostriedky ako ovplyvniovat externé prostredie. Druhym bolo
vychodne rozSirenie v rokoch 2004 a 2007, kde EU ziskala poznatky v tom, ako
efektivne transformovat domace prostredie kandidatskych krajin a ako inkorporovat
eurdpske normy do vnutrostatneho pravneho ramca. Za tretie EU vytvorila dovtedy
neobvyklé institucionalne Strukture pre Staty, ktoré sa bud nechcu stat Clenskymi
Statmi (Eurépska ekonomicka zéna) alebo sa stat aspor zo strednodobého hladiska
nemdOzu (Eurdpska susedska politika). Prostrednictvom tychto institucii sa realizuje
hlavna €ast nami uzSieho chapania europeizacie. Aké nastroje a stratégie EU méa
voCi krajinam, ktoré nemaju pred sebou vidinu plnohodnotného &lenstva? Je pri tom
jasné, Ze sa jedna o schémy kvalitativne odliSné od tych, ktoré su aplikované na
kandidatke krajiny (Schimmelfenning 2010: 3). Na konci osemdesiatich rokoch
skoncCila studena vojna asnou bipolarne usporiadanie, ¢oho dosledkom
bola demokraticka revolucia v obdobi 1989/1990. To utvorilo priestor na formovanie
vlastnej eurdpskej politiky, ktor4d by bola vymedzena voc&i USA, Rusku a inym
aktérom. Toho vyjadrenim je vytvorenie SpoloCnej zahrani¢nej a bezpecnostnej
politiky v Zmluve o Eurdépskej Gnii a na fiu nadvazujuca Spolo¢na bezpecnostna
a obranna politika ako ozbrojena paza EU (prva operacia prebehla v roku 2003)
(Sedelmeier, Schimmelfenning 2004).

Od 90 rokoch prisla kvalitativna zmena vo vedeni externych politik EU a to

zaloZenie principu podmienenosti (conditionality), niektorymi autormi nazyvany gate-
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keeping. Pred tym boli externé politiky EU charakteristické apolitickostou a principom
nemieSania sa do vnutroStatnych zalezitosti. To sa ale zmenilo a EU sa stala
Siritefom ekonomického liberalizmu, trhovej ekonomiky, principov demokracie
a hodnét typu fudskych prav a tzv. dobré viadnutie (good governance). S tym suvisi
nutnost pomahat Statom pri ich ceste (Casto nestabilnej) k demokracii. Tento
mechanizmus predstavuje moznost urCit Specifické podmienky pre daného
kandidata. V praktickom aplikovani mézeme tvrdit, Ze EU presadzuje viac pozitivhu
ako negativhu podmienenost. Odmenami su rézne typy obchodnych zmlav, finanéna
asistencia a liberalizacia vizového rezimu. Sankciami je zruSenie danych vyhod
a odmien. Negativhu kondicionalitu v podobe sankcii a trestov sa ale eurépske

organy snazia nevyuzivat a namiesto toho preferuju pozitivhu (Havelka 2015: 19-20).

1.3 Externé vliadnutie

Mozno konsStatovat, ze EU sa snazi otzv. domacu anal6giu, teda
o prispésobenie susedskych krajin v ¢o najvacsSej miere normam a ideam, ktoré su
v platnosti vo vnutri unie, o mézeme nazvat' aj externa projekcia internych rieseni.
V zaujme EU je mat na svojich hraniciach staty, ktoré sa v Co najvacsej miere
podobaju ¢lenskym Statom, €o je dblezité pre vzajomné uspesné vztahy, ktoré by
mali byt zaloZzené na rovnosti vSetkych aktérov. Tato vSeobecna charakteristika
v sebe obsahuje viac Specifické modely, ktoré spolu vytvaraju jeden celok ato
externé viadnutie EU.

Prvym takymto principom je model regionalizmu. Ten navrhuje regionalnu
ekonomicku integraciu a zaloZenie nadnarodnych institucii ako cestu k mieru
a blahobytu. EU sa snazi o posilfiovanie regionalnej kooperécie a vzajomného
pochopenia zalozeného na principe multilateralizmu. Pomocou tohto modelu
mbdzZzeme vysvetlit tendenciu eurépskych organov uzatvarat medzinarodné zmluvy
s regionalnymi organizaciami typu MERCOSUR a ASEAN. Za druhé sa jedna
o propagaciu neoliberalneho ekonomického modelu, ktory reflektuje zavézok
ekonomickej liberalizacie. EU podporuje viacej ako neobmedzeny volny trh
nadnarodny regulaény ramec, ktory reguluje liberalizovanu ekonomiku. Tretim
principom je podpora hodnét ako ludské prava, demokratické vladnutie a vliada
zakona. Od druhej polovice devatdesiatich rokov EU zacala vkladat potrebu

drziavania fudskych prav do zmluv s rozvojovymi krajinami a osvojila si propagaciu
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demokratickych pravidiel a liberalnych hodnét v externych vztahoch. Tieto externé
principy sa zarovefi zhoduju s principmi vnatorného vladnutia, ¢oho dbkazom je
totozné hierarchické rozloZenie priorit vinternom aaj externom vladnuti
(Schimmelfenning 2010: 6-8).

Spomenuté principy su presadzované do vnutroStatneho pravneho systému
pomocou vélenenia eurdpskeho prava do vnutroStatneho prava, pricom uzko
spolupracujuce Staty susedskej politiky prenasaju az 70% vsSetkych noriem, ¢o je
zlozity a naro¢ny proces sam o sebe. EU je v podstate regionalne integrované
zoskupenie demokratickych Statov, ktoré operuji s trhovymi ekonomikami
a podporuju modely regionalizmu, neoliberalnej ekonomiky a eurépskych hodnét.
Tento z&klad nasledne supranacionalne institicie prenasaju do externého vladnutia.
| na tomto priklade si mézeme vSimnut zakladnu debatu o definiciu europeizacie a to
sice uz skor zmieneny spor medzi racionalnym a kons$truktivistickym poratim. Na
jednej strane je z racionalnej perspektivy v najlepSom zaujme EU mat pri svojich
hraniciach Staty, ktoré v o najvac¢sej miere pripominaju staty EU, pretoze v tomto
prostredi sa aktéri najlepSie vyznaju a vedia vyuzit jeho vyhody. Konstruktivistické
ponatie na druhej strane zdéraznuje vplyv zdielanych noriem a hodnét, teda vieru, ze
eurdpska cesta ako riesit’ veci je najlepSia (Biccchi 2006: 287).

Aké su ale mechanizmy a procesy pomocou ktorych sa europeizacia
objavuje? V literatire mozeme najst niekolko vzajomne sa prekryvajucich sa
modelov. Autor pre pracu pracuje so schémou, ktora bola navrhnuta

Schimmelfenningom (2010)
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Priloha ¢.2.

Mechanizmus a podmienky europeizacie

Priame Nepriame

Logika nasledkov Podmienenost Externalizacia

(velkost a dbveryhodnost | (velkost trhu, legislativa
stimulov, naklady na | a centraliz&cia trhu)

adaptéciu)

Logika vhodnosti Socializacia Imitacia

(legitimita a autorita EU, identifikdcia s EU, frekvencia
a bohatost’ kontaktov)

Zdroj: Schimelfenning (2010)

Priame mechanizmy su tie, v ktorych sa eurépske institucie priamo angazuju a
aktivne sa snazia rozSirovat svoj model vladnutia nad rdmec svojich hranic.
Nepriame mechanizmy st nezamyslané externé efekty, ktoré su vyprodukované len
samotnou existenciou EU ata ich zaroven aktivne nepodporuje. Podfa logiky
nasledkov sa aktéri riadia racionalnou logikou, teda zvazuju &o je pre nich
najvyhodnejsie, tak aby maximalizovali svoj blahobyt. Podla logiky vhodnosti sa
aktéri riadia hodnotami a normami a EU vidia ako moralnu institdciu a autoritu, ktora
tieto hodnoty presadzuje a garantuje. Ide teda o proces socializacie
a konstruktivizmu. NajsilnejSie mechanizmy vplyvu europeizacie su tie priame teda
podmienenost’ a eusocializacia. (Schimmelfenning 2010: 8). Socializacia a imitacia
bez asistencie eurdpskych institucii generuju slaby a povrchny vplyv a maja
tendenciu vytvarat Potemkinove dediny.

Podmienenost je zaloZzena na priamych mechanizmoch, ktoré funguja na baze
schopnosti manipulacie EU na analyzu vyhodnosti prijatych opatreni zo strany
jednotlivych Statov. EU Siri svoje pravidla pomocou podmienok, po ktorych splneni
prichadzaju odmeny alebo vyhnutie sa sankciam, ktoré predtym hrozili. K pontkanym
stimulom patri finan€na asistencia, pristup na vnutorny trh, vzajomné institucionalne
vazby a liberalizacia vizového rezimu. Sankcie pozostavaju z doasného prerusenia

alebo zruSenia takychto zmlav. Typicky je ale praktikovana pozitivha podmienenost.
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Namiesto sankciovania sa preferuje radSej pasivne pockat, kym $tat spini nastavené
poziadavky (Schimmelfenning 2010: 8).

Pri podmienenosti sa presadzuje princip viac za viac (more for more), ktory
dovofuje pri spoloChom ramci pre vSetky krajiny stanovit jednotlivym Statom
$pecifické podmienky. Cim viac a ochotnejsie budu plnit §taty poziadavky, tak tym
viac im budu poskytnuté rézne druhy odmien. Efektivita podmienenosti zalezi na
velkosti stimulov a na déveryhodnosti EU. Jednotlivé Staty musia by presvedcCené, Ze
vyhody dostanu, len ak budu désledne pinit schému kondicionality. EU musi mat’ vo
vyjednavaniach prevahu, teda pri nesplneni podmienok musi druha strana utrpiet
vacsSie Skody ako EU. To mdze byt dovodom, preCo sa nedari naviazat uzSia
spolupracu s Azerbajdzanom, ktory nepotrebuje ani eurépske peniaze a ani pristup
na spolocny trh, pretoZze ropa azemny plyn nie su predmetom vstupnych tarif
a zaroven znich mala azerbajdzanska vlada az donedavna velké zisky
(Schimmelfenning 2012: 8).

,AKo nam ukazuje odpor kvazi Clenskych Statov k Clenstvu a problémy
s etnickou identitou na zapadnom Balkane, identita je zakladnou podmienkou pre
Uspech principu kondicionality. Silné néarodné, etnické a protieurépske identity
potladuju efekt externého vladnutia aj ked asymetricka zavislost a podiel EU na
zahrani¢nom obchode Statu naznacuje blizSi vztah (Schimmelfenning 2010: 19).°

Socializacia zahffia snahy presvedCit externych aktérov, Ze eurdpska
politika, normy a ideje su pre nich najlepSie. Jedna sa o proces ucenia a socializacie.
EU uci principy a zvyklosti, ktoré maju byt chapané ako idealne a legitimne
nastavené a externi aktéri maju byt o tom sami presvedCeni a tym néasledne prijat
autoritu EU. Pravdepodobnost Uspechu narasta, ak sa samotni aktéri identifikuju
a adpiruju sa stat sucéastou Eurépy. Staty ako Bielorusko a Azerbajdzan tuto
premennu nespliuju. M6Zzeme vychadzat z predpokladu, Ze krajiny, ktoré zdielaju
niektoré europske tradicie, normy a praktiky potom prechadzaju efektivhou
socializaciou. Efektivita sa dosiahne nie len ¢astymi jednaniami na Statnej drovni, ale
aj stretavanim sa obcCianskej spolo¢nosti, obchodnikov a mladezi (Checkel 2001:19).

Externalizacia je zaloZzena na nepriamych mechanizmoch, EU ma teda v tejto
oblasti vplyv bez toho, aby aktivovala aktivne presvedCovanie. ,Vplyv eurdépskych
institucii je vysledkom pdsobenia medzinarodnej organizacie sui generis, ktoru si
aktéri nemdézu dovolit ignorovat. Externi aktéri prijimaju a nasleduju eurdpske

pravidla, pretoze ich ignorovanie alebo poruSovanie by znamenalo pre nich &isté
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straty (Schimmelfenning 2010: 9).“ Firmy, ktoré chcu podnikat so subjektmi na
vnutornom trhu musia dodrzovat eurdopske pravidla a Staty, ktorych ekonomiky su
silno prepojené s vnutornym trhom musia mat kompatibilné pravidla s eur6pskymi.
Externalizacia je produktom hlavne jednotného trhu, spolocnej obchodnej politiky,
spolo&nej menovej politiky a spolognej politiky hospodarskej sutaze. Cim je podiel
EU vacsi na zahranicnom obchode Statu a &¢im su obchodné pravidla v ramci
jednotného trhu viac centralizované a harmonizované, tak tym viac je Stat nuteny
harmonizovat’ svoje pravidla s EU atym padom sa zvacSuje dosah externalizacie
(Schimmelfenning 2012: 9).

Imitacia je tiez zalozena na nepriamych mechanizmoch a zaroven na logike
vhodnosti. Funguje podobne ako socializicia, ale bez aktivnej roly eurdpskych
inStitacii. EU sluzi ako model vlady, ktory sa externi autori snazia napodobnit.
Uznavaju europsky model vladnutia ako najlepsi mozny a legitimny a preto sa ho
snazia presadit. Imitaciu si maju tendenciu prevziat Staty, ktoré su bud
novovzniknuté alebo maju dlhodobé problémy. Efektivitu imitacie upevnuje
geograficka blizkost k formalnym hraniciam EU a pocit sunalezitosti k eurGpskej
kultare a Eurdpe ako takej (Schimmelfenning 2010: 10).

Tieto mechanizmy a podmienky mozno efektivne pouzit pre teoretizaciu
externého vladnutia. Délezitym hladiskom je ale aj sila institucionalneho centra EU.
EU je najvacsim poskytovatefom rozvojovej pomoci na svete, ma najvacsi vnutorny
trh, ale o pravomoci sa deli v komplikovanom systéme s ¢lenskymi Statmi, ktoré stale
maju hlavné slovo. Plati pravidlo, Zze v tych oblastiach, v ktorych ma EU exkluzivne
kompetencie, tak dokadze maximalizovat svoj vplyv. V zdielanych kompetenciach,
ako je napriklad environmentéalna politika, musia byt brané v Gvahu néarodné
poziadavky jednotlivych ¢&lenskych vlad a dochadza k zdihavému koordinovaniu
medzi 28 r6znymi nazormi s cielom najst kompromis, ¢o jednak podkopava doveru
externych aktérov vo¢i EU a naviac prinaSa to pre nich potencionalne neo¢akavané
situacie. Prikladom toho méze byt neCakané referendum, ktoré sa uskutocnilo 6.4.
2016 v Holandsku o platnostizéne vofného trhu na Ukrajine od 1.1.2016
(Schimmelfenning 2010: 18-20).

Ak su do urcitej miery presne definované pravomoci eurdpskych institucii
(centralizované a hierarchicky vynucované), tak potom mdzeme hovorit' o potrebnej
jednote a autorite v externom viadnuti. Ak nie su eurépske hodnoty typu dodrziavania
ludskych prav, vliady pravneho S$taty a demokracie podporené ekonomickym
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vplyvom, tak maju minimalny vplyv samo o sebe (Schimmelfenning 2010: 18-20).
Javi sa, Zze EU tuto skutoCnost sama uznala a novovznikajuce asociacné zmluvy
s rozvijajicimi sa S$tatmi v Azii maju tendenciu koncentrovat sa na ekonomické
oblasti a normativne (potencionalne sporné€) body su vynechavané.

Otazkou ostava, Ze do akej miery je negativnhe ovplyvneny adaptacny tlak,
ktory dokaze EU na svojich susedov vytvorit z dévodu, Ze nebola ani pod principom
podmienenosti deklarovana moznost’ uchadzat sa o plnopravne ¢lenstvo v EU. To je
chapané ako najvacsia odmena, ktora mdéze byt zo strany EU poskytnuta. Ako nam
ukazuje proces rozSirenia, ktory vyustil prijatim desiatich novych ¢lenskych krajin
v roku 2004, tak podmienenost najlepSie fungovala az potom ako bolo tymto Statom
prisfubené ¢Elenstvo v buduicnosti. V procese vychodného rozSirenia Staty podstupili
relativne uspesnu transformaciu a stali sa pozitivnym prikladom pre eurdpske
vladnutie. Tuzba tychto Statov stat sa ¢lenmi skombinovana s vysokou mierou
asistencie zo strany europskych organov vytvorila bezprecedentny vplyv na
reformovanie vnutroStatnych institucii. V pripade Statov eurdpskej susedskej politiky

EU takou rozsiahlou mocou neoperuje (Sedelmeier, Schimelfenning 2004: 668-669).

1.4 Rozsah externého vladnutia

Ako nam vysSSie opisované mechanizmy naznacuju, tak eurépske viadnutie sa
meni v zavislosti na podmienkach a neexistuje jedna schéma pre vSetky Staty. Obsah
aintenzita sa liSia naprie€ regionmi. Schimelfenning (2010) rozdelil vplyv
europeizacie na pat koncentrickych kruhov podla geografickej vzdialenosti od
formalnych hranic EU a vplyvu europeizacie: kvazi ¢lenské Staty, kandidatske Staty,
Staty eurépskej susedskej politiky, Staty OECD a ostatné regiony. Tretia oblast je pre
tuto diplomovu pracu klu¢ova, pretoze sem spada iniciativa Vychodného partnerstva

a teda aj samotné Gruzinsko.
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Priloha ¢.3.

Koncentrické kruhy externého vliadnutia

kvazi ¢lenské

Obsah

Regulacia trhu

Mechanizmy

Podmienenost a

Podmienky

Silna zavislost

Vplyv

Silny, Ciastocny

Staty externalizacia
kandidatske _ Silna zavislost, Silny,
L V8etko Podmienenost o
Staty silné stimuly vSeobecny
Staty eurdpskej . Stredna ;
_ ; Podmienenost a . ) Stredny,
susedskej V8etko o zavislost, slabé . L
. externalizacia _ Ciastocny
politiky stimuly
Stredna )
" (L L o Stredny,
Staty OECD Regulacia trhu Externalizacia vzajomna . L
o CiastoCny
zavislost
ostatné _ _ Imitacia (a Slaba vzdjomna i
» Regionalizmus o o Slaby
regiony socializacia) zavislost

Zdroj: Schimelfenning (2010)

Eurépska susedska politika (ESP) bola predstavena v roku 2003 v zaujme
rozvinutia a utuzenia spoluprace so 16 Statmi, ktoré sa nachadzaju v tesnej blizkosti
EU. Pre tuto kategoriu Statov je charakteristicka vyrazna réznorodost. Jedna sa o
regiony Blizkeho Vychodu a severnej Afriky (MENA), krajiny participujuce na Euro-
stredomorskom partnerstve av neposlednom rade ide o staty Vychodného
Partnerstva (Sedelmeier, Schimmelfennig 2004: 688).

Plnopravne Clenstvo sa pri ESP nezvazuje. Ruska federacia je z tejto
iniciativy vynechana, pretoZze si zvolila iny druh kooperacie. V principe je ESP
postavena na rovnakych zakladoch ako pristupové politiky, ktoré wvyustili do
uspesného konca v rokoch 2004 a 2007. AvsSak najdblezitejSi stimul v podobe
mozného Clenstva po splneni podmienenosti nebol garantovany. PoZiadavky na
jednotlivé krajiny sa liSia pretoze jednotlivé Staty su od seba Casto velmi odliSné.
Preto musi byt pristup EU viacej flexibilny a diferencovany. Hlavhym stimulom mé&
byt liberalizacia vzajomného obchodu a finan¢na asistencia. EU pozaduje zasady
sudov, neporuSovanie fudskych prav a podporu

pravneho $tatu, nezavislost
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demokratickych procesov. To je vo viacerych autoritativnych rezimov v ESP
nemozné presadit a EU sa nésledne nedari vtomto regione konsolidovat
demokratické rezimy.

Déveryhodnost EU je nasStrbena aj zdbévodov, Ze rbézne natlakové
ochranarske skupiny vo vnutri unie lobuju za vynatie urcitych citlivych odvetvi
z liberalizaCnych obchodnych zmluv. Na vychodnej strane ESP, teda v Statoch
zdruzenych v iniciative Vychodného partnerstva EU naviac de facto superi s Ruskom
ako dalSim poskytovatefom externého vladnutia. EU ma Sancu uspiet len ak su Staty
na nej menej zavislé ako ona na nich. Tato logika celkom zrejme neplati pre
Bielorusko a Azerbajdzan. Staty, u ktorych podmienenost funguje — Gruzinsko,
Moldavsko, Ukrajina sa spravaju ako by boli objektmi vstupnej podmienenosti
a deklaruju ochotu vstupit. Tato trojica Statov teda podlieha socializacii, ktora je
silnejSia ako mechanizmus podmienenosti. Okrem tychto 3 Statov je ale v ESP tazké
najst’ Staty, ktoré by sa identifikovali s hodnotami a pravidlami EU. Ovela CastejSie sa
objavuje nekompatibilnost administrativnych  Struktar, kulturnych rozdielov

nedostatok vzajomne doévery (Schimmelfenning 2010: 18-20).
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2 Eurdpska susedska politika a Vychodné partnerstvo

Prakticka sekcia sa zacCina obzretim nad okolnostami a pri€inami vzniku
Eurdpskej susedskej politiky. Je pojedndvané o akénych planoch, ktoré su jej
zakladnym nastrojom, o financovani a o buducnosti. V praci su hodnoverne popisané
okolnosti, dévody a problémy vzniku tejto politiky a aj zdroje jej financovania.
Pozornost je venovana aj revizii ESP.

Druhd podkapitola sa zameriava na analyzu vychodného susedstva, t.j.
Vychodné partnerstvo a jeho funkénosti ako nastroja na Sirenie externého viadnutia
EU. Pojednadva sa o dovodoch vzniku tejto iniciativy, proklamovanych cieloch
a vyslednej realite. BlizSia pozornost je venovana aplikovanému principu
podmienenosti a jeho implikacidam v pripade partnerskych Statov.

Tretia podkapitola sa zaobera analyzou institucionalneho ramca pre
multilateralnu kooperaciu v ramci VP. BlizSie su rozoberané jeho jednotlivé stupne
ato primarne: summity VP, Styri tematické platformy a Specifické seminare v ich

ramci, hlavné iniciativy a parlamentné zhromazdenie Euronest.

2.1 Eurdpska susedska politika

Eurdépska susedska politika zdruzuje S$taty, ktoré nemaju pred sebou
perspektivu buduceho Elenstva a tak nam je to dobry priklad na testovanie hypotéz,
ktoré vyplyvaju z europeizacie nad ramec formalnych hranic EU (Schimmelfenning
2012: 5-6).

Eurdpska unia sa snazi si v hospodarskej, kultarnej, socialnej a politickej sfére
upevnovat svoju poziciu rozvojom uzSich vonkajSich vazieb, partnerstiev, vytvaranim
regionélnych spojeni s neclenskymi krajinami a s regionalnymi organizaciami. Jedna
sa osiet multilateralnych, bilateralnych a regionalnych obchodnych dohéd
a asociacnych zmlav, ktoré vznikaju na zaklade potrieb EU a dotknutych Statov,
obchodnopolitickych vazieb, vzdjomnych historickych tradicii a geopolitickej situacii.
EU ma uzatvorenych viac nez 200 takychto zmluv (Drienikova 2012:58-59).
Impulzom pre vytvorenie eurdpskej susedskej politiky bolo doteraz najvacsie
rozSirenie Eurdpskej unie o desat novych ¢&lenov vroku 2004. Tato platforma

zdruzuje Staty, ktoré zdielaju hranice s ¢lenskymi Statmi EU na vychodnej a juznej
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strane. Cielom je dosiahnutie politického dialégu, partnerstva a odstranenie umelych
prekazok a bariér vo vzgjomnom obchodovani. EU sa danou iniciativou snaZzi
dosiahnut bezpecCnost, stabilitu a ekonomicky rozvoj na svojich vonkajSich
hraniciach.

Ide v zasade o bilateralnu politiku voci 16 najblizSim Statom Europskej Unie:
Alzirsku, Arménsku, AzerbajdZzanu, Bielorusku, Egyptu, Gruzinsku, Izraelu,
Jordansku, Libanonu, Libyi, Maroku, Moldavsku, Palestine, Syrii, Tunisku a Ukrajine.
Miera kooperacie je zavisla na miere schopnosti presadzovat reformy, ktoré by mali
viest' k deklarovanym cielom Eurdpskej unie. Funguje pri tom zasada viac za viac,
ktora odmerniuje tie Staty, ktoré su viacej ochotné a schopné plnit’ svoje deklarované
ciele (Eurépsky parlament 2015:1-2). Staty by mali kooperaciou dosiahnut vzajomny
prospech, ktory by nasledoval po harmonizacii vzajomnych pozicii. Zarovefl by sa
mali aj snazit ctit zakladné eurdpske hodnoty a to reSpektovanie demokratického
procesu a fudskych prav, socialnu kohéziu, dobru a transparentnu spravu verejnych
veci, zdsady trhového hospodarstva, udrzatelny rozvoj a prava pre minority. Za
dodrZovanie tychto zasad je ponukana hlbSia hospodarska integracia, politicka
koordinacia, zvySena mobilita a kontakty medzi fudmi. Kooperujucim krajinam ale
nebola deklarovana moznost pripojit sa k unii po splneni vSetkych kritérii. To je
vytykané mnohymi odbornikmi, ktori tvrdia, Zze to v kone€nom désledku oslabuje
schopnost presadzovat pozadované reformy.

Po vymenovani novej komisie na jesen 2014 zacali zaznievat' kritické hlasy
z rdznych taboroch voci doterajSiemu fungovaniu tohto programu. Dna 30. septembra
2014 oznamil novovymenovany eurépsky komisar pre ESP Johannes Hahn
Eurépskemu parlamentu, ze v prvom roku vo svojej funkcii predlozi navrh na
zreorganizovanie ESP, ako Ziadal predseda Komisie Jean-Claude Juncker. Preto v
marci 2015 Komisia a Eurdpska sluzba pre vonkajSiu €innost zacali konzultacny
proces na zaklade spolo¢ného konzultatného dokumentu. OCakava sa, ze tento
proces bude pokraCovat do konca juna 2016 (Europsky parlament 2015:1-2). Podla
dokumentu vydaného v marci 2015 Eurépskou komisiou, ktory ma za ciel nastartovat
debatu o novej podobe Eurdpskej susedskej politiky, je idealny ¢as na implementaciu
efektivnejSich pravidiel rok 2017. Predseda Eurdpskej komisie Jean-Claud Juncker
ale dopredu wvylucil dalSie rozSirovanie unie v priebehu nasledujucich rokov.
Dokument samotny eSte nenavrhuje zmeny vo fungovani, ale skdr poukazuje na

doterajSie problémy a ma sluzit ako ramec pre dalSiu debatu s Clenskymi Statmi,
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Statmi Eurdpskej susedskej politiky, nevladnymi organizaciami, socialnymi partnermi
a obchodnymi a akademickymi skupinami. Je v iom zaroven uvedené, Ze susedska
politika nebola dostato¢ne efektivna za obdobie svojej existencie. Predpoklada sa, Ze
finalne rozhodnutia ohfadom reforiem padnu az v roku 2016 (European Commission
2015a).

Dna 18.11.2015 bola na spolocnom vystupeni vysokej predstavitefky pre
zahrani¢né veci a bezpecnostnu politiku a komisara pre Eurdpsku susedsku politiku
a rokovania o rozSireni predstavena evaluacia ESP. Hlavnhou otadzkou sa stala
stabilizacia susedstva v oblasti bezpecCnosti, ekonomického rozvoja a nelegélnej
migracie. Revizia potvrdila existenciu Vychodného partnerstva a Unie pre
Stredomorie, pricom ESP ma nadalej predstavovat streSnu platformu. Aktuélny
dokument je skor produktom reakénej politky EU na neodakavané krizy ako
plnohodnotnou stratégiou. Viackrat zmienuje slovo stabilita susedstva, ako klucovu
vyzvu nasledujucich rokov. Tyka sa to hlavne vojny na Ukrajine a v Syrii,
zamrznutych konfliktov, nestabilnych Statov a nelegalnej migracii (Kralikova 2015).

Dokument sa prejavuje reflektivne voc&i vplyvu EU v susedskych krajinach
a konstatuje, Ze doterajsi pozitivny vyvoj je znaéne obmedzeny. Princip diferenciacie
ma byt posilneny konstatovanim, Ze predovsetkym v oblasti obchodnych dohéd méa
prist vacsia flexibilita. So Statmi, ktoré odmetaju DCFTA sa maju hladat atraktivne
a realistické alternativy. Doraz na stabilizaciu je v kontraste s predchadzajucou
evaluaciou ESP zroku 2011, ktora zdéraznovala ako hlavna prioritu hlboku
demokraciu (deep democracy). To vytvara dilemu medzi stabilizaciou a podporou
demokratickych hodnét (European Commission 2015c).

Narastajuci vyznam susedstva naznacCuje aj zmena nazvu komisara, ktory je
zodpovedny za tuto oblast. Pomenovanie sa zmenilo vrdmci novej Komisie
z komisara pre roz8irovanie a ESP na komisara pre ESP a rokovania o rozSireni.
Zaroven sa od roku 2016 ma upustit od kazdoro¢ného hodnotenia plnenia reforiem
danych akénymi planmi (European Commission 2015c).

Reformovana ESP ma venovat viac energie verejnej diplomacii, zamerat’ sa
na povedomie o EU a jej aktivitAm v susedstve. To sa tyka najma Statov VP, ktoré
Celia dezinformaénej kampani zo strany ruskych médii. Z tohto dévodu vzniklo od
septembra 2015 East StratCom Task Force s ulohou objasnovania eur6opskych politik
vo VP. Od novembra 2015 vydavaju tyZzdenne Disinformation review, ktoré sa

zaobera vyvracanim negativnej kampani a Sirenim pozitivneho povedomia (Kralikova

32



2015). East StratCom Task Force je su€astou EEAS a sklada sa z 450 pracovnikov
ato su primarne Zurnalisti, akademici, nevladne organizacie a zastupcovia vlad.
EEAS sa snazi prostrednictvom tohto projektu bojovat proti ruskej propagande, ktora
je postavend na pochybnych zdrojoch. V prvej faze sa maju monitorovat
a analyzovat' ruské informacné kanaly a v druhej faze ma byt vyvinuta efektivna
stratégia na obranu voci dezinformaciam. O televiznej stanici sa zatial neuvazuje
(Panichi 2015). Priklad Moldavska nam ukazuje, Ze v désledku nespokojnosti
s proeuropskou viadou, kvéli proruskej propagande a alternativnej ponuke Ruska na
integraciu do Euroazijskej ekonomickej nie podpora verejnosti pre EU klesla z 79 %
v roku 2009 na 65 % v roku 2013, kym podpora EEU sa zagina vyrovnavat podpore
EU (CEPI 2014).

V ramci vyuzivanych nastrojov Europskej susedskej politiky patri ustredné
miesto akénym planom pre jednotlivé krajiny. V pripade Gruzinska, Ukrajiny
a Moldavska po podpisani asociaénych zmluv asociacné agendy nahradili akéné
plany. Tie su vyjednavané medzi viadami jednotlivych Statov a Eurépskou komisiou.
V danych dokumentoch su hodnoverne popisané oCakavania krajin od kooperacie
s EU, ich moznosti, potreby a ofakavana véla previest pozadované reformy. Su
v nich uvedené plany hospodarskych a socialnych reforiem s kratkodobymi a
strednodobymi prioritami (od 3 do 5 rokov). Nazvy akénych planov pre jednotlivé
krajiny sa odliSuju z toho dévodu, aby bola zohfadnena dana situacia, kde sa dany
Stat nachadza. Doteraz sa zacalo plnit 12 akénych planov. Bielorusko, Alzirsko,
Libya a Syria ich eSte nemaju ani schvalené atak vich pripade nemozno hovorit
o plnej aktivizacii nastroja Eurdpskej susedskej politiky. V zaujme externého
vladnutia EU nie je prehlbovanie vztahov s politickymi rezimami, ktoré odopieraju
svojim ob¢anom zakladné fudské prava (EEAS 2013a).

Mozno konStatovat, Ze doSlo Kk navySeniu finanénych prostriedkov
poskytovanych zo strany Eurdpskej komisie oproti rozpo¢tovému obdobiu 2017-
2013. Suma vy¢lenena na toto obdobie bola vo vyske 11,18 miliard euro. Na obdobie
2014 - 2020 ma byt k dispozicii 15,4 miliard euro v ramci nového mechanizmu
nastroja eurdpskeho susedstva (ENI), ktory je hlavhym néstrojom financovania, ale
nie jediny. Napriek tomuto narastu sa stale k pomeru k celkovému rozpoctu jedna
o relativnej malé Ciastky, z ¢oho mozno dedukovat, Ze Eurdopska susedska politika
nepatri medzi top priority, pretoZe z celkového rozpoc¢tového kolaca na obdobie 2014
- 2020 ma menej ako 1,5%. Krajiny ale tiez m6zu ziadat’ o financnu podporu nad
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ramec podpory prostrednictvom Europskej banky pre obnovu a rozvoj, Eurépskej
investicnej banky, S$pecialne namierenych grantov, na ktoré su periodicky
vyhlasované vyzvy prostrednictvom nastroja na podporu obcianskej spoloCnosti

(Eurdpsky parlament 2015:1-2).

2.2 Vychodné partnerstvo v ramci Eurépskej susedskej politiky

Vychodné partnerstvo je spolocna iniciativa EU a Siestich vychodoeurépskych
partnerskych krajin, ktora ma za ciel Sirit externé vladnutie nad formalny ramec
hranic EU. Je zaloZené na uz predtym existujucich bilateralnych vztahoch medzi EU
a partnerskymi krajinami a pokryva aj dimenziu Eurdpskej susedskej politiky. Ma dve
roviny a to bilateralnu a multilateralnu. Bilateralna rovina posilfiuje bilateralne vztahy
medzi EU a kazdou zucastnenou krajinou. Multilateralna rovina poskytuje férum pre
regiondlny dialdg a kooperaciu. Projekt je Siroko zamerany a poskytuje aj platformu
pre nestatnych aktérov typu obcianska spolo¢nost a podnikatelské subjekty
(European Commission 2015a: 2).

Iniciativa Vychodného partnerstva v sebe zahffia 6 post sovietskych Statov,
ato Arménsko, Azerbajdzan, Bielorusko, Gruzinsko, Moldavsko a Ukrajinu. V rdmci
lokalnych iniciativ je snaha zadlenit aj ruské prihrani¢né regiony a rusku enklavu
Kaliningrad. Z ust ministra zahrani¢nych veci Ruskej federacii na zacCiatku programu
dokonca zaznelo, Zze Moskva nevyluCuje moznost ¢Clenstva. Neskor ale
previadli obavy z novej iniciativy, ktori ma Moskva tendenciu vidiet z pohladu
realizmu ako pokus o rozSirenie europskej zény vplyvu na ukor Moskvy.
Predstavitelia EU odmetaju tato kritiku a rétoriku tvrdenim, Ze takéto videnie sveta je
uz prezité a dodavaju, ze Vychodné partnerstvo je v dlhodobom horizonte v prospech
kazdej kooperujucej strany a teda aj Ruskej federacie (Makarychev 2014: 183-185).

Projekt bol od&tartovany 7. maja 2009 na summite v Prahe. Ciele fora su
v zhode s uCelom Eurdpskej susedskej politiky. Zainteresovanym Statom je snaha
poméct k priblizeniu sa naorbit EU avramci tohto procesu su podporované
ekonomické, sociédlne a kultirne prepojenia. Krajiny su vedené k reSpektovaniu
medzinarodného prava a fudskych prav, vliade zakona a demokracii. Je podporovana

trhova ekonomika s o najmensimi umelymi prekdzkami pre medzinarodny trh,
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udrzatefny rozvoj a transparentné vladnutie na centralnej, regionalnej a lokalnej
arovni (Kojala, Kasc€iunas, KerSanskas 2014:67-68).

Partnerstvo si pri vzniku vytycilo ciel zopakovat uspech pri transformacii krajin
strednej a vychodnej Eurdpy, ktoré sa stali ¢lenmi EU v roku 2004 avSak s jednym
vyznamnym rozdielom v tom, Ze nie je v pripade uUspeSného naplnenia reforiem
automaticky garantované Clenstvo v unii. Relativne kontroverzna téma eventualneho
glenstva v EU ostava nedotknuta, ale nie je ani vyslovne odmietnuta. Clenstvo krajin
nie je vylucené, ale v ramci iniciativy Vychodného partnerstva nie je na programe
dna. To je podla odbornikov jeden z hlavnych dévodov, preCo bol za Sest rokov
fungovania dosiahnuty len obmedzeny ucinok. Relativhe kontroverzna téma
eventualneho ¢lenstva v EU ostava nedotknuta, ale nie je ani vyslovne odmietnuta.
Oproti  Stredoeurdpskej unii  Vychodné partnerstvo nedisponuje vlastnym
sekretariatom aje preto priamo riadené Europskou komisiou a financované
z prostriedkov Europskej susedskej politiky. Od vzniku prebehli 4 summity na
najvy$$ej urovni, posledny v Rige v maji roku 2015. Je ddlezité pripomenut, Zze Unia
pre Stredomorie ma dvakrat vacsi rozpoc€et ako Vychodné partnerstvo, napriek tomu
je VP povazované z réznych dovod za efektivnejSi prostriedok pre Sirenie externého
vladnutia (Wisniewski, 2014: 8-9).

Stimuly, ktoré su ponudkané namiesto pevného Clenstva, sa daju zhrnut do
troch bodov: peniaze, volny obchod a mobilita. Pod peniazmi sa rozumie eurépska
ekonomicka asistencia, teda finanéné prostriedky, ktoré su vyClenené na
investovanie v krajinach Vychodného partnerstva. Pod volnym obchodom sa rozumie
odstranenie vzajomnych bariér a pristipenie k spolo¢nej hlbokej a komplexnej
dohody o volnom obchode - DCFTA (Deep and Comprehensive Free Trade
Agreement). Tento proces v sebe nesie harmonizaciu noriem a technické
zosuladenie, ktoré je Casovo a finan¢ne nakladné a naviac naro¢né na fudské zdroje.
Staty musia prevziat az 80% eurdpskeho hospodarskeho prava (Baltang, Bosse
2014: 8) .

Partnerstvo poskytuje zaklad pre pripravu zmllv o pridruzeni (asocia¢né
zmluvy) pre tie krajiny, ktoré dostatoCne pokroc€ili vimplementovani reforiem.
Asociatné zmluvy vytvaraju ramec pre politicku asociaciu a ekonomickd integraciu
a maju nahradit’ existujuce bilateralne dohody. Ich su€astou su zmluvy o vstupe do
spoloCnej zony volného obchodu (Samadashvili 2014: 13-14). AkEné plany

a asociacné zmluvy su zaklad pre bilateralnu rovinu. V ramci akéného planu su
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vyjednavané politické a ekonomické reformy, ktoré je nutné implementovat a ktoré su
dalej rozdelené na kratkodobé a strednodobé priority v intervale od 3 do 5 rokov
(EEAS 2015b). Ku kazdej partnerskej krajine sa pristupuje individualne a snazia sa
najst nastroje presne namierené na konkrétne poziadavky daného Statu. Tento
princip diferencidcie vychadza z domnienky, ze kazda krajina ma vlastné ambicie
a poziadavky vo vztahu k Eurépskej unii (Drienikovd 2012:61-62). Jednotny pristup
ani nie je mozné aplikovat, kedZe medzi partnerskymi Statmi panuju znacné rozdiely
v pohfade na kooperaciu s Bruselom. Tri zo Siestich Statov ani neusiluju o ¢lenstvo
v EU, Jedné& sa o Arménsko, Azerbajdzan a Bielorusko.

AkEné plany, ktoré su vytvorené pre jednotlivé krajiny, su v principe rovnaké
Strukturou a jazykom, ale obsah je Specificky podfa diferenciacného principu. Akéné
plany obsahuju agendu, ktora sa ma aplikovat' v oblastiach posilfiovania ekonomickej
a socialnej spoluprace, pristupu kjednotnému trhu, politického dialogu,
presadzovania harmonizacnych opatreni v oblasti obchodnych a regulaénych politik,
spolupraca v oblasti justicie a vnutrostatnych zalezitosti, spolupraca v ramci
zahraniCnej a bezpecCnostnej politiky, kooperacia vramci medzinarodnych
organizacii, spolupraca v oblasti posilfiovania fudskych prav, obcianskej spolo¢nosti
a vzdelavani populacie. V neposlednom rade je upevnena spolupraca v sektorovych
politikdch medzi ktoré patri energetika, transport, informacné technoldgie, Zivotné
prostredie, vyskum a vyvoj (Tiersky, Oudenaren 2010:21).

Ako si mdézeme vSimnut, tak priority, ktoré boli definované EU ako sucast
akénych planov reflektuju priority vo vnutornej polittke Unie a naplfiuje sa nam
definicia externého vladnutia. V ramci dohfadu nad UspeSnou implementaciou
agendy akénych planov, Eurdpska komisia a dotknuty Stat zakladaju asociacné
a kooperacné rady, komisie a subkomisie (Tiersky, Oudenaren 2010:12).

V ramci diferencovaného pristupu sa nam objavili dva bloky krajin. Prvy, ktory
je pokrocilejSi, pozostava zo Statov, ktoré v lete roku 2014 prijali Asociacnu dohodu.
K nim patri Gruzinsko, Moldavsko a Ukrajina. K menej pokroCilému bloku patri
Azerbajdzan, uktorého sa nezda, Ze by aSpiroval o hlbSiu integraciu s EU,
Arménsko, ktoré sa prevazne z geopolitickych dévodov rozhodlo pridat k superiacej
alternative Euroazijskej unii a Bielorusko, ktoré preukazuje asi najmenS$iu ochotu sa
prispésobit’ europskym hodnotam a naviac rovnako ako Arménsko sa stalo ¢lenom

Euroazijskej unii (Kojala, Kasc€iunas, KerSanskas 2014: 67-71).
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Mozno konStatovat, Zze implementacia akCnych programov pokracovala
v roznych krajindAm inym tempom. Zatial najdalej zaSlo Moldavsko, ktoré bolo
odmenené vroku 2014 bezvizovym stykom. Pocas tlacovej konferencie pri
prilezitosti navstevy Thbilisi na jar roku 2015 z Ust prezidenta Europskej rady Donalda
Tuska taktiez zaznelo, Ze vlada v Thilisi je plne oddana implementovaniu nutnych
reforiem a ak vtomto procese bude pokraCovat, tak sa doCka bezvizového styku
v blizkej buddcnosti (European Commission 2015a).

Moldavsko a Gruzinsko dosiahli znaény rast exportu do Eurépskeho
hospodarskeho priestoru po prijati asocianych dohdd. Za druhu polovicu 2014 sa
v pripade Thilisi jedna o 12% a v pripade KiSineva az o 20% (European External
Action Servise 2015a). Vychodné partnerstvo spravilo vyznamny progres
v poslednych dvoch rokoch. Nové asociaéné zmluvy boli podpisané s Gruzinskom,
Moldavskom a Ukrajinou. V pripade Gruzinska a Moldavska bola simultanne
aplikovana aj DCFTA, v pripade Ukrajiny bolo jej aplikovanie odlozené na 1.1. 2016.
To bolo ale bohuzial sprevadzané zruSenim zmluvy o vofnom obchode medzi
Ukrajinou a Ruskou federaciu od 1.1. 2016.

Pre efektivne eurdpske vladnutie je kfu€ova otazka financovania. Do roku bolo
Vychodné partnerstvo financované prostrednictvom predvstupnych fondov Prare
a Tacis. Pre rozpoctové obdobie 2007 - 2013 bol vytvoreny na mieru uSity InStrument
pre Europsku susedsku politiku (ENPI). Ten bol pre sucasné rozpoctové obdobie
2013 - 2020 nahradeny Eurépskym susedskym mechanizmom (ENI). ENI a jeho
implikacie pre Gruzinsko budu v dalSej kapitole podrobené analyze. NavySe ako
doplnok k ENI ma Vychodné partnerstvo mandat Eurdpskej investiCnej banky a aj
inych organizacii (napr. v ramci VySehradskej skupiny), ktoré disponuju prostriedkami

na investovanie v regiéne (Wisniewski, 2014: 5).

2.3 Multilateralna rovina v Europskej susedskej politike

Multilateralna rovina poskytuje férum pre dialég a kooperaciu medzi EU
a Siestimi  Statmi Vychodného partnerstva. Spolupraca je rozdelend do Styroch
tematickych platforiem: demokracia, ekonomicka integracia arast, energeticka
bezpe€nost a kontakty medzi [udmi. Kooperacia zahriiuje zastupcov vladnych

ministerstiev a agentur, obcianskej spolo¢nosti, medzinarodnych organizacii
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a sukromného sektora. Kazdé zo Styroch for je finanéne podporované zo strany EU
a jeho predstavitelia sa stretavaju dvakrat ro¢ne vramci politického dialégu.
Tematicky Specifické panely a seminare organizované vramci platforiem
Vychodného partnerstva su videné z pohladu Statov VP ako vhodny nastroj
k posilfiovaniu regionalneho dialégu. Takto vytvorené Specializované panely potom
doplfiuju vyjednavanie na bilateralnej urovni. Oblast demokracie a dobrého vliadnutia
je v niektorych konkrétnych aktivitach podporovand Radou Eurépy (European
Commission 2015b: 11).
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Priloha ¢.4.

InStitucionalny ramec pre multilateralnu kooperaciu v ramci VP

Summit Vychodného Partnerstva (raz za dva roky)

Ministerské stretnutia:

e Ministri zahrani¢nych veci (raz ro¢ne)

e Ministri z inych odvetvi (ad hoc)
Styri tematické platformy:

e Demokracia, dobra vlada
e Ekonomické integracia a konvergencia s politikami EU
e Energeticka bezpecnost

o Kontakty medzi fludmi
Hlavné iniciativy:

¢ Integrovany manazment hranic

e Podpora malych a strednych podnikov

e Podpora regionalnych energetickych trhov a energeticka
efektivita/obnovitelna energia

e Environmentéalne vladnutie

e Prevencia a pripravenost na prirodné a ¢lovekom spdsobené katastrofy

e Diverzifikacia energetickych dodavok (Juzny energeticky koridor) — jedina

iniciativa, ktora nebola doteraz spustena

Euronest parlamentné zhromazdenie

Zhromazdenie lokalnych a regionalnych aradov

Obchodné forum

Férum pre obCiansky sektor

Zdroj: Wisniewski 2013: 6
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Zatial posledny vrcholovy summit Vychodného partnerstva, v poradi Stvrty, sa
konal v maji 2015 v Rige. Bola potvrdena politika diferenciacie, o v praxi znamena
dalSi rozdielny vyvoj krajin. To je uz dané aj tym, Ze len 3 Staty zo 6 realne uvazuju
o eventualnom vstupe do Eurdpskej unie. Lidri podtrhli dblezitost multilateralnej
regionalnej spoluprace ako prostriedku budovania vzajomnej dbvery a rastu
ekonomického vykonu. Malo by sa jednat o projekty zacielené na posilfiovanie
efektivnej spravy, na podporu medzifudskych kontaktov, na podporu podnikatelského
sektora malych a strednych podnikov a posilfiovanie energetickej bezpecnosti
prostrednictvom budovania interkonektorov (European Council 2015a). Summit
ponukol pomoc ¢&lenskym krajinam v prekonavani ruského tlaku a pri aplikacii
asociaénych dohdd. Komisar pre susedsku politiku Johannes Hahn v Rige prehlasil,
Ze Europska susedska politika vo svetle meniaceho sa sveta potrebuje zmenit
spésob svojho fungovania. BlizSie informacie o podstate reforiem aako aci sa
dotknt Vychodného partnerstva v dobe pisania tejto eseje eSte neboli k dispozicii.
Predpoklada sa, Zze na jesen 2015 sa povedie hibSia debata o reforme susedskej
politiky s jej dopadom na Vychodné partnerstvo s tym, zZe koneCné rozhodnutia
padnu v roku 2016 a v roku 2017 sa uvedu do praxi (European Commission 2015a).
V Rige bola explicitne uznana negativna rola Ruskej federacie, ktora aktivne vyuzZiva
ekonomické, energetické, vojenské a kultirne vézby v neprospech Vychodného
partnerstva.

Platforma demokracie, dobrej vlady a stability ma za ulohu propagovat
demokratické principy a hodnoty. V roku 2014 sa aktivity sustredili na kooperéciu
vramci Spolo¢nej bezpe€nostnej a obrannej politiky (SBOP), reformy Statnej
administrativy, migrécii, reforiem stdnictva a bezpe&ného manazmentu hranic. Staty
tazili zrad Europskej rady v boji proti korupcii a kyberzloCinom. V rdmci tejto
platformy je okrem inych organizovany aj panel pre Spolo¢nu bezpecnostnu
a obrannu politiku v kooperacii s EEAS a Europskou komisiu. V roku 2014 sa aktivity
tykali kurzov na pochopenie fungovania SBOP pre vladnych predstavitelov,
workshopy zamerané na battle groups a spolo¢na terénna navsteva Gruzinska.
Medzi dalSie panely patri panel pre migraciu, panel pre boj proti korupcii, panel na
ZlepSenie fungovania judikatury, panel na integrovanu ochranu hranic a panel za
uc€elom administrativnej reformy (European Commission 2015b: 11-12).

Platforma ekonomickej integracie sa zameriava na aproximaciu

s ekonomickymi a sektorovymi politikami EU. Této platforma bola vroku 2014
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obzvlast aktivha, s mnozstvom napadov a myslienok prichadzajucimi zo strany
Statov VP, obchodnych asociacii a medzinarodnych organizacii. Vysoky zaujem
ucasti na tematickych paneloch a seminaroch indikuje, Ze tato oblast je pre Staty
kfu€ova. Mnoho pozornosti zabrala implementacia novych asociaénych dohéd a ich
dolezitého komponentu v podobe DCFTA. Napriek tomu prebehli rozsiahle diskusie
a jednania v zalezitostiach, ktoré sa tykali vSetkych dotknutych Statov. Pod tuto
platformu patri panel pre dopravu, panel pre polnohospodarstvo a rozvoj vidieka,
panel pre obchod a technické bariéry pre obchod, panel pre malé a stredné podniky
a panel pre environmentalnu problematiku a zmenu klimy. Panely pre obchod a pre
malé a stredné podnikanie sa oba uskutocnili v oktobri 2014 v Thilisi (European
Commission 2015b: 12-14).

Vplyv aktivit vyvijanych pod platformou energetickej bezpeénosti v roku 2014
sa zvySil a takisto sa aj zvySil zaujem domacich elit o tato platformu. Platforma sa
stretla dvakrat v roku 2014. Prvé stretnutie sa venovalo efektivnemu vyuZivaniu
energetickych zdrojov a druhé stretnutie sa zameralo na bezpe¢nu dodavku energii
na budovanie regionalnych interkonektorov. V ramci platformy sa konal workshop
v Londyne, ktory bol zakonCeny terénnym vyletom zameranym na osvetlenie
technického fungovania interkonektoru v Bristole (European Commission 2015b: 14).

Platforma kontaktu medzi obCanmi je cielena na vymenu Studentov, ucitelov,
vyskumnikov, mladych profesionalov a umelcov partnerskych krajin medzi sebou
navzajom a medzi nimi a EU. Platforma sa primarne realizuje prostrednictvom troch
vlajkovych programov: Erasmus +, Kreativha Eurdpa a Horizont 2020. V rdmci tychto
programov sa vroku 2014 zrealizovalo v Arménsku, AzerbajdZzane, Gruzinsku,
Moldavsku a Ukrajine 34 000 vymen. Bielorusko je ztychto aktivit vynechané.
Erasmus+ (zaloZzeny vroku 2014) je platformou sluziacou na cezhraniéné
vzdelavania pre Studentov a akademickych pracovnikov. Ma za ciel podporovat
akademicku kooperaciu. V jeho ramci je inkorporovany program MladeZz v akcii, ktory
poskytuje vzdelanie menej formélnou cestou a tak podporuje vzdelavanie mladSej
generéacii fah8ie stravitefnou formou. V réamci propagovania Erasmus+ boli
v partnerskych Statoch zalozené v roku 2014 kancelarie Erasmus+, ktoré spolu
s misiami EU Sirili povedomie o mozZnostiach tohto programu. Program Kreativna
Eurépa ponuka moznost vymen a seminarov umeleckym a medialnym pracovnikom.

Program Horizont 2000 bol zaloZeny vroku 2014 pre vedcov a technickych
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inovatorov z krajin VP. Styri $taty prejavili zaujem o tento program: Moldavsko,
Gruzinsko, Ukrajina a Arménsko (European Commission 2015b: 14-16).

Dalsim podnetom pri regionalnu kooperaciu by mali byt iniciativy EU. ktoré s
tematicky priradené k Styrom platformam: integrované spravovanie hranic, regionalne
energetické trhy, obnovitelna energia, diverzifikacia energetickych dodavok
a podpora pre malé a stredné podniky. Kontakty medzi ludmi by mali byt posilnené
pomocou Fora pre obciansku spolo€nost a Obchodného féra, ktoré predstavuju
formu nepolitickej kooperacie. Vychodné partnerstvo nechce ostat len uzatvorenou
organizaciou, o ktorej obycajni ob&ania vela nevedia. Namiesto toho ma ambiciu sa
otvorit obanom — obdiansky sektor, podpora podnikania, Studentské a vyskumné
pobyty, liberalizacia vizového rezimu (Wisniewski 5: 2013).

Projekt Euronest pokryva parlamentna dimenziu VP. Je to parlamentné férum,
ktoré spaja predstavitefov parlamentov partnerskych Statov. Bielorusko je
vynechané, pretoze EU neuznava bieloruské parlamentné volby ako spravodlivé
a oznacuje ich za nedemokratické (Wisniewski 2013: 8). Euronest sa stretava raz
rone avroku 2014 to bolo v maji v Bruseli (European Commission 2015b: 18).
Iniciativa ma za ciel ukazat efektivny, funkény a transparentny vykon funkcii
narodného parlamentu v podmienkach demokratického rezimu (Konstanyan,
Vandecasteele 2013: 4-5). V druhej polovici septembra prebehol seminar v Thilisi na
tému néarodny parlament aimplementovanie Standardov z Eurdpskej konvencie
o fudskych pravach. Zuc€astnili sa na nom predstavitelia vSetkych piatich Statov
(EEAS 2015a). Znacnej kritike bol podrobeny pristup AzerbajdZzanu k ludskym
pravam. Wisniewski (2013: 9) prehlasuje, ze Euronest ma niekolko vyznamnych
problémov. Doteraz nevyprodukoval hmatatelné vysledky a z&stupcovia
parlamentnych zhromazdeni Arménska a Azerbajdzanu ho vidia ako férum na
vzajomné osoCovanie a osobné utoky.

VP je S8iroko koncipovany projekt, ktory ma za ciel byt nasmerovany aj
k nestatnym a nepolitickym aktérom a jeho suc€astou je aj posilfiovanie obdianskej
spolo¢nosti vo vnuti partnerskych Statov. Kontakt s ob¢anmi a rieSenie ich problémov
posilfiuje pozitivny vztah k EU (Wisniewski 2013: 7). Forum pre obciansky sektor je
v su€asnosti zahrfiovany do konzultacii prebiehajucich reforiem v partnerskych Statov
a v transformaciach rezimov na demokraciu. Forum je navrhnuté tak, aby pestovalo
kontakty s beznymi obCanmi partnerskych Statov. Bieloruské neziskové organizacie
su obzvlast v tejto platforme aktivne (Wisniewski 2013: 7). Za rok 2014 vydalo
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niekolko doporuceni a rad nie len partnerskych Statom ale aj samotnej EU. Spolo¢né
vyhlasenia sa tykali rozmanitych oblasti: verejné financie, bezpecCnost potravin,
politicky dialég, ochrana Zivotného prostredia, socialna inklGzia, regionalny rozvoj
a verejné politiky. Clenovia féra zadali v roku 2014 vytvarat spoloéné regionalne
projekty. Forum funguje od zaciatku VP (2009) a svoj sekretariat ma v Bruseli, kde sa
koordinuju aktivity. Férum sa stretava raz ro¢ne avroku 2014 sa tak stalo
v novembri v Batumi (Gruzinsko). Znacnej kritike bol podrobeny pristup
Azerbajdzanu k fudskym pravam (European Commission 2015b: 18-19). Zatial
posledné forum, siedme v poradi, sa uskutoCnilo v novembri 2015 na Ukrajine
v Kyjeve. Prilakalo okolo 300 uc€astnikov a hosti na viac ako 20 zasadani. Udalost
bola slavnostne otvorend komisarom pre Eurdpsku susedsku politiku Johannesom
Hahnom a premiérom Ukrajiny Arseniy Yatseniukom. Hlavny panel sa venoval
bilancovaniu ESP, ¢o suvisi s prebiehajucou diskusiou vo vnutri unie. ,VSetci maju
prospech zo silnej, aktivhej a nezavislej obCianskej spolo¢nosti. Demokratické viady
vedia, Ze su silnejSie, ked vas vypocuju,” prehlasil komisar mimo iné na fére
a zdéraznil, ze finanénu podporu ma viac nez 200 organizacii v regione (Civil Society
Forum 2015).

Obchodné férum bolo od vzniku VP relativne menej aktivne. Zatial posledné
stretnutie, tretie v poradi, sa uskutoCnilo v m4j 2015 v Rige. Spolu s férom pre
obcCiansky sektor predstavuju variantu nepolitickej kooperacie. Hlavnhou témou bola
evaluacia VP zpohladu predstavitefov obchodu a upevriovanie ekonomickej
kooperacii medzi partnerskymi Statmi a EU. Férum sa zaoberalo horizontalnymi
a sektorovymi politikami typu: VP a podpora podnikania, vyhody podnikania nad
ramec hranic Statov, transport a logistika, digitalna ekonomika a energetické zdroje.
Strategickym partnerom 3. féra sa stala Eurdpska investicna banka (European
Investment Bank: 2015).

Pretoze su Staty VP kulturne ziného prostredia, tak je nutné rozvijat aj
kooperacné programy s kultirnou dimenziou. V ramci Eastern Partneship Cultural
Programme su podporované iniciativy, ktoré pozitivne prispievaju k urovni kultary
a vzajomného porozumenia. Na rozpocCtové obdobie 2011 — 2015 boli na tento
program poskytnuté prostriedky v hodnote 12 milibnov euro. V ramci programu sa
angazuje vSetkych Sest' Clenskych Statov VP + Ruska federacia (EU Neighbourhood

Info Centre).
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3. Bilateralna rovina vzt'ahov medzi EU a Gruzinskom

Napriek vzniku multilateralneho mechanizmu VP stéle plati, ze bilateralne
jednania predstavuju pre externé vladnutie EU kfu€ovl rovinu. Autor si vybral na
priklade Gruzinska overovanie téz danych teériou externého vladnutia a to konkrétne
europeizaciu nad ramec formalnych hranic EU. Gruzinsko sa javi ako vhodna krajina,
ktora je suCastou ESP a Vychodného partnerstva azarovei ma zaujem sa
prispésobovat Standardom a normam EU (Chagelishvili-Aglandze, Tavartkiladze,
Totladzde 2015: 34).

Prva podkapitola sa zaobera charakteristikou vzajomnych vztahov medzi EU
a Gruzinskom s prihliadnutim na doélezité okamihy do obdobia pred podpisanim
asociatnej zmluvy. Je vyvinuta snaha analyzovat dévody vzajomnej kooperacie
z pohladu Gruzinska a z pohladu EU.

Druha podkapitola bilateralnej roviny vztahov medzi EU a Gruzinskom sa
zaoberd analyzou asociacnej zmluvy, presnejSie vybranych c¢lankov, ktoré maiju
demonstrovat externé vladnutie v podani Unijnych organov. Vramci nej su dve
podkapitoly: AsociaCna agenda aimplementacia Asociatnej agendy. Prva
podkapitola sa venuje asociatnej agende, Co je 35 strankovy dokument, ktory
vychadza z asociacnej zmluvy a stanovuje konkrétnu agendu na obdobie 2014 -
2016. Druha podkapitola sa zaobera hodnotenim implementacie ak&ného planu
zroku 2014 a asociacnej agendy, ktora ho nahradila od novembra 2014. Autor si
vS§ima konkrétne realizované projekty, zmeny zakonov a pozmenovacie navrhy za
obdobie rokov 2014 - 2016.

3.1 Gruzinsko a jeho vztah k EU

Gruzinsko s rozpadom ZSSR utrpelo najvacsie Skody zo vSetkych zvazovych
republik. V roku 1994 sa HDP Statu nachadzal na urovni 23,4% oproti roku 1989. Iba
v samotnom roku 1992 doSlo k prepadu HDP 0 45%. To sprevadzala dramaticka
inflacia, ktora znehodnotila gruzinsku menu lari. V roku 1994 doslo k liberalizacii cien,
Co prinieslo az Sokujuce zdrazenie zakladnych komodit. Chlieb zdrazil 300-krat,
elektrina 10-krat a hromadna doprava 50-krat. Nie je teda prekvapujuce, Ze na

prelome tisicroCi polovica gruzinskej populacie Zila pod hranicou chudoby. Hoci
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gruzinska ekonomika v novom storoci stabilne rastie (v rozmedzi rokov 2000 - 2006
0 10%), k zivotnej urovni z asov komunizmu sa nedari priblizit (Hodac, StrejCek
2008: 168-169).

Ked' sa Clovek prechadza po uliciach gruzinskych miest, tak lahko nadobudne
dojem, Ze Gruzinsko je cClenom EU, pretoze viajky EU tu vlaju pri vSetkych
vyznamnejSich Statnych instituciach. Geograficky sa uUzemie Statu nachadza
v Eurépe a Gruzinci samotni povazuju svoju kulturu za eurdpsku. NavySe v rdmci
unie uz je jeden S§tat, ktory nepatri ku geograficky definovanej Eurdpe. Jedna sa
o ostrovny §tat Cyperska republika. Gruzinsko je ¢lenom OBSE a Rady Eurdpy. Od
Revolucie ruzi, ktora sa odohrala vroku 2003, Gruzinsko nastupilo na cestu
eurdpskej integracie. Po revolucii sa krajina snazi byt ekonomicky a politicky
otvorena hlavne Cd¢lenskym Statom EU a USA, ktori sU s prevahou najvacsi
poskytovatelia rozvojovej pomoci. Tato odpoved na geopoliticky tlak Ruska ale so
sebou priniesla nové konflikty. NevyrieSené usporiadanie Statu dospelo v lete roku
2008 do vojenského konfliktu s Ruskou federaciou a gruzinske regiony Abchazsko
a Juzné Osetsko sa de iure stali nezavislymi a de facto su€astou Ruska (Katedra
rozvojovych Studii Univerzity Palackého 2013: 10-11).

Abchézsko a aj Juzné Osetsko sa ako etnicky zmieSané oblasti (v Gruzinsku
Ziju prisludnici az 80 etnik) teSili poas komunistického rezimu znacnej autonomii
a nevznikali tu vaznejSie etnické konflikty. To sa ale zmenilo s pokracujucim
rozpadom ZSSR a naslednym nastupom nacionalistickych gruzinskych politikov. EU
sa uz od zaciatku 90. rokov v tychto konfliktoch angazovala a to primarne vo forme
humanitarnej asistencie. Ta bola znaéne zvySena s podpisom Zmluvy o partnerstve
a kooperécii v roku 1999 (Whitman a Stefan Wolff. 2013). Délezitost schopnosti EU v
rieSeni konfliktov bola potvrdena po kratkej vojne medzi Gruzinskom a Ruskom
vroku 2008. Francuzsko, ako prezidentska krajina Rady EU spolo¢ne
s predstavitelmi OBSE vyjednali primerie a dohodli sa s Gruzinskom a Ruskom na
Sestbodovom plane pre zastavenie bojov (Whitman a Wolff. 2013).

Z gruzinskeho pohladu EU mé&ze poméct nezavislosti a stabilite Statu, ktora je
ohrozena Ruskou federaciou. Etnické minority (hlavne AzerbajdZzanci a Arméni) nie
su integrovani v spolo€nosti. V pohrani¢nych oblastiach, kde sa vacsinou zdrzuju, sa
pouziva ako lingua franca rusky jazyk. Stoji za zmienku, Ze Gruzinsko nie je ¢lenom
NATO aani inej bezpecnostnej aliancie. Gruzinske elity si uvedomuju, Ze ziju v

malom State a preto musia hladat’ vo svete aliancie so silnejSimi hracmi. Naviac je od
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roku 2006 Thilisi ekonomicky oslabené embargom na dovoz potravin a mineralnych
vod do Ruska. V integrécii s EU nasledne Thilisi vidi moznost ako si posilnit’ viastnu
nezavislost a posilnit' svoj vyjednavaci potencial. Je otazkou, Ci by gruzinski politici
mali rovnaké proeurdpske postoje v pripade, Ze by ich krajina nemala oslabenu
geopolitick poziciu (Arnoult 2014: 76-77).

AZ do rozSirenia EU o Rumunsko a Bulharsko v roku 2007 bolo Gruzinsko
chapané z pohfadu EU ako tranzitna krajina pre ropu azemny plyn. S prijatim
zmienenych dvoch $tatov sa stalo prostrednictvom Cierneho mora $tatom, ktory
zdiela hranice s EU. Nasledne sa vyznam tohto Statu pre unijné organy zvacsil
(Arnoult 2014: 83).

Vzajomné vztahy medzi EU a Gruzinskom sa datuju od roku 1992, len kratko
po tom, ako Gruzinsko vyhlasilo nezavislost na ZSSR. Zmluva o partnerstve
a kooperéacii bola podpisana vroku 1999 astala sa zakladnym ramcom pre
bilateralne vztahy. Od roku 2004 sa s predstavenim ESP a zmene geopolitického
smerovania Gruzinska prehibili politické a ekonomické vazby. Ministerstvo pre
europsku a euroatlanticku integraciu (MEEI) bolo zalozené v roku 2004 na podnet
nového prezidenta Michaela Saakashviliho. Nazov ministerstva hovori sam o sebe
o aSpiraciach gruzinskej spolo¢nosti. Napriek tomu Gruzinsko eSte neposlalo
oficialne ziadost o &lenstvo v EU (Arnoult 2014: 76-77) V roku 2008 v rdmci reakcie
na vojnu v Juznom Osetsku bola v rAmci SBOP vyslana civilnd monitorovacia misia
EU, ktora v krajine stale pésobi a ma centralu v hlavhom meste Thilisi. Misia mala
pévodne za ulohu monitorovat stahovanie ruskych vojakov z okupovanych ruskych
oblasti. Misia zacala fungovat od 1.10.2008 a je kazdoroCne potvrdzovana. Pred
angazovanim monitorovacej misie nebola EU dostatoCne oboznamena so
Specifikami Gruzinska (European External Action Servise 2016). Tuto skutoCnost sa
podarilo misii zvratit a stala sa zdrojom kvalitnych informacii, ktoré pomahaju
pochopit regionalne suvislosti. Informacie sa primarne zbieraju pomocou
dennodennych pozorovani, kooperaciou s regionalnou samospravou, viadou
a nevladnymi organizaciami (Arnoult 2014: 84). Misia ma vroku 2016 dvesto
pracovnikov a rozpocet vySe 17 milionov euro. Dlhodoby vplyv misie je zvySeny aj
skutoCnostou, Ze v sucasnosti je to jedina medzinarodna misia, ktord pdsobi na
Uzemi Gruzinka, pretoze Rusko vetovalo prediZzenie mandatu pre misie OSN a OBSE
(Whitman a Wolff. 2013).
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Od roku 2010 zacali prebiehat intenzivne jednania o podobe asociacnej
zmluvy ato, ze DCFTA bude jej suCastou bolo rozhodnuté po spolo¢nych
konzultdciach vroku 2012. Taktiez bol spusteny postupny proces liberalizacie
vizového rezimu medzi EU a Gruzinskom. Na summite Vychodného partnerstva,
ktory sa konal na jesefi 2013 v Litve bola ceremonialne iniciovana AA, ktora
obsahovala aj DCFTA. (Association Agenda 2014: 2).

Dna 27.6. 2014 bola medzi EU a Gruzinskom podpisana asociacnha dohoda,
ktora obsahuje aj komponent DCFTA. Asociatna dohoda vstupila v platnost
v septembri 2014. Podla europskeho prava musia vSetci Clenské staty EU schvalit
kazdu jednu asociaénu zmluvu. Do konca roka 2015 eurdpsky parlament a 24
lenskych $tatov vratane Ceskej republiky ratifikovali asociaéni zmluvu medzi EU
a Gruzinskom (Office of the State Minister of Georgia on European and Euro-Atlantic
Integration 2016).

Zmluva si kladie za ciel hibkovd aproximaciu a harmonizaciu s eur6pskym
pravom, kedZe Tbilisi bude musiet prijat az 80% z celkového poc€tu noriem.
Gruzinsko sa zaviazalo k postupnému prijimaniu Standardov v oblasti politickej,
ekonomickej, socialnej a legislativnej. Z asocianej zmluvy vychadza asociacna
agenda, ktora bola tiez schvalena v juni 2014 a stanovuje ciele a priority v reformnom
snazeni gruzinskej vliady v obdobi medzi 2014 - 2016. Asociatna agenda nahradzuje
akény plan a je zalozena na Strukture asociaénej zmluvy. V principe mé agenda na
starosti implementaciu reforiem, ku ktorym sa zaviazala gruzinska vlada. Asocia¢na
zmluva aasociatna agenda su kluCové dokumenty pre pochopenie povahy
externého vlddnutia EU a preto sa ich autor rozhodol v dalSej Casti analyzovat
(Chagelishvili-Aglandze, Tavartkiladze, Totladzde 2015: 34).

Z gruzinskej strany je za implementaciu zmluvy osobne zodpovedny premiér
vlady, ktory dohliada nad harmonizaénym procesom a predseda najvyznamnejSim
stretnutiam s in&tituciami EU. V ramci institucionalnej konstalacii viady sa eurdpskou
agendou primarne zaoberd Ministerstvo pre eurdpsku a euroatlantickl integraciu,
ktoré ale zaroven v jednotlivych sektorovych politikhch spolupracuje aj s inymi
ministerstvami. V ramci evaluacie pokroku su vladou vydavané sektorové koncepcné
dokumenty, ktoré hodnotia mieru pokroku. Tie su casto volne dostupné na
oficialnych strankach gruzinskej vlady aj v angli¢tine (Office of the State Minister of

Georgia on European and Euro-Atlantic Integration 2016).
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V ramci domacej politickej scény MEEI pini ulohu koordinacnu vo vztahu
k unijnym organom. Ma za ulohu dohliadat nad implementaciou asociatnej agendy,
teda postupného prijimania eurépskeho prava. MEElI mé& hlavni poziciu
v monitorovani &innosti ministerstiev, ktoré maju nie¢o doéinenia s EU. Co sa tyka
implementacie asociacnej zmluvy tak MEEI ma veducu ulohu, avSak v ramci DCFTA
ma logicky dolezitejSiu ulohu koordinatora ministerstvo ekonomiky (Arnoult 2014: 80-
83). ,, Zbierame informacie z ministerstiev o ich akciach, ktoré suvisia s europskym
integraCnym procesom a z toho vytvarame kazdoro¢nu Studiu o implementovani
eurépskej susedskej politiky v Gruzinsku. Dal$ou ulohou je koordinacia ministerstiev
vich ucasti na tematickych platformach ESP formou konzultacie a davania rad.
Ulohou je oboznamit ministerstva o $irSom rozhlade eurépskej integracie (Sepashvili
in Arnoult 2014: 81).”

3.2 Asociacéna dohoda medzi EU a Gruzinskom

V tejto Casti prace je pozornost venovana aj novovzniknutym instituciam, ktore
vytvara asociatna dohoda. Samotna asociatna zmluva ma 138 stran bez priloh.
Zadina preambulou a vSeobecnymi cielmi. Dalej je text logicky deleny na jednotlivé

kapitoly:

1) vSeobecné principy

2) politicky dialég a reformy, kooperacia v zahrani¢nej a bezpe€nostnej politike
3) sloboda, bezpecénost a spravodlivost

4) obchod a s nim spojené nalezitosti

5) ekonomicka kooperacia

6) dalSie kooperacné politiky

7) finan€na asistencia a ustanovia proti zneuzivaniu finan¢nej asistencie EU

8) institucionalne, vSeobecné a zavereCné ustanovenia

V preambule EU explicitne uznala, Ze Gruzinsko je vychodoeurdpska krajina,
ktora zdiela hodnoty a ma historické spojenia s ¢lenskymi Statmi. Tbilisi sa zaviazalo

k podporovaniu hodndét, na ktorych je EU zalozena: demokracia, reSpekt k ludskym
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pravam a zakladnym slobodam a vlada zakona. Tieto hodnoty tvoria jadro hibSej

politickej asociacie a ekonomickej integracie. Preambula uvadza, Ze sa tento

kaukazsky Stat zaviazal k viacerym krokom a opatreniam v najbliZzSej buducnosti:

1)

2)

3)

4)

5)

6)
7

8)

9)

reSpektovanie zakladnych [fudskych prav aslobdd ato aj nedostatoCne
integrovanych narodnych mensin, reSpektovanie demokratickych principov
a vladu zakona

reSpektovanie vSetkych principov a ustanoveni Charty OSN a OBSE
reSpektovanie medzinarodnej bezpecCnosti v boji proti Sireniu zbrani
hromadného ni€enia a prostriedkov k tomu potrebnym

poskytnutie vyhod z uzSej politickej asociacie a ekonomickej integracie s EU
vSetkym obCanom bez rozdielu a aj komunitam, ktoré su rozdelené konfliktom
zavazok bojovania proti organizovanému zlo€inu, paSovania a posilnenia
kooperacie v rdmci boja proti terorizmu

reSpektovanie principov trhovej ekonomiky

zavazok ekonomickej integracie s EU primarne pomocou DCFTA, ktora v sebe
zahriuje aproximaciu s eur6pskym pravom

reSpektovanie principov udrzatelného rozvoja, ochrany Zivotného prostredia
a znizovanie vplyvu globalneho oteplenia

zavazok posilhovania bezpecCnosti energetickych dodavok prostrednictvom
vystavby juzného koridoru a podpory suvisiacich projektov, ktoré poméahaju

vybudovat nutnu infraStrukturu

10)zavazok zvySenia medzifudskych kontaktov so Statmi VP a Clenskymi Statmi

EU,

11)podpora cezhrani¢nej spoluprace a regionalnych dobrych vztahov (Association

Agreement 2014).

Autor konstatuje, ze vSeobecnymi principmi zacina prva kapitola a uvadza ich

hned Styri (€lanok 4). Jedna sa o reSpektovanie demokratickych principov, fudskych

prav a zakladnych hodndét; podpora principov trhovej ekonomiky; reSpekt k viade

zakona a dobrej vlade; boj proti korupcii, organizovanému zloCinu, terorizmu

a zabranovanie v Sireniu zbrani hromadného zni€enia. Tieto principy sleduju viacero

dopredu vymedzenych cielov. Dosiahnutie adaptacie Gruzinka na vnutorny trh EU,
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posilnenie ekonomiky Gruzinska, zvySenie regionalnej stability a mieru, prispenie
k politickej a institucionalnej stabilite kaukazského Statu, kooperacia v mierovych
rieSeniach konfliktov a v neposlednom rade nastavit podmienky tak, aby bola mozna
v buducnosti eSte vacsSie miera zblizenia medzi EU a Gruzinskom (Association
Agreement 2014).

Druhd kapitola sa tyka politického dialbgu a kooperécii v zahraninej
a bezpecnostnej politike. Podla €¢lanku 3 sa to ma tykat' len oblasti spoloéného
zaujmu so zretelom na posilfovanie vzajomnych vztahov prostrednictvom
ambiciéznych a inovativnych krokov. Clanok 4 $pecifikuje, Ze obidve strany by sa
mali zamerat v Gruzinsku na stabilitu demokratickych institucii, vladu zakona,
reSpektovanie ludskych prav a zakladnych slobéd, zvySenie administrativnej kapacity
gruzinskych institucii, vybudovanie transparentnej Statnej sluzby a na boj proti
korupcii. Zdéraznovana je nutna reforma sudneho systému, ktorého nezavislost
moze byt spochybnitelna. Clanok 5 sa venuje zahraniénej a bezpe&nostnej politike
a konstatuje ze vzajomny dialdg a kooperacia su ddlezité pre regionalnu stabilitu,
prevenciu konfliktov, mierové rieSenie uz vzniknutych konfliktov, krizovy manazment
a kontrolu exportu zbrani. Gruzinsko uznalo zavazok udrziavania teritorialnej integrity
a neporusitefnosti medzinarodnych hranic. V ¢lanku 10 a 11 sa Thilisi zaviazalo
v boji proti Sireniu zbrani hromadného zniCenia a proti nelegalnej vyrobe a exporte
konvenénych zbrani. Clanok 12 potvrdzuje délezitost boja proti terorizmu a jeho
prevencii a ustanovuje spolupracu na bilateralnej, regionalnej a medzinarodnej Urovni
v ramci boja proti akejkolvek jeho forme. V tejto snahe ma byt ddlezita vSeobecna
ratifikdcia a plna implementécia protiteroristickych konvencii OSN (Association
Agreement 2014).

Tretia kapitola sa venuje slobode, bezpecCnosti a spravodlivosti. Zacina
Clankom 13 o vlade zakona a reSpektovani ludskych prav a zakladnych slobdd.
Clanok 15 referuje o migracii, azylovom reZime a manazmente hranic. Tbilisi uznava
nutnost’ spoloCnej kooperacie s EU a s inymi Statmi svojho regionu, ktora ma nastat
po vzajomnych konzultaciach. Gruzinsko sa zaviazalo k harmonizacii pravidiel vstupu
na svoje Uzemie, k zefektivneniu boja proti nelegélnej migracii a paSovania,
k rieSeniu pri€in nelegalnej migracie, k zdielfaniu skusenosti a praktik pri ochrane
hranic a operaénej kooperacii s FROTEX(om). Clanok 17 explicitne uréuje, Ze Tbilisi
ma spolupracovat’ v pripadoch transhranicného pasovania tovaru, obchodu s bielym

masom, nelegélnych ekonomickych a finanénych aktivit, spreneverenia penazi
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v projektoch financovanych medzinarodnymi investormi, aktivnej a pasivnej korupcii
(v stkromnom a privatnom sektore) a v boji proti kyberzloginom. Clanok 20 sa venuje
kooperacii v boji proti terorizmu. Ma byt zaloZena vymena informacii o teroristickych
organizaciach a jednotlivcoch, vymena skusenosti pri boji s terorizmom, poskytnutie
najlepSich skusenosti a prijimanie opatreni proti hrozbe chemickych, biologickych,
radiologickych a nuklearnych utokov zo strany nestatnych aktérov (Association
Agreement 2014).

Zdaleka najdihSou kapitolou je Stvrta, ktora je spojena s obchodom a teda
s aplikovanim DCFTA. Ma 15 podkapitol a 240 ¢lankov z celkového mnozstva 432
¢lankov, ¢o znaci ze az 55,8% Clankov je venovanych Specifikaciam DCFTA. Svojim
rozsahom a technickou povahou jednotlivych Clankov presahuje analyticky rozsah
tejto prace a preto z tohto dévodu a z dévodu, Ze na posudenie vplyvu externého
vladnutia staCia zvysné kapitoly, sa autor rozhodol tuto kapitolu vynechat.

Ekonomicka kooperéacia je predmetom 5 kapitoly AA. Clanok 277 hovori, Ze
Gruzinsko by sa malo snaZit o funkénu trhovu ekonomiku a o postupnu aproximaciu
ekonomickych a finanénych regulacii. Malo by bezne dochadzat k vzajomnej vymene
informacii o makroekonomickych trendoch a politikach, o Strukturalnych reformach
a ekonomickom rozvoji. Vymena skusenosti vo verejnych financiach, financnej
politike, ekonomickych Statistikach a regionalne ekonomickej integracie je taktiez
Ziaduca. Clanok 279 referuje o manazmente verejnych financii a zameriava sa na
finanéné kontroly v ramci boja proti korupcii a na externé audity. V ramci tohto
procesu je Zzelatelné posilnenie Statneho auditného uradu v jeho nezavislosti,
finan¢nej sebestacnosti, technickej vybavenosti a ludského zabezpecenia. V rdmci
snahy v porovnavani relevantnych dat sa ma zlepSit kooperacia s gruzinskym
Statistickym uradom, ktory sa ma stat nezavislou a profesionalnou instituciou, ktora
produkuje profesionalne vysledky. EU sa v ramci €lanku 287 zaviazala poskytnut
technicku a finanénu asistenciu pre dosiahnutie aplikovania eurdpskych Statistickych
Standardov. Gruzinsky Statisticky systém sa ma harmonizovat do ramca eurépskeho
Statistického systému. Tyka sa to makroekonomickych Statistik, demokratickych
udajov, pofnohospodarskych vysledkov, energetickych $tatistik, obchodnych
a environmentalnych vysledkov (Association Agreement 2014).

Kapitola €. 6 AA sa venuje dalSim kooperaénym politikam, ktorych je celkovo
vyClenenych 23. Z dévodu kratkosti tejto prace sa autor rozhodol analyzovat' len
niektoré z nich. Clanky 297-300 sa venuju spolupraci v energetickom sektore
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s cielom ziskania pristupu k spolahlivym dodavkam, ktoré su nakupované za
medzinarodné ceny a neposkodzuju Zivotné prostredie. V ramci ochrany zivotného
prostredia maju byt zavedené programy, ktoré propaguju Setrenie s energiami a
obnovitefné zdroje, Specialne hydroenergia, pre ktoru su idealne podmienky.
Gruzinsko ma vybudovat transparentny a sutazivy trh s energiami, kde plati
nediskriminacny postup pre poskytovatelov a aj pre zakaznikov. V blizkej buducnosti
je mozné prijatie do Energetickej komunitnej zmluvy, kde ma Thbilisi zatial Statut
pozorovatela. V ramci prilakania zahraniCnych investorov ma byt vytvorena
atraktivna a stabilna investi¢na klima (Association Agreement 2014).

Clanky 301-306 referuju o environmentélnej problematike. Kooperéacia sa méa
tykat priemysleného znedistovania, manipulécii s chemikaliami, ochrany prirody,
nakladania s odpadmi, kvality vzduchu a vody. Tbilisi ma vytvorit narodny akcény
environmentalny plan, ktory pokryva vsSetky tieto oblasti. Celkovym cieflom je
dosiahnut’ udrzatelny rozvoj, zdravie ob&anov a racionalne vyuzivanie prirodnych
zdrojov. Clanky 324-327 informuji o kooperécii v oblasti informaénej spoloénosti. EU
a Gruzinsko budu spolupracovat na vyvoji informacnych technolégii, ktoré sa maju
stat’ Siroko dostupné pre verejnost a zaroven cenovo prijatefné. Ma byt podporovana
investicna klima v tomto odvetvi, ktoré sa ma riadit trhovymi silami (Association
Agreement 2014). Pofnohospodarstvo a rozvoj vidieka je su€astou ¢lankov 332-333,
vramci ktorych ma déjst k zblizovaniu politik a legislativneho ramca. Ma byt
ulahené vzajomné pochopenie polnohospodarskych politik v EU a v Gruzinsku.
Strany sa zaviazali k presadzovaniu modernizacie, udrzatelného rozvoja a kvality
produktov, v ktorych svojou dolezitostou vynika produkcia vina a agroturizmus.
Spolupraca vo vyskume a technologickom rozvoji je sucastou c&lankov 324-344.
Strany budu presadzovat kooperaciu vo vzajomne vyhodnych oblastiach civilného
vyskumu. Snahou bude vytvarat spolo¢né projekty, tréningové programy a mobility.
Vedci by mali byt oslobodeni od vizového rezimu.

Clanky 348-354 sa zaoberaju oblastou zamestnaneckej politiky, bezpe&nosti
pri praci, socidlnym dialogom, sociélnej inklGzii a rovnosti pohlavi. Ma byt posilnena
socialna kohézia a znizena miera nezamestnanosti. Ma byt zabezpecené prostredie
rovnych prilezitosti, ktoré nerozliSuje medzi pohlavim, rasou a nabozenstvom.
Standardy bezpeénosti prace maju byt harmonizované so Standardami danymi
eurépskym pravom (Association Agreement 2014). Vzdelanie a vychova mladeze je
predmetom clankov 359-361. Gruzinsky Skolsky systém so Specialnym dérazom na
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vySSie vzdelanie sa ma harmonizovat' na Standardy EU. Déraz ma byt kladeny na
celoZivotné vzdelavanie, ktoré koreSponduje s vyvojom pracovného trhu. Studijné
regulacie a praktiky maju byt modernizované v sulade s modernizanou agendou
EU pre vySSie vzdelanie atzv. bolonskym systémom. Ma déjst k zvySeniu
medzinarodnej akademickej spoluprace a mobilitam Studentov ale aj ucitelov. Déraz
ma byt kladeny na vyuébu cudzich jazykov. V ramci programu Mladez v akcii ma byt
podporena rola neformalneho vzdeldvania mladSich generacii ako prostriedku
k medzikultirnemu dialégu a ziskavania novych schopnosti. Délezita je aj podpora
kooperacie medzi mladeznickymi organizaciami.

Clanky 372-375 referuji o regionalnom rozvoji a cezhraniénej kooperacii.
Gruzinsko sa zaviazalo k decentralizacii regionalnej Statnej spravy ako prostriedku
k demokracii, transparentnosti a ekonomického rozvoja. V ramci cezhrani¢nej
spoluprace by mali hrat hlavnu ulohu regionalne a lokalne urady v posilhovani
ekonomickych, kultirnych a obchodnych vazieb, infrastruktary, turizmu a ochrany
Zivotného prostredia. V ramci tychto snah je délezité dostatocné financovanie
regionalnych uradov. Administrativy gruzinskych regionov by mali nadviazat
spolupracu s Vyborom regionov a s Eurépskym hospodarskym a socialnym vyborom
a mali by sa podielat aj na aktivitach v rdmci VP (Association Agreement 2014).

Finan¢na asistencia a ustanovia proti zneuzivaniu finan¢nej asistencie EU su
sucastou kapitoly ¢€.7. AA, ktora zacCina od ¢lanku 383 az do 402. Hned v prvom
Clanku(383) sa piSe, Ze eurdpske institicie maju mandat na prerozdelovanie
prostriedkov aj od Eurdpskej investicnej banky, Eurépskej banky pre rekonstrukciu
a rozvoj a aj inych finan€nych institucii. Vyuzivanie penaznych prostriedkov ma byt
kazdy rok Specifikované a konzultované. V ramci kontroly transparentného
vyuzivania prostriedkov, rovnosti Sanci a nekorupcného spravania ma Eurépsky dvor
auditorov povolené dopredu neohlasené inSpekcie, kontroly a audity, pri ktorych im
maju gruzinske organy pomahat. Europska komisia ma byt podrobne informovana
o v8etkych projektoch na uzemi Gruzinska, ktoré su spolufinancované z eurdpskych
fondov a gruzinské urady ju maju okamzite informovat, ak sa dozvedia, Zze su
prostriedky vyuzivané nelegalnou formou. Samotnu kontrolu na mieste a audity méze
robit EK, Eurépsky dvor auditorov alebo nimi osloveni inSpektori, ktori maju mat
dostato¢ny pristup na miesto, k praci a k dokumentom (Association Agreement
2014).
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Posledna kapitola, 6sma v poradi, sa zaobera institucionalnymi, vSeobecnymi
a zavereénymi ustanoveniami. Zadina sa od &lanku 404 az do 432. Clankom 402 je
zaloZzena asociacna rada, kde prebiehaju stretnutia na urovni ministrov a je to
vrcholny organ, ktory dozera na implementaciu AA. Ma sa schadzat pravidelne
dvakrat do roka. Zo strany EU sa sklada z predstavitelov Rady EU a EK a zo strany
Gruzinska sa sklada z ¢lenov tamojsej viady. Rozhodnutia prijaté touto radou su pre
obe strany zavazujuce. Clankom 407 je zaloZeny asociaény vybor, ktory poméha
vykonavat povinnosti asociaCnej rade. Sklada sa zvyS$Sich uradnikov EU
a Gruzinska. Asociacna rada méze delegovat’ Cast svojich pravomoci na asociacny
vybor, €o zahriuje aj pravo na prijimanie zavaznych opatreni. Asociacnému vyboru
asistuju podvybory, ktoré su zakladané ad hoc na zklade aktuélnej potreby. Nad
ramec spomenutych institucii sa ¢lankom 410 zaklada parlamentna asociacna rada,
ktora ma sluzit ako férum na vymenu nazorov pre ¢lenov eurdépskeho a gruzinskeho
parlamentu. Ma byt informovana o v8etkych rozhodnutiach a odporuéeniach
Asociaénej rady a ona samotna ma pravo navrhovat vlastné odportéania. Clanok
412 referuje o platforme obdianskeho sektora, ktora ma byt miestom vymeny
nazorov nevladnych predstavitefov z EU (hlavne z Eurépskeho ekonomického
a socialneho vyboru) a ¢lenov gruzinskych nevladnych organizécii, a to aj tych ¢o sa
uz zucastruju aktivit v ramci VP. Platforma by mala byt informovana a krokoch, ktoré
podnika Asociacna rada a ma zaroven pravo vydavat jej odporucenia. Asociacny
vybor a parlamentny asociatny vybor by mali udrzovat pravidelné kontakty

s platformou (Association Agreement 2014).

3.2.1 Asocia€éna agenda

Tato podkapitola sa venuje asociacnej agende, €o je 35 strankovy dokument,
ktory vychadza z asociacnej zmluvy a stanovuje konkrétnu agendu na obdobie 2014
- 2016. Asociacna agenda je rozdelena na 6 tematickych okruhov, ktoré nadvazuja
na kapitoly AA.
1. politicky dialog a reforma
2. zahrani¢na a bezpecnostna politika

3. spravodlivost, sloboda, bezpecnost
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4. obchodna politika
5. ekonomickéa kooperacia
6. dalSie kooperacné politiky.

Tematicky okruh & 1 a2 primarne pokryvaju druhu kapitolu AA. Oblast
politického dialogu a reforiem zahrfiuje viacero konkrétnych oblasti, ktoré su délezité
pre gruzinsku domacu politiku. Dialdg ma byt vedeny v oblasti zabezpecia
adekvéatnej kontroly a balansu v politickom systéme, ktory prechadza tranziciou
z poloprezidentského na parlamentny systém, v oblasti decentralizacie regionalnej
verejnej spravy a pokracujucich reforiem sudneho systému tak, aby bola
zabezpecena nezavislost, nestrannost a profesionalita. Pretrvavajucim problémom
Thilisi je korupéné mieSanie sa do sudnej moci s ciefom ovplyvnit’ vysledok. Viaceré
pochybnosti sU aj o nezavislosti vybere novych sudcov (Association Agenda 4-7).
V oblasti judikatury ma dojst v najblizSom obdobi k reformam prijimania novych
sudnych pracovnikov a k zlepSeniu vykonu doterajSich so zretelom na
transparentnost a nezavislost. Vyzvou ostava implementacia reformy gruzinskej
prokuratary, ktora bola prijata vroku 2013. V oblasti boja proti korupcii
a administrativnej reformy maju byt prijaté opatrenia, ktoré sa vyrovnavaju
s korupénym spravanim na vSetkych urovniach spolo¢nosti so Specialnou
pozornostou na korupciu politickych elit. Regionalna sprava sa ma dalej
decentralizovat a maju sa v nej zvysit prvky demokratického vladnutiam ktoré su
kompatibilné s eurépskymi Standardmi. Ma byt nadalej posiliovana nezavislost
a pluralizmus médii (Association Agenda 5-8).

Tematicky okruh &. 2 sa tyka kooperacie v SZBP a SBOP ato primarne
v oblastiach bezpecnosti, prevencie konfliktov, krizového manazmentu, regionalnej
stability, odzbrojovania a kontroly exportu zbrani. Ma byt zvySena miera ucasti
Gruzinska na seminaroch a konzultaciach v ramci SZBP a SBOP a dalej posilnena
gruzinska participacia na jednotlivych misiach EU. Déraz je kladeny na konstruktivnu
participaciu v ramci rieSenia zamrznutych konfliktov v de facto nezavislych regiénoch
Juzného Osetska a Abchazka v spolupraci s OBSE, OSN a EU. V tomto procese je
zdéraznena délezitost monitorovacej misie EU v Gruzinsku. Maju byt podniknuté
kroky, ktoré umoznia aj obanom tychto dvoch odsStiepeneckych teritorii podiefat’ sa
na vyhodach politickej asociacie s EU, vratane liberalizacie vizového rezimu. Maju

byt podporované mierové rieSenia konfliktu, ktoré povedu k dlhotrvajacemu
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uzmiereniu. V ramci toho je zZelatelné zvySit mieru kontaktov medzi ludmi, vzajomny
obchod, turizmus a investicie (Association Agenda 11-13).

Tematicky okruh €. 3 je zamerany na ochranu osobnych udajov, migra¢nu
politiku a manazment hranic. V ramci migracnej politiky ma byt legislativny ramec
harmonizovany so Standardom EU s dérazom na potlatovanie nelegalnej migracii.
Maju byt posilnené administrativne a ubytovacie kapacity pre migrantov. M4 sa
pokraCovat' v informacnej kampani, ktora ma za ulohu osvetlovat moznosti najdenia
si prace na vnutornom trhu EU, vizovy rezim, zdravotné poistenie a s tym suvisiace
povinnosti. Co sa tyka manaZmentu hranic, tak sa maju zadat vydavat biometrické
pasy, ktoré su podmienkou pre dalSiu liberalizaciu vizového rezimu. Ma byt
posilnend  spoluprdca  gruzinskych  organov s EUROPOL(om) v oblasti
organizovaného zlo€inu a s FRONTEX(om) v oblasti efektivnej ochrany hranic. Tieto
agentury maju za ulohu poskytnat Gruzinsku znalosti a know-how (Association
Agenda 14-16).

V ramci tematického okruhu €. 5 sa Gruzinsko a EU zaviazali k podpore plne
funkénej trhovej ekonomiky a k postupnej harmonizacii politik v stlade s principmi
makroekonomickej stability, zdravych verejnych financii a udrzatelného Statneho
deficitu. Malo by déjst k zvySeniu nezavislosti Narodnej banky Gruzinska, €o
zahriuje odbornu pomoc zo strany Eurdpskej centralne banky. S technickou
pomocou EU by malo déjst k zvySeniu odbornych spdsobilosti v regulacii bankového
a financného sektora, manipulovaniu menoveého zmenného kurzu a stabilizacii
verejného financovania. Maju byt aplikované sutazivé a transparentné privatizacné
pravidl4 a procedury. V ramci kontroly financovania by mali byt zaloZzené nezavislé
finanéné kontroly a externé audity. Systém zdanenia ma byt harmonizovany so
Standardom EU v zmysle jeho skvalitnenia a zjednoduSenia. Ohfadom na presné
Statistické udaje o ekonomickych ukazovateloch sa ma gruzinsky Statisticky urad
GeoStat adaptovat na praktiky EUROSTAT(u), ktory poskytne v tomto procese nutnu
technickd a materialnu oporu (Association Agenda 24-26).

Tematicky okruh &. 6. referuje o dalSich kooperaénych politikach. V ramci
spoluprace v energetickom sektore ma byt skompletizované formalne prijatie
Gruzinska do eurdpskej energetickej komunity a gruzinsky energeticky trh ma byt
postupnymi krokmi integrovany do energetického trhu EU. Podtrhnuta je délezitost
vybudovanie novej infrastruktury a to Specialne interkonektorov. Ma byt vybudovana

Ciernomorska prenosna siet, Co je elektricky konektor medzi Gruzinskom
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(Akhaltsukhe) a Tureckom (Borchkha). Kapacita juhokaukazskeho plynovodu, ktory
prechadza uzemim Gruzinska, ma byt posilnena (Association Agenda 26-27).
Zarovenl maju byt zavadzané inovativne technoldgie, ktoré su Setrné k Zivotnému
prostrediu. Environmentalna politika by sa mala sustredit na nakladanie s odpadom,
racionalne vyuzivanie fudskych prirodnych zdrojov, vodohospodarsku politiku a vyvoj
metodoldgie, ktora spracuvana environmentdlne data. V oblasti informacnej
spolo¢nosti ma dojst’ k posilneniu sektora pomocou vymeny informacii a skisenosti
v ramci implementacie iniciativy Eurépa 2020 nazvanej Digitalna agenda pre Eurépu.
V ramci polnohospodarstva a rozvoja vidieka ma prist’ k zvySeniu bezpecnosti jedla
a aj jeho kvality (Association Agenda 30-32). V oblasti vyskumu a technologického
vyvoja ma dojst k integracii Gruzinska do Europskej vedeckej oblasti a ma byt
zvysSena gruzinska ucast na programe Horizont 2020. To isté plati pre program Maria
Sklodowska-Curie akcia. Regionalny rozvoj ma byt realizovany prostrednictvom
lokalnych stratégii, ktoré buda pripravené lokalnymi dradmi. EU sa zaviazala
poskytnut technické a administrativne znalosti centralnym a regionalnym uGradom

v tomto procese (Association Agenda 32-35).

3.2.2 Implementécia Asociaénej agendy

Dokument, ktory hodnoti posun v pozadovanych reformach zo strany EU je
v Case pisanie tejto prace dostupny len pre obdobie 1. januar- 31. december 2014
a tak CiastoCne vychadza eSte z akéného planu susedskej politiky. Dokument
konStatuje, Ze Gruzinsko spravilo progres v sledovanom obdobi vo vSetkych
kategériach. Rola parlamentu bola upevnena na ukor prezidentovej, ¢o suvisi so
zmenou politického systému na parlamentny. Nezavislost prokuratury ale stale
ostava do znacnej miery nevyrieSena, €o plati v podstate o celom sudnom systéme.
Sloboda médii sa zlepSila za rok 2014, ale pocas volieb do lokalnych zastupitelstiev
dochadzalo k poruSovaniu slobody zhromazdovania (European Commisson 2015d:
2). Dalsim dokumentom, zktorého vychadza tato kapitola je implementéacia
asociaCnej agendy v obdobi 2014 - 2015 z pohfadu gruzinskej administrativy
a dopina sa s dokumentom, ktory bol vydany EK s tym rozdielom, Zze pokryva aj rok
2015. Autor venoval pozornost aj nevladnym organizaciam, ktoré sa snazili

evaluovat' harmonizaciu s pravidlami EU za obdobie 2014 - 2015.
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Podla EK sa malo Gruzinsko koncentrovat v roku 2014 na :

e zabezpecenie adekvatnych bfzd a protivah medzi exekutivnou, legislativhou
a sudnou zlozkou moci

e ZlepSenie politickej kultury, vyhybanie sa politickej odplate, konfrontacii
a polarizacii

e vyrovnanie sa s administrativou volieb, tak aby spifiala medzinarodny
Standard

e reformu sudneho systému, ktora zabezpeli jeho plnu nezavislost so
Specialnou pozornostou na institut prokuratury

e posilfiovanie nezavislosti médii a slobody prejavu a nazoru (European
Commisson 2015d: 3-4).

Délezitou udalostou v oblasti politického dialégu a reforiem v roku 2014 boli
volby do lokalnych zastupitelstiev, ktoré boli vedené vo vefmi sutazivej atmosfére.
Doslo k naruSeniu niektorych opoziénych mitingov privrzencami vladnej strany.
Urady zlyhali v ochrane &lenov opozicie pred ob&asnymi nasilnymi Gtokmi
a neadekvatne tieto Ciny vysetrili. Napriek spomenutym incidentom prebehli volby
podfa medzinarodnych Standardov (Office of the State Minister of Georgia on
European and Euro-Atlantic Integration 2015). Vlastnictvo médii sa stalo viacej
transparentnym, avSak obCas urady demonstrovali svoj negativny postoj voci kritickej
zurnalistike. Obzvlast pre investigativny Zurnalizmus plati, Zze stale vyvolava
znepokojenie vo viadnych kruhoch (European Commission 2015d:5-6).

Boj proti korupcii ostal v roku 2014 jednou z priorit vlady, ktorej sa postupnymi
krokmi dari potlaCovat malu korupciu. V rebriCku Tranparency International sa Tbilisi
umiestnilo na 52. mieste z 175 krajin a stalo sa najlepSim Statom regiénu v tomto
ohlade (v roku 2013 na 55 mieste. v poradi) (European Commisson 2015d: 5-7).
Gruzinsko prijalo na obdobie 2015 - 2016 revidovanu antikorupénu stratégiu a novu
metodoldgiu evaluacie. V 7/2015 boli parlamentom prijaté zmeny v zakone o konflikte
zaujmov a korupcii vo verejnom sektore. V tom istom roku preSiel zakon zalozeny na
navrhu nevladnej organizacie, ktory rozsSiruje liberalizaciu a transparentnost médii
a tak posilfiuje slobodu slova a slobodného pristupu k informéciam (Office of the
State Minister of Georgia on European and Euro-Atlantic Integration 2015).
V rozmedzi rokov 2014 - 2015 bola zvySena kapacita sekretariatu protikorup&nej rady

ato po stranke institucionalnej a aj ludskych zdrojov. Gruzinsko taktiez uspesne
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implementovalo odporucania od antikorupéného tymu OBSE pre vychodnu Eurdpu
a Stredn( Aziu. (OPEN SOCIETY GEORGIA FOUNDATION 2015:39-40).

V oblasti fudskych prav a zékladnych slob6d zaznamenalo Gruzinsko v roku
2014 znacny postup, ale od roku 2012 sa zvySuju pripady intolerancie vocCi
nabozenskym minoritdm. Dlhotrvajucim problémom je nasilie voCi Zenam a skoré
vydavanie Zien, ktoré kvéli tomu opustaju Skolsky systém. Na boj proti tomuto trendu
bol zmeneny zakon na elimindciu domaceho nésilia a ochrany a podpory obeti
domaceho nésilia (European Commisson 2015d: 8-9). Bola prijata dlhooCakavana
narodna stratégia pre ludské prava 2014 - 2020. Gruzinsko je patriochalna
spolo¢nost, kde funguje rovnost’ pohlavi de jure, ale de facto je to stale problémom.
Gendrova rola muzZa a Zeny sa v spolocnosti dramaticky liSi. Socialne, politické
a ekonomické aktivity su vykonavané prevazne muzmi a zeny su zodpovedné za
chod domacnosti a vychovu deti. S tym suvisi velka miera domaceho nasilia, ktora je
akési tabu v spolo¢nosti. S podporou gruzinskej vlady a EU sa to postupne meni
a doméace nésilie sa stava verejnym problémom. Nevladna organizicia Hnutie
gruzinskych zien pozadovala v roku 2015 kvoty pre Zeny v politickej a ekonomickej
sfére. V decembri 2014 parlament zalozil pracovné skupiny, ktoré sa exkluzivne
venuju problému nasilia voCi Zenam. Medzitym ministerstvo vnutra zahajilo
informacnu kampan proti domacemu nasiliu. V roku 2016 sa oCakava velka diskusia
o kvétach zien (OPEN SOCIETY GEORGIA FOUNDATION 2015:88-89). Mozno
konstatovat, Ze v suCasnosti ale Tbilisi nema jasny plan, ako zabezpeclit rovnakeé
zaobchadzanie medzi muzom a Zzenou (OPEN SOCIETY GEORGIA FOUNDATION
2015:103). Oblasti ludskych prav deti venuje Gruzinsko len minimalnu pozornost. Po
prvykrat bola ochrana prav deti v Gruzinsku spomenuta v suvislosti AA v roku 2014,
ktora zavazuje Thbilisi k ochrane ich detskych prav, ochrany pred chudobou
a vSetkych foriem agresivneho chovania. PretoZe to nie je priorita politického
vedenia, tak su na tuto polozku alokované nedostatocné zdroje financii. Nie je ani
mozné zhodnotit negativne implikacie neadekvatnej ochrany detskych prav, pretoze
chybaju nutné data zenou (OPEN SOCIETY GEORGIA FOUNDATION 2015:117-
118).

V ramci SZBP sa Gruzinsko stotoznilo s 23 z celkového poctu 49 deklaracii,
ktoré nasledne podporovalo. Gruzinsko vroku 2014 tvorilo vyznamnu sucast
vojenskej misie EU v Stredoafrickej republike s po¢tom vojakov 156 a do vojenskej
misii v Mali poskytlo 2 vojenskych poradcov (European Commisson 2015d: 9). Thilisi
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vybralo 7 kandidatov pre civilnd misiu na Ukrajine a z toho bol jeden aj prijaty a je
suCastou tejto misie. Bola zvySena medzinarodna spolupraca v kriminalnych
zalezitostiach(Office of the State Minister of Georgia on European and Euro-Atlantic
Integration 2015).

Oblast ekonomickej reformy a rozvoja zazila zmieSany rok, v ktorom sa zvysilo
HDP 0 4,7% (3,3% v 2013). Nezamestnanost ostala vysoka na urovni 14,1% (14,6%
v 2013), pricom ale nezamestnanost mladych dosiahla az 30%. Vyznamna cast
populacie nadalej ostava zavisla na remitenciach (European Commisson 2015d: 10-
11). V globalnom indexe konkurencieschopnosti sa Gruzinsko umiestnilo na 68.
mieste z 144 Statov, €o bol pozitivny posun o 19 miest oproti minulému roku (Office
of the State Minister of Georgia on European and Euro-Atlantic Integration 2015).
Vlada robi kroky v zaujme odhalenia nelegalnych monopolov a kartelov, ktoré
primarne funguju vo farmaceutickom a energetickom sektore. Regulacie boli v obdobi
2014 - 2015 sStandardizované s Unijnymi a bola vytvorend vladna agentira pre
konkurenciu, ktora sa ma touto agendou zaoberat. V spomenutom obdobi sa vliada
s podporou EU snazila zlepSovat podmienky pre fungovanie malych a strednych
podnikov a technologickych inovacii, &oho vysledkom bol vznik dvoch
Specializovanych vladnych agentur: Agentura pre rozvoj gruzinskeho podnikania
a Gruzinska inova¢na a technologick& agentura. V ramci regionalneho rozvoja vlada
investuje do infrastruktury. Polas C&asového useku 2014 - 2015 ich bolo
realizovanych vySe tisic a prioritou sa stala zelezni¢na doprava. Thilisi sa taktiez
stalo suCastou spolo¢ného leteckého priestoru aimplementacia pozZadovanych
opatreni zaCala v roku 2015 (Office of the State Minister of Georgia on European and
Euro-Atlantic Integration 2015).

V oblasti kooperécie v sudnictve abezpecnosti bola schvalena nova
koncepcia ochrany Statnych hranic, ktora bola konzultovana s FRONTEX(om). Bola
pripravena v ramci migracnej stratégie 2016 - 2020. S podporou EU bolo zaloZené
namorné operacné centrum s modernymi komunikaCnymi prostriedkami
a sledovacou technikou, ktoré ma na starosti ochranu namornych Statnych hranic.
Od januara 2015 maju ziadatelia o azyl garantované urcité eurdpske Standardy
amaju pravo na vyuzivanie gruzinskeho zdravotného systému. Upraveny bol aj
proces vydavania dokumentov pre Ziadatefov o azyl a os6b s neznamou Statnou
prislusnostou. Od septembra 2014 funguje centrum pre doCasné ubytovanie pre
uteCencov. Od roku 2015 je funkcna internetova databaza, kde su vSetky zozbierané
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informacie o tychto ludoch (Office of the State Minister of Georgia on European and
Euro-Atlantic Integration 2015). V ramci liberalizacie vizového rezimu Tbilisi uspeSne
zakonCilo prvu fazu a pripravuju sa na dalSie nutné legislativne zmeny. V rdmci
organizovaného zlo€inu boli uzatvorené dohody v roku 2014 s Rumunsko,
Arménskom a Nemeckom o vymene a zdiefani utajenych informacii (European
Commisson 2015d: 13). Aj vroku 2015 bola zvySena medzinarodna spolupraca
v kriminalnych zalezZitostiach, ked boli podpisané podobné zmluvy s Bieloruskom
a Spanielskom. V januari 2014 vstapil v platnost novy zakon o policii a o mesiac
neskorsie vznikla komisia pre kyberneticku bezpecnost' (Office of the State Minister
of Georgia on European and Euro-Atlantic Integration 2015).

Nezavislost’ sudnictva je princip, ktory ochranuje samotna ustava Gruzinska.
Bohuzial v nedavnej minulosti sudy celili priamemu a nepriamemu politickému
natlaku. Od zmeny politického vedenia v roku 2012 sa udialo viacero pozitivnych
krokov v boji proti tomuto trendu ato hlavne v problematickej pozicii Statnej
prokurattry. V Gruzinsku, podobne ako v inych postsovietskych republikach mala
Statna prokuratira dominantnu funkciu v tresthom systéme a patrila k najmenej
doéveryhodnym verejnym institiciam (OPEN SOCIETY GEORGIA FOUNDATION
2015:20). Na konci roku 2014 vlada zacala po konzultaciach s EU reformovat aj tuto
instituciu, tak aby bolo zabezpecené jej transparentné fungovanie (OPEN SOCIETY
GEORGIA FOUNDATION 2015:20). Vroku 2015 bol zmeneny systém vyberu
novych sudcov a stal sa tak viacej transparentny. V tom istom Case presla novela,
ktora stanovuje, Ze sa sudne pripady rozdefuju sudcom automaticky, bez
predchadzajlcej dohody s nimi (Office of the State Minister of Georgia on European
and Euro-Atlantic Integration 2015). Do 25.3.2015, teda datumu, ked vysiel
spominany dokument, bolo obvinenych 35 politickych predstavitefov starého
politického vedenia z kriminalnych precinov. Obvineni boli aj viaceri vysoko
postaveni Uradnici a miestami to pripomina politicki odplatu. V obdobi 2014 - 2015
bolo podniknutych viacero krokov, ktoré zlepSilo zdravotny systém vo vazniciach
z pohladu technického a fudského zabezpeCenia. Vazni maju mat po novom
zabezpeCené miesto na zivot, ktoré je kompatibilné s medzinarodnymi Standardmi
(Office of the State Minister of Georgia on European and Euro-Atlantic Integration
2015). Gruzinsky vézensky systém v minulosti cCelil chronickej preplnenosti
a nedostatoCnej zdravotnej starostlivosti pre vaznov, €o bolo priinou c¢astych
infekCnych epidémii. Nasledne sa vazensky systém stal pre gruzinsku spolo¢nost
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vysoko nedéveryhodny. Nova vlada vroku 2012 zvysSila Statne financovanie
a zlepSila zdravotnu starostlivost s technickou pomocou EU. Vyskyt tuberkolézy,
hepatitidy C vyrazne poklesol, zacali sa otvarat v ramci vazenskych komplexov
protidrogové centra, boli otvorené psychologické konzultacné sluzby. S podporou
Rady Europy a EU boli prerobené Specialne oddelenia gruzinskych nemocni pre
tazSie pripady (OPEN SOCIETY GEORGIA FOUNDATION 2015:54-55).

V 2/2014 zacalo vyjednavanie o vstupe Thbilisi do Energetickej komunitnej
zmluvy, ktoré ale nebolo vtomto roku dokoncené a stale pokraCuje. Rok 2014
nepriniesol hmatatelné pozitivne zmeny v efektivite vyuzivania energetickych zdrojov
a ani vo vyuZzivani obnovitelnych zdrojov. Stale neexistuje narodna stratégia, ktora by
komplexne bojovala s dosledkami globalneho oteplovania (European Commisson
2015d: 14). V 2014 - 2015 pokracoval rozvoj infrastruktury na trase juzného
plynového koridoru. Bola vykonana studia o uskutoCnitelnosti interkonektoru medzi
Azerbajdzanom, Gruzinskom a Rumunskom, ktord vyznela v pozitivnom tdéne.
V marci 2015 formalne zacCala stavba transaanatolskeho plynovodu, ktory bude
spojovat Azerbajdzan, Gruzinsko a Turecko. Vyznamnou udalostou bol aj podpis
zmluvy o spolupraci medzi Gruzinskom a Tureckom v energetickom sektore v roku
2015 (Office of the State Minister of Georgia on European and Euro-Atlantic
Integration 2015).

V environmentéalnej politike doSlo len k miernemu pokroku v roku 2014. Boli
prijaté zakony o ochrane biodiverzity a o nakladani s odpadom, ktoré splfuju
Standardy EU. Ministerstvo pre ochranu Zivotného prostredia a prirodnych zdrojov
ziskalo granty EU na rozvoj svojich kapacit a spdsobilosti. Pokracujuca modernizéacia
vodohospodarskej infrastruktury je podporovana z fondov EU (European Commisson
2015d: 14-15). Taktiez bol parlamentom schvaleny zakon o nakladani s vodnymi
zdrojmi a zakon o ochrane lesnych drevin (Office of the State Minister of Georgia on
European and Euro-Atlantic Integration 2015).

V oblasti vedy doSlo v roku 2014 k snahe identifikovat’ centra vyskumu, ktoré
maju byt priorithe podporované. Inovacna a technologicka agentura bola zaloZena pri
ministerstve ekonomiky s ulohou koordinovat’ inovéacie a technicky rozvoj. V oktobri
2014 Thbilisi poziadalo o €lenstvo v Horizont 2020. V roku 2014 sa 2111 gruzinskych
Studentov zucastnilo mobilit v ramci Erasmus+ a 145 sa zucastnilo programov
v ramci Mladeze v akcii (Commisson 2015d: 15). Inovativne laboratoria boli zalozené

v spolupraci s EU vramci zvySenia technologickych a environmentélnych inovacii.
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V roku 2016 je planova stavba technologického parku v Thbilisi, ktory bude zahffiat’ hi-
tech laboratoria prvé svojho druhu na Uzemi Gruzinska (Office of the State Minister
of Georgia on European and Euro-Atlantic Integration 2015). Gruzinsko sa stalo
v roku 2015 prvou krajinou v ramci VP, ktoré sa stalo su€astou programu Kreativna
Eurépa a dostalo potvrdenu uc€ast na programu Horizont 2020. V tom istom roku
vstapil v platnost’ zakon, ktory urCuje zakladny ramec pre celozivotné vzdelavanie.
(Office of the State Minister of Georgia on European and Euro-Atlantic Integration
2015).
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4. Zasadenie vysledkov praktickej ¢asti do teoretického ramca
externého vladnutia

Piata kapitola sa zaoberd zasadenim vysledkov praktickej Casti prace do
teoretického ramca externého vladnutia. Su zhodnotené priciny, preCo je externé
vladnutie poskytované unijnymi organmi uspeSné. Vysledky su interpretované
pomocou  Schimelfenningovych ~ mechanizmov  a podmienok  europeizacie
a koncentrickych kruhov externého vliadnutia.

Prakticka Cast prace preukazala, ze EU je schopna Sirit svoje externé
vladnutie nad ramec svojich formélnych hranic v Gruzinsku ato ako na
multilaterélnej tak aj na bilateralnej Urovni. Pozitivne prijatie externého vladnutia
prijimacim Statom nie je isté, ale v pripade Gruzinska funguje. Gruzinci sa povazuju
za sucast eurdpskej kultury a hodnotového systému atak im pride prirodzené
usilovat’ o Clenstvo v EU. V EU vidia zaruku stabilného ekonomického rastu, €o je
dolezité pre Stat, ktorého HDP sa prepadlo v rozmedzi rokov 1989 - 1994 o 76,6%
a nasledne sa zrutil systém socialneho zabezpeclenia, ktory zabezpecoval Stat.
V neposlednom rade treba podotknut, ze od vyhlasenia nezavislosti Gruzinska
vztahy s Ruskou federaciou osciluji medzi podozrievavymi a az nepriatelskymi.
Rusko podporuje dva gruzinske odstiepenecké regiony Juzné Osetsko a Abchazsko.
Thilisi nasledne vidi v EU geopoliticki oporu v pokracujucich rozporoch s Ruskom.
Akcieschopnost EU predviedla v roku 2008, ked sa vyznamnym spésobom podielala
na zjednani primeria po kratkej ruskej vojenskej intervencii a nasledne vyslala civilnu
pozorovaciu misiu, ktora podsobi doteraz a dozera na dodrziavanie podmienok
primeria. V suCasnosti je to jedina medzinarodna misia, ktora p6sobi sa Uzemi
Gruzinska.

V externej politike sa vo&i Gruzinsku aplikuje princip podmienenosti, ktory
umoznuje urit’ Specifické podmienky, ktoré sa maju spinit. Odmenou je podpisanie
asociacnej zmluvy s doloZkou o zalozeni zény volného obchodu (2014), zvySena
financna asistencia eurépskeho susedského instrumentu pre Gruzinsko pre obdobie
2014 - 2017 aliberalizacia vizového rezimu. Ta je uz v pokroCilom S§tadiu
a predpoklada sa, ze po zavedeni pasov s biometrickymi Gdajmi bude apina.
V pripade Thilisi je teda aplikovana pozitivna podmienenost. Negativnu
podmienenost’ ako napriklad zruSenie danych vyhod alebo zavedenie sankcii nie je
doévod aplikovat z dbévodov, ktoré su opisané v predchadzajucom odstavci.
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Adaptacny tlak, ktory vyvija EU na Thbilisi je negativhe ovplyvneny tym, Ze nebola
deklarovana moznost' stat' sa v blizkej buducnosti ¢lenskym Statom unie, ktora je
chapana ako najvacSia odmena, ktora mdze byt pod principom podmienenosti
poskytnuta zo strany eurdpskych institucii. V ramci platnej asociacnej zmluvy ma
Thilisi prijat az 80% z celkového mnozstva eurdpskeho prava. Je to zloZity proces
a Gruzinsko stale nema garantovanu moznost' byt ¢lenom EU, ale na druhej strane
to nie je ani explicitne vyluCené. Udelenie kandidatskeho Statutu ale nie je na
programe dfia. Sam predseda EK Jean Claude Juncker prehlasil, Ze pocas jeho
predsednictva neddjde k dalSiemu rozSirovaniu EU. Tbilisi tym, Ze sa uz v tak velkej
miere adaptuje na eurdpsky pravny ramec, bude mat’ v buducnosti zna¢ne ulahCeny
pristupovy proces.

Charakteristika modelu externého vladnutia v sebe zahrfiuje 3 Specifické
modely, ktorym je venovana pozornost v teoretickej Casti. Autor konstatuje, ze
v pripade Gruzinska su v8etky tri splnené. EU sa snazi v kooperécii s gruzinskymi
organmi odburavat vzajomné prekazky vofného trhu, ¢oho prejavom je podpisanie
AA s dolozkou o DCFTA, neoliberalny ekonomicky model sa teda naplriuje. EU ako
podmienku svojej technickej a finanénej pomoci Ziada dodrziavanie hodndt ako
demokratické zriadenie, dodrziavanie ludskych prav a zékladnych slobéd a vladu
zékona, €o je obsah modelu hodnét. Ako nam dokazuje implementacia akéného
planu pre rok 2014 a asociacnej agendy, tak Tbilisi vo vSetkych bodoch robi znacné
pokroky. Napriek tomu ostavaju znacné medzery v nezavislosti studnictva a ochrane
prav Zien. Obzvlast velkym problémom je domace nasilie a nedostato¢na ochrana
prav deti. Obsahom modelu regionalizmu je ekonomicka integracia a zalozenie
nadnarodnych institucii. Tento model je realizovany prostrednictvom Eurdpskej
susedskej politiky ato konkrétne jej vychodnej platforme nazvanej Vychodné
partnerstvo. V ramci VP sa EU snazi podporovat regionalnu spolupracu na politickej,
ekonomickej a kulturnej urovni medzi statmi VP navzajom a Statmi VP a Statmi EU.

V tedrii europeizacie akcentuje, tak ako bolo opisané v teoretickej Casti,
rozdelenie na racionalne (logika nasledkov) a konStruktivistické ponatie (logika
vhodnosti). Autor konsStatuje, Zze v pripade pristupu Tbilisi mozno aplikovat oba
pristupy. Podfa logiky nasledkov sa Gruzinsko snazi v jednani s EU zvazovat Co je
pre fu najprospesnejSie, tak aby boli maximalizované a racionalizované zisky. Na

druhej strane sa ale Thilisi identifikuje s eur6pskou kultirou a hodnotami, ktoré ju
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utvaraju. Brusel vidi ako moralnu instituciu, ktora tieto hodnoty presadzuje
a garantuje.

InStitucie EU exportuju svoj vplyv pomocou priamych a nepriamych
mechanizmov. Autor argumentuje, Ze na uUzemi Gruzinska maju vplyv obidva
varianty. Unijné organy sa na Uzemi Gruzinska priamo angaZuju a snazia sa aktivne
Sirit svoj model vladnutia (skrz priame mechanizmy). Zaroven ma EU na Thilisi aj
nepriamy vplyv, ktory vznika len samotnou existenciou EU a geografickou blizkostou
Gruzinska k nej. Pre Thbilisi je Brusel délezity obchodny partner, garant mieru
a stability, geopoliticka opora proti Rusku, centrum eurdpskych hodnét a model
vladnutia, ktory povazuju gruzinske Spi¢ky za dostatocne dobry na to, aby ho
adoptovali. Aj bez priameho p6sobenia EU v tejto krajine by unia mala relativne velky
vplyv na vnutrostatny rozhodovaci proces.

Podfla Schimelfennigového (2010) rozdelenia externého viadnutia na zaklade
kombiné&cie priamych/nepriamych mechanizmov a logiky nasledkov/vhodnosti su pre
Gruzinsko relevantné vSetky Styri moznosti: podmienenost, socializacia,
externalizacia a imitacia EU. V Gruzinsku sa uUnia snazi Sirit svoje pravidla podfla
principu viac za viac (totozny s gate keeping). Po splneni danych podmienok
prichadza zvySené mnozstvo financnej asistencie, liberalizacia vizového rezimu
a pristup na eurépsky trh. Pre rozpoctové obdobie 2014 - 2017 bola vyrazne zvy$ena
finanéna pomoc. Odstranenie vizovych povinnosti je uz len otazkou technickou
a prijatim dolozky DCFTA k AA déjde k vofnému pristupu gruzinskych produktov na
spolo¢ny eurdpsky trh. Definicia podmienenosti je tak naplnena.

K socializacii taktiez dochadza, pretoze EU sa v Gruzinsku snazi predavat
svoje predstavy o fungovani politiky, principy a normativne myslienky. Tie su
chapané ako idealne a legitimne. Mozny Uspech je znasobeny tym, ze samotné
Gruzinsko je do velkej miery presvedcené o ich vhodnosti. K externalizacii a imitacii,
ako vysledkov nepriamych mechanizmov dochadza taktiez, ale su zatienené
priamym angazovanim sa eurdpskych institucii (podmienenost a socializicia).
Vnutorny trh EU je délezitou suCastou gruzinskej ekonomickej prosperity a je
v zaujme Thbilisi harmonizovat zakony s Unijnymi v ramci snahy o dosiahnutie zony
volného trhu, pretoZze samotné ignorovanie tohto trhu by viedlo k zbytoénym
ekonomickym stratdm. To isté mdézeme konsStatovat o geopolitickej sile EU, ktoru

nemaoZzu Staty jej susedstva ignorovat.
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Schimelfenning (2010) rozdelil vplyv europeizacie na pat koncentrickych
okruhov podfa geografickej vzdialenosti a vplyvu externého vliadnutia. Gruzinsko by
malo patrit do tretej skupiny, teda do Statov Eurdpskej susedskej politiky. Té je
postavena na rovnakych zakladoch ako agenda pre pristupujuce Staty v roku 2004
a 2007 s jednym vyznamnym rozdielom a sice, ze perspektiva Clenstva je aspon zo
strednodobej perspektive nereélna. Autor tvrdi, Ze Thbilisi svojou Specifikaciu zapada
aj do koncentrického okruhu kandidatskych Statov, pretoze externé vladnutie
poskytované EU ma silnejSie postavenie ako by malo mat v koncentrickom okruhu
Eurépskej susedskej politiky. EU sa v Gruzinsku vyrazne angazuje a preto priame
mechanizmy (podmienenost’ a socializacia) su vyrazne dbleZitejSie ako nepriame

(externalizacia, imitacia).
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Zaver

Praca splnila svoj ciel dany vuvode tym, Ze analyzovala prostriedky
a mechanizmy europeizacie, ktoré EU aplikovala v obdobi 2014 - 2015 na Gzemi
Gruzinska. Napriek tomu, Ze EU negarantuje Gruzinsku perspektivu ¢lenstva v unii,
dokaze vyvinut znacny adaptaCny tlak a uspesSne tak menit gruzinske zakony
a praktiky. Praca potvrdila hypotézu, Zze EU sa primarne zameriava na ekonomicku
spolupracu a politicky dialég a bezpe€nostna zlozka je zatienena. Dékazom toho je aj
relativna kratkost c&lankov venovanym tejto problematike oproti inym témam
v asociatnej zmluve. TaktieZz asociaCha agenda pre obdobie 2014 - 2015 sa
prevazne sustredi na obchodné opatrenia, ochranu zakladnych slobéd
a priblizovaniu sa k Standardom EU v civilnych zalezitostiach. Ani samotné gruzinske
organy nevyhodnocuju asociaciu s EU ako kfu€ovy faktor k ochrane svojho Uzemia.
Na druhej strane ale autor nesuhlasi s tvrdenim, ze sa EU nesnazi o hibSiu
distriblciu svojho modelu vlddnutia a prezentovanych hodnét. Gruzinsko prechadza
podobnou hibkovou tranziciou ako $taty, ktoré vstupovali do EU v roku 2004 a 2007.
Vtomto procese musi Thbilisi prijat az 80% vSetkych eurdpskych pravnych
ustanoveni. Gruzinsko sice nema v strednodobom horizonte garantovanu moznost
stat sa kandidatskou krajinou, ale ak by sa tak stalo, tak by malo znacne
zjednodusSenu poziciu.

Ako teoreticky koncept bola vybrana tedria europeizacie, ktora je v suasnosti
v odbornych publikaciach znacne rozSirena. Jednym z dévodov, ktory vedie kK jej
oblubenosti a rozSirenosti je komplexné zahrnutie problematiky tranzicie unijného
prava v Statoch, ktoré nepatria do zvazku 28 Statov tvoriacich uniu. Prva kapitola
teoretickej Casti prace sa zaobera analyzou pohfadu ¢eskych a zahrani¢nych autorov
na tedriu europeizécie a to vo v8etkych jej rovinach. Tito autori sa venuju konceptu
primarne z pohladu vplyvu eurdpskych inétitucii na Clenské Staty unie. Len vefmi
okrajovo je preberana rola eurdopskych institacii pri ovplyvhovani externého
prostredia. Vo zvysSnych teoretickych kapitolach sa autor zameral na analyzu prac
prof. Schimmelfenninga, ktory sa zaobera vplyvom europeizacie nad ramec
formalnych hranic EU. RozliSuje pri tom tri Specifické modely, prostrednictvom
ktorych sa externé vladnutie EU presadzuje: model regionalizmu, neoliberalny

ekonomicky model a model podpory hodn6t. Tie dokopy vytvaraju externé viadnutie.
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Aké su ale mechanizmy a procesy pomocou ktorych sa europeizacia
objavuje? Schmimelfenning rozliSuje medzi priamymi a nepriamymi mechanizmami
a logikou néasledkov a logikou vhodnosti. Po ich skombinovani mu vychadzaju 4
mozné modely europeizacie. Model podmienenosti je zalozeny na principe viac za
viac (more for more). Cim viac a ochotnejsie budu plnit $taty poziadavky, tak tym
viac im budu poskytnuté rézne druhy odmien. Model socializacie zahfha snahy
presvedCit externych aktérov, Zze eurdpska politika, normy aideje su pre nich
najlepsSie. Jedna sa o proces ucCenia a socializacie. Model externalizacie je zalozeny
na tom, ze EU ma vplyv bez toho, aby aktivhe zasahovala. Externalizacia je
produktom hlavne jednotného trhu, spolo¢nej obchodnej politiky, spoloénej menovej
politiky a spolo¢nej politiky hospodarskej sutaze. Model imitacie funguje podobne
ako socializacia, ale bez aktivnej role eurépskych institucii. EU sluzi ako model viady,
ktory sa externi autori snazia napodobnit. Mozno konStatovat, Ze efektivha adaptacia
eurépskeho modelu vladnutia zavisi na podiele na zahranicnom obchode tej danej
krajiny a €i maju europske institucie exkluzivne pravomoci na danu problematiku.

Tieto mechanizmy a podmienky mozno efektivne pouzit pre teoretizaciu
externého vladnutia. Délezitym hladiskom je ale aj sila institucionalneho centra EU.
Plati pravidlo, ze v tych oblastiach, v ktorych ma EU exkluzivne kompetencie, tak
dokaze maximalizovat svoj vplyv. Posledna kapitola teoretickej Casti sa zaobera
geografickym rozsahom externého vladnutia a konstatuje, ze ¢im je Stat geograficky
viacej vzdialeny od EU, tak ma europeizacia mensi dosah. Ddélezity je ale vplyv
identifikacie s eurdopskymi hodnotami, ktory dokaze geograficku vzdialenost oslabit.
Kapitola sa primarne venuje regionu Eurépskej susedskej politiky, ktory je klucovy
pre tuto pracu. KonStatuje sa, Ze podlieha mechanizmom podmienenosti
a externalizacii. Stimuly, ktoré su ale poskytnuté pod podmienkou podmienenosti nie
su na uspesnu transformaciu dostatocné, pretoze plnopravne €lenstvo v Unii nebolo
skupine tychto Statov ponuknuté.

V ramci snahy o efektivne ovplyvnovanie blizkeho zahranicia bola v roku 2004
zahajena Eurdpska susedska politika. Ta zdruzuje v sebe 16 Statov, ktoré zdielaju
hranice s Eurépskou uniou. Ciefom je hlbSia hospodarska a politick&d integracia.
V tom je spojené adaptovanie sa na demokratické Standardy a reSpekt k fudskym
pravam. Funguje pri tom zasada viac za viac (princip podmienenosti), ktora
odmenuje tie Staty, ktoré su viacej ochotné a schopné plnit' svoje deklarované ciele.

Po jedenastich rokoch fungovania programu sa novovymenovana komisia zhodla, ze
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politika nebola dostatocne efektivna a v suCasnosti prebieha ramcova debata
o Zelanej reforme, ktora by sa mala implementovat’ do roku 2017. V dokumente, ktory
je vydany Eurdpskou komisiou a ma zacat ramcovu debatu o povahe reforiem, sa
explicitne tvrdi, Ze susedska politika nebola dostato¢ne efektivna a partnerské Staty
sa stavaju ¢im dalej viac nestabilné. To je dané aj relativnym podfinancovanim zo
strany EU. Menej ako 1,5% z celkového rozpoctu ide na tuto problematiku. Hlavnou
ulohou pre reformované externé vladnutie ma byt stabilizacia ESN. Tyka sa to hlavne
vojny na Ukrajine a v Syrii, zamrznutych konfliktov, nestabilnych a zlyhavajucich
Statov a nelegalnej migracii. Na zéklade rozhodnutia Eurdpskej rady v marci 2015 bol
na jesenl 2015 zaloZzeny East StratCom Task Force s ulohou objasnovania
europskych politik vo VP. Od novembra 2015 vydavaju tyzdenne Disinformation
review a primarne osvetluju dezinformaénu kampan vedenu ruskojazyCnymi
informacnym zdrojmi.

KedzZe politika ESN v sebe zahfha az priliS vela odliSnych Statov, ktoré toho
nemaju vela spolo¢ného, tak sa vytvorili dve Specifické zoskupenia v ramci
susedskej politiky. Iniciativa Vychodného partnerstva a Unia pre Stredomorie.
Vychodné partnerstvo v sebe zahffia 6 post sovietskych Statov ato Arménsko,
Azerbajdzan, Bielorusko, Gruzinsko, Moldavsko a Ukrajinu, priCom kooperacia s
Bieloruskom je znacne obmedzena. Ciele partnerstva su v zhode s u¢elom Eurdpskej
susedskej politiky. lde o vzajomné ekonomické, socidlne a kultirne prepojenia.
Krajiny su vedené k reSpektovaniu medzinarodného prava a ludskych prav, vliade
zakona a demokracii, podpore trhovej ekonomiky a transparentného vladnutia.
Partnerstvo poskytuje zéklad pre pripravu zmlav o pridruzeni (asociacné zmluvy) pre
tie krajiny, ktoré dostato¢ne pokrocili v implementovani reforiem. KedZze sa ale ku
kazdej krajine pristupuje individualne, tak sa vytvorili 2 bloky Statov. Prvy, ktory je
pokrocilejsi, pozostava zo Statov, ktoré v lete roku 2014 prijali Asociacnu dohodu.
K nim patri Gruzinsko, Moldavsko a Ukrajina. K druhému bloku patri Arménsko,
Bielorusko a Azerbajdzan. Tieto krajiny neusiluju o vefmi velkd harmonizaciu so
Standardom EU a preto nie je ani pravdepodobné, Ze by v dohfadnej dobe prijali
asociacné dohody.

Vychodné partnerstvo evidentne nedisponuje prostriedkami a schopnostami,
ako efektivne priblizit Arménsko, Bielorusko a Azerbajdzan blizSie k orbitu EU.
Kone&nym cielom Gruzinska, Moldavska a Ukrajiny je €lenstvo v EU, ale to v ramci
Vychodného partnerstva nie je na programe dna, ale zaroven nie je ani explicitne
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vylu¢ené. Novy predseda Eurdpskej komisia Jean-Claud Juncker zaroven uviedol, Zze
v horizonte najblizSich 5 rokoch sa EU nebude rozSirovat. Stimuly, ktoré su
ponukané namiesto pevného Clenstva sa daju zhrnat do troch bodov: peniaze, volny
obchod a mobilita. Bez ponukanej moznosti ¢lenstva v EU sa ale tieto odmeny javia
ako nedostato¢né, hlavne ak zvazime fakt, Ze implementovanie harmoniza¢nych
reforiem a opatreni poZadovanych Bruselom je nakladny a zdihavy proces, po&as
ktorého treba prijat az 80% eurdopskeho prava.

Od zmeny politickej garnitury sa Gruzinsko snazi o integraciu s NATO a EU.
Z gruzinskeho pohladu EU modze poméct nezavislosti a stabilite Statu, ktora je
ohrozena Ruskou federaciou. EU vidi Gruzinsko ako $tat, ktory sa nachadza v
blizkom pohranii a preto je Ziaduce ho politicky, ekonomicky a bezpeénostne
stabilizovat. Popri tom by malo Thbilisi prijat eurépske normy, zakony a celkovo by
malo prejst uspesnou harmonizaciou svojich politik. To by sa ale malo diat bez
moznosti ¢lenstva v EU v blizkej buddcnosti.

Dna 27.6.2014 bola medzi EU a Gruzinskom podpisana asociatna dohoda,
ktora si kladie za ciel hibkovi aproximaciu a harmonizaciu s eurépskym pravom.
Thilisi bude musiet’ prijat az 80% z celkového poc&tu noriem. Gruzinsko sa zaviazalo
k postupnému prijimaniu eurdpskych Standardov v oblasti politickej, ekonomickej,
socialnej alegislativnej. Preambula AA explicitne uznava, ze Gruzinsko je
vychodoeuropsky S§tat, ktory zdiefa hodnoty s EU a ma historické spojenia
s Clenskymi Statmi.

AA je rozdelena na 8 kapitol. VSeobecné principy referuju o reSpektovani
demokratickych principov, ludskych prav a zakladnych hodnét; o podpore principov
trhovej ekonomiky; o reSpekte k vidde z&kona a dobrej vliade; o boji proti korupcii,
organizovanému zlo€inu, terorizmu a o zabranovani v Sireniu zbrani hromadného
niCenia. Druha kapitola sa tyka politického dialégu a kooperacii v zahranicnej
a bezpecnostnej politike. Tretia kapitola sa venuje slobode, bezpecénosti
a spravodlivosti. NajdlhSou kapitolou je kapitola Stvrta, ktora je spojend s obchodom
a teda s aplikovanim DCFTA. Svojim rozsahom a technickou povahou jednotlivych
¢lankov presahuje analyticky rozsah tejto prace a preto sa autor rozhodol tuto
kapitolu vynechat. Ekonomicka kooperacia je predmetom 5 kapitoly AA. Kapitola €. 6
AA sa venuje dalSim kooperacnym politikdm, ktorych je celkovo vyc€lenenych 23.
Z dovodu kratkosti tejto prace sa autor rozhodol analyzovat len niektoré z nich:
energeticka politika, ekologicka politika, pofnohospodarska politika, vyskum
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a technologicky rozvoj, vzdelanie a regionalny rozvoj. Finan¢na asistencia
a ustanovia proti zneuzivaniu finan¢nej asistencie EU su suc€astou kapitoly €.7.
Poslednd kapitola, 6sma v poradi, sa zaobera inStitucionalnymi, vSeobecnymi
a zaverecnymi ustanoveniami. Zaklada asociacnu radu, ktora je vrcholnym organom
dozerajucim na implementaciu asociacnej dohody. Asociacny vybor zlozeny
z vySSich uradnikov ma za ulohu pomahat asociacnej rade. Nad ramec spomenutych
institucii je zalozena parlamentna asociacna rada, ktora ma sluzit ako férum na
vymenu nazorov pre Clenov eurdpskeho a gruzinskeho parlamentu. Vznika aj
platforma obclianskeho sektora, ktora ma byt miestom vymeny nazorov neviadnych
predstavitefov z EU.

AsociaCna agenda je 35 strankovy dokument, ktory vychadza z asociacnej
zmluvy a stanovuje konkrétnu agendu na obdobie 2014 - 2016. Je rozdelena na 6
tematickych okruhov, ktoré nadvazuju na kapitoly AA. Tematicky okruhy €. 1 a 2
primarne pokryvaju druhu kapitolu AA. Oblast’ politického dialégu a reforiem zahriuje
viacero konkrétnych oblasti, ktoré su déleZité pre gruzinsku domacu politiku.
Tematicky okruh €. 2 sa tyka kooperacie v SZBP a SBOP a to primarne v oblastiach
bezpec€nosti, prevencie konfliktov, krizového manazmentu, regionalnej stability,
odzbrojovania a kontroly exportu zbrani. Tematicky okruh &. 3 je zamerany na
ochranu osobnych udajov, migracnu politiku a manazment hranic. V rdmci
tematického okruhu €. 5 sa Gruzinsko a EU zaviazali k podpore plne funk&nej trhovej
ekonomiky a k postupnej harmonizéacii politik v stlade s principmi makroekonomickej
stability, zdravych verejnych financii a udrzatelného Statneho deficitu. Tematicky
okruh €. 6 referuje o dalSich kooperacnych politikach.

V implementovani ak&ného planu a asociatnej agendy Gruzinsko
zaznamenalo v kazdej zo sledovanych oblasti pozitivny posun na ¢om sa zhoduju
gruzinske organy, EK ale aj neziskové organizacie. Rola parlamentu bola upevnena
na ukor prezidentovej, €o suvisi so zmenou politického systému na parlamentny. Boj
proti korupcii ostal v roku 2014 jednou z priorit viady a preto sa postupnymi krokmi
situacia zlepSuje. Sloboda médii sa zlepSila za rok 2014, ale poCas volieb do
lokalnych zastupitelstiev dochadzalo k poruSovaniu slobody zhromazdovania.
Problémova nadalej ostava nezavislost sudneho systému a nedorieSena pozicia
prokuratury. V oblasti fudskych prav a zakladnych slobdéd zaznamenalo Gruzinsko
znacny postup, ale od roku 2012 sa zvySuju pripady intolerancie voCi nabozenskym

minoritam. Dlhotrvajucim problémom je nasilie voCi zenam a skoré vydavanie zien,
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ktoré kvéli tomu opustaju Skolsky systém. V oblasti kooperacie v sudnictve
a bezpec€nosti bola schvalenad nova koncepcia ochrany Statnych hranic, ktora bola
konzultovana s FRONTEX(om) a pripravena v ramci migracnej stratégie 2016 -
2020.

Brusel Siri externé vladnutie v Gruzinsku pomocou pozitivnej podmienenosti,
pricom ale neponuka to najdblezZitejSie aktivum ato je moznost ¢lenstva v Unii.
Adaptacny tlak vyvijany zo strany institucii EU je nasledne kvoli tomuto faktu
oslabovany. Na druhej strane sa nejavi, ze by to bola pre Tbilisi velka prekazka,
¢oho dokladom su stale uzSie kontakty s EU. Vyvrcholenim tychto procesov je
podpisanie AA s dolozkou DCFTA v roku 2014. Dévodov, prec€o je externé viadnutie
EU prijimané pozitivne, je viacero. Jedna sa o déleZitost vnutorného trhu EU
a geopoliticky vplyv unie, ktory moéze sluzit ako vyvazovanie proti Rusku.
V neposlednom rade sa Gruzinci citia byt su¢astou eurépskej kultiry a hodnét a EU
vidia ako ich prirodzeného garanta. Podla Schimelfenningovho rozdelenia externého
vladnutia na koncentrické kruhy Gruzinsko patri k Statom Eurdpskej susedskej
politiky. Autor ale argumentuje, Zze svojou charakteristikou a vplyvom externého
vladnutia ho mdzeme zaradit aj do kruhu kandidatskych Statov. Podla
Schimmelfenningovej schémy mechanizmov a podmienok europeizacie modzeme
konStatovat, Ze su relevantné podmienenost, externalizacia, socializacia a aj
imitacia. Z dévodu, Zze sa unijné institucie vo velkej miere angazuju v Gruzinku, tak
podmienenost’ a socializacia, ako désledky priamych mechanizmov, maju vacsi vplyv

v kontexte externého vladnutia.
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Zoznam skratiek

AA — asociacna dohoda

CBC — cezhrani¢na spolupraca

DCFTA — Prehibena a komplexna zéna volného obchodu
EEAS — Europska sluzba pre vonkajSiu €innost

EEI — Integracny index pre krajiny Vychodného partnerstva
EEU — Euroazijska colna unia

EFTA — Eurdpska zona vofného obchodu

ES - Eurdpske spoloCenstvo

ESD — Eurépsky sudny dvor

ESP — Eurdpska susedska politika

EU — Eurdpska Unia

FRONTEX - Eurdpska agentura pre riadenie operacnej spoluprace na vonkajSich
hraniciach Clenskych Statov

MEEI - Ministerstvo pre eurdpsku a euroatlanticku integraciu
OECD - Organizacia pre hospodarsku spolupracu a rozvoj
OBSE - Organizacia pre bezpec¢nost a spolupracu v Eurépe
SBOP - Spolo¢na bezpecnostna a obranna politika

SNS - Spolo€enstvo nezavislych Statov

VP - Vychodné partnerstvo

SZBP — Spolo¢na zahrani¢na a bezpecnostna politika

WB — Svetova banka

WTO - Svetova obchodna organizacia

ZSSR — Zvaz sovietskych socialistickych republik

74



Zoznam pramenov a literatury

Pramene

Association Agreement between the European Union and the European Atomic
Energy Community and their Member States, of the one part, and Georgia, of the
other part. 2014. [online]. Dostupné z: http://eeas.europa.eu/georgia/pdf/eu-ge_aa-
dcfta_en.pdf (12.02. 2016).

Association Agenda. 2014. [online]. Dostupné z
http://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-4656-2014-INIT/en/pdf (12.02.
2016).

CEPI. 2014. EU remains attractive but not a default option for Moldovans [online].
Dostupné Z
http://lwww.cepolicy.org/sites/cepolicy.org/files/attachments/polling_memo_-
_eu_remains_attractive_but_not_a_default_option_for_moldovans_0.pdf (02.02.
2016).

Civil Society Forum. 2015. New ENP and Civil Society’s Place in Focus of the 7th
EaP CSF Annual Assembly [online]. Dostupné z http://eapcsf-
assembly.org/2015/11/26/new-enp-and-civil-societys-place-in-focus-of-the-7th-eap-
csf-annual-assembly/ (02.02. 2016).

EU Neighbourhood Info Centre. Eastern Partnership Culture Programme [online].
Dostupné z: http://www.enpi-info.eu/maineast.php?id=286&id_type=10 (02.02.
2016).

European Investment bank: 3rd Eastern Partnership Business Forum. [online].
Dostupné z: http://www.eib.org/infocentre/events/all/3rd-eastern-partnership-
business-forum.htm (02.02. 2016).

75



European Union External Action. 2016. European Union Monitoring Mission In
Georgia Towards Security. Building Confidence. [online]. Dostupné z
http://eeas.europa.eu/csdp/missions-and-operations/eumm-

georgia/pdf/facsheet_ eumm_georgia_en.pdf (25.02. 2016)

European Union External Action. 2015a. Eastern Partnership: A policy that
Delivers [online]. Dostupné Z:
http://eeas.europa.eu/factsheets/docs/factsheet_eastern_partnership_en.pdf (31.01.
2016).

European Union External Action Service. 2015b. Implementation of the European
Neighbourhood Policy: Statistics [online]. Dostupné z
http://eeas.europa.eu/enp/pdf/2015/enp-statistics-report-2014_en.pdf (31.1. 2016).

European Union External Action Service. 2013a. European Neighborough Policy

[online]. Dostupné z: http://eeas.europa.eu/enp/about-us/index_en.htm (31.01. 2016).

European Commission. 2015a. Towards a new European Neighbourhood Policy
[online]. Dostupné Z
http://ec.europa.eu/enlargement/neighbourhood/consultation/consultation.pdf (31.01.
2016).

European Commission. 2015b. Implementation of the European Neighbourhood
Policy in 2014. J[online]. Dostupné z: http://eeas.europa.eu/enp/pdf/2015/enp-
regional-report-eastern_partnership_en.pdf (31.1. 2016).

European Commission. 2015c. Review of the European Neighbourhood Policy
[online]. Dostupné z: http://eeas.europa.eu/enp/documents/2015/151118 joint-

communication_review-of-the-enp_en.pdf (02.02. 2016).

76



European Commission. 2015d. Implementation of the Neighbourhood Policy in
Geogia, Progress in 2014 and recommendations for actions [online]. Dostupné z:

http://eeas.europa.eu/enp/pdf/2015/georgia-enp-report-2015_en.pdf (22.02. 2016)

European Council. 2015a. Eastern Partnership summit, Riga, 21-22/05/2015 [online].
Dostupné z: http://www.consilium.europa.eu/en/meetings/international-
summit/2015/05/21-22/ (31.01. 2016).

Europsky parlament. 2015. Eurdpska susedska politika [online]. Dostupné z:
http://www.europarl.europa.eu/ftu/pdf/sk/FTU_6.5.4.pdf (31.01. 2016).

Katedra rozvojovych $tudii Univerzity Palackého. 2013. Kde a jak Cesko poméha:

Gruzie.

Office of the State Minister of Georgia on European and Euro-Atlantic Integration.
2015. IMPLEMENTATION OF THE GEORGIA — EU ASSOCIATION AGREEMENT
AND THE ASSOCIATION AGENDA 2014-2015 [online]. Dostupné z: http://www.eu-
nato.gov.ge/sites/default/files/AA%20implementation%20Presentation_final _0.pdf
(12.02. 2016)

OPEN SOCIETY GEORGIA FOUNDATION. 2015. Assessing the First Year of
Georgia’s Implementation of the Association Agenda - Progress and Opportunities in
the Political Sphere [online]. Dostupné Z:
http://lwww.osgf.geffiles/2015/2015/publication/Book_ENG_WEB.pdf (23.02. 2016).

UN Associaton with Georgia. 2014. Association Agenda between the European
Union and Georgia. 2014. [online]. Dostupné z: http://www.civil.geffiles/files/EU-
GeorgiaAssociationAgenda.pdf (20.02. 2016).

1



Literatura

ARNOULT, Julien. 2014. A specific Strategy to Close Ties With the EU: The Case of
Georgia. Political Science [online]. Dostupné z: http://www.ceeol.com/search/article-
detail?id=27601 (12.02. 2016)

ANDONOVA, Liliana. 2005. The Europeanization of Enviromental Policy in Central
and Eastern Europe: rw. In: SCHIMMELFENNIG Frank a Ulrich SEDELMEIER. The

Europeanization of Central and Eastern Europe. Ithaca: Cornell University Press.

BALDAG, Dorina a Giselle BOSSE. 2014. The ENP as an Instrument for Building a
Security Community? The Case of Moldova. Norwegian Institute of International
Affairs (NUPI) [online]. Dostupné z: http://www.isn.ethz.ch/Digital-
Library/Publications/Detail/?lang=en (20.01 2016)

BICCHI, Federica. 2006. Our size fits all: Normative Power Europe and the

Medittrean, Journal of European Public Policy, 13(2)

CISAR, Ondfrej. 2005. Europeizace - $ance nebo hrozba? Clenské staty a architektura EU:
rw. In: DANCAK, Bretislav, Petr FIALA a Vit HLOUSEK. Evropeizace: Nové téma
politologického vyskumu. Brno: IIPS.

DRIENIKOVA, Kristina. 2012. Vychodné partnerstvo a jeho pozicia Vv
zahrani¢noobchodnej politike EU [online]. Dostupné
http://of.euba.sk/konfVeda2012/Prispevky/Drienikova_Kristina.pdf (20.01 2016)

DRULAK, Petr. 2008. Jak zkoumat politiku. Praha: Portal

GRAZIANO, Paolo a Vink, MAARTEN. 2003. Europeanization: New Research

78



Agendas. Maastricht: Palgrave Macmillan.

HAVELKA, Martin. 2015. Europeizacia Bosny a Hercegoviny. Olomouc. Diplomova

praca. Univerzita Palackého v Olomocu. Vedouci prace Daniel Marek.

HERITER, Adrienne. 2005.Europeanization Research East and West: A Comparative
Assessment: rw. In: SCHIMMELFENNIG Frank a Ulrich SEDELMEIER. The

Europeanization of Central and Eastern Europe. Ithaca: Cornell University Press.

HODAC, Jan a STREJCEK, Petr. 2008. Politika Ruské federace v postsovétském

prostoru a stfedni Evropé. Brno. IIPS

CHAGELISHVILI-AGLADZE, Lali, Simon TAVARTKILADZE a Tamar AGLADZE.
2015. European Association Agreements and some Aspects of Georgia Economics.
European Scientific Journal [online]. Dostupné z
http://www.ceeol.com/search/article-detail?id=27601 (12.02. 2016)

CHECKEL, Jeffrey. Why Comply? Social Learning and European Identity
Change. Internation Organization. 55(3)

JAKS, Jaroslav. 2005. Europeizace - $ance nebo hrozba? Clenské staty a
architektura EU: rw. In: DANCAK, Bretislav, Petr FIALA a Vit
HLOUSEK. Evropeizace: Nové téma politologického vyskumu. Brno: IIPS.

KOJALA, Linas, Laurynas KASCIUNAS a Vytautas KERSANSKAS. 2014. The Future
of the EU’s Eastern Partnership: Russia as an Informal Veto Player. Lithuanian
Foreign Policy Review [online]. Dostupné Z:
http://lwww.ceeol.com/aspx/issuedetails.aspx?issueid=dac94243-984c-4a2b-93fe-
ceall5546e2f (21.01 2016)

79



KOSTANYAN, Hrant. 2015. The Eastern Partnership after Riga: Review and
Reconfirm. The Centre for European Policy Studies [online]. Dostupné z:

http://www.ceps.eu/content/about-ceps (21.01 2016)

KRALIKOVA, Marta. 2015. Nova susedska politika EU. Dennik N [online]. Dostupné

z: http://zahranicnapolitika.dennikn.sk/nova-susedska-politika-eu/

LOUZEK, Marek. 2005. Europeizace - $ance nebo hrozba? Clenské staty a
architektura EU: rw. In: DANCAK, Bretislav, Petr FIALA a Vit
HLOUSEK. Evropeizace: Nové téma politologického vyskumu. Brno: IIPS.

MAKARYCHEV, Andrey. 2014. Russia, Ukraine and the Eastern Partnership: From
Common Neighborhood to Spheres of Influence? Insight Turkey [online]. 16(3)
Dostupné z: http://file.insightturkey.com/Files/Pdf/russia-ukraine.pdf (23.01 2016)

PANICHI, James. 2015. EU splits in Russian media war. Politico [online] Dostupné z:

http://lwww.politico.eu/article/eu-russia-propaganda-kremlin-media/ (23.01 2016)

RADAELLI, Claudio. The Europeanization of Public Policy. In: FEATHERSONE, Kevin a
Claudio RADAELLI. The Politics of Europeinization: Nové téma politologického vyskumu.
Oxford: 2003

SAMADASHYVILI, Salome. Building a Lifeline for Freedom: Eastern Partnership 2.0.
2014. Wilfred Martens Centre for European Studies [online]. Dostupné z:
http://www.martenscentre.eu/sites/default/files/publication-

files/eastern_partnership_for_website.pdf (24.01. 2016)

SCHIMMELFENNIG, Frank. a Ulrich SEDELMEIER . 2004. Governance by
conditionality: EU rule transfer to the candidate countries of Central and Eastern Europe.
Journal of European Public Policy 11:4, 669-687.

80



SCHIMMELFENNIG, Frank. 2010. Europeanization beyond the member states.
Centre for Comparative and International Studies Zirich. Dostupné z:
http://www.eup.ethz.ch/people/schimmelfennig/publications/10_ZSE_Europeanizatio
n__manuscript_.pdf (OVERENE 22. 1. 2015).

SCHIMMELFENNIG, Frank. 2012. Europeanization beyond Europe. Living Reviews
in European Governance 7 (1), 1-31.

TIERSKY, Ronald a John OUDENAREN VAN. 2010. European Foreign Policies.
Does Europe Still Matter? Plymouth: Rowman & Littlefield Publishers, Inc.

VANDECASTEELE, Bruno a Hrant KOSTANYAN. 2013. The EuroNest
Parliamentary Assembly: The European Parliament as a Socializer of its
Counterparts in the EU’s Eastern Neighbourhood? College of Europe [online].
Dostupné z: http://odb-office.euf/files/edp_5 2013 - kostanyan_vandecasteele.pdf
(25.01. 2015)

WHITMAN, Richard a Stefan WOLFF. 2013. Abkhazia and South Ossetia. In The
European Union as a Global Conflict Manager. London: Routledge

WISNIEWSKI, Pawel. 2013. The Eastern partnerhip — it is time to start areal

‘partnership”. Moscow: Carnegie Moscow Center

81



Abstrakt

Analyza pristupu Europskej Unie ku Gruzinsku v kontexte Vychodného partnerstva

Diplomova praca sa zaobera analyzou vzajomnych vztahov medzi Eurépskou
Uniou a Gruzinskom z pohladu eurdopskych organov. Jedna sa o obdobie, ktoré
nasledovalo po prijati asociatnej dohody v roku 2014 a kon¢i rokom 2015. Vyskum
prebieha ako na multilateralnej drovni v rdmci iniciativy Vychodného partnerstva tak
aj na bilateralne arovni v ramci vztahov EU - Gruzinsko. Hlavnym ciefom prace je
zistit, akymi prostriedkami, mechanizmami a v akom rozsahu EU Siri svoj model
vladnutia. Ako metodologické vychodisko bola autorom vybrana jednopripadova
Studia, ktora dovoluje detailnd analyzu zvoleného objektu vyskumu. Praca pracuje s
hypotézou, Ze sa EU zameriava primarne na ekonomicku spolupracu a politicky
dialog s réznymi segmentmi gruzinskej spoloCnosti a bezpeCnostna zlozka je
zatienend. Teoreticka Cast sa venuje europeizacii ato konkrétnejSie konceptu
externého vladnutia, tak ako ho definoval Frank Schimmelfennig. Prakticka Cast
analyzuje externé vladnutie v podani EU na pripadovej Studii. Je rozdelena na
multilateralnu sféru, v ktorej je Gruzinsko zaclenené (Vychodné partnerstvo) a na
bilateralne vztahy medzi Gruzinskom a EU, ktoré su primarne analyzované
prostrednictvom asocia¢nej zmluvy priatej v roku 2014. Posledn& kapitola referuje
o analyze vysledkov praktickej Casti a zasadzuje ich do teoretického ramca
externého vliadnutia.
Klacové slova: Eurdépska unia, tedria europeizacie, externé vladnutie, Vychodné

partnerstvo, Gruzinsko, asociacna zmluva

Abstract

Analysis of the approach of the European Union to Georgia in the context of

the Eastern Partnership
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Thesis deals with the analysis of relations between the European Union and
Georgia from the point of view European bodies. This is the period that follows the
adoption of the Association Agreement in 2014 and ending with 2015. The research
was carried out at multilateral level within the framework of the Eastern Partnership
initiative as well as at the bilateral level in the framework of EU-Georgia. The main
objective of this work is to find out what means, mechanisms and the extent to which
the EU has extended its model of governance. The author's methodological approach
was chosen one case study, which allows a detailed analysis of the selected object of
the research. Thesis works with the hypothesis that the EU focuses primarily on
economic cooperation and political dialogue with various segments of Georgian
society and the security issues are overshadowed. The theoretical part deals with the
theory of europeanisation and the more specific concept of external governance, as
defined by Frank Schimmelfennig. The practical part analyzes the external
governance in the case of the EU. It is divided into multilateral sphere in which
Georgia is incorporated (Eastern Partnership) and the bilateral relations between
Georgia and the EU, which are primarily analyzed through Association Agreement
which was signed in 2014. The last chapter reports on the analysis of the practical

part and puts it into theoretical framework external governance.

Key words: European Union, theory of Europeanisation, external governance,
Eastern Partnership, Georgia, Association Agreement

83



