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1 UvOD

Bezpecnost, rovnéz 1 nebezpecnost jsou historii cloveéka od praddvna vlastnimi pojmy.
Bezpecnost je jednou z hlavnich potieb ¢loveéka a jeho existence a podminkou jeho rozvoje
a zachovani vibec. At uz ¢lovek v pribéhu veéka vykondval jakékoliv aktivity, vzdy musel
dbat na svoji bezpecnost, 1 kdyz se liila v dobé prvobytné pospolné spole¢nosti a v dnesni
dobé vysoce vyspélych technologickych prostfedki (Novak, 2014a). Vzdy vsak méla
bezpecnost pro ¢lovéka obrovsky vyznam z hlediska pieziti nejen jeho, ale i jeho Zivo¢isného
druhu.

Bezpecnost statu je vV dnesni dobé velmi dilezitym pozadavkem pro obyvatele v ném
zijici. Ostatné tak tomu bylo vzdy, ale v dob& nespoctu Zivota a majetku ohrozujicich rizik, se
vice nez kdy jindy chce kazdy spoléhat na svou zemi, kterd by mu méla byt schopna zajistit
bezpetny a pokud mozZno dastojny pribéh Zivota na svém Uzemi. Kazdy den se ¢lovek
dozvida o hriiznych Cinech a katastrofach, které se dé&ji po celém svété. Pocinaje ptirodnimi
katastrofami, jakymi jsou globalni oteplovani, zne¢istovani ovzdusi a piirody, nedostatek
pitné vody, thyn ohrozenych Zivo€isnych a rostlinnych druhti, konce lidskym nestéstim, které
Vv sob¢ ukryva zriidnosti a rivalitu n€kterych jedinct, dokonce i statii. Za nejvétsi antropogenni
problém by se dalo urcit nasili vSeho druhu at’ uZ motivované rasovou nebo naboZenskou
nendvisti, terorismem, jadernymi konflikty, valkami nebo diskriminaci at’ uz mensinové, nebo
na zakladé pohlavi.

Nékteré vyse zmiiiované bezpecnostni problémy se Ceské republiky prozatim blize
nedotykaji, nicméné je potieba vénovat zvySenou pozornost jejich prevenci nejen na narodni,
ale i celosvétové U(rovni. Zarovei je potieba, aby se Ceska republika angaZovala
I v pfipadném boji s témito problémy, coz ma jako ¢len nékterych mezinarodnich alianci
a organizaci jako povinnost. Viechny tyto ukoly jsou pro Ceskou republiku velmi dilezité
hlavné z toho hlediska, aby dokazala ochranit své obyvatele a zajistit jim ve vSech smérech

maximalni pocit bezpeci.



2 PREHLED POZNATKU

2.1 Obé&an Ceské republiky

V uzsim slova smyslu predstavuje pojem obc¢an naSe piislusenstvi k urcité skupiné ci
spolecenstvi. Jako ob¢ané jsme ¢leny urcitého statu a obce, coZz znamend, ze obCanem muze
byt ¢cloveék pouze v ramci jistého Ustavniho ziizeni, které vymezuje prava a povinnosti spojena
S obcanstvim. V SirSim slova smyslu byt obanem znamena védomé napliiovani odpovédnosti
jednotlivce za celek a moralni zavazek jedince vici spolecnosti, ve které zije. Byt obanem
statu neznamena pouze napliiovani formalnich, zpravidla pravnich piedpokladd, které
umoziuji stat se prislusnikem daného statu. Znamena to také napliiovani vztahu ¢lovéka ke
statu v podobé¢ uskute¢iiovani prav a povinnosti a hlavné naplnéni, které vici obCanstvi citi
clovek sam. Naptiklad byt zainteresovan ve vécech vetejnych a prostiednictvim prava volby

svého zastupce takto své presvédceni napliovat (Jiraskova, 1999).

Clovek, ktery nema v Ceské republice (dale CR) statni obcanstvi, je povazovan za
cizince. Na cizince se vztahuje cizinecky rezim, ktery upravuje pravni postaveni cizince
V konkrétnim staté dle souhrnu vSech pravnich norem daného statu. Cizinec je opravnén
vstoupit na Gzemi CR a pobyvat na ném pouze s platnym cestovnim dokladem,
a pokud nemé Ceské republika s danou zemi uzavienou dohodu o bezvizovém styku, pak
i splatnym cestovnim vizem. K trvalému pobytu cizince na naSem Uzemi muze dojit
zejména za uGelem sloudeni rodiny, kdy druhy manzel (piibuzny) je oblanem Ceské
republiky, nebo méa v CR povolen trvaly pobyt. K dalsim povolenim trvalého pobytu v CR
dochézi pfi humanitarni pomoci cizincim a v pfipadech, kdy je takovy pobyt odivodnén
zahrani¢ng politickym zajmem Ceské republiky.

Své zastoupeni mezi cizinci maji taktéz uprchlici, jejichz postaveni na naSem tzemi Fidi
zakon o uprchlicich, ktery upravuje postup statnich organt v fizeni o postaveni uprchlika
v Ceské republice a stanovuje jejich prava a povinnosti.

Osoby, které¢ pak nemaji statni obCanstvi Zadného konkrétniho statu a nejsou tedy ani
v trvalém pravnim vztahu k ur¢itému statu, jsou bezdomovci neboli apolitici. Tyto osoby
z rizného dlivodu ztratily obCanstvi jednoho statu a nenabyly statni obcanstvi statu jiného. Na

bezdomovce se nevztahuje diplomaticka ochrana v souladu s mezinarodnimi dohodami ze



strany zadného statu, a tudiz mohou byt stitem, na jehoz tuzemi se nachazeji, kdykoli

vyhosténi (Némec, 1996).

2.1.1 Obc¢anska prava

Dne 9. ledna 1991 byla Federdlnim shroméazdénim CSFR Listina zakladnich prav
a svobod. Po rozpadu Ceské a Slovenské Federativni Republiky byla znovu piijata nové
Ustava Ceské republiky a zaroven s ni byla jako ustavni zékon &islo 2/1993 Sb. vyhlasena
Listina zakladnich prav a svobod nové Ceské republiky.

V Uvodu listiny je mimo jiné zdlraznovana neporusitelnost piirozenych prav ¢lovéka,
prav obcana, svrchovanost zdkona, obecné¢ sdilené hodnoty lidstvi a zodpovédnost vici
budoucim generacim za osud veskerého Zivota na zemi. Je nutno fici, Ze Listina vyjmenovava
pouze ty nejvyznamnéjSi lidskd prdva a svobody. Ty jsou dale rozpracovany v dalSich
pravnich pfedpisech nizs§i pravni sily, coz znamend jejich zahrnuti v zakonech, vyhlaskach,
nafizenich apod., které musi byt v souladu s Listinou zékladnich prav a svobod a nesmg&ji
porusSovat jakékoliv pravo ¢i svobodu.

V dokumentu se mizeme setkat s pojmem ,,kazdy*, ¢imz ma Listina na mysli kazdého
¢lovéka (jedince), nebo s pojmem ,,ob&an®, kterym se rozumi pouze oban CR. Listina tato
dvé slova rozliSuje zdivodu rozdilné upravy socidlniho zabezpeceni obcant
a cizincl, zejména u prav socidlnich, ktera se pro ceské obcany lisi (odvod dani, pojisténi
apod.). Lidé, v nékterych pfipadech jen nasi statni obcané, jsou nositeli zakladnich prav
a svobod zakotvenych v Listin€. Objektem téchto prav a svobod jsou majetkové (véci)
a nemajetkové (osobni svoboda, Cest, dustojnost) hodnoty, stejné tak i1 vysledky lidského
jednani ve spolecnosti.

Mezi obecna ustanoveni Listiny zékladnich prav a svobod patfi tyto principy:

e lidé jsou svobodni a rovni v dustojnosti i v pravech,

e zakladni prava a svobody jsou nezadatelné, nepromlcitelné a nedaji se zrusit,

e kazdy miZe konat, co neni zdkonem zakazano a nesmi byt nucen konat to, co
zakon neuklada,

e statni moc lze uplatiovat v mezich zakona a takovym zptsobem, ktery zakon
stanovi, povinnosti mohou byt ukladany pouze zdkonem a jen pii zachovani
zakladnich prav a svobod,

e zakladni prava a svobody se zarucuji vSem bez rozdilu pohlavi, rasy, barvy pleti,

viry, jazyka, nabozenstvi, narodniho nebo socialniho ptivodu, politického ¢i
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jiného smysleni, pfislusnosti k ndrodnostni nebo etnické mensin€, rodu,
postaveni nebo majetku,

e hranice zakladnich prév a svobod mohou byt za podminek stanovenych v Listiné
zakladnich prav a svobod upraveny pouze zdkonem,

e nikomu nemuze byt zptisobena ujma na pravech pro uplatiiovani jeho zakladnich

prav a svobod (Jiraskova, 1999; Némec, 1996).

., V Listiné zakladnich prav a svobod jsou ddle rozliseny ctyri velké kategorie prav a svobod.:
l. Lidska prava a zakladni svobody.
1. Prava narodnostnich a etnickych mensin.
[1. Hospodarska, socialni a kulturni prava.

IV.  Pravo nasoudni a jinou pravni ochranu “ (Jirdskova, 1999, p. 21).

Otazkou vsak ziistava, do jaké miry jsou zakladni prava a svobody ¢loveéka dodrzovany?
Pokud se podivame na nékteré staty Afriky a Asie, kde je porusovani prav, at’ uz z hlediska
nabozenské, rasové diskriminace, utlaovani menSin ¢i nedostateCnych prav Zen, je na tom
Ceska republika vtomto ohledu stile na dobré urovni. Samoziejmé se miZeme setkat
s ptipady, kdy dochézi k porusovani prav a svobod nasich obcant. Napiiklad ze strany
extremistd, ktefi svymi vefejnymi nenavistnymi projevy $ifi mezi obCany nesnasenlivost vici
mensinam, nebo ze strany dominantnich jedincd, kteti v domacnosti vykonavaji na partnerech

domaéci nasili a omezuji ostatni jedince na jejich svobodé.

2.1.2 Obc¢anské povinnosti

Stejné tak jako ma obcan v demokratickém staté rozsahld prava, tak ma také spoustu
povinnosti. Pouze vyvazenost prav a povinnosti obCana zaruCuje patficné fungovani celé
spolecnosti (Jiraskova, 1999). Neexistuje obCan, jenz by mél pouze prava, nebo pouze
povinnosti. Néktefi obcané se ptaji, jaké povinnosti vlastné mame, kdyz ani ty ,,zakladni
nejsou zakotveny v Ustavé CR. Opravdu v nasi soucasné demokratické Ustavé nenalezneme
jmenovité zadné povinnosti ob¢and, proto by se mohlo zdat, ze nasi ob¢ané zadné povinnosti
nemaji. To by byl zdsadn¢ nespravny vyrok, protoze demokracie spociva prave v jednoté prav
a povinnosti v§ech obc¢anti.

Tou nejzakladngjsi povinnosti vSech obcand CR  (nejen jejich, ale

1 povinnosti statu, statnich organti, organizaci atd.) je povinnost dodrZzovat pravni fad CR.
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Ten je tvofen vSemi u nas platnymi zakony, jakou je Ustava Ceské republiky, Listina
zakladnich prav a svobod, Ustavni zakony Ceské republiky, zakony a jednotlivé vyhlasky a
nafizeni vydana opravnénymi subjekty.

K dal§im dilezitym povinnostem naSich ob¢anli patfi povinnost svédomité a poctiveé
vykonavat veifejné funkce, pokud do nich byli zvoleni, at’ uz se jedna o ¢leny obecnich
zastupitelstev nebo o poslance Parlamentu Ceské republiky, kteii zastupuji zajmy svych
voli¢t (Némec, 1996). Tato povinnost neni v dnesni dobé samoziejmosti. Casto se miizeme
na vrcholnych statnich postech setkat s korupci, ktera je zakladnim znakem necestnosti, ktera
dokaze ovlivnit osudy spousty poctivych lidskych jedincl, kterym miize zniCit zivoty jen
kvuli chamtivosti nékterych vysoce postavenych statnich Cinitel. Dal§im problémem je
pieziravé chovani politiki, ktefi maji tu moc manipulovat s davy lidi, a ktefi svymi nazory za
castého nevédomi obc¢anti dokazi neuvétitelné véci ke svému prospéchu.

Mohli bychom jmenovat spousty dalSich povinnosti, jakou je napfiklad povinna $kolni
dochazka, povinnost byt trvale pfihlaSen k pobytu, povinnost pecovat 0 své zdravi, povinnost
prekazit a ozndmit trestny ¢in, povinnost platit dan¢, povinnost pecovat o dit€¢ a mnoho
dalSich. Plnéni povinnosti je moralni otdzkou, kdy se projevuje vztah konkrétniho ob¢ana ke
statu a jeho fizeni. Avsak pokud ob¢an své povinnosti neplni, hrozi mu pravé ze strany statu i

pravni sankce (Némec, 1996).

2.2 Bezpe&nost Ceské republiky

Bezpecnost je jednou z hlavnich potieb a hodnot ¢lovéka, spole¢nosti a jejich existence.
Je dulezitym pocitem téchto subjektt, podminkou jejich rozvoje a zachovani.
urovni. Pokud je stabilita spole¢nosti naruSena, mluvime o jevu ¢i procesu, ktery se nazyva
hrozba. Pravdépodobnost a realizace potencialu hrozby za urcitych podminek na zakladé
néjaké pficiny, impulsu a podnétu, je nazyvana jako riziko. Jedna se o to, jak vysoka je mira
ohroZeni stability a mira nebezpec¢i, Ze se hrozba uplatni. V takovém nebezpeci dochézi
k naruseni struktury, jejimz disledkem je nezadouci projev vedouci ke vzniku Skody, nebo
mimotadné udalosti. Rizika vznikaji ve vSech sférach lidské Cinnosti a odjakZiva jsou soucasti
zivota Clovéka. M¢énila se vSak s riznymi historickymi situacemi a udélostmi. Rizika mohou

byt osobni, zdravotni, spolecenskd, politickd, statni, vojenska, bezpecnostni, ekonomicka a

jind. (Novak, 2014a).
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Ceska republika je v preambuli Ustavy CR v &l 1 projektovana jako jednotny,
svrchovany a demokraticky stat. Jednim ze zékladnich ukold takového statu je zajiSténi
bezpecnosti. Takovyto kol je statem plnén na mnoha tarovnich — celostatni, mezinarodni, na
jednotlivych stupnich Gzemni organizace statu a taktéz ve vztahu k jednotlivei (Dancak &
Simigek, 2002). K zajiiténi svych bezpeénostnich zajmti Ceska republika rozviji a vytvaii
souborny hierarchicky uspofadany bezpecnostni systém, ktery propojuje roviny politické
(vnitini a zahrani¢ni), vojenské, vnitini bezpeCnosti a ochrany obyvatel, hospodaiské,

finan¢ni, legislativni, pravni a socialni (Novak, 2014b).

Prezident, parlament, viada

Ozbrojené bozb“";":":t’m Zachranné Havarijni
sily azpseb oé ry sbory sluzby
Ochrana
Zivota a zdravi
obyvatel a '
Obrana statu Valejny et pled P::;mv;?-
prad s | | Porekn || poddye || Pratent
o kbl bezpeénost ucinné pomoci mlmoifédnych
pfi udalosti
mimoradnych
udalostech
Statni organy, organy Uzemnich samospravnych celkd a pravnické a
fyzické osoby

Obrazek 1. Bezpecnostni systém Ceské republiky (Novak, 2014b).

Otazka bezpecnosti se v Ceské republice dotyka vsech oblasti regulovanych normami
ustavniho prava. Jeho funkci je obecn€ néco, co miizeme oznacit jako funkci zajisténi trvale
udrzitelného demokratického stavu spolecnosti a stdatu, coz je stav, ktery pocita s vychylkami
nahoru a dolt (pii vykyvech Zivotni tirovné, stavu zivotniho prostfedi), nebo doprava a doleva
(z hlediska st¥idani politickych stran u moci). V p¥ipadé takovychto vykyvi musi Ustavni
pravo svymi normami a prostfedky zajistit, aby tyto vychylky byly jen docasnymi
vychylkami, kdy je systém zase schopen navratit se do pivodniho stavu. Takovyto stav
oznacujeme z hlediska pravni Gpravy jako stav normalni. Tento stav zlstava zachovan
1 za predpokladu, Ze v jednotlivych ptipadech dochazi k poruSovani prava, nebot’ statni
systém disponuje prostiedky, které jsou na takova naruSeni pfipraveny a dokaze se s nimi za
bézného chodu vypotadat, nebo umozni jinym subjektim, aby tak ucinily samy. Kromé

tohoto statniho systému (zejména armada, policie, ozbrojené sbory, hasi¢sky zachranny sbor,
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zdravotnicka zachranna sluzba) existuje rovnéz systém samospravny (obecni policie) a systém
soukromy (soukromé bezpecnostni agentury).

Pokud je normalni stav z riznych pti¢in ohrozen, vznika jina pravni situace, oznacovana
jako odchylka od normalniho stavu. ReSeni takové situace si vyzaduje vyjimeéna, nebo
zékonem oznacend mimorddnd opatreni. V takovém piipad¢ hovofime o nouzovych,

mimotadnych a krizovych opravnénich (Danéak & Simi&ek, 2002).

2.2.1 Krizove stavy

Stav nebezpecdi

Dle 8§ 3 z&kona ¢. 240/2000 Sb. je vyhlasovan pouze s uvedenim diivodi a na nezbytné
nutnou dobu jako bezodkladné opatieni jsou-li ohroZeny Zivoty, zdravi, Zivotni prostiedi,
majetek a pokud intenzita ohrozeni nedosahuje zna¢ného rozsahu, neni mozné odvratit
ohrozeni béznou Cinnosti spravnich wfadl, organt kraji a obci, slozek integrovaného
zachranného systému (1ZS) nebo subjektt kritické infrastruktury.

Stav nebezpec¢i je vyhlasovan hejtmanem kraje, ktery neprodlené informuje vladu,
Ministerstvo vnitra CR (dale MVCR), sousedni kraje a pokud je potieba, i dali kraje.

Tento stav plati pro celé tizemi kraje nebo jeho Cast a trva po dobu 30 dni, kdy

prodlouzeni tohoto stavu musi byt odsouhlaseno vladou.

Nouzovy stav

Dle ¢l. 5 ustavniho zakona ¢. 110/1998 Sb. je vyhlaSovan v piipadé zivelnich pohrom,
ekologickych nebo primyslovych havérii, nehod nebo jinych nebezpeci, kterd ve znacné miie
ohroZzuji Zivoty, zdravi nebo majetkové hodnoty, vnitini potadek a bezpecnost.

Nouzovy stav vyhlasuje predseda vlady Ceské republiky a vlada jeho rozhodnuti do 24
hodin od vyhlaSeni schvali nebo zruSi. Tento stav je platny pro celé uzemi statu, nebo
omezené Uzemi statu po dobu 30 dnl, kdy prodlouzeni je mozné pouze se souhlasem

Poslanecké snémovny.
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Stav ohroZeni statu

Dle ¢l. 7 tustavniho zadkona ¢. 110/1998 Sb. je vyhlasovan za predpokladu, je-li
bezprostfedné¢ ohrozena svrchovanost, Uzemni celistvost statu anebo jeho demokratické
zaklady. Jeho vyhlaseni zajistuje Parlament na navrh vlady. Stav plati po celém Gzemi CR

nebo na jeho omezeném Uzemi po neomezenou dobu trvani.

Vale¢ny stav

Dle ¢&l. 43 ustavniho zakona &. 1/1993 Sb. je valeény stav vyhlasen, je-li Ceska
republika napadena, nebo je-li tieba plnit mezinarodni smluvni zavazky o spole¢né obrané
proti napadeni. O jeho vyhlaSeni rozhoduje Parlament, plati pro cely stat a doba jeho trvani

neni omezena. (Krizport, 2018).

2.3 Policie Ceské republiky a méstska policie

2.3.1 Policie Ceské republiky

Policie Ceské republiky (dale PCR) je ozbrojenym bezpe¢nostnim sborem plisobicim po
celém Gzemi republiky. Jak vyplyva z nazvu, fadi se mezi statni organy, tudiz jedna jménem
statu a je povéfena plnénim jistych ukold, které je stat viici obfanlim povinen zajiStovat.
Zejména se jedna o ochranu bezpecnosti osob a majetku, vefejného pofadku a dalsi
(Foukalova, K., Jasovska, D., Kopal, J., Obrovska, L., & ToSovsky, M., 2010).

Policie Ceské republiky, jako ozbrojeny bezpednostni sbor Ceské republiky, byla
ziizena vroce 1991 zakonem Ceské narodni rady ¢&islo 283/1991 Sb., o Policii Ceské
republiky. Jejim personalnim zakladem se v t¢ dob¢ stala byvala Vetejna bezpecnost jako
nosna slozka byvalého Sboru narodni bezpecnosti v boji se zloinem. Do soucasnosti byl
tento zakon nékolikrat novelizovan az do soucasné podoby zakona Cislo 273/2008 Sb.

V ramci Ceské republiky je dnes PCR viibec nejvyznamnéjsi policejni sluZbou, protoze
na rozdil od dalSich policii (napf. vojenské, obecni) je zfizovana jako ozbrojeny bezpecnostni
sbor Ceské republiky, jenZ plni tukoly ve vécech vnitiniho potadku a bezpednosti na celém
uzemi na$i republiky. Je zfizovdna pifimo statem a proto ji mnoho obyvatel nespravné

oznacuje jako ,,statni policii“ (Némec, 1996; Policie CR, 2018e).

15



Organizace Policie Ceské republiky

Policie Ceské republiky je podiizena Ministerstvu vnitra CR a je tvofena policejnim
prezidiem v ele s policejnim prezidentem (ten odpovida za Cinnost policie ministru vnitra),
Utvary s celostatni pusobnosti, krajskym feditelstvim policie a atvary ziizenymi v rdmci
krajskych teditelstvi. Policejnimu prezidiu jsou podfizeny jak ttvary s celostatni ptisobnosti,
tak krajska teditelstvi policie.

Utvary s celostatni ptisobnosti zfizuje ministr vnitra na navrh policejniho prezidenta.
Krajska feditelstvi policie jsou ziizena zakonem a jejich Uzemni obvody se shoduji
s izemnimi obvody 14 kraji Ceské republiky. Policejni prezidium uréuje zejména cile
rozvoje policie, fe$i osnovu jeji organizace a fizeni a stanovi ukoly jednotlivych sluzeb.

V ramci Policie Ceské republiky ptisobi sluzby:

e potadkové policie,

e sluzba dopravni policie,

e sluzba cizinecké policie,

e Jetecka sluzba,

e pyrotechnicka sluzba,

e ochranna sluzba,

e sluzba kriminalni policie a vySetfovani a dalsi specializované sluzby.

Policejni prezidium rovnéz analyzuje a reviduje Cinnost policie, vytvafi policejnim
utvartm podminky pro plnéni jejich ukoll, a pokud ukoly pfesahuji jeji uzemni nebo vécnou
plsobnost, koordinuje jeji ¢innost.

Krajska feditelstvi policie slouZi vefejnosti na vymezeném teritoriu, maji vymezenou
pusobnost a Vv jejich ramci mohou pisobit dalsi teritoridlni Utvary, které jim jsou podfizeny.
Jejich ztizovatelem je policejni prezident a Cini tak na navrh krajského feditele. Tyto utvary
existuji v Praze a dalSich velkych méstech.

Utvary s celostatni piisobnosti plni zvlastni a vysoce specializované ukoly na celém
Uzemi statu. Nekteré poskytuji specificky servis ostatnim policejnim tutvaram, jiné se
specializuji naptiklad na odhalovani organizovaného zlo¢inu nebo korupce a zavazné financni
kriminality, zajistuji ochranu prezidenta republiky a dalSich ustavnich C¢initeld, nebo
obstaravaji sluzebni piipravu, policejni vzd&lavani a policejni sport (Policie CR, 2017;
2018e).
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Eticky kodex Policie Ceské republiky

Piislusnici PCR ve sluzb& vefejnosti cti a respektuji lidska prava a sdileji a dodrzuji

nasledujici principy:

Cilem Policie Ceské republiky je:

chranit bezpecnost a potadek ve spole¢nosti,
prosazovat zakonnost,
chranit prava a svobody vsech osob,

usilovat o trvalou podporu a diivéru verejnosti.

Policisté by méli byt:

profesionalni,
nestranni,
odpovédni,
ohleduplni,

trestné bezuhonni.

Zavazuji se vuci spoleénosti:

e k prosazovani zakonu ptiméfenymi prostiedky s maximalni snahou o spolupréci

S obCany a institucemi,

dastojnému, slusnému a divéryhodnému chovani ke vSem lidem,

uplatiiovani rovného a korektniho piistupu ke kazdé osobé bez rozdilu, s respektem ke
kulturni a hodnotové odliSnosti menSinovych skupin,

taktnimu a korektnimu chovani béhem vykonu sluzby,

pouzivani donucovacich prostiedkt pouze v souladu se zakonem a k dobrému a
humannimu zachazeni se vSemi osobami,

neseni odpovédnosti za kazdou osobu, ktera byla Policii omezena na osobni svobodé,
zachovani ml¢enlivosti o informacich zjisténych béhem vykonu sluzby,

odmitani korupce a netolerovéni této &innosti u ostatnich piislusniki Policie Ceské
republiky, odmitani darti a jinych vyhod, jejichZ pfijeti by mohlo ovlivnit vykon
sluzby,

vyhybani se jakémukoliv jednani, které by mohlo byt stietem z4jma.
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Viici ostatnim koleglim se zavazuji:
e k usili a oteviené partnerské spolupraci,
e profesni kolegialité, vzajemné ucté, respektovani zasad sluSného a korektniho jednani,
vylouceni jakéhokoliv naznaku Sikany a obtézovani,
e netoleranci trestné ¢innosti a porusovani Etického kodexu ostatnimi ptislusniky

Policie CR.

Jejich profesionalnim a osobnim pfistupem je:
¢ neseni osobni odpoveédnosti za svou moralni Groven a profesionalni vykon,

e bezthonné chovani ve sluzbé i mimo ni a distojna reprezentace Policie Ceské

republiky (Policie Ceské republiky, 2017).

Na zaklad¢ Etického kodexu by se dalo spekulovat, zda jsou opravdu vSichni policisté
pii vykonu sluzby takto svédomiti, Cestni a profesionalni. Existuje mnoho lidi, ktefi takovou
zkuSenost s policisty nemaji. V nékterych ptipadech dochazi k Sikané ze strany policistl, nebo
nespravnému postupu pii vysetiovani trestného &inu. Castou zaleZitosti je piijimani tplatkd,

vV ¢emZ neni policie mezi ostatnimi statnimi Ciniteli vyjimkou.

2.3.2 Obecni (méstska) policie

Policie CR neni jedinym subjektem, ktery se stara o bezpei osob a jejich majetku. Mezi
dalsi takové subjekty se fadi obecni policie. V tomto ptfipadé se nejednd o ozbrojenou silu,
jakou je Policie CR, jde spise o veiejnou straz, kterd ma za kol zajistovat dodrzovani obecné
zavaznych vyhlasek obce. Do kompetenci obecnich straznikd naptiklad spada i dohled nad
dodrZzovanim Ccistoty v obci a pravidel no¢niho klidu, odchyt toulavych zvifat, zabezpeceni
pfechodu pro chodce v dobé zacatku Skolni vyuky a také sledovani kamerového systému
v obci.

Obecni policie je organem obce nebo mésta a jejim hlavnim tkolem je zabezpeceni
mistnich zélezitosti vefejného pofadku v rdmci pisobnosti obce.

Miuzeme rozliSovat mezi obecni policii, ktera je ziizovana obci, a méstskou policii,
kterd je zfizovana méstysem ¢i méstem. AvSak z hlediska pravomoci mezi témito dvéma na
pohled rozliSnymi institucemi neni Zadny rozdil, 1i§i se pouze nazvy. Proto pokud bude

V textu zminéna méstska policie, hovofi se i o policii obecni. Povinnosti a opravnéni straznikt
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obecni policie pak upravuje zakon €. 553/1991 Sb., o obecni policii ve znéni pozdéjsSich

predpisti (Némec, 1996; Foukalova, Jasovskd, Kopal, Obrovska, & ToSovsky, 2010).

Organizace obecni policie

Pokud obecni zastupitelstvo nepovéii fizenim jiného ¢lena obecniho zastupitelstva, tak
fizeni obecni policie nélezi starostovi. Obecni rada mtze povétit plnénim nékterych ukold pri
fizeni obecné policie taktéz urceného straznika, obecni polici vSak nemiize fidit poslanec
zakonodarného sboru.

Struktura obecni policie je velmi jednoduchd a odviji se od poctu jejich Clen. Ve
velkych méstech jsou pocetni stavy uspokojivé a velmi dobra je i urovein vykonané prace.
v malych i velkych méstech srovnatelna, nékdy v malych méstech i vy$si nez napt. v hlavnim
mésté Praze, a to diky piezkouseni policisti Ministerstvem vnitra Ceské republiky. Vyhodou
velkych mést je lepsi vybavenost méstské policie, a to predevSim v poétu spojovacich

prostfedkil (automobili aj.).

Straznici obecni policie v Ceské republice

Ukoly obecni policie plni straznici, ktefi jsou v pracovnim poméru k obci, a jménem
obce v jejich pracovnépravnich vztazich jedna starosta. Podminky pro moznost, stat se
straZznikem obecni policie, jsou vcelku shovivavé. Obecnim policistou se mlZze stat télesné
a duSevné zdatny a bezithonny ob¢an Ceské republiky minimélniho véku 21 let. Vykon
tohoto povolani vsak nelze svéfit kazdému a je nutno zajistit alespon urcitou odbornost.

Osvédéeni o splnéni stanovenych odbornych piedpokladii vydava Ministerstvo vnitra Ceské

republiky na dobu nejdéle péti let (Némec, 1996).

Cinnost obecni policie
Obecni policie pii zabezpeCovani mistnich zalezitosti vetejného porfadku obce nebo
meésta zastava tyto funkce:
e pomaha chranit bezpec¢i osob a jejich majetek,

r~r

e dohlizi na dodrzovani pravidel spolecného souziti ob¢and,
e dohlizi na dodrzovani pravidel a zdvaznych vyhlaSek obce,
e podili se v rozsahu zakona o obecni policii na bezpecnosti a plynulosti provozu na

pozemnich komunikacich,
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e podili se na dodrzovani pravnich ptfedpisti o ochran¢ vetejného potadku a pripadné
¢ini opatieni k jeho obnoveni,

e podili se na prevenci kriminality v obci,

e dohlizi na dodrzovanim Cistoty na vefejnych prostranstvich obce,

e odhaluje prestupky a spravni delikty, jejichz projednavani je v ptisobnosti obce,

e  pro Ministerstvo vnitra Ceské republiky poskytuje tidaje o obecni policii za el

zpracovani statistickych udajt (Ministerstvo vnitra CR, 2018g).

Vzajemny vztah Policie CR a obecni policie

Spoluprace Policie CR s obecni policii miize probihat jen v zdkonem vymezeném
rozsahu. Obecni policie nesmi prebirat ukoly, které jsou prioritni zaleZitosti Policie CR a to
samé pravidlo plati i naopak. Policie CR jakoZto ozbrojeny sbor s celorepublikovou
pusobnosti miize plnit tkoly ve vécech vnitiniho poradku a bezpecnosti, kam spadaji i mistni
zalezitosti vefejného poradku. Muze tak Cinit pouze tehdy, pokud ji to organy obci ulozi nebo
pokud spolu tyto dva subjekty uzaviou patficnou koordina¢ni dohodu. Na rozdil od Policie
CR je k tomu obecni policie pfimo ziizena a povolana. Tyto koordinaéni dohody mohou
predstavovat nastroj, ktery v danych obcich zabezpeéi co nejefektivnéjsi zabezpeceni
spoluprace. Je vSak potieba Fici, Ze ukoly uréené piimo pro Policii CR, miize Policie svéfit
obecni policii.

Jistou formou spoluprace mezi Policii CR a obecni policii je také $koleni a vycvik
straznikli. Obec je povinna zajistit vycvik Cekatele a straznika k uzivani sluzebni zbrané
a donucovacich prostfedkli. Na zdkladé dohody mezi obci a policii miize vycvik provést
policie, kterd taktéZ vydd potvrzeni o vykondni vycviku, které je podminkou ke slozeni
zkousky z odborné zpiisobilosti. Samotné naklady na vycvik hradi obec.

V poslednich letech se ze strany Ministerstva vnitra CR dostava ¢im dal vétsi podpoie
kamerovych dohlizecich systémi, proto je potieba zdlraznit prava obecni policie a Policie
CR, pfi jejich pouzivani. Obecni policie je opravnéna pofizovat obrazové zaznamy k Gifednim
ucellim, a to i bez svoleni pozorované osoby a jinych osob vyskytujicich se v zdznamu.
Pofizovani zaznamu vSak musi probihat na vefejné pfistupnych mistech. Oproti tomu, pokud
pofizuje zaznamy Policie CR, na vefejnych mistech se musi nachazet pouze monitorovana
osoba. Policie CR vsak miZe s obecni policii spolupracovat a tyto dvé slozky si mohou
navzajem predavat informace ze zaznamu, potiebné k plnéni svych tkoli. K instalaci

kamerovych systémi je tedy opravnéna pouze obecni policie, kterd je zfizovana obci, tudiz

20



opravnénim k instalaci kamerového systému disponuje obec, prostiednictvim svého organu —
obecni policii. To znamena, ze pokud v obci neni zfizena obecni policie a jsou zde

nainstalovany obecni kamerové systémy, jedna se o poruSeni zakona (Foukalov4 et al., 2010).

2.4 Bezpetnostni hrozby v Ceské republice

Hrozbu mtizeme definovat jako urcitou udélost, jez mad negativni vliv na subjekt
chranény Ceskou republikou. Hrozby mohou byt rtizného pavodu. RozliSujeme mezi
hrozbami pfirodnimi, které vnikaji bez lidského pfi¢inéni a hrozby, jez vznikaji skrze lidsky
uamysl (Vavra, 2012).

Na zékladé analyzy bezpeénostniho prostiedi, ve kterém se Ceska republika nachazi, je
mozné identifikovat specifické hrozby pro jeji bezpecnost. Ceska republika mezi zavazné
bezpecnostni hrozby zahrnuje i takové, které nemaji pfimy dopad na jeji bezpecnost, ale
ohrozuji i spojence z mezinarodnich organizaci, jejichz je Ceska republika &lenem (MZV,

2017).

vewr

Terorismus

Tato hrozba, jakozto metoda nasilného prosazovani politickych cild, je trvale vysoka.
Charakteristickym znakem je existence nadnarodnich siti volné propojenych skupin, které
i bez jednotného veleni sdileji ideologii, plany a cile k jejich uskute¢néni, finan¢ni zdroje
a informace. Jsou schopny bezprosttedné ohrozit lidské zdravi a zivoty, ale také kritickou

infrastrukturu statu.

Sitfeni zbrani hromadného niceni a jejich nosi¢u

Neéktefi statni 1 nestatni aktéfi se oteviené snazi ziskat zbrané hromadného niceni
a jejich nosi¢e. Sifeni téchto prostiedkti miize mit nebezpetné duisledky pro bezpednost
Vv euroatlantickém prostoru. Zvlastni hrozbou je potom mozné pouziti balistickych fizenych
stiel s plochou drahou letu nesoucich konvenéni nebo nekonvenéni naloz. Zptsobilost téchto
prostiedkil zasahnout z velké vzdalenosti uzemi Ceské republiky nebo jeji spojence klade

vysoké ndroky na aktivni i pasivni protiopatieni.
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Kybernetické Utoky

Zranitelnost statu a jeho ob¢ant viéi kybernetickym Gtokiim se zvySuje s rostouci
zavislosti na informac¢nich a komunikacnich technologiich. Tyto utoky mohou ptedstavovat
novy prostiedek vedeni valky nebo mohou mit kriminalni ¢i teroristickou motivaci a mohou

byt pouzity k destabilizaci spolecnosti.

Reqgionalni konflikty v euroatlantickém prostoru a jeho okoli

Na bezpecénost Ceské republiky mohou mit pfimy i nepimy vliv i nevyfesené konflikty
s ostatnimi staty. Spory etnického, teritorialniho, politického nebo ekonomického charakteru
maji schopnost vyustit do ozbrojenych konfliktt ¢i svadét nékteré staty k budovani sfér vlivu
a soubézné oslabovat mechanismy kooperativni bezpe€nosti i politické a pravni zavazky

Vv oblasti evropské bezpecnosti.

Negativni aspekty mezinarodni migrace

Pozitivnim pfinosem legalni migrace muze byt kulturni, ekonomicky a politicky rozvoj
statu, avSak tento rozvoj miize vyrazné oslabit nedostatecnd integrace pfisté¢hovalcl, ktera
muze byt zdrojem socidlniho napéti, které muze vyustit v nezddouci radikalizaci ¢lent
pristéhovaleckych komunit. Dale z hlediska bezpe¢nostnich problémi muize mit nelegalni

migrace za disledek naptiklad napojeni na organizovany zlo€in.

Organizovany zloc¢in a korupce

Siri rozmér v soudasném bezpe¢nostnim prostiedi ziskdva Organizovany zlo¢in
a korupce, které prostfednictvim obchodnich i osobnich vztahti piekracuji hranice statu.
Nartsta schopnost kriminalnich siti naruSovat instituce a hodnoty pravniho statu, ovliviiovat
organy statni spravy a ohrozovat bezpec¢nost obcantll. Tento jev se Casto d&je prostiednictvim
korupce. Organizovany zlo€in s korupénimi praktikami miZze dosdhnout podoby
klientelistickych, vlivovych nebo korupc¢nich siti a vést k podkopani samotnych zaklada
spolecnosti. Dusledkem takovych praktik mutze byt ztrata diavéry obcana Vv poctivost
a nestrannost fungovani vefejnych instituci, pokfiveni trznich vazeb, ekonomicky Upadek
a destabilizace statu. Nejasnd hranice mezi kriminalni a politickou motivaci korupce ¢asto

vede k propojovani prvku organizovaného zlo¢inu s teroristickymi sitémi.
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Ohrozeni funkénosti kritické infrastruktury

Kriticka infrastruktura ptedstavuje kliCovy systém prvkl, pii jejichz naruseni nebo
nefunkcnosti by doslo k zavaznému dopadu na bezpecnost statu, zabezpeceni zakladnich
zivotnich potieb obyvatelstva nebo ekonomiku statu. V disledku vysokého stupné
vzajemného propojeni jednotlivych odvétvi je kriticka infrastruktura komplexné ohrozena,
a to technologickymi, pfirodnimi a asymetrickymi hrozbami. Vavra (2012) uvadi, ze
asymetrické hrozby vyplyvaji z konfliktu mezi aktéry, jez maji nesrovnatelnou vojenskou,
technickou nebo ekonomickou silu. Utoénici, jejichz cilem je vyspélejsi oponent, se vedle
poskozeni strategickych cilii snazi ptisobit na psychiku a vili doty¢ného obyvatelstva. Dnes
jsou tyto hrozby cilené zejména na tzv. zapadni svét). Funkénost energetické infrastruktury je
ohrozovéna politickymi tlaky a hrozbami s krimindlni podstatou. Jako ptiklad téchto ohroZeni
je mozné uvést politicky motivované manipulace s dodavkami strategickych surovin, vstup
ciziho kapitalu s moznym rizikovym pivodem a cili do kritické infrastruktury CR nebo

sabotdze a hospodaiskou kriminalitu.

PferuSeni dodavek strategickvch surovin nebo energie

Soutézeni o piistup ke strategickym zdrojim, zejména energetickych surovin, se
Vv rychle se ménicim globalnim svété stava nedilnou souéasti mezinarodnich vztahu v otazce
zajiSténi energetické a surovinové bezpecnosti. Prioritou je vytvafet podminky pro
nepieruSované dodavky strategickych surovin a v doméacim prostiedi pak pfedpoklady pro
tvorbu strategickych rezerv statu a piedpoklady pro stabilni dodavky elektrické energie. Roste

i dilezitost potravinové bezpec€nosti a zajisténi ptistupu ke zdrojim pitné vody.

Katastrofy pfirodniho a antropogenniho pivodu a jiné mimoiddné udélosti

Vliv extrémniho pocasi a pohromy antropogenniho a piirodniho ptivodu mohou mit
dopad na ohrozeni bezpeCnosti Zivotd, zdravi obyvatel a jejich majetku a mohou mit
devastujici dopad na Zivotni prostfedi a ekonomiku zemé, zasobovani surovinami, pitnou
vodou ¢i kritickou infrastrukturu. Zranitelnost populace zvySuje Sifeni infekénich chorob
s pandemickymi schopnostmi a klade vétsi naroky na ochranu vetejného zdravi a zajiSténi
poskytovani zdravotni péce.

Mezi dalsi stézejni body v problematice vnitini bezpe€nosti statu, které je tfeba zminit,
patii drogovéa kriminalita, extremismus a bezpecnost silni¢niho provozu. Nésledujici kapitoly
zahrnuji vybrana témata, ktera jsou v dnesni dobé& z hlediska bezpecnosti Ceské republiky

velmi aktualni. Obsahuji vyvoj a realna &isla o vyskytu dané trestné ¢innosti na uzemi CR.
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2.4.1 Bezpeénostni strategie CR

Zékladnim dokumentem bezpeénostni politiky Ceské republiky je Bezpe&nostni
strategiec Ceské republiky, na kterou navazuji dalsi strategic a koncepce. Bezpe¢nostni
strategie je vladnim dokumentem zpracovanym ve spolupréci s Kancelati prezidenta
republiky, Parlamentem CR, bezpe¢nostni komunitou CR a zastupci statni i nestatni sféry,
ktery si klade za cil hledat nadstranické piistupy k otazkam bezpecnosti a piedstavuje
zakladni hodnoty, zajmy, pfistupy, ambice a nastroje Ceské republiky pii zajistovani své
bezpecnosti.

Bezpecnostni strategie z roku 2011 byla aktualizovana v roce 2015 a jeji revizi
koordinovalo Ministerstvo zahrani¢nich véci (dale MZV). Piezkoumani strategie stoji na
ndvaznosti vychodisek a bezpecnostnich zajmi definovanych v piedchozich strategiich.
Zarovei upozoriiuje i na rostouci vyzvy, které pro CR a ostatni &leny NATO a EU
predstavuje zména bezpecnostniho prostiedi, zejména zhorsujici se situace v okrajovych
castech Evropy. V této spojitosti strategie zduraznuje dilezitost plnéni spojeneckych zavazka
CR. Zdtraziiuje hrozby a rizika sldbnuti systému evropské bezpeénosti, nové aspekty
terorismu a fesi téma kybernetické bezpecnosti.
Pravdépodobnost piimého ohrozeni Ceské republiky vojenskym twtokem hodnoti
Bezpecnostni strategie jako nizkou. Upozoriiuje vSak na nové hrozby a navrhuje postupy
k zajisténi bezpecnosti CR a jejich obcant.

(MZV, 2017).

2.5 Terorismus

Slovo teror je odvozeno z latinského slova terrere, které odpovida ¢eskému slovu
straSny nebo hrozny. Pojem terorismus tedy pifedstavuje takové Cinnosti a metody, které
pocity strachu a hrlizy vyvolavaji.

V USA byla vroce 1980 uvefejnéna definice terorismu, Kterd se stala vychozim
standardem pro posuzovani a hodnoceni teroristickych ¢inl. “Terorismus je propocitané
pouziti nasili nebo hrozby nasilim, obvykle zamérené proti nezucastnénym osobam, s cilem
vyvolat strach, jehoz prostrednictvim jsou dosahovany politické, nabozenské nebo ideologické

cile. Terorismus zahrnuje i kriminalni zlociny, jez jsou ve své podstaté symbolické a jsou
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cestou k dosazeni jinych cilii, nez na které je krimindlni ¢in zaméren. (Brzybohaty, 1999,
11).

V dnesni dob¢ terorismus nerespektuje zadné geografické a politické hranice, tudiz boj
proti nému musi byt veden na Siroké, celospolecenské front€ a na mezinarodni irovni. Jenom
spoluprace mezi staty, vladami a jejich institucemi muze zajistit pozitivni vysledky. Proti
terorismu vSak nejde bojovat pouze s technikou a zbranémi, které zajistuje policie, nebo
vladni Grad. Strategickym cilem v boji musi byt odstranéni pfi¢in jeho vzniku, tzn. vytvoreni
stabilizované a prosperujici spoleCnosti. Dosazeni takového stavu je vSak pouze idealem,
kterému je mozné se pouze vice ¢i mén¢ piiblizit. Proto je nemozné v tomto boji nékdy
zvitézit. Pokud bychom vsak piestali bojovat, znamenalo by to totdlni dezintegraci
a demoralizaci lidské spole¢nosti, véetné akutniho ohroZeni samé podstaty statu a statni moci.
Krom¢ aktivni podpory mezinarodni spoluprace v boji s terorismem je protiteroristicka
politika zaloZena na téchto principech:

e neustupovat teroristim a neuzavirat s nimi jakékoliv dohody,
e dopadnout teroristy a postavit je pred soud, kde se musi zpovidat za své zloCiny,
e izolovat staty, které terorismus podporuji a vyvijet na né tlak za ucelem zmény

jejich chovani (Brzybohaty, 1999; Brzybohaty et al., 2001).

Pokud se podivame na mozné clenéni terorismu, v jeho typologii casto dochazi
k nepfipustnému slucovani kritérii motivace, aktéri, rozsahu a zpisobl provadéni akci
teroristll. Z hlediska zakladniho stanoveni hrozeb a jejich pfedchazeni je tfeba si primarné
ujasnit pfedevsim motivaci teroristd. Podle ni je mozné vypracovat nasledujici typologii:
1. Terorismus krimindlni: teroristické akce jsou provadény prevazné za ucelem ziskani
osobnich materialnich vyhod.
2. Terorismus patologicky: teroristické akce jsou provadény hlavné kvuli psychickému
sebeuspokojeni.
3. Terorismus politicky, resp. ideologicky: akce jsou provadény z kolektivnich podnéti
bez hledani ptfimych materidlnich vyhod. Tuto kategorii je mozZné dale délit na:
e ultrapravicovy terorismus,
e ultralevicovy terorismus,
e nabozensky terorismus,
e etnicky terorismus,

e environmentalni terorismus,
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e vigilantisticky terorismus — teroristické aktivity, které jsou pachany (Casto
ultrapravicové orientovanymi) skupinami ¢i jedinci, kterym jde o ,,pravo
a poradek®, ktery tdajné neni stat schopen zajistit. Sem lze zatfadit napiiklad
latinskoamerické ,,éerné brigddy* tito¢ici proti bezdomovcim,

e ’single-issue” terorismus (”jednopolozkovy”) — teroristické aktivity, které jsou
pachany jednotlivci ¢i skupinami jdoucimi za uéelem specifické spolecenské
zmény, napf. proti potratim (MVCR, 2009; Svobodova, 2013).

2.5.1 Terorismus a Ceska republika

Ceska republika patii dlouhodobé k pom&mé bezpednym zemim, coZ vyplyva nejen
Z jeji geograficky ptiznivé polohy v jadru demokratické Evropy, ale i z pomérné homogenni
spole¢nosti, kterd neni vyraznéji politicky, ndbozensky nebo etnicky rozdélena. Na druhou
stranu je vSak Ceska republika &lenem NATO a aktivné se Glastni vojenskych misi
V zahraniéi, coz miize ptitahnout pozornost zahraniénich radikald. I kdyz terorismus v Ceské
republice nedosahuje intenzity utokd, kterych jsme byli svédky v jinych evropskych zemich,
bylo by mylné se domnivat, ze je Ceska republika z teroristickych aktivit zcela vylou¢ena
(Filipec, 2017).

Terorismus v Ceské republice p¥ed rokem 1989

Po konci druhé svétové valky miizeme o terorismu v tehdejsim Ceskoslovensku hovofit
ve dvou smérech. Jednim znich je terorismus statni, sméfovany proti urcitym skupindm
obyvatelstva, které byly asociovany s ,,vnitfnim nepfitelem** komunistického reZzimu, a dale je
to podpora zahraniénich teroristickych organizaci $ificich komunistickou ideologii a vlastni
teroristické akce Statni bezpecnosti.

Po komunistickém ptevratu v roce 1948 bylo politicky motivované nésili ze strany statu
pro ob&any Ceskoslovenska tim nejvétsim nebezpedim. Statnim terorismem si v tomto
pfipadé miizeme pifedstavit budovani taborti nucenych praci, zatykani nepohodlnych obcant
a vykonstruovane procesy mj. s Miladou Horakovou nebo Rudolfem Slanskym, pii nichz byl
trest smrti udélen 232 osobam. V taborech nucenych praci bylo z riznych politickych davodu
zavieno asi 20 tisic osob a odhaduje se, Ze v letech 1948 — 1987 emigrovalo z Ceskoslovenska

do zemi zapadni Evropy bez povoleni ufadi nad 170 000 obcant.
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Kromé¢ politicky motivovaného terorismu ze strany statu mizeme hovofit i o piimé
ucasti statu na teroristickych akcich v zahrani¢i nebo o podpofe teroristickych skupin. Statni
bezpegnost Ceskoslovenské republiky (dale StB) hrala vyznamnou roli v podpofe terorismu
zejména v 70. a 80. letech. Jednalo se napiiklad o pfisun ¢eskoslovenskych lehkych zbrani a
vybusnin Rudym brigadam v Italii nebo o vycvik teroristi pfimo v Praze. Ceskoslovenska
StB poskytovala vycvikovou podporu také palestinskym teroristim, ¢imz se zatadila po boku
KGB (sovétska tajna sluzba) K nejaktivnéjsim tajnym sluzbam. DalSim symbolem
ceskoslovenské podpory terorismu se stala Pardubickd vybuSnina semtex, kterou
Ceskoslovensko vyvéazelo do problémovych zemi. Do Libye bylo udajné vyvezeno 900 tun
semtexu a odtud se pak dostal do rukou teroristickych skupin, palestinskych radikali nebo
Irské republikanské armady.

Ceskoslovensko tedy bylo pifed rokem 1989 zapleteno do materialni a logistické
podpory levicoveho terorismu. V né€kolika piipadech provadélo za pomoci StB i samostatné
akce a co nejhtife, v ¢tyficatych az padesatych letech provadélo teroristické ¢iny i na vlastnich

obcanech (Filipec, 2017; Mares, 2005).

Terorismus v Ceské republice po roce 1989

S rozpadem Sovétského svazu a zménou politické situace v Ceskoslovensku ustala
i podpora teroristickych skupin a stat piestal byt pro své obéany hrozbou. Prvnich deset let po
roce 1989 nebyla Ceskd republika zasazena silnou vlnou terorismu. Jednalo se spise
o ojedin¢lé ptipady, které zpocatku souvisely s pfeménou zemé a pozdéji, v dobé ,;rané¢ho
kapitalismu®, také s kriminalni ¢innosti nékterych skupin. ,,Transformac¢ni terorismus®, tedy
terorismus souvisejici se zménou politické situace v zemi. mohl byt vysledkem frustrace
a nespokojenosti ¢asti obyvatel s politickymi a spolecenskymi zmé&nami. Divodem mohl byt
jak politicky nesouhlas, tak individualni pokles Zivotni urovné, ktery vedl k radikalizaci
a extremismu. Pfikladem transformaéniho terorismu mohou byt dva piipady explozi z léta
roku 1990. Jedna bomba vybuchla na Staroméstském nameésti v Praze a druha na bichu
Hostivaiské piehrady. Zranéno bylo né€kolik lidi, ale pachatele se nikdy nepodafilo vypatrat.
Spekulovalo se o politickém motivu pfed blizicimi se prvnimi demokratickymi volbami
(Filipec, 2017). Dalsim piipadem tohoto typu terorismu je piipad Vladimira Stépanka,
kteremu se z frustrace ze zmény rezimu a ztraty povolani pfidaly i psychopatologické rysy
a nové nastupyjicimu rezimu vyhlasil valku. V domaci diln€ sestavoval bomby, které
zdokonaloval a umistoval k pamatnikim a Zelezni¢nim tratim. Tésné pted zatknutim se

Stépanek bodl do krku a pfi pfevozu do nemocnice zemiel (Mares, 2005).
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DalSim typem terorismu, vyskytujicim se od druhé poloviny 90. Let, byl kriminalni
terorismus. Slo pfevazné o vyfizovani GGt mezi podnikateli a podsvétim. V roce 1995
explodovalo auto majiteli zlinské firmy, vroce 1997 zase vybuch granati zni¢il auta
olomouckym podnikateltim.

Tretim typem terorismu byly Utoky jednotlivych osob at' uz s politickou nebo bez
politické motivace. Mezi né¢ muzeme zaradit vybuch nezndmé trhaviny u peruanského
velvyslanectvi v Praze v roce 1997 nebo odpéleni bomby na Frydlantskych mostech v Ostravé
za uCelem vydirani statnich orgéant.

Podle Global Terrorism Database (2016) bylo od roku 1991 v Ceské republice
uskutecnéno celkem 21 teroristickych utokl. Tato databaze hodnoti tfi kritéria, kterd jsou pro
klasifikaci teroristického ¢inu nezbytna. Akt musi byt politicky, ekonomicky, ndbozensky
nebo socialné zaméten, musi byt veden s cilem zastrasit vétsi dav a musi byt uskuteénén
mimo kontext legitimnich valecnych aktivit. Na jednu stranu jsou vSak nékteré ptipady
v databazi v rozporu s témito kritérii, jako naptiklad rasové motivované utoky proti Romam,
vrazda Sudanského studenta v Praze nebo utok pravicovych extremisti pyrotechnikou
a slznym plynem proti uCastnikim Gay Pride. Tyto udélosti do zna¢né miry zkresluji

predstavy o zavaznosti terorismu v Ceské republice (Filipec, 2017).
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Obrazek 2. Teroristické incidenty v CR (1970-2013) (Global Terrorism Database, 2017).
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Rizika terorismu v Ceské republice

Za prvni mozné riziko by se dalo povazovat ¢lenstvi v mezinarodnich organizacich
(zejména EU a NATO) a piislusnost Ceské republiky k zapadnimu civiliza¢nimu okruhu,
ktery je spojovan predevsim se Spojenymi staty a evropskymi mocnostmi (Francie, Velka
Britanie nebo Némecko). Jedna se o staty, které maji bohatou zkuSenost s terorismem a jsou
zapojeny do mezinarodniho déni v mnohem vétsi mife. Pravé kvili piislusnosti k zapadni
civilizaci je Ceska republika moZznym sekundarnim cilem teroristickych skupin, které usiluji o
zniceni demokratickych struktur.

Nicméné¢ daleko redlnéjsi hrozbou jsou vSak utoky na civilisty v zahrani¢i nebo vojaky
piisobici v zahrani¢nich misich. Casto dochazi k tmosiim &eskych ob&anii v rizikovych
oblastech pfi zahrani¢nich cestach. Ptikladem je unos dvou Zen unesenych v Pakistanu v roce
2013. Na veiejnost se dokonce dostaly informace, Ze za né teroristim Ceska republika
zaplatila vykupné ve vys$i 6 miliont dolari. Timto skutkem vlada nepiimo podpoftila
roz§ifrovani fad teroristll tim, Ze ukazala, Ze se unosy vyplaceji.

Obét'mi mohou byt také nahodni turisté, ktefi se v zahraniéi ocitnou v nespravnou dobu
na nespravném misté. Pfikladem muze byt masakr pti oslavach ve francouzském mésté Nice
v roce 2016, teroristicky utok v Barceloné v roce 2017 nebo na koncerté znamé zpévacky
v Londyné, rovnéz v roce 2017.

Jak uz bylo dfive zminéno, znaéné ohrozeni jsou také ceSti vojaci, kteti v boji
s terorismem stoji v prvni linii. Pokud vylou¢ime nehody, nejcastéjs$i pfi¢inou umrti jsou
sebevrazedné utoky nebo improvizovand vybuSna zafizeni nastraZend na pozemnich
komunikacich na projizdgjici vojenské konvoje. Nejvétsi ztratou pro Armadu Ceské republiky
byl sebevrazedny bombovy utok, pfi némz zemfielo pét ¢eskych vojak a 13 dalsich lidi.
Prevaznd vétSina Ceskych vojakli zemfela v Afghanistanu, nicméné do pomérné cCastych
prestielek se dostavaji i v Mali, v boji s islamisty.

Ceska republika se tedy v pribéhu desetileti pfeménila ze statu podporujiciho
terorismus do statu bojujiciho proti terorismu, ktery je plné¢ zapojen do mezindrodnich
operaci. To vSak pfinasi zvySené riziko teroristickych ttokt proti ¢eskym cilim v zahranici,
ale i u nas v zemi. Diky pfiznivému socioekonomickému systému viak nema Ceské republika

(oproti jinym statiim) vaznéjsi problémy a ani zkuSenosti s terorismem (Filipec, 2017).
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2.6 Migrace

Soucasné masivni pohyby svétového obyvatelstva maji mnoho pfi¢in a duasledkd.
Obecné lze mezinarodni migraci na globalni Urovni charakterizovat jako tok obyvatelstva
Z chudého Jihu na bohaty Sever. Konkrétnéji feceno, bohaté zemée, zejména zdpadoevropské a
USA spolecné s dalSimi tradi¢nimi imigraénimi zemémi svéta, pfitahuji pracovni a ¢asto také
politické migranty na sva Uzemi. Hlavnimi determinanty téchto pohybli mohou byt
demokracie, politicka stabilita, silna ekonomika a kulturni a hodnotové normy. Jih mnohdy
neni schopen takovych ,modernizaci dosahnout, sam se Casto potyka s politickymi
problémy, enormné vysokym pfiristkem obyvatelstva a ekologickymi katastrofami a vznika
tlak, ktery Zene jeho populaci na Sever.

Na druhé stran€ vSak stoji vyznamna bariéra, kterou je migracni politika cilovych zemi.
Ty se odlisnymi zptsoby snazi regulovat a ve vétSiné pripadii omezovat pfiliv imigrantd na
sva Uzemi. Dochézi zde navic Kk rozporu mezi statni a podnikatelskou sférou, pfi¢emz

podnikatelské kruhy vyspélych spole¢nosti touzi po levné pracovni sile.

2.6.1 Legalni migrace

Podle Ministerstva vnitra CR (2018a) je legalni migrace proces takzvaného ¥izeného
stitem kontrolovaného pfistéhovalectvi. Ceska republika muize imigraci regulovat jak
prostiednictvim vizové praxe, tak prostfednictvim pobytovych opravnéni. Obecné legélni
migrace souvisi zejména s migraci pracovni, s migraci za ucelem slouéeni rodiny anebo
studia. Zakladnim dokumentem, upravujicim prava a povinnosti migranti na ¢eském uzemi,
je Zakon ¢&. 326/1999 Sb., o pobytu cizincii na uzemi Ceské republiky. Dané¢ak a Simicek
(2002) uvadgji, ze cizinci mohou na uzemi Ceské republiky pobyvat bud’ trvale, nebo
prechodné. Podle statni piisluSnosti migrantd na naSem Uzemi pievazuji obcané Slovenska,
Ukrajiny a Vietnamu.

Dne 29. ervence 2015 Vlada Ceské republiky pfijala usneseni &. 621 o Strategii
migraéni politiky Ceské republiky a o Komunikaéni strategii Ceské republiky k migraci.
Material formuluje kli¢ové zasady a priority migracni politiky Ceského statu, stanovuje
zakladni a dlouhodobé cile v dané oblasti jak na narodni, tak na unijni Grovni a sdéluje
konkrétni nastroje slouzici k jejich dosazeni. Zasady tohoto dokumentu jsou fazeny prioritné

dle ohledti na bezpeénostni aspekty migrace, zaroven piedstavuji zakladni tematické okruhy v
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této oblasti —tedy integraci cizincl, nelegalni migraci a navratovou politiku, mezinarodni
ochranu, vnéjsi dimenzi migrace (vcetné rozvojovych a humanitérnich aspekti), volny pohyb
osob v ramci Evropské unie, legélni migraci, schengenskou spolupraci a provazanost se
spole¢nymi politikami Evropskeé unie.

Jednotlivé zasady fikaji, ze Ceska republika:

e dostoji povinnosti zajistit obanlim v ramci své migracni politiky klidné souziti s
cizinci a diky u¢inné integraci zabrani vzniku negativnich sociélnich jevt,

e zajisti bezpeCnost svych obcanii a efektivni vynucovani prava v oblasti nelegélni
migrace, navratové politiky a organizovaného zlo¢inu spojeného s prevadécstvim a
obchodovanim s lidmi,

e dostoji svym zadvazklim v oblasti azylu a zajisti flexibilni kapacity svého systému,

e posili aktivity s cilem pomoci uprchlikim v zahrani¢i a s tim souvisejici prevenci
dalsich migracnich tokt, v¢etné podpory rozvoje zemi pti zvladani migracnich krizi,

e bude prosazovat udrzeni vyhod volného pohybu osob v ramci Evropské unie a v
schengenském prostoru,

e podpoii legalni migraci, ktera je pro stat a jeho oblany piinosna tak, aby Ceska
republika mohla pruzn¢ reagovat na potfeby svého pracovniho trhu i reflektovat
dlouhodobé¢ potteby statu,

e dostoji mezinarodnim a evropskym zavazkiim v oblasti migrace a aktivné se zapoji do

celoevropskych debat a hledani spoleénych feseni (MVCR, 2018b).

Trvaly pobyt

Danéék a Simicek (2002) uvadéji, ze nejéastéjsimi diivody k trvalému pobytu jsou
rodinné vztahy k osobam Zijicim na izemi Ceské republiky, nebo podnikani.

Pokud je cizinec v rodinném vztahu k ob&anovi Ceské republiky, o povoleni k trvalému
pobytu muze zadat bez ptedchoziho nepietrzit¢ého pobytu na tizemi republiky. Pokud je
cizinec ve vztahu k jinému cizinci, ktery ma trvaly pobyt na uzemi Ceské republiky, miize
pozadat o trvaly pobyt nejdiive po osmi letech nepfetrzitétho pobytu na tizemi Ceské

republiky.

Prechodny pobyt
Realizuje se bez viza (pokud stanovi mezinarodni smlouva o zruseni vizové povinnosti)

na zdklad¢ kratkodobého viza, nebo dlouhodobého viza k pfechodnému pobytu.

31



K pfechodnému pobytu cizince na kratkodobé vizum opraviiuje vyjezdni vizum, prijezdni
vizum, letistni vizum nebo vizum k pobytu na 90 dni a vySe. Posledni zminéné vizum
opraviiuje cizince k pobytu na dobu nejdéle 365 dni. Dale existuji viza za tcelem strpéni
pobytu, nebo viza do¢asné ochrany. Policie CR muiZe viza opakované prodluzovat o dobu 365
dnti, pokud nadale trvaji divody, za kterych byla udélena (Dan¢dk & Simicek, 2002).
V Tabulce 1 miizeme vidét vyvoj legalni migrace na uzemi Ceské republiky od roku 2013 do
roku 2017. Kazdym rokem se pocet legalnich migrantli zvySuje o desetitisice, zejména o
trvaly pobyt je velky zajem. Tato ¢isla mohou souviset s nedostatkem pracovnich ptilezitosti a
nizkou mzdou ve vychodoevropskych zemich a zaroven s velkou poptavkou ceskych

podnikateld po levné pracovni sile, ktera laka velkou cast obyvatelstva z Ukrajiny, Rumunska

a Turecka.

Tabulka 1

Cizinci v CR s povolenym pobytem (MVCR, 2018c).
Rok Pi‘echodny pobyt Trvaly pobyt Celkem
2013 202 632 238 904 441 536
2014 200 581 251 342 451 923
2015 206 009 261 553 467 562
2016 223 014 273 399 496 413
2017 241 971 282 161 524 132

2.6.2 Nelegalni migrace v Ceské republice

Podle Ministerstva vnitra CR (2018d) Ize za nelegalni migraci povaZovat neopravnény
vstup na tizemi Ceské republiky, jeho neoprivnéné opusténi, neopravnény pobyt na
Uzemi naSeho statu nebo pobyt v rozporu s ucelem, pro ktery bylo pobytové opravnéni
vydano.

Nelegalni migrace je extrémné dynamickou oblasti @ moznost odhadu jejiho vyvoje je
velmi mala. Vyzaduje dusledny piistup jak ve vztahu k pfedchazeni nelegalni migraci, tak ve
vztahu k navratim cizinc nelegalné pobyvajicich na nasem tzemi. Nelegalni migrace je
fenomén, ktery miZze v cilovych zemich zdsadnim zplGsobem ohrozit vnitini stabilitu

a bezpecnost statu. Z toho duvodu jsou opatieni v oblasti boje s nelegélni migraci jednim ze
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zdsadnich témat feSenych v ramci migraéni politiky Ceské republiky. V Ceské republice
spadd nelegdlni migrace do pisobnosti orgind cizinecké Policie Ceské republiky
a vyznamnou roli pfi sledovani nelegalni migrace na uzemi Ceské republiky rovnéz sehrava

Analytické centrum pro ochranu statnich hranic a migraci (ANACEN).

Toto centrum pro ochranu statnich hranic a migraci pfedstavuje stalé analytické
pracovisté mezirezortniho charakteru fizené Ministerstvem vnitra, jehoz primarnim cilem je
sledovani a analyza migrace jako komplexniho jevu. Na ¢innosti Analytického centra se
podileji vSechny dilezit¢ organy zapojené do systému fizeni ochrany statnich hranic
a regulace migrace, kterym 0zka spoluprace a vyména informaci poskytuji moznost operativni
a rychlé reakce na vzniklé problémy.

Cinnost Analytického centra se zabyva neustalym monitoringem a analyzou aktualnich
jevu, které mohou byt z bezpeénostné-migracniho hlediska vyhodnoceny jako rizikové ¢i
potencialn¢ problémové.

Dalsim organem dulezitym pfi mapovani nelegalni migrace je Meziresortni organ pro
potirani nelegalniho zaméstnavani cizincii (MOPNZC).

Poslanim tohoto organu je koordinace c¢innosti pfislusnych instituci, navrhuje
legislativni zmé&ny pfispivajici k feSeni nelegalniho zaméstnavani cizincd a vytvari koncepci
feSeni tohoto problému. MOPNZC dale smétuje kontrolni a preventivni €innosti a ziskava
informace z oblasti vyzkumu migrace a ekonomiky, a to zejména zamérenim na oblast "Sedé"

ekonomiky.

Postup pii zjisténi nelegilniho pohybu cizincii na izemi CR.

Pokud policie zjisti nelegalni pohyb cizince na naSem tzemi, zajisti ho dle zakona
0 policii, a to maximalné na 48 hodin. V tomto ¢ase musi policie provést zakladni ukony
mifici k ovéfeni jeho totoznosti. Dale musi zjistit, zda cizinec je ¢i neni zadatelem o azyl
Vv jiné zemi, nebo z jakého statu piisel. Soucasti tohoto procesu je mimo jiné i odebrani otisku
prsti.
Zajisténa osoba musi byt do 48 hodin propusténa a do této doby je ukolem policie rozhodnout
o spravnim vyhosténi, anebo o umisténi do zafizeni pro zajisténi cizinct. U vSech nelegalné
pobyvajicich cizincil, tedy u cizinct bez dokladi, cizincd s faleSnou identitou nebo cizinct
bez platného povoleni k pobytu, je cely tento proces stejny.

Pokud zadrzeni cizinci nepodaji Zadost o azyl, jsou ndsledné zajiSténi za uUcelem
realizace spravniho vyhosténi (do domovského statu) a policie ¢ini ukony k (fyzické) realizaci
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vyhosténi. To znamend zjiSténi/ovéfeni identity cizince, vystaveni nahradniho cestovniho
dokladu a zajisténi letenky. Pokud cizinci disponuji platnymi cestovnimi doklady, je
zajiStovana pouze letenka do zemé ptivodu.

Zatizeni pro zajiSténi cizinci (nazyvana ,,detence” nebo ,,zachyt™) slouzi prvotné
k zajisténi cizincli, kterym pracovnici cizinecké policie vydali rozhodnuti o spravnim
vyhosténi a o zajisténi. V detenénich zaiizenich se nenachézi osoby, které v Ceské republice
podaly Zadost o mezinarodni ochranu. Vnéj§i ostrahu detenéniho Gstavu zajistuje Policie CR,
vnitini potom smluvni bezpecnostni agentura. Toto =zafizeni je spravovano Spravou
uprchlickych zatizeni Ministerstva vnitra. Klientelu tvoti lidé (pouze nad 15 let véku), kteti se
pobytem na tzemi CR dostali do rozporu s legislativou. Diiraz je zde kladen hlavné na kroky
spojené se ztotoznénim klienta, ktery je Casto bez platnych dokladd. Dale je zjistovano, zda
nemaji osoby pozadano o azyl v jiné zemi. V takovém piipadé se aplikuje postup podle
Dublinské dohody, tedy Ze se cizinec vraci do statu, ve kterém jiz ma pozadano o azyl. Pokud
Cizinec nemd pozadano o azyl ani v jiné zemi, ale policie je schopna bezpecné prokazat
ze které zemé& bézenec pricestoval a tento stat tuto skute¢nost uzna, hovotime v tomto pripade
0 takzvané readmisi a cizinec je do tohoto statu vracen. Pokud neptichazi v Uvahu ani jedna
zZ téchto moznosti, je zahajen proces vyhosténi ze zemé. Neda se s presnosti urcit, jak dlouho
budou béZenci v zafizeni pobyvat, nékdy mize administrace trvat tydny i mésice, avSak doba
zajisténi nesmi prekroCit 180 dnll a pocitd se od okamziku omezeni osobni svobody.
V piipadé komplikaci (uvedeni nepravdivych udajii nebo mareni vykonu spravniho vyhosténi
ze strany cizince) je policie opravnéna prodluZovat dobu zajisténi, nejvyse vSak na 545 dnt.
V piipadé¢ rodiny s détmi, nebo nezletilého cizince bez doprovodu nesmi doba zajiSténi

piekro¢it 90 dnti (MVCR, 2018e).

Vyvoj nelegalni migrace na uzemi Ceské republiky

Pokud se podivame na vyvoj nelegalni migrace v poslednich tiech letech (Tabulka 2),
zjistime, Ze nejvétsi priliv migrantl nastal v roce 2015 v dobé vrcholu migraéni krize. Od té
doby zacala nelegalni migrace klesat a v roce 2017 se oproti roku 2015 pocet zadrzenych osob
snizil o polovinu. TaktéZz pocet prevadecu, kteti zprostiedkovavaji pfesun migrantti do dané
zeme, se snizil o 74 %.

Z hlediska narodnosti nelegalnich migranti pievladaji obcané tretich zemi.
Nejpocetnéjsi skupinou byli migranti ze Syrie — 2 016 osob, nasledovani Ukrajinci — 1 224
osob, obyvatelé Kuvajtu — 588 a Irdku — 403. Je nutno zminit, Ze ¢ast zadrzenych migrantt

tvofi migranti pouZivajici Ceskou republiku jako tranzitni zemi, to znamena, Ze v ni nechtéji
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setrvat, ale pouzivaji ji pouze pro presun do jiné cilové zemé&. Dale bylo zadrzeno celkem 168
osob, které napomahaly k nelegalnimu piekroceni statni hranice. Policisté cizinecké policie
také zajistili ve vnitrozemi Ceské republiky a na letistich celkem 2 502 neregulérnich
vefejnych a dalSich listin, dokladt a cenin. Je tieba zduraznit, ze drtiva vétSina nelegalnich
migrantd vstupujicich na uzemi CR, neméla doklad vibec zadny. Nejéastéji byly padélany
doklady Ceské republiky (jednalo se nejéastdji o riizné ceniny, dalni¢ni znamky, listiny,
razitka apod.) (Policie CR, 2016).

V roce 2016 bylo zjisténo pti nelegalni migraci 5 261 osob. Zastoupeni narodu se trochu
pozménilo a nejpocetnéjsi skupinou byli obyvatelé Ukrajiny — 1 552 osob. Dale pak statni
prislusnici Ruska — 402 osob, Kuvajtu — 336, Vietnamu — 269 a Afghanistanu — 155 migrantu.
I pocet prevadecu se od predchoziho roku vyrazné snizil a to o 112 osob na kone¢nych 56. Na
odhalovani pfevadécstvi je nadale kladen velky diraz, mimo jiné kvili ohroZovani Zivota
prevadénych osob, které jsou Casto prevazeny napft. v cisternovych zelezni¢nich vagonech,
nebo kamionech (Policie CR, 2018a).

V roce 2017 taktéz doslo k poklesu nelegalni migrace a to na Cislo 4 316. Pfevaznou
¢ast migrantd tvofili Ukrajinci — 34 %, nasledovani Ruskymi obyvateli — 7 % a Vietnamci — 7
%. Cizineckd policie v uplynulém roce vypatrala 44 osob, které napomahaly k nelegalni
migraci. V nejvétsi mife se této trestné ¢innosti dopoustéli obdané Ceské republiky — 37 osob.
V nékterych piipadech §lo o ucelovy snatek, v jinych zase o ucelové piiznané otcovstvi, jen
malo piipadi se tykalo pfevadécstvi.

Z ¢&iselnych udajii o nelegalni migraci v Ceské republice za posledni tii roky vyplyva, ze
Ceska republika neni hlavni tranzitni ani cilovou zemi pro migrujici cizince. V roce 2017
jsme se co do poctu i skladby statnich ptislusnosti nelegalnich migrantt vratili do doby pied

migra¢ni krizi (Policie CR, 2018b).

Tabulka 2
Nelegalni migrace v CR v letech 2015-2017 (Policie CR, 2016; 2018a; 2018b).
Rok Pocet zajisténych osob Pocet prevadéci
2015 8 563 168
2016 5261 56
2017 4316 44
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2.7 Extremismus

Podle policie miizeme pojem extremismus definovat takto:
,, Verbalni, grafické, fyzické a jiné aktivity spojené zpravidla s vyhranénym ideologickym
nebo jinym kontextem, které vyvijeji jednotlivci nebo skupiny osob s ndzory vyrazné
vybocujicimi z vseobecné uzndavanych spolecenskych norem, se zietelnymi prvky
netolerance, zejména rasové, ndrodnostni, ndboZenské nebo jiné obdobné
nesnasenlivosti, a které utoci proti demokratickym principum, spolecenskému

usporddani, zivotu, zdravi, majetku nebo verejnému poradku *“ (Chmelik, 2001, p. 8).

Charvét (2007) uvadi definici extremismu podle Ministerstva vnitra Ceské republiky
zase jinym zpusobem:
,,Pod pojmem extremismus jsou oznacovany vyhranéné ideologické postoje, které
vybocuji z ustavnich, zakonnych norem, vyznacuji se prvky netolerance a utoci proti
zakladnim demokratickym ustavnim principum, jak jsou definovany v ceském ustavnim
poradku. Extremistické postoje jsou zpusobilé prejit v aktivity, které piisobi, at jiz
primo, nebo v dlouhodobém diisledku, destruktivné na stavajici demokraticky politicko-
ekonomicky systéem, tj. snazZi se nahradit demokraticky systém systémem

nedemokratickym (totalitnim nebo autoritarskym reZimem, diktaturou, anarchii)*,

(p. 12).

Zékladnimi demokratickymi Gstavnimi principy je v tomto ¢lanku mysleno:

e TUcta k praviim a svobodam &lovéka a ob&ana (Gl. 1 Ustavy),

e svrchovany, jednotny a demokraticky pravni stat (¢l. 1 Ustavy),

e nezménitelnost podstatnych naleZitosti demokratického pravniho statu (¢l. 9
odst. 2 Ustavy),

e svrchovanost lidu (¢l. 2 Ustavy),

e volna soutéz politickych stran respektujicich zakladni demokratické principy
a odmitajicich nasili jako prostiedek k prosazovani svych zajma (¢l. 5 Ustavy),

e ochrana mensin pii rozhodovani vétsiny (¢1. 6 Ustavy),

e svoboda a rovnost lidi v distojnosti a pravech, nezadatelnost, nezcizitelnost,

nepromlcitelnost a nezrusitelnost zakladnich prav a svobod bez rozdilu pohlavi,
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rasy, barvy pleti, jazyka, viry a nabozenstvi, politického nebo jiného smysleni,
narodniho a socialniho ptvodu, pfislusnosti k ndrodnosti nebo etnické mensing,
majetku, rodu nebo jiného postaveni (¢l. 1, ¢l. 3 Listiny zé&kladnich préav
a svobod) (MVCR 2010).

Rozdéleni extremismu

Resort Ministerstva vnitra CR rozdéluje extrémni projevy podle evropského zaZitého
Uzu na pravicové, levicove, nacionalistické, ekologické a ndbozZensky fundamentalistické.

V Ceské republice se miZeme setkat prevazné s extremisty pravicovymi (jsou
inspirovani a pouzivaji v prvé fadé¢ nacionalni, rasovou, etnickou zast, sympatizuji
s historickym fasismem nebo nacismem) a levicovymi (jsou motivovani piedevsim socialni,
tiidni a antikulturni zasti, sympatizuji s historickym komunismem nebo anarchismem),
(MVCR, 2018).

V soudasnosti miizeme k pravicovému extremismu v Ceské republice piipojit hned
nékolik skupin: paramilitdrni a domobranecké skupiny, Dé&lnickou stranu sociélni
spravedlnosti (DSSS), Néarodni demokracii (ND), politickou stranu Svoboda a pfima
demokracie Tomia Okamury, nebo sportovni fanousky — Hooligans. Jejich spole¢nymi tématy
jsou: migrace, kritika CR, EU a NATO, nenavistné projevy (u téch radikalngjsich) proti
ochranctim lidskych prav, ktefi se angazuji v pomoci uprchlikim, nenavistné projevy proti
riznym skupinam osob na zéklad¢ jejich politického a nabozenského ptresvédceni, rasového
a etnického ptivodu ¢i sexualni orientace.

Co se tyce levicového extremismu fadime sem Anarchisty, uskupeni Leva perspektiva
(sympatizanti s KSCM), NE rasismu, ¢i platforma Antifasisticka akce. Pro levicovou scénu je
aktualnim tématem migrace, angazuje se v protestech proti rasistickym a xenofobnim
projeviim pravicovych extremistd a protiimigratniho a protimuslimského hnuti. Levicovy
extremismus je také zndm pro svou nenavist ke kapitalismu a podporu Komunismu nejen
v Ceské republice, ale i ve svét€¢ (Ministerstvo vnitra CR, 2017a,b; Policie CR, 2015).
V Tabulce 3 vidime kazdoro¢ni pocet trestnych ¢intt v souvislosti s extremismem, ktery se
nepravidelné od roku 2013 sniZzuje. Zasluhy za snizujici se pocet trestnych ¢inli spojenych
s extremismem mizeme pfipsat praci PCR, ktera vynaklada velké usili v prevenci této
kriminality. Prostfedky policie v boji S extremismem spocivaji v posilovani hlidek pfi

extremistickych akcich a velky vyznam ma 1 zfizeni antikonfliktnich tyma a preventistl
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kriminality, ktefi policii pomdhaji pii boji s extremismy. Neméné dulezitou roli maji

prednasky o extremismu zakim a studentim na zakladnich a stfednich skolach.

Tabulka 3
Extremismus-kriminalita v CR (MVCR, 2017).
Rok Trestné ¢iny souvisejici s extremismem
2013 211
2014 201
2015 175
2016 143
2017 153

2.7.1 Rizika extremismu

Duivodii, pro¢ Ministerstvo vnitra a policie bojuji proti extremismu, je mnoho. Jak vime,
extremisté dokazou byt netolerantni a pifi prosazovani vlastnich ndzort i agresivni. Policie
zastava ndzor, Ze extremisté negativné ovlivituji demokratickou spole¢nost témito zpiisoby:

1. Oslabuji demokracii a jsou schopni ji zni€it. Z historickych zkuSenosti vime, ze pokud
se extremisté dostanou k moci, velmi rychle dokazou odstranit demokratické zéklady
statu, které by mohly brénit prosazovani jejich programu. Extremisté sami ve svych
prohlasenich hlasaji odpor vii¢i sou¢asnému politickému ukotveni Ceské republiky
a vyzyvaji k jeho zmén¢.

2. Nerespektuji zakladni lidsk&a prava a svobody. Pro pravicové extremisty je typicka
nenavist k mensinam, pro krajni levici napt. odmitani prava vlastnit majetek, nabozensky
radikalismus zase necti nabozenské svobody.

3. V pripadé zisku moci rozpoutaji teror. Zakladnim znakem extremistickych skupin je
nasili, a pokud by extremisté opravdu ziskali pfistup k moci, rozpoutali by vinu nasili,
zastrasovani a pronasledovani.

4. NaruSuji vefejny poradek. Pfi shromazdovani extremisti dochazi k propagaci
nenavistnych postojii viigi politickym subjektim a mensinam. Sifi tak napéti ve
spole¢nosti, a pokud se dostanou do konfliktu s protivnikem, nejde se pak vyhnout nasili.

Své postoje také prenasSeji do trestnych ¢inli jednotlivych jedinct v bézném Zivoté.
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5. Stoji za nasilnymi trestnymi Ciny z nenavisti véetné vrazd (me vSechny druhy
extremismu). Clenové extremistickych skupin se &asto stavaji pachateli nasilnych
trestnych Cind, které plynou z nendvisti. Néasili se stupfiuje od malych naznakd az po
likvidaci obéti. Témito ¢iny chtéji ve svém okoli vyvolat pocit strachu.

6. UrazZeji obéti totalitnich reZimi a obéti extremistickych ¢innosti. Pii pohledu na
historii extremisté popiraji a zpochybnuji spachané zlo¢iny, nebo se je snazi ospravedlInit.
Taktéz se neboji urazet obéti totalitniho zptisobu vlady a z jejich projevu vyplyva ochota
postupovat stejnym zplisobem.

7. Ideologicka vychodiska piedkladaji v propagandistickém duchu. Své postoje
opomijeji.

8. Kazi Ceské republice povést v zahraniéi (Ministerstvo vnitra CR, 2010).

2.7.2 Prevence Policie CR v boji s extremismem

Ministerstvo vnitra (2009) uvadi, ze cilem policie je co nejméné pouzivat nasili, a pokud se
k nému musi v krajnich ptipadech uchylit, tak jen proti skute¢nym agresorim. Ministerstvo
vnitra a policie se snazi vychovavat profesionaly, kteti dokdzou tyto zdsady napliovat
a budou schopni umét dobie vyhodnotit situaci a spravné na ni reagovat.

Policie piijala novou filozofii zvlddani bezpecnostnich opatieni a postupl pii
hromadnych (extremistickych) akcich. Pro tento trend je charakteristicky neagresivni
a nevyzyvavy projev vyznacujici se dvéma zasadami:

1. Snazit se maximaln¢ zabranit stupnovani nasili. V této fazi je ¢innost potradkové
policie zaloZena na monitoringu hlidek a vyjedndvani Antikonfliktnich tymu.
Ozbrojené jednotky jsou v této fazi mimo vizualni kontakt s vefejnosti.

2. Pokud dojde k propuknuti nasili, policie rychle a dynamicky zasédhne proti jeho
puvodci. Policisté zadrzi konkrétniho nasilnika a ihned opousti misto zékroku.

Prace policie si klade pii extremistickych akcich za cil:
e ochranit slu$né lidi,
e zabranit extremistim v jejich nelegalnich aktivitach v§emi zdkonnymi prostiedky,
e nasili pouzivat jen minimalng, zasahovat rychle a efektivné, pouze proti skuteCnym
nasilnikim,

e vyuzivat antikonfliktni tymy.
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Antikonfliktni tymy

Antikonfliktni tymy jsou formou preventivniho pusobeni za ucelem piedchazeni
protipravnému jednani, pfevazné pii akcich s tcasti velkého poctu osob spojenych s rizikem
naruseni vefejného poradku. Antikonfliktni (déle jen AKT) tymy se vyznacuji zpravidla
reflexni vestou s napisem ,,Antikonfliktni tym®, pfipadné Cepici s ndpisem ,,Policie®. Tymy
jsou vyuzivany pii pochodech, shromazdénich a demonstracich (zejména extremistickych
skupin), pfi divackém nasili (doprovod fanouSki mimo sportovisté) a pii jinych rizikovych
akcich.

Zakladnim ukolem AKT je transparentnim zplsobem prostfednictvim komunikace
pfedchéazet agresivnimu jedndni skupin a osob pfi policejnim opatieni. V rdmci rozhovorQ
S extremisty, mistnim obyvatelstvem, fanousky atd. se snaZi objasnit smysl a ucel policejniho
opatfeni a konkrétniho postupu policie. Také upozornuji osoby dotcené opatfenim na zakonné

povinnosti policie v piipad¢ spachani protipravniho jednani.

Asistent prevence kriminality

Asistent prevence kriminality je projekt, ktery od roku 2009 realizuje Ministerstvo
vnitra po celé Ceské republice. Klade si za cil zvysit bezpedi v socialné vylouéenych
lokalitach a zaroven preventivné plisobi proti extremismu a motivuje samospravy i obfany
projektem prevence kriminality v socialné vylou¢enych lokalitach a zaroven ma prokazatelné
velmi pozitivni vysledky ve sméru zabezpeCovani problémovych lokalit a na zaméstnanost
dlouhodobé¢ obtizn¢ zaméstnatelnych osob vcetné Romd.

Konkrétni asistent je vybran odbornou komisi, kterou tvoii zdstupci samospravy,
obecni policie, Policie CR a koordinator (kraje, obce) pro romské zaleZitosti. Vybrany asistent
je po zakladni profesni piipravé zaméstnan v ramci obecni policie obce a jeho Ukolem je
podilet se na zvySeni bezpe€nosti a dodrzovani vetejného potradku. Vystupuje jako mediator
pfi moznych sousedskych sporech a poméha ostatnim obcanim v socialn€ vyloucené lokalité.

Pii své Cinnosti je asistent fizen konkrétnim straznikem obecni policie v roli mentora,
se kterym uzce spolupracuje. O uspéchu projektu svéd¢i i1 celkova ¢isla o vyuzivani asistentt.
Po Givodni realizaci projektu v roce 2009 bylo jiz v roce 2010 v ramci CR 38 asistentt
piisobicich v 10 obcich, v roce 2016 pak celkem pisobilo ve 47 obcich v ramci celé CR 121

asistentll prevence.
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Skolsky projekt pro piedchéazeni extremismu

Ministerstvo $kolstvi, mladeze a télovychovy, Ministerstvo vnitra a Policie CR se
zapojily do spoleného projektu snevladni organizaci Clovék v tisni zaméfeného na
protiextremistickou vychovu. V projektu byl vyuzit vyukovy koncept Clovéka v tisni pod
nadzvem ,,.Dovedu to pochopit — Hrozby neonacismu®. Policisté z preventivné informacnich
skupin a dals$i pedagogicti pracovnici budou mit moznost projit certifikovanym kurzem pod
vedenim zkusSenych lektorti a nasledné se budou moci vénovat vlastni preventivni ¢innosti na

skolach (Ministerstvo vnitra CR, 2018f).

2.8 Kriminalita v Ceské republice

Pod pojmem kriminalita si mizeme piedstavit zlo¢innost nebo trestnou ¢innost, Kterd
neni pouze problémem jedince, nybrz problémem celospolecenskym a celosvétovym.
V posledni dob¢ je narust kriminality zaznamenavan ve vSech jejich formach. Neustale stoupa
pocet kriminalnich ¢inl s rasovym podtextem a ¢inl pachanych na détech, kradezi, vloupani
a jinych typu nésilné trestné ¢innosti. Paralelné se zvySujicim se poc¢tem trestnych ¢inli roste
1 brutalita, s jakou jsou ¢iny pachany.

K nasledujicimu rozdé€leni kriminality jsou uvedeny informace o vyskytu dané
kriminalni ¢innosti z nejnovéj§i policejni Zpravy o bezpeénostni situaci v CR, v roce 2016

(MVCR, 2016).

Nasilna kriminalita

Vrazda a umysIné ublizeni na zdravi

Vétsinou se jedna o vrazdy s podtextem ziskani finanéni hotovosti, zaznamenana je také
navaznost na vydirani, ndkup drog, prostituci, nebo vrazdy vyvolané nesouladem
v partnerskych vztazich. Stejné jako v letech 2013-2015 se stdva alarmujicim faktorem
skutecnost, ze velky pocet vrazd a pokusi o vrazdu je brutdlnim zptisobem pachan na
seniorech, rodi¢ich a prarodi¢ich pachatelt. Pachateli jsou zpravidla recidivisté
Vv pfibuzenském vztahu s obéti. Ve vétSin€ piipadli je motivaci ziskdni prostfedk na nakup
drog, alkoholu, pokryti dluhti nebo jinych finan¢nich zavazki. V roce 2016 byly také
zaznamenany vrazdy a pokusy o né na policistech, ktefi zakroCovali proti nebezpecnym

osobam, nebo doprovazeli exekutory pti vykonu jejich ¢innosti.
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Loupez

Jak v predchozich letech, tak i nadale pretrvava trend pachani pouli¢nich loupeznych
prepadeni, pfi kterych se pachatelé zamétuji na osamélé chodce, predevsim Zeny a seniory,
nad kterymi maji fyzickou nebo pocetni pfevahu. Samotné piepadeni ma velice rychly
prubéh, kdy je vytypovana obét’ napadena vétSinou zezadu, nebo je obstoupena uto¢niky.
Pokud se obét’ brani, je srazena na zem a zejména u seniord tak casto dochazi ke vzniku
riznych poranéni v disledku padu. Béhem utoku jsou obétem strzeny drahé Sperky, odcizena
hotovost nebo elektronika.

Dalsim cilem pachateli, ted’ uz vétSinou jednotlivell, jsou benzinové Cerpaci stanice

a herny.

Mravnostni kriminalita

Znésilnéni a pohlavni zneuzivani

Mravnostni kriminalita pachana na détech a mladistvych je motivovana piedevSim
finan¢nim ziskem (vyroba, drZeni a §itfeni détské pornografie), ditétem jako snadnou kofisti
a casto hledanim nepoznané¢ho (tzv. chut zakazaného ovoce). Nejcastéji se sexualni
zneuzivani déti ve v§ech formach vyskytuje v rodiné.

V disledku dostupnosti internetu a zvySujicimu se pohybu déti na internetu a socialnich
siti, 1ze sledovat nartst mravnostni trestné ¢innosti pravé prostfednictvim internetu. Divodem
je podcenovani virtudlniho svéta internetu, kdy se jakékoliv vloZené informace stavaji vetejné
dostupnymi, nekontrolovatelnymi a pfestivaji byt ve vlastnictvi autorti. Castym jevem je
zasilani nahych fotografii nebo svlékani se pted webovou kamerou za G€elem sezndmeni se,

nebo ziskani financi. Tento jev je pozorovan u divek i1 chlapcti a to jiz ve véku od 10 let.

Pachatelé se pak obhajuji tvrzenim, Ze neznali skute¢ny v€k obéti.

Majetkova kriminalita
Kradez

Na prvnim misté v pfedmétu zajmu pachateli jsou stale Sperky a financni hotovost,
v druhé tad€ nasleduje elektronika a elektrické nafadi. KrddeZe jsou nejCastéji pachany
recidivisty s trestni minulosti a pachateli pod vlivem omamnych a psychotropnich latek.
Negativnim diisledkem vykradani byt a domt je zna¢ny pocet odcizenych zbrani, které se
dostavaji do rukou nepovolanym osobdm a mohou byt zneuZity k pachdni dal$i trestné

¢innosti.
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Hospodarska kriminalita
V roce 2016 byla celkova Skoda v oblasti hospodaiské trestné Cinnosti vycislena na
18,83 miliard KC. Nejvétsi podil na této sumé maji trestné &iny kraceni dang, uvérové

podvody a jiné druhy podvodu.

Neopravnéné manipulace s finanénimi prostiedky obci

V prostiedi obci je velmi obtizné prokazat propojeni uifednik a volenych zastupct na
kriminalni prostiedi. Rozhodovani starostli a hospodaieni obci se ukazuje jako oblast, ve které
je manipulovano s finan¢nimi prostiedky pifi samostatném rozhodovani nékterych vetejnych
Ciniteld a S tim souvisejicim postupem pii rozhodovani o vetejnych zakazkach. Manipulace
probihaji tak, Ze si podnikatelsky subjekt vybere svého tfednika nebo voleného zastupce
statni spravy nebo samospravy, se kterym spolupracuje béhem vybérového fizeni a takto
ziskané finan¢ni prostiedky si nasledné rozdéli. Zpravidla, az se zménou vedeni, jSou

objeveny nestandardni rozhodnuti a toky penéz.

Trestna ¢innost legalizace vynosud a prani penéz

Tento druh trestné €innosti je v soucasnosti doménou skupin organizované¢ho zloCinu.
Provazanost téchto skupin do vSech stupni politického Zivota i do statnich Gradi doséahla
enormnich rozmérQi a s urcitosti mizeme hovofit o vyraznych prvcich Sedé ekonomiky
a ziskavani politického vlivu t&chto skupin. V roce 2016 na uzemi CR zadrzeno 2 132 kust
padélanych ceskych bankovek a minci a jejich hodnota ptekrocila 2,2 milionu Kkorun.
Nejcastéji padélanymi bankovkami ¢eské mény jsou 1000 a 500 K&. Bankovky byly prevazné

tiStény na inkoustovych tiskarnach a barevnych tonerovych kopirkach.

DusSevni vlastnictvi

Dlouhodobym problémem je porusovani autorskych prav a prodej padélku pies internet.
V této oblasti pfevladd webhosting s nelegdlné stahovanymi filmy, hudbou a internetovy
prodej padelkti. Také narGstd pocet zjisSténych skutkli u trestného cinu poruSeni prav
k ochranné znamce a jinym oznacenim. Tato trestna ¢innost je zaznamenavana nejCastéji
Vv ptihrani¢nich oblastech s Némeckem a Rakouskem, kde se nachazeji trznice, jejichz
prodejci se zaméfuji na zahrani¢ni klientelu, které nabizeji padélané zbozi v nevefejnych
prostorach trzisté. Celnimi organy bylo v roce 2016 zabaveno na Vietnamskych trznicich

mnoho zboZi, predevsim textilu, obuvi, drogerie, hodinek a kosmetickych ptipravk.
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Kriminalita pachana na Zivotnim prostiredi

Obchod s ohrozenymi druhy zivocichu a rostlin je regulovan legislativou EU, kterou je
Ceska republika vazana. S obchodem s drogami a zbranémi je nelegalni obchod s chranénymi
druhy zvitat a rostlin jednim z nejvynosnéjSich druhti nelegalniho obchodu vibec, svétovy
ro¢ni obrat v obchodovani se zvifaty rostlinami ¢ini 240 miliard eur. Navic ma tento druh
obchodu Casto organizovany charakter a byva propojen i s dal§imi druhy kriminality (tyrani
zvitat, ohrozeni veiejného zdravi, prani penéz, podvody, daitové uniky atd.). Bylo zjisténo, ze
obchod s nékterymi cennymi surovinami (slonovina, nosoroz¢i rohy) slouzi jako zdroj

financovani nékterych teroristickych skupin (Boko Haram, Islamsky stat a dalsi) (Policie CR,

2015).

V Tabulce 4 mizeme vidét vyvoj kriminality v CR za poslednich 5 let. Do sloupecku
celkové kriminality jsou zahrnuty vSechny typy kriminalni ¢innosti spachané v daném roce.
Patii do ni kriminalita nasilna, mravnostni, majetkova, hospodaiska. V roce 2017 bylo oproti
pfedchozimu roku evidovano o téméf 15 860 trestnych ¢inti méné. Od roku 2013 kriminalita
kazdym rokem klesa u vSech druht kriminality kromé t¢ mravnostni, kterd oproti roku 2016
stoupla 0 5,4 %. Nejvyssi trestnd ¢innost byla zaznamenéana v Praze a Moravskoslezském
kraji. Dlouhodoby pokles kriminality je pfi¢itan pfedevsim dobré praci policist, ekonomické
stabilizaci Ceské republiky a preventivni Cinnosti, diky které je vefejnost mnohem

obezietngjsi (Policie CR, 2018c).

Tabulka 4
Viyvoj kriminality v CR v letech 2013-2017 (Policie CR, 2018g).
Rok VraZdy celkem Celkova kriminalita
2013 182 325 366
2014 160 288 660
2015 155 247 628
2016 136 218 162
2017 146 202 303
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2.9 Kyberneticka kriminalita

Bezpe€nostni hrozby v oblasti informacnich a komunikacnich technologii se
s piibyvajicim pocCtem uzivateli a novych technologii nepietrzité velmi dynamicky méni
a rozvijeji. Informacni technologie, zvlasté prostfedi internetu, nejsou v dnesni dob&é pouze
zdrojem informaci, jak tomu bylo dfive. Internet v posledni dobé piebird i komunikacni roli,
a to diky vyuziti socidlnich siti. Socidlni sité jsou servery a aplikace. Diky nimz mezi sebou
uzivatelé komunikuji, sdili fotky, videa, seznamuji se, uvadi své osobni tdaje atp.. Statistiky
uvadéji, Zze obcané rozvinutych zapadnich zemi travi na socialnich sitich v praméru jednu
hodinu denné. To se stava velkym potencidlem pro bezpecnostni hrozby. Pro socialni sit¢ jsou
dnes typické tniky osobnich tdajt, sdruzovani skupin s agresivnim podtextem (rasovym,
nabozenskym), kyberneticka Sikana a manipulace s vefejnym minénim (politickym, snaha
o ovlivnéni vysledki voleb).

S nartstem digitalizace v soukromém i vefejném sektoru vzristaji rizika elektronickych
utokt. K dlouhodobym problémim se tadi kyberSpionazni kampané, stitem podporované
akce, které jsou provozovany bud piimo slozkami statu, nebo jinymi stitem placenymi
aktéry. Primarnimi cili téchto tokl se v posledni dob¢ stala oblast vojenstvi a Ministerstvo
zahrani¢nich véci, kde Gto¢nici mohou ziskat informace z politické oblasti, z oblasti vojenstvi
a diplomacie, prumyslu a energetiky.

KyberSpionazni utoky vSak necili pouze na data, ale zamétuji se 1 na kradeZe osobnich
a pfihlaSovacich tdaji v informac¢nich a komunikaénich systémech.

Mezi nejaktivnéjsi kyber$pionazni skupiny, uto&ici proti zajmtm Ceské republiky, patii
skupiny pochéazejici z Ruska a je jisté, Ze trend aktérti schopnych vést vlastni kyberSpionazni
kampan bude v nasledujicich letech nartstat.

Doneddvna se o internetové kriminalit¢ mluvilo jenom v roviné teoretickych uvah
a prognoz, které se postupem casu bohuZel naplnily, a tato forma kriminality jiz pln€ vyzrala.
Obéti se muze stat kdokoliv (jednotlivec, stat, firma) a kdykoliv ve velmi brutalni forme
s trvalymi nasledky (MareSova et al., 2012; Policie CR, 2015).

Ve virtualnim prostoru je na neustalém vzestupu i problematika mravnostnich trestnych
¢int, jakou je napftiklad ohroZovani vychovy ditéte, Sifeni, vyroba a jiné nakladani s détskou
pornografii, zneuzivani déti k vyrobé pornografie, ufast na pornografickém piedstaveni
a navazovani nedovolanych kontaktli s détmi. Pachatelé¢ téchto trestnych cCinli vyuZivaji
anonymity internetu prostfednictvim chatii a riznych komunikaénich for. BohuZzel samotné

détské obéti dobrovolné poskytuji pachatelim intimni materialy prostfednictvim sociélnich

45



siti.

Dalsim z negativnich znaki kybernetické kriminality je sofistikované jednani pachatelt,
jez je diky casté neuplnosti informaci velmi obtizné dohledat a prokazat provazanost
jednotlivych piipadii. Nejcastéji zastoupenymi skupinami trestnych ¢inti jsou dnes podvodna
jednani, hacking (utoky na informacni systémy, Ucty), mravnostni delikty, porusovani
autorskych prav a nasilné a nendvistné projevy na internetu.

V Ceské republice je gestorem problematiky kybernetické bezpednosti Nérodni
bezpecnostni ufad, ktery provozuje Narodni centrum kybernetické bezpecnosti (NCKB).
Narodni centrum poskytuje pomoc s technickym feSenim kybernetickych bezpec¢nostnich
incidentd, provadi analyzu malware a zprosttedkovava pro vetejnost a IT komunitu sdileni

informaci o incidentech a budoucim vyvoji této oblasti.

2.9.1 Opatreni proti kybernetické kriminalité

Existuje spoluprace mezi Ustavem vypodetni techniky Masarykovy univerzity
a Nejvyssim statnim zastupitelstvim, ktera si klade za cil realizovat excelentni multioborovy
vyzkum zaméfeny na nakladani s elektronickymi dikazy, klasifikaci pocitacové trestné
¢innosti a na mezinarodni spolupraci pfi vySetfovani kybernetické kriminality. Dale klade
duraz na organizaci spole¢nych odbornych akci a vyzkumnych vzdélavacich aktivit.

V oblasti legislativy byla dulezitym krokem piiprava novelizace zakona ¢. 181/2014 Sb.,
o kybernetické bezpecnosti, ktera vyplyva z potieby nastoleni souladu se smérnici Evropského
parlamentu a Rady EU ¢. 2016/1148 o opatienich zajiStujicich vysokou spole¢nou troven
bezpecnosti siti a informacnich systému v Evropské unii.

V oblasti potirdani informacni kriminality je jiZ n€kolikdtym rokem v provozu tzv.
Hotline Policie CR, ktera byla spusténa na internetovych strankdch www.pcr.cz v roce 2012.
Linka byla zfizena k hlaSeni zavadového obsahu a aktivit v internetové siti. Od roku 2011
sleduje Policie CR podet trestnych &intl spachanych v kyberprostoru a eviduje jejich trvaly
nartst z 1 502 trestnych &inti v roce 2011, na 5 654 ¢int v roce 2017 (Tabulka 5) (Policie CR,
2015). Da se predpokladat, ze tento trend i nadale poroste, protoze neustalé vylepSovani
a objevovani novych trend v komunika¢nich technologiich pfimo vybizi k tomu, aby se

z kyberkriminality stal viibec nejrozsitenéjsi svétovy druh kriminality.
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Tabulka 5
Kybernetické trestné ciny spachané v CR v letech 20112017 (Policie CR, 2018ch).
Struktura napadu 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017

podvodnd jednani 917 1303 1863 2478 2932 3235 3140

tj. % 61,05 | 59,36 59,94 56,99 58,37 60,54 55,54
hacking 66 112 220 555 578 534 608

tj. % 4,39 5,10 7,08 12,76 11,51 9,99 10,75
mravnostni delikty 132 161 261 314 351 344 561
tj. % 8,79 7,33 8,40 7,22 6,99 6,44 9,92
autorskopravni delikty 155 241 181 262 315 237 296
tj. % 10,32 10,98 5,82 6,03 6,27 4,43 5,24
nasilné projevy 86 111 155 202 230 265 318
tj. % 5,73 5,06 4,99 4,65 4,58 4,96 5,62
ostatni 146 267 428 537 617 729 731

tj. % 9,72 12,16 13,77 12,35 12,28 13,64 12,93

Celkem napad IT 1502 2195 3108 4348 5023 5344 5654

2.10 Dopravni nehody

V bezpec¢nosti provozu na pozemnich komunikacich dochdzi ¢im dal castéji
k nenapravitelnym Skodam na lidskych Zivotech, zdravi a v neposledni fad¢ také na majetku.
Tim se stava silni¢ni doprava celospole¢enskym problémem nejen u nas, ale i po celé Evropé.
Silni¢ni doprava je fenoménem, bez kterého si Zivot v dneSni dobé nedokézeme predstavit,
nebot’ se v silni¢nim provozu vice ¢i méné pohybujeme vSichni bez rozdilu. Kdyz porovname
silni¢ni dopravu s dopravou leteckou, Zelezni¢ni a vodni, najdeme zde zasadni rozdil. Ve
vSech ostatnich druzich dopravy fidi dopravni prostfedek specializovany pracovnik, ktery je
dopodrobna seznamen s piedpisy, pii jejichZz poruseni mu hrozi ztrata zaméstnani. To bohuzel
neplati pro dopravu silni¢ni, kde se velmi c¢asto setkavdme s osobami, které nemaji
pozadované znalosti piedpist, nebo je védomé porusuji. Je tudiz patrné, ze jednémi

Z nejCastéji pachanych spravnich deliktii jsou delikty na tseku bezpecnosti a plynulosti
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silni¢niho provozu. Ceska republika je na tyto pfeciny pfipravena a zahrnuje jejich Upravu
v nékolika dualezitych dokumentech. Jednd se o zdkon o silniénim provozu, zakon
o ptestupcich, zakon o podminkach provozu, zakon o silni¢ni dopravé a zdkon o pozemnich

komunikacich (Michalek, 2014).

2.10.1 Narodni strategie bezpe¢nosti silni¢niho provozu 2011-2020

Dilezity dokument vytyCujici cile, zakladni principy a navrhy konkrétnich opatieni
sméfujicich k zasadnimu sniZeni nehodovosti na silnicich v Ceské republice, se nazyva
Narodni strategie bezpe¢nosti silni¢niho provozu a je platny na obdobi od roku 2011 do roku
2020. Tento materidl je dokumentem Ministerstva dopravy a jeho cilem je snizit do roku 2020
pocet usmrcenych v silniénim provozu na Groven prumeéru evropskych zemi a soucasné oproti
roku 2009 snizit pocet tézce zranénych osob a to o 40 %. V Tabulce 6 mizeme vidét, ze
k vyraznéjsimu poklesu usmrcenych osob v silni¢nim provozu doslo az v roce 2015, nicméné
pocet nehod se kazdy rok navysuje o tisice ptipadii. Hlavni a nejcastéjsi pti¢inou dopravnich
nehod stale zustava nespravny zpusob jizdy nasledovan neptiméfenou rychlosti a jizdou pod
vlivem alkoholu nebo drog.

ZkusSenosti z minulych let ukazaly, Ze je tfeba cilen¢ oslovit Siroké spektrum subjektii
a vymezit jasny prostor pro jejich spolupréaci. Strategie proto tvoii podminky pro $ir$i
propojeni dalSich resortli a subjektil, které mohou svou ¢innosti bezpecnost silni¢niho provozu
vyrazné ovlivnit. Cestou k vyty¢enému cili je zapojeni subjektl do plnéni ukoll danych

strategii a specifikace jejich ¢innosti v ptislusném akénim programu (BESIP, 20012).

Tabulka 6
Statistika nehodovosti na tizemi Ceské republiky v letech 2013-2017 (Policie CR, 2018h).
Rok Pocet nehod | Narist nebo pokles oproti Pocet Nartst nebo pokles umrti
predchozimu roku amrti oproti piedchozimu roku
2013 84 398 1299% 583 198
2014 85 859 11461 629 146
2015 93 067 17208 660 131
2016 98 864 15797 545 1 115
2017 103 821 14 957 502 143
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2.10.2 Prevence a dopravni vychova v oblasti bezpe¢nostniho provozu

Centralnim organem statni spravy ve vécech dopravy je Ministerstvo dopravy, které
odpovida za tvorbu a uskute¢iovani statni politiky v oblasti dopravy. Do jeho pravomoci
spada rovnéz prevence v oblasti bezpecnosti silni¢niho provozu, kterou zajistuje samostatné
oddéleni Ministerstva dopravy —-BESIP (BESIP, 2012). V prevenci nehodovosti se

Ministerstvo dopravy zamétfuje na nasledujici aktivity:

e tvorba vyukovych materialli a projektii k vyucovani dopravni vychovy v matetskych,
zakladnich a stfednich Skolach,

e zpracovani vyukovych materialii ovliviiyjicich chovani ucastniki silni¢niho provozu,

e zajisténi détskych dopravnich htist’ pro vycvik zaki,

e skoleni pro lektory dopravnich hfist’ a ucitele,

e asprava internetového portalu se zaméefenim na bezpec¢nost silni¢niho provozu.

Na prevenci v oblasti bezpecnosti silnicniho provozu se ze zakona podili nejen
Ministerstvo dopravy, ale i Policie Ceské republiky, ktera se zaméfuje na nasledujici aktivity

a programy:

e "Amalka na silnici II" zamé&fujici se na bezpecné chovani déti v provozu a znalost
dopravnich znaéek. Dale projekt "zpatky do s$koly", kdy Policie CR uspoifadala
tydenni program pro Skoly na Vystavisti v HoleSovicich a kazdym rokem se policisté
veénuji osvete v oblasti bezpecnosti silni¢niho provozu nejen u déti, ale 1 u seniord.

e Déle se jednalo o aktivity varujici pfed fizenim pod vlivem alkoholu, 1€kt a jinych
navykovych latek ve spolupraci i s Ceskym svazem pivovard a sladoven. Slo
o dlouhodobé akce typu "Ridim, piju nealko pivo", "Dojed” OK!", "Alkohol za volant
nepatii", "Kdyz piju, nefidim" a dalsi.

e Aktivity zaméfené na bezpeény pohyb chodct v silniénim provozu — dlouhodoby
celostatni projekt "Zebra se za tebe nerozhledne™.

e Aktivity zaméfené na fidi¢e a technicky stav jejich vozidel —"Ridi¢i mate piezuto?",
"Den pro kamiony" a dalsi.

e Projekt zaméfeny na mladé a zacinajici fidi¢e, financné podporeny Evropskou

unii —"Safety road".
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e Projekt zaméfeny na viditelnost "Vidime se?", "Vidét a byt vidén" a aktivity zaméfené

na cyklisty —"Bezpeéné na kole™ a motocyklsty —"Nezij vtefinou" (Policie CR, 2015).
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3 CILE AHYPOTEZY

Hlavnim cilem této diplomové préace je zjistit pohled ob&anti na bezpe¢nost Ceské

republiky.

Diléi cile:

1) Vyhodnotit pocit bezpe&i obéanti v Ceské republice.

Vyzkumné hypotezy:
e Obyvatelé mést s méné nez 5 000 obyvateli se citi v misté svého bydlisté bezpecnéji
nez obyvatelé vétsich mést.
e M:én¢ nez 45 % respondentti bylo nékdy obétmi nebo svédky trestného ¢inu.
e Stielnou zbrai by si ptali vlastnit spiSe muzi nez Zeny.

e Nadpolovi¢ni vétSina respondentil by v dobé migraéni krize uzaviela statni hranice.
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4 METODIKA

4.1 Charakteristika vyzkumného souboru

Zékladnim souborem pro vyzkum byli obyvatelé z riznych koutd Ceské republiky, kdy
elektronické dotazniky vypliiovali ndhodni obyvatelé z Cech, Moravy a Slezska a dotazniky

V titéné podobé byli vyplnény pievazné obyvateli Cech.

4.2 Vyzkumné metody

Pro praktickou ¢ast mé prace jsem pouzila metodu dotaznikového Setfeni, kterd je
vhodnou metodou z hlediska anonymity respondenti a vysoké navratnosti dotaznikd.
Praktické c¢asti pfedchazi cast teoreticka, kterd poskytuje informace o problematice
bezpednosti Ceské republiky.

K elektronickému sbéru dat byl pouzit online dotaznik od firmy SURVIO, ktery je
oblibeny piedev§im diky své spolehlivosti a Sirokym mozZznostem kladeni otazek na
respondenty. Otazky v dotazniku byly formulovany tak, aby byly jasné a srozumitelné v§em
respondentim. Dotaznik mél 24 otazek, kdy u dvaceti z nich byly odpovédi uzaviené ve
form¢ jednoduchého zaSkrtnuti vybrané odpovédi a Ctyfi otazky byly oteviené formou
jednoduchého slovniho vypsani odpovedi. Otazky byly anonymni, prvni Ctyfi otdzky se tykaly
véku, pohlavi, mista bydlisté a dosazeného vzdélani respondentt. Nasledovaly otazky tykajici
se nazoru na ¢innost Policie CR a obecni policie, pocitu bezpeéi v soucasné Ceské republice
a zavére¢na otazka byla dobrovolna s moznosti vyjadfeni vlastniho nazoru k dotazniku nebo
bezpecnostni situaci v Ceské republice. Vyplnéni dotazniku trvalo zhruba od 5 do 15 minut.
Pokyny k vyplnéni dotazniku, jak odpovidat na otazky a informace o mé diplomové praci,
byly pisemné vepsany piimo pted prvni otazku dotazniku. Soucasti tvodnich informaci bylo

podékovani za ¢as straveny jeho vypliiovanim.

4.3 Prubéh sbéru dat

Dotazniky byly uvetejnény V elektronické formé na socidlnich sitich a ve vytisténé

form& expedovidny mezi své znamé a osoby zijici v oblasti, ze které pochéazim

(Krélovéhradecky kraj) a mezi osoby z mista, kde studuji (Olomoucky kraj). Na sbér
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dotazniki bylo vymezeno 21 dnt. Za tuto dobu se mi podafilo ziskat 79 dotazniki
Vv elektronické podobé a 36 v tisténé podobe, dohromady tedy 115 dotaznikd. VSechny
dotazniky byly kompletni, tudiz néavratnost byla 100 %. Spolehlivou navratnost pripisuji
piredevsim internetovému dotazniku, ve kterém se daji zadat povinné otazky, které zaruci
odpovéd’ na kazdou otazku. U tist€nych dotazniki bylo pohlidano, aby dotazovani odpovédéli
na vSechny otdzky. Pfi nejasnostech byl respondentim individualng vysvétlen vyznam

jednotlivych otazek.

4.4 Statistické zpracovani

Informace ze sesbiranych dotaznikd byly ru¢né zpracovany za pomoci jednoduché

popisné statistiky v programu Microsoft Office Excel 2016 do podoby graft a tabulek.
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5VYSLEDKY VYZKUMNEHO SETRENI

V této Casti prace se zabyvam vyhodnocenim jednotlivych otdzek. Vysledky u kazdé
otazky byly pievedeny do tabulky, kde n znaci pocet respondenti a % znamena procento

odpovédi z celku. Kazda tabulka je okomentovana.

1. Jaké je vaSe pohlavi?
a) Muz
b) Zena

Dotaznik byl vyplnén celkem 115 respondenty. Z Tabulky 7 vyplyva, ze celkovy soubor
tvotili ze 33 % muzi a z 67 % zeny. Tato otazka je rozfazovaciho charakteru, pozdéji mi

pomuze potvrdit ¢i vyvratit dané hypotézy.

Tabulka 7
Pohlavi
n %
Muz 38 33
Zena 77 67

Poznémka. n = celkovy pocet

2. Jaky je vas vék?

Do této oteviené otazky kazdy respondent uvedl svlij vék. VEk respondentii jsem
roziadila do sedmi skupin po 10 letech. Z Tabulky 8 je patrné, Ze nejvétsi pocet zastupct
tvorila vékova kategorie do 29 let (53,1 %), nédsledovana vékovou skupinou 50-59 let (17,4
%), jako tieti nejvétsi byla skupina od 40 do 49 let (10,4 %), skupina od 30 do 39 let tvotila
9,6 % a zbyvajicich 9,6 % patiilo respondentim ve véku od 60 do 89 let.
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Tabulka 8

Vek
n %
20-29 let 61 53,1
30-39 let 11 9,6
40-49 let 12 10,4
50-59 let 20 17,4
60-69 let 6 5,2
70-79 let 3 2,6
80-89 let 2 1,7

Poznamka. n = celkovy pocet

3. Vzdélani:
a) Zakladni
b) Stredoskolské
¢) Vysokoskolské

Co se tyce vzdélani, 59 % respondentit vyplitujicich dotaznik uvedlo jako nejvyssi
dosazené vzdélani stfedoskolské, 37 % vysokoskolské a 4 % zékladni. Vysokoskolské
vzdélani bylo nejcastéji uvedeno u respondentl v nejmladsi vékové kategorii a v kategorii do

39 let. Zakladni vzdélani uvedlo pét respondenti ve véku od 50 do 89 let (Tabulka 9).

Tabulka 9
Vzdelani
n %
Zakladni 5 4
Stredoskolské 68 59
Vysokoskolské| 42 37

Poznamka. n = celkovy pocet

4. Kolik obyvatel ma mésto, ve kterém Zijete?

a) Pod 5 000 obyvatel

b) 5000 — 30 000 obyvatel

¢) 30000 - 100 000 obyvatel
d) 100 000 a vice
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cey

Tabulka 10 uvadi, v jak velkém mésté (dle poctu obyvatel) respondenti ziji. Nejveétsi
pocet, 36 % tvoti respondenti malych mést s 5000 obyvateli a mén¢, nasledovani respondenty

z mést od 5000 do 30 000 obyvatel (30 %), 24 % respondentd uvedlo jako odpoveéd’ mésto

cv w7

Tabulka 10

Velikost mésta

n %

Pod 5000 41 36

5 000-30 000 35 30
30 000-100 000 11 10
100 000 a vice 28 24

Poznémka. n = celkovy pocet

5. Citite se v misté, kde Zijete bezpeéné?
a) Ano
b) Ne

Tabulka 11 uvadi velmi pozitivni informaci a tou je, Ze se v misté svého bydlisté 96 %
respondentu citi bezpecné. Nejbezpecnéji se citi obyvatelé v méstech pod 5 000 obyvatel (39

odpovédi), nasledovani 33 odpovéd’'mi respondentti z mést nad 5 000 obyvatel.

Tabulka 11

Pocit bezpeci v misté bydliste

n %
Ano 110 96
Ne 5 4

Poznamka. n = celkovy pocet
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6. Citite se bezpeiné kdekoliv v CR?

a) Ano
b) Ne

Otazka ohledné pocitu bezpe¢i na kterémkoliv misté v CR uz tak pozitivni jako
predchozi otdzka o pocitu bezpe¢i v misté bydlist¢ nebyla, ale ptesto 59 % respondentt

uvedlo, Ze se citi byt v bezpeéi na riiznych mistech v celé Ceské republice (Tabulka 12).

Tabulka 12
Pocit bezpeci kdekoliv v CR

n %
Ano 68 59
Ne 47 41

Poznamka. n = celkovy pocet

7. Myslite si, %e slufebna Méstské policie nebo Policie CR ve mésté ovliviiuje miru trestné
cinnosti?

a) Ano
b) Ne

c) Nevim

Tabulka 13 ukazuje, ze 52 % respondentil je pfesvédéeno o pozitivnim vlivu policejni
sluzebny na miru trestné ¢innosti. 26 % respondentd neni o pifinosu sluzebny ve mésté

presvédceno a 22 % si neni jisto svou odpovedi.

Tabulka 13

VIiv policejni sluzebny na miru trestné ¢innosti

n %
Ano 60 52,2
Ne 30 26,1
Nevim 25 21,7

Poznamka. n = celkovy pocet
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8. Souhlasite s instalaci kameroveho systému v ulicich?
a) Ano
b) Ne

V kontroverzni otazce, kterd ¢asto déli obany na dva tabory se 74 % respondentl

vyslovilo pro instalaci kamerového systému v ulicich a pouze 26 % bylo proti jeho pouzivani.

Tabulka 14

Kamerovy systém v ulicich

n %
Ano 85 74
Ne 30 26

Poznamka. n = celkovy pocet

9. Mate vétSi ditvéru v Einnost Policie CR nebo Méstské policie?
a) Policie CR
b) Mestské policie

c) Nevim

Z Tabulky 15 vyplyva, ze 61 % respondenti vklada svoji divéru v Policii CR, pouze

14 % v méstskou policii a 25 % respondentii si nebylo jisto svou odpovédi.

Tabulka 15

Diivera v policii

n %

Policie CR 70 61
Mgéstské policie 16 14
Nevim 29 25

Poznamka. n = celkovy pocet
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10. Myslite si, Ze by méli mit méststi policisté Sirsi pravomoci?
a) Ano
b) Ne

c) Nevim

V Tabulce 16 jsou uvedeny nazory respondentll na pravomoci méstskych policisti. 44
% respondentd si mysli, Ze by méststi policisté méli mit pti vykonu sluzby $ir§i pravomoci, 36

% takovy nazor nesdili a 21 % si neni jisto odpoveédi.

Tabulka 16

Pravomoci méstskych policistii

n %

Ano 50 44
Ne 41 36
Nevim 24 21

Poznédmka. n = celkovy pocet

11. Stali jste se nékdy obéti nebo svédkem trestného éinu?
a) Ano
b) Ne

Z Tabulky 17 vyplyva, Ze 47 % respondentli bylo n€kdy obétmi nebo svédky trestného
¢inu. Kladné odpovéd’ na otazku se tykala 31 zen a 23 muzd. 53 % respondentd nikdy zadny

trestny €in nespatfilo.

Tabulka 17

Respondenti obétmi trestného cinu

n %
Ano 54 47
Ne 61 53

Poznémka. n = celkovy pocet




12. Jak jste tuto udalost iesili?
a) Ohlasili jste udalost na policii
b) Resili jste udalost sami, viastnimi silami, bez pomoci policie

¢) Uddlost jste neresili (ignorovali)

V otazce, jak se respondenti zachovali pti feSeni trestné ¢innosti, které byli svédky,
nebo se stala ptimo jim, z poétu 47 respondentd odpovédélo 79 % tak, Ze ohlasilo udalost na

policii. 13 % fesilo udalost svépomoci a 8 % udalost netesilo (Tabulka 18).

Tabulka 18

Reseni trestného cinu

n %

Onhlasili jste udalost na policii | 37 79
Resili jste udalost sami 6 13
Udalost jste nefesili 4 8

Poznémka. n = celkovy pocet

13. Souviselo vasSe rozhodnuti s ditvérou v policii?

a) Ano
b) Ne

c) Nevim

V Tabulce 19 je uvedeno, zda rozhodovani pii feSeni trestného ¢&inu, at’ uz bylo
jakeékoliv, souviselo s dtvérou v policii. Ze 47 odpoveédi 66 % respondentti uvedlo Ze ano, 19

% vybralo odpovéd ne a 15 % si odpovédi nebylo jisto.

Tabulka 19

Diiveéra v policii pri reSeni trestného cinu

n %
Ano 31 66
Ne 9 19
Nevim 7 15

Poznémka. n = celkovy pocet
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14. Resili byste situaci stejné, pokud by se vam znovu piihodila?
a) Ano
b) Ne

Pti otdzce, zda by se respondenti pii té samé situaci zachovali stejné, odpovédélo kladné

83 % a negativné 17 % ze 47 respondentu (Tabulka 20).

Tabulka 20

Reseni stejné situace

n %
Ano 39 83
Ne 8 17

Poznédmka. n = celkovy pocet

15. Je vas pohled na policii ovliviiovan nazory jinych lidi & médii?
a) Ano
b) Ne

c) Nevim

Tuto otazku podle Tabulky 21 kladné zodpovédélo 33 % respondentt, 61 % odpovédélo

negativné a 6 % si svym nazorem nebylo jisto.

Tabulka 21

Ovlivnéni ndzory ostatnich

n %

Ano 38 33
Ne 70 61
Nevim 7 6

Poznémka. n = celkovy pocet

16. Ktera z bezpecnostnich sloiek by se méla podilet na zajisténi vnitini bezpecnosti stitu
nejvice?

a) Policie Ceské republiky
b) Meéstska policie

c) Integrovany zachranny systém
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d) Soukromé bezpecnostni sluzby

e) Armada Ceské republiky

Podle 69,6 % respondenti by se na vnitini bezpe¢nosti statu méla podilet Policie CR.
13,9 % respondenttl rad&ji zvolilo Armadu CR, 9,6 % slozky integrovaného zachranného

systému 4,3 % méstskou policii a 2,6 % zvolilo soukromé bezpecnostni slozky (Tabulka 22).

Tabulka 22

Podil bezpecnostnich slozek na zajisténi vnitini bezpecnosti statu.

n %
Policie CR 80 69,6
Armada CR 16 | 1309
Integrovany zachranny systém 11 9,6
Me¢stska policie 5 4,3
Soukromé bezpecnostni slozky 3 2,6

Poznamka. n = celkovy pocet

17. Co je v soucasné dobé pro Ceskou republiku skuteéné zdvainy problém, kterym je tieba
se zabyvat? (Vyberte 3 moZnosti)

a) Migracni krize
b) Terorismus
c) Korupce

d) Kriminalita
e) Extremismus

f) Organizovany zlocin

24

kterymi by se CR méla zabyvat nejvice. Vétsinu odpoveédi (81) ziskala korupce, nasledovana
kriminalitou s 68 hlasy, organizovanym zlo¢inem s 65, extremismem, ktery vybralo 48
respondentl, problém migracni krize zvolilo 35 osob a jako nejmensi hrozbu vybralo 24 osob

terorismus (Tabulka 23).
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Tabulka 23

vevr

n

Korupce 81
Kriminalita 68
Organizovany zlo¢in | 65
Extremismus 48
Migrac¢ni krize 35
Terorismus 24

Poznamka. n = celkovy pocet

18. Kterd trestna Cinnost 7 vaSeho pohledu nejvic ohroZuje vasi bezpecnost?

Tuto otazku jsem polozila jako otevienou s moznosti zvolit jakoukoliv trestnou ¢innost,
Respondenti se nejastéji shodli na kriminalit¢ — tato odpovéd’ padla celkem 31x.

Nésledovalo 17 odpovédi tykajicich se kradezZi a tieti nejpoéetnéjsi skupinou byla korupce s 8

vewr

S 4

nasledovalo znasilnéni, extremismus, dopravni nehody spojené s pirdtstvim, alkoholem
a drogami na pozemnich komunikacich. Celkem 5 respondenti ma nejvétsi obavy z nasili.
Ctyfi respondenti vyjadfili své obavy spojené s nediivérou ve vladu CR a neschopnosti
politikli a ¢ty respondenti se negativné vyjadfili k terorismu. Po tfech hlasech poté ziskaly
problémy jako je organizovany zloc¢in, extremismus a terorismus. Obavu z vrazdy vyjadiili 2

respondenti.

19. Mate obavy z teroristického Gtoku v CR?

a) Ano
b) Ne

Z Tabulky 24 vyplyva, Ze strach z teroristickych utokéi v CR mé 36,5 % respondentii

a zbylych 63,5 % se neciti byt terorismem ohrozeno.
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Tabulka 24

Obavy z teroristického Utoku

n %
Ano 42 36,5
Ne 73 63,5

Poznamka. n = celkovy pocet

20. Je podle vis CR p¥ipravena piipadnému teroristickému ¢inu piedejit?
a) Ano
b) Ne

c) Nevim

Pii otazce na piipravenost CR predejit teroristickému &inu odpovédélo 11 %

respondenttl pozitivné, 49 % negativné a 40 % nevi, zda je CR schopna témto ¢intim &elit.

Tabulka 25

Pripravenost CR predejit teroristickému cinu

n %

Ano 13 11
Ne 56 49
Nevim 46 40

Poznémka. n = celkovy pocet

21. Uzavreli byste v dobé migracni krize statni hranice?
a) Ano
b) Ne

¢) Nevim

V Tabulce 26 je zndzornén nazor obcanli na mozZnost uzavieni statnich hranic v dobé

migracni krize. 44 % respondentl by hranice uzavielo, 43 % ne a 14 % osob nevi.

64



Tabulka 26

Uzavreni statnich hranic v dobé migracni krize

n %

Ano 50 44
Ne 49 43
Nevim 16 14

Poznamka. n = celkovy pocet

22. Podpofili byste prdvo volného drieni stielné zbrané v CR?
a) Ano
b) Ne

c) Nevim

Dotaz na pravo volného drzeni zbrani v CR zodpovédélo 14 % respondentii pozitivng,
80 % bylo proti a 6 % nevédélo, jak odpoveédét. Kdyz se na tuto otdzku podivame z hlediska
pohlavi, pro pravo na drzeni zbrané bylo 10 muzi a 6 zen (Tabulka 27; 28).

Tabulka 27

Podpora volného drzeni zbrani

pocet %

Ano 16 14
Ne 92 80
Nevim 7 6

Poznamka. n = celkovy pocet

Tabulka 28

Nazor dle pohlavi

nl n2
Ano 10 6
Ne 26 66
Nevim 2 5

Poznamka. n1 = celkovy pocet muzi, n2 = celkovy pocet zen
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23. Chtéli byste vy sami mit k dispozici stielnou zbran?
a) Ano
b) Ne

V Tabulce 28 mtzeme vidét, Ze pouze 23,5 % ze vSech dotazovanych by si ptalo mit ve
vlastnictvi stfelnou zbran, zbyvajicich 76,5 % se k této otdzce vyjadiilo negativné. Pokud
vyhodnotime odpovédi podle pohlavi, zjistime, ze sttelnou zbran by vlastnili radéji muzi (19

odpovédi), k otazce se pozitivné vyjadiilo pouze 8 Zen (Tabulka 29;30).

Tabulka 29

Vlastnictvi zbrané

n %
Ano 27 23,5
Ne 88 76,5

Poznamka. n = celkovy pocet

Tabulka 30
Néazor dle pohlavi
nl n2
Ano 19 8
Ne 19 69

Poznamka. n1 = celkovy pocet muzi, n2 = celkovy pocet zen

24. Pokud méte osobni nazory a doplnéni, napiste je prosim.

Posledni otazku jsem zvolila jako dobrovolnou a otevienou pro moZznost osobniho
vyjadieni at’ uz k celému dotazniku, nebo k bezpecnostni situaci v CR. Nazory respondentii

uvedu v nasledujici kapitole vénované diskuzi.
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6 DISKUZE

I kdyz je v souCasné dobé riziko pfimého vojenského napadeni naSeho uzemi nizké, je
potieba si uvédomovat zavaznost nevojenskych hrozeb, kterymi jsou napiiklad pferuSeni
dodavek strategickych surovin, negativni aspekty mezinarodni migrace, zdvazna hospodaiska
a finanéni kriminalita a kriminalita obecné nebo nové aspekty terorismu a téma kybernetickée
bezpecnosti (MZV, 2017). V neposledni fadé je dalezité zminit rizika extremismu a velky
problém bezpec¢nosti silni¢éniho provozu. Zamérem této prace bylo zjistit pohled ob¢anti na
bezpeénost Ceské republiky, na slozky podilejici se na jeji bezpecnosti a rizika a problémy
ohrozujici bezpeény chod CR. Naslednym dkolem bylo vyhodnotit samotny pocit bezpedi
ob&anti Ceské republiky v této zemi.

Zvysledki je patrné, ze nadpoloviéni vétSinu respondentd tvofily Zeny a vk
respondentt z poloviny zastupovala kategorie mladSich ob¢anti od 21 do 29 let. Pfevahu této
vékové kategorie pripisyji jejimu Castému vyskytu na socialnich sitich, kde se také dostala
k elektronickému dotazniku. Respondenti byli z velké ¢asti stiedoSkolsky a vysokoskolsky
vzdé€lani s minimem zastupct se zakladnim vzdélanim. Dotaznikového Setfeni se ucastnili
obyvatelé jak malych, tak stiednich a velkych mést.

Podle nejrozsifenéjsich nazord v kvalitativnim Setfeni od Herzmanna et al. (2004) nema
policie u obcani vysokou miru divéry, a zvlasté policie méstska. Podle Castétho minéni
respondentll je policie obecné spojovana s korupci a alibismem. Pokud se v mé praci
podivame na vysledek otazky tykajici se pohledu ob¢ant na zajistovani bezpeénosti statu, 70
% respondentli se shodlo, Ze hlavni podil na udrzovani bezpecnosti statu by méla mit Policie
CR, coz se neshoduje s vyrokem piedchoziho uvedeného vyzkumu a vypovida o divéfe
ob¢ant v Policii CR. Pfi otazce, zda obéané vkladaji divéru spise v Policii CR nebo méstskou
policii, se pouze 14 % respondentii vyslovilo ve prospéch méstské policie. Toto ¢islo by
mohlo mit Uzkou souvislost s nazorem, ktery sdili téméf polovina respondenttl, ze by méststi
policisté méli mit pfi vykonu sluzby S§irS$i pravomoci. Pravé u respondentti, ktefi méstskym
policistim nedtivéiuji tolik jako Policistim CR, mohou hrat pravomoci velkou roli. Déle
v otazkach ohledné policie je 52 % respondentd piesvédcéeno o pozitivnim vlivu policejni
sluzebny na miru trestné ¢innosti ve méstech. V kontroverzni otazce tykajici se pouzivani
kamerovych zaznamil k zajisténi bezpecnosti v ulicich mést se 74 % respondentli vyslovilo
jasné pro, coZ potvrzuje i Herzmann et al. (2004), podle kterého je vetejnost relativné vstiicna

k zavadéni opatfeni, ktera by méla vést ke snizeni rizika teroristickych ttokt, pokud tato
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opatfeni pfiliS nezasahuji do jejiho soukromi. Tento blok otazek tykajicich se policisti
v Ceské republice hodnotim kladn& z hlediska dvéry v Policisty CR, ktera je na celkem
vysoké urovni. Také hodnotim kladné vysokou neovlivnitelnost obéanti (61 %) v pohledu na
policii ze strany médii a ostatnich obc¢antli, ktefi Casto maji snahu nékteré kauzy mylné
piekrucovat a publikovat 1zi a nepravdy 0 policistech. Na zakladé téchto vysledkt by se dalo
uvazovat nad rozSifenim pravomoci pro policisty méstské policie, ktefi jsou diky svym
nedostateCnym kompetencim obcany zavrhovani. U posledni oteviené otdzky se jeden
z respondentl vyjadiil pro posileni krimindlni a pofadkové sluzby Policie CR a dalsi
respondent by zlepsil uroven vzdélani policisti v socidlnich interakcich.

Dil¢im cilem této prace bylo vyhodnotit pocit bezpeéi ob&ant v Ceské republice. Kdyz
posoudime pocit bezpeci v misté bydlist¢ obcanli, najdeme zde velice pozitivni informaci,
kterd ukazuje, Ze se v misté svého bydliste 96 % respondentl citi bezpeéné. Tato otdzka
zarovenn potvrzuje mou prvni hypotézu, ve které jsem prepokladala, Ze nejbezpecnéji se
Vv misté¢ svého bydlisté citi respondenti mensich mést pod 5 000 obyvatel. Obyvatelé téchto
meést se skute¢n¢ citi nejbezpecnéji — pozitivn€ na tuto otazku odpovédélo 39 obyvatel tohoto
typu mést. Co se tyce celorepublikové otdzky ohledné bezpecnosti obcantli pii pohybu mimo
misto svého bydlisté, v bezpeci se citi byt 59 % respondentll coZ znamena, Ze témét kazdy
druhy respondent se v n&jaké ¢asti Ceské republiky citi byt v ohrozeni. Mnoho respondentt
sice vyjadtilo obavy pii pohybu mimo misto svého bydlisté, otazka vSak neurdila, zda se tak
citi po celé republice, nebo jen v nékterych jejich ¢astech. Z vysledku by se tedy dalo usoudit,
7e v Ceské republice existuji mista, ktera jsou pro ob&any z jejich subjektivniho pocitu
nebezpecna, coz také dokazuji objektivni informace, které¢ ukazuji na méné bezpend mista
v CR, jakymi jsou napiiklad pohrani¢ni oblasti, sever Cech a vétsi mésta, ktera se potykaji se
zvySenou kriminalitou (Mapa kriminality, 2018). U této otdzky se mensi c¢islo, nez
u piedchozi otazky dalo predpokladat, protoze Herzmann et al. (2004) uvadi, ze s pocitem
bezpeci je spojovano predevsim znamé prostiedi domova a nejblizsich osob a pocit nebezpeci
je vice pocitovan v neznamém prostiedi a v pfitomnosti neznamych lidi.

V ¢asti prace tykajici se bezpecnostnich rizik jsem se zaméfila na otazky, ve kterych
respondenti mohli vyjadfit obavy z urcitych hrozeb, kterymi se citi byt ohrozeni, nebo z nich
maji nejvetsi obavy. Herzmann et al. (2004) uvadi, Ze po udalostech v zaii 2001 se z pohledu
ob&anti CR stal pro svét hrozbou &islo jedna mezinarodni terorismus. Obavy z ngj na tzemi
naSeho statu jsou znacné, nejvice se vSak lidé citi byt ohrozeni pouli¢ni kriminalitou a také
provozem na ulicich, silnicich a dalnicich. Informaci o obavach z terorismu jsem ve vyzkumu

vyvratila, nicméné kriminalita je opravdu v popfedi obav. Pfi otazce, jaka trestnd Cinnost
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ohrozuje bezpecnost respondenti nejvice, se vétSina shodla pravé na kriminalité. Tuto
odpovéd’ nasledovaly obavy z kradezi a korupce, napadeni, znésilnéni, extremismus, obavy
Z dopravnich nehod a dalsi. Ke kriminalit¢ mohu doplnit, ze 47 % respondentli se uz nékdy
stalo svédky nebo obét'mi trestného ¢inu, z ¢ehoz mohou vyplyvat pravé obavy z kriminality.
Zde je rovnéz vyvracena moje druhd hypotéza, ve které jsem predpokladala, ze mén¢ nez 45
% respondentl se n¢kdy stalo obétmi nebo svédky trestného €inu. Pfi feSeni trestného ¢inu se
79 % respondentt, kteti byli obét'mi nebo svédky trestného ¢inu, obratilo na policii a 66 % to
udé¢lalo z toho diivodu, Ze do policie vklada duvéru. Pii opétovném fesSeni té samé situace by
se 83 % respondentti obratilo na policii znovu, coz vypovida o zna¢né spolehlivosti této
bezpecnostni slozky pii vykonu sluzby.

Déle kazdy z respondentll vybral 3 skute¢né¢ zdvazné problémy, kterymi by se méla
sved¢i o mozné nedivéfe Ceskych obcant v politicky systém, soudnictvi a dalsi. Korupci
nasledoval terorismus a kriminalita. 64 % respondentii se vyjadfilo, ze nema obavy
z teroristického Gtoku v Ceské republice a 49 % ma obavy, ze Ceska republika neni terorismu
schopna ptedejit. Nejspise proto terorismus obsadil tfeti piicku v problémech, kterymi by se
méla CR zabyvat a investovat tieba vice materidlnich prostiedki a asu do prevence proti
terorismu. Otazkou migracni krize, ktera je aktualnim tématem po celé Evropé€, se podle
vysledki vyzkumu ceSti obCané piiliS nezabyvaji. Jeden respondent v posledni oteviené
otazce uvedl, ze migraéni krize se nas zatim tolik netyka. Problém migrace se v otazce
bezpecnostnich hrozeb objevil aZ na poslednich pfickach a s ndzorem na uzavieni statnich
hranic se ztotoznilo 44 % respondentli, coz vyvraci mou hypotézu, ve které jsem
ptedpokladala souhlas nadpolovi¢ni vétSiny s uzavienim statnich hranic. V posledni oteviené
otdzce se objevil nazor: , Stdtni hranice zcela neuzavirat, ale maximalné strezit jejich
propustnost”. To by mohlo byt prevenci pfichodu nelegalnich migrantti do CR, i kdyz ze
statistik Ministerstva vnitra (2018c) vyplyva, Ze pocet nelegalnich migrantti se od roku 2015
vyrazné snizuje.

Pravo volného drzeni stielnych zbrani v CR by podpofilo pouze 16 respondentt
a k moznosti 0sobniho vlastnictvi stielné zbrané se pozitivné vyjadfilo 27 respondentii. Z 27
respondenttl, ktefi by chtéli vlastnit zbran, bylo 19 muzt a 8 zen. Tento pocet potvrzuje moji
hypotézu, ktera znéla, ze stielnou zbran by si piali vlastnit spiSe muzi nez zeny. V posledni
oteviené otazce vyjadfili ndzor dva muzi, podle kterych ma kazdy pravo branit svou rodinu

a majetek. Tento nazor by mohl byt tim hlavnim divodem, pro€ i ostatni muzi chtéji vlastnit
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stielnou zbran. Podle dalSiho respondenta muzského pohlavi jsou zakony ohledné drZeni

stielnych zbrani v souc¢asné dob¢ nastaveny dobie (jak z pohledu dostupnosti, tak piisnosti).

Z vysledk Setfeni by se dalo Fici, Ze bezpe¢nost Ceské republiky je z pohledu ob¢ant
na celkem dobré trovni. Respondenti se vyjadiili pozitivné predevdim K praci Policie CR,
kterd zajistuje bezpednost Ceského statu a méa duvéru respondentil. Strach oblanii ze
soucasnych celosvétovych hrozeb neni tak veliky, panuji obavy spise z trestnych ¢inti na
mistni Grovni, pfedev§im z kriminality, ktera je v nékterych ¢astech CR opravdu na vysokych
Cislech a z korupce (nedivéra ob¢ant ve slozky justice a politiky). Nékolik nazort se shodlo
na odporu k vladé a politikim CR. Pokud se diivéra v Policii bude zlepSovat, nebo zlistane
alespoii na stejné urovni jako dnes, urcit¢ se pohled obc¢anii na bezpecnost republiky nezhorsi,
naopak by se mohl jesté zlepsit. To ovSem za piedpokladu, ze policejni slozky nebudou v jeji
praci stagnovat, ale budou pouzivat nové metody pfi zjiSt'ovani a vySetiovani trestnych ¢ind,
zacili svou praci na jejich prevenci a budou vhodné a na profesionalni trovni spolupracovat

a komunikovat s obc¢any.
Limity studie
e Nepomér v zastoupeni pohlavi, ktery se neda ovlivnit u elektronickych dotazniki, ke

kterym ma na socidlnich sitich ptistup kazdy. VétSi zastoupeni jednoho pohlavi vSak

nemé¢lo vliv na vysledky.
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7 ZAVERY

e Obcané se v misté svého bydlisté citi bezpecné.

e V Ceské republice existuji mista, ve kterych se obané neciti bezpe¢né.

e Obc&ané maji diivéru v Policii CR, ktera zajistuje jejich bezpedi.

e Z pohledu ob¢ani je v dne$ni dobé pro Ceskou republiku nejvétsim problémem korupce.

e Nejveétsi strach u ob¢ant vyvolava kriminalita a nasili.
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8 SOUHRN

Hlavnim cilem diplomové prace bylo realizovat vyzkum, ktery by zjistil pohled ob¢anti
na bezpecnost Ceské republiky. Dil¢im cilem bylo vyhodnotit pocit bezpe&i ob&anti Zijicich
v Ceské republice. Déle byly stanoveny 4 hypotézy, které jsem vyhodnotila v diskuzi
spole¢n¢ s ostatnimi vysledky. Prace se sklada z piehledu poznatkl, kde se nachazi pojmy
spojené s bezpeénosti, policii a riziky a hrozbami nejen v CR, ale i ve svété. Druhou &asti
prace je vyzkumné Setieni.

Ke zhotoveni vyzkumné ¢asti prace byla pouzita metoda dotaznikového Seteni, kdy
byly informace ziskdvany pomoci elektronického a tiSt€éného dotazniku. Dotaznikového
Setieni se zucastnilo 115 respondentli, zastupc obou pohlavi, zriznych koutd Ceské
republiky. Néavratnost dotaznikli byla stoprocentni, piedev§sim diky spolehlivosti
elektronickych dotaznikli a osobniho kontaktu s respondenty vypliujicimi ti§téné dotazniky.

Poznatky z vyzkumu poukazuji na fakt, Ze bezpe¢nost v Ceské republice je na dobré
urovni. Obcané se pozitivné vyjadiili k davére v Policii, kterd svymi prostfedky zajiStuje
bezpeci obcanti. Obcané nemaji velky strach z mezinarodnich bezpecnostnich hrozeb a rizik,

obavaji se spise hrozeb na narodni Grovni, jakymi jsou korupce a kriminalita.
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9 SUMMARY

The main goal of the diploma thesis was to carry out research, which would find out the
citizen’s security view about the Czech Republic. The secondary goal was to assess the safety
feelings among citizens living in the Czech Republic. There were also 4 hypotheses that
| evaluated together with the other results in the discussion. The thesis consists of security,
police and threat facts overview. Not only in the Czech Republic, but also in the world. The
second part of the thesis is a research survey.

A questionnaire survey method was used to make the research part of the work, where
the information were obtained by using an electronic and printed questionnaire. The
questionnaire survey was completed by 115 respondents, representatives of both sexes, from
different corners of the Czech Republic. The return of the questionnaires was 100 %, mainly
thanks to the reliability of electronic questionnaires and personal contact with the respondents
filling in the printed questionnaires.

Research findings point to the fact that security in the Czech Republic is at good level.
Citizens positively expressed their confidence in Police. Citizens are not very afraid of
international security threats and risks, they feel more threats at national level, in corruption

and crime.
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