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ABSTRAKT

Bakalaiské prace se zabyva analyzou financovani Ustavni a ndhradni rodinné péce v
Ceské republice. Prace je rozdélena na teoretickou a praktickou ¢ast. V teoretické asti jsou
vymezeny pojmy z vefejného sektoru a oblasti péce o ohroZené déti potfebné pro tcely
zpracovani analyzy. V praktické ¢asti je provedena analyza financovani ustavni a ndhradni
rodinné péce a zpracovan navrh strategie vedouci ke zméné hospodateni této ¢asti vetejnych

financi.

Kli¢ova slova: nahradni rodinnd péce, ustavni péce, socialné-pravni ochrana déti,

financovani, finan¢ni analyza, vefejny sektor, vefejné finance

ABSTRACT

The bachelor's thesis deals with the analysis of the financing of institutional and
substitute family care in the Czech Republic. The thesis is divided into a theoretical and a
practical part. In the theoretical part, terms from the public sector and the area of care for
vulnerable children necessary for the purposes of processing the analysis are defined. In the
practical part, an analysis of the financing of institutional and substitute family care is carried
out and drafted a strategy leading to a change in the management of this part of public

finances.

Keywords: substitute family care, institutional care, socio-legal protection of children,

financing, financial analysis, public sector, public finance



OBSAH

UVOD..uuciiiicirninnninensisssisssssesssissssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssasss 8
TEORETICKA CAST....coovvvurenreerrernenens 10
1 Verejny sektor a verejné finance .......ceceeeevcerecneesnnes 11
1.1 Charakteristika vefejného Sektoru.........cccoevvvieeiiiieniiiiiieeie e, 11

1.2 Charakteristika vefejnych financi..........ccceevveeeiiieniiiinieee e, 11

1.3 Specifika finan¢ni analyzy ve vefejném sektoru..........ccceevveevrveernnnennns 14

2 Systém socialné-pravni ochrany déti v Ceské republice 16
2.1 SOUAY ittt 17

2.2 Organy socialné-pravni ochrany déti.........cccccooeeviiviiniininiiniiniccnne 18

3 NAhradni VYChova .....ueiciveicniercsseicssercsssnicsssnssssasssssasssssanes 19
3.1  Nahradni rodinné PECE.......ccoviimmiiiiiiieeiieceeeeee et 19

3.1.1 Sveéfeni ditéte do péce jin€ fyzick€ 0SObY ....covvvveviiieciiiiiieiiee 20

3.1.2  OSv0Jeni (AAOPCE).....eeeirieenrieeiieeeiiee ettt e e 20

3.1.3  PEStOUNSKA PECE....cuuirirrieeiiieeiee ettt e e 20

3.1.4  PoruCenstvi S PECT....uuviruiiiriieeiiie ettt e 21

3.2 USTAVIH POEE ceverveeeeeeeeee e, 21

3.2.1 Zafizeni, ve kterych je provadén vykon tstavni vychovy................ 22

3.2.2  Zatizeni pro déti vyzadujici okamZitou pomoc.........cccceeveerieennnnne 24

3.2.3 Dalsi forma pomoci détem v ustavni péCi.......cccervvrrrireernreernnveenne. 24
PRAKTICKA CAST ..couruernrcnnscnnscnsscnssssnssessssessssesssssssasess 25
4 Niaklady verejnych rozpoctii v oblasti nahradni rodinné péce.............ccuuuuee.. 26
4.1  Pocet déti vyristajicich v ndhradni rodinné péci..........ccevvuvrvenvnnennnene 26

4.2 DAvKy pEStOUNSKE PECE .....eevuvieiiieiieeiieeiieeee et 27

4.2.1 Objem a pocet vyplacenych davek péstounské péce.........c..eouen.ee. 27

4.2.2  Statni ptispévek na vykon péstounské péce .........ccccvrvvrriirniiennnnne. 32

4.3  Celkové naklady vetejnych rozpoctl v oblasti nahradni rodinné péce ..33
4.4  Primérné naklady vetejnych rozpoctli na jedno dité vyrlstajici v ndhradni

TOAINNE PECT .eevvvieiniiieeiiee et eeite et e e e e te e e reesteeeesaee e s aeeensseeesseeennneas 33
5 Niaklady verejnych rozpoctii v oblasti ustavni péce 35
5.1  Pocet déti vyrastajicich v ustavni vychove ........cccoooieiiiiniiiiiiieeee, 35

5.2 Skolska zatizeni pro vykon Gstavni vychovy nebo ochranné vychovy..36
52,1 VYKony ZafizZend .......ccccoeieiiieiiiiiiieiieeieeee e 36

5.2.2  Financovani statnich Skolskych zatfizeni pro vykon tstavni vychovy
nebo 0Chranné VyChOVY .......cccviieiiiiiriieiriieecee e 39

5.2.3 Financovani regiondlnich Skolskych zafizeni pro vykon tustavni
vychovy nebo ochranné vychovy ........cccooeiveieiiiiiiieniicieieeieeee, 41

5.2.4 Celkové néklady vetejnych rozpocti na provoz skolskych zatizeni pro
vykon ustavni vychovy nebo ochranné vychovy .........ccccceveuvenneen. 44

5.3 Pobytové sluzby v socialni oblasti ..........ccceeeeiiieeiiieenciieeeiie e, 45



5.3.1 Zatizeni pro déti vyzadujici okamzitou pomoc..........cceeevvereveennennen. 45

5.3.2  Domovy pro osoby se zdravotnim postizenim............ccccceveerrvennee. 46

5.3.3 Celkové naklady vetejnych rozpoctli na provoz pobytovych zafizeni

pro déti pisobicich v socialni oblasti ..........cccceeviieiiiiiiiiiieiiieeee 48

54  Celkové néklady vefejnych rozpocta v oblasti Gstavni péce.................. 48

5.5 Primérné néklady vetfejnych rozpoctii na jedno dité vyruastajici v ustavni

01T LSRR RRSRRPRSRPSRI 48

6 Zhodnoceni analyzy a navrh FeSeni vedouci ke zméné hospodareni této casti
vefejnych financi.......ceeeeeenceeccncenns 50
ZAVER .coursernscesscnssssnsesssesssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssses 55
SEZNAM POUZITE LITERATURY .c.ccuueumeumrenmsensscsssssssssssssesssssssssesssssssssssssssssssssess 56
SEZNAM POUZITYCH PODKLADU ...couueuueeunreemeeeemssesssssesssssssssnsessssesssssesssssssssesess 59
SEZNAM POUZITYCH ZKRATEK 62

SEZNAM TABULEK.........cccvvrueeuerunennees 63




UvoD

Tématem bakalaiské prace je Analyza financovani ustavni a nahradni rodinné
péce v Ceské republice. Ke zpracovani tohoto tématu mé dovedla aktudlnost této
problematiky, kterd je v posledni dob¢ opét velmi diskutovana jak v socidlni, tak hlavné

v ekonomické a politické sféte.

Cilem prace je souhrnné vycisleni pfimych neinvesticnich nakladi vefejnych
rozpocta (statniho, krajskych, obecnich) na zajisténi socialné-pravni ochrany déti a péce
o ohrozené déti, konkrétné déti umisténé v ustavni vychové a nahradni rodinné péci. Za
ohrozené déti jsou pro Ucely této analyzy povazovany zejména déti zarazené do evidence
organil socialné-pravni ochrany na zéklade § 6 zdkona €. 359/1999 Sb., o socidlné-pravni
ochrané déti (dale jen ,,zdkon o SPOD®). Cilem je tedy zhodnotit financovani z
teoretickych poznatki a nasledné analyzy slozek ptijmt a vydajt. Z tohoto vychodiska je

navrzeno feseni, které¢ by mélo vést ke zméné hospodareni této ¢asti vetejnych financi.

Tato analyza se nezabyva aktivitami, které predchazeji nebo zmirfiuji ohrozeni
déti a rodin, které jsou soudasti ,,systému pé&e o ohrozené déti“. Radi se mezi né aktivity,
které¢ pfimo plsobi na cilovou skupinu déti, u nichz existuje vysokd mira ohrozeni
socialn¢€ neptiznivych situaci (naptiklad sluzby socialni prevence, preventivni ¢innost
osob povétenych k vykonu socidlné-pravni ochrany déti atd.).

V teoretické Casti prace je pouzita metoda literarni reSerSe k vymezeni zakladnich
pojmi pro ucely analyzy. V praktické ¢asti je jako metoda k ziskani co nejvice informaci
o daném problému zvolena analyza dokumentl a statistickych dat. Jedna se o metodu
ziskavani informaci z veSkerych pisemnych zaznami, vetejnych rozpocti, ro¢enek a

vykaz, které jsou nasledné vyuzity k finan¢ni analyze.

Vyuziti finanéni analyzy ve vefejném sektoru ma urcita specifika a omezeni. To
je 1 ptipad této analyzy. Nejde o klasickou cost-benefit analyzu, protoze ptinosy pro
cilovou skupinu jsou obtizné vycislitelné (resp. jsou vétSinou nehmotného charakteru).
Pii praci s vystupy této analyzy a pfi intepretaci dat je dilezité zohlednit odliSnou
metodologii sbéru dat o ndkladech a vynosech jednotlivych subjekti, faktickou
nedostupnost nekterych udaji a dalsi faktory, které mohou ovlivilovat piesnost
absolutnich ¢astek. Neda se tedy fict, Ze 1ze naklady dopocitat se stoprocentni presnosti.
Tato analyza by méla byt pfinosna v tom, ze propoji ekonomicka data, ktera jsou jinak

rozptylena v riiznych typech vetejnych rozpoctl. Takto shromazdéna data pak umoziuji
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vy¢islit celkové a primérné naklady Gstavni a ndhradni rodinné péce. Poskytuji i moznost
porovnani primérné ,,nakladovosti* a mohou byt nasledné vyuzity pii feSeni situace

ohroZenych déti a rodin.

Analyzu jsem se i1 pfes uvedena omezeni zpracovala se snahou o maximalni
uplnost a presnost. Celkové naklady verejnych rozpoc€tii souvisejicich s tistavni a nahradni
rodinnou péci vSak mohou byt realné vétsi a uvadéné udaje v nasledujicich kapitolach je

nutno povazovat za naklady minimalni.



TEORETICKA CAST
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1 Verejny sektor a verejné finance

Veftejny sektor je soucasti moderni ekonomiky, ve které se neusiluje o zisk, ale o
uzitek. Nejde zde tedy o vynosy, poplatky n€kolikrat ani nezaplati celou spotfebovanou
sluzbu, ale jde zde o zajiiténi sluzeb ve prospéch veiejnosti. Cinnosti veiejného sektoru
je hospodafit s obrovskym objemem vefejnych financi, které jsou poskytované ze statniho

rozpoctu.
1.1  Charakteristika verejného sektoru

Vetejny sektor je v kazdém staté vyznamnou slozkou néarodniho hospodarstvi.
V dnesni dobé funguje vétsina spolecnosti zpiisobem zvanym smiSend ekonomika, kde
vedle sebe existuji vefejny (neziskovy) a soukromy (ziskovy) sektor. Obé slozky jsou
vzajemné propojené a dopliuji se. Selhava-li jeden z nich, nastupuje druhy (Pekova et

al., 2008).

., Neziskovy verejny sektor (vSeobecné se oznacuje jako verejny sektor)
predstavuje tu ¢dst narodniho hospodarstvi, kterd je financovana z verejnych financi, je
Fizena a spravovadna verejnou spravou (statni spravou a samospravou), rozhoduje se v ni
verejnou volbou (na zakladeé kolektivniho rozhodovani) a podléha verejné kontrole.
(Tettevova 2008, str. 27). Cilem neni zisk ve finan¢nim vyjadieni, ale cilovou funkci je

poskytovat vefejné sluzby a uspokojovat potteby obyvatel. Kazdy obcan se v zivoté

setkava s existenci vefejného sektoru (Rektotik et al., 2001).

Jeho strukturu je té¢zké jednoznacné vyclenit, ale miizeme se nejcastéji setkat se
strukturovanim podle resortli, kdy kritériem clenéni jsou ¢innosti dané ¢asti vefejného
sektoru (napf. Skolstvi, kultura aj.). Déle také podle instituci a neziskovych organizaci,
kterymi jsou v Ceské republice napf. tzv. organizaéni slozky a piispévkové organizace,
uvadi Pekova et al. (2008). VétsSina zemi do neziskového sektoru fadi vefejnou spravu,
policii, justici, armadu, zdravotnictvi, Skolstvi, kulturu, védu a vyzkum, socidlni sluzby,

dopravu, energetiku aj. (Tetfevova, 2008).

1.2 Charakteristika verejnych financi

vvvvvv

a fungovani vetejné¢ho sektoru, jsou vefejné finance, uvadi Lajtkepova (2009). Vetejné
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finance jsou védni disciplinou zkoumajici finan¢ni toky, které zabezpecuji fungovani
vefejného sektoru. Predmétem z4jmu jsou pencézni vztahy souvisejici s tvorbou,
rozdélovanim a uzitim penéznich fondd, které jsou spojeny s €innosti vefejnych instituci

(Tetfevova, 2008).

Vetejné finance (nebo také vefejné rozpocty) jsou napliiovany vybiranim dani,
cel, povinnych pfispévkl na socidlni zabezpeceni atd. Z takto vybranych penéznich
prostiedkll jsou rozdélovany veiejné vydaje na poskytovani vefejnych sluzeb (Pekova et
al., 2008). Jak uvadi Vodakova (2013) jsou zaloZeny na tfech hlavnich principech, a to

na principu nenavratnosti, ne ekvivalence a nedobrovolnosti.

Pojmem vetejné finance se také rozumi praktickd ¢innost k realizaci vefejnych
politik. V tomto smyslu pak plni funkci alokacni, redistribucni a stabilizac¢ni. Alokacni
funkci jsou ¢innosti souvisejicich s produkei, zabezpecovanim a financovanim vetejnych
statkli a vefejnych sluzeb. Redistribu¢ni funkci se rozumi problém pierozdélovani.
Podstatou stabiliza¢ni funkce je pouziti vefejnych financi k ovliviitovani hospodaiského

vyvoje (Hamernikova et al., 2010).

Vefejny rozpocet je nastrojem rozpoctové politiky, odehravajici se v ramci
rozpoctové soustavy. ,, Cilem rozpoctové politiky viady je vytvorit dostatecné financni
prostredky, tj. prijmy na profinancovani verejnych vydajii. Hlavnim cilem rozpoctové
politiky je uvést prijmy a vydaje do souladu, tj. vybilancovat je.“ (Nahodil et al., 2009)
Rozpoctovou soustavou rozumime soustavu vetejnych rozpoctd, tidi se zdkonem ¢.
218/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech, ktery upravuje tvorbu, funkci a obsah statniho
rozpoctu a statniho zavére¢ného uctu, prijmy a vydaje statniho rozpoctu, hospodaieni se
statnimi finan¢nimi aktivy a pasivy, financni hospodateni organizacnich slozek statu a
ptispévkovych organizaci, upravuje podminky zfizovani statnich fondl, zabyva se
finan¢ni kontrolou, upravuje zplsob fizeni statni pokladny, fizeni stdtniho dluhu a
hospodateni s prosttedky soustiedénymi v Narodnim fondu (Nahodil et al., 2009).
Rozpoctova soustava zahrnuje statni rozpocet, rozpocty regiondlni a mistni, rozpocty
organizac¢nich slozek statu a ptispévkovych organizaci a rozpocty zdravotniho pojisténi,

uvadi Hamernikova et al. (2010).

NejvyznamnéjSim vefejnym rozpoctem je statni rozpocet, 1ze ho povazovat za
staitni finance a je také finan¢nim pldnem na rozpoctové obdobi zahrnujici tzv.

rozpoctovou zavérku, tedy bilanci statniho hospodateni vyplyvajiciho z dosaZzené urovné
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prijmi a vydaju statu za uplynulé rozpoctové obdobi, které je zpravidla jeden kalendaini
rok (Hamernikova et al., 2010). ,,Stdtnim rozpoctem se dale rozumi centralizovany
penézni fond, fond penézinich prostredkii, soustiedenych do piisobnosti statu na principu
nendvratnosti a neekvivalentniho zpusobu rozdélovani. Z ucetniho hlediska je statni
rozpocet bilanci prijmu a vydaji statu.“ (Nahodil et al. 2009, str. 49). Statni rozpocet
schvaluje vlada a odesild navrh k projednani a schvaleni do Poslanecké snémovny
Parlamentu CR. Pokud nedojde ke schvaleni zakona o statnim rozpoétu na piisti rok, je

vyhlaseno rozpoctové provizorium (Nahodil et al., 2009).

Jednotnost rozpodtové soustavy je v Ceské republice zabezpedena piedeviim
rozpoCtovymi zasadami, legislativou, finanéné spravnimi piedpisy o obcich a
rozpoctovou skladbou (Lajtkepova, 2009). Rozpoctové zasady jsou pozadavky, které
urcuji, jak ma vypadat statni rozpocet, a poskytuji také kontrolu ¢innosti vlady. Témito
zasadami by se mél fidit cely rozpoctovy proces. Rozpoctovymi zdsadami jsou, dle

Nahodila (2009), zasady:

a) uplnosti,

b) jednotnosti,

c) realnosti,

d) kazdoroc¢niho sestavovani a schvalovani,
e) publicity,

f) aptehlednosti.

,,Rozpoctova skladba rozlisuje prijmy a vydaje z hlediska odpovédnostniho,
druhovéeho, odvetvového a konsolidacniho v celé soustave verejnych rozpocti, tak aby
bylo mozno identifikovat vSechny penezni toky. “ (Lajtkepova 2009, s. 115) Na systému

statni pokladny se podili Ministerstvo financi a Ceska narodni banka.

Ptijmy statniho rozpoctu jsou piijmy bézné, které¢ jsou urceny k financovani
béznych vydajl, nejsou ureny ke kryti investi¢nich a kapitalovych vydaji. Déle jsou to
pfijmy kapitdlové, kam lze zafadit pfijmy z prodeje zéasob, pidy, koncesi a fixnich
zakladnich prostfedku, a také kapitdlové transfery z nevladnich zdroji. Danové piijmy
zahrnuji dané€ a cla, coz jsou povinné platby, které musi poplatnik odvést do statniho
rozpoctu. Parafiskdlni pfijmy jsou davky, poplatky a dané, které se vybiraji sice na
zaklad¢ zdkona, ale jejich vynos neplyne pifimo do vetfejnych rozpoctl, ale riznym

vefejnym a polovetejnym orgdniim a korporacim na kryti jejich vydaji. Maji tudiz
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ucelové zaméieni slozené z paralelni oblasti vefejnych piijmi. Radi se mezi né¢ napf.

prispeévky na nemocenské a dichodové pojisténi (Hamernikova et al., 2010).

Vydaje statniho rozpoctu jsou clenény ve dvojim pojeti, a to funkénim a
ekonomickém. Funkéni ¢lenéni vydaji klasifikuje vydaje podle odvétvi, kam sméiuji.
Lze sem zatadit napfiklad: vSeobecné vetejné sluzby, obrana, vefejny poradek a
bezpecnost, skolstvi, zdravotnictvi, socidlni zabezpeceni a dobroc¢innost, zeméd¢€lstvi a
jiné sluzby. Ekonomické ¢lenéni vychazi z transakci, kterymi vlada napliuje své funkce,
kterymi jsou napiiklad celkové vydaje a pijcky minus splatky, celkové vydaje, bézné

vydaje, kapitalové vydaje a ptijcky minus splatky (Nahodil et al., 2009).
1.3  Specifika finan¢ni analyzy ve verejném sektoru

Pojem financni analyza (nebo analyza financovani) je definovan jako
systematicky rozbor finan¢nich dat ziskanych zejména z ucetnich vykazii daného
subjektu (Rickova, 2019). Je jednim ze zakladnich metodicko-rozhodovacich néstrojt
pii tizeni subjektl v komerénim sektoru, jehoz zdkladni snahou je dosahovani
maximalniho zisku a maximalni trzni hodnoty komerc¢nich subjekt. Naopak hlavnim
cilem subjektli ve vefejném sektoru neni obvykle snaha o maximalizaci zisku a efektivity
vyuziti svéfenych zdroji, ale plnéni jinych ukoli, jako je poskytovani sluzeb vetejného
charakteru, kterymi jsou napf.: obrana, bezpecnost, justice, Skolstvi, zdravotnictvi nebo
vykon vefejné spravy. Vyuziti finanéni analyzy ve vefejném sektoru ma proto urcitd

specifika a omezeni (Vodakova, 2013).

Nez se zacne nastroj financni analyzy pouzivat je dilezité nejprve identifikovat
specifika a odli$nosti, které jsou relevantni pro spravné fungovani takového néstroje, aby
byl opravdu uzite¢ny pro svého uzivatele. Takovato specifika a odliSnosti je potieba brat
v tvahu spolu s unikétnosti dané¢ho prostiedi. Nejednad se o identifikaci konkrétnich
ukazateld, ale jde o identifikaci podminek a odliSnosti, které danému prostiedi piinasi
svou jedine¢nost. Klasické finanéni néstroje jsou délané na miri zkoumanym subjektim
v soukromém sektoru, jsou tedy univerzalni. Finan¢ni analyza ve vefejném sektoru tak

usiluje o nalezeni vhodné kombinace mezi univerzalnosti a odliSnosti (Vodékova, 2013).

Podle Hrizy (2013) Ize mezi specifika finan¢ni analyzy z pohledu subjektt

vetejného sektoru zatadit naptiklad:

a) charakter prostfedi (trhu) a pozice subjektu v ném;
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b) odliseni a specifikace nadkladovych a vynosovych stredisek;
c¢) rozliSeni charakteru finan¢nich toku;

d) odlisnosti odvétvovych specifik;

e) struktura rozvahy analyzovanych subjekt;

f) charakter ptijmu;

g) cCasovy aspekt testované¢ho datového vzorku.

., Nasledné pouzivani specifik pri vyzkumu a konstrukci nového nastroje je vhodné
vztahnout a podridit ucelu, ktery md na analyticky ndstroj pri jeho pouZivani plnit.
(Vodakova 2013, str. 112) Je tedy vhodné, aby byly tyto véci vyargumentované dopfedu
a v ivodni ¢asti ptipravy by se nemélo zapomenout na identifikaci jednotlivych faktort,

které mohou mit vliv na dany subjekt.
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2 Systém socialné-pravni ochrany déti v Ceské republice

., Zdkon o SPOD definuje v souladu v Umluvou o pravech ditéte pojem dité tak, Ze

ditétem je osoba nezletild. Podle ¢l. 1 Umluvy se ditétem rozumi kazda lidskd bytost

mladsi 18 let, pokud podle pravniho radu, jez se na dité vztahuje, neni dosazeno drive.

(Krausové a Novotnd, 2006). Podle obcanského zdkoniku se zletilosti nabyva dovrSenim

osmnactého roku veéku, pfed dosazenim tohoto veéku Ize zletilosti nabyt jen uzavienim

manzelstvi (nejdiive od 16 let véku).

Socialné-pravni ochranou ditéte se dle § 1 zdkona o SPOD rozumi zejména:

a)
b)
©)
d)

ochrana prava ditéte na pfiznivy vyvoj a fddnou vychovu;

ochrana opravnénych zajmu ditéte, véetné ochrany jeho jméni;
pusobeni sméfujici k obnoveni naruSenych funkei rodiny;

zabezpeceni nahradniho rodinného prosttedi pro dité, které nemiize byt

trvale nebo do¢asné vychovavano ve vlastni roding.

§ 2 zédkona o SPOD dale vymezuje, Ze socidlné-pravni ochrana déti nalezi bez

ohledu na statni obCanstvi vSem détem, které se nachazeji na iizemi Ceské republiky.

Rozdil spociva v rozsahu, v jakém se socidlné-pravni ochrana poskytuje.

Socidlné-pravni ochrana se dle § 6 zakona o SPOD zaméfuje zejména na déti

a) jejichz rodice:

b)

c)

1. zemreli,

2. neplni povinnosti plynouci z rodi¢ovské zodpovédnosti,

3. nevykonavaji nebo zneuzivaji prava plynouci z rodi¢ovské

zodpovédnosti;

které byly svéteny do vychovy jiné fyzické osoby nezZ rodice, pokud tato
osoba neplni povinnosti plynouci ze svéteni ditéte do jeji vychovy;
které vedou zahal¢ivy nebo nemravny Zivot spoc¢ivajici zejména v tom,
ze zanedbavaji Skolni dochazku, nepracuji, 1 kdyZ nemaji dostateny
zdroj obZivy, pozivaji alkohol nebo navykové latky, zivi se prostituci,
spachaly trestny ¢in nebo, jde-1i o déti mladsi nez patnéct let, spachaly
¢in, ktery by jinak byl trestnym ¢inem, opakovan¢ nebo soustavné

pachaji pfestupky nebo jinak ohrozuji obCanské souziti;
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d) které se opakované dopoustéji ut€ka od rodict nebo jinych fyzickych ¢i
pravnickych osob odpovédnych za vychovu ditéte;

e) na kterych byl spachén trestny ¢in ohrozujici Zivot, zdravi, svobodu,
jejich lidskou dustojnost, mravni vyvoj ¢i jméni, nebo je podezieni ze
spachani takového Cinu;

f) které jsou na zakladé zadosti rodict nebo jinych osob odpoveédnych za
vychovu ditéte opakované umistovany do zatizeni zajist'ujicich
nepfietrzitou péci o déti nebo jejich umisténi v takovych zatizenich trva
déle nez 6 mésicu;

g) které jsou ohrozovany nésilim mezi rodici nebo jinymi osobami
odpovédnymi za vychovu ditéte, poptipade néasilim mezi dalSimi
fyzickymi osobami;

h) které jsou zadateli o azyl odlou¢enymi od svych rodicti, popiipade
jinych osob odpovédnych za jejich vychovu;

pokud tyto skutecnosti trvaji po takovou dobu nebo jsou takové intenzity, ze
neptizniveé ovliviiuji vyvoj déti nebo jsou anebo mohou byt pfi¢inou neptiznivého vyvoje
deti.

Povinnost hajit z4jmy ditéte jsou ulozeny hned nékolika subjektim. Nejvice
kompetenci je svéfeno soudiim a orgdnim socidlné-pravni ochrany déti, z nichz nejvice
kompetenci je svéfeno obecnim ufadiim obci s rozsifenou plisobnosti. V zajmu ochrany
déti mize podle zadkona o socialné-pravni ochrané déti kdokoliv upozornit soudy nebo
organ socidlné-pravni ochrany déti na poruseni povinnosti nebo zneuziti vyplyvajici z

rodi¢ovské zodpovédnosti (Bubleova et al., 2011).
2.1  Soudy

Soudy maji v ochrané prav déti vyznamné postaveni. Existuji kompetence, které
nalezi soudu vyluc¢né, jako naptiklad omezit rodicovskou zodpovédnost mize pouze
soud. Soudy zahajuji opatrovnicka fizeni z vlastniho nebo vnéjsiho podnétu nebo na néci
navrh. Podnét na zahajeni fizeni ve véci ochrany zdjmu ditéte mize k soudu podat
kdokoliv. Z opatieni na ochranu déti to mohou byt navrhy na zbaveni, omezeni nebo
zruseni rodicovské zodpovédnosti, navrhy na nafizeni, prodlouzeni nebo zruSeni tstavni
vychovy, navrh na vydani rozhodnuti o splnéni nezajmu rodicti, v jehoz disledku neni

nutny souhlas rodi¢li s osvojenim, a mnoho dal$ich (Bubleova et al., 2011).
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2.2 Organy socialné-pravni ochrany déti

Organy socialné-pravni ochrany déti a jejich kompetence jsou vymezeny v zakoné
o0 socidlné-pravni ochrané déti. Organy socidlné-pravni ochrany jsou dle § 4 zédkona o

SPOD:

a) obecni Ufady obci s rozsifenou piisobnosti;
b) obecni urady;

c) krajské urady;

d) Ministerstvo prace a socialnich véci CR;

e) ufad pro mezinarodnépravni ochranu déti.

V praxi se mizeme setkat s vyrazem OSPOD (orgén socialné-pravni ochrany déti)
a nejcastéji je mysleno prisluSné oddéleni socialné-pravni ochrany déti obecniho ufadu
obce s rozsifenou plsobnosti, méné Casto potom piislusné oddéleni socidlné-pravni

ochrany déti krajského uradu (Bubleova et al., 2011).
Dale dle § 4 zakona o SPOD socialné-pravni ochranu déti zajist'uji

a) obce v samostatné piisobnosti;

b) kraje v samostatné ptisobnosti;

¢) komise pro socialné-pravni ochranu déti;

d) dalsi pravnické a fyzické osoby, jsou-li vykonem socialné-pravni ochrany

poveéteny.

Tyto subjekty vSak plni pouze ptesné stanovené kompetence, nékteré ¢innosti jsou

jim zakazany (Bubleova et al., 2011).
Dle Krasové a Novotné (2006) jsou dal§imi organy vefejné spravy, které vstupuji
do systému socialné-pravni ochrany déti:

a) Ministerstvo skolstvi, mladeze a télovychovy;
b) Ministerstvo zdravotnictvi;
¢) Ministerstvo vnitra;

d) Ministerstvo spravedlnosti.
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3 Nahradni vychova

Vychova déti a péce o jejich vyvoj je predevSim pravem a povinnosti obou rodicu.
Ne vSichni rodic¢e se vSak mohou nebo chtéji o své déti starat. Kdyz k témto situacim
dojde, je tfeba hledat optimalni formu nahradni vychovy. O této formé¢ rozhoduje vzdy
soud. Pokud dit¢ nema zazemi ve vlastni rodin€, mé pravo vyrustat v ndhradni vychov¢ a

musi se aplikovat socialné-pravni ochrana (Krausova a Novotna, 2006).
Formy nahradni vychovy:

a) nahradni rodinna péce;

b) ustavni péce.
3.1 Nahradni rodinna péce

Nahradni rodinna péce je forma, kdy je dité¢ vychovavano jinymi osobami nez
rodici v prostiedi, které je nejvice podobné Zivotu v ptirozené rodin€ (tzv. péce jiné osoby,
péce osvojitele, péstounskd péce, péce porucnika), uvadi Bubleova et al. (2011). Podle
zakona o rodiné ma ndhradni rodinna péce vzdy prednost pred péci tstavni, kdy § 46
zakon o roding stanovi, Ze ,, pred narizenim ustavni vychovy je soud povinen zkoumat, zda
vychovu ditéte nelze zajistit nahradni rodinnou péci nebo rodinnou péci v zarizeni pro

deti vyzadujici okamzitou pomoc, které maji prednost pred vychovou ustavni. *

VeétSinou se v zivoté setkavame s piibehy takzvané socialné osifelych déti, které
maji matku a otce nebo jednoho z nich, ktefi se o n¢ nemohou, nechtéji nebo neumé;ji
postarat. V téchto situacich jsou déti prednostné svérovany do péce Sirsi rodiny nebo do
péce osob, které dané dité zna. Teprve kdyz Zadnou takovou osobu ve svém okoli nemaji,
je dalsi volbou hledani osob, které dité nezna a které jsou ochotny dité pfijmout do své

rodiny (Bubleova et al., 2011).

Jednotlivé typy nahradni rodinné péce se od sebe v mnohém lisi. Podle pravniho
tadu Ceské republiky se fadi mezi formy nahradni rodinné péée, upravené zakonem o
roding:
a) sveéteni ditéte do péce jiné fyzické osoby nez rodice;
b) osvojeni;
c) pé&stounskd péce a

d) porucenstvi, pokud porucnik o dit€¢ osobné pecuje.
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3.1.1  Svéreni ditéte do péce jiné fyzické osoby

Pokud nastane situace, kdy se o dité z riznych divodii rodie nestaraji, prvnim
z institutd nadhradni rodinné péce je svéieni do péce jiné osoby. Dle § 45 zakona ¢.
94/1963 Sb., o roding, je podminkou svéfeni to, aby se svéfenim tato osoba souhlasila a
poskytovala zaruku zdarné vychovy ditéte. Pii vybéru vhodné osoby dava soud z pravidla
pfednost piibuznému ditéte, ale miize to byt i kdokoliv jiny, kdo je ditéti blizky a ma
k nému vytvoteny néjaky citovy vztah. Dité tak vétSinou zlstava v pivodni rodiné nebo
u znamych osob. Dit¢ mlze byt také svéfeno do spolecné vychovy manzeld, v ptipadé
rozvodu manzelstvi spolecna vychova manzelti zanika. Dle Bubleové et al. (2011)
v tomto piipade, kdy je dité sveéfené do péce jiné fyzické osoby, je rozsah rodicovské
odpovédnosti vymezen soudem, stejné tak soud vzdy témto osobam vymezi rozsah prav

a povinnosti vici ditéti.

3.1.2  Osvojeni (adopce)

Osvojeni, resp. adopce je povazovano za nejdokonalej$i formu nahradni rodinné
péce, pii které ptijimaji manzelé ¢i jednotlivci opusténé dité za vlastni. Osvojenim vznika
mezi osvojitelem a osvojenym ditétem (osvojencem) stejny pomér, jaky je mezi rodici a
détmi a dité ziskava piijmeni novych rodict. Vztah mezi ditétem a piibuznymi osvojitelt
je pomér piibuzensky. Osvojitelé ziskavaji stejna prava a povinnosti, jako by byli
biologickymi rodici ditéte a maji tak stejnou rodicovskou zodpovédnost jako pti vychove
vlastniho ditéte. Pfibuzenské vztahy mezi ditétem a jeho pivodni rodinou zanikaji, dité
ziskava novou rodinu. O osvojeni rozhoduje soud a pied jeho rozhodnutim musi uplynout
nejméne tfi mesice, po které zajemce o dité pecuje zcela na své naklady (Mat¢jcek et al.,

1999).

3.1.3  Péstounska péce

Péstounské péce je statem fizena a kontrolovand forma ndhradni rodinné péce a
zajistuje pfiméfené hmotné zabezpeceni ditéte i odménu tém, kteti se ho ujali. Tento
institut je uréen pro vSechny déti, které musi Zit mimo svoji rodinu a nejsou piijaty do
péce jiné fyzické osoby nebo do osvojeni. Rodicim ditéte zistavaji zachovany prava a
povinnosti vuci ditéti v uréitém rozsahu, neni vyloucen styk rodicu s ditétem. Dité se

svetuje do péce jedince nebo manzelské dvojice (Matéjcek et al., 1999).
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Péstounskéd péce vznikd rozhodnutim soudu a jediné soud muze rozhodnout o
zruseni této formy péce. Péstounstvi zanika zletilosti ditéte. Péstountim je rozsah jejich
prav a povinnosti vymezen soudnim rozhodnutim, maji prdvo rozhodovat o béznych
vécech ditéte a pokud jde o véci mimotradné zadaji souhlas biologickych rodict, ptipadné
za n¢ rozhodnuti vyda soud (Matéjcek et al., 1999). Péstounem se mulize stat osoba ditéti
neznama nebo piibuzny ditéte anebo osoba ditéti blizka. U osob ptibuznych nebo
blizkych o péstounské péci rozhoduje soud na navrh osoby, kterd ma zajem se stat

péstounem konkrétniho ditéte (Bubleova et al., 2011).

Od roku 2006 existuji dvé formy péstounské péce, a to péstounska péce
dlouhodobd a péstounskd péce na prechodnou dobu. Dlouhodoba péstounska péce je
koncipovana jako stabilni a dlouhodobé opatfeni, a oficialn¢ zaniké zletilosti ditéte.
Péstounské péce na piechodnou dobu je brana jako docasna péce o déti (maximalné 1
rok), u kterych je vysoka pravdépodobnost nalezeni rychlého trvalého feSeni — bud’ jinou

formu ndhradni rodinné péce nebo névratu do ptivodni rodiny (Trnkova, 2018).
3.1.4  Porucenstvis péci

Porucenstvi s péci je zplsob ochrany nezletilého ditéte v dob¢, kdy nemé plnou
zpusobilost k pravnim ukontim s ohledem na sviij v€k. Poru¢nik je zdkonnym zéastupcem
ditéte a dité¢ vychovava, zastupuje, spravuje jeho majetek misto rodic¢ti. Mezi poruc¢nikem
a ditétem ze zdkona nevznika takovy pomer, jaky je mezi rodici a ditétem. Pé¢i porucnika
ustanovi soud v pfipad¢, kdy rodice nezletilého ditéte zemfeli, byli zbaveni rodicovské
zodpovédnosti, byl pozastaven vykon jejich rodi€ovské zodpovédnosti nebo nemaji
zpusobilost k pravnim tkonim v plném rozsahu (Krausova a Novotnd, 2006). Péce
poruc¢nika je pod pravidelnym dohledem soudu, a to ohledn€ spravy majetku ditéte a
ohledné jeho osobnich zalezitosti. Jakékoliv rozhodnuti porucnika v podstatné véci

vyzaduje schvaleni soudem (Bubleova et al., 2011).
3.2 Ustavni péce

Ustavni péée je forma, kdy je dité svéfeno do péde zafizeni. V Gstavni pééi jsou
tedy déti s nafizenou ustavni vychovou nebo déti, které byly do péce zatizeni svéfeny
rodiéi, resp. osobami odpovédnymi za vychovu ditéte. Ustavni péci nafizuje soud, jestlize
je vychova ditéte vazné ohrozena nebo vazn¢ naruSena a jind vychovna opatfeni nevedla

k naprave. Pred nafizenim tstavni vychovy je soud povinen zkoumat, zda vychovu ditéte
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nelze zajistit ndhradni rodinnou péci nebo rodinnou péci v zatizeni pro déti vyzadujici

okamzitou pomoc, které maji piednost pied vychovou tstavni (Bubleova et al., 2011).

Mezi druhy zafizeni se fadi kojenecké ustavy, détské domovy pro déti do tii let
veku, diagnostické ustavy, détské domovy, détské domovy se Skolou, vychovné tstavy
nebo domovy pro osoby se zdravotnim postizenim. Zvlastnim druhem zafizeni, stojici
mimo systém ustavni vychovy, je zafizeni pro déti vyzadujici okamzitou pomoc

(Bubleova et al., 2011).
3.2.1 Zarizeni, ve kterych je provadén vykon ustavni vychovy

V Ceské republice jednotlivé typy zafizeni Gistavni pé&e spadaji do kompetence ti
riznych resortl. Maji rGznou pravni Upravu, rozdilny systém financovani, odlisné
metodické pokyny, rizné pozadavky na zaméstnance a jejich kvalifikaci. Nejcastéji se
rozlisuji jako Skolska zafizeni, zatizeni pobytovych socidlnich sluzeb nebo zdravotnicka
zatizeni léCebné preventivni péce.

a) Diagnosticky ustav

Diagnosticky ustav je Skolské zatfizeni spadajici do resortu Ministerstva Skolstvi,
mladeze a télovychovy dle zdkona ¢. 109/2002 Sb., o vykonu ustavni vychovy nebo
ochranné vychovy ve Skolskych zatizenich a o preventivné vychovné péci ve Skolskych
zatizenich a o zméné dalSich zdkond. Do diagnostickych tstavi jsou po nafizeni tGstavni
vychovy umistény déti za ucelem komplexniho vySetfeni na zakladé natfizeného
piredbézného opatieni soudu ¢i rozsudku o natfizeni ustavni vychovy nebo ulozeni
ochranné vychovy. Na zdklad¢ vySetfeni jsou pak déti umistény do détskych domovti,

détskych domovi se skolou nebo vychovnych ustavi (Trnkova, 2018).

b) Détsky domov

Détsky domov je Skolské zafizeni spadajici do resortu Ministerstva Skolstvi,
mladeze a télovychovy dle zakona ¢. 109/2002 Sb., o vykonu tustavni vychovy nebo
ochranné vychovy ve Skolskych zatizenich a o preventivné vychovné péci ve Skolskych
zafizenich a o zmén¢ dalSich zakonl. Do détského domova mohou byt umistovany déti
ve véku od 3 do 18 let nebo do ukonceni piipravy na budouci povolani nejvyse do 26 let.
Mohou zde byt umistény také nezletilé matky spolu s jejich détmi. Ugelem je zajistovat
péci o déti, které nemaji zavazné poruchy chovani. Tyto déti se vzdélavaji ve Skolach,

které nejsou soucasti détského domova (Trnkova, 2018).
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c) Détsky domov se Skolou

Détsky domov se Skolou je Skolské zatfizeni spadajici do resortu Ministerstva
Skolstvi, mladeze a t€lovychovy dle zédkona ¢. 109/2002 Sb., o vykonu tstavni vychovy
nebo ochranné vychovy ve Skolskych zafizenich a o preventivné vychovné péci ve
Skolskych zatizenich a 0 zméné dalSich zakont. Umist'uji se zde déti od 6 let do ukonceni
povinné $kolna dochazky. Uelem je zajistovat pééi o déti s nafizenou tstavni vychovou,
které maji zdvazné poruchy chovani nebo které pro svou dusevni poruchu vyzaduji
vychovné 1écebnou péci nebo déti majici nafizenou ochrannou vychovu. Tyto déti se

vetsinou vzdelavaji ve skole, ktera je soucasti zatizeni (Trnkova, 2018).

d) Vychovny ustav

Vychovny tustav je Skolské zafizeni spadajici do resortu Ministerstva Skolstvi,
mladeze a télovychovy dle zdkona ¢. 109/2002 Sb., o vykonu ustavni vychovy nebo
ochranné vychovy ve Skolskych zafizenich a o preventivné vychovné péci ve Skolskych
zafizenich a o zmén¢ dalSich zakonl. Pecuje se zde o déti starsi 15 let se zavaznymi
poruchami chovani, u nichz byla nafizena ustavni vychova nebo ulozena ochranna
vychova. MiiZe byt umisténo také dité starSi 12 let v jehoZ chovani se projevuji tak
zavazné poruchy, Ze nemiize byt umisténo v détském domové se Skolou. Vychovné
ustavy se ziizuji oddélen€ pro déti s natfizenou ustavni vychovou a uloZzenou ochrannou

vychovou (Trnkova, 2018).

e) Kojenecky tstav a détsky domov pro déti do tii let véku

Dle zédkona ¢. 372/2011 Sb., o zdravotnich sluzbidch a podminkach jejich
poskytovani (o zdravotnich sluzbéach) jsou zdravotnicka zatizeni 1éCebné preventivni péce
v resortu Ministerstva zdravotnictvi pecujici o déti ve véku do tii let. Déti jsou zde
pfijimény bud’ na zdklad¢ Zadosti jejich zadkonnych zastupcii, a to nejcastéji z diivodi
zdravotnich a socidlnich, nebo na zdklad€ soudniho rozhodnuti o predbézném opatieni ¢i
ustavni vychove. Ubytovani zde miize byt poskytnuto i zen¢ v prubéhu téhotenstvi, jejiz
zdravi je z divodl nepfiznivé Zivotni situace ohroZeno. Na thradu zaopatfeni ditéte
umisténého v domoveé jsou povinny pfispivat osoby, které vici nému maji vyzivovaci
povinnost (Trnkova, 2018). Od roku 2025 maji byt kojenecké ustavy a détské domovy

pro déti do tii let véku zruseny.
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f) Domov pro osoby se zdravotnim postizenim

Dle pravni Upravy zékona ¢. 108/2006 Sb., o socidlnich sluzbach spadaji domovy
pro osoby se zdravotnim postizenim do kompetence Ministerstva prace a socialnich véci
a tfadi se mezi zafizeni socidlnich sluzeb. Pobytové sluzby v téchto domovech jsou
poskytovany détem, jejichz zdravotni handicap vyzaduje zvlaStni odbornou péci.

Nezaopatienym détem se v téchto zatizenich poskytuje plné zaopatieni (Trnkova, 2018).

3.2.2  Zavizeni pro déti vyZadujici okamZitou pomoc

Nové€ vznikla zatizeni pro déti vyzadujici okamzitou pomoc stoji mimo systém
zafizeni ustavni vychovy. Tato zafizeni spadaji do plisobnosti Ministerstva prace a
socidlnich véci upravené v zdkoné ¢. 359/1999 Sb., o socialné-pravni ochrané déti.
Ztizovateli téchto zafizeni mohou byt kraje, obce 1 osoby povéfené vykonem socialné-
pravni ochrany déti. Mezi nejznaméjsi patii zafizeni Klokéanek, zfizované Fondem
ohrozenych déti, z. s. Zafizeni poskytuji moznost rychlého umisténi déti v ptipadé krize.
Dité je svéfovano soudem nebo rodi¢em do péce zatizeni, nikoli fyzické osob¢ (Trnkova,

2018).

3.2.3 DalSi forma pomoci détem v ustavni péci

cey

Dalsi formou pomoci détem Zzijicim v ustavni péci je tzv. ,hostitelskd péce. Po
pfedchozim pisemném souhlasu uUfadu obce s rozsifenou plsobnosti, ktery je
opatrovnikem ditéte, mtze feditel ditéti povolit docasny (obvykle vikendovy, ptipadné
prazdninovy) pobyt mimo ustavni zafizeni i u jinych osob nez u rodi¢i a ptibuznych. Pti
této formé péce se nepiedpokladd moznost trvalého umisténi ditéte do ,,hostitelské*

rodiny (Bubleova et al., 2011).

Pfed vydanim souhlasu zkouma pfislusny ufad rodinné a socidlni prostredi,
v némz bude dité pobyvat a u krajského tradu si vyzada odborné posouzeni osob, které o
poskytovani ,hostitelské péce* Zadaji. Bylo-1i dit€¢ umisténo v ustavnim zafizeni na
zakladé¢ zadosti svych rodict ¢i zdkonnych zastupcti, nelze tuto formu pomoci povolit bez
jejich pisemného souhlasu. Tato forma je vhodna predevs§im pro déti, které dlouhodobé

ziji v Gstavni péci (Bubleova et al., 2011).
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4 Naklady vefejnych rozpocti v oblasti nahradni rodinné

péce
4.1 Pocet déti vyrustajicich v nahradni rodinné péci

Na konci roku 2020 vyrustalo podle statistickych vykazi organii socialné-pravni
ochrany déti v ndhradni rodinné pééi' 20 480 déti, na konci roku 2021 to bylo 20 659 déti
(podrobné uvedeno v tabulce €. 1). Z hlediska vydajii vefejnych rozpoctl souvisejicich s
nahradni rodinnou péci musime z celkového poctu oddelit skupinu osob, ktefi pecuji o
déti formou ,,péce jiné osoby* podle § 953 obcfanského zdkoniku. Tyto pecujici osoby
sice maji stejnd prava a povinnosti jako péstouni, ale nemaji narok na davky péstounské

péce nebo na sluzby doprovazejicich organizaci péstounskych rodin.

Tabulka €. 1: Déti v nahradni rodinné péci.

D i Pocet déti Pocet déti
(k 31. 12. 2020) (k 31. 12. 2021)

Péstounska péce 12 094 12 351
Péstounska péce na prechodnou dobu 504 538
Porucenstvi s osobni péc¢i porucnika 3307 3236
Svéteni ditéte do péce jiné osoby 4575 4534
CELKEM 20 480 20 659
Bez péce jiné osoby 15905 16 125

Zdroj: Vlastni zpracovani, cerpano z roc¢niho vykazu o vykonu socialné-pravni ochrany deéti V

(MPSV) 20-01 za roky 2020 a 2021.

K tomuto poctu musime ptipocitat mladé dosp€lé vyristajici u svych byvalych
pestount (nejdéle do 26 let véku z ditvodu ptipravy na budouci povoléani). Ze strany statu
je souziti byvalych svéfencti a péstountt podporovano davkami péstounské péce
»prispévek na thradu ditéte* a ,,odména péstouna*. Vzhledem k tomu, Ze péstounska péce
je ukoncena dosazenim zletilosti svéfené¢ho ditéte, nemaji takové rodiny narok na sluzby

,doprovazeni* péstounskych rodin. Davka je v tomto piipadé vyplacena ,,nejdéle do

! Tzn. déti svéfené v pééi péstountl, péstounti na piechodnou dobu, poruénikii osobné pecujicich o ditg,
osob pecujicich o dité formou piedpéstounské a tzv. pred porucenské péce, a také osob pecujicich o dité
formou péce jiné osoby podle § 953 a nasl. zakona ¢. 89/2012 Sb., obéansky zakonik.
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dvacatého Sestého roku veku, jde-li o nezaopatiené dite, které trvale Zije a spolecné
uhrazuje naklady na své potreby s osobou, ktera byla do dosazeni jeho zletilosti osobou

pecujici. “ dle zdkona upravujiciho statni socialni podporu.

Podle Ufadu prace CR bylo ke dni 31. 12. 2020 evidovano 13 452 péstounti a k
31. 12. 2021 bylo evidovano 13 567 péstound. Podle Utadu prace byl nizky nardst
zpusoben stagnujicimi vySemi davek péstounské péce, predevsim ,,odmény péstouna* u
pestountl na pfechodnou dobu. I nadale se, za podpory MPSV, soudy a odbory socialn¢-
pravni ochrany déti obecnich ufadii obci s rozsifenou pilisobnosti snazily prednostné
umistovat déti do ndhradni rodinné péce namisto umistovani déti v zatizenich pro péci o
déti a mladez. K 31. 12. 2021 bylo dle MPSV v péci osob pecujicich 17 774 déti a
mladych dospé€lych. Primérny pocet déti v nahradni rodinné péci byl v tomto roce 17 382
(podle poctu vyplacenych davek ,,ptfispévek na thradu potieb ditéte”, kterych bylo
v prubehu 12 mésict vyplaceno 208 586).

V praci déle pracuji predevsim s tdaji od Utadu prace CR, tj. s praim&rmym poétem

déti v ndhradni rodinné péci 17 382.
4.2  Davky péstounské péce

Hlavnim vydajem statniho rozpoc¢tu v oblasti ndhradni rodinné péce jsou davky
pestounské péce, které délime na opakované (odmeéna péstouna, piispévek na tthradu
potieb ditéte) a jednorazové (prispévek pii prevzeti ditéte, prispévek na zakoupeni

motorového vozidla a ptispévek pii ukonceni péstounské péce).
4.2.1 Objem a pocet vyplacenych davek péstounské péce

Podle tdajii Utadu prace CR bylo v roce 2021 celkem vyplaceno zhruba 375 tis.
davek péstounské péce. Oproti roku 2020 se pocet davek zvedl, kdy jejich pocet Cinil cca
371 tis. davek péstounské péce. Celkovy objem vyplacenych finan¢nich prostfedkli v roce
2021 bez pojistného byl 4 092 217 tis. K¢., véetné pojistného byl 4 858 000 tis. K¢.

Struktura davek:

a) Prispévek na ihradu potieba ditéte. Na tuto davku ma narok nezletilé
nezaopatiené dité, které je svétené do péstounské péce. Plati taktéz pro
nezaopatiené¢ho mladého dospélého, spliiujiciho podminky dané zakonem, i

po dosazeni zletilosti. Celkovy pocet vyplacenych ptispévki na thradu
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b)

potieb ditéte byl cca 208,5 tis. o celkovém objemu 1 293 220 tis. K¢. Ve
srovnani s pfedchozim rokem 2020 byl narust zhruba o 24 tis. K¢, kdy objem
davek €inil 1 268 852 tis. K¢. VySe ptispévku na tthradu potieb ditéte byl
v roce 2021 dle Utadu prace CR za kalendaini mésic:

o 4950 K¢ pro diteé ve véku do 6 let,

o 6105 K¢ pro dité ve véku od 6 do 12 let,

o 6985 K¢ pro dité ve véku od 12 do 18 let,

o 7260 K¢ pro dité ve véku od 18 do 26 let.

Jde-li o dit¢€, které je podle zakona o socidlnich sluzbach osobou zavislou na
pomoci jiné fyzické osoby, ¢ini piispévek na thradu potieb ditéte podle

tabulky €. 2.

Tabulka ¢. 2: VySe prispévku na uhradu poti‘eb ditéte ve stupnich zavislosti za

kalendaini mésic.

Dité ve stupni |  Dité ve stupni Dité ve stupni | Dité ve stupni

Dite ve zévislosti [ zévislosti 11 zavislosti 111 zéavislosti IV
veku (lehka (stfedné teézka (tézka (Gplna

zavislost) K¢ zavislost) K¢ zavislost) K¢ zavislost) K¢
Do 6 let 5115 6 105 6 490 7 040
6-12 let 6215 7480 7975 8 635
12-18 let 7 095 8 580 9130 9570
18-26 let 7 425 8910 9460 9900

Zdroj: Zprava o ¢innosti Uradu prace Ceské republiky za rok 2021, s. 76.

Odména péstouna. V roce 2021 bylo vyplaceno lehce pres 163 tis. téchto

davek o objemu 2 749 704 tis. K¢ (bez vydajti na odvedené pojistné, které

Cinily dalsich 765 783 tis. K¢). V ptipadé nakladl na tuhle davku se ¢ast

prostiedki, které statni rozpocet vynaklada, vraci zpét, protoze ,,odména

pestouna‘““ podléha dani z ptijmi. Zaroven zaklada i¢ast na pojistnych

systémech, zde vSak nelze o vynosu statniho rozpoctu ¢i zdravotnich

ojiSt'oven uvazovat, protoze i p€stoun Cerpa benefity hrazené z téchto
9

pojistnych prostfedkti (dichody, zdravotni péci atd.). VySe odmény péstouna

v roce 2021 ¢inily za kalendaini mésic dle Utadu prace CR:

o 12000 K¢, je-li peCovano o 1 dit¢;

28



d)

o 18000 K¢, je-li peCovano o 2 déti;
o 30000Ke¢

e je-li pecovano alespon o 3 déti,

e je-li pecovano alesponi o jedno dité, které je osobou zavislou
na pomoci jiné fyzické osoby ve stupni II (sttedné tézka
zéavislost) nebo ve stupni III (tézké zavislost) nebo ve stupni
VI (uplné zavislost);

o 20000 K¢, jde-li o osobu v evidenci, a to i v ptipad¢, ze nepecuje o

zadné dite.

Prispévek pri prevzeti ditéte. Narok na ptispévek pfi prevzeti ditéte méli
v roce 2021 pouze osoby pecujici o dité v péstounské péci (ale nikoli
péstouni na ptechodnou dobu). Tento piispévek stejné osob¢ pecujici o dite,
naleZi na totéZ dit¢ pouze jednou. Od 1. 1. 2022 budou mit nové€ narok na
,prispévek pii pievzeti ditéte* také osoby, které pievzaly dité do pestounské
péce na prechodnou dobu, a to nejdiive od 1. 1. 2022 ¢i pozdéji. Nicméné v
roce 2021 bylo vyplaceno 1 876 davek o celkovém objemu 16 547 tis. K¢.
Od roku 2020 jde o maly narust této davky, a to o 58 davek o celkovém
objemu 15 900 tis. K¢. Vzhledem k novelizaci zdkona je ale o¢ekavan
v nasledujicim roce vétsi ndrust této davky. Tento pfispévek v roce 2021
¢inil:

o na dit€ do Sesti let 8 000 K¢&;

o na dité od Sesti do dvanacti let 9 000 K¢;

o nadité od dvanacti do osmnécti let 10 000 K¢.
Piispévek na zakoupeni osobniho motorového vozidla. Na tento prispévek
ma narok osoba pecujici, kterd ma v péstounské péci neyméné 3 déti, a to
vcetné zletilych nezaopatfenych déti. VysSe prispévku na zakoupeni
motorového vozidla ¢ini 70 % potizovaci ceny motorového vozidla nebo
prokézanych vydajl na opravy, nejvyse vsak 100 000 K¢. Jedna se o
zanedbatelnou davku, kterd je urCena pro viceclenné péstounské rodiny.
V roce 2021 bylo vyplaceno 174 davek o objemu 11 671 tis. K¢.
Prispévek pri ukonceni péstounské péce. Narok na ptispévek pti ukonceni
pestounské péce ma fyzicka osoba, kterd byla ke dni dosazeni zletilosti
v péstounské péci, a to ke dni zaniku naroku této osoby na ptispévek na
uhradu ditéte. Vyse jednorazového ptispévku ¢ini 25 000 K¢ a kazdé osobé
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nalezi pouze jednou. V roce 2021 bylo vyplaceno 848 piispévkl v celkové

vysi 21 075 tis. K&, cozZ je jen o néco vice nez v predchozim roce, kdy

celkova vyse tohoto ptispévku byla 20 600 tis. K¢.

Tabulka &. 3: Objem davek péstounské péée vyplacené v kalendafnim roce 2021.

Druh davky Objem (tis. K¢)
Ptispévek na thradu potieb ditéte 1293 220
Odména péstouna 2 749 704
Ptispévek pii prevzeti ditéte 16 547
Ptispévek na zakoupeni motorového vozidla 11671
Prispévek pii ukonceni péstounské péce 21 075
CELKEM 4092 217
Pojistné z vyplacenych odmén péstouna 765 783
CELKEM 4 858 000

Zdroj: Vlastni zpracovani, cerpano ze statistické rocenky z oblasti prace a socialnich véci za rok

2021, s. 96.

Nejvétsi podil objemu vyplacenych davek v jednotlivych regionech Ceské

republiky mél Moravskoslezsky kraj (721 904 tis. K¢), nejniZsi podil byl zaznamenéan

v Kraji Vyso€ina (151 641 tis. K¢), podrobné uvedeno v tabulce €. 4. Diivodem rozdilu

téchto Cisel mize byt jednak lidnatost jednotlivych krajl, jednak odlisna mira vyuZzivani

nahradni rodinné péce dana poctem zajemcti o tento typ péce.

2 Vydaje na davky jsou uvedeny véetné doplatk, preplatkii a vratek, proto se mohou mirné li§it od udajt

uvadénych ve Zpravé o ¢innosti Uradu prace CR za rok 2021.
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Tabulka ¢&. 4: Vydaje na davky péstounské péce v jednotlivych krajich CR v roce 2021 (v

tis. K¢&).?
Region Druh davky péstounské péce
Ptispévek na y Prlspvgvek ?rlsp cve k , | Pfispévek
, Odmeéna pii pti ukonceni
uhradu N 4 " , N , na Celkem
y iy pestouna prevzeti péstounskeé .
potieb ditéte . ‘x vozidlo
ditcte péce
Hlavni  mésto 105157| 220 827 1149 1100 657| 328889
Praha
Jihogesky kraj 66831| 150505 841 950 526| 219 652
i‘rl;?mora“ky 111406| 247 608 1388 1900 523| 362824
Karlovarsky kraj 58 634| 121420 740 825 438| 182057
Kraj Vysoina 47091| 102 887 564 800 300 151 641
g;lovehmd“ky 60106| 130229 702 975 329 192341
Liberecky kraj 66925| 139203 1036 1075 874 209113
ﬁ;’jraVSkOSIeZSky 240512 470789 3436 3 875 3202| 721904
Olomoucky kraj 74893| 159019 816 1325 817| 236870
Pardubicky kraj 65036| 139 087 777 1300 536| 206736
Plzeiisky kraj 76 696 | 164 501 1101 1075 1058| 244431
Stredocesky kraj 137260| 303 874 1723 2325 847| 446 029
Ustecky kraj 127 155| 283 887 1 656 2 600 675| 415974
Zlinsky kraj 55043| 115336 609 900 798| 172 687
Ostatni 478 533 9 50 0 1070
CR CELKEM 1293220 2749 704 16 547 21075 11671| 4092217

3 Vydaje na davky jsou uvedeny veetné doplatki, preplatki a vratek, proto se mohou mirné lisit od udaji
uvadénych ve Zprave o ¢innosti Utadu prace CR za rok 2021.

4 U odmeény péstouna jsou davky uvedeny bez odvodi na pojistné.
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Zdroj: Vlastni zpracovani, cerpano ze statistické rocenky z oblasti prdce a socidlnich veci za rok

2021, s. 96.
4.2.2  Statni prispévek na vykon péstounské péce

Na statni pfispévek na vykon péstounské péfe ma narok, podle § 47d zékona ¢.
359/1999 Sb., o socialné-pravni ochrané déti, obecni ufad s rozsifenou piisobnosti na
zaklad¢€ vydani spravniho rozhodnuti o Uprave prav a povinnosti pii vykonu péstounské
péce podle § 47b odst. 2. zdkona o SPOD, dale obecni Utad, krajsky urad, nebo povérena
osoba, ktera uzaviela dohodu o vykonu péstounské péce podle § 47b zdkona o SPOD.
Statni prispévek na podporu vykonu péstounské péce je uren na pokryti naklada
vynakladanych na zajiStovani pomoci osobam pecujicim, osobam v evidenci nebo
svéfenym détem a na provadéni dohledu nad vykonem péstounské péce. Protoze se
problémy spojené s nevyCerpanymi prostfedky, které se pievadéji do nasledujiciho
kalendarniho roku. Pfijemce tohoto statniho ptispévku miize nevycCerpané prostredky
dobrovolné vratit na et krajské pobotky Utadu prace CR, ktera piispévek vyplatila.
Dobrovolné vracené nevycerpané prostiedky jsou piijmem statniho rozpoctu. Krajské
pobocky Utadu prace CR provadgji vefejnospravni kontrolu erpani statniho piispévku
na vykon péstounské péce dle zakona ¢. 320/2001 Sb., o finan¢ni kontrole, ve znéni
pozd¢jsich predpisi a dle zdkona o SPOD. Po zavedeni naroki na sluzby doprovézeni a
prislusného finan¢niho zdroje doslo k rychlému rozvoji site sluzeb pro péstounské rodiny.
Vedle obecnich a krajskych ufadi se do poskytovani sluzeb zapojily také nékteré nestatni

subjekty.

V roce 2021 bylo na statnim ptispévku vyplaceno 579 879 887 K¢ (podrobné
uvedeno v tabulce €. 6), oproti piedchozimu roku doslo k mirnému zvyseni, kdy v roce
2020 na tomto ptispévku bylo vyplaceno 568 776 113 K¢. Nejvetsi podil prispévku byl
vyplacen v Moravskoslezském kraji, kde je také dlouhodobé nejvyssi pocet péstountl.
Statni ptispévek je vyplacen podle sidla ,,doprovazejici* organizace, nikoli podle bydlisté
péstouna. Z toho zase miizeme vyvodit diivod, ze druhy nejvyssi piispévek byl vyplacen

pobockou Utadu prace CR pro hlavni mésto Prahu.

32



Tabulka ¢. 6: Vyplaceny statni prispévek na vykon péstounské péce v jednotlivych krajich

v roce 2021 (v K¢).

Kraj Objem vyplaceného statniho prispévku

Hlavni mésto Praha 79 260 000
JihocCesky kraj 28 512 000
Jihomoravsky kraj 56 564 000
Karlovarsky kraj 23 568 000
Kraj Vysocina 19 288 000
Kralovéhradecky kraj 22 996 000
Liberecky kraj 26 956 000
Moravskoslezsky kraj 107 436 000
Olomoucky kraj 18 324 000
Pardubicky kraj 27376 000
Plzensky kraj 24 148 000
Stredocesky kraj 70 659 887
Ustecky kraj 49 000 000
Zlinsky kraj 25792 000
CR CELKEM 579 879 887

Zdroj: Vlastni zpracovani, cerpdno ze zpravy o cinnosti Uradu prace CR za rok 2021.
4.3 Celkové naklady verejnych rozpoéti v oblasti nahradni rodinné péce

Zarok 2021 byl celkovy objem finanénich prosttedki vyplacenych Utadem prace
CR na davkach péstounské péce 4 858 000 tis. K& (v roce 2020 to bylo 4 762 000 tis.
K¢). Na statnim ptispévku na vykon péstounské péce bylo vynalozeno cca 579 880 tis.
K¢. Celkové nédklady vetejnych rozpoctl v oblasti ndhradni rodinné péce tak v roce 2021

¢inily minimalné 5 437 880 tis. K¢.

4.4 Pramérné naklady verejnych rozpo¢ti na jedno dité vyristajici

v nahradni rodinné péci

V roce 2021 vyrtstalo v ndhradni rodinné péci prumérné 17 382 déti. Celkové

naklady vefejnych rozpocti v oblasti nahradni rodinné péce Cinily 5 437 880 tis. K¢. Pri
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jednoduchém piepoctu vychazely ro¢ni naklady na jedno dit¢ umisténé v nédhradni

rodinné péci na 312 846 K¢, mesi¢ni naklady na jedno dité byly 26 071 K¢.
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5 Naklady verejnych rozpoéti v oblasti ustavni péce

V Ceské republice jsou pobytové sluzby pro déti poskytovany v nékolika typech

ustavnich zafizeni:

a) Skolska zafizeni pro vykon ustavni nebo ochranné vychovy, které jsou ve
vétsing piipadl zfizovany statem a kraji;
b) pobytové sluzby v socidlni oblasti, kam fadime zafizeni pro déti vyzadujici

okamzitou pomoc a domovy pro osoby se zdravotnim postizenim.
5.1 Pocet déti vyrustajicich v ustavni vychové

Problémem pfi stanovovani nakladii na péci o déti vyristajici v Gstavni péci, je
rozdilny zplsob sbéru a vykazovani dat ze strany socialné-pravni ochrany a ze strany
provozovateli pobytovych sluzeb. Podle vykazl o vykonu socialné-pravni ochrané déti
bylo k 31. 12. 2020 v tstavni vychové zajistované Skolnimi zafizenimi a zafizenimi pro
déti vyzadujici okamzitou pomoc celkem 6 436 déti, v roce 2021 jich bylo 6 173. Tyto
udaje se mohou liSit od udaji o umisténych détech vykazovanymi jednotlivymi
zatizenimi v ramci pfislusnych (Skolskych i zdravotnich) statistik. Diivodem mutizou byt
naptiklad rozdilné obdobi, za ktera jsou ptislusné udaje vykazovany. Obecni tfady obci
s rozsifenou pusobnosti vykazuji poCty déti ke konkrétnimu datu, a to vzdy k 31. 12.
kalendarniho roku. Zatizeni eviduji i déti, které byly umistény do ustavni péce v pribehu
roku po kratsi dobu, tj. k datu 31. 12. nemusely byt umistény, a do statistik se tak

nepromitly.

Tabulka ¢. 7: Déti v Gstavni vychové.

Pocet déti Pocet déti

Pravni titul (k 31.12.2020) | (k 31. 12.2021)

Déti s nafizenou ustavni vychovou v zafizeni pro vykon

, Lo 5833 5630
ustavni vychovy

Déti s nafizenou ochrannou vychovou v zafizeni pro vykon 104 95
ochranné vychovy

Déti s ulozenym ochrannym 1é¢enim Gstavnim umisténé ve g 3

zdravotnickém zatizeni pro vykon ochranného 1é¢eni
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Déti s nafizenym vychovnym opatienim podle § 13a ZSPOD
umisténé v zatizeni pro vykon UV nebo ve stiedisku 22 16
vychovné péce

Dé&ti umisténé v zafizeni pro déti vyZzadujici okamzitou

pomoc na zakladé rozhodnuti soudu 282 220

Déti umisténé v zafizeni pro déti vyzadujici okamzitou
pomoc na zékladé Zadosti zdkonného zastupce, Zadosti 187 209
ditéte, zadosti OSPOD se souhlasem rodice

CELKEM 6 436 6173

Zdroj: Vlastni zpracovani, cerpano z rocniho vykazu o vykonu socidlné-pravni ochrany deti V

(MPSV) 20-01 za roky 2020 a 2021.
5.2  Skolska za¥izeni pro vykon istavni vychovy nebo ochranné vychovy
5.2.1 Vykony zatizeni

V Ceské republice v roce 2021 existovalo 203 $kolskych zafizeni pro vykon
ustavni nebo ochranné vychovy o celkové kapacité 7 421 liizek. Pro srovnani, v roce 2018
bylo o jedno Skolské zafizeni vice a celkova kapacita lizek byla 7 496. Za sledované
obdobi doslo ke zméné poctu n¢jakého zatizeni doslo pouze u diagnostickych ustavi, a
to sniZeni o jeden Ustav, jinak se pocet zafizeni od roku 2018 nijak nezménil. Kapacity
tak byly viceméné obdobné. Z hlediska zfizovatelskych funkci dominuje, v pripadé
diagnostickych ustavli, vychovnych tustavi a détskych domovi se Skolou stat
prostiednictvim MSMT. V piipadé détskych domovil jsou dominantnim zfizovatelem

kraje (podrobné uvedeno v tabulce €. 8).

V roce 2021 bylo 128 (tj. 63 %) zatizeni ziizovano kraji a 66 (tj. 32,5 %) statem.
Mimo to v Ceské republice pisobilo 6 soukromych zafizeni (konkrétnd 6 détskych
domovill) a 3 cirkevni zafizeni. Z hlediska kapacit byl nejvétsi pocet lazek ve 138

détskych domovech, a to 4 917 luzek.
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Tabulka ¢. 8: Pocet lliZzek (pocet) a kapacity (kap.) Skolskych zaFizeni pro vykon tstavni

vychovy nebo ochranné vychovy podle typu zafizeni a zi'izovatele za Skolni rok 2021/2022.

Détské DEtske Vychovné Diagnostické
i domo domovy se usta ustav Celkem
Zrizovatel vy tkolou vy y
Pocet | Kap. | Pocet | Kap. | Pocet | Kap. | Pocet | Kap.| Pocet | Kap.

Ministerstvo 1 24 28 995 25 1 066 12| 443 66 2528
Kraje 128 | 4736 0 0 0 0 0 0 128 4736
Soukromé 6| 113 0 0 0 0 o] o 6 113
0soby

Cirkve 3 44 0 0 0 0 0 0 3 44
CELKEM 138 | 4917 28 995 25 1066 12| 443 203 7 421

Zdroj: Vlastni zpracovani, cerpdno ze statistické rocenky Skolstvi — vykonoveé ukazatele skolniho

roku 2021/2022.

Ke kapacitdm zaméfenym na vykon uUstavni nebo ochranné vychovy musime
pfipocitat kapacity stiedisek vychovné péce, které jsou ve Skolskych statistikach vedena
jako preventivni zafizeni a jsou nejCastéji organizacné zaclenéna do diagnostickych
ustavil, pusobi ale také v ramci jinych typil Skolskych zatizeni. Tato stfediska poskytuji
jak pobytovou, tak ambulantni a terénni péci. Podle Statistické roCenky Skolstvi,
poskytnuté MSMT, byla ve §kolnich zaiizenich v roce 2021/2022 kapacita stiedisek 329
ltizek, ambulantni sluzby byly poskytnuty 6 366 klientim.

Podle $kolskych statistik poskytnutych MSMT bylo ve $kolnim roce 2020/2021
ve Skolskych zatfizenich pro vykon Ustavni vychovy nebo ochranné vychovy 6 446 déti,
ve Skolnim roce 2021/2022 jich bylo 6 234. D¢ti stravily ve Skolnim roce 2020/2021
v zafizenich celkem 2 198 575 dnt, ve Skolnim roce 2021/2022 pak 2 145 957 dnt.
Meziro¢ni pokles byl 3 %.

Tabulka ¢. 9: Pocet déti ve Skolskych zafizenich pro vykon ustavni nebo ochranné vychovy

a skute¢ny pobyt déti v zaFizenich ve Skolnich letech 2020/2021 a 2021/2022.

o, Pocet déti Evidencni pobyt déti (dny)
Typ zarizeni
2020/2021 2021/2022 2020/2021 2021/2022
Détsky domov 4303 4247 1 464 080 1 447 439
Détsky domov se skolou 740 699 284 238 257 157
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Diagnosticky ustav 368 365 130 961 115 206

Vychovny tstav 1035 923 319 296 326 155
CELKEM 6 446 6 234 2 198 575 2 145 957
Strediska vychovné péce’ 1096 1165 — -

Zdroj: Vlastni zpracovani, ¢erpano ze statistické rocenky Skolstvi — vvkonové ukazatele Skolnich

rokit 2020/2021 a 2021/2022.

Dalsim dtlezitym faktorem, ktery ovlivituje vykony zafizeni jsou utéky. Dé&ti jsou

evidencné vedeny v pécCi zafizeni, ale ve skutecnosti pobyvaji v jiném prostiedi. Podil

détskych domovii (1,73 ve skolnim roce 2020/2021 a 1,41 % ve Skolnim roce 2021/2022).
Naopak nejvyssi pocet uteki byl zaznamendn u vychovnych tstavi, a to 30,18 resp. 30,07
%.

Tabulka & 10: Utéky déti za $kolskych za¥izenich pro vykon tstavni nebo ochranné

vychovy.

Eviden¢ni pobyt déti (dny) Dny na utéku
2020/2021 2021/2022 | 2020/2021 | % 2021/2022 %

Typ zarizeni

Détsky domov 1464 080| 1447439 25357| 1,73 20361 1,41
Détsky  domov  se 284 238 257157 36 896 | 13,00 37732 | 14.67
Skolou

Diagnosticky ustav 130 961 115 206 3087 236 5859 5.09
Vychovny dstav 319 296 326 155 96 362 | 30.18 98 075 | 30,07
CELKEM 2198575 2145957| 161702 7,35 162 027 | 7,55

Zdroj: Vlastni zpracovani, ¢erpano ze statistické rocenky Skolstvi — vvkonové ukazatele Skolnich

rokii 2020/2021 a 2021/2022.

5 Jedna se o soucet déti, kterym stfediska vychovné péce v piisluiném Skolnim roce poskytla internatni a
celodenni sluzby. Ve skolni roce 2020/2021 bylo v téchto zafizenich umisténo 904 déti formou internatni
péce a 192 formou celodenni péce, v roce 2021/2022 pak 1 016 formou internatni péée a 149 formou
celodenni péce.
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5.2.2  Financovani statnich Skolskych zaftizeni pro vykon ustavni vychovy nebo

ochranné vychovy

Skolské zatizeni pro vykon ustavni vychovy nebo ochranné vychovy zfizovana

stitem jsou financovéna piispévkem zfizovatele, kterym je MSMT. Tento p¥ispévek &inil

v roce 2021 2 348 393 tis. K¢.

Néklady statniho rozpoctu na jednotlivé typy zatizeni v roce 2021:

a) celkové naklady détskych domovi se skolou byly 638 062 502 K¢;
b) celkové néklady diagnostickych ustavii Cinily 661 540 167 K¢&;

¢) naklady vychovnych tstavi Cinily celkové 1 048 790 241 K¢.

Tabulka €. 11: Piispévek Ministerstva §kolstvi, mladezZe a té€lovychovy pifimo zFizovanym

ustavnim zaiizenim v roce 2021 (v K¢).

Typ a nazev zatizeni Prispévek 2021

DDS Zlutice 23 008 719
DDS Vrchlabi 20015 682
DDS Horni Mar§ov 24 143 888
DDS Hamr na Jezefe 32 155360
DDS Chrastava 19 242 492
DDS Térlicko 27 537 030
DDS Ostrava-Kungice 28 300 200
DDS Veselicko 28 607 531
DDS Sumperk 34 266 459
DDS Chrudim 68 767 000
DDS Mécholupy 25 555 400
DDS Bychory 48 624 356
DDS Lib&chov 28 227 000
DDS Dobtichovice 86 475 200
DDS Sedlec 36 876 023
DDS Jitikov 52568 288
DDS Jihlava 37 706 808
DDS Bystiice pod Hostynem 40 128 954
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Détské domovy se Skolou celkem 638 062 502
DU Na Dlouhé mezi 61 803 320
DU Lublaiiska 35895 437
DU U Michelského lesa 34375 000
DU a DDS Homole 53709 200
DU Brno Hlinky 30 716 160
DU Brno Veslaiska 57 522 880
DU Hradec Kréalové 75 595 840
DU Liberec 72 821 000
DU Bohumin — Sunychl 48 540 130
DU Ostrava — Kungicky 74 557 080
DU Olomouc — Svaty Kopeéek 48 387 120
DU Plzeit 67 617 000
Diagnostické ustavy celkem 661 540 167
VU Kli¢ov 45 535 328
VU Jindfichtiv Hradec 44 885 705
VU Olesnice na Moravé 26 598 644
VU Vishové Zamek 41 486 335
VU a DDS Moravsky Krumlov 66 379 520
VU Hostinné 24 148 500
VU Hustv domov, Dvir Kralové nad Labem 35713 880
VU Novy Ji¢in 52799 623
VU Ostrava-Hrabtivka 36243 016
VU Zulova 31 694 158
VU Dievohostice 25980 000
VU Brandys nad Orlici 14 234 084
VU a DDS Hostouti 86 200 760
VU Teresov 22 473 560
VU Kutna Hora 23 183 200
VU Obofiste 34 161 720
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VU a DDS Dé&in 133 847 665
VU a DDS Misto 42715 134
VU Psov 34 684 539
VU Buskovice 45973 601
VU a DDS Kosromlaty pod Milesovkou 41 879 612
VU a DDS Pogatky 32108 810
VU Cernovice 33 187 371
VU Velké Mezifi¢i 45910 722
VU Stiilky 50913 254
Vychovné ustavy celkem 1 048 790 241

Zdroj: Vlastni zpracovani, cerpano z vyrocnich zprav jednotlivych ustavii za Skolni rok

2021/2022.

5.2.3 Financovani regionalnich Skolskych zaFizeni pro vykon tdstavni vychovy

nebo ochranné vychovy

Ze statniho rozpoctu se za podminek stanovenych dle § 160 zakona ¢. 561/2004
Sb., o ptedskolnim, zékladnim, stfednim, vy$§im odborném a jiném vzdélavani (Skolsky
zakon) poskytuji finanéni prostiedky vyclenéné na Cinnosti Skol a Skolskych zafizeni, a
to na platy, nahrady platd, nebo mzdy a nahrady mezd, na odmény za pracovni
pohotovost, odmény za praci vykonavanou na zékladé¢ dohod o pracich konanych mimo
pracovni pomér a odstupné. V piipad¢ regionalnich (krajskych) skolskych zafizeni pro
vykon ustavni vychovy nebo ochranné vychovy jsou zobjemového hlediska
nejvyznamnéj$im zdrojem financovani tzv. republikové normativy podle § 161a zdkona
¢. 561/2004 Sb., o ptedskolnim, zdkladnim, stfednim, vys$§im odborném a jiném
vzdélavani (Skolsky zakon). Republikové normativy dle zdkona stanovuje ministerstvo
jako ro¢ni vysi vydaju ptipadajici na jednu rodinnou skupinu détského domova, jedno
lizko kapacity ostatniho Skolského zafizeni pro vykon ustavni vychovy, ochranné
vychovy nebo Skolského zafizeni pro preventivné vychovnou péci. Republikové
normativy ze statniho rozpoctu maji kryt ,,pfimé neinvesti¢ni vydaje®, soucasti je také

vyjadfeni limitu poctu zaméstnancii pripadajicich na urcitou jednotku vykonu.

Od roku 2020 tedy nov¢é ministerstvo stanovuje republikové normativy podle

§ 161a odst. 1 zakona ¢. 101/2017 Sb. na tyto jednotky vykonu:
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a) 1 rodinna skupina détského domova;

b) 1 lhzko kapacity ostatniho Skolského zatizeni pro vykon ustavni vychovy
nebo ochranné vychovy, nebo Skolského zatizeni pro preventivné vychovnou
péci;

c) 1 ubytovany ve Skolském zatizeni.

V roce 2021 byly kraji ztizovany pouze détské domovy (128). Vychozimi tdaji
pro stanoveni vyse republikovych normativii pro jednotlivé kategorie jsou skutecné pocty
pedagogickych pracovniki, skutecné pocty nepedagogickych zaméstnanct, skuteéné
pocty vykont v jednotlivych kategoriich ve Skolnim roce 2020/2021 a pramérné platy
zaméstnancl rozpo¢tované v dotéenych druzich Skolskych zatizeni v roce 2020 zvySené
na uroven roku 2021. Rozpoctové platy pedagogickych pracovnikii a nepedagogickych

zaméstnancu jsou pro rok 2021 stanoveny v nasledujici tabulce ¢. 12.

Tabulka ¢. 12: Primérné rozpoctované platy pedagogickych pracovniki a

nepedagogickych zaméstnanci v jednotlivych republikovych normativech jsou pro rok
2021 (v K¢).

1 rodinna skupina détského domova 44 829 29 565

Zdroj: Principy rozpisu rozpoctu regionalniho skolstvi pro rok 2021.

Vyse republikovych normativii pro rok 2021 jsou uvedeny v nasledujici tabulce

¢. 13.

Tabulka €. 13: VySe republikovych normativii pro rok 2021 podle § 161a odst. 1:

1 rodinnou  skupinu
détského domova®

3336832 2414798 57 536 5,0811

Zdroj: Principy rozpisu rozpoctu regionalniho skolstvi pro rok 2021.

¢ Na jednu rodinnou skupinu v détském domové piipadd nejméné 6 a nejvice 8 déti.
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Propoctem redlnych vykont Skolniho roku 2020/2021 a republikovych normativi

2021 byl stanoven normativni rozpis rozpodtu pro $kolska zatizeni RgS USC s vyjimkou

mzdovych prosttedkli pro pedagogickou praci Skolnich druzin pro rok 2021 (podrobné

uvedeno v tabulce €. 14). Ze statniho rozpoctu tak bylo na ¢innost détskych domovii

vynalozeno 1 965 394 tis. K¢.

Tabulka ¢. 14: Normativni rozpis rozpo¢tu prostiednictvim republikovych normativi

v roce 2021.
Kategorie Vikeny | NIV celkem Pli‘;sttri(eill;{};rl:la c(e):llf(i:’n S
g 2020/2021 K¢ platy ce < zaméstnanci
K¢ K¢
I rodinnd skupina | 500 01 | 965393 861| 1422316022| 33 888 704 299278
détského domova

Zdroj: Principy rozpisu rozpoctu regionadlniho Skolstvi pro rok 2021.

Normativni financovani reprezentuje jen ¢ast ndkladl vefejnych rozpoctd na

¢innost détskych domovl. Zbytek je tvofen neinvesticnimi provoznimi piispévky

ztizovatell (kraju), které v roce 2021 Cinily 414 830 tis. K¢.

Tabulka €. 15: Neinvestic¢ni prispévky kraji na provoz détskych domovi v roce 2021 (v tis.

K¢).

Kraj Prispévek 2021

Hlavni mésto Praha 18 454
Jihoc¢esky kraj 33 880
Jihomoravsky kraj 25390
Karlovarsky kraj 21453
Kraj Vysocina 22201
Kralovéhradecky kraj 24 039
Liberecky kraj 22 851
Moravskoslezsky kraj 53 164
Olomoucky kraj 18 017
Pardubicky kraj 11 632
Plzensky kraj 30 879
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Stredocesky kraj 25308

Ustecky kraj 76 438
Zlinsky kraj 31124
CR CELKEM 414 830

Zdroj: Vlastni zpracovani, cerpano z rozpoctii a zaveérecnych uctit jednotlivych krajii za rok 2021.

Na stran¢ vynosii je zdrojem financovani ,,pfispévek na thradu péce hrazeny
rodici dle § 27 zakona o vykonu ustavni vychovy. Pfispévek se nestanovi, prokaze-li
rodi¢, Ze je osobou v hmotné nouzi. Vysi pfispévku stanovuje vlada svym nafizenim na
zakladé zmociovaciho ustanoveni § 41 odst. 1 zdkona o vykonu tstavni vychovy. Détské
domovy maji, jako jediné zatizeni Ustavni péce, také narok na ,,pfispévek na péci“ dle
zakona o socidlnich sluzbach, maji-li v péci dité, které je zavislé na pomoci jiné fyzické

osoby. Zdroje je vSak nutno povazovat z hlediska celkovych objemil za okrajové.

5.2.4  Celkové naklady verejnych rozpocti na provoz skolskych zarizeni pro

vykon ustavni vychovy nebo ochranné vychovy

V roce 2021 bylo z vefejnych rozpoctl vynalozeno na provoz Skolskych zatizeni
pro vykon ustavni vychovy nebo ochranné vychovy celkem 4 728 617 tis. K¢. Z toho 86

% naklada bylo hrazeno statnim rozpoc¢tem (podrobné uvedeno v tabulce €. 16).

Tabulka €. 16: Naklady veFejnych rozpo¢ti na provoz Skolskych zafizeni pro vykon

ustavni vychovy nebo ochranné vychovy v roce 2021 (v tis. K¢).

Typ zatizeni Statni rozpocet Krajské rozpocty Celkem
Détské domovy 1 965 394 414 830 2 380224
Détské domovy se skolou 638 063 — 638 063
Diagnostické ustavy 661 540 - 661 540
Vychovné ustavy 1 048 790 — 1 048 790
CELKEM 4 313 787 414 830 4728 617

Zdroj: Viastni zpracovani
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5.3  Pobytové sluzby v socialni oblasti

Mezi pobytové sluzby v socidlni oblasti 1ze zafadit zafizeni pro déti vyzadujici
okamzitou pomoc a domovy pro osoby se zdravotnim postizenim, kde nejvyznamnéjSimi
zdroji financovani jsou thrady klientt, ktefi pro tento ucel pobiraji davku ,,prispévek na

péci®, a vetrejné dotace na poskytovani socialni sluzby.
5.3.1 Zarizeni pro déti vyzadujici okamzitou pomoc

Zatizeni pro déti vyzadujici okamZitou pomoc funguji bud’ jako samostatné
sluzby, kde je hlavnim poskytovatelem z fad nestatnich subjekti Fond ohrozenych déti,
nebo jako soucast jiného tstavniho zatizeni (zejména potom kojeneckych ustavii nebo pii
détskych domovech). Dle Ministerstva prace a socidlnich véci bylo vroce 2021
evidovano 46 zafizeni pro déti vyZzadujicich okamzitou pomoc o celkové kapacité 672
luzek, z toho 19 jsou zfizovany krajem nebo obci a 27 jinou pravnickou ¢i fyzickou
osobou. Dle vykazu socialné-pravni ochrany déti bylo v roce 2021 v ZDVOP evidovano

429 déti, které stravily v zatizenich ptiblizné 159 585 dni.

Zatizeni pro déti vyZadujici okamzZitou pomoc nejsou financovéana piispévkem
zfizovatele nebo normativem, ale ucelovou dotaci statu. Podle § 42g zdkona o SPOD byl
v roce 2021 zafizenich vyplacen tento pfispévek ve vysi 22 800 K¢ mési¢né na kazdé
dité. Dle zakona se tento ptispévek pomeérne krati pfi neptitomnosti ditéte v zatizeni

trvajici déle nez dva po sob¢ jdouci dny.

Podle poctu evidovanych dni stravenych détmi v tomto zafizeni pro rok 2021
vychézi primérny mésicni statni ptispévek pro tato zafizeni na 10 107 tis. K¢. Za rok tak
bylo ze SR vyplaceno 121 285 tis. K&, z toho 73 352 tis. K&’ bylo vyplaceno na déti

umisténé v zatizenich spadaji pod Fond ohroZenych déti.

Je velmi obtizné stanovit celkové ndklady na jedno luzko v pfipadé téchto
zafizeni, které jsou navic u jednotlivych typl zfizovateli vyrazné¢ odlisné. Statni
piispévek kryje jen ¢ast ndkladi, dalsim zdrojem piijmi ZDVOP je ,,ptispévek na tthradu
pobytu a péce* podle § 42b zdkona o SPOD. Povinnost hradit tento ptispévek maji
zejména rodice ditéte nebo rodi¢, kterému bylo dité rozhodnutim soudu svéfeno do

vychovy, popfipad¢ jina osoba povinna vyzivou ditéte. Vyse piispévku €ini za kalendaini

7 Castka uvedena ve zpraveé o ¢innosti Fondu o ohrozené déti za rok 2021.
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meésic nejvyse 1,6ndsobek castky zivotniho minima osoby, kterd je posuzovana jako
druha nebo dal$i v pofadi, stanovené pro toto dité. Vysi pfispévku v jednotlivych
ptipadech stanovuje feditel zatizeni pro déti vyzadujici okamzitou pomoc rozhodnutim.

V ptipad¢ nestatnich zatizeni jsou pak dal§im vyznamnym zdrojem sponzorské dary.

V roce 2021 bylo ztizovatelim ZDVOP vyplaceno navic na dotacich, které jsou
vyplaceny nad ramec statniho pfispévku a pouzivaji se k dofinancovani nakladii zatizeni,

celkem 44 978 tis. K¢&, z toho 20 878 tis. K& Fondu ohrozenych déti.?

Celkové néklady vefejnych rozpocti zatizeni pro déti vyzadujici okamzitou

pomoct v roce 2021 ¢inily 166 263 tis. K¢.
5.3.2  Domovy pro osoby se zdravotnim postiZenim

V domovech pro osoby se zdravotnim postizenim vyrtstalo v roce 2021 celkem
408 déti pii celkovém poctu 10 660 klienti (podrobné uvedeno v tabulce €. 17). Nejvetsi
podil déti na celkovém poctu klientd vyrastal v domovech pro osoby se zdravotnim
postizenim v Libereckém kraji (10,92 %), naopak nejnizsi pocet klient byl zaznamenan
v Kralovehradeckém kraji (0,99 %). Pro srovnani vroce 2018 vyrlstalo v téchto

zatizenich 448 déti, jejich podil na celkovém poctu klientii byl 4 %.

Dotace na provoz domovil pro osoby se zdravotnim postizenim byly v roce 2021
celkem 4 841 283 tis. K¢, z toho dotace pro krajské a statni zatizeni byly 4 686 888 tis.
K¢, pro obecni trady 154 395 tis. K¢. V pfepoctu na podil déti na celkovém poctu klienta
vychazi naklady spadaji do vychovného systému ochrany déti 185 421 tis. K¢.

V ptipadé téchto sluzeb nesmime zapomenout na hrady klientd, které predstavuji
vyznamny podil zdroji, na rozdil od jinych typt zatizeni. Celkové piijmy téchto sluzeb
byly v roce 2021 8 822 967 tis. K¢. Zdrojem pro uhrady klienti je pak zejména ticelova
nepojistna socialni davka ,,ptispévek na péci, kterd je vyplacena ze statniho rozpoctu.
Domovy pro osoby se zdravotnim postizenim jsou uréeny zejména pro klienty s vyS$imi
stupni zavislosti na pomoci jinych osob. Vyse pfispévku na péci se v pripadé osob mladsi
18 let pohybovala v roce 2021 mezi 3 300 (stupen I — lehka zavislost) a 19 200 (stupeii

IV —Uplna zavislost) K& mési¢né. Kdyz vezmeme jako primér pro osoby se zdravotnim

8 Vysledky dotaéniho fizeni dotace pro provozovatele zatizeni pro déti vyZadujici okamZitou pomoc v roce
2021 (dotaéni vyzva ¢. j. MPSV-2021/138883-213).
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postizenim III. stupen (t€zka zavislost), tzn. ptispévek 13 900 K¢, vyjde celkova ¢astka

prispeévku na péci uhrazeného domoviim 68 054 tis. K¢.
Celkové naklady vetejnych rozpoc¢tlh domovill se zdravotnim postizenim pro déti

do 18 let v roce 2021 ¢inily 250 475 tis. K¢&. °

Tabulka €. 17: Podil déti na celkovém poctu klienti vyrustajicich v domovech pro osoby se

zdravotnim postiZenim v roce 2021.

Kraj Pocet klientt celkem Pocet déti Podil déti (%)

Hlavni mésto Praha 421 8 1,90
Jihocesky kraj 514 11 2,14
Jihomoravsky kraj 1070 17 1,59
Karlovarsky kraj 355 18 5,07
Kraj Vysocina 459 22 4,79
Kralovéhradecky kraj 608 6 0,99
Liberecky kraj 293 32 10,92
Moravskoslezsky kraj 1149 39 3,39
Olomoucky kraj 895 11 1,23
Pardubicky kraj 586 14 2,39
Plzensky kraj 963 52 5,40
Stredocesky kraj 1436 66 4,60
Ustecky kraj 1254 97 7,74
Zlinsky kraj 657 15 2,28
CR CELKEM 10 660 408 3,83

Zdroj: Vlastni zpracovani, cerpano ze statistické rocenky z oblasti prdace a socialnich véci za rok

2021, s. 61

® Viechny udaje pro vypodty v této kapitole jsou poskytnuty Ministerstvem prace a socialnich véci (ze
Statistické rocenky z oblasti prace a socialnich véci, str. 61 a 64 nebo internetovych stranek).
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5.3.3 Celkové niaklady verejnych rozpocti na provoz pobytovych zarizeni pro

déti pusobicich v socialni oblasti

Na provoz pobytovych zafizeni pro déti v socialni oblasti bylo v roce 2021

vynalozeno z vefejnych rozpoctii celkem 416 738 tis. K¢.

5.4  Celkové naklady verejnych rozpocti v oblasti tstavni péce

V roce 2021 bylo na tustavni péci o déti vynalozeno z vefejnych rozpoctt

minimalné 5 145 355 tis. K¢.

5.5 Prumérné naklady verejnych rozpocti na jedno dité vyrustajici

v ustavni péci

Naklady na tstavni péci jsou zpravidla vycCislovany v nakladech na ltizko. Pro
ucely mé prace ma ale vétsi vypovidajici hodnotu piepocet primérnych nakladt dle
dostupnych tdajl o skutecném pobytu déti v zatfizenich. V roce 2021 tak primérné ro¢ni
naklady vefejnych rozpoctl na jedno dit€ umisténé v ustavnim zatizeni Cinily 716 535
K¢, mésiéni naklady na jedno dit€¢ byly 59 711 K¢&. Naklady jsou odlisné podle
jednotlivych typti zafizeni. Nejnakladngj$im typem zaiizeni jsou v Ceské republice

vychovné ustavy, u nichz Cinily primérné mesi¢ni naklady na jedno dité 98 848 K&.

Tabulka €. 18: Primérné naklady veiejnych rozpocti na dité v pobytovych zarizenich pro

déti v roce 2021 dle evidenéniho pobytu déti.'

Tvp zaFizeni Verejné rozpocty | Evidenéni | Naklady na dité | Naklady na dité
yp (tis. K¢) pocet dnii Ké/rok K¢/mésic
Détské domovy 2380 224 1455759 596 789 49 733
Détské domovy s 638063 270698 860 343 71 695
Skolou
Vychovné ustavy 1 048 790 322 726 1186171 98 848

19U skolskych zafizeni je poCet déti stanoven jako primér tidaji za Skolni roky 2020/2021 a 2021/2022.

48




Domovy pro osoby
se zdravotnim 250 475 163 520 559 096 46 591

postiZzenim

Zatizeni pro déti
vyzadujici 166 263 159 585 380274 31689
okamZitou pomoc

CELKEM 4483815 2372288 716 535 59 711
Diagnostické 661 540 123 084 1961 787 163 481
ustavy

CELKEM 5145355| 2495372 924 077 77 006

Zdroj: Viastni zpracovani

"' Naklady diagnostickych tstavii jsou bez zohlednéni &innosti stfedisek vychovné péce, které Casto byvaji
soucasti DU.
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6 Zhodnoceni analyzy a navrh FeSeni vedouci ke zméné

hospodareni této ¢asti vefejnych financi

Na zakladé vypocti 1ze porovnat primérné naklady na dit€ umisténé v Ustavni a

nahradni rodinné péci.

Tabulka €. 19: Shrnuti primérnych nakladi ustavni a nahradni rodinné péce v roce 2021.

Typ zarizeni Niklady na dité K&/mésic
Nahradni rodinna péce 26 071
Ustavni péce, v tom 59 711
Détské domovy 49 733
Détské domovy se skolou 71 695
Vychovné ustavy 98 848
Domovy pro osoby se zdravotnim postizenim 46 591
Zatizeni pro déti vyzadujici okamzitou pomoc 31689
Diagnostické tistavy'” 163 481

Zdroj: Viastni zpracovani

I kdyz celkové néklady vefejnych rozpocti vychdzi u Gstavni i ndhradni rodinné
péce piiblizné stejné, z provedené analyzy vyplyva, ze ndhradni rodinna péce je z hlediska
pramérnych nakladi vetejnych rozpocti 2,3krat levnéjSi nez péce tustavni. Nahradni
rodiny berou ¢ast vydaji spojenych s péci o svéfené dit€ na sebe. Prispévek na tthradu
jako je vyziva, drogerie a obleCeni. VSechno ostatni, at’ uz je to cestovné spojené s ditétem
nebo spotieba energii, hradi péstoun ze svého. Nadstandartni sluzby jako jsou zdjmové
krouzky, volnocasové aktivity, hracky a jiné pomiicky jdou také z finan¢nich prostfedk
pestoundl. V ustavni péci se musi veskeré vybaveni, energie, pronajmy prostor ¢i cestovné

hradit z vefejnych rozpocti.

12 Néklady diagnostickych tstavil jsou bez zohlednéni ¢innosti stiedisek vychovné péce, které dasto byvaji
soucasti DU, proto nejsou v primérnych nakladech ustavni péce zahrnuty.
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Dale také mlzeme z analyzy pozorovat, zZe problémem financovani ustavni a
nahradni rodinné péce je nejednotnost zavedeného systému. Jednotlivé typy ustavi
spadaji pod tfi riizné resorty ministerstva a financovany jsou riiznymi zplsoby. Sjednotit
takto roztrouSena data a systém péce o ohrozené déti z téchto tii resortl do jednoho,
konkrétné napiiklad do resortu Ministerstva prace a socialnich véci, by mohlo zajistit
efektivnéjsi pomoc détem a rodinam. Péce v rodinném prostredi je dilezita pro pozitivni

v

vyvoj ditéte a zaroven, jak vyplyva z analyzy, je vyhodnéjsi i z ekonomického hlediska.

V neposledni fadé jsou tu také socidlni aspekty. Déti v détskych domovech jsou
casto v kontaktu s rodi¢i pouze minimalné, kdy si rodi¢e plni povinnost kontaktu s
ditétem. Takova mira kontakti je ovSem bohuzel pro déti neuspokojujici. Vyzkumy také
potvrzuji absenci diveéry k dosp€lé osobé u vétSiny déti v détskych domovech, uvadi
Turfandovova (2021). Soucasné studie také ukazuji, Ze citova vazba malého ditéte k jedné
osob¢ je pro jeho dalsi vyvoj zcela zdsadni. Pokud dité nemd moznost navazat citovy
vztah k jedné vztahové osob¢, miize se v budoucnu projevit problémy s navazovanim
vztahtl, at’ uz s rodici, sourozenci, partnery nebo vlastnimi détmi. Jednim z davodi mize
byt Casté stiidani pracovnikl, at’ uz z divodu sménného provozu nebo z divodu
persondlnich zmén. Déti si tak nemaji Sanci zvyknout na jednu osobu, kterd by je
provadéla celym détstvim a poskytovala jim zakladni citovou vazbu. Dale Turfandovova
(2021) uvadi, ze deti v péstounské péci maji naopak se svymi rodici o néco lepsi vztahy,
Castéji se navstévuji a maji pevnéjsi citova pouta, utvafend jednou pecujici osobou.
Rodice déti v détskych domovech své déti Casto kontaktuji pouze v rdmci nutného
kontaktu tak, aby o déti nepftisli, ¢imz ale zabranuji adopci déti a zarovenn mohou mit

svym jednanim negativni dopad na dalsi vyvoj a prib¢eh celého Zivota ditéte.

Dalsi problém tustavnich zatizeni, ktery ma negativni dopad na ekonomicky chod
statu tedy vidim i v odtrzeni déti od realného zivota, jehoz nasledkem maji malo
ptilezitosti si osvojovat praktické dovednosti a pfipravit se tak na realny zivot po odchodu
ze zafizeni. Po delsi dobé¢ stravené v takovém prostiedi se déti adaptuji na fad dan¢ho
zafizeni a problém nastava ve chvili, kdy maji zatizeni opustit. Objevuje se neschopnost
socialni interakce, nesamostatnost a neduveéra ke svétu, ktera mize vést k zavislosti na
socialnich sluzbach nebo k rizikovému zptlisobu zivota (Halifova, 2014). Vysledkem toho
je, ze misto mladych lidi integrovanych do spole¢nosti, kteti by se néjak zapojili do
ekonomické ¢innosti statu, castéji potkdvame mladé lidi koncici ve vézeni, lidi neschopné

se zapojit do bézného zivota nebo lidi, ktefi se stali lidmi bez domova. Z vyzkumu
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Béhounkové (2012) vyplyva, ze vétsi polovina mladych dospélych se po odchodu do
samostatného zivota dopustila trestné ¢innosti, a to ve vétSin€ piipadi dokonce az rok po
odchodu z ustavniho zatizeni. MlzZe tak dochazet k situacim, kdy mladi dospéli, kteti
vychazeji z ustavni péce, Casto i nadale zatézuji statni rozpocet (napt.: pobytem ve vézeni,
nebo pobiranim davek v nezaméstnanosti) namisto toho, aby do n¢j svou aktivni praci v
produktivnim véku piispivali. I z tohoto dlouhodobého hlediska miize byt povazovana

nahradni rodinné péce pro stat vyhodnéjsi.

Smyslem mého ndvrhu by méla byt podpora a rozvoj ndhradni rodinné péce a tim

i dosazeni co nejvyssiho poctu déti, které budou vyrtstat v rodinném prostiedi.

Moznou podporou by mohlo byt proplaceni péstouniim vice benefitll a snazit se
jim v jejich praci vice pomoci a podpoiit je. V dnesni dobé mnoho zaméstnavatelii nabizi
svym zaméstnancim spoustu nadstandartnich benefith. Navrhla bych proplaceni
cestovného spojen¢ho s aktivitami ditéte (napiiklad cestovni néklady na kontakt s
biologickou rodinou), pfispévek na energie, o kterém se v aktudlni situaci mezi
zaméstnavateli a zaméstnanci hodné mluvi z hlediska pracovnikti pracujicich ze svych
domovti, pfispévek na volno€asovou aktivitu ditéte, kterd by méla pozitivni dopad na
vyvoj ditéte nebo umoznit a zaplatit obcasné pohlidani déti. Proplatit hlidani svéteného
ditéte a moznost odpocinku péstounskych rodict v jejich nepfetrzité praci je jedna z
hlavnich pomoci, kterou preferuji i péstouni sami. Mozné benefity by tak mohly
zptijemnit a usnadnit praci péstoun a vést k prilakdni novych zdjemct tuto praci
vykonavat. Pfesunuti ¢asti finan¢ni prostiedki do oblasti nahradni rodinné péce by mohlo
vést k poklesu nakladi v oblasti ustavni. Kdyby bylo vice péstounil, mohlo by mnohem
vice déti, namisto do Ustavii, sméfovat do nahradni rodiny, coZz by bylo jednak

jednoznacné v z4jmu ditéte, jednak i v zdjmu statu.
Névrh mozného presunuti nakladi vefejnych rozpocti z péce istavni do nahradni
rodinné péce by mohl byt nasledujici.!?
Druh a vyse navrhovanych benefitli na jednoho péstouna:
e cestovné dle skutecné vysSe, maximalne do ¢astky 15 000 K¢ ro¢né;
e prispévek na energie ve vysi 12 000 K¢ ro¢né;

e piispévek na aktivitu ditéte ve vysi 5 000 K¢ rocné;

13 Ve vypoétech vychazim z vypoétenych priimérnych nakladi na dité a z realného podtu déti evidovanych
v ustavech a péstounské péci v roce 2021.
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e proplaceni hlidani ditéte dle skute¢né vySe, maximalné do ¢astky 15 000
K¢ rocné.
V piipad¢ maximalniho vyuziti t€chto benefiti by rocni navyseni na jedno dité

umisténé v péstounské péci vychazelo na 47 000 K¢ ro¢né, tj. 3 917 K¢ mésicné.

Pti poctu 12 889 déti v péstounské péci, kdy jsou primérné mési¢ni naklady na
jedno dité 26 071 K¢, vychézi soucasné rocni naklady vetejnych rozpocti na 4 032 349
tis. K¢. V ptipadé benefitli by se mésicni ndklady na jedno dité v péstounské péci zvysily
na 29 988 K¢ mesi¢né. Za predpokladu budouciho navysSeni déti v péstounské péci o 15
% (tedy v piepoctu o 1 993 déti vic) by se naklady vetfejnych rozpocti zvySily o 1 301 436
tis. K¢ na celkovych 5 333 786 tis. K¢.

Primérné mésicni ndklady na jedno dit€ v zafizeni Ustavni nebo ochranné
vychovy jsou 59 711 K¢. Pii poctu 6 173 evidovanych déti vychazi soucasné naklady
vetejnych rozpoctl na 4 423 142 tis. K¢. Za predpokladu zvySeni poctu déti smétujicich
do péstounské péce o 15 %, a tedy snizeni poctu déti v ustavni péci o 1 993 déti, by se

naklady v této oblasti snizily o 1 428 765 tis. K¢ na celkovych 2 995 104 tis. K¢.

Ptipadné celkové naklady vefejnych rozpoct by se tak mohly snizit o 127 329
tis. K¢&. Snizené naklady se sice na prvni pohled nezdaji jako ekonomicky tolik zasadni,
ale ptihlédneme-li na vyse zminéné socialni aspekty, mohlo by mit takovéto presunuti

nakladii v rdmci systému z dlouhodobého hlediska kladny efekt.

Tabulka €. 20: Navrh moZného navySeni nakladi veiejnych rozpoc¢ti v oblasti nahradni

rodinné péce a sniZeni nakladi v oblastni ustavni péce.

Castka Castka v .C’elkem “ _
K&/mésic K&/rok VB I T SO
(v K¢)
gggfg;lﬁfl v péstounske 12 889 26 071 312 852 4032 349 430
Navyseni benefitti o 3
917 K& na dité - 29 988 359 856 -
Pocet déti v péstounské 14 822 29 988 359 856 5333 785 630
péci zvysenych o 15 %
ZvySeni verejnych rozpocti o 1301 436 200
g ggfggﬁ? v ustavnl 6173 59711 716 532 4423152 000
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Pocet déti v ustavni
péci snizenych o 1 993
déti

4180

59 711

716 532

2995103 730

SniZeni verejnych rozpocti o

1 428 764 808

Zdroj: Viastni zpracovani
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ZAVER

Cilem bakalaiské prace bylo provést a zhodnotit analyzu financovani tstavni a
nahradni rodinné péce v Ceské republice. Teoreticka &ast se zabyvala vymezenim
vetejného sektoru a pojmu z oblasti socidlné-pravni ochrany déti. Prakticka c¢ast byla
zaméfena na vyzkum zabyvajici se srovnanim financovani ustavni a nédhradni rodinné
péce.

Hlavnim ukolem vyzkumu bylo zanalyzovat zdroje financovani Ustavni a
nahradni rodinné péce, a soucasn¢ propojit ekonomicka data, ktera jsou jinak rozptylena
v raznych typech vefejnych rozpocth. Prvni €ast vyzkumu byla v€novédna analyze
nahradni rodinné péce, kdy hlavnim vydajem statniho rozpoctu byly davky péstounské
péce, konkrétné nejvetsi ¢ast tvofila ,,odména péstouna* a davka ,,pfispévek na tthradu
potteb ditéte”. Druhd ¢ast vyzkumu spocivala v analyze financovani tstavni péce, ktera
byla rozdélena na Skolskd zatizeni pro vykon ustavni nebo ochranné vychovy a na
pobytové sluzby v socidlni oblasti. Vyznamnou slozku vefejnych rozpocti tvotily
prostiedky vynalozené na Skolska zatfizeni pro vykon uUstavni nebo ochranné vychovy,
konkrétné nejvice na détské domovy se skolou, nasledované vychovnymi ustavy. Vyssi
vynaloZené finan¢ni prostfedky jsou dany vétSim poctem zatizeni Gistavni nebo ochranné

vychovy, oproti pobytovym sluzbam v socialni oblasti.

Celkovée pak vyzkum ukazal, Ze z hlediska finan¢nich prostiedki, poskytovanych
stitem, je vyhodngj§i ndhradni rodinna péce. V Ceské republice také za¢ind pomalu
stoupat pocet déti umistovanych do nahradni rodinné péce, namisto do péce ustavni, kde
se pocet déti naopak zacCina lehce snizovat. Kazdopadné pocet déti sméfujicich do
nahradni rodinné péce by mohl byt jeste vétsi. Moznym feSenim by mohla byt zména ve
financovani systému péce o ohrozené déti, konkrétné podpora péstounské péce, a tim

dosahnuti vétSiho zajmu ze strany vefejnosti toto povolani vykonavat.

55



SEZNAM POUZITE LITERATURY

BEHOUNKOVA, Leona. Fenomén odchodu do samostatného Zivota ditéte vyristajictho
v nahradni vychovné péci. Praha: Nérodni Ustav pro vzdélavani, Skolské poradenské
zafizeni a zafizeni pro dal$i vzdélavani pedagogickych pracovnikl a Klinika adiktologie,
1. Iékatska fakulta Univerzity Karlovy v Praze a VSeobecna fakultni nemocnice v Praze

ve vydavatelstvi Togga, 2012. ISBN 978-80-87652-87-9

BUBLEOVA, Vé&duna, Alena VAVROVA, Lucie VRANOVA a Jana FRANTIKOVA.
Zakladni informace o nahradni rodinné péci. Praha: Stfedisko nahradni rodinné péce,

2011. ISBN 978-80-87455-01-2.

HALIROVA, Martina, SYCHROVA, Adriana, ed. Ustavni péce v resocializacnim
kontextu. Pardubice: Univerzita Pardubice, 2014. ISBN 9788073957568.

HAMERNIKOVA, Bojka a Alena MAAYTOVA. Verejné finance. 2., aktualiz. vyd.
Praha: Wolters Kluwer Ceska republika, 2010, 340 s. ISBN 9788073574970.

HRUZA, F., 2013. Why traditional financial analysis tools and approaches are not
suitable for municipalities and should be re-dsigned? (The case of municipalities in
Czech Republic), In: International Journal of Social Science and Humanity. IACSIT

Press, 2013, Vol. 3, No, 1, ISSN 2010-3646.

KRAUSOVA, Lucie a Véra NOVOTNA. Socidlné-pravni ochrana déti. Praha: ASPI,
2006. ISBN 80-7357-214-1.

LAJTKEPOVA, Eva. Verejné finance. Vyd. 2., aktualiz. a rozs. Brno: Akademické
nakladatelstvi CERM, 2009. ISBN 978-80-7204-618-8.

MACELA, Miloslav. Analyza financovdni systému péce o ohrozené déti v Ceské
republice  [online].  Praha, 2018 [cit.  2023-03-24].  Dostupné  z:
https://www.knihovnanrp.cz/wp-content/uploads/2018/10/ANALYZA-
FINANCOVANI-FINAL-2.pdf. Ministerstvo prace a socialnich véci.

MATEJCEK, Zden&k. Nihradni rodinnd péce: pritvodce pro odborniky, osvojitele a
péstouny. Praha: Portél, 1999, 183 s. ISBN 80-7178-304-8

MACE, Miroslav. Manazerské iicetnictvi verejného sektoru. Prvni vydani. Praha: Grada,

2018. 509 stran. ISBN 978802712003 1.

56


https://www.knihovnanrp.cz/wp-content/uploads/2018/10/ANALYZA-FINANCOVANI-FINAL-2.pdf
https://www.knihovnanrp.cz/wp-content/uploads/2018/10/ANALYZA-FINANCOVANI-FINAL-2.pdf

NAHODIL, Frantiek. Verejné finance v Ceské republice. Plzen: Vydavatelstvi a
nakladatelstvi Ales Cenék, 2009. ISBN 978-80-7380-162-5.

PEKOVA, Jitka, Jaroslav PILNY a Marek JETMAR. Verejnd sprdva a finance verejného
sektoru. 3., aktualiz. a roz§. vyd. Praha: ASPI Wolters Kluwer, 2008, 712 s. ISBN
9788073573515.

REKTORIK, Jaroslav. Organizace neziskového sektoru: zdklady ekonomiky, teorie a

rizeni. Praha: Ekopress, 2001, 177 s. ISBN 8086119416.

RUCKOVA, Petra. Financni analyza: metody, ukazatele, vyuZiti v praxi. 6. aktualizované
vydani. Praha: Grada Publishing, 2019, 152 s. Finan¢ni fizeni. ISBN 978-80-271-2028-
4.

TETREVOVA, Libéna. Verejna ekonomie. Praha: Professional Publishing, 2008, 185 s.
ISBN 978-80-86946-79-5.

TRNKOVA, Lucie. Ndhradni péce o dite. Praha: Wolters Kluwer, 2018, xiv, 151 s. Pravo
prakticky. ISBN 978-80-7552-864-3.

TURFANDOVOVA, Barbora. Porovndni systémii péstounské péce a détskych domovii v
Usteckém kraji. Praha, 2021. Diplomové prace, Univerzita Karlova, Filozofické fakulta,

Katedra pedagogiky.

VODAKOVA, Jana. Néstroje ekonomického Fizeni ve veiejném sektoru. Praha: Wolters

Kluwer Ceska republika, 2013. ISBN 978-80-7478-324-1.

Zakon ¢. 320/2001 Sb., o financ¢ni kontrole ve vetejné spraveé a o zmeéné nékterych zakonti

(zékon o finanéni kontrole). Ceska republika.
Zakon ¢&. 89/2012 Sb., ob&ansky zakonik. Ceské republika.

Zakon ¢. 561/2004 Sb., o ptedSkolnim, zdkladnim, sttednim, vy$Sim odborném a jiném

vzdélavani (§kolsky zakon). Ceska republika.
Zakon &. 94/1963 Sb., o roding. Ceska republika.

Zékon ¢. 218/2000 Sb., o rozpoc¢tovych pravidlech a o zméné nékterych souvisejicich

zékonti (rozpodtova pravidla). Ceska republika.
Zéakon &. 359/1999 Sb., o socialné-pravni ochrané déti. Ceska republika.

Zakon &. 108/2006 Sb., o socialnich sluzbach. Ceska republika.
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Zakon &. 117/1995 Sb., o statni socialni podpote. Ceska republika.

Zékon €. 109/2002 Sb., o vykonu ustavni vychovy nebo ochranné vychovy ve skolskych
zafizenich a o preventivné vychovné péci ve Skolskych zafizenich a o zméné dalSich

zéakont (o vykonu tstavni vychovy). Ceska republika.

Zékon ¢. 372/2011 Sb., o zdravotnich sluzbach a podminkach jejich poskytovani (o

zdravotnich sluzbach). Ceska republika.
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ZDVOP
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détsky domov se skolou

diagnosticky ustav

Ministerstvo prace a socialnich véci

Ministerstvo Skolstvi, mladeze a té¢lovychovy
organ socialné-pravni ochrany déti

regionalni Skolstvi uzemnich samospravnych celka
socidlné-pravni ochrana déti

statni rozpocet

vychovny Ustav

zafizeni pro déti vyzadujici okamZitou pomoc
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