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Uvod

Cilem této diplomové prace je provedeni pravni analyzy piijmové stranky statniho
rozpoctu, véetné vyvoje jeji struktury a pravni upravy, které nastaly v disledku legislativnich
zmén a vnéjSich vlivl na statni rozpocet v obdobi let 2017-2023. Statni rozpocet jako vetejny
rozpo&et tvoii zakladni a také nejdiileZitéjsi ¢ast rozpodtové soustavy Ceské republiky. Jedna
se o finan¢ni plan statu na dany rozpoctovy rok, jehoz nedilnymi sou¢astmi, bez kterych by stat
nemohl fadné€ hospodafit, jsou jak jeho vydaje, tak i pfijmy. Pravé pfijmy statniho rozpoctu jsou
v této praci podrobeny pravni analyze, a to i vzhledem k tomu, ze pfijmovéa stranka statniho
rozpoctu predstavuje aktudlni téma v souvislosti s obdobim pandemie koronaviru a naslednou
energetickou krizi, které ptispély k rostoucimu deficitu statniho rozpoctu. Obecné je téma
statniho rozpoctu vzhledem k jeho kazdoro¢nimu sestavovani a schvalovani v podobé¢ zdkona
vzdy aktudlnim a vefejnosti Casto probiranym tématem. I z tohoto ditvodu jsem se problematice

tohoto institutu rozhodla ve své diplomové praci vénovat.

Prace je rozdélena do 4 kapitol. Prvni kapitola vymezuje zékladni pojmy institutu
statniho rozpoctu, které se budou prolinat celou diplomovou praci. Druha kapitola je nasledné
zaméfena na pravni analyzu struktury pfijmu statniho rozpoctu, ktera si klade za cil dikladné
rozebrat, jak jsou jednotlivé pfijmy vymezeny v zdkoné ¢. 218/2000 Sb., o rozpoctovych
pravidlech, ve znéni pozd¢jsich ptedpisi (dale jen ,,zakon o rozpoctovych pravidlech*). Treti
kapitola se poté vénuje upravé jednotného tfidéni piijml statniho rozpoctu dle rozpoctové
skladby upravené vyhlaskou ¢. 412/2021 Sb., o rozpoctové skladbé, ve znéni pozdéjSich
ptedpist (dale jen ,,vyhldSka o rozpoctové skladbé*), nebot piijmy statniho rozpoctu jsou
téidény dle jednotlivych hledisek stanovenych touto vyhlaskou. Ctvrta kapitola piedstavuje
praktickou c¢ast této diplomové prace. V ramci praktické Casti je rozebran vyvoj pravni Upravy
piijmu statniho rozpoctu v rozmezi let 2017-2023. S ohledem na termin odevzdéani diplomové
prace, byly zohlednény i nékteré legislativni zmény planované na rok 2024. V tomto
sledovaném obdobi nabyl ucinnosti zdkon ¢. 23/2017 Sb., o pravidlech rozpoctové
odpovédnosti, ve znéni pozdéjSich predpist (dale jen ,zdkon o pravidlech rozpoctové
odpovédnosti*), soucasti této kapitoly bude proto i zhodnoceni dopadu tohoto zdkona na piijmy
statniho rozpoctu. Vyznamné zmény nastaly také v ramci piijeti nové vyhlasky o rozpoctové
skladbé nebo novel zakona ¢. 243/2000 Sb., o rozpoctovém urceni vynost nékterych dani
uzemnim samospravnym celkiim a nékterym statnim fondim, ve znéni pozd¢jsich predpisii
(déle jen ,,zdkon o rozpoctovém urceni dani*). Pti zhodnoceni vyvoje piijmové stranky budou

uzite¢na i hlediska rozpoctové skladby vymezena ve teti kapitole. Soucasti praktické casti bude



také zhodnoceni dopadli pandemie koronaviru a nasledné energetické krize na pravni Gpravu
pfijml statniho rozpoctu, nebot tyto udélosti pomérné podstatnym zpusobem ovlivnily
hospodateni statniho rozpoctu ve sledovaném obdobi. V zavérecné casti Ctvrté kapitoly
diplomové prace je provedeno mezinarodni srovnani pravni Upravy piijmové stranky statniho
rozpoétu. Toto srovnani se zaméfuje na komparaci legislativnich ramcti Ceské republiky
a Slovenské republiky.

Pii vypracovani teoretické ¢asti diplomové prace jsem Cerpala z odborné literatury
a ptislusnych legislativnich pfedpisii upravujicich dané oblasti. V ramci praktické ¢asti jsem se
pfevazné zameétila na jednotlivé novely analyzované pravni Gpravy, které mi umoznily porovnat
legislativni zmény v prib¢hu sledovaného obdobi. Vyznamnym zdrojem informaci byly
diivodové zpravy k t€émto novelam, zejména ve vztahu k vyhldSce o rozpoctové skladbé
a zakonu o rozpoctovém urceni dani, které mi poskytly hlubsi porozuméni vyznamu pftijatych
legislativnich zmén. Klicovym zdrojem pfi zpracovani této prace byly také statni zadvérecné
ucty za pfislusna rozpoctova obdobi, které mi poskytly piesnd data nezbytnd pro analyzu
zkoumané problematiky.

Z hlediska metodologie feseni byly v praci vyuzity metody pravni analyzy, pfi¢emz byla
podrobné zkoumana struktura a vyvoj pfijmové stranky statniho rozpoc¢tu. Metoda komparace
byla aplikovana pii srovnani jednotlivych zmén pravnich predpist v pribéhu sledovaného
obdobi. Déle byla pouzita metoda deskripce, jejimz prostfednictvim byly podrobné popsany

zjisténé skutecnosti.



1 Zakladni pojmy

V uvodni kapitole diplomové prace je nezbytné definovat klicové pojmy souvisejici
s institutem statniho rozpoctu. Charakteristika zakladnich pojm tykajicich se statniho rozpoctu

je nezbytna pro spravné porozumeéni zkoumané problematice.
1.1 Rozpoctové pravo

Rozpoctové pravo predstavuje jedno z pododvétvi fiskalni ¢asti finan¢niho prava a stejné
jako finanéni pravo, i rozpoc€tové pravo je svou charakteristikou povazovano za pravo vetejné.
Veftejné pravo je typické nadfazenosti vefejné moci, kterou disponuje stat, 1Izemni samospravné
celky a ostatni vefejnopravni korporace, nad ostatnimi subjekty prava, kterymi jsou fyzické
a pravnické osoby. Rozpoctové pravo je v tomto ohledu vSak specifické a upravuje vztahy mezi
samotnymi nositeli vefejné moci navzajem, naptiklad ministerstvem financi (dale jen ,,MF*)
a spravci kapitol statniho rozpoctu. Subjektem zde tedy neni fyzicka ¢i pravnicka osoba, a tudiz
vztahy rozpoCtového prava neobsahuji charakteristicky rys nadfazenosti vefejné moci.
Neznamena to vSak, Ze se nejedna o vefejné pravo.!

Vzhledem k uvedené vetejnopravni povaze rozpoctového hospodateni statu bylo nutné,
aby pravidla hospodafeni a cely rozpoctovy proces byly upraveny zvlasStnimi pravnimi
predpisy. Soubor téchto pravnich piedpisti poté tvoii rozpoctové pravo. Jednotnou definici
rozpoctového prava v odborné literatufe vSak nenalezneme. Napiiklad Karfikova odvozuje
definici rozpoctového prava z definice prava finan¢niho a nahlizi na néj tedy jako na: ,,Souhrn
pravnich pravidel, kterd upravuji rozpoctové vztahy, rozpoctova prava, rozpoctové pravomoci,
rozpoltové povinnosti, a rovnéz vymezuje urcita pravidla a deklaruje urcité skutecnosti.“> Na
druhou stranu Markova na rozpoctové pravo nahlizi jako na: ,,.Soubor pravnich norem, které
upravuji soustavu verejnych rozpoctii, obsah verejnych rozpocti, fondovni hospodareni,
rozpoltovy proces a vztahy vznikajici pi tvorbé, rozdélovani a pouzivani penézni masy.«>

Ob¢ definice vymezuji rozpoc¢tové pravo, kazda z nich vSak na zaklad¢ riznych hledisek.
Karfikové definuje rozpoc¢tové pravo spiSe z obecného hlediska, zamétuje se na pravni rdmec
rozpoctového prava, vymezuje jeho prava, vztahy, pravidla a povinnosti. Na rozdil od toho
Markova poskytuje vice specifickou definici, kterd se soustiedi na strukturu vefejnych rozpocti

a rozpocCtové procesy s nimi spojené.

" MARKOVA, Hana. Rozpoctové pravo. Praha: C. H. Beck, 2007, s. 44-45.
2 KARFIKOVA, Marie a kol. Teorie financniho prava a financni védy. Praha: Wolters Kluwer, 2018, s. 120.
3 MARKOVA, Hana. Rozpoctové pravo. Praha: C. H. Beck, 2007, s. 41-42.



1.2 Prameny rozpoctového prava

Prameny rozpoctového prava jsou souborem hierarchicky uspofadanych pravnich
ptedpisii obsahujicich rozpoctoveé pravni normy a ustanoveni, kterd deklaruji urcité skute¢nosti
¢i stanovuji ur€itd pravidla a postupy tykajici se vefejnych rozpoctl a jejich spravy. Tato
hierarchickd struktura je tvofena Ustavnimi zdkony, mezinarodnimi smlouvami, pravnimi
ptedpisy Evropské unie (dale jen ,,EU™), zdkony, nafizenimi vlady a pradvnimi ptedpisy
ministerstev, jinych spravnich Gfadii a organti uzemni samospravy Ceské republiky.*

Co se tyce pramentl rozpoctového prava tykajicich se pfimo statniho rozpoctu, jedna se
o ustanoveni Ustavy Ceské republiky, ktera upravuji navrh zikona o statnim rozpoé&tu a navrh
statniho zaveéreCného UCtu. Nejobsahleji jsou poté prameny statniho rozpoctu obsazeny
v zdkonech, a to zejména v zakon¢ o rozpoctovych pravidlech, zdkoné o rozpoctovém urceni
dani, a také vzakoné¢ o pravidlech rozpoctové odpovédnosti, ktery byl mezi prameny
rozpoctového prava zarazen pomérné nedavno. Kazdoro¢né je pfijiman také zédkon o stdtnim
rozpoétu, napiiklad na rok 2024 byl piijat zdkon & 433/2023, o stitnim rozpoétu Ceské
republiky na rok 2024.

Dulezitym pramenem rozpoc¢tového prava jsou i vyhlasky vydavané ministerstvy nebo
jinymi spravnimi ufady, k jejichz vydéani jsou tyto organy ze zdkona zmocnény a slouzi
k provedeni rozpoc¢tovych zdkont. Prikladem je ustanoveni § 2a odst. 4 zakona o rozpo¢tovém
uréeni dani, dle kterého rozpocétovou skladbu stanovi ministerstvo vyhlaskou.> Pravé vyhlaska
o rozpoctové skladbé predstavuje zakladni provadéci predpis rozpoctového prava dopadajici na
pravni Gpravu statniho rozpoctu.

Soucasti pramenil rozpoctového prava z hlediska statniho rozpoctu jsou i mezindrodni
smlouvy, k jejichz ratifikaci dal Parlament souhlas a jimiz je Ceska republika vazana. Mezi
diilezité mezinarodni smlouvy patii naptiklad Smlouva o fungovani Evropské unie, kterad se
v ¢l 126 vénuje rozpoctové situaci Clenskych statl. Podstatnd je i Smlouva o stabilité,
koordinaci a spravé v hospodaiské a ménové unii, ddle zndma také jako Fiskalni pakt.

Dale jsou tyto prameny tvofeny i sekundarnim pravem EU, a to nafizenimi a smérnicemi.
Vyznamné je zde Nafizeni Rady (ES) €. 1466/1997 ze dne 7. ¢ervence 1997 o posileni dohledu
nad stavy rozpoct a nad hospodaiskymi politikami a o posileni koordinace hospodatskych

politik. Z oblasti smérnic poté Smérnice Rady 2011/85/EU ze dne 8. listopadu 2011

* MARKOVA, Hana. Rozpoctové pravo. Praha: C. H. Beck, 2007, s. 50-52.

5 § 2a odst. 4 zakona ¢. 218/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech a o zméné nékterych souvisejicich zakoni, ve
znéni pozdéjsich piedpist.
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o pozadavcich na rozpoc¢tové ramce Clenskych stati. Pravé na zaklade téchto pravnich predpisi

doslo k pfijeti jiz vySe zminéného zdkona o pravidlech rozpoétové odpoveédnosti.
1.3 Verejné rozpocty

Pojem rozpocet je obecné vymezen jako podrobny plan pifijmt a vydajii na stanovené
casové obdobi, oznaCované jako rozpoctovy rok. Druhy rozpocti rozliSujeme na zakladé
povahy ¢innosti subjektu, ktery je vytvaii, a to na vetfejné a soukromé. V piipad€ Cinnosti
vefejnopravnich osob, jinych jednotek nebo soukromych osob pii vykonu vefejné moci, se bude
jednat o vefejné rozpoclty, které jsou vytvafeny s cilem planovat a fidit vefejné finance.
S ohledem na povahu vetejnych zdroji, ze kterych jsou vetejné rozpocty financovany, jsou tyto
rozpoCty obvykle vetejné ptistupné, ¢imz dochdzi i k zajisténi transparentnosti a usnadnéni
jejich kontroly. Mezi ptiklady vefejnych rozpocth patii statni rozpocet, mistni rozpocty nebo
rozpocty piispévkovych organizaci. Naopak soukromé rozpoCty se zaméfuji na jednotlivce,
firmy a jiné soukromé subjekty v rdmci financovani jejich soukromych potfeb a na rozdil od
rozpotil vefejnych je nenalezneme vefejné pristupné. ©

Jednotlivé vefejné rozpoéty jsou souéasti rozpoétové soustavy Ceské republiky, mezi
témito rozpocCty jsou vytvoreny vzdjemné vztahy, v ramci kterych jsou rozpocty hierarchicky
uspofadany. Na vrcholu rozpoctové soustavy se poté nachdzi pravé statni rozpocet, ktery
pfedstavuje centralizovany rozpocet a na néj navazuji ostatni, decentralizované vetejné
rozpocty. Zakladnim c¢lankem soustavy vetejnych rozpocti je tedy pravé statni rozpocet.
Decentralizované vefejné rozpocty jsou rozpoCty Uzemni samospravy, tedy rozpocty
jednotlivych kraja a obci, rozpocty dobrovolnych svazkl obci a dale rozpocty organizacnich

slozek statu a piispévkovych organizaci.’
1.4 Statni rozpocet

Kromé toho, Ze statni rozpocet tvoti zakladni ¢lanek rozpoctové soustavy, predstavuje i
zakladni finan¢ni plan statu na rozpoctové obdobi, ktery poslaneckd snémovna kazdorocné
schvaluje formou zdkona o statnim rozpoctu. Definice statniho rozpoctu je vymezena také
ptimo v zédkon€ o rozpoctovych pravidlech, dle které: ,,Statni rozpocet predstavuje financni

vztahy, které zabezpecuji financovani nékterych funkci statu v rozpoctovém roce.*®

6 KARFIKOVA, Marie a kol. Teorie financniho prava a financni védy. Praha: Wolters Kluwer, 2018, s. 128.

7 PEKOVA, Jitka, JETMAR, Marek, TOTH, Petr. Verejny sektor teorie a praxe v CR. Praha: Wolters Kluwer,
2019, s. 398-399.

8 § 5 odst. 1 zakona &. 2018/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech a o zméné nékterych souvisejicich zakoni, ve
znéni pozdéjsich piedpist.
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Statni rozpocet v§ak mizeme definovat z vice odbornych hledisek. V prvni fadé¢ se jedna
o centralizovany penézni fond, ktery soustied’'uje penézni prostfedky do plsobnosti statu.
Z hlediska jeho obsahu lze statni rozpocet vykladat i jako bilanci pfijmi a vydaja statu, jeho
obsahem jsou dale i financujici polozky. Tato bilance piijmi a vydajl je nasledné zahrnuta ve
finan¢nim planu statu na piislusné rozpoctové obdobi. Statni rozpocet 1ze tedy definovat i jako
zavazny financni plan statu na urcité rozpoctové obdobi. Muze se také jednat o ekonomicky
vztah, ktery je spojeny se shromazd’ovanim a rozdélovanim penéznich prostredkl staitem na jim
vyhranéné potieby. Z legislativniho hlediska vyjadfuje statni rozpocet pravni normu, nebot

zékon o statnim rozpoc¢tu je kazdoro¢né schvalovan poslaneckou snémovnou.’

1.4.1 Funkce statniho rozpoctu

Statni rozpocet plni n€kolik zasadnich funkci, mezi jeho zakladni funkce poté patii
funkce alokacni, stabilizacni a redistribu¢ni. Prvni z téchto funkci je funkce alokacni, kterad
spociva v rozdélovani finan¢nich prosttedkl do vefejnych statkli, ¢imz stat zajistuje plnéni
svych zakladnich funkci, jako je napfiklad poskytovani zdravotni péce, vzdélani nebo ochrany
spole¢nosti. Druhou dilezitou funkci je redistribu¢ni funkce, ktera sleduje ptferozdélovani
penéZnich prostfedkli ve spolecnosti s ohledem na aktudlni spolecenské potieby. Tato funkce
ma za cil vyrovnat socidlni nerovnosti ve spolecnosti. Vyjadienim této funkce muze byt
napiiklad vét§i zdanéni osob s vys$$imi piijmy nebo poskytovéani socidlnich davek osobam
k ptekonani neptiznivych disledkl socidlnich udalosti. Dilezitost této funkce tedy spociva
v zajisténi socialni spravedlnosti, coz povazuji ve spole¢nosti za dulezité, nebot’ zajiSt€énim
zakladniho Zivotniho standardu pro vSechny miZze dojit, jak k ekonomické stabilité, tak
i k omezeni spoleCenské nespokojenosti. Stabiliza¢ni funkce vyjadiuje schopnost statniho
rozpoctu slouzit vladé jako néstroj k zajisténi ekonomické stability, kdy pfi navrhu zdkona
o statnim rozpoctu vlada stanovi celkové o¢ekavané ptijmy a odhadované vydaje na ptislusné
rozpoctové obdobi tak, aby byl zachovan stabilni vyvoj ekonomiky.!?

Dalsi funkci statniho rozpoctu je i funkce politicka, tato funkce nepochybné souvisi s jiz
zminénymi zdkladnimi funkcemi, nebot’ je to pravé vladda, kdo navrhuje zédkon o statnim
rozpoctu, coz ji umoziiuje jej snadno vyuzit k politickym tcelim. Tim, Ze formuluje rozpocet
a urCuje prioritni oblasti financovani, miize naptiklad ziskat podporu volict a prosazovat své

politické priority. Kromé vySe uvedenych funkci mé statni rozpocet také kontrolni funkci coz

9 SMRZOVA HRUBA, Petra, MRKY VKA, Petr a kol. Finan¢ni a dafiové pravo. 3. vydani. Praha: Ales Cengk
s.r.o., 2020, s. 84-85.

' MARKOVA, Hana. Rozpoctové pravo. Praha: C. H. Beck, 2007, s. 2-4
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zahrnuje dohled nad plnénim statniho rozpoctu a zajisténi transparentnosti a odpovédnosti
v hospodateni s vefejnymi prostfedky. Tato funkce je nezbytnd k ochrané vetejnych zdjmi
spolecnosti, nebot’ je jejim prostiednictvim pravidelné sledovdno a vyhodnocovano vyuziti

vetejnych finanénich prostiedki v rimei hospodaieni statu.!!

Vsechny tyto funkce jsou vzdjemné propojené a navzajem se ovliviiuji. Dle mého nazoru
muze napiiklad zahrnovat jak prvky redistribuce, tak i prvky stabilizace. Politickd funkce se
projevuje v ramci vSech tkont tykajicich se rozpoctového hospodaieni, nebot pravé statni
rozpocet je jednim z hlavnich politickych nastroji, a pravé k zajiSténi transparentnosti
a odpovédnosti vyuzivani rozpoctovych prostiedk, je zde funkce kontrolni. Jednotlivé funkce

jsou na sobé tedy vzajemné zavislé.

1.4.2 Obsah statniho rozpoctu

Statni rozpocet obsahuje ocekavané piijmy a odhadované vydaje statu v rozpoctovém
roce, a dale i1 financujici polozky. Financujicimi polozkami se rozumi napiiklad vynosy
z prodeje statnich dluhopisti nebo pfijaté kratkodobé i dlouhodobé uvéry.'?

Obsah statniho rozpoctu je kazdorocné navrhovan v podobé navrhu zdkona o statnim
rozpoctu MF v soucinnosti s jednotlivymi spravci kapitol, izemnimi samospravnymi celky,
dobrovolnymi svazky obci a statnimi fondy. Tento navrh MF nasledné piedklada ke schvaleni
vladg, ktera takto schvaleny navrh predlozi Poslanecké snémovné k projednani.!3

Na rozdil od piijmu Ize vydaje statniho rozpoctu obvykle téméf piesné stanovit, nebot’
se ¢asto jedna o opakujici se nezbytné vydaje na potieby statu, které je tfteba uhradit. Témito
potebami jsou napiiklad vydaje na spravu statu nebo socialni zabezpe€eni. Pfijmy je mozné
oCekavat na zéklad¢ jejich pravniho zakotveni a aktudlni ekonomické situace, ale i ptesto si
Jjimi nemlzeme byt naprosto jisti. Vzdy se vSak vychazi z minimalni Grovné piijmu, ktera je
zpisobila pokryt nezbytné vydaje statu.!4

Piijmy statniho rozpoctu jsou upraveny v § 6 zdkona o rozpoctovych pravidlech.
Vzhledem k tématu této diplomové prace bude piijmim statniho rozpoctu vénovana samostatna
kapitola. Vycet vydajl, které se hradi ze statniho rozpoctu, je poté vymezen v § 7 zédkona

o rozpoc¢tovych pravidlech. Nachézi se zde predevsim vydaje na ¢innosti organizacnich slozek

""MARKOVA, Hana. Rozpoctové pravo. Praha: C. H. Beck, 2007, s. 2-4

12.§ 5 zakona ¢&. 218/2000 Sb., o rozpo&tovych pravidlech a o zméné nékterych souvisejicich zakont, ve znéni
pozdé¢jsich predpisa.

13°§ 8 tamtéz.

4 KARFIKOVA, Marie a kol. Teorie financniho prava a financni védy. Praha: Wolters Kluwer, 2018, s. 130.
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statu a ptispévkovych organizaci v jeho ptisobnosti, vydaje na davky dichodového pojisténi,
nemocenského pojisténi a davky statni socidlni podpory, vydaje v podobé dotaci nebo
piispévkil a v neposledni fadé také kapitalové vydaje.!®
1.4.3 Statni zavéreény ucet

Po skonceni pfislusného rozpoctového obdobi dochazi ke zhodnoceni rozpoctového
hospodaieni v daném rozpoctovém roce. K tomuto zhodnoceni slouzi institut statniho
zavéreného Uctu. Statni zavérecny ucet obsahuje udaje o vysledcich rozpoctového hospodatreni
minulého roku, tedy vSechny skutecné pfijaté piijmy a skute¢né¢ vynaloZené vydaje statniho
rozpoctu. Soucasti jsou i dil¢i zaveérecné ucty kapitol statniho rozpoctu dle rozpoctové skladby.
Statni zavérecny ucet vypracovava kazdoroéné MF, jez ma povinnost do 4 mésicti po skonceni
rozpo¢tového roku ptedlozit Poslanecké snémovné navrh statniho zavérecného uctu za
konkrétni rozpoctovy rok. Dil¢i zavérecné ucty kapitol statniho rozpoctu predkladaji jednotlivi
spravei kapitol Poslanecké snémovné samostatné. Po projednani ndvrhu Poslaneckou
snémovnou vyda Poslaneckd snémovna k nadvrhu statniho zavére¢ného uctu usneseni, zda
s navrhem souhlasi a toto usneseni spolecné se statnim zavéreCnym uctem a jeho ptilohami
zveifejni v elektronické podobé zpiisobem umoziujicim dalkovy a nepietrzity pristup'®, aby se
mohla s témito informacemi seznamit i vefejnost a byla tak dodrZzena transparentnost
hospodateni statu.!” Pravé udaje o plnéni statniho rozpoétu, které vyplyvaji z jednotlivych
statnich zavérecnych Gcth za uplynuld rozpoctova obdobi, budou pouzity v praktické ¢asti této
diplomové prace jako podklad k provedeni pravni analyzy piijmové stranky statniho rozpoctu

béhem let 2017-2023.

15°§ 6-7 zékona ¢. 218/2000 Sb., o rozpod&tovych pravidlech a o zméné& nékterych souvisejicich zdkoni, ve znéni
pozdé¢jsich predpisa.

16 Informace a piehledy o plnéni statniho rozpo&tu jsou dostupné na strankach Ministerstva financi v sekci plnéni
statniho rozpoctu: https://www.mfer.cz/cs/rozpoctova-politika/statni-rozpocet/plneni-statniho-rozpoctu.

17§ 29 zéakona ¢. 218/2000 Sb., zékona o rozpodétovych pravidlech a o zméné n&kterych souvisejicich zédkontl, ve
znéni pozdéjsich piedpist.
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2 Prijmy statniho rozpoctu dle zakona o rozpoctovych

pravidlech

Piijmy statniho rozpoctu predstavuji finan¢ni prostfedky, které stat ziskava z riznych
zdroju a které nasledné€ vyuziva k financovéni svych vydaji a investic. Tyto pfijmy maji klicovy
vyznam pro spravné fungovani statu, nebot’ bez nich by stat nemohl plnit své zakladni funkce
a hradit néklady spojené s jeho hospodaienim. Zakon o rozpoctovych pravidlech uvadi v § 6
odst. 1 pism. a) - r) vycet jednotlivych piijmi statniho rozpoctu. Jednotlivé piijmy statniho

rozpoctu budou v této kapitole postupné charakterizovany.
2.1 Vynosy dani

Legislativni upravu pojmu dan nalezneme v § 2 zakona ¢. 280/2009 Sb., danovy tad, ve
znéni pozd¢jSich predpist, kde je dan vymezena jako souhrnny pojem pro vice kategorii
penézitych pfijmu statniho rozpoctu. Toto pojeti dané piedstavuje pojeti v SirSim smyslu (sensu
largo).'® Zakon o rozpoctovych pravidlech, ktery definuje jednotlivé piijmy statniho rozpoctu,
ovSem vymezuje dan¢ naopak v uzSim smyslu (sensu stricto), nebot’ samostatn¢ definuje
hned jako prvni piijem statniho rozpoétu v § 6. odst. 1 pism. a) vynosy dani vcetné
ptislusenstvi. Vynosy z podilu na clech, poplatky nebo pojistné na socialni zabezpeceni a statni
politiku zaméstnanosti vcetné pendle jsou nésledné vymezeny samostatné. S ohledem na
rozdé€leni dle zdkona o rozpoctovych pravidlech budou vynosy dani v této praci vymezeny
v uzsim smyslu (sensu stricto).

Obecné dan¢ predstavuji zdkonem stanovené nenavratné, neekvivalentni a netcelové
platby do vefejného rozpoétu. Opravnéni ukladat dané je zakotveno v Ustavnim poradku Ceské
republiky, v Listin¢ zakladnich prav a svobod, kde se stanovi, Ze: ,,Dané a poplatky Ize ukladat
jen na zdkladé zdkona.“' Nenavratnost dani spo¢iva v tom, Ze dana ¢astka poskytnuta do
vefejného rozpoctu nebude platci dané po Case statem vracena. Z tohoto divodu jsou dané
povazovany za neuvérové piijmy, nebot’ zde na rozdil od tivérovych piijml neni piedpoklad,
ze budou financ¢ni prostiedky po Case vraceny. Neucelovost vyjadiuje skutecnost, ze neni

pfedem stanoveno, ktery konkrétni vetejny statek bude financovan prostiednictvim dani.

'8 SMRZOVA HRUBA, Petra, MRKYVKA Petr a kol. Financni a dariové pravo. 3. vydani. Praha: Ales Cengk
s.r.o., s. 289.

19 CL. 11 odst. 5 Gistavniho zakona ¢. 23/1991 Sb., kterym se uvozuje Listina zakladnich prav a svobod jako Gistavni
zakon Federalniho shromazdéni Ceské a Slovenské Federativni republiky.
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S netcelovosti uzce souvisi neekvivalentnost dané, coz znamena, Ze mezi vysi odvedené dané
a mnoZzstvim statku, ktery platce této dané& spotfebuje, nemusi byt zachovéana p¥ima uméra.?°
Souhrn viech dani, které se na tzemi Ceské republiky vybiraji poté tvoii dafiovou
soustavu. V ramci danové soustavy je mozné jednotlivé dané ttidit dle riznych kritérii, tim
zakladnim je rozliSeni dani na piimé a nepfimé. RozliSujicim kritériem je zde skutecnost, zda
dan plati pfimo poplatnik spravci dané€ a jedna se tedy o dan pfimou nebo se naopak jedna
o dan nepfimou, a to za situace, kdy dan odvadi spravci dané platce, ktery dan vybral od
poplatnika v cené zbozi nebo sluzby. Pfimé dan€ jsou povazovany za dané adresné, nebot’ tim,
ze je dan placena pfimo poplatnikem spravci dang, je mozné pfimo urcit subjekt, ktery bude
danou dai platit. Daniova soustava pfimé dan¢ dale podrobnéji tfidi na dané z pfijmt a dané
majetkové. V ramci nepfimych dani daniovd soustava rozeznava dan z ptidané hodnoty,
spottebni dan¢, a energetické dané. Od danové soustavy poté rozliSujeme danovy systém, ktery
predstavuje $ir$i pojem zahrnujici: ,,nejen soustavu dani, ale systém instituci, které zabezpecuji
spravu dani, jejich vymeéreni, zajisténi uhrady a kontrolu, a také i systéem nastroju, metod
a pracovnich postupii, které tyto instituce uplatiuji ve vztahu k dainnovym subjektiim, pripadné i

dalsim osobam.**!

Dale je dle platebni schopnosti poplatnika dané mozné rozliSit na dané¢ osobni
(in personam) a dané€ na véci (in rem). Osobni dané¢ se vymétuji na zakladé osobniho piijmu
nebo piijmu z podnikani poplatnika. Projevuje se zde schopnost poplatnika osobni dané
odvadét. Naopak dané na véci poplatnik odvadi z titulu vlastnictvi, jejich vySe se tedy
neodvozuje na zékladé€ pfijmu poplatnika. Tfidit dan€ je mozné i na zaklad¢é predmétu jejich
zdanéni, a to konkrétné, zda se jedna o dan€ majetkového charakteru, jejichz ptikladem je dan
z nemovitych véci nebo dan¢ diichodového charakteru, kterymi jsou dané z piijmi. Ve vztahu
k vefejnym rozpoctim rozliSujeme dané vyluéné a dané sdilené. Vynosy vylucnych dani
predstavuji piijem jednoho druhu vetfejného rozpoctu. Prikladem jsou dané€ z nemovitych véci,
které se odvadi vyluéné do rozpoctl obci. Naproti tomu vynosy ze sdilenych dani se podilové
déli do nékolika druhti vetejnych rozpoctl, vynosy dani z pfijmt se tak naptiklad déli mezi

rozpocty kraji, rozpoCty obci a statniho rozpoctu.??

20 HAMERNIKOVA Bojka, MAAYTOVA Alena a kol. Verejné finance. 2. vyd. Praha: Wolters Kluwer CR, 2010,
s. 108-109.

2l SMRZOVA HRUBA, Petra, MRKY VKA, Petr a kol. Finan¢ni a datiové pravo. 3. vydani. Praha: Ales Cenék
S.r.0., s. 297-298.

22 SMRZOVA HRUBA, Petra, MRKY VKA, Petr a kol. Financni a daitové pravo. 3. vydani. Praha: Ale§ Cenék
S..0., . 295-296.
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2.1.1 Dané z prijmi

Dané z pfijmu jsou povazovany za jedny z nejzakladnéjSich dani v ramci celé danové
soustavy a jsou pravidelné povazovany za druhé nejvynosnéjsi danové piijmy plynouci do
statniho rozpoc¢tu. Dané z pfijmt zde byly jiz od samotného zavedeni ¢eské danové soustavy
v roce 1993, o ¢emz napovida i zadkon ¢. 586/1992 Sb., o danich z piijma, ve znéni pozdéjsich
predpist (dale jen ,,zdakon o danich z pFijmii*), ktery nabyl ucinnosti 1. 1. 1993. V tomto
zakon¢ nalezneme pravni upravu dvou dani, a to dan¢ z piijma fyzickych osob (dale jen
»DPFO*) a dan¢ z ptijma pravnickych osob (dale jen ,,DPPO*). Spolecna pravni Gprava obou
dani byla takto pfijata z jednoduchého diivodu a tim je podobna tprava obou dani.??

Ptedmétem DPFO osob jsou jednotlivé pfijmy fyzickych osob roziazeny dle jejich
zdroji. Vycet téchto pfijmli nalezneme v zadkoné o danich z pfijmt, ato v § 6 - § 10. Jedna se
o ptijmy ze zavislé ¢innosti (§ 6), pijmy ze samostatné ¢innosti (§ 7), ptijmy z kapitalového
majetku (§ 8), piijmy z najmu (§ 9) a ostatni pfijmy (§ 10).2*

Dané z pfijmt predstavuji dané sdilené, coz znamend, ze jejich vynosy jsou kromé
statniho rozpoctu adresovany také obcim a krajiim, dochézi tedy k pomérnému déleni vynosi
dani mezi vice vetejnych rozpocti. Toto déleni upravuje zakon o rozpoctovém urceni dani.

Dle rozpoctového urceni dani je DPFO roz¢lenéna do tii slozek, a to DPFO ze zavislé
¢innosti, DPFO ze samostatné ¢innosti a DPFO vybirana srdzkou dle zvlastni sazby. DPFO ze
zavislé ¢innosti predstavuje dan, kterou zaméstnavatel jako platce odvede spravci dané za své
zaméstnance neboli poplatniky. Do statniho rozpoctu je z jejitho vynosu odvedeno 63,82 %
a zbytek je rozdélen mezi uzemni rozpocty. Naproti tomu DPFO ze samostatné vydélecné
¢innosti je placena poplatniky a zahrnuje veSkeré dané odvedené na zakladé¢ podaného
danového priznani. Kromé pfijmu ze samostatné ¢innosti se do této dan¢ fadi i pfijmy z najmu,
z kapitalového majetku a ostatni piijmy. Podil vynostt DPFO ze samostatné ¢innosti odvedeny
do statniho rozpoctu vyjadiuje 65,32 %. Tteti slozkou tvoii DPFO vybirana srazkou dle zvlastni
sazby skladajici se z dan¢ z Groki, dividend a jinych kapitdlovych vynost. Podil vynost do
statniho rozpodtu u této dané tvofti 65,32 %.%

Co se ty¢e DPPO jedna se o dain, jejimz pfedmétem jsou piijmy z veSkeré Cinnosti

a nakladani s vesSkerym majetkem pravnickych osob jako poplatnikii této dané¢ vymezenych

23 DRAB, Ondfej a kol. Zdakon o danich z piijmii. Praha: Wolters Kluwer, 2021, s. 2-4.
24 §§ 6-10 zdkona ¢&. 586/1992 Sb., o danich z ptijm{, ve zn&ni pozdé&jsich piedpisii.
25 § 3-4 zakona &. 243/2000 Sb., o rozpo&tovém urceni dani, ve znéni pozdg&jsich predpist.
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v § 17 zékona o danich z p¥ijmi.2¢ Do statniho rozpoctu se odvadi DPPO bez dané placené
obcemi a kraji, nebot’ dan¢ placené obcemi a kraji jsou déleny pouze mezi tzemni rozpocty.

Z celkového vynosu této dané je do statniho rozpoctu odvedeno tedy 65,32 %.

V priloze €. 1 naleznete podrobné schéma rozpoc¢tového urceni dani z piijma.

2.1.2 Majetkové dané

Majetkové dané jsou poplatnikovi vyméfovany na zédklad€ majetku, ktery vlastni. Jedna
se tedy o dané na véci (in rem), které nejsou zavislé na ptijmu poplatnika. V celkové struktuie
pi{jmu statniho rozpoctu zabiraji majetkové dané zhruba pouze 1 % vSech piijmd.?’ Piijmem
statniho rozpoctu byly do konce roku 2022 i dané€ z nabyti nemovitych véci, dané z ptfevodu
nemovitosti, dan¢ dédické a dan¢ darovaci, a to 1 piesto, Ze vSechny tyto uvedené dané byly
zruSeny. Divodem bylo dokoncovani spravy téchto dani.?® Dané z pfevodu nemovitosti,
dédické a darovaci byly zruSeny historicky prvnim zdkonnym opatfenim Senatu ¢. 340/2013
Sb., o dani z nabyti nemovitych véci. OvSem v ptipadech, kdy doslo ke vzniku predmétu dané
do 31. 12. 2013, vybiraly se tyto dané i nadale.?® Pozd&ji doslo ke zruSeni i uvedeného

zékonného opatieni Senatu, ¢imz byla dne 26. 9. 2020 zruSena dafi z nabyti nemovitych véci.>

Mezi majetkové dané patii i dan silnicni, kterd je upravena zakonem €. 16/1993 Sb.,
o dani silni¢ni (dale jen ,,zdkon o dani silni¢ni). Uelem této dané je zdanit uZivani pozemnich
komunikaci silni¢nimi motorovymi vozidly v Ceské republice. Vynosy z dané silni¢ni byly do
konce roku 2023 soucasti piijml rozpoctu Statniho fondu dopravni infrastruktury (dale jen
2WFDI). V ramci konsolidace vetejnych rozpocti vSak doslo zdkonem €. 349/2023, kterym se
méni nékteré zdkony v souvislosti s konsolidaci vefejnych rozpoctl,, ve znéni pozdéjSich
predpist (dale jen ,,zdkon o konsolidaci veiejnych rozpoctii*) ke zméné rozpoctového uréeni
silni¢ni danég. § 14 zakona o dani silnic¢ni, tak noveé s u¢innosti od 1. 1. 2024 stanovi, Ze vynosy
ze silni¢ni dané jsou piijmem statniho rozpoctu. K pfijeti této zmény doslo z divodu poklesu

vynost silnicni dané souvisejicich s jejim nepfimym zruSenim, kdy byl rozsifen seznam

26 § 17-18 zakona €. 586/1992 Sb., o danich z pfjmi, ve znéni pozdé&jsich predpist.

27 SMRZOVA HRUBA, Petra, MRKY VKA, Petr a kol. Financni a daiiové pravo, 3. vydani. Praha: Ale§ Cengk
s.r.o., s. 333.

28 Ministerstvo financi CR. Stdmi zdvérecny ucet za rok 2022. [online]. mfer.cz, 2. 5. 2023 [cit. 15. 6. 2024].
Dostupné z: https://www.mfer.cz/cs/rozpoctova-politika/statni-rozpocet/plneni-statniho-rozpoctu/2022/statni-
zaverecny-ucet-za-rok-2022-51132.

29 (C1. 11 zakona &. 254/2016 Sb., kterym se méni zakonné opatieni Senatu &. 340/2013 Sb., o dani z nabyti
nemovitych véci.

30 C1. 1 zakona &. 386/2020 Sb., kterym se zruSuje zdkonné opatieni Senatu ¢. 340/2013 Sb., o dani z nabyti
nemovitych véci, ve znéni pozdéjSich predpist, a méni a zrusuji dalsi souvisejici pravni predpisy.
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https://www.mfcr.cz/cs/rozpoctova-politika/statni-rozpocet/plneni-statniho-rozpoctu/2022/statni-zaverecny-ucet-za-rok-2022-51132

motorovych vozidel, kterd jsou od silni¢ni dané osvobozena.’! Zména rozpoétového uréeni
silni¢ni dan¢ povede k navySeni pfijmu statniho rozpoctu. Na druhou stranu vSak dojde ke
snizeni piijma SFDI. Toto sniZzeni miZe mit za nasledek nutnost dotace ze statniho rozpoctu,
ktery jiz astecné piispiva na piijmy SFDI, takZe je otdzkou, zda tento vypadek piijmi SFDI

nebude muset byt dotovan ze statniho rozpoctu.

2.1.3 Dai z pridaného hodnoty

Dan z pfidané hodnoty (dale jen ,,DPH*) je svoji charakteristikou nejvyznamnéjsi
nepiimou dani, ktera tvoii zdklad celé¢ danové soustavy. Nepiimost spocivd praveé ve
skute¢nosti, ze dafiovi poplatnici neplni svoji povinnost odvést dan piimo vaci statnimu
rozpoctu, ale prostfednictvim registrovanych platci dané, ktefi jsou dan povinni vybrat
a odvést. Svoji povahou se jednd o dan univerzalni, nebot’ se vztahuje na vSechny podnikatelské
aktivity a podnikatelské subjekty, ¢imz pro vSechny formy podnikatelské ¢innosti plati stejné
danové podminky. Dal§im dulezitym znakem DPH je jeji mnohof4dzovost. Mnohofazovost dané
vyjadiuje, Ze se s ni setkdme ve vSech fazich obratu, kde se tvofi pfidana hodnota, tedy ve fazi
tvorby, obratu, dovozu, vyvozu nebo poskytovani sluzeb. DPH se v ramci celého obratu
postupné kumuluje a na jeho konci ji zaplati posledni odbératel. Princip neptimych dani tedy
spociva ve skutecnosti, ze platce dané nehradi dan z vlastniho pfijmu, ale vysi dané zahrnul do
zvySené ceny za plnéni, ze kterého je pak praveé dan stanovena a ekonomickou zatéz tohoto
zdanéni nese kone¢ny odbératel, tedy poplatnik.>?

DPH je upravena zakonem ¢. 235/2004 Sb., o dani z pfidané hodnoty, ve znéni
pozd¢jsich predpist (dale jen ,,ZDPH*). DPH jsou povinny vybirat a odvadét vSechny ¢lenské
staty EU, jejich uprava je proto harmonizovana legislativou EU a ZDPH zapracovava piislusné
ptedpisy EU, naptiklad Smérnici Rady 2006/112/ES ze dne 28. listopadu o spole¢ném systému
dané z ptidané hodnoty.*

I DPH patii mezi sdilené dan¢. Do statniho rozpoctu je z vynosu této dané odvadéno
65,32 %, zbytek se poté déli mezi tzemni rozpodty. 3* V pfiloze ¢. 1 naleznete podrobné schéma

rozpoctového ur¢eni DPH tvofici pfijem statniho rozpoctu.

3! Ditvodova zprava k zakonu &. 349/2023 Sb., zvlastni ¢ast, str, 426-427.

32 SMRZOVA HRUBA, Petra, MRKY VKA, Petr a kol. Financni a daitové pravo, 3. vydani. Praha: Ale§ Cenék
S.r.0., s. 360-362.

33 § 1 zakona &. 235/2004 Sb., o dani z piidané hodnoty, ve znéni pozdé&jsich predpist.
34 § 3-4 zgkona €. 243/2000 Sb., o rozpo&tovém urdeni vynost nékterych dani izemnim samospravnym celktim a
nékterym statnim fondim, ve znéni pozdéjsich piedpist.
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2.1.4 Spotiebni dan

Spotiebni dail se vztahuje na vybrané vyrobky dle § 1 odst. 2 zdkona ¢. 353/2003 Sb.,
o spotfebnich danich (dale jen ,.zdkon o spotiebnich danich*“) Konkrétné¢ se jednd o dané
z minerdlnich oleji, zlihu, zpiva, zvina a meziproduktl, ztabakovych vyrobki, ze
zahtivanych tabakovych vyrobkl a ze surového tabaku. Z charakteristiky téchto vyrobku je
zfejmé, Ze se jedna o vyrobky, jejichz spotfeba negativné ovlivituje zdravotni stav osob nebo
ma neptiznivy dopad na zivotni prostfedi. Spotiebni dan¢ byly proto zavedeny jako néstroj
regulace spotfeby téchto vyrobkll. Zdravotni a ekologické diivody vsak nejsou témi jedinymi
divody, pro¢ byla spotfebni daii zavedena. Tim hlavnim divodem bude pfevazné zajisténi
pravidelného piijmu do statniho rozpoctu, nebot’ spotiebni dané piedstavuji stabilni danovy
piijem, ktery se da na zakladé poptavky dobte odhadnout.

Do statniho rozpoctu se odvadi 100 % z vynost spotiebnich dani, vyjimkou je vSak dan
z mineralnich olejl, ze které se do statniho rozpoctu odvede 90,9 % a zbylych 9,1 % ptislusi

SFDI.*¢

2.1.5 Energetické dané

Energetické dané byly zavedeny zakonem ¢. 261/2007 Sb., o stabilizaci vetejnych
rozpoctil, ve znéni pozd¢jSich ptredpist. Energetické dané se nékdy oznacuji i jako dané
ekologické nebo environmentalni. Konkrétné se jednd o dail ze zemniho plynu, dan z pevnych
paliv a dan z elektfiny. Zakladem energetickych dani je fyzické jednotka spotfeby energii, ktera
ma negativni vliv na zivotni prostiedi a zdanénim téchto energii je sledovdno postupné
snizovani jejich spotfeby a omezeni nepiiznivého vlivu na zivotni prostfedi. Svym charakterem
se energetické dan¢ podobaji spotiebnim danim, na zéklad¢ ¢ehoZ jsou povazovany za nepifimé

spotiebni dané&.?’

2.1.6 Dain z hazardnich her

Danovym piijmem statniho rozpoctu je i dail z hazardnich her, jejimz pfedmétem je
provozovani hazardnich her na uzemi Ceské republiky pro i¢astnika hazardni hry, ke které je
tieba povoleni nebo ohlaseni podle zdkona ¢. 186/2016. Sb., o hazardnich hrach, ve znéni

pozd¢jsich predpist (dale jen ,,ZHH*). Tato dan byla zavedena za ucelem regulace provozovani

35 SMRZOVA HRUBA, Petra, MRKY VKA, Petr a kol. Financni a daiiové pravo. 3. vydani. Praha: Ale§ Cengk
S.r.0., s. 382-384.

36 § 5 zdkona €. 243/2000 Sb., o rozpo&tovém uréeni vynost nékterych dani tzemnim samospravnym celkim a
n¢kterym statnim fondim, ve znéni pozdéjsich predpisi.

37 SMRZOVA HRUBA, Petra, MRKY VKA, Petr a kol. Financni a daiiové pravo. 3. vydani. Praha: Ale§ Cendk
s.r.o., 2020, s. 393.
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hazardnich her. Dail nabyla t¢innosti 1. ledna 2017 a nahradila tehdej$i odvod z loterii a jinych
podobnych her.’® Dan z hazardnich her je zakotvena v zdkon& ¢&. 187/2016 Sb., o dani
z hazardnich her, ve znéni pozdéjSich predpisii (dale jen ,,ZDHH").

I u dan¢ z hazardnich her se jedna o dan sdilenou, jeji vynosy se v tomto ptipad¢ déli
mezi statni rozpocet a rozpocty obci. Rozpoctové urceni této dané, na rozdil od diive zminénych
sdilenych dani, je uvedeno piimo v ZDHH. Vynosy zdil¢ich dani z internetovych her
a z hazardnich her provozovanych bez potfebného zakladniho povoleni nebo ohlaSeni se ned¢li
a jsou vyluéné pifijmem statniho rozpoctu. Celostatni hruby vynos z dil¢i dané z ostatnich
technickych her tvoti z 55 % pftijem statniho rozpoctu a zbylych 45 % plyne do rozpoctii obci.
Co se zbylych dil¢ich dani z hazardnich her tyce, 35 % vynosu jde do statniho rozpoctu, 65 %

poté do rozpoéti obci.>? V piiloze €. 2 naleznete podrobné schéma rozpoctového uréeni vynost

dani z hazardnich her.
2.2 Prispévky z pojistného na socialni zabezpeceni

Piijmy z pojistného na socialni pojisténi jsou nejvyznamnéjsSim zdrojem piijmu statniho
rozpoctu, nebot’ tvoti kazdorocné okolo 40 % obsahu jeho celkovych pfijmu. Tento piijem se
sklada z pojistného na dichodové pojisténi, nemocenského pojistného a prispévku na statni
politiku zaméstnanosti (dale jen ,pojistné*). Kromé pojistného jsou piijmem statniho rozpoctu
1 pendle, pfirdazka k pojistnému na sociadlni zabezpeceni a pokuty ukladané podle zdkona
¢. 589/1992 Sb., o pojistném na socidlni zabezpeceni a pfispévku na statni politiku
zamg&stnanosti. Pojistné se plati z pravidelnych pifijmt a poplatniky pojistného jsou
zamg&stnavatelé, zaméstnanci, osoby samostatné vydélecné ¢inné, zahrani¢ni zaméstnanci a
osoby dobrovolné u¢astné diichodového pojisténi.*

Spravu pojistného vykonava Ceska sprava socialniho zabezpeéeni (dale jen ,,CSSZ™),
kterd k tomuto byla zfizena Ministerstvem prace a socialnich véci jako organiza¢ni slozka statu.
CSSZ je tedy piimo podiizena Ministerstvu prace a socidlnich véci. CSSZ zajistuje spravu
pojistného prostfednictvim pfislusSnych okresnich sprav socidlniho zabezpeceni (déle jen
,,OSSZ). Vé&tsinu z vybraného pojistného, okolo 97 % piijmi z pojistného, CSSZ odvadi do

kapitoly 313 Ministerstva prace a socialnich véci. Zbylou &ast ptijmi z pojistného poté CSSZ

38 TamtéZ s. 355-356.
39§2,8§4a§ 7 zakona ¢. 187/2016 Sb., o dani z hazardnich her, ve znéni pozdé&jsich piedpisi.

40§ 3 zakona ¢&. 589/1992 Sb., o pojistném na socialni zabezpe&eni a ptisp&vku na statni politiku zamé&stnanosti,
ve znéni pozdéjsich predpist.
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rozdéli mezi dalsi kapitoly statniho rozpoctu. Konkrétné se jedné o kapitoly 307 Ministerstva
obrany, 314 Ministerstva vnitra a 336 Ministerstva spravedlnosti.*!

S ucinnosti od 1. 1. 2024 doslo v ramci zjednoduseni administrativy a uspory néklada ke
zmeéng struktury spravy socialniho zabezpeceni. Stavajici pracovisté OSSZ se tak zmeénila na 5
Uzemnich sprav socialniho zabezpeéeni (dale jen ,,USSZ*). Oznadeny viak zlistavaji stejné,
pouze se meéni jejich organizacni struktura, kdy OSSZ jsou namisto samostatnych ufada

organizaénimi jednotkami nové vzniklych USSZ.#2
2.3 Vynosy z podilu na clech

Pojem clo oznacuje povinné zdkonné penézité plnéni, které¢ se vybira od osob, které
provadéji dovoz nebo vyvoz zbozi ptes statni hranice, nebo od osob, pro které je toto zbozi
dovézeno ¢i vyvazeno. Na zakladé této definice je mozné vymezit dva zékladni druhy cel, a to
clo dovozni, které je splatné pfi dovozu zboZzi a clo vyvozni, které se uplatiiuje pii vyvozu
zbozi.*

V minulosti tvofilo clo vyluény piijem statniho rozpoétu, ale po vstupu Ceské republiky
do EU zustaly pfijmem statniho rozpoctu pouze vynosy z podilu na clech a vynosy ze sankci
a uhrad exeku¢nich nakladi v celnim fizeni. Tyto vynosy byly ponechany ¢lenskym statliim na
uhradu ndklad spojenych sjejich vybérem. Vyse vynosl, kterou si ¢lenské staty jsou
opravnény ponechat je stanovena na zakladé Rozhodnuti Rady (EU, Euratom) 2020/2053 ze
dne 14. prosince 2020 o systému vlastnich zdroji Evropské unie a o zruSeni rozhodnuti
2014/335 EU, Euratom. Jedna se 0 25 % z ¢astek tradi¢nich vlastnich zdrojt, které ¢lenské staty
vyberou. Zbylych 75 % musi ¢lenské staty odvést do rozpoétu EU.** Spravu vynost z podilu

na clech zajistuje Celni sprava Ceské republiky, konkrétn& jednotlivé celni uady.*’

4 PEKOVA, Jitka, JETMAR, Marek, TOTH, Petr. Verejny sektor teorie a praxe v CR, Praha: Wolters Kluwer,
2019, s. 535-537.

42 Ceska sprava socialniho zabezpe&eni. Zmény ve struktuie CSSZ znamenaji tisporu ndkladii, méné administrativy,
vys$Si rychlost i rozsirené moznosti pro klienty. [online]. cssz.cz, 28. 12. 2023. [cit. 14. 5. 2024]. Dostupné z:
https://www.cssz.cz/documents/20143/2139966/TZ_Zmény ve_struktute CSSZ_znamenaj%C3%AD _tisporu_n
aklad_méné administrativy vy$§%C3%AD _rychlost i roz§%C3%ADtené moznosti_pro_klienty.pdf/5e5d46
4c-56¢0-5825-49ef-11dbea7bc6e?2.

4 SMRZOVA HRUBA, Petra, MRKYVKA, Petr a kol. Financni a daiiové pravo. 3. vydani. Praha: Ales Cenék
s.r.o., s. 398.

44 Rozhodnuti Rady (EU, Euratom) 2020/2053 ze dne 14. prosince 2020 o systému vlastnich zdroji Evropské unie
a o zruSeni rozhodnuti 2014/335 EU, Euratom. Ut Vest. L 424, 15. 12. 2020, s. 2.

45 § 8 odst. 1 pism. b) zakona &. 17/2012 Sb., o celni spravé CR, ve znéni pozdéjsich predpist
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2.4 Poplatky

Poplatky ptedstavuji povinné zdkonné penézité platby, které se plati za ucelem castecné
uhrady nakladd spojenych s ¢innosti organii vefejné moci nebo za opravnéni poskytovana
poplatnikovi. Na zdklad€¢ zédkona o rozpoctovych pravidlech tvoii poplatky piijem statniho
rozpoctu. Obvykle se poplatky plati jednordzove v souvislosti s odpovidajicim protiplnénim ze
strany vetejné moci, a tudiz jsou svoji povahou ekvivalentni. V tomto se poplatky lisi od dani,
u kterych vétSinou neni stanoveno konkrétni protiplnéni za odvedenou dan. Stejné jako dané
jsou vSak poplatky nenavratné. Dale jsou svoji povahou poplatky nesankéni, nebot
neptedstavuji sankci za nesplnéni povinnosti dle p¥islusnych pravnich predpist.*®

V ramci piijma statniho rozpoctu rozliSujeme poplatky spravni a soudni. Jak jiz bylo
uvedeno, poplatky lze ukladat jen na zaklad¢ zakona. Pravni Gpravu spravnich poplatkt tak
nalezneme v zédkoné ¢. 634/2004 Sb., o spravnich poplatcich, ve znéni pozdéjsich piedpist. Ne
vSechny spravni poplatky vSak tvoii obsah piijmu statniho rozpoctu, jedna se pouze o spravni
poplatky uvedené v sazebniku poplatki, které jsou vybirany organy moci vykonné za realizaci
spravnich fizeni a dalSich ikonti souvisejicich s vykonem statni spravy. 47

Soudni poplatky jsou upraveny v zakoné ¢. 549/1991 Sb., o soudnich poplatcich, ve znéni
pozdgjsich piedpist. Tyto poplatky se vybiraji za fizeni pied soudy Ceské republiky, a to
z tkonti uvedenych v sazebniku poplatkii za fizeni, a dle za jednotlivé ukony provadéné soudy
nebo spravou soudd, tak jak jsou uvedeny v sazebniku poplatkii za ikony.*® Sprava poplatki je
vykonavana organy vefejné moci, které jsou mistné ptislusné k provedeni daného ukonu.*’

V ramci poplatki, které tvofi pfijem statniho rozpoctu mizeme rozlisit i tzv. zvIastni
poplatky, které¢ upravuji zvlastni zdkony a jedna se o poplatky a odvody v oblasti Zivotniho
prostiedi, které miZzeme dale rozlisit na poplatky za uloZeni odpadi®® a poplatky a odvody za

odnéti pidy ze zemédélského ptidniho fondu.!
2.5 Ostatni prijmy statniho rozpoctu

Dalsimi pfijmy statniho rozpoctu dle zdkona o rozpoctovych pravidlech jsou piijmy

z Cinnosti organiza¢nich slozek stitu a odvody piispévkovych organizaci. Rozpocet

4 KARFIKOVA, Marie. Teorie financniho préava a financéni védy. Praha: Wolters Kluwer, 2018, s. 150-152.

47 § 2 zakona €. 634/2004 Sb., o spravnich poplatcich, ve znéni pozd&jsich piedpisi.

48 § 1 zdkona €. 549/1991 Sb., o soudnich poplatcich, ve znéni pozd&jsich piedpist.

49§ 13 odst. 3 zakona &. 280/2009 Sb., dafovy iad, ve znéni pozd&jsich piedpist.

50°§ 42 zékona ¢. 263/2016 Sb., atomovy zédkon, ve znéni pozdg&jsich predpisd.

51§ 11b odst. 5 zakona &. 334/1992 Sb., o0 ochrané zem&dé&lského ptidniho fondu, ve znéni pozdéjsich predpist.
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organizacni slozky miize zahrnovat pouze piijmy, které jsou pfimo spojeny s ¢innostmi

2 Odvody prispévkovych

uvedenymi ve zfizovaci listiné nebo stanovenymi zakonem.
organizaci posléze zahrnuji odvody z provozu a odpisy. Odvody z provozu stanovi ztizovatel
ptispévkové organizace za situace, kdy rozpoctované vynosy prispévkové organizace presahuji
jeji rozpoctované naklady. Odvod odpist zfizovatel mize stanovit napiiklad v momenté, kdy
Jiz nepocita s dalSim rozvojem c¢innosti konkrétni piispévkové organizace a postupné tak
omezuje jeji ¢innost.>

Dalsi kategorii pfijmil statniho rozpoétu tvoii odvody zbyvajiciho zisku Ceské narodni
banky (déle jen ,,CNB*) CNB ze svych vynosii hradi naklady na svoji ¢innost. Vytvoteny zisk,
pouziva k dopliiovani rezervniho fondu a dalSich fondl vytvarenych ze zisku a k ostatnimu
pouziti v rozpoctované vysi. Zisk, ktery ji zlstane po pokryti téchto vydaji nasledné odvede do
statniho rozpoctu, ¢imz se z n&j stane jeho prijem.>* V praxik této situaci v§ak nedochazi, nebot’
CNB ptipadny zisk vyuziva k pokryti i&etnich ztrat, které vznikly v pfedchozich letech. V roce
2019 dosahla CNB zisku ve vysi 57,9 miliardy korun.’’ Tento kladny hospodaisky vysledek
vyvolal diskusi spojenou s navrhy na alespoii Gaste¢né pievedeni zisku CNB do statniho
rozpodtu, aby jej mohlo byt vyuZito k boji proti pandemii koronaviru. CNB tak ale nakonec
neucinila a pouzila zisk na uhradu kumulované udetni ztraty za uplynula 1éta.>

Mezi ptijmy statniho rozpoctu patii také odvody a pendle za poruseni rozpoctové kazné.
Piipady poruSeni rozpoctové kazné predstavuji napiiklad neopravnéné pouziti penéznich
prostiedki statniho rozpoctu a jinych penéznich prostiedki statu, neopravnéné pouziti nebo
zadrZeni penéznich prostfedkii poskytnutych ze statniho rozpoctu, statniho fondu, Narodniho
fondu nebo statnich financnich aktiv jejich pifijemcem, neprovedeni odvodu ptispévkovou

organizaci atd. Zakon o rozpoctovych pravidlech za tato poruseni stanovi povinnost provést

odvod do statniho rozpo¢tu.®’

52.§ 45 odst. 1 zakona ¢&. 218/2000 Sb., o rozpodtovych pravidlech a o zméné nékterych souvisejicich zakont, ve
znéni pozdéjsich piedpist.

53§ 54 odst. 2 a 5 tamtéz.

54§ 47 odst. 2 zékona &. 6/1993 Sb., o Ceské narodni bance, ve znéni pozdgjsich piedpisii.

55 Ceska narodni banka. Vyrocni zprdava — 2019 [online]. cnb.cz, 31. 12. 2019 [cit. 18. 5. 2024]. Dostupné z:
https://www.cnb.cz/export/sites/cnb/cs/o_cnb/.galleries/hospodareni/vyrocni_zpravy/download/vyrocni_zprava_
2019.pdf.

56 pPETRICEK, Martin. Kdo pomiize rozpoctu? Ndpad na rozdéleni zisku CNB neprosel [online]. idnes.cz, 19. 3.
2020 [cit. 18. 5. 2024]. Dostupné z: https://www.idnes.cz/ekonomika/domaci/michl-cnb-banka-zisk-ekonomove-
analyza.A200319 539704 ekonomika_svob.

57§ 44a odst. 1 pism. a) zakona &. 218/2000 Sb., o rozpodétovych pravidlech a o zméné nékterych souvisejicich
zakont, ve znéni pozdéjsich predpisi.
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Ve vyctu jednotlivych ptijmt jdou dale i uhrady spojené s realizaci statni zaruky. Jedna
se o piijmy, které zaplati dluznik statu za poskytnuti statni zaruky. Realizaci statni zaruky se
dle zékona o rozpoctovych pravidlech rozumi zaplaceni zarucené Céstky statem za dluznika
v ptipad¢, kdy jeho rucitelem byl stat, zaplaceni véfiteli dluznika na zékladé rucitelské
smlouvy, kterou sjednal stat s vétitelem ve prospéch dluznika, dale na zakladé rucitelského
prohléaseni ¢i zarucni listiny, které stat vétiteli ve prospéch dluznika vystavil, nebo zakona, ktery
statu uklada povinnost vystupovat jako rucitel.’® Jedna se tedy o poplatek za poskytnuti zaruky,
ktery se vypocita jako 0,5 % ze zarucené Castky.>’

Sougasti piijmil statniho rozpoétu jsou i pijmy z prodeje a najmu majetku Ceské
republiky, se kterym hospodaii organizacni slozka statu, a piijmy z prodeje nemovitého
majetku Ceské republiky, se kterym hospodaii piispévkové organizace. Prodej majetku statu je
mozné provést pouze za podminek uvedenych v zakoné ¢. 219/2000 Sb., o majetku Ceské
republiky a jejim vystupovani v pravnich vztazich, ve znéni pozdéjsich predpist, a jen
v ptipadé, Ze je takovy majetek pro stat jiz trvale nepotiebny. Obdobné pravidlo plati i pro
najem statniho majetku. Pronajmout majetek, se kterym hospodaii ptislusna organiza¢ni slozka
statu, je mozné, pokud tento majetek momentalné nepotiebuje k plnéni funkei v ramci své
plsobnosti. Pfijmy ziskané z prodeje a ndjmu majetku statu poté tvoii pifijmy statniho
rozpoctu.5

Mezi dalsi ptijmy statniho rozpoctu se fadi i splatky navratnych finan¢nich vypomoci
poskytnutych ze statniho rozpoctu. Navratnou finanéni vypomoci se rozumi bezirocné
poskytnuti prostfedkll ze statniho rozpoctu pravnickym nebo fyzickym osobam na stanoveny
ucel. Tyto osoby jsou povinny poskytnuté prostiedky vratit ve forme splatek, které tvofi ptijem
statniho rozpoctu.®!

Piijmem statniho rozpoctu jsou i penézni dary poskytnuté organiza¢nim slozkam statu
nebo dale vynosy z majetkovych ucasti statu v obchodnich spole¢nostech. Stat mize zalozit
obchodni spole¢nost nebo se Ucastnit jejiho zalozeni jen v ptfipadech, kdy takovd obchodni

spolecnost bude mit formu akciové spolecnosti a zaroven k tomuto jednani byl udélen

58 § 3 pism. 1) o rozpo&tovych pravidlech a 0 zméné nékterych souvisejicich zdkond, ve znéni pozd&jsich piedpist.
39§ 73 tamtéz.

60 8§ 27 zékona ¢&. 219/2000 Sb., o majetku Ceské republiky a jejim vystupovani v pravnich vztazich, ve znéni
pozdé¢jsich predpisa.

61'§ 3 pism. b) zakona ¢&. 218/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech a 0 zméné n&kterych souvisejicich zakoni, ve
znéni pozdéjsich piedpist.
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piedchozi souhlas vladou.%? Souvisejicim pfijmem jsou poté vynosy z cennych papird, jejichz
nakup byl realizovan z prostfedkl statniho rozpoctu. Ve prospéch stdtu mohou cenné papiry
nabyvat jen ministerstva s pfedchozim souhlasem vlady.%*

Piijmy dle § 6 odst. 1 pism. n) - p) zdkona o rozpoctovych pravidlech souvisi
s institutem Narodniho fondu. Pfijmy spojené s Narodnim fondem tvofi penale za neopravnéné
pouzité nebo zadrzené prostiedky poskytnuté z tohoto fondu, prostfedky, které byly pfipsany
nebo odvedeny na ucet fondu a nemohou byt zatazeny do vyctu penéznich prosttedkt fondu.
A dale také prostedky ziskané od Narodniho fondu za prostfedky vydané ze statniho rozpoctu,
v tomto piipadé se jedna o piijmy z vraceni neopravnéné pouzitych nebo zadrzenych prostiedki
Naérodniho fondu.%*

Piijem statniho rozpoctu tvoti také pokuty, které predstavuji sankéni platby udélené za
poruseni pravniho pfedpisu. Pokuty nalezneme upraveny v mnoha pravnich piedpisech. Jedna
se naptiklad o zdkon €. 250/2016 Sb., o odpovédnosti za ptestupky a fizeni o nich, kde je pokuta
vymezena jako jeden z moznych spravnich trestii za spachané prestupky v obecné vysi 1000
K&, pokud neni zdkonem stanoveno jinak.®® Jednotlivé pokuty jsou poté vymezeny napiiklad
v zékong €. 251/2016 Sb., o neékterych prestupcich, ve znéni pozdéjsich predpist.

Vycet piijmil v § 6 odst. 1 pism. r) uvadi jako ptijem dalsi piijmy stanovené dle daného
zakona nebo zvlastnimi pravnimi pfedpisy, pod tuto kategorii pfijmtl lze dle § 79 zdkona
o rozpoctovych pravidlech zatadit napiiklad splatky vladnich uvérd, které byly poskytnuty pied
ucinnosti tohoto zakona a splaceny za jeho G¢innosti.®

Vedle uvedenych piijmi dle § 6 odst. 1, se za pfijmy statniho rozpoctu povazuji i piijmy
dle § 6 odst. 2, kterymi jsou prostiedky poskytnuté ze zahranic¢i organiza¢nim slozkdm statu
pouzité v béZzném rozpoctovém roce. Prostiedky poskytnuté ze zahrani¢i zahrnuji i prostfedky
poskytnuté Ceské republice z rozpoétu EU a pfijaté organiza¢nimi slozkami statu z Narodniho

fondu.®” Co se ty&e postaveni Ceské republiky viéi rozpoétu EU, zaujima Ceska republika od

62 § 28 zakona ¢. 2019/2000 Sb., o majetku Ceské republiky a jejim vystupovani v pravnich vztazich, ve zneni
pozdé¢jsich predpisa.

3 Tamtéz § 12 odst. 7.

4§ 6 odst. 1 pism. n) - p) zdkona ¢&. 218/2000 Sb., o rozpo&tovych pravidlech a o zméné nékterych souvisejicich
zakont, ve znéni pozdéjsich predpisi.

65 § 46 zakona &. 250/2016 Sb., 0 odpovédnosti za piestupky a fizeni o nich, ve znéni pozdéjsich piedpist.

66 § 79 zakona &. 218/2000 Sb., o rozpoétovych pravidlech a o zméné nékterych souvisejicich zakoni, ve znéni
pozdé¢jsich predpisa.

67§ 6 odst. 2 zakona €. 218/2000 Sb., o rozpo&tovych pravidlech a o zméné& nékterych souvisejicich zakoni, ve
znéni pozdéjsich piedpist.
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svého vstupu do EU nadale &istou pozici, coz znamena, ze piispévky Ceské republiky do
rozpoétu EU jsou nizsi nez prostiedky, které Ceska republika z rozpoétu EU Gerpa.®®
Pro srovnani je v ptiloze €. 3 uveden graf znazoriiyjici strukturu pfijmu statniho rozpoctu

za rozpoctova obdobi 2017-2023.

8 Ministerstvo financi CR. Stdtni rozpocet v kostce-2024. [online]. mfcr.cz, 26. 3. 2024 [cit. 6. 7. 2024]. Dostupné
z: https://www.mfcr.cz/cs/o-ministerstvu/vzdelavani/rozpocet-v-kostce/statni-rozpocet-v-kostce-2021-41404.
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3 Clenéni pFijma statniho rozpoétu dle rozpodtové
skladby

Rozpoctova skladba vyjadiuje jednotny obsah udaji, které jsou diilezité pro sestaveni
staitniho rozpoctu a hodnoceni jeho plnéni. Jedna se o jednotné tfidéni piijmu, vydaji
a financujicich polozek dle jednotlivych hledisek, na zakladé kterych se poté stanovi jednotky
tiidéni pfijml a vydaji statniho rozpoctu. Pravé dle téchto jednotek jsou organizacni slozky
staitu a pravnické osoby, na které se vztahuje rozpoctova skladba (dale jen ,rozpoctové
Jednotky*), povinny oznacovat své skutecné piijmy a vydaje. Pravni uprava rozpoctové skladby
je obsazena ve vyhlaSce o rozpoctové skladbe, ¢imz je stanoveno, Ze je rozpoctova skladba
upravena podzakonnou normou.®’ Vycet hledisek, dle kterych rozpoctova skladba téidi piijmy
a vydaje, je vymezen v § 2 odst. 2 uvedené vyhlasky o rozpoctové skladbé. Jedna se o hlediska
odpovédnostni, druhova, odvétvova, konsolidacni, podkladova, prostorovd, ndstrojova,
dopliikova, programova, ucelova, strukturni a transferova. Ne vSechna hlediska budou v ramci

této kapitoly rozebrana, nebot’ pifijmy statniho rozpoctu se ¢leni jen dle nékterych z téchto

a odpovédnostni.”

Rozpoctova skladba by meéla byt jasnd, ptehledna, jednoducha a méla by umoznovat
porovnani v ¢asovém horizontu. Je tomu tak z toho divodu, Ze pro vSechny veiejné rozpocty
vramci rozpoctové soustavy plati jednotnd klasifikace rozpoctové skladby, aby doslo

k zajisténi co nejvétsi jednotnosti a prehlednosti viech vefejnych rozpodt.”!
3.1 Odpovédnostni tridéni

Z odpovédnostniho hlediska se piijmy a vydaje statniho rozpoctu tfidi na kapitoly.
Kapitoly vyjadiuji okruh plsobnosti a odpovédnosti ustiednich organt statni spravy a dalSich
organizacnich slozek statu, pokud zvlastni zédkon stanovi, Ze maji samostatnou kapitolu ve
statnim rozpoctu, postaveni Ustfedniho organu statni spravy, nebo jim toto postaveni nélezi
alespoii pro rozpoctové ucely (dale jen ,,spravci kapitol). Spravci kapitol jsou tak odpovédni
za hospodatfeni s rozpoctovymi prosttedky vramci rozpocti jednotlivych kapitol. Tyto
rozpocty kapitol obsahuji rozpoctové piijmy a vydaje spravcl kapitol, pfijmy a vydaje

organiza¢nich slozek statu v jeho puasobnosti, vydaje na nékteré Cinnosti ptispévkovych

6 CERVENKA, Miroslav. Soustava verejnych rozpoctii. Praha: Leges, 2009, s. 29-28.

70§ 2 odst. 2 pism. a) — 1) vyhlasky ¢. 412/2021 Sb., o rozpoctové skladbg, ve znéni pozdé&jsich predpisi.

71 SMRZOVA HRUBA, Petra, MRKYVKA Petr a kol, Financni a dariové pravo. 3 vydani. Praha: Ale§ Cenék
s.r.o., 2020, s. 88.
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organizaci, odvody pfispévkovych organizaci v piisobnosti statu a dale také dotace a nenavratné
finan¢ni vypomoci ze statniho rozpoctu pro fyzické a dalsi pravnické osoby na ukoly a ¢innosti,
které jsou v plisobnosti pfislusnych spravci kapitol.”

Dle odpovédnostniho ¢lenéni obsahuje rozpoctova skladba 47 kapitol, z nichz 14 kapitol
pfislusi ministerstviim jako ustfednim organtim statni spravy a zbylych 33 kapitol spravuji dalsi
organizacni slozky statu. Kazdy spravce kapitoly nese odpovédnost za svoji piislusnou
kapitolu, vyjimkou jsou vSak posledni 3 kapitoly Statni dluh, Operace statnich finan¢nich aktiv
Vseobecnd pokladni sprava, které nad ramec své vlastni kapitoly vSechny spravuje MF.
Kapitola Statni dluh je tvofena pifijmy a vydaji stdtniho rozpoctu spojenymi s obsluhou
a umorovanim statniho dluhu. Naopak kapitola Operace statnich finan¢nich aktiv zahrnuje
pfijmy a vydaje na Gctech statnich finan¢nich aktiv s vyjimkou operaci spojenych s obsluhou
a umotovanim statniho dluhu. Kapitola Vseobecnd pokladni sprava poté slouzi pro ptipady,
kdy by piijmy a vydaje statniho rozpoctu byly spiSe vSeobecného charakteru a nepattily tak do
okruhu ptisobnosti nékteré¢ho ze spravcu kapitol, nebo by se jednalo o vydaje, jejichZ vyse pro
nalezejici kapitoly neni jeSt€¢ v dobé schvalovani zdkona o staitnim rozpoctu na pfislusny
rozpo¢tovy rok znama.”

Vycet kapitol je obsazen v Piiloze €. 1 k vyhlasce o rozpoctové skladbé. Kapitoly jsou
vzdy oznaceny pomoci trojmistného ¢iselného kodu a jejich oznaceni tedy vypadé naptiklad

takto: ,,Kapitola 301 Kancelar prezidenta republiky*."

3.2 Druhové tridéni

Z druhového hlediska se vSechny piijmy a vydaje tfidi podle ptijmovych a vydajovych
druht. Pfijmové druhy zndzornuji pravni diivod platby, ktery rozpoctovym jednotkam plyne za
poskytnuti véci, sluzeb, praci, vykont a prav. Veskeré piijmy statniho rozpoctu se ¢leni do ctyt
tiid:

e Tfida 1 — Danové pfijmy

e Ttida 2 — Nedanové pfijmy
e Ttida 3 — Kapitalové piijmy
e Ttida 4 — Ptijaté transfery.

2§ 10 zékona ¢&. 218/2000 Sb., o rozpo&tovych pravidlech a o zméné né&kterych souvisejicich zékond, ve znéni
pozdé¢jsich predpisa.

3 SMRZOVA HRUBA, Petra, MRKY VKA Petr a kol. Financni a dariové pravo. 3. vydani. Praha: Ale§ Cenék,
s.r.o., 2020, s. 89.

74 Ptiloha ¢. 1 vyhlasky &. 412/2021 Sb., o rozpoétové skladbé, ve znéni pozdéjsich predpisi.
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Druhové tfidéni obsahuje jesté Ttidu 5 Bézné vydaje a Ttidu 6 Kapitalové vydaje, tyto
tiidy jsou vSak jiz problematikou vydajové stranky statniho rozpoctu. Posledni tfidou je Ttida
8 Financovani, ktera obsahuje veskeré financujici operace, tyto operace mohou mit povahu jak
piijmu, tak i vydaji. V minulosti byla souc¢asti tohoto tfidéni i Tfida 7 Ostatni vydaje, ale k 1.
1. 2003 byla tato t¥ida zru$ena.”> Pro oznaceni druhového tiidéni se pouziva n&kolika stupiiové
oznaceni skladajici se z tfidy, seskupeni polozek, podseskupeni polozek a jednotlivych polozek.
Oznaceni tedy miize vypadat naptiklad nasledovné: ,,77ida 1: Darnové prijmy, seskupeni
polozek 11 Dané z prijmu, zisku a kapitalovych vynosii, podseskupeni polozek 111 Prijem z dani
z prijmii fyzickych osob, polozka 1111 Prijem z dané z prijmii fyzickych osob placené platci. “7°

Danové piijmy statniho rozpoctu piedstavuji piijmy, které jsou ziskavany na zakladé
platné pravni legislativy, kterd umoziuje stanovit a vybirat dané od subjektid podléhajicim
stanovenym daflovym povinnostem. Dailové piijmy se dle rozpoctové skladby skladaji jak
z dani, tak i poplatki, a dale se sem fadi i pfijem z povinného pojistného na socialni zabezpeceni
a ptispévek na statni politiku zaméstnanosti. Nedanové ptijmy jsou takové piijmy, které naopak
pfevazné plynou ze soukromopravnich vztaht statu a fyzickych nebo pravnickych osob. Do
vyctu nedanovych piijma se tak fadi pfijmy z vlastni ¢innosti, pfijaté vynosy z financniho
majetku, pfijmy z pronajmu nebo pachtu majetku, pfijaté platby a vratky transferti a dale také
piijaté sankéni platby.”’

Kapitalové piijmy statniho rozpoctu jsou tvofeny piijmy z prodeje dlouhodobého
majetku jako jsou pifijmy z prodeje pozemkl, nemovitosti, hmotného nebo nehmotného
majetku, a dale se jedna o pfijmy z prodeje dlouhodobého finanéniho majetku, ktery tvori
napiiklad pfijmy zprodeje akcii. Svou povahou se jedna o pifijmy tvofici obsah
soukromopravniho vztahu mezi stitem a fyzickymi nebo pravnickymi osobami. Pfijaté
transfery predstavuji pfijaté financni prostfedky, které poskytuje jeden financéni subjekt
druhému bez toho, aniz by byl druhy finan¢ni subjekt povinen k poskytnuti protihodnoty. Jedna
se napiiklad o dotace, subvence, pfispévky, penézité¢ dary nebo jiné poskytnuté financni

prostiedky.”®

7S PEKOVA, Jitka, JETMAR, Marek, TOOTH, Petr. Verejny sektor, teorie a praxe v CR. Praha: Wolters Kluwer,
2019, s.. 364-366.

76 Pfiloha ¢. 2 vyhlasky &. 412/2021 Sb., o rozpoétové skladbé, ve znéni pozdgjsich predpisi.
77 BOHAC, Radim. Dariové prijmy verejnych rozpoctii v Ceské republice. Praha: Wolters Kluwer, 2013, s. 27.
8 Tamtéz.
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3.3 Ostatni hlediska tridéni

Hledisko odvétvové primarné tiidi vSechny vydaje statniho rozpoctu podle druhu
¢innosti, na kterou se vynakladaji. Pfijmy jsou Clenény z hlediska Cinnosti, ze kterych tyto
ptijmy plynou. V ramci odvétvového tiidéni se rozdé€luji pouze nedanové piijmy, kapitalové
ptijmy a piijmy z ptevodu vlastnich fondii obci, kraji a dobrovolnych svazkii obci s vyjimkou
ptijmil ze splatek plijcenych prostredki. Odvétvové tfidéni se ¢leni do Sesti skupin. Jednotky
pouzivané pii tiidéni pfijmi jsou paragrafy, pododdily, oddily a skupiny, tyto jednotky
nalezneme uvedené v Pfiloze ¢. 3 vyhlasky o rozpoétové skladbg.”

Hledisko konsolida¢ni tfidi piijmy statniho rozpoctu na ziklad¢ jejich smeéfovani.
Smétovanim se pro ucely rozpoctové skladby mysli skutecnost, zda pfijmy plynou nebo
neplynou od jiného vefejného rozpoctu nebo naopak plynou ¢i neplynou k jinému vefejnému
rozpo¢tu.®? Rozhodujici jsou zde tedy vzajemné vztahy mezi vefejnymi rozpoéty v ramci
soustavy vetejnych rozpocti. Konsolidacni hledisko je vyjadieno pomoci zdznamovych

jednotek tvoticich ptilohu €. 4 vyhlasky o rozpoctové skladbe.

Podkladové tfidéni zndzornuje tiidéni z hlediska podkladu pro zménu statniho rozpoctu.
Piijmy se tak tiidi na zéklad¢ druht podkladu pro zménu rozpoctu, kterd piijjem umoziuje.
U pfijmit se za druh podkladu pro zménu statniho rozpoctu povazuje skutecnost, ktera
umoziuje vydaj nad schvéleny statni rozpocet a z jakého pravniho diivodu. Pfijmy se na
zakladg tohoto hlediska tiidi na podkladové jednotky. Cisla tdchto podkladovych jednotek jsou
jednomistna a tvofi obsah piilohy ¢&. 5 vyhlasky o rozpoétové skladbg.?!

Z prostorového hlediska se pfijmy statniho rozpoctu tfidi na zakladé toho, zda pi{jmy
pochéazi z tuzemska nebo ze zahrani¢i. Rozhodujici je zde tedy zdroj piijmu, ktery urcuje
prostorovy puvod pifijmu. Dle prostorového ptvodu tfidime piijmy na jednotlivé prostorové
jednotky, jejichz ¢iselné oznaceni je jednomistné. Prostorové jednotky jsou upraveny v ptiloze
¢. 6 vyhlasky o rozpocétové skladbé.??

Nastrojové tfidéni vyjadfuje tfidéni piijmi z hlediska jejich zdroje. Pfijmy statniho
rozpoctu se Cleni podle toho, zda zdrojem piijmu je tuzemsko, rozpocet EU, financni
mechanismy podle jejich vymezeni v rozpo€tovych pravidlech, jiné penézni prostiedky ze

zahrani¢i nebo penézni fondy Organizace Severoatlantické smlouvy, a dale se také tfidi podle

79§ 11-12 vyhlasky &. 412/2021 Sb., o rozpo&tové skladbé, ve znéni pozd&jsich piedpist.
80§ 13-14 tamté?.
81§ 15-16 tamté?.
82§ 17-18 tamté?.
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jednotlivych penéznich fondl, programi a projektd a mezindrodnich smluv o finan¢nich
mechanismech. Pfijmy se dle nastrojového tfidéni déli na nastroje, kterymi se rozumi:
,Jednotlivé fondy, programy a projekty Evropské unie a jednotlivé mezinarodni smlouvy o
financnich mechanismech, pripadné jiné zahranicni zdroje, a jejich analytiky, jsou-li
ministerstvem uverejnény na jeho internetovych strankdach*.

Strukturni tfidéni rozliSuje pfijmy z hlediska jejich vécné podstaty, na zakladé ¢ehoz se
tyto ptijmy ¢leni podle strukturovanych celkd. Strukturované celky vyjadiuji ukazatele ptijmi
statniho rozpoctu, které potiebuji spravci kapitol nebo ministerstvo pro vykon statni spravy
v oblasti pfijmil statniho rozpoctu, zejména ke stanoveni rozpoctu specifickych ukazatelti
v zdkoné o statnim rozpoctu na piislusny rok a k evidenci jeho plnéni. Pfijmy se tak tiidi na

bloky, okruhy a mnoZziny.%*

83§ 19-20 vyhlasky ¢. 412/2021 Sb., o rozpo&tové skladbg, ve znéni pozd&jsich piedpist.
% § 27-28 tamté?.
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4 Analyza prijmové stranky statniho rozpoctu

Prakticka ¢ast této prace je zaméefena na pravni analyzu piijmové stranky statniho rozpoctu
v rozmezi let 2017-2023. Zohlednény jsou také nékteré zmény planované na rok 2024. Hlavnim
cilem této analyzy je tedy posoudit vyvoj pravni Upravy piijmové stranky statniho rozpoctu
v daném Casovém ramci a ur€it kliCové zmény, které v této oblasti nastaly.

Zvlastni pozornost bude vénovana pravni analyze vyhlasky o rozpoctové skladbé a zékona
o rozpoc¢tovém urceni dani, nebot” tyto pravni ptedpisy prosly v pribéhu sledovaného obdobi
zna¢nym poctem novelizaci a tprav. V tomto obdobi nabyl Gi¢innosti také zdkon o pravidlech
rozpoctové odpovédnosti. Cilem této casti bude zhodnotit, jakym zpiisobem se dané zmény
dotkly pfijmu statniho rozpoctu.

Béhem sledovaného obdobi byla Ceska republika zasazena celosvétovou pandemii
koronaviru, coz mélo zna¢né dopady na hospodafeni statu. Pfedmétem pravni analyzy bude
proto i posouzeni pravni legislativy pfijaté v tomto rozhodném obdobi. Prostor bude vénovan
1 dopadiim vale¢ného konfliktu na Ukrajing, ktery stejné jako pandemie zpisobil necekané
dopady na ekonomiku statu.
legislativnich zmén v oblasti ptijmi statniho rozpoctu se zamétenim na jejich pravni dopady.

Cile této kapitoly Ize vyjadfit nasledujicimi vyzkumnymi otazkami:

e Jak se vyvijela pravni uprava piijmové stranky statniho rozpoctu v letech 2017-2023?
e Jaké zmény nastaly v rozpoctové skladbé statniho rozpoctu v pribéhu let 2017-2023?
e Jak se ménilo rozpoctové urceni dani béhem obdobi 2017-2023?

e Jaké¢ disledky méla pandemie koronaviru a valeény konflikt na Ukrajin€ na piijmy

statniho rozpoctu?
4.1 Zakon o pravidlech rozpoctové odpovédnosti

Béhem sledovaného obdobi nabyl dne 21. 2. 2017 u¢innosti zakon o pravidlech
rozpo¢tové odpovédnosti. Ptijeti zdkona o pravidlech rozpoctové odpovédnosti predchazela
opakovand snaha zavést do ¢eského pravniho fadu tstavni zdkon o rozpoctové odpovédnosti,
ktery by v souvislosti s dodrzovanim mezinarodnich zavazkt zapracoval pravo EU do pravniho
tadu Ceské republiky. Konkrétng mélo dojit k implementaci Smérnice Rady EU 2011/85/EU
ze dne 8. listopadu 2011 o pozadavcich na rozpoctové ramce clenskych stati. Smérnice
stanovila povinnost, aby mély clenské staty definovana pravidla pro tvorbu svych rozpoctd,

¢imz mélo dojit k zajisténi dlouhodobé udrzitelnosti vefejnych financi a vyvarovani se
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nadmérnym deficitim téchto rozpo¢ti.®> Implementace smérnice méla byt dokoncena do 31.
12. 2013.86 Ceska republika vsak do stanovené doby nepiijala potiebné vnitrostatni predpisy
k dosazeni ui¢innosti této smérnice. Zakon o pravidlech rozpoctové odpovédnosti mél byt piijat
pravé jako provadéjici predpis navrhovaného tstavniho zédkona o rozpoctové odpoveédnosti.
Prestoze k pfijeti ustavniho zdkona nakonec nedoslo, byla pravidla rozpo¢tové odpovédnosti
pfijata pravé prostiednictvim zékona o pravidlech rozpoctové odpovédnosti. Hlavnim cilem
navrhu zakona bylo zavést do cCeského pravniho tadu dalSi zdsady a principy posilujici
transparentnost a zdravi vefejnych financi.” Zakon zohledfiuje zésadu transparentnosti
takovym zpusobem, ze uklada MF zvefejiiovat na svych internetovych strankach informace
o dodrzovani pravidel rozpoctové odpovédnosti vefejnymi institucemi.®® Transparentnost je
dale posilena ztizenim Néarodni rozpoc¢tové rady jako nezavislého odborného organu piisobiciho
v oblasti fiskalni a rozpoc¢tové politiky. Pro ti€ely odpovédnéjsiho rozpoctového planovani byl
zédkonem zfizen také Vybor pro rozpoétové prognozy.®’

Zakonem o pravidlech rozpoétové odpovédnosti Ceskd republika pfijala také
odpovidajici fiskalni pravidla v souvislosti s planovanou ratifikaci Fiskalniho paktu a zavazala
se tim k jejich dodrzovani. Ceska republika pfistoupila k Fiskalnimu paktu pomé&mé nedavno,
atoaz 6. 3.2019, kdy se tak stala 27. zemi EU, ktera smlouvu ratifikovala. Fiskalni pakt klade
pozadavky na rozpoctové politiky Clenskych statli, obsahuje rdmec pro jejich rozpoctovou
kézet a vzajemnou koordinaci hospodaiskych politik t&chto &lenskych statil. Clenské staty se
rovnéz zavazaly zavést do svého pravniho fadu pravidlo vyrovnanych rozpocti sektoru
vefejnych instituci, rozpocty téchto instituci by tedy mély byt vyrovnané, aby se zabranilo
nadmérnym deficitliim a zadluzovani. Schodek statniho rozpoctu tak dle Fiskalniho paktu nesmi
ptekrocit 3 % hrubého domaciho produktu (déle jen ,,HDP*) a vetejny dluh statu musi zGstat
pod 60 % HDP. Soucasti zajisténi vyrovnanych rozpoctl je i zavedeni automatického
napravného systému spocivajictho v pfijeti potfebnych napravnych opatteni v piipadé
odchyleni se od pravidel vyrovnaného rozpoétu.”® Pravé pro tyto Gcely byla zfizena Narodni

rozpoctova rada, kterd ma za ukol sledovat a upozoriiovat na ptipadné odchylky od pravidel

85 CL 1 Smérnice Rady EU 2011/85/EU ze dne 8. listopadu 2011 o poZadavcich na rozpoctové ramce €lenskych
stati. UT. Vest. L 306, 23. listopadu 2011.

86 C1. 15 tamtéz.

87 Diivodova zprava k zakonu &. 23/2017 Sb., obecna &ast, str. 1-5.
88 Davodova zprava k zdkonu &. 23/2017 Sb., zv1astni &ast, str. 20.
8 Tamtéz, str. 51-52.

% Sdgleni & 46/2020 Sb. m.s., o pristupu Ceské republiky ke Smlouvé o stabilité, koordinaci a spravé v
hospodarské a ménové unii.
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vyrovnaného rozpoctu. K napliiovani tohoto posldni vyuZzivd néstroje v podobé stanovisek
a zprav. Co se vsak tyCe zavaznosti téchto ndstrojd, jejich povaha je pouze doporucujici.
Nérodni rozpoctova rada tedy nedisponuje ptimym nastrojem k vynuceni dodrzovani pravidel
rozpo¢tové odpovednosti.”!

Ptijata pravni uprava zdkona o rozpoctovych pravidlech méa vyznamny dopad na piijmy
statniho rozpoctu tim, Ze podporuje odpoveédnéjsi planovani piijml a stanovuje hranici pro
maximalni mozny deficit statniho rozpoctu. Timto zplsobem zabraifluje neomezenému
zvySovani statnich vydajii statu bez ohledu na vysi jeho piijma v daném rozpoctovém obdobi.
Piijata fiskdlni pravidla tak maji za cil zajistit rovnovahu mezi pfijmy a vydaji statniho
rozpoctu. Pokud by tato rovnovaha byla porusena, musi byt pfijata potfebnd nadpravna opatieni
k zajisténi stability.

4.2 Zména vyhlasky o rozpoctové skladbé

Vzhledem ktomu, ze se piijmy statniho rozpoctu tiidi dle jednotlivych hledisek
rozpoctové skladby, bude pravni analyza zaméfena také na rozbor zmén v rozpoctové skladbe
statniho rozpoctu. Zohlednény budou i zmény souvisejici se zruSenim vyhlasky ¢. 323/2002,
o rozpoctové skladbe, ve znéni vyhlasky €. 577/2020 Sb., ktera byla nahrazena novou
vyhlaskou, a to vyhlaskou €. 412/2021 Sb., o rozpoctové skladbé, kterd nabyla ucinnosti 1. 1.
2022. Nova pravni uprava byla pfijata s ohledem na celou fadu novel, kterymi vyhlaska prosla
béhem let, bylo tedy na misté vSechny tyto zmény sjednotit. Bylo nezbytné rovnéz upravit
ustanoveni odkazujici na zmocnéni k vydani rozpoctové skladby, kterd se nachazeji
v samotném Uvodu vyhlasky a zmocniuji MF ke stanoveni rozpoctové skladby vyhlaSkou.
Novelami zédkona o rozpoctovych pravidlech a zadkona o rozpoctovych pravidlech uzemnich
rozpoctl doslo totiz v rdmci jejich vnitini struktury k pfesunuti ustanoveni tykajicich se
zmocnéni ke stanoveni rozpoétové skladby. Uprava vyhlagky byla potiebna také s ohledem na
legislativné-technické pozadavky na pravni pfedpisy. Spole¢né s novelou vyhlasky byla vydana
metodika, kterou vydava MF, jednd se o doprovodny materidl k postupu podle vyhlasky
o rozpoctové skladbé obsahujici informace, které pravé z divodu legislativné-technickych
pozadavkll nemohou byt soucdsti znéni samotné vyhlaSky o rozpoctové skladbé. Obsahem
metodiky je tak podrobny popis udaji jednotlivych polozek a paragrafii rozpoctové skladby.

Nova pravni Gprava vyhlasky o rozpoctové skladbé se tedy az na vyjimky, tykajici se dil¢ich

ol KOZIEL, Michal. Formy ¢innosti Narodni rozpoétové rady. Acta luridica Olomucensia, 2022, Vol 17, No. 3,
s. 15-24.
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uprav v nazvech ustanoveni ¢i polozek rozpoctové skladby, zasadné nelisi od jeji predchozi
verze.”?

Zmény vSak nenastaly jen s pfijetim nové pravni Gpravy, vyhlaSka o rozpoctové skladbé
prosla béhem zkoumaného obdobi celou fadou novel. V ramci tohoto zhodnoceni bude analyza
zamé&fena na dvé hlediska rozpoctové skladby, a to hledisko odpovédnostni a hledisko druhové,

nebot prave tato hlediska predstavuji zakladni roli pii tfidéni piijmi statniho rozpoctu.

4.2.1 Vyvoj dle odpovédnostniho hlediska

Nejdiive bude provedena pravni analyza dle odpovédnostniho hlediska, jehoz zakladni
jednotkou jsou kapitoly. Prave spravci kapitol jsou odpovédni za navrhovani pfijmt na dané
rozpo¢tové obdobi vramci jim svéfenych kapitol. Béhem sledovaného obdobi bylo do
odpovédnostniho tfidéni zafazeno nckolik novych kapitol, zarovenn vSak doslo i ke zruseni
nékterych z nich.

S i¢innosti od 1. 1. 2017 byly piidany kapitoly 359 Utad Narodni rozpoétové rady a 373
Utad pro piistup k dopravni infrastruktuie (dale jen ,,UPDI*).>> Utad Narodni rozpoétové rady
byl zfizen jako organizaéni slozka statu a také jako ucetni jednotka na zaklad¢ zikona
o pravidlech rozpoctové odpovédnosti v souvislosti se zfizenim Narodni rozpoc¢tové rady jako
nezavislého odborného orginu zabezpetujiciho dodrzovani fiskalnich pravidel. UPDI byl
ziizen jako ustfedni spravni tfad dle zakona &. 320/2016 Sb., o Utadu pro piistup k dopravni
infrastruktufe. Jeho ukolem bylo zajiStovat regulaci a sprdvu pro pfistup k dopravni
infrastruktufe. Po nékolik letech jeho pilisobnosti vSak doSlo k jeho zruSeni na zékladé
rozhodnuti vlady z divodu ekonomické a persondlni uspory v ramci soustavy ustfednich
spravnich organti. Agenda UPDI tak byla nasledné ptevedena na Utad pro ochranu hospodaiské
soutéze. ** Rozpoctova kapitola 373 poté byla s Gi¢innosti k 1. 1. 2024 zrusena.”’

Dne 1. 8. 2017 doslo k dalsi novele rozpoc¢tové skladby a do odpovédnostniho hlediska
byla zatazena kapitola 378 Néarodni ufad pro kybernetickou a informacni bezpecnost. Kapitola
378 vznikla v souvislosti se zaloZenim Narodniho tfadu pro kybernetickou a informacni

bezpetnost jako tstfedniho spravniho Gfadu.”®

%2 Dtivodova zprava k navrhu vyhlasky &. 412/2021 Sb., obecnd &ast, str. 71-72.

93 Vyhlaska €. 463/2016 Sb., kterou se méni vyhlaska ¢. 323/2002 Sb., o rozpodtové skladbé, ve znéni vyhlasky &.
56/2016 Sb.

%4 Ditvodova zprava k zakonu &. 464/2023 Sb., obecna &ast, str. 7.

95 C1. I bod 1. vyhlasky &. 348/2023 Sb., kterou se méni vyhlaska ¢. 412/2021Sb., o rozpo&tové skladbé, ve znéni
pozdé¢jsich predpisa.

% C1. I vyhlagky ¢.233/2017 Sb., kterou se méni vyhlaska ¢. 323/2002 Sb., o rozpoétové skladbé, ve znéni vyhlasky
¢.463/2016 Sb.
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Dne 1. 1. 2019 poté nabyla Uc¢innosti novela, kterd zaradila mezi ostatni kapitoly
rozpoctové skladby kapitolu 362 Nérodni sportovni agenturu, jeZ byla zfizena jako dalsi
ustfedni spravni Gfad.”’

V ramci nové vyhlasky byla pfijata i nova kapitola rozpoctové skladby, a to 363 Nejvyssi
stavebni ufad.”® Kapitola byla piijata s ohledem na zfizeni Nejvyssiho stavebniho ufadu dle
nového stavebniho zdkona ¢. 283/2021 Sb. jako vrcholného organu statni stavebni spravy.
K jeho zfizeni vSak nikdy nedoslo, nebot’ po volbach do poslanecké snémovny v roce 2021,
nova vlada koncept Nejvyssiho stavebniho ufadu odmitla a doslo tak k jeho vypusténi z nového
stavebniho zdkona.”” SkuteGnost, ze Nejvyssi stavebni ufad nebude zfizen jako samostatna
rozpoctova kapitola, je zohlednéna novelou vyhlasky o rozpoctové skladbé ¢. 348/2023 Sb.,
ktera tuto kapitolu zrusila.!%

S ucinnosti od 1. 1. 2023 ptibyla do vyctu kapitol dle odpovédnostniho hlediska
nejnovéjsi kapitola 364 Digitdlni a informacni agentura, kterd byla pfiddna v souvislosti
s projedndvanou zménou zakona €. 12/2020 Sb., o pravu na digitalni sluzby a o zméné
nékterych zakontl, ve znéni pozdéjsich predpist, jimz byla zfizena Digitalni a informacni
agentura,'%!

Z pravni analyzy odpovédnostniho tfidéni kapitol statniho rozpoctu vyplyva, ze vycet
jednotlivych kapitol se neustdle pfizpiisobuje aktudlnim potiebdm a legislativnim zméndm.
Nové kapitoly jsou pfidavany s cilem posilit spravni struktury v riiznych oblastech, jako je
napiiklad rozpoctova odpovédnost, kyberneticka bezpecnost, sport nebo digitalni sluzby, ¢imz

dochazi k efektivnéjsimu vyuzivani vefejnych prostredka.

4.2.2 Vyvoj dle druhového hlediska

V ramci této kapitoly bude zhodnoceno, jak se promeénila pravni Gprava rozpoctové
skladby z druhového hlediska, soucasti zhodnoceni bude vyvoj hlavnich zmén tykajicich se
struktury pfijmové stranky statniho rozpoctu.

Do druhového hlediska pfibylo podseskupeni polozek 138 — pfijem z dani, poplatki
a jinych obdobnych penézitych plnéni v oblasti hazardnich her. Tyto polozky byly zafazeny na

97 C1. 1 bod 4. vyhlasky ¢. 329/2018 Sb., kterou se méni vyhlagka &. 323/2002 Sb., o rozpoétové skladbé, ve znéni
vyhlasky ¢. 12/2018 Sb.

%8 Pfiloha ¢. 1 k vyhlasce ¢. 412/2021 Sb., o rozpodtové skladbé, vyhlasené znéni.

99 SKUREK, Martin, Jak je dilezité mit nejvyssi stavebni Ufad. Acta luridica Olomucensia, 2022, Vol 17, No. 2,
s. 31-49.

100 C1. I bod 1. vyhlagky ¢. 348/2023 Sb., kterou se méni vyhlaska &. 412/2021Sb., o rozpoétové skladbg, ve znéni
pozdé¢jsich predpisa.

11 Divodova zprava k vyhlasce ¢. 402/2022 Sb., obecna &ast, str. 1.
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zaklade ptijeti dvou novych zdkont, a to ZHH a ZDHH. Oba tyto zékony nabyly G¢innosti dne
upravovala jako odvody z loterii a jinych podobnych her. Nové podseskupeni polozek 138 tak
nahradilo dosavadni polozky tykajici se pravé zrusenych odvodu z loterii a jinych podobnych
her. Zavedeni nové pravni Upravy bylo nutné z divodu technologického pokroku v oblasti
hazardnich her, nebot stard pravni uprava nepocitala s provozovanim hazardnich her on-line,
zakonem o hazardnich hrach tedy doslo k zavedeni hazardnich her na internetu, ¢imz se zvysila
jejich dostupnost, a i pfijmy z této ¢innosti plynouci. Dal§im faktorem pro zménu pravni Gpravy
hazardnich her byla potfeba regulovat hazardni hry v souladu s pravidly vnitiniho trhu EU,
doslo tak k zohlednéni naptiklad Doporuceni Komise 2014/478/EU ze dne 14. Cervence 2014
o zasadach pro ochranu spotiebitelll a hract sluzeb hazardnich her online a pro prevenci hrani

hazardnich her online nezletilymi osobami.!?

V ramci tfidéni piijmi dle rozpoctové skladby doslo v druhé poloving roku 2017 novelou
vyhlasky ke zméné zattidéni piijmt tthrad za dobyvani nerostl a poplatkii za geologické prace.
Tyto pfijmy se tak nové zacaly namisto nedafiovych pi{jmt evidovat jako pijmy dafiové.!%3
Doslo k tomu tak po novele horniho zékona ¢. 89/2016, kterd nabyla G¢innosti 1. 1. 2017. MF
rozhodlo stanoviskem, Ze tyto pfijmy budou nové fazeny mezi dan€ a poplatky z vybranych
¢innosti a sluzeb jako polozka €. 1356 — Pfijem z Gthrad za dobyvani nerosti a poplatkl za
geologické prace.!™ Zatazeni pi{jm0 z (thrad za dobyvani nerostl a poplatki za geologické
prace mezi danové piijmy aktudlné ddvd mnohem vétsi smysl, nebot’ nedanové piijmy vyjadiuji
spiSe pfijmy vzniklé ze soukromopravnich vztaht statu a fyzickych nebo pravnickych osob.
V tomto piipadé se vSak jedna spise o Cinnost, k jejimuz vykonu udéluji povoleni statni organy
na zadkladé své pravomoci, svym charakterem se tak tyto piijmy podobaji vice pfijmim
danovym nez nedanovym.

Obdobna situace poté nastala i u soudnich poplatkt, kdy i zde doslo ke zméné zattidéni
pfijml v ramci rozpoctové skladby. Soudni poplatky, které byly rovnéz fazeny mezi piijmy
nedanového charakteru, byly pfefazeny mezi daitové piijmy statniho rozpoctu a tvoii tak noveé

polozku 1362 — Pfijem ze soudnich poplatki.!*® Zatazeni soudnich poplatkti mezi danové

192 Diivodova zprava k zakonu &. 187/2016 Sb., obecna &ast, str. 12-14.

103 Ministerstvo financi CR. Statni zavéreény Gdet za rok 2018 [online]. mfer.cz, 29. 10. 2019 [cit. 20. 6. 2024].
Dostupné z: https://www.mfer.cz/cs/rozpoctova-politika/statni-rozpocet/plneni-statniho-rozpoctu/2018/statni-
zaverecny-ucet-za-rok-2018-36452.

1% Divodova zprava k vyhlasce &. 463/2016 Sb., zvIastni &ast, str. 29.

105 C1. 1. bod 23. vyhlasky ¢&. 577/2020 Sb., kterou se méni vyhlagka &. 323/2002 Sb., o rozpo&tové skladbg, ve
znéni vyhlasky ¢. 343/2019 Sb.
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pfijmy, kde jsou mimo jiné i spravni nebo mistni poplatky, je tak ze systematického hledisko
ptehlednéjsi, nebot’ zaplaceni soudniho poplatku a jeho nasledné odvedeni do statniho rozpoctu
pfedstavuje povinnost, kterou urcil stat na zdklad€ své pravomoci a svym charakterem se tak
opét podoba vice piijmim daiiovym nez nedaiiovym. Pfed zménou pravni upravy byly tyto
piijmy spiSe vyjimkou mezi nedaiiovymi pfijmy. Jejich soucasné zatazeni mezi daitové piijmy
je tedy mnohem vice relevantni.

S ucinnosti od 1. 4. 2019 byla zavedena nova dan ptipadajici do statniho rozpoctu, a to
dan ze zahiivanych tabakovych vyrobkt. V ramci druhového hlediska ji byla pfifazena polozka
1229 - Spottebni dail ze zahtivanych tabdkovych vyrobkl. Dan ze zahiivanych tabakovych
vyrobkll byla zavedena ptfedevSim ze dvou hlavnich divodu. Prvni z nich sleduje zvySovani
pfijml do statniho rozpoctu, a to na zdkladé zvySujici se oblibenosti téchto vyrobkl ve
spolecnosti, stat timto tedy vyuZziva situace na trhu za G¢elem zvyseni vlastnich pfijmt. Druhym
diivodem pro zavedeni dané ze zahiivanych tabdkovych vyrobki je urcita ochrana vefejného
zdravi. Prostfednictvim vys$i ceny se stat snazi snizit spotfebu danych vyrobkl a negativni
dopady, které by mohly mit na lidské zdravi.!%

Dalsi zména v piijmech dle druhového hlediska nastala odstranénim polozky 1523 — Dan
z nabyti nemovitych véci. Ke zruseni této polozky doslo s G¢innosti od 26. 9. 2020 na zakladé
zakona ¢. 386/2020 Sb., kterym se zrusSuje opatfeni Senatu ¢. 340/2013., o dani z nabyti
nemovitych véci, a méni a zrusuji dalsi souvisejici pravni predpisy. Divodem zruseni této dané
bylo jak zjednoduseni a zpiehlednéni danového systému, tak zmirnéni ekonomickych dopada
pandemie koronaviru na spoleCnost. Argumentem pro zruseni bylo zvySeni investic do
nemovitosti a navySeni pi{jmu statniho rozpo¢tu z DPH a dani z ptijmd.'” Rozhodny den pro
zruSeni dané z nabyti nemovitych véci byl stanoven na 31. 3. 2020. ZruSeni dané tak bylo
upraveno se zpétnou ucinnosti. V piipadech, kdy poplatnici jiz dan uhradili, jim vznikl narok
na vraceni pieplatku spravcem dané z nabyti nemovitych véci. V souvislosti s timto vracenim
pteplatkli na dani v roce 2021 nastala situace, kdy pfijem dan¢ z nabyti nemovitych véci dosahl

poprvé zaporné hodnoty.!*8

106 Ministerstvo financi CR. Stdtni zdvérecny iicet za rok 2019. [online]. mfcr.cz, 2. 10. 2020 [cit. 20. 6. 2024].
Dostupné z: https://www.mfer.cz/cs/rozpoctova-politika/statni-rozpocet/plneni-statniho-rozpoctu/2019/statni-
zaverecny-ucet-za-rok-2019-39631.

17 Divodova zprava k zakonu ¢&. 386/2020 Sb., obecna &ast. str. 9-11.

198 Ministerstvo financi CR. Stdtni zdvérecny icet za rok 2021. [online]. mfer.cz, 3. 5. 2022 [cit. 20. 6. 2024].
Dostupné z: https://www.mfcr.cz/cs/verejny-sektor/statni-rozpocet/plneni-statniho-rozpoctu/202 1/statni-
zaverecny-ucet-za-rok-2021-47400.
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ZruSeni dan€ z nabyti nemovitych véci mélo jist¢ negativni dopad na piijmy statniho
rozpoctu, nebot’ tim vypadl jeden z pravidelnych danovych vynosi. Nejedna se vSak dle mého
nazoru o tak zdsadni zménu na celkovych vynosech statniho rozpoctu. Majetkové dané totiz
okolo 1 %. Statni rozpocet na nich tedy neni zavisly jako napfiklad na jinych danovych
pfijmech. Zruseni dan€ z nabyti nemovitych véci se tak jevi jako spravny krok, obzvlasté
v dobé, kdy ceny nemovitosti rapidné stoupaji.

Z provedené analyzy z hlediska druhového ¢lenéni pfijmi statniho rozpoctu je ziejmé, ze
legislativni zmény ve struktufe piijmi maji nejvyznamnéjsi dopad na danové piijmy. Tyto
piijmy obecné predstavuji nejvetsi podil na celkovych piijmech statniho rozpoctu, a tim padem

vvvvvv

novelizaci, coz vede i k proménam ve struktufe piijmi stdtniho rozpoctu.
4.3 Zména zakona o rozpoc¢tovém urceni dani

Soucasti pravni analyzy je i zhodnoceni vyvoje pravni Gpravy rozpoctového urceni dani
ve sledovaném obdobi let 2017-2023.

Obce a kraje jako uzemni samospravné celky vyjadiuji tzemni spolecenstvi obcanil
majici pravo na samospravu.'® K zajisténi vykonu této samospravy je poté nezbytné, aby obce
a kraje disponovaly vlastnimi penéznimi prosttedky. Céast penéznich prosttedki je do tizemnich
rozpoctl rozdélovana praveé na zékladé zékona o rozpoctovém urceni dani, ktery upravuje tzv.
sdilené dané¢, tedy dané¢, jejichz celostatni hrubé vynosy se déli mezi vice vetejnych rozpocti,
konkrétn€ mezi rozpocty obci, kraji, statniho rozpoctu a dale také SFDI. Celostatnim hrubym
vynosem dan¢ se rozumi penézni prostredky, které se vyberou v pribéhu rozpoctového roku
spravcem dang, snizené o vracené prostiedky.!!?

1. ledna 2017 nabyla G¢innosti novela zdkona o rozpo¢tovém urceni dani, ktera vedla ke
zvySeni podilu obci na celostatnim hrubém vynosu DPH z 20,83 % na 21,4 %. Tato uprava
vedla k navySeni piijmi obci, zatimco podil z DPH smétujici do statniho rozpoctu byl snizen
z ptivodnich 70,25 % na 69,68 %. Postupné zvySovani podilu obci na vynosech DPH bylo
navrhovano za cilem obnovy stavu pfed novelou v roce 2012, kterou byl na tkor dichodové
reformy snizen podil izemnich rozpo¢ti na celostatnim hrubém vynosu DPH. Uzemni rozpoéty

kvtili tomuto snizeni vynost ze sdilenych dani utrpély miliardové ztraty. Soucasné€ vSak novela

109 (1. 100 odst. 1 Gistavniho zékona &. 1/1993, Ustava Ceské republiky, ve znéni pozdgjsich predpisi.
110°& 2 pism. a) a c) zakona ¢&. 243/2000 Sb., o rozpoctovém urceni dani, ve znéni pozdé&jsich predpist.
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zruSila ustanoveni § 4 odst. 1 pism. g), které upravovalo motivacni podil obci na DPFO
odvadénych na zakladé datového priznani.'!! Motivaéni podil byl stanoven ve vysi 30 %
zvynosu této dané¢ a m¢l za cil motivovat obce k vytvareni piiznivého podnikatelského
prostiedi a tim zvysit dafiové vynosy obci. Slo tedy o uréitou formu finanéni navratnosti za
prostiedky, které obec na podporu podnikani vynalozila.!'? Z pohledu statniho rozpoétu mélo
zruseni motivacniho podilu pozitivni dopad, nebot’ podil, ktery by ptipadl obcim, byl odveden
do statniho rozpoctu a zvysil tim jeho piijmy.

Vzhledem k tomu, Ze navySeni podilu na vynosech DPH nebylo na zéklad¢ prognozy
vyvoje ekonomiky statu povazovano za adekvatni vzhledem k hospodatskému propadu, ktery
obce zaznamenaly v souvislosti se snizenim vynosi sdilenych dani kvtli dichodové reformé,
byla navrzena dal§i novela, kterd nabyla u¢innosti dne 1. 1. 2018. Touto novelou doslo
k pomérn¢ zasadnimu navyseni podilu obci na celostatnim hrubém vynosu DPH. Pivodni podil,
ktery ¢inil 21,4 % byl zvySen na 23,58 %. Navyseni podilu obci znamenalo, Zze podil vynosu
sméfujici do statniho rozpoctu byl opét snizen, a to na 67,5 %.'!?

Vyznamnda zména rozpoctového urceni dani byla realizovana pfijetim zakona ¢. 609/2020
Sb., kterym se méni nckteré zadkony v oblasti dani a nékteré dalsi zakony (dale jen ,,dariovy
bali¢ek), ktery nabyl uc¢innosti 1. 1. 2021. Jednim ze zdkond, jehoz zménu s sebou danovy
baliéek piinesl, byl pravé i zakon o rozpoétovém uréeni dani. Upravou zikona o rozpo&tovém
urceni dani doslo k navySeni jednotlivych podilt obci a krajii na vynosech dani z pfijmt a DPH.
Konkrétné tak doslo k navyseni podilu kraji na vynosech sdilenych dani dle § 3 odst. 1 pism.
b) az g) zékona o rozpoctovém urceni dani, kdy se podil 8,92 % z dailovych pifijml zvysil na
9, 78 %. U obci doslo ke zvyseni podilu dle § 4 odst. 1 pism. b) az f) a i) zdkona o rozpoctovém
uréeni dani, z ptivodnich 23,58 % na 25,84 %. Podil z vynosu DPH a dani z pfijm1, s vyjimkou
DPFO ze zavislé ¢innosti, byl touto zménou snizen na 64,38 %. U DPFO ze zavislé ¢innosti se
jednalo o pokles vynosti na 62,88 %.!'!*

Danovy balicek s sebou déle ptinesl zménu rozpoctového uréeni DPFO ze samostatné

¢innosti, kterd byla ovlivnéna zavedenim pausalni DPFO. Podil sdileného vynosu této dan¢ byl

11 (1. 1zakona &. 391/2015, kterym se méni zékon ¢. 234/2000 Sb., o rozpo&tovém uréeni dani, ve znéni pozdgjsich
predpist.

112 Ceska tiskové kancelak. Obce dostanou vic penéz z DPH, piijdou o dané od podnikatelii. denik.cz, 16. 12.2015
[cit. 20. 6. 2024]. Dostupné z: https://www.denik.cz/z_domova/obce-dostanou-vic-penez-z-dph-prijdou-o-dane-
od-podnikatelu-20151216.html.

113 Dlivodova zprava k zakonu &. 260/2017 Sb., obecn4 &ast.

114 C1. XLVII zakona &. 609/2020, zékon, kterym se méni n&které zakony v oblasti dani a nékteré dalsi zdkony, ve
znéni pozdéjsich piedpist.
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navysSen z 60 % na 100 %. Tato zména rozpoctového urceni dani byla uskute¢néna jako
kompenzace za vypadek danovych piijmid obci a kraji, k ¢emuz dosSlo v souvislosti
s jednotlivymi opatienimi a zménami danové legislativy v obdobi pandemie koronaviru. Pro
uzemni rozpoCty obci a kraji novela zdkona o rozpoctovém urceni dani tedy pfinesla
nepochybné pozitivni pfinos v podob& zvySeni jejich rozpoctovych piijmi plynoucich
z jednotlivych podilii na téchto sdilenych danich, nicméné pro pifijmovou stranku statniho
rozpoctu tato zména piedstavuje opct negativni zasah do piijml a zvySovani propasti mezi
pfijmy a vydaji statniho rozpoctu.

Ve snaze zvysit ptijmy statniho rozpoctu a tim snizit jeho schodek, navrhla vlada v ramci
zakona o konsolidaci vefejnych rozpoctl, aby byly podily obci a kraji na danich z ptijmi
a DPH snizeny, a to nasledovné. U krajli se jedna o snizeni z 9,78 % na 9,76 %. U obci snizeni
pfedstavuje zménu z 25,84 % na 24,92 %. Podil statniho rozpoc¢tu na vynosech DPH a dani
z piijmi se tak konsolidaci vefejnych rozpoct zvysil na 65,32 % a u DPFO ze zavislé ¢innosti
na 63,82 %. ''> V budoucim znéni zdkona o konsolidaci vefejnych rozpoctl, ktery nabude
ucinnosti od 1. 1. 2025, je jiz planovano dalsi zvySeni podilil statniho rozpoc¢tu na vynosech
sdilenych dani.

Zakonu o konsolidaci vetejnych rozpoctl se jinak ptezdiva i ozdravny baliek, nebot
jeho cilem je prostfednictvim konsolidacnich opatfeni sniZit vydaje statu a na druhou stranu
zajistit zvySeni jeho piijma do statniho rozpoctu, ¢imz by doslo ke snizeni deficitu statniho
rozpoctu. Ozdravny balicek ptedstavuje soubor novel, kterymi se méni jednotlivé zakony, na
které se tato planovana konsolidace vztahuje.

Dale byl zminénym zdkonem o konsolidaci vefejnych rozpocti upraven § 5 zdkona
o rozpoctovém urceni dani, ve kterém jsou zakotveny danové vynosy SFDI. Touto upravou
zakona doslo ke zruSeni odvodu celostatniho hrubého vynosu dan€ silni¢ni pravé do rozpoctu
SFDI.!'6 Nové& bude tento vynos naleZet vyluéné mezi ptijmy statniho rozpoctu. Podil 9,1 %
z celostatniho hrubého vynosu spotiebni dan¢ z mineralnich olejii ziistal SFDI zachovan. Opét
s sebou tato zmeéna piinese navySeni piijmi statniho rozpoctu. Vzhledem k tomu, Ze byl
pfedmét silni¢ni dané v uplynulych letech znacné omezen, nebude se na strané piijmi statniho

rozpoctu vsak jednat o zase tak podstatnou zménu.

115 C1. XLIII body 3 a 4 zékona &. 349/2023 Sb., kterym se méni nékteré zédkony v souvislosti s konsolidaci
verejnych rozpoctl, ve znéni pozdg¢jsich predpist.

116 C1. XLIIII bod 8 zakona ¢&. 349/2023 Sb., kterym se méni n&které zdkony v souvislosti s konsolidaci vefejnych
rozpoc¢tl, ve znéni pozdéjsich predpisti.
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Podrobné schéma rozpoctového uréeni dani, platné od 1. 1. 2024, které zndzornuje

sdilené dané plynouci do statniho rozpoctu, je uvedeno v ptiloze €. 1.
4.4 Vliv pandemie koronaviru na prijmy statniho rozpoctu

Koncem roku 2019 byla Ceska republika zasazena pandemii koronaviru, coz zdsadné
zasahlo chod ekonomiky a hospodateni statu hlavné beéhem let 2020-2021. Prave v disledku
dopadli pandemie na piijmy a vydaje statniho rozpoctu, se v tomto obdobi zacal zvySovat deficit
statniho rozpoctu. Deficit statniho rozpoctu vyjadiuje situaci, kdy vydaje statu za sledované
ucetni obdobi jsou vyssi nez jeho piijmy, tento rozdil mezi vydaji a ptijmy poté tvoii tzv. deficit
nebo také schodek.!'!’

Ve snaze zamezit Sifeni pandemie a také zabrénit jejimu negativnimu dopadu na
ekonomiku statu, piijala vlada celou fadu opatfeni. V obdobi 2020-2021 se jedna o diskrecni
opatfeni ministryné financi. Diskre¢ni opatieni ptfedstavuji zdmérné opatieni vlady, vétSinou
jednorazova, za i¢elem stabilizace ekonomiky.!!® Kromé diskre¢nich opatfeni byla za cilem
podpofeni ekonomiky provedena i zména danové legislativy.

Béhem roku 2020 byla pfijata fada opatfeni urcenych k podpofe pravnickych
a podnikajicich fyzickych osob. Jednalo se naptiklad o poseckani u DPFO a DPPO nebo
prominuti zaloh na tuto dan, dale bylo vydano také opatieni tykajici se poseckani u DPH.
V ramci pojistného na socialni zabezpeceni a statni politiku zaméstnanosti doslo u skupiny
zamgstnavatelll k prominuti pojistného, které jsou povinni za své zaméstnance odvadét. Toto
prominuti bylo pfijato z dlivodu zachovani a podpory zaméstnanosti v obdobi ekonomické
krize. V souvislosti s témito opatienimi byl zakon ¢&. 600/2020 Sb., o statnim rozpo&tu Ceské
republiky na rok 2021, ve znéni pozd¢jSich predpisti, béhem roku nékolikrat novelizovan.
Rozpoctované piijmy tak byly béhem roku celkem ttikrat snizeny. Toto opakované snizovani
vedlo ke vzniku ¢im dal vétsiho deficitu mezi piijmy a vydaji statniho rozpoctu, coz vyustilo
v rekordni schodek statniho rozpoc¢tu. !

Jednou ze zmén danové legislativy bylo i zruSeni dan€ z nabyti nemovitych véci,

o kterém byla zminka jiz v pfedchozi kapitole. Ne vSechny danové Upravy vSak byly pfijaty

17 SMRZOVA HRUBA, Petra, MRKY VKA Petr a kol, Financni a daiiové pravo. 3 vydani. Praha: Ales Cenék
s.r.o., 2020, s. 48.

"8 Ministerstvo financi CR. Fiskdlni pravidla. [online]. mfer.cz [cit. 20. 6. 2024]. Dostupné z:
https://www.mfcr.cz/assets/cs/media/Makro-fiskalni-vyhled 2007-Q1-c-0004_4-Tema-Fiskalni-pravidla.pdf.

"9 Ministerstvo financi CR. Stdmi zdvérecny iicet za rok 2020. [online]. mfcr.cz, 27. 4. 2021 [cit. 30. 6. 2023].
Dostupné z: https://www.mfcr.cz/cs/verejny-sektor/statni-rozpocet/plneni-statniho-rozpoctu/2020/statni-
zaverecny-ucet-za-rok-2020-41689.
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pouze ve spojitosti se snahou zmirnit dopady epidemie na ekonomiku statu. Rada opatieni byla
predmétem diskuse jeste pred vypuknutim epidemie ve svété. Napiiklad zruseni dan€ z nabyti
nemovitych véci bylo navrhovano jiz v roce 2019 a jeji zruseni tedy bylo o¢ekavanou zménou
v danové legislative.!?

Pandemie dale ovliviiovala rozpoc¢tové hospodateni i v roce 2021 a v souvislosti s tim
vlada dale vydavala opatfeni ve snaze podpofit ekonomiku a snizit deficit statniho rozpoctu.
Mezi opatieni plsobici na piijmy statniho rozpoctu v tomto obdobi patiilo naptiklad zruSeni
superhrubé mzdy, zména rozpoctového urceni dani od roku 2021 jako kompenzace obcim
a krajim za vypadek danovych piijmt, zvyseni slevy na poplatnika, sniZzeni spotfebni dané
znafty. I vroce 2021 doslo k poseckédni u dani, a to jak u DPH, tak i u DPFO a DPPO.

Rozhodnutim ministryné financi byla prominuta rovnéz velka ¢ast spravnich poplatk.'?!

Pravé zruSeni superhrubé mzdy ptedstavovalo zdsadni zménu ovliviiujici negativné
ptfijmy statniho rozpoctu z DPFO. Ptijmy z DPFO ze zavislé ¢innosti se tak jiz pfi stanoveni
zakladu dané¢ nezvysuji o povinné odvody zaméstnavatele na pojistné na socialni zabezpeceni
a piispévek na statni politiku zaméstnanosti a pojistné na vefejné zdravotni pojisténi, ale
pocitaji se pfimo z pfijmi ze zavislé ¢innosti.'?? Zatimco zruSeni zdafiovani superhrubé mzdy
vedlo ke zvySeni Cistych mezd zaméstnancti, coz pro né bylo nepochybné pfiznivou zménou,
pro statni rozpocet toto zruseni znamenalo propad piijmti z DPFO. Tento pokles piijmti z DPFO
je patrny i z grafu v piiloze €. 3.

Za TUéelem obnoveni ekonomiky stitu po pandemii koronaviru piedlozila Ceska
republika, spole¢né s dalS§imi clenskymi stity EU, Evropské komisi v ramci Nastroje
NextGenerationEU (déle jen ,,NGEU*) svij plan na obnovu. Soucasti planu jsou reformy
a vefejné investi¢ni projekty, které maji napomoci obnovit ekonomickou situaci ¢lenskych
statl. Na narodni Urovni je tento plan oznacovan jako Narodni plan obnovy. Podstatou
Nérodniho planu obnovy je tedy ziskdni evropskych prostfedklt z NGEU, ktery byl zfizen pro
poskytnuti pfimé finan¢ni podpory €lenskym statiim po krizi, ktera byla zptisobena pandemiti

koronaviru. Doba, po kterou mohou byt ¢lenskym statlim, vyplaceny finan¢ni prostredky je

120 Tamtéz.
121 Ministerstvo financi CR. Stdtni zdavérecny ticet za rok 2021. [online]. mfer.cz, 3. 5. 2022 [cit.30. 6. 2023].
Dostupné z: https://www.mfcr.cz/cs/verejny-sektor/statni-rozpocet/plneni-statniho-rozpoctu/202 1/statni-

zaverecny-ucet-za-rok-2021-47400.

122 PITTERLING, Marcel. Dafi z prijmi fyzickych osob po novelach piijatych v roce 2020. Ucetni a dané, 2021,
¢.5,s. 8.
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stanovena do konce roku 2026.!2 Pro srovnani je pfilozen v piiloze €. 4 graf znazorfujici vyvoj
pfijmt ziskanych z EU b¢hem sledovaného obdobi. Nazorné¢ je zde vidét zvysSeni piijmu
cerpanych z EU v souvislosti s vyuzitim finan¢ni podpory z NGEU.

V roce 2022 nastala situace, kdy stat hospodafil v rdmci rozpoctového provizoria, a to az
do 18. biezna 2022, kdy nabyl G¢innosti zakon ¢. 577/2022 Sb., o statnim rozpoctu na rok 2022.
Dtivodem byly volby do poslanecké snémovny na podzim roku 2021, po nichz byla jmenovéana
nova vlada. Nova vlada nesouhlasila s ndvrhem statniho rozpoctu vypracovanym ptedchozi
vladou a rozhodla se proto navrh ptepracovat. Proces schvalovani navrhu statniho rozpoctu se
tak protahl a ke schvaleni doslo az 10. bfezna 2022. Béhem hospodateni pfedchozi vlady vznikl
na zaklad¢ vSech opatfeni vynaloZenych pro boj s koronavirem rekordni deficit statniho
rozpoctu. Hlavnim cilem nové¢ jmenované vlady se stala tedy snaha o snizeni schodku statniho
rozpoctu.!?* Pro lepsi piehled uvadim v piiloze €. 5 graf znazoriujici vyvoj piijmi a vydaja.
Na piijmech statniho rozpoctu v letech 2020-2022 je patrné, Ze se dosavadni riist piijmu zastavil
s ptichodem pandemie koronaviru. Zietelny je zde i deficit statniho rozpoctu, ktery v tomto
obdobi zacal nartstat.

V momenté¢, kdy to jiz vypadalo, ze se ekonomika statu zotavuje ze vSech nasledk, které
s sebou pandemie koronaviru pfinesla, doslo za¢atkem roku 2022 k ruské invazi na Ukrajinu
a Ceska republika tak musela v souvislosti s timto ozbrojenym konfliktem &elit novym vyzvam.
V disledku tohoto ozbrojeného konfliktu a vysoké miry inflace doslo k rapidnimu zvySovani
cen energii. Aby tato situace nebyla likvida¢ni pro nékteré domadcnosti, zavedla vlada
zastropovani cen energii a nasledné stanovila kompenzani mechanismus pro dodavatele
energii.!?> V disledku vyplaceni kompenzaci dodavateliim energii, vznikly staitu mimotadné
vydaje, které jesté vice zvysily schodek statniho rozpoctu. Jako zdroj financovani pomoci statu
s vysokymi energiemi pfijala vlada v roce 2023 docasnou mimotadnou dan z neocekavanych
ziskt neboli windfall tax, kterd byla zavedena jako podkategorie DPPO. Tato dan by méla byt
platnd po dobu tii let v rozmezi let 2023-2025 a dopadd na mimotadné zisky spolecnosti

v oblasti vyroby a obchodu s energiemi, bankovnictvi, petrolejafstvi a téZzby a zpracovani

123 SIKELA, Jozef. O ndrodnim pldnu obnovy. [online]. planobnovy.cz, [cit. 20. 6. 2024]. Dostupné z:
https://www.planobnovycr.cz/o-npo.

124 Ministerstvo financi CR. Stdmi zdveérecny iicet za rok 2022. [online]. mfer.cz, 2. 5. 2023 [cit. 15. 6. 2024].
Dostupné z: https://www.mfer.cz/cs/rozpoctova-politika/statni-rozpocet/plneni-statniho-rozpoctu/2022/statni-
zaverecny-ucet-za-rok-2022-51132.

125 Ministerstvo primyslu a obchodu. Vidda schvalila kompenzacni systém pro dodavatele za zastropované ceny
energil. [online]. mpo.gov.cz, 4. 1. 2023 [cit. 6. 7. 2024]. Dostupné z: https://www.mpo.gov.cz/cz/rozcestnik/pro-
media/tiskove-zpravy/vlada-schvalila-kompenzacni-system-pro-dodavatele-za-zastropovane-ceny-energii--
271825.
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fosilnich paliv. Mimotéadné zisky vznikly spolecnostem pravé v souvislosti se zvySovanim cen
energii v disledku véale¢ného konfliktu.!?¢ Jako dal$i nastroj pomoci byl poté zaveden mezi
spotiebni a energetické dan€ odvod z nadmérnych piijmi z prodeje elektfiny. Ocekavané
pfijmy z této dané a odvodu byly odhadnuty na 100 miliard korun. Tyto prostiedky mély
pomoci ziskat do statniho rozpoctu zpét finanéni prosttedky vynaloZené na kompenzace cen
energii a zaroven snizit schodek statniho rozpoctu. Co se tyce plnéni dan¢ z neoc¢ekavanych
ziskli, predikce naplnény nebyly, nebot” nebyla vybrana ani polovina z planované Céstky
a z planovanych 85 miliard korun se tedy vybralo jen 39,1 miliardy korun. Podstatna ¢ast pfijma
ve vysi 33 miliard korun z této dané byla ofekdvana od bank, kterym se vSak podafilo
optimalizovat své zisky a vybéru dan& se timto vyhnuly.'?” Naopak pfijmy zodvodu
znadmérnych piijml z prodeje elektfiny predCily ocekdvani a namisto navrhovanych 15
miliard korun se vybralo 18,5 miliard korun.!?8

Aktualné probihaji diskuse, zda by dan z neocekévanych ziski neméla byt zrusena diive,
nez uplyne doba, na kterou byla pfijata. Ministr financi Zbyn€k Stanjura navrhuje zkraceni
ucinnosti této dané, nebot’ dle jeho nazoru byl jiz naplnén jeji ucel a na dani se vybralo vice nez
bylo ze statniho rozpoctu vynaloZeno na kompenzace vysokych cen energii. K jeho névrhu se
vSak nepfiklani koalice, kterd argumentuje ztratou piijmua do statniho rozpoctu, které pomahaji

postupné snizovat deficit statniho rozpo¢tu.'?®
4.5 Srovnani pravni upravy se Slovenskou republikou

Na zavér této diplomové prace je provedeno srovnani pravni Upravy piijmové stranky
statniho rozpoétu Ceské republiky se Slovenskou republikou. Slovenskou republiku jsem si
vybrala prave z divodu nasich spolecnych historickych vazeb.

Na ustavni Grovni je statni rozpodet zakotven v tstavnim zakong &. 460/1992 Zb., Ustava
Slovenskej republiky. Mezi relevantni Gstavni zédkony patii také Gstavny zakon ¢. 493/2011

Z. z., o rozpoctove] zodpovednosti. Tento ustavni zdkon Slovenska republika pfijala

126 MOLIN, Jan. Struéné k dani z neo¢ekavanych ziskii. Auditor. 2023, &. 1,s. 18-21.

127 VOCHOZKOVA, Tereza Rozalie. Misto ticeti jen jednotky miliard. Stat vybere na bankovni windfall tax
méné, nez cCekal. [online]. ct24.ceskatelevize.cz, 12. 11. 2023 [cit. 6. 7. 2024]. Dostupné¢ z:
https://ct24.ceskatelevize.cz/clanek/ekonomika/misto-triceti-jen-jednotky-miliard-stat-vybere-na-bankovni-
windfall-tax-mene-nez-cekal-342821.

128 Ministerstvo financi CR. Stdtni zdvérecny icet za rok 2023. [online]. mfer.cz, 29. 4. 2024 [cit. 30. 6. 2024].
Dostupné z: https://www.mfer.cz/cs/rozpoctova-politika/statni-rozpocet/plneni-statniho-rozpoctu/2023/statni-
zaverecny-ucet-za-rok-2023-55703.

129 ZEMAN, Drahoslav. Stanjura chce vyjednavat o zruseni windfall tax. [online]. ct24.ceskatelevize.cz, 6. 7. 2024
[cit. 6. 7. 2024]. Dostupné z: https://ct24.ceskatelevize.cz/clanek/ekonomika/stanjura-chce-vyjednavat-o-zruseni-
windfall-tax-350887.
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v souvislosti s plnénim mezinarodnich zavazkl vyplyvajicich z jejiho ¢lenstvi v EU. Jednim
z téchto zévazki byla i povinnost implementace Smérnice Rady 2011/85/EU ze dne 8. listopadu
2011 o pozadavcich na rozpoétové ramce &lenskych stati. Clenské staty mély povinnost uvést
v ucinnost pravni piedpisy nezbytné pro dosazeni souladu se zminénou smérnici, a to do 31.
12.2013.13 Slovenska republika k implementaci pfistoupila téméF okam?Zitg, a to ptijetim pravé
ustavniho zékona €. 493/2011 Z. z., o rozpoctovej zodpovednosti, ktery nabyl délené ucinnosti
1. 3. 2012 a zbyvajici ustanoveni poté 1. 1. 2015.'3! Naopak Ceska republika tuto povinnost
vcas nesplnila a zakon o pravidlech rozpoctové odpovédnosti piijala do svého pravniho fadu az
s u¢innosti od 21. 2. 2017. Na rozdil od Slovenské republiky pfijala Ceska republika zakon
o pravidlech rozpoctové odpovédnosti ve form¢e bézného zakona, nebot’ snahy o piijeti pravidel
rozpo¢tové odpovédnosti v podobé tstavniho zdkona nebyly uspésné. Slovenska republika
nasledné pfistoupila k Fiskalnimu paktu a stala se tak jednou z 25 zemi, které Fiskalni pakt
podepsaly soucasné s jeho piijetim. Jednalo se tak téméf o vSechny Clenské staty. Ceska
republika se podpisu zdrzela, ale s ratifikaci Fiskalniho paktu nakonec pfece jen souhlasila a 6.
3. 2019 Fiskalni pakt ratifikovala.'*?

Na vnitrostatni urovni je statni rozpocet dale upraven zakonem ¢. 523/2004 Z. z.
o rozpoctovych pravidlach verejnej spravy a o zmene a doplneni niektorych zdkonov. Tento
zakon upravuje slovenska rozpoctova pravidla. Svou povahou jej 1ze tedy ptirovnat k ceskému
zakonu o rozpoctovych pravidlech. Kazdoro¢né je pfijiman také zdkon o §tatnom rozpocte na
prislusny rok. V tomto jsou ob¢é pravni Gpravy obdobné.

Rozdil vSak jiz spattuji ve slovenské pravni uprave rozpo€tového urceni dani. Rozpoctové
uréeni sdilenych dani je upraveno v zdkoné €. 564/2004 Z. z. o rozpoctovom urceni vynosu
dane z prijmov Uzemnej samosprave a o zmene a doplneni niektorych zdkonov v zneni
neskorSich predpisov. Jak je jiz z ndzvu zfejmé, jedinou sdilenou dani dle tohoto zékona je
DPFO s vyjimkou dang, ktera se vybira srazkou. Na rozdil od ¢eské upravy se vynosy této dan¢
déli pouze mezi rozpodty obei (30 %) a kraji (70 %).!3* Tento zakon poté provadi nariadenie
vlady ¢. 668/2004 Z. z. o rozdelovani vynosu dane z prijmov Uzemnej samosprave, které

upravuje podrobné rozdéleni vynost dan¢ jednotlivym obcim a krajim. V tomto se tedy 1i8i od

130 C1L. 15 Smérnice Rady 2011/85/EU ze dne 8. listopadu 2011 o pozadavcich na rozpoctové ramce ¢lenskych
stati. UT. Vest. L 306, 23. listopadu 2011.

131 Ustavny zakon &. 493/2011 Z. z., o rozpo&tovej zodpovednosti v zneni neskorsich predpisov.

132 Sdéeleni & 46/2020 Sb. m.s., o pristupu Ceské republiky ke Smlouvé o stabilits, koordinaci a spravé v
hospodarské a ménové unii.

133 § 1-2 zékona ¢&. 564/2004 Z. z. o rozpo¢tovom urdeni vynosu dane z prijmov izemnej samosprave a o zmene a
doplneni niektorych zakonov v zneni neskorsich predpisov.

47



Ceské republiky, ktera v ramci zakona o rozpo&tovém uréeni dani upravuje $irsi §kalu vynost
dani, zahrnujici dané¢ z pfijmt, DPH, dané spotfebni a z nemovitych véci. Dalsi vymezeni
rozpoctového urceni dani nalezneme ve slovenském zdkoné o hazardnich hrach, ktery stejné
jako ZDHH stanovuje, ze vynosy z odvodl z hazardnich her se rozdéluji mezi rozpocty obci

a statni rozpodet.!3*

Ve slovenské pravni iprave déle nalezneme opatfeni MF Slovenské republiky z 8. 12. 2004
¢. MF/010175/2004-42, kterym se ustanovuje druhova klasifikace, organizacni klasifikace
a ekonomicka klasifikace rozpoc¢tové klasifikace. Toto opatfeni piedstavuje slovenskou Gpravu
rozpoctové skladby. S timto opatfenim souvisi i metodické pokyny MF Slovenské republiky.
Co se tyce jednotlivych hledisek, na zaklad¢ kterych jsou tfidény rozpoctové piijmy a vydaje,
vystacila si slovenskd uprava pouze se Ctyfmi hledisky, a to organizacnim, druhovym,
ekonomickym a funkénim. Funkéni hledisko je stanoveno samostatné, a to vyhlaskou
Statistického uradu Slovenskej republiky &. 195/2003 Z. z., kterou se vydava Statisticka
klasifikacia vydavkov verejnej spravy.'*> Slovenska pravni prava tedy stejné jako ta Ceska
tiidi pfijmy a vydaje statniho rozpoctu dle jednotlivych hledisek. Vyhlaska o rozpoctové
skladbé je vSak vramci jednotlivych hledisek vice propracovand, coz muze pfispivat
k efektivngjSimu nakladani s vefejnymi financemi. Na druhou stranu to vSak miize vést ke

Co se tyce tiidéni ptijmi dle této rozpoctové klasifikace, d€li se dle ekonomického hlediska
na daflové piijmy, nedanové piijmy a na granty a transfery. Mezi danové piijmy se fadi DPFO,
DPPO, DPH, spotiebni dané¢ a dan z mezinarodniho obchodu a ostatni danové piijmy.
Nedanové piijmy tvoii piijmy z podnikani a vlastnictvi majetku, administrativni poplatky
(naptiklad spravni nebo soudni poplatky), kapitadlové piijmy, uroky z tuzemskych
a zahrani¢nich Uvér, odvod zhazardnich her a jiné nedanové pifijmy. Piijmy z granth
a transfert jsou tvofeny tuzemskymi a zahrani¢nimi granty a transfery. V ptipad¢ zahrani¢nich
grantl a transferti jsou prostfedky ziskavany z EU. V uvedeném vyctu nejsou uvedeny piijmy
z pojistného, které v Ceské republice patfi mezi stéZejni piijem statniho rozpoétu. Podle

slovenské pravni ipravy jsou totiZ pfijmy z pojistného soucasti pfijma Socialni pojistovny.!3

134§ 71 zékona &. 30/2019 Z. z. 0 hazardnych hrach a o0 zmene a doplneni niektorych zdkonov v zneni neskorsich
predpisov.

135 § 4 odst. 4 zdkona &. 523/2004 Z. z., o rozpo&tovych pravidlach verejnej spravy a o zmene a doplneni niektorych
zakonov.

136 Ministerstvo financi SR. Metodické usmernenie MF SR a vysvetlivky k ekonomickej klasfikacii rozpo&tovej
klasifikacie. [online]. mfsr.sk, [cit. 8. 7. 2024]. Dostupné z: https://www.mfsr.sk/sk/financie/verejne-
financie/regulacny-komplex-pravnych-noriem-metodickych-postupov-z-oblasti-rozpoctoveho-
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Podle ¢eské pravni tpravy jsou naptiklad administrativni poplatky a dan z hazardnich her
v ramci rozpoctové skladby klasifikovany jako daniové piijmy. Naproti tomu ve slovenské
rozpoctové klasifikaci jsou tyto piijmy povazovany za nedanové. Naopak dan z mezinarodniho
obchodu, kterd zahrnuje clo a je povazovana za danovy pfijem, by v ¢eské rozpoctové skladbé
byla fazena mezi nedanové piijmy. Zde je tedy patrny odliSny pfistup obou zemi k zatazeni
jednotlivych piijma do kategorii.

Dal3im rozdilem je také skute¢nost, Ze Slovenska republika, na rozdil od Ceské republiky,
pfijala jako zakonné platidlo ménu euro. Toto zavedeni bylo uskute¢néno na zékladé zédkona
€. 659/2007 Z. z. o zavedeni meny euro v Slovenskej republike a 0 zmene a doplneni niektorych
zakonov. V dusledku toho jsou rozpoctované piijmy a vydaje Slovenské republiky uvadény
v eurech.

Z provedeného srovnani lze shrnout, ze pravni Gpravy v obou zemich vychazi z podobnych
zakladid, rozchazi se vSak co do pravni sily a formy pfisuzované jednotlivym pravnim
predpisiim. Rozdily 1ze spatfovat také v rozpoctovém urceni dani ¢i zplsobu tiidéni piijmu

statniho rozpoctu

procesu/rozpoctova-klasifikacia/metodicke-usmernenie-mf-sr-vysvetlivky-k-ekonomickej-klasifikacii-
rozpoctovej-klasifikacie/
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Zavér
Cilem diplomové prace bylo provedeni pravni analyzy piijmové stranky statniho
rozpoctu, véetné vyvoje jeji struktury a pravni upravy, které nastaly v disledku legislativnich

zmén a dale také pisobenim vnéj$ich vlivii na statni rozpodet Ceské republiky v obdobi let

2017-2023.

Teoreticka ¢ast této prace se nejprve vénovala vymezeni institutu statniho rozpoctu, jeho
postaveni mezi vefejnymi rozpocty a pramentim jeho pravni tpravy. Nasledné byly podrobné
rozebrany jednotlivé piijmy statniho rozpoctu dle zadkona o rozpoctovych pravidlech. Znacna
pozornost byla vénovéna piijjmim dafovym, nebot predstavuji stéZejni pifijmy statniho
rozpoctu. V rdmci teoretické Casti bylo také vymezeno, jak jsou pfijmy statniho rozpoctu
tiidény dle rozpoctové skladby.

Praktickd c¢ast diplomové prace byla zaméfena na zhodnoceni zmén v pravni Upravé
dopadajici na pifijmovou stranku statniho rozpoctu béhem let 2017-2023, pficemz byla
zohlednéna i néktera opatfeni v rozpoctovém obdobi roku 2024.

V priitbéhu sledovaného obdobi byl do pravniho faddu zaveden zdkon o pravidlech
rozpo¢tové odpovédnosti, ktery byl pfijat z divodu implementace Smérnice Rady EU
2011/85/EU ze dne 8. listopadu 2011 o pozadavcich na rozpoctové ramce clenskych statd.
Tento zékon s sebou v ramci piijmu statniho rozpoctu pfinesl fiskalni pravidla, kterd maji za
cil zajistit odpoveédnéjsi planovani pfijml a stanovuji hranici pro maximalni mozny deficit
statniho rozpoctu, ¢imz by méla byt udrzena rovnovaha mezi piijmy a vydaji statniho rozpoctu.

Dalsi nové ptijatou pravni Gipravou byla vyhlaska o rozpoctové skladbé, kterd jiz v ceském
pravnim fadu jednou zavedena byla, jeji nové znéni bylo pfijato s ohledem na velké mnozstvi
novel v prubéhu let, zasadné se vSak nelisi od jeji pfedchozi verze. Pfi pravni analyze zmén
rozpoctové skladby bylo vychazeno z odpovédnostnich a druhovych hledisek, nebot’ prave tato
hlediska se nejvice dotykaji piijmi statniho rozpoctu. Nejprve bylo z odpovédnostniho hlediska
zjiSténo, jak se v prubcéhu sledovaného obdobi obménily jednotlivé rozpoctové kapitoly.
Nasledné byly piijmy analyzovany z pohledu druhového hlediska. Dle druhového hlediska jsou
Clenény vSechny piijmy dle pfijmovych druhd, prostfednictvim tohoto ¢lenéni bylo tedy
vypozorovano, které zmény ve strukture ptijmové strance béhem sledovaného obdobi nastaly
a jak se promitly v rdmci legislativnich zmén. Bylo zjiSténo, ze nejvice se druhové hledisko
proménuje v ramci tiidy danovych piijmu. Je tomu tak z dlivodu pfevazujiciho podilu vynost

danovych pfijmi na celkovych piijmech statniho rozpoctu.
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Soucasti prace bylo i1 zanalyzovani jednotlivych promén rozpoctového urceni dani. Bylo
zjisténo, Ze jednotlivymi novelami zakona o rozpoctovém urceni dani v obdobi let 2017-2022,
se rozpoctové urceni ménilo ve prospéch rozpoctii izemni samospravy, a naopak tim byly
snizovany piijmy, které by z téchto dani putovaly statu. S pfijetim zakona o konsolidaci
vetejnych rozpoctl, ktery mél mimo jiné za cil zvysit piijmy statniho rozpoctu, doslo po mnoha
letech ke zméné rozpoctového urceni dani ve prospéch prave statniho rozpoctu a z vyhledového
hlediska to vypada, ze se nebude jednat o jediné zvySeni podilu na vynosech téchto dani
odvadénych do statniho rozpoctu.

Na ptijmové strance se v tomto obdobi projevily 1 vnéjsi vlivy spojené s celosvétovou
pandemii koronaviru, valeény konflikt na Ukrajiné a s nim souvisejici energetickd krize.
Obdobi pandemie koronaviru v letech 2020-2021 bylo pro Ceskou republiku ze vsech
a legislativnich zmén, které se negativné podepsaly hlavné na danovych piijmech statniho
rozpoctu a v diisledku toho zacal vznikat ¢im dal vétsi deficit statniho rozpoctu. V momenté,
kdy to jiz vypadalo, Ze se Ceska republika vzpamatovava z tohoto krizového obdobi, doslo ve
svété k dalsi udalosti, a tou byla ruska invaze Ukrajing, se kterou nasledné pfisla energeticka
krize, vlada na tuto situace reagovala zavedenim docasné mimofadné dan¢ z neocekavanych
ziskii a odvodl z nadmérnych piijml z prodeje elekttiny, aby zvysila pfijmy do statniho
rozpoctu a nedoslo k prohloubeni deficitu statniho rozpoctu, predikce ohledné vynost z téchto
opatfeni vSak naplnény nebyly.

V samotném zéavéru této prace poté bylo provedeno mezinarodni porovnani pravni upravy
pfijmové stranky statniho rozpoétu Ceské republiky a Slovenské republiky. Z uvedeného
srovnani vyplynulo, Ze ackoliv pravni upravy v obou zemich vychéazi z obdobnych principd,
vykazuji rozdily naptiklad v prévni sile a formdch pfisuzovanych jednotlivym pravnim

ptredpisiim, rozpoctovém urceni dani ¢i zptisobu tiidéni piijmi statniho rozpoctu.
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Abstrakt

Diplomova prace se vénuje podrobné pravni analyze piijmové stranky statniho rozpoc¢tu. V
uvodni ¢asti je detailn€ rozebran institut statniho rozpoctu a kli¢ové pojmy s nim souvisejici.
Nasledn¢ je definovana struktura ptfijmi dle platnych rozpoctovych pravidel a podrobné
rozebrano je 1 tfidéni piijmi dle rozpoctové skladby. Prace rovnéZz zahrnuje analyzu
legislativnich zmén piijmové stranky statniho rozpoctu béhem sledovaného obdobi v letech

2017-2023.

Abstract

The thesis provides a detailed legal analysis of the revenue side of the state budget. In the
introductory part, the institute of the state budget and key concepts related to it are discussed in
detail. Subsequently, the structure of revenues according to the applicable budget rules is
defined and the classification of revenues according to the budget composition is also discussed
in detail. The thesis also includes an analysis of legislative changes to the revenue side of the

state budget during the period 2017-2023.

Klicova slova

Statni rozpocet, piijmy statniho rozpoctu, rozpoctové urceni dani, rozpoctova skladba,

rozpoctova pravidla.
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Budget Rules.
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Schéma ¢. 1: Rozpoctove urceni dani s vynosy do statniho rozpoctu platné od 1. 1. 2024

Zdroj: Zakon o rozpoctovém urceni dani, vlastni zpracovani.
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Schéma ¢. 2: Rozpoctove urceni dané z hazardnich her platné od 1. 1. 2024

Zdroj: ZDHH, viastni zpracovani.
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Graf ¢. 1: Struktura prijmii statniho rozpoctu v obdobi 2017-2023

Zdroj: Ministerstvo financi CR. Statni zavérecny uicet za rok 2023. [online]. mfcr.cz, 29.
4.2024 [cit. 7. 6. 2024]. Dostupné z: https://www.mfcr.cz/cs/rozpoctova-politika/statni-

rozpocet/plneni-statniho-rozpoctu/2023/statni-zaverecny-ucet-za-rok-2023-55703,

vlastni zpracovani.
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Graf ¢. 2: Vyvoj prijmii Ceské republiky z EU zahrnujici pFijmy z NGEU v mld. K¢
Zdroj: MF CR. Stdtni zavérecny vicet za rok 2023. [online]. mfcr.cz, 29. 4. 2024 [cit. 30.

6. 2024]. Dostupné z: https.//www.mfcr.cz/cs/rozpoctova-politika/statni-rozpocet/plneni-

statniho-rozpoctu/2023/statni-zaverecny-ucet-za-rok-2023-55703, vlastni zpracovani.
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Graf ¢. 3: Vyvoj prijmut a vydajii statniho rozpoctu v mld. K¢
Zdroj: MF CR. Statni rozpocet v kostce - 2024 [online]. mfcr.cz, 26. 3. 2024 [cit. 6. 7.

2024]. Dostupné z: https://www.mfcr.cz/cs/rozpoctova-politika/statni-rozpocet/rozpocet-

v-kostce/statni-rozpocet-v-kostce-2024-55374, vlastni zpracovani.

*Pro rok 2024 se jedna o planované prijmy a vydaje.
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