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Seznam pouzitych zkratek

ADZ — Zakon €. 198/2009 Sh., zakon o rovném zachazeni a o pravnich prostfedcich
ochrany pfed diskriminaci a o0 zméné nékterych zakonu, ve znéni pozdéjsich predpisu
CR - Ceska republika

CSSZ - Ceska sprava socialniho zabezpedeni

DNZS — Dlouhodobé nepfiznivy zdravotni stav

EU — Evropska unie

LZPS — Ustavni zakon &. 2/1993 Sb., Listina zakladnich prav a svobod, ve znéni
pozdéjSich predpisl

MKF — Mezinarodni klasifikace funk&nich schopnosti, disability a zdravi

MOP — Mezinarodni organizace prace

MPHSKP — Mezinarodni pakt o hospodarskych, socialnich a kulturnich pravech
MPOPP — Mezinarodni pakt o ob&anskych a politickych pravech

MPSV — Ministerstvo prace a socialnich véci

NSS — NejvysSi spravni soud

OSN - Organizace spojenych narodu

OSSZ — Okresni sprava socialniho zabezpeceni

OZP — Osoba se zdravotnim postiZzenim

0OZZ — Osoba zdravotné znevyhodnéna

SDEU - Soudni dvar Evropské unie

UPOZP - Umluva o pravech osob se zdravotnim postizenim

US — Ustavni soud

Ustava — Ustavni zakon ¢&. 1/1993 Sb., Ustava Ceské republiky, ve znéni pozdé&jsich
predpisu.

VDLP - V8eobecna deklarace lidskych prav

VoPI — Vyhlaska €. 359/2009 Sb., kterou se stanovi procentni miry poklesu pracovni
schopnosti a nalezitosti posudku o invalidité a upravuje posuzovani pracovni
schopnosti pro ucely invalidity, ve znéni pozdéjSich predpisu

WHO — World Health Organization

ZoDP — Zakon €. 155/1995 Sb., o dlichodovém pojisténi, ve znéni pozdéjSich predpisl
Zakon o elektronickych komunikacich — Zakon €. 127/2005 Sb., o elektronickych
komunikacich a o zméné nékterych souvisejicich zakonu, ve znéni pozdéjSich

predpisu



Zakon o mistnich poplatcich — Zakon Ceské narodni rady &.565/1990 Sb.,
o mistnich poplatcich, ve znéni pozdéjSich pfedpisu

Zakon o silniénim provozu — Zakon ¢. 361/2000 Sb., o provozu na pozemnich
komunikacich a 0 zménach nékterych zakonu, ve znéni pozdéjsich predpisu.

ZoPDOZP — Zakon €. 329/2011 Sb., o poskytovani davek osobam se zdravotnim
postizenim a 0 zméné souvisejicich zakonu, ve znéni pozdéjSich pfedpisu

Z0SS - Zakon €. 108/2006 Sb., o socialnich sluzbach, ve znéni pozdéjSich pfedpist
Zakon o spravnich poplatcich — Zakon ¢. 634/2004 Sb., o spravnich poplatcich, ve
znéni pozdéjSich predpisu

Z0Z — Zakon €. 435/2004 Sb., o zaméstnanosti, ve znéni pozdéjSich predpisu

Zakon o pozemnich komunikacich — Zakon ¢&. 13/1997 Sb., o pozemnich

komunikacich, ve znéni pozdéjSich predpisu



Uvod

Diplomova prace se zabyva socialnim zabezpeCenim osob se zdravotnim
postizenim v Ceské republice. Hlavnim dGvodem vybéru tématu je moznost &erpani
z osobnich zkuSenosti, které prameni z rodinného kruhu. OZP tvofi mensinu, jenz je
z divodu svého zdravotniho stavu zvlasté oslabena. Dle udaju dostupnych ze statistik
vyplyva, ze OZP tvofi nemalou Cast svétoveé populace.

Vroce 2011 bylo pfiblizné 15 % svétové populace zasazeno zdravotnim
postizenim.! Dle udaju z roku 2022 celkovy pocet OZP stoupl o celé 1 %.2 Na uzemi
Evropské unie je kazda &tvrta osoba zdravotné postizena a Ceska republika se fadi
mezi zemé& EU ¢&itajici, dle dostupnych informaci, 28,6 % OZP.3 Cesky statisticky ufad
uvadi, Ze Zivot pfiblizné 1 152 tisic osob (cca 13 %) starSich 15 let je omezen
v dusledku zdravotniho postizeni. 31 %* z nich strada zejména po finané¢ni strance.®
Z vySe uvedeného vyplyva, Zze téma je, s ohledem zvySujici se pocty OZP, velmi
aktualni.®

Cilem diplomové prace je analyza aktualné poskytovaného socialniho
zabezpedeni pravnim fadem CR. Aby bylo mozné naplnit cil diplomové prace, je nutno
zodpoveédét tyto vyzkumneé otazky: 1. Kdo je OZP nejen v intencich ¢eského pravniho
fadu, ale také vramci mezinarodniho pravniho prostoru? 2. Jakymi prostfedky

systému socialniho zabezpeceni jsou OZP chranény?

1 World report on disability 2011 [online]. Geneva: World Health Organization, 2011, s. 44. Dostupné
z: https://www.who.int/teams/noncommunicable-diseases/sensory-functions-disability-and-
rehabilitation/world-report-on-disability.
2 Global report on health equity for persons with disabilities [online]. Geneva:
World Health Organization, 2022, s. 2. Dostupné z: https://www.who.int/publications/i/item/978924006
3600.
8 Council of the European Union. Disability in the EU: facts and figures [online]. European Union, 2022,
aktualizovano k 4. Cervenci 2022 [cit. 5. &ervna 2023]. Dostupné z: https://www.consilium.europa.eu/e
n/infographics/disability-eu-facts-figures/.
4 Stejny problém uvadi i Eurostat dle dat z listopadu 2022 — v roce 2021 29,7 % populace EU stizené
zdravotnim postizenim bylo vystaveno riziku chudoby. Diky prostfedkiim socialniho zabezpeceni se
Z 68.2 % téchto osob ocitlo na hranici chudoby pouze 21,1%. Viz Disability statistics - poverty and
income inequalities [online]. ec.europa.eu/eurostat, aktualizovano k 7. prosinci 2022 [cit. 5. ¢ervna 202
3]. Dostupné z: https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php?title=Disability statistics -
poverty and income_inequalities.
5 Odbor statistik rozvoje spole¢nosti. Vybérové Setieni osob se zdravotnim postizenim v roce 2018
[online]. Praha: Cesky statisticky ufad, 2019. s. 14. Dostupné z: VSPO s prilohami.pdf (czso.cz).
6 Ostatné narlstajici tendence pocétu OZP je konstatovana Radou Evropské unie pravé dle dat
dostupnych z Eurostatu a Evropské komise. Viz Council of the European Union. Disability in the EU:
facts and figures [online]. European Union, 2022,
aktualizovano k 4. Cervenci 2022 [cit. 5. &ervna 2023]. Dostupné z: https://www.consilium.europa.eu/e
n/infographics/disability-eu-facts-figures/.
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Zodpovézeni 1. vyzkumné otazky vychazi z teoretické specifikace OZP jak
v oblasti mezinarodniho prava, tak ¢eského pravniho fadu a déje se tak skrze analyzu
a srovnani jednotlivych pojmu. Jiz pfedem zdurazriuji chybéjici jednotnou legalni
definici OZP pro ucely socialniho zabezpedeni — z tohoto divodu je pfi teoretickém
vymezeni OZP nutno pracovat s pracovnépravnimi predpisy. V navaznosti na pojem
OZP je nutno terminologicky vymezit zdravotni postiZzeni, dlouhodobé nepfiznivy
zdravotni stav a invaliditu. Vzhledem k tomu, Ze pravo na socialni zabezpeceni OZP
je nedilnou soucasti zakladnich lidskych prav, vénuji Cast prace zakotveni postaveni
OZP v mezinarodné&pravnich dokumentech a pravnim fadu CR.

2. vyzkumna otazka je zaméfena na aktualni prostfedky ochrany OZP v ramci
systému socialniho zabezpecCeni poskytované na uzemi nasSeho statu, a to dle
souCasné platné a uc€inné pravni upravy. Nejprve vychazim z . pilife systému
socialniho zabezpeCeni, jez je vSeobecny apovinny. Jeho soucasti je
systém ddchodového pojisténi a z néj plynouci davka invalidniho ddchodu. Na to
navazuji prostfedky ochrany OZP vyplyvajici ze lll. pilife — socialni pomoci. Jeho
soucasti jsou davky — pfispévek na péci, na mobilitu a na zvlastni pomucku. Podminky
pro vydani prikazu OZP, druhy prikazu a ulevy s nimi spojené, jsou rovnéz soucasti
diplomové prace.

Vyzkumné otazky odrazi struktura celé prace. Prace je rozdélena do dvou
hlavnich ¢asti. Prvni Cast se déli na 4 kapitoly. Prvni kapitola zachycuje postaveni OZP
v mezinarodnich dokumentech a v navaznosti na né definuje OZP. Druha kapitola
charakterizuje postaveni OZP v ramci pravniho fadu CR, na coZ navazuje vymezeni
OZP dle dikce Ceskych pravnich predpisu. Tieti a Ctvrta kapitola, pro doplnéni
kontextu, vytyCuje pfistupy pohledu na zdravotni postiZzeni a vymezuje jeho zakladni
typy.

Druha c¢ast prace shrnuje aktualni prostfedky ochrany OZP v systému
socialniho zabezpeé&eni na uzemi Ceské republiky. Je rozdélena do tFi kapitol. Prvni
vytyC€uje narok vyplyvajici ze ZoDP — invalidni dichod a pfedpoklady vedouci k jeho
pfiznani. Druha kapitola rozebira prostfedky socialni pomoci, kterymi jsou davky
plynouci ze ZoSS a ZoPDOZP. Posledni kapitola vymezuje prukazy vydavané OZP
a klasifikuje jejich druhy.



1 Vymezeni zakladnich pojma a jejich zakotveni pravnimi
predpisy

Pfed samotnym charakterizovanim prostfedki systému socialniho zabezpeceni
slouzicich k zabezpe€eni OZP povaZzuji za nejen vhodné, ale i nutné vymezit zakladni
pojmy, na kterych pravni uprava socialniho zabezpeceni OZP stoji, a se kterymi budu
v této diplomové praci, a v jednotlivych kapitolach, pracovat. S ohledem na vySe
uvedené shrnu pravni ramec zakotvujici ochranu OZP, po€inaje upravou lidskych prav
OZP v ustavnépravni roving, jez je stéZejnim stavebnim kamenem a soucasti ochrany
zakladnich lidskych prav a svobod.

Pro ucely této diplomové prace je stézejni teoretické vymezeni OZP, a to nejen
z duvodu ruzného vykladu pojmu v oblasti mezinarodniho prava a ¢eského pravniho
fadu, ale také z dlivodu nejednotnosti terminologie v intencich naseho pravniho fadu
a absenci ucelené legalni definice z pohledu prava socialniho zabezpeceni.
a definovanim nejen v ramci jednotlivych védnich obor(, ale také teritorialné na urovni
statd i kontinentd. Konkrétni vymezeni OZP ovliviuji historické, sociokulturni,
psychosocialni, ekonomické, politické a geografické aspekty.’

V souvislosti s definovanim OZP ¢eskym pravnim fadem je nutné specifikovat
pojmy invalidita, dlouhodobé nepfiznivy zdravotni stav a osoba zdravotné

znevyhodnéna.

1.1 Postaveni osoby se zdravotnim postizenim v mezinarodnim
pravu
Pfed samotnym vymezenim OZP tak, jak je definovana a zakotvena
v jednotlivych mezinarodnépravnich dokumentech, povazuji za dulezité alespon
v hrubych rysech zminit zakotveni jejich prav v pramenech mezinarodniho prava.
Vychozim dokumentem obsahujici katalog lidskych prav je VSeobecna
deklarace lidskych prav pfijata usnesenim Valného shromazdéni OSN v roce 19482

ktera klade dlraz na rovnost vSech lidi bez jakychkoli rozdild. Toto je ostatné

7 KRHUTOVA, Lenka. Autonomie v kontextu zdravotniho postizeni. Ostrava: Albert, 2013. s. 26-27.
Dostupné z: https://dokumenty.osu.cz/fss/kas/krhutova/info_autonomie_zdp.pdf.

8 KOMENDOVA, Jana. Pracovni podminky osob se zdravotnim postizenim. Ostrava: KEY Publishing,
2009, s. 24.
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formulovano jiz v preambuli, dle niz ,uznani prirozené dustojnosti a rovnych
a nezcizitelnych prav vSech ¢lenu lidské rodiny je zakladem svobody, spravedinosti
a miru ve svété...“, a v €lancich 1 a 2, dle nichz jsou si vSichni lidé rovni a kazdy ma
prava a svobody deklaraci stanovené.® | pres skute¢nost, Ze ve VDLP neni vyslovné
uvedeno zdravotni postizeni jako duvod diskriminace,'® Ize bez vétSich probléma
dovodit, Ze jejim cilem nebyl vyCerpavajici vycet kazdého diskriminacniho duvodu,
nybrz pouhé uvedeni jejich pfikladmého vyc€tu. Z dikce preambule a samotného
smyslu VDLP vyplyva, Ze rovnost ma byt zarucena v8em lidem bez ohledu na jakykoli
diskrimina¢ni duvod, a tedy i OZP. VDLP navic deklaruje v ¢lanku 25 pravo na socialni
zabezpeceni vSech osob, spocivajici v pravu kazdé osoby na urcitou Zivotni uroven.
To je garantovano i presto, Ze si osoba neni z divodu nemoci ¢i nezpusobilosti k praci
v dusledku okolnosti nastalych nezavisle na jeji vuli schopna zajistit vydélek.1?

Ackoli nema VDLP pravné zavazny a vynutitelny charakter, stala se inspiraci
pro jiné mezinarodnépravni dokumenty garantujici zakladni lidska prava a podstatné
ovlivnila i vznik nékterych zavaznych lidskopravnich paktd. Na ptdé OSN se stala
z€asti podkladem pro MPOPP, MPHSKP, Deklaraci o pravech mentalné postizenych
a Deklaraci o pravech osob se zdravotnim postizenim. Ideovym vzorem byla také pro
Evropskou Umluvu o lidskych pravech, jiz je CR od 18. bfezna 1992 vazana.!?

MPHSKP, obdobné jako VDLP, neuvadi zdravotni postizeni jako diskriminacni
davod. Je vSak tfeba konstatovat, Ze ani zde se nemulze jednat o vyCet taxativni,
a to s ohledem na smysl a u¢el MPHSKP a na fakt, Ze i zdravotni postizeni mize hrat
roli v postaveni jedince ve spolecnosti a mit za nasledek rozliSovani na zakladé jiného
postaveni (jak je uvedeno v ¢l. 2 odst. 2 MPHSKP). Ostatné takto je konstatovano
i v Obecném komentafi €. 5 k MPHSKP, odst. 15, v némz je definovana diskriminace
na zakladé zdravotniho postizeni, adle néjz OZP, mimo jiné kvdli vyluCovani,
rozliSovani Ci rozdélovani, nemohou ¢asto vykonavat sva hospodarska, socialni

a kulturni prava oproti osobam bez zdravotniho postizeni.'?

% VSeobecna deklarace lidskych prav [online]. New York: Organizace
spojenych narod(l, 1948. Dostupné z: http://www.lidskaprava.cz/uploads/03 dokumenty/04 uvod/00
VDLP_UDHR-.pdf.

10 A¢koli by dle mého nézoru $lo zdravotni postiZzeni podradit pod deklaraci zmiriované ,jiné postaveni®.
11VvSeobecna deklarace lidskych prav [online]. New York: Organizace
spojenych narod(l, 1948. Dostupné z: http://www.lidskaprava.cz/uploads/03 dokumenty/04 uvod/00
VDLP_UDHR-.pdf.

12 ARNOLD, Rainer. I. 50. let VSeobecné deklarace lidskych prav. Evropské pravo [online databaze],
1998, &. 9 [cit. 30. fijna 2022], s. 14-15. Dostupné z: databaze beck-online.cz.

13 KOMENDOVA, Jana. Pracovni podminky..., s. 25.
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V roce 1993 doslo Valnym shromazdénim OSN k pfijeti Standardizovanych
pravidel pro vyrovnavani prilezitosti pro osoby se zdravotnim postizenim.'# Jejich
ucelem bylo pFfedevSim zdUraznéni odpovédnosti statu na zajistovani rovného
uplatfiovani prav OZP a vylou€eni diskriminaénich pravnich pFedpist. Jedna se
o soubor 22 pravidel, kdy v pravidle 6 a 7 je zdUraznéna nutnost rovnosti OZP jak
v oblasti vzdélavani, tak nasledné na pracovnim trhu v porovnani s osobami bez
zdravotniho postizeni. V pravidle 8 je zdUraznéna potfeba rovnosti v oblasti socialniho
zabezpec€eni. Tento dokument vSak neni pravné zavazny, a to i pfesto, ze takto
puvodné navrhovan byl.1>

AC se svou podobou v mnohém neli§i od Standardizovanych pravidel pro
vyrovnani pfilezitosti, 13.12.2006 doSlo Valnym shromazdénim OSN k pfijeti
zavazné Umluvy o pravech osob se zdravotnim postizenim a jejiho Opéniho protokolu.
UPOZP byla CR roku 2007 podepsana a ratifikovana v roce 2009.16 Opéni protokol byl
CR ratifikovan az po dlouhych 14 letech v roce 2021,17 a to i pfes vyzvu Vyboru OSN
pro prava osob se zdravotnim postizenim jiz v roce 2015.18 UPOZP zaruduje OZP
rovnost v pravech, pfilezitostech, pfistupu a zapojeni do v8ech oblasti spoleCnosti.

Na urovni evropského spolecenstvi se zakladnim stavebnim kamenem stal
¢lanek 13 Amsterodamské smlouvy. Na néj navazuje Lisabonska smlouva zakotvenim
povinnosti boje s jakoukoli formou diskriminace pfi plnéni cili EU.X® V rdamci Rady
Evropy, ktera se ochrané prav OZP na mezivladni urovni vénuje jiZz od roku 1959, je

stézejnim dokumentem Evropska socialni charta, ktera ve spojeni s Evropskou

14 Standardni pravidla pro vyrovnavani prileZitosti pro osoby se zdravotnim postizenim [online].
helpnet.cz, 22. unora 2007 [cit. 27. unora 2022]. Dostupné z: https://www.helpnet.cz/aktualne/standar
dni-pravidla-pro-vyrovnavani-prilezitosti-pro-osoby-se-zdravotnim-postizenim.

15 KOMENDOVA, Jana. Pracovni podminky..., 2009, s. 28-31.

16 Umluva OSN o pravech osob se zdravotnim postizenim [online]. mpsv.cz, aktualizovano
k 29. zafi 2020 [cit. 8. &ervna. 2023]. Dostupné z: https://www.mpsv.cz/umluva-osn-o-pravech-osob-se-
zdravotnim-postizenim.

17 Opéni protokol k Umluvé OSN o pravech osob se zdravotnim postizenim [online]. vlada.cz,
24. zafi 2021 [cit. 8. ervna 2023]. Dostupné z: https://www.vlada.cz/cz/ppov/vvozp/dokumenty/opchi-
protokol-k-umluve-osn-o-pravech-osob-se-zdravotnim-postizenim-190927/#.

18 \/'ybor OSN pro prava osob se zdravotnim postizenim. Zavére&na doporuéeni k tvodni zpravé Ceské
republiky. CRPD/C/CZE/CO/1 [online]. Organizace spojenych narod(, 2015, s. 2. Dostupné z: https://
www.mpsv.cz/documents/20142/225526/Zaverecna_doporuceni Vyboru OSN_pro prava osob se
ZP_CZ.pdf/d42c33c2-05f9-6018-e62b-fc47ac31676f.

19 Narodni plan podpory rovnych prileZitosti pro osoby se zdravotnim postizenim na obdobi 2021-2025:
schvéleny usnesenim vlady Ceské republiky ze dne 20. dervence 2020 &. 761 [online]. Praha:
Urad viady Ceské republiky, 2020, s. 17. Dostupné z: https://www.vlada.cz/assets/ppov/vvozp/dokume
nty/Narodni-plan-2021-2025.pdf.
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umluvou o ochrané lidskych prav a svobod zakotvuje a poskytuje systém ochrany
0zp.?0

Je nutno zdudraznit, Ze ve srovnani s jinymi skupinami osob byla ochrana prav
OZP ¢asto upozadovana a opomijena.?! Z tohoto divodu je nutné neustale akcentovat
fakt, Ze i OZP pozivaji ochranu lidskych prav, jejiz soucasti je nejen rovnost ve viech
pravech a poskytovani rovnych pfilezitosti, nybrz i socialniho zabezpeceni.
K opomijeni prav OZP dochazelo i vramci evropského pravniho prostoru.??
V soucasnosti vSak existuje nejen fada dokumentd, at uz pravné zavaznych ¢&i nikoli,
zakotvujici prava OZP, ale také fada mezinarodnich organizaci ochranou jejich prav
se zabyvaijici.

Zavérem si dovolim podotknout, Ze je i nadale podstatné vénovat dané
problematice vice prostoru, a do budoucna postaveni OZP stale vice posilovat, a to
nejen prostfednictvim pravné zavaznych dokumentd. Je jasné, Ze na mezinarodni
urovni je tento ukol nelehky z divodu teritorialnich, kulturnich a socialnich odliSnosti
jednotlivych zemi. Timto velmi kvituji nejen snahu OSN, ale politiku EU, ktera svymi
strategiemi cili na posileni prav OZP a odstranéni prekazek ztézujici jejich Zivot na
uzemi Evropy. Na zakladé Strategie pro pomoc osobam se zdravotnim postizenim za
obdobi 2010-2020, jejimz cilem a vysledkem bylo, dle vyhodnocenych dat, uspésné
zajisténi bezbariérové Evropy a posileni prav OZP. EU si dala prostfednictvim
Strategie prav osob se zdravotnim postizenim na obdobi 2021-2030 si dala za cil
zlepSeni vSech oblasti zivota OZP jak v ramci EU, tak i mimo jeji uzemi, a do roku
2030 chce zajistit nezavislost OZP a jejich dastojné zivotni podminky. Socialni ochrana

cili na zajisténi jejich pfiméfeného pfijmu a distojné Zivotni urovné. Déje se tak, mimo

20 Narodni plan podpory rovnych pfileZitosti pro osoby se zdravotnim postizenim na obdobi 2021-2025:
schvéleny usnesenim vlady Ceské republiky ze dne 20. &ervence 2020 &. 761 [online]. Praha: Ufad
vliady Ceské republiky, s. 17. Dostupné z: https://www.vlada.cz/assets/ppov/vvozp/dokumenty/Narodni-
plan-2021-2025.pdf.

21 KOMENDOVA, Jana. Pracovni podminky..., s. 31-32.

22 K opomijeni prava OZP na socialni zabezpeéeni dochazelo i v evropském spolecenstvi. Zménu
pfinesla roku 1989 Charta zakladnich socialnich prav pracujicich zakotvujici pravo na socialni
zabezpecCeni pracovniklli a Amsterodamska smlouva podepsana roku 1997, jez zafadila zdravotni
postizeni mezi diskriminacni divody, které je nutno eliminovat. Ochrana OZP prostfednictvim socialniho
zabezpecCeni nabyva na vyznamu az od roku 1990, kdy s ohledem na predikce demografické nerovnosti
bylo nutno Fesit s tim souvisejici socialni a ekonomickou integraci osob se zdravotnim postiZzenim. Viz
HANTRAIS, Linda. Social Policy in the European Union. 3. vydani. New York: PALGRAVE
MACMILLAN, 2007, s. 152.
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jiné, prostrfedky socialniho zabezpec€eni, mezi néz se fadi napf. davky v invalidité Ci

davky nahrazujici jiné penézité a nepenézité vydaje OZP.?3

1.1.1 Terminologické vymezeni osoby se zdravotnim postizenim

Terminologické vymezeni pojmu osoba se zdravotnim postizenim je nedilnou
soucasti mezinarodnépravnich dokumentd. V této podkapitole porovnam jednotlivé
definice v nize vybranych dokumentech a identifikuji jejich spole¢né prvky a odliSnosti.
Pravé sohledem na odliShou povahu a ucel jednotlivych mezinarodnépravnich
dokumentu je tfeba pfi definovani OZP brat v uvahu kontext riznych oblasti pravni
i nepravni upravy.

Jednim z prvotnich dokumentu, ackoli ne pravné zavaznych, vykladajici pojem
OZP na mezinarodni urovni, je doporuceni Mezinarodni organizace prace ¢. 99
o rehabilitaci osob se zdravotnim postizenim pfijaté 22. Cervna 1955. Dle ¢l. 1
pism. b) je pro ucely doporuceni OZP definovana jako ,jednotlivec, jehoz vyhlidky
naleznout a zachovat si vhodné zaméstnani jsou snizeny v dusledku télesného nebo
duSevniho postizeni.“?*

Umluva &.159 o pracovni rehabilitaci a zaméstnavani invalida, pfijata
20. 8ervna 1983 na Generalni konferenci MOP konané v Zenevé, a vyhladena v roce
1985 CR pod &. 72/1985 Sb., pracuje s pojmem ,invalida.“ Tim je ,kaZd& osoba, jejiz
vyhlidky naleznout a zachovat vhodné zaméstnani a dosahovat v ném postupu jsou
podstatné snizeny v dusledku nalezité ovérfeného télesného nebo dusevniho
postiZzeni.“?> Zde je vSak tfeba upozornit na nevhodny ¢esky preklad uzivajici slovo
Jnvalida“. Tento pojem nelze sméSovat s pojmem invalidita® (k tomuto vice viz
podkapitola 1.2.4), jenZ je uzivan v ZoDP. Cesky pFeklad mizZe vytvaret mylny dojem,
Ze osobou invalidni je kazda osoba spliujici kritéria vySe uvedeného doporuceni.
Naopak, dle dikce ZoDP je osobou invalidni osoba splnujici kritéria zakona. Témi je

podminén narok na invalidni diichod.?®

23 European Commission. Union of Equality: Strategy for the Rights of Persons with Disabilities 2021-
2030 [online]. Luxembourg: Publications Office of the European Union, 2021,
s 24. Dostupné z: https://doi.org/10.2767/31633.

24 KOMENDOVA, Jana. Pracovni podminky..., s. 15.

25 Umluvy Mezindrodni  organizace prace ratifikované Ceskou republikou [online],
Praha: Ceskomoravskéa konfederace odborovych svazd, 2017, s. 105.
Dostupné z: https://ipodpora.odbory.info/soubory/dms/ukony/20590/6/Ratifikovan%c3%a9-
%c3%bamluvy-%c4%8cR-MOP%20-%20web.pdf.

26 KOMENDOVA, Jana. Pracovni podminky..., s. 16.
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Prakticky kodex MOP, pfijaty v Fijnu 2001, definuje OZP jako ,jednotlivce, jehoz
vyhlidky naleznout a zachovat si vhodné zaméstnani, jsou podstatné snizeny
v dusledku nalezité ovéfeného télesného, smyslového, intelektového nebo dusevniho
postizeni.“ Postizeni je definovano jako ,ztrata nebo abnormalita psychické,
fyziologické nebo fyzické funkce“?’ Z vySe uvedeného vyplyva, Ze zdravotné
postizenou je takova osoba, ktera trpi télesnym, duSevnim, smyslovym nebo
intelektovym postizenim a zaroven ji pravé ono postiZzeni pusobi pfekazky kvuli nimz
ma oproti osobé bez zdravotniho postiZzeni zhor§ené Sance na zapojeni do pracovniho
Zivota.

Vyznamny dokument vydany pod zastitou WHO roku 1980, je Mezinarodni
klasifikace vad, postizeni a handicapu. Ta pfinesla pfesnéjSi vymezeni pojmu vada,
postizeni, handicap odliSujic je terminologicky od sebe.?® Vadou (impairment) je ve
smyslu klasifikace jakakoli ztrata nebo abnormalita psychologické, fyziologické
nebo anatomickeé struktury nebo funkce téla. Postizenim (disability) je jakékoli omezeni
nebo nedostatek (ktery je dlsledkem vady) schopnosti vykonavat aktivitu zplsoby
nebo v mezich, jez jsou povazovany za béznou pro lidskou bytost. Handicapem je
socialni nerovnost daného jedince, pramenici pravé z vady nebo postizeni,
a znemozfujici mu, nebo jej omezujici, v naplnéni role, jez je bézna (v zavislosti na
véku, pohlavi, socialnich a kulturnich faktorech) pro dané jedince.?® V roce 2001 byla
finalizovana revize predesle zminéné klasifikace,® ktera byla nasledné vydana pod
nazvem Mezinarodni klasifikace funkénich schopnosti, postizeni a zdravi®! a dale
schvalena adoporuCena k praktickému pouzivani Svétovym zdravotnickym
shromazdénim. Evropska komise i Rada Evropy doporucila pouzivani MKF vSéem
Clenskym zemim. Jedna se o viceuCelovou Klasifikaci poskytujici mozZnost

systematického kdédovani pro zdravotnické a socialni informacni sluzby,3? ktera

27 KOMENDOVA, Jana. Pracovni podminky..., s. 16.

28 Standardni pravidla pro vyrovnavani prileZitosti pro osoby se zdravotnim postiZenim [online].
helpnet.cz, 22. Unora 2007 [cit. 27. Unora 2022]. Dostupné z: https://www.helpnet.cz/aktualne/standar
dni-pravidla-pro-vyrovnavani-prilezitosti-pro-osoby-se-zdravotnim-postizenim.

29 International Classification of Impairments, Disabilities, and Handicaps: a manual of classification
relating to the consequences of disease [online]. Geneva: World Health Organization, 1980. Dostupné
z:http://apps.who.int/iris/bitstream/handle/10665/41003/9241541261 eng.pdf?sequence=1.

30 BOLDERSON, Helen a kol. Definitions of disability in Europe: A comparative analysis: Final report
[online]. Brunel University, 2002. s. 16. Dostupné z: https://research.tilburguniversity.edu/en/publicatio
ns/definitions-of-disability-in-europe-a-comparative-analysis-final-.

31 KOMENDOVA, Jana. Pracovni podminky...,s. 17-18.s

32 Mezinarodni klasifikace funkénich schopnosti, disability a zdravi [online]. uzis.cz [cit. 24. Gnora 2022
]. Dostupné z: https://www.uzis.cz/index.php?pg=redqistry-sber-dat--klasifikace--mezinarodni-
klasifikace-funkcnich-schopnosti#o-klasifikaci.
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nastavila mezinarodni standard pro popis a posuzovani zdravi a postiZzeni®® a stala se
pomulckou socialni politiky slouzici pfi planovani socialniho zabezpeceni,
kompenzacnich systému a politickych zamért a jejich provadéni. Klasifikace MKF
nedefinuje, kdo je & neni OZP,3* ale pracuje s doménami, které jsou popsany
z hlediska téla, individua a spoleCenskych perspektiv. Doména je praktické
a smysluplné oznaceni, které se vztahuje k fyziologickym funkcim, anatomickych
strukturam, ukolim nebo oblastem Zivota. Doména vyjadfuje to, co ¢lovék s danym
onemocnénim nebo postizenim déla nebo je schopen délat.>> Na tuto klasifikaci
odkazuje i Cesky pravni fad ve VoPI.

Nelze také opomenout dokumenty vydavané OSN. V roce 1975 byla Valnym
shromazdénim pfijata Deklarace prav osob se zdravotnim postizenim, ktera ma vsak
pouze doporucujici charakter. Dle ¢lanku 1 je OZP ,jakakoli osoba, ktera si neni sama
schopna pIné nebo zéasti zabezpecdit Zivotni potfeby nebo prostfedky v Zivoté
spolecnosti jako bézny jednotlivec, a to v dusledku vady, at' uz vrozené nebo ziskané,
spocivajici v jejich fyzickych nebo dusevnich schopnostech. 36

Jak je jiz vySe uvedeno, v roce 1993 byla Valnym shromazdénim OSN pfijata
Standardizovana pravidla pro vyrovnavani pfilezitosti pro osoby se zdravotnim
postizenim, v nichz je v ¢lanku 17 postizeni vymezeno jako ,velké mnoZstvi riznych
funkénich omezeni, ktera se vyskytuji v kazdé populaci ve vSech zemich svéta. Lidé
mohou byt postizeni fyzickou, mentalni nebo smyslovou vadou, zdravotnim stavem
nebo duSevnim onemocnenim. Takovéto vady, stavy nebo onemocnéni mohou byt
trvalého nebo prechodného razu.” Handicap definujeme jako ,ztratu nebo omezeni
pfileZitosti ucastnit se Zivota spolecnosti na stejné urovni jako ostatni“ a je tedy
oznaéenim pro konflikt osoby s postizenim a prostiedim.3” Smyslem vymezeni
je zduraznéni nedostatkl vyskytujicich se jak v prostfedi, tak v mnoha organizovanych
aktivitach ve spolecnosti. Tyto nedostatky zabranuji OZP zapojit se do vyrovhanych

podminek. Clanek 19 akcentuje nutnost vykladu a uzivani vy$e uvedenych pojma

33 KOMENDOVA, Jana. Pracovni podminky..., 2009, s. 18.

34 BOLDERSON, Helen a kol. Definitions of disability in Europe..., s. 17.

35 Mezinarodni klasifikace funkcnich schopnosti, disability a zdravi:
MKF [online], 2. aktualizované vydani. Praha: Ustav zdravotnickych informaci a statistiky CR, 2020,

S. 20-22. Dostupné z: https://www.uzis.cz/res/f/008317/mkf-cz-002.pdf.

36 Rezoluce Valného shromazdéni OSN ¢&. 3447 (XXX), ze dne 9. prosince 1975.

87 Standardni pravidla pro vyrovnavani prilezZitosti pro osoby se zdravotnim postizenim [online].
helpnet.cz, 25. Unora 2007 [cit. 27. Unora 2022]. Dostupné z: https://www.helpnet.cz/aktualne/standar
dni-pravidla-pro-vyrovnavani-prilezitosti-pro-osoby-se-zdravotnim-postizenim.
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v souladu s historickym vyvojem pfistupu k terminologickému vymezeni zdravotni
postizeni®® (k tomuto vice viz podkapitola 1.3.).

StéZejnim, a nejvyznamnéjSim mezinarodnim dokumentem, definujicim OZP je
jiz zminéna UPOZP. Dle jejiho &lanku 1: ,0soby se zdravotnim postizenim zahrnuji
osoby majici dlouhodobé fyzické, dusevni, mentalni nebo smyslové postizeni, které
Vv interakci s rdznymi pfekazkami maze branit jejich plnému a ucinnému zapojeni do
spole¢nosti na rovnopravném zakladé s ostatnimi.“®® Z dikce tohoto ustanoveni
vyplyva, Zze OZP je osoba trpici postizenim, kdy pravé ono postizeni ve spojeni
s prekazkami ve spolecnosti muze branit jejimu zaclenéni stejnou mérou v porovnani
vUci osobam zdravotnim postizenim neomezenymi. Tedy neni to pouze ono zdravotni
postiZzeni, plsobici samo o sobé této mensiné bariéry, nybrz je to pravé nastaveni
pomeérl ve spole€nosti, jenz ztéZuje OZP rovnopravné zapojeni do spolecnosti.
Samotna preambule UPOZP uznava, Ze terminologické vymezeni zdravotniho
postiZzeni je podrobeno neustalému procesu vyvoje, jehoZz soucasti je vzajemné
pusobeni OZP s bariérami v postojich a v prostfedi, branici jejich plnému a ucinnému
zapojeni do spolegnosti na rovnopravném zakladé s ostatnimi.*® UPOZP je zavazna
od 28. Fijna 2009 i pro CR a od 12. tnora 2010 je soudasti naseho pravniho fadu.!
Zaroven je zavazna i pro EU, ktera ji ratifikovala a rozhodnutim Rady 2010/48/ES dne
26. 11. 2009 schvalila.*?

Na urovni Evropského spoleCenstvi nenalezneme jednotnou definici OZP.
Z divodu rozdilnosti pravnich fadd jednotlivych ¢lenskych statl pak dochazi
i k rozdilné mife ochrany OZP. Definici OZP najdeme v doporu¢eni Rady 86/379/EHS,
0 zaméstnavani zdravotné postizenych osob v Evropském spole€enstvi. Pro ucely
tohoto doporuceni jsou OZP ,vSichni lidé s vaznymi postizenimi, které jsou vysledkem
fyzickych, mentalnich nebo psychickych vad.“® Dovolim si v tomto pfipadé poukazat

na fakt, zZe v predeSlych definicich bylo postizeni spojovano navic s urcitymi

38 Standardni pravidla pro vyrovnavani prileZitosti pro osoby se zdravotnim postizenim [online].
helpnet.cz, 25. Unora 2007 [cit. 27. Unora 2022]. Dostupné z: https://www.helpnet.cz/aktualne/standar
dni-pravidla-pro-vyrovnavani-prilezitosti-pro-osoby-se-zdravotnim-postizenim.

39 Umluva OSN o pravech osob se zdravotnim postizenim pfijata dne 13. prosince 2006, vyhla$ena pod
€. 10/2010 Sh. m. s.

40 Tamtéz.

41 Ministerstvo prace a socialnich véci. Uvodni zprava Ceské republiky o opatfenich pfijatych k pinéni
zévazku podle Umluvy o prévech osob se zdravotnim postizenim [online]. Praha: Ceska republika,
2011. Dostupné z: https://www.mpsv.cz/umluva-osn-o-pravech-osob-se-zdravotnim-postizenim.

42 Rozsudek ze dne 18. prosince 2014, Fag og Arbejde v. Kommunernes Landsforening, C-354/13, bod
53 (v el. sb. rozh.).

43 KOMENDOVA, Jana. Pracovni podminky..., s. 20-21.
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prekazkami branicimi OZP v rovnopravném zapojeni se do spole¢nosti, nikoli pouze
vazano na nepfiznivy zdravotni stav.

Lze zminit i definici v doporu€eni Parlamentniho shromazdéni Rady Evropy
z roku 1992, €. 1185, o politikach rehabilitace pro zdravotné postizené. Dle néj je
zdravotni postizeni ,omezeni zpusobené fyzickymi, psychickymi, smyslovymi,
socialnimi, kulturnimi nebo pravnimi pfekazkami, které postizené osobé brani, aby
se integrovala a ucastnila se rodinného Zivota a Zivota spolec¢nosti na stejné urovni
jako kdokoli jiny.*** Dle Rady Evropy je postizeni vysledkem interakce mezi
jednotlivymi vadami a existujicimi bariérami v postojich a prostfedi. Postizeni tedy
muUze branit plnému a rovnému zapojeni do spolecnosti. Osoby trpici mnohocetnymi
a vzajemné se prolinajicimi vadami se potykaji s vétS§im mnozstvim pfekazek a jsou
daleko vice vystaveny riziku vylouceni ze spole¢nosti a chudoby.4®

Definovanim OZP, zejména ve smyslu smérnice 2000/78, se zabyval také
SDEU. Dle SDEU je nutno zdravotni postizeni vykladat autonomnim a jednotnym
zpUsobem a je zapotifebi rozliSovat pojmy ,zdravotni postizeni® a ,nemoc”.*6
V naslednych rozhodnutich SDEU vymezil rozdil mezi témito pojmy. Zdravotni
postizeni je ,dlouhodobé omezeni zdravotniho stavu vyplyvajici predevsim
z fyzickych, duSevnich nebo psychickych postizeni, ktera v interakci s ruznymi
pfekazkami mohou branit plnému a uc¢innému zapojeni dotéené osoby do profesniho
Zivota“. Nemoc je lékafsky diagnostikovana, léCitelna nebo nelécitelna, a muze byt
podfazena pod zdravotni postizeni, pokud je jejim nasledkem bariéra branici plnému
a ucinného zapojeni dotéené osoby do spole¢nosti.*’

SDEU v prubéhu let vymezil jak svlj postoj k pojmu zdravotni postizeni, tak
ijeho jednotné vykladové stanovisko, jeZz je v souladu s UPOZP. Zdravotnim
postizenim je dle SDEU: ,omezeni vyplyvajici zejména z dlouhodobych, fyzickych,
duSevnich nebo psychickych postizeni, ktera v interakci s riznymi pifekazkami mohou

branit plnému a uc¢innému zapojeni dotéené osoby do profesniho Zivota na

4 KOMENDOVA, Jana. Pracovni podminky..., s. 20.

45 Human Rights: a Reality for All: Council of Europe Disability Strategy 2017-2023 [online]. Council of
Europe, 2017, s. 14. Dostupné z: https://rm.coe.int/16806fe7d4.

46 Rozsudek ze dne 11. Eervence 2006, Sonia Chacon Navas v Eurest Colectividades SA, C-13/05, bod
40-44 (v el. sb. rozh.).

47 Rozsudek ze dne 11. dubna 2013, HK Danmark v. Dansk almennyttigt Boligselskab a HK Danmark
v. Dansk Arbejdsgiverforening, jednajici za Pro Display A/S, C-335/11 a C-337/11, bod 34-47 (v el. sb.
rozh.).
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rovnopravném zakladé s ostatnimi pracovniky.“*®¢ SDEU dvur zdlraznil, Ze zdravotni
postiZzeni je nutno vykladat a chapat tak, Zze soucasti je nejen nemoznost vykonavat
profesni ¢innost, ale i omezeni vykonu této ¢innosti.*® Dle vykladu SDEU je tedy, pro
ucely vySe uvedené smérnice, zdravotnim postizenim omezeni vyplyvajici z fyzickych,
duSevnich nebo psychickych postizeni a branici u€asti dot€ené osoby v profesnim

zZivote.

1.1.2 Zhodnoceni terminologického vymezeni osoby se zdravotnim postizenim
mezinarodnépravnimi predpisy

Lze tedy nalézt jednotnou a jasnou definici v mezinarodnich pramenech?
Je mozno jednoznac¢né fici, kdo v ramci mezinarodniho prostoru je ¢i neni OZP?
Domnivam se, Ze s ohledem na existenci velkého mnozstvi shora uvedenych
i neuvedenych terminologickych vymezeni zdravotniho postizeni, neni dobfe mozné
stanovit jednotnou a univerzalni definici OZP. Je v§ak mozné shledat nékteré shodné
znaky a prvky, na nichz jsou jednotlivé definice zaloZeny.

V kontextu socialni politiky se komplexnim srovnanim terminologického
vymezenim OZP zabyvala komparativni analyza vytvofena pod zastitou Brunel
University. | ze zavéra v ni uvedenych je zfejmé, Zze pohled na zdravotni postizeni se
li5i v zavislost na kontextu, jenz vychazi z riznych oblasti socialni politik. Na zdravotni
postiZzeni je tfeba pohlizet jinymi hledisky v oblasti zhodnocovani moznosti zajisténi
pfijmd a uplatnéni OZP v oblasti zaméstnavani a odliSné pfi posuzovani nutnosti
pomoci s kazdodennimi ¢innostmi, a s tim souvisejicimi zvySenymi vydaji OZP a jejich
kompenzaci. Nékteré pfistupy pfi definovani vychazeji z posouzeni neschopnosti, Ci
spiSe z posouzeni schopnosti vykonu kaZzdodennich aktivit v ramci bézného Zivota.
Toto je ostatné pfistup, na némz je zaloZeno pfiznavani davek souvisejicich s péci
OZP.%0 Nutno zdUraznit, Ze OZP dle pracovnépravnich predpisti nemusi byt ten, kdo
je povazovan za OZP pro ucely socialniho zabezpeceni. Zarover legalni definice

vyrazll jako je invalidita ¢i neschopnost nemusi vychazet ze stejného konceptu.

48 Stanovisko generdlniho advokata Niila Jaaskinena ze dne 17. Cervence 2014, Fag og Arbejde
v. Kommunernes Landsforening, C-354/13, bod 30 (v el. sb. rozh.).

49 Rozsudek ze dne 18. prosince 2014, Fag og Arbejde v. Kommunernes Landsforening, C-354/13, bod
54 (v el. sb. rozh.).

50 BOLDERSON, Helen a kol. Definitions of disability in Europe..., s. 81-85.
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V nékterych pfipadech mohou byt pojmy vada a postizeni uzivany jako vzajemné
alternativy. >t

Pravé ze shora uvedeného vyplyva, Ze je velmi problematické stanoveni
jednotné, a vSeobecné pouzitelné definice zdravotniho postizeni. Nejednotnost
terminologie napfi€¢ mezinarodnimi dokumenty je opodstatnéna a pochopitelna nejen
z duvodu historického vyvoje nahledu na zdravotni postizeni, ale také z davodu
rizného uc€elu a cild jednotlivych dokumentl. S ohledem na vySe uvedené je nutno
konstatovat, Ze univerzalni vymezeni zdravotniho postizeni a OZP v ramci
mezinarodniho pravniho prostoru je velmi obtizné. Toto je odlvodnéno rozdily
kontextd rdznych oblasti a odvétvi prava, jimiz se ochrana OZP garantuje. Zaroven je
nutno vnimat rozdily stanovené pravnimi fady jednotlivych ¢lenskych statd EU, kdy
kazdy z nich OZP definuje v souladu se svym pravnim fadem a poskytuje jim ochranu
Vv jiném rozmezi.

Lze-li vSak shrnout urcité prvky objevujici se ve shora uvedenych vymezenich
OZP, které jsou si spolecné, jedna se predevSim o skuteCnost, ze vétSina vyse
uvedenych definic spatfuje jako dulezity prvek konflikt mezi osobou trpici zdravotnim
postizenim a spoleCnosti. Tedy zasadnim problémem neni ono zdravotni omezeni
osoby, ale pravé nemoznost z néj vyplyvajici a s nim souvisejici. Dusledkem tohoto
konfliktu je omezena moznost zapojeni OZP do spole¢nosti z divodu nastalych

prekazek.

1.2 Osoba se zdravotnim postizenim v €éeském pravnim radu

Duraz na rozvoj lidskych prav se objevuje v navaznosti na udalosti 2. svétové
valky. OZP jiz neni vnimana jen jako objekt péce, ale jako subjekt maijici narok na
zapojeni do spole€nosti, a to v maximalni mozné mife. Dochazi k upfednosthovani
uzivani pojmu ,osoba se zdravotnim postizenim“ namisto vyraz( invalida®“
a ,zdravotné postizena osoba.>? Zdravotni postiZzeni je dlouhodoby nebo trvaly stav,
ktery jiz nelze 1éCbou vyrazné zlepsit Ci zcela odstranit. Vznik a existence zdravotniho
postizeni je socialni udalosti majici obrovsky dopad nejen na Zivot dané osoby, ale

i na jeji blizké. Zdravotni postiZzeni v Zivoté OZP tvofi, at jiz vice ¢i méné, zasadni

51 BOLDERSON, Helen a kol. Definitions of disability in Europe..., s.9, 18-19.

52 CERMAK, Michal. Projevy a formy diskriminace osob se zdravotnim postizenim [online]. Praha:
Narodni rada osob se zdravotnim postizenim CR, 2012, s.8. Dostupné z: https://nrzp.cz/wp-
content/uploads/2012/08/images _docs PROGRESS Antidiskr-legislativa Projevy-a-formy-
diskriminace-OZP DEF.pdf.
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prekazku omezuijici jeji plné zapojeni do kazdodenniho Zivota a spolecnosti.>® Takto
nastaly nepfiznivy stav spojeny s negativnimi dopady Ize ur€itym zpisobem eliminovat
prostfednictvim krokl celé spolecnosti. V demokratickych zemich se tak déje zejména
skrze statem zajiStovanou a garantovanou ochranu poskytovanou systémem
socialniho zabezpeceni.® Se zvysujicim se povédomim spolec¢nosti o prekazkach
negativné ovliviujici zivot OZP dochazi k postupnému pfijimani kroku, jejichz cilem je
odstranéni bariér omezujicich, €i v nékterém pfipadé znemoziujicich, zapojeni téchto
osob do bézného Zivota.

CR, jakozto demokraticky stat zalozeny na ucté k lidskym pravim a rovnosti
v8ech obé&antl, jiz v preambuli Ustavy deklaruje lidska prava jako nedotknutelna.s®
Zaroven je nasimi pravnimi pfedpisy OZP garantovana urcita Zivotni uroven, kterou

v pfipadé nutnosti poskytuje stat prostfedky systému socialniho zabezpeceni.

1.2.1 Postaveni osoby se zdravotnim postizenim v ¢eském pravnim radu

Vzhledem k vazanosti CR mezinarodnimi dokumenty musi CR plnit zavazky
z nich vyplyvajici. Nékteré jsou na zakladé &lanku 10 Ustavy sou&asti naseho pravniho
fadu.

Zakladnim pramenem zakotvujicim zakladni prava vsech je Listina zakladnich
prav a svobod, dle niz jsou si lidé rovni v distojnosti i pravech. Soucasti LZPS je takeé
ochrana socialnich prav, které zahrnuje pravo na socialni zabezpeceni.

Na ustavni urovni maji OZP pravo na zvySenou ochranu zdravi pfi praci,
zvlastni pracovni podminky a ochranu v pracovnich vztazich, a na pomoc pfi pfipravé
k povolani a zarovefi maji nejen OZP pravo na pfiméfené hmotné zabezpeceni pfi
nezpuUsobilosti k praci.>®

Na LZPS navazuje ADZ, ktery zapracovava predpisy EU a vymezuje pravo na
rovné zachazeni. Mimo jiné zakazuje diskriminaci ve vécech socialniho zabezpeceni.

Jako jeden z moznych diskrimina¢nich divodu vidi pravé zdravotni postiZzeni. Dle ADZ

53 Narodni plan vytvareni rovnych pfilezitosti pro osoby se zdravotnim postiZzenim na obdobi 2010-2014:
schvéleny usnesenim viddy Ceské republiky ze dne 29. bfezna 2010 ¢&. 253 [online]. Praha: Ufad vlady
Ceské republiky, 2010, aktualizovano k 19. Cervenci 2012. s. 3. Dostupné
z: https://www.vlada.cz/cz/ppov/vvzpo/dokumenty/narodni-plan-vytvareni-rovnych-prilezitosti-pro-
0soby-se-zdravotnim-postizenim-na-obdobi-2010---2014-70026/.

54 Narodni plan vyrovnavani prileZitosti pro obéany se zdravotnim postizenim: schvaleny usnesenim
viaddy CR ¢ 256ze dne 14.dubna 1998 [online]. Praha: Ufrad vliady Ceské republiky,
1998, s. 2. Dostupné z: https://www.vlada.cz/assets/ppov/vvzpo/dokumenty/NPVP-98.pdf.

55 Ustavni zakon &. 1/1993 Sb., Ustava Ceské republiky, ve znéni pozdé&jsich predpisti.

56 Ustavni zakon &. 2/1993 Sb., Listina z&kladnich prav a svobod, ve znéni pozdé&jsich predpis(, &l. 29-
30.
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se v pfipadé, Zze z dlvodu zdravotniho postizeni dojde k odmitnuti ¢i opomenuti
prijmuti pfiméfenych opatfeni zajistujici OZP pfistup k urcitému zaméstnani, vykon
pracovni Cinnosti nebo funkcni nebo jiny postup v zaméstnani, vyuziti pracovniho
poradenstvi, ucCast v jiném odborném vzdélavani, nebo aby mohla vyuzit sluZzeb
urCenych verejnosti, ledaze by takové opatfeni prfedstavovalo nepfimérené zatizeni,
jedna se o nepfimou diskriminaci®’

Mimo vySe zminéné Cesky pravni fad zajiStuje nejen rovnost, ale i ochranu
postaveni OZP prostfednictvim dalSich pravnich pfedpisi. Déje se tak zejména skrze
normy socialniho zabezpec€eni ¢i pracovnépravni. Zajisténi prav OZP v ramci
socialniho zabezpecCeni upravuji pfedevSim pravni predpisy zminéné v nasledujici
podkapitole a dale v kapitole 2 této prace.

Postavenim OZP se vénoval i US ve svych nalezech, predevsim vsak
v kontextu porudovani zakladnich prav a stim souvisejici diskriminace. | US
konstatuje, Ze jesté do nedavné doby dochazelo k opomijeni jejich prav. Zaroven vsak
dodava, Ze od roku 2000 se situace vyrazné zlep$uje, a to i na podkladé UPOZP, jenz
je soudasti naseho pravniho fadu.5® US se zabyval pravem na zdravi a pfiméfenou
zivotni urovni, garantovanou LZPS, kdy ve shodé s Vyborem OSN pro hospodarska,
socialni a kulturni prava, konstatoval nutnost existence podpulrnych sluzeb pro OZP,
prostfednictvim kterych bude zapojeni OZP do spoleénosti uleh¢ovano.5®

Je tfeba podotknout, Ze postaveni OZP je v CR upevriovano a zajistovano také
prostfednictvim strategickych dokumentd a Narodnich plantd vydavanych Viadnim
vyborem pro osoby se zdravotnim postizenim na urcité obdobi. Cile Narodnich planu
pIni ministerstva a jiné organy vefejné spravy. Aktualné platnym je plan na obdobi
2021-2025, jehoz cilem je zajiSténi rovnosti a Zivotni urovné ve vSech oblasti Zivota
OZP. Nezbytnou roli v oblasti prav OZP hraje ombudsman. Soucasti jeho agendy je
mimo jiné monitorovani prav OZP a zajisStovani jejich ochrany. Narodni rada osob se
zdravotnim postizenim také svou Cinnosti pokryva nespocet oblasti, mezi které patfi

mimo jiné odbornd pomoc OZP spocivajici v poradenstvi, vyukova, publikacni

57 Zakon ¢. 198/2009 Sb., o rovném zachazeni a o pravnich prostfedcich ochrany pred diskriminaci
a o zméné nékterych zakonu, ve znéni pozdejsich predpist, §§ 1 a 3.

58 Nalez Ustavniho soudu ze dne 23. ledna 2018, sp. zn. I. US 2637/17 (N 10/88 SbNU 133), body 18-
19.

59 Tamtéz, body 24-31.
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a informacni Cinnosti cilici na osvétu Zivota OZP a dale se jedna o hlavni poradni organ

Vladniho vyboru pro zdravotné postizené.®®

1.2.2 Vymezeni osoby se zdravotnim postizenim pravnimi predpisy

Osoba se zdravotnim postizenim se v Ceském pravnim fadu vyskytuje
v nékolika pravnich pfedpisech. Ostatné i vySe zminény ADZ pro své ucely definuje
zdravotni postizeni jako télesné, smyslové, mentalni, dusevni nebo jiné postizeni
trvajici nebo predpokladané trvajici, dle poznatkl |ékafské védy, alespon jeden rok,
které brani nebo muze branit osobam v jejich pravu na rovné zachazeni.b:

V oblasti prava socialniho zabezpec&eni nalezneme zminku o OZP v ZoPDOZP.
V Zzadném ustanoveni tohoto zakona vSak pojem neni nijak terminologicky vymezen.
Z0SS obsahuje definici zdravotniho postiZeni, jimz je pro ucely tohoto zakona ,télesné,
mentalni, dusevni, smyslové nebo kombinované postizeni, jehoZz dopady ¢ini nebo
mohou ¢init osobu zavislou na pomoci jiné osoby.“®? Dle dikce ZoSS je OZP osoba,
jez v dusledku postizeni je, ¢i mize byt, odkazana na pomoc jiného. Takto definovany
pojem vSak nelze zdaleka aplikovat univerzalné pro ostatni oblasti socialniho
zabezpeceni, nebot je jasné, Ze OZP je nejen takova osoba, ktera vyhovuje dikci ZoSS
a ktera je tedy odkazana na pomoc jiného.

Naopak komplexnéjsi vymezeni OZP nalezneme nikoli v pfedpisech socialniho
zabezpeceni, nybrz v pfedpisech pracovnépravnich. Takovou osobou je dle ZoZ
Jyzicka osoba, ktera je organem socialniho zabezpeceni uznana:

a) invalidni ve tretim stupni (dale jen osoba s téZ§im zdravotnim postizenim);,

b) invalidni v prvnim nebo druhém stupni,

c) zdravotné znevyhodnénou (dale jen osoba zdravotné znevyhodnéna).®3

VySe uvedena definice je sama o sobé, bez propojeni s pfedpisy socialniho
zabezpeceni, témér nepouzitelna. Abychom mohli fadné identifikovat, kdo je OZP dle
vySe ZoZ, musime se ptat kdo je osobou invalidni. Odpovéd nalezneme v ZoDP.5
S ohledem na takto uvedené je tfeba zodpovédét, kdo je osobou invalidni, a kdo

osobou zdravotné znevyhodnénou, nebot tyto osoby jsou dle dikce zakona pravé OZP.

60 O NRZP [online]. nrzp.cz, © 2023 [cit. 24. ¢ervna 2023]. Dostupné z: https://nrzp.cz/o-nrzp/.

61 Zakon ¢. 198/2009 Sb., o rovném zachazeni a o pravnich prostfedcich ochrany pred diskriminaci
a 0 zméné nékterych zakonu, ve znéni pozdéjsich pfedpisq, § 5.

62 Zakon €. 108/2006 Sb., o socidlnich sluzbach, ve znéni pozdéjsich predpisl, § 3 pism. g).

63 Zakon €. 435/2004 Sb., o zaméstnanosti, ve znéni pozdéjsich predpisl, § 67 odst. 2.

64 Zakon €. 155/1995 Sb., o dichodovém pojisténi, ve znéni pozdéjsich predpisu.
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Jelikoz vymezeni obou pojm je rozsahlejsi, budu se kazdému z nich, v kontextu vyse
uvedeneého, vénovat v nize uvedenych podkapitolach.

Pfedesly zakon o zaméstnanosti u€inny do konce zafi 2004 uzival pojem ,0b¢an
se zménénou pracovni schopnosti“. Tim byl ten, jenZz mél v dusledku DNZS podstatné
omezenou moznost pracovniho uplatnéni €i pfipravy k nému. Zakon pod tento pojem
fadil také pozivatele invalidniho dichodu c&aste¢ného i osoby, jez byly uznany
invalidnimi, avSak narok na invalidni dichod jim nevznikl nebo doSlo k jeho soub&hu
s pfijmem z vydéle¢né ¢innosti, a k jeho vyplaceni z tohoto diivodu nedos$lo.%® Vy§Sim
stupném byl ,obéan se zménénou pracovni schopnosti s tézsim zdravotnim
postizenim“, jimz byl ten, ktery mél v dusledku tézSiho zdravotniho postizeni
mimofadné omezenou moznost pracovniho uplatnéni a pfipravy k nému, a jehoz
uplatnéni bylo omezeno na velmi uzky okruh zaméstnani, popfipadé bylo uplatnéni
v zaméstnani navazano na potfebu mimorfadné upravenych podminek. Takovou
osobou byl vzdy ob¢an invalidni, ktery byl schopen vykonavat soustavné zaméstnani
jen za zcela mimoradnych podminek a ob&an, ktery se mohl pro svij DNZS pfipravovat
na budouci povolani jen za zcela mimoradnych podminek.56

VySe uvedené pojmy byly v novém zakoné vypustény, a to mimo jiné z divodu
neslucitelnosti terminologie s pojmy uzivanymi pfedpisy EU. Nejen s ohledem na
pojmovou nejednotnost, ale také z divodu nutnosti CR dostat svym mezinarodnim
zavazkum, doSlo pfijetim ZoZ ke sjednoceni a reflektovani terminologie uzivané jak
¢eskym pravnim fadem, tak mezinarodnimi dokumenty®’ (k tomuto viz. podkapitola
1.1).

Pro spravné konstatovani toho, kdo je €i neni OZP, je nutné terminologicky
vymezit dlouhodobé nepfiznivy zdravotni stav, na néjz je navazana invalidita, a také

osobu zdravotné znevyhodnénou.

1.2.3 Dlouhodobé nepfiznivy zdravotni stav
Dlouhodobé nepfiznivy zdravotni stav je jednou ze socialnich udalosti
vychazejici ze zdravotniho stavu Clovéka. Socialni udalost je pravni udalost, ktera

je vefejnopravné uznana a je s ni spojovano socialni opatfeni ve prospéch osoby

65 Zakon €. 1/1991 Sb., o zaméstnanosti, ve znéni pozdéjSich predpist, § 21.
66 Tamtéz.
67 DUvodova zprava k zakonu ¢. 435/2004 Sb., zvlastni ¢ast, s. 104.
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postizené touto udalosti.®® V tomto pfipadé se jedna se o situace, kdy se zdravotni
stav odchyluje od normalu a ma za nasledek negativni vliv na Zivot ¢lovéka. Socialni
zabezpeceni se snazi pravé tyto negativni dopady snizit poskytovanim pfimé nebo

nepiimé pomoci.®® Socidlni zabezpecéeni s DNZS pracuje v nékolika zakonech.

Dlouhodobé nepfiznivy zdravotni stav dle ZoDP

DNZS se pro ucely duchodového pojisténi ,povaZuje zdravotni stav, ktery
omezuje télesne, smyslové nebo dusSevni schopnosti pojisténce vyznamné pro jeho
pracovni schopnost, pokud tento zdravotni stav trva déle nez 1 rok nebo podle
poznatku lékarské védy Ize predpokladat, Ze bude trvat déle neZ 1 rok.“’° Zakon s timto
pojmem nasledné pracuje v kontextu invalidity, kdy dle ZoDP je osoba shledana
invalidni, pokud v disledku DNZS nastal pokles jeji pracovni schopnosti.’*

S ohledem na skutec€nost, Ze DNZS podmifiuje invaliditu, je nejprve nutné fadné
vymezit, co se pojmem dlouhodobé nepfiznivy zdravotni stav rozumi.

DNZS je klicovym pojmem tvoficim zaklad definice invalidity.”? DNZS je
vychozim pfedpokladem pro uznani osoby jako invalidni, a v pfipadé, Ze nebude
mozné konstatovat DNZS, nelze konstatovat ani invaliditu. Naopak si Ize predstavit
pfipady, kdy zdravotni stav osoby bude vyhodnocen jako dlouhodobé nepfiznivy,
avSak nebude dosahovat takové intenzity zpUlsobujici nemoznost zapojeni do
pracovniho procesu a oduvodnujici shledani invalidity.
hlavnim kritériem pro stanoveni DNZS bylo veskrze pouhé konstatovani, zda urcity
zdravotni stav trva ¢i bude trvat déle nez jeden rok. Aktualni pravni uprava naopak
vymezeni DNZS propojuje s pracovnépravnimi pfedpisy, kdy pfi vyhodnocovani DNZS
je navic hodnocen vliv zdravotniho stavu na zapojeni jedince do pracovniho procesu.
Pfi posuzovani je kladen duraz nikoli pouze na existenci a dobu trvani urcitého

zdravotniho stavu, ale i na funk&éni zhodnoceni dopadu DNZS na kvalitu Zivota

6 TOMES, Igor a kol. Prévo socialniho zabezpedéeni. 2. vydani. Praha: VSEHRD, 1995, s. 95.

69 STANGOVA, Véra a kol. Prévo socialniho zabezpe&eni v bodech s pfiklady. Plzefi: Ale§ Cenék s.r.o.,
2018, s. 15.

70 Zakon €. 155/1995 Sb., o dichodovém pojisténi, ve znéni pozdéjsich predpisl, § 26.

I Tamtéz, § 39. odst. 1.

2 PRIB, Jan, RYBA, Jan, VORISEK, Vladimir. Kapitola 12 - Ddchodové pojisténi. In: TROSTER, Petr
a kol. Pravo socialniho zabezpeceni. 6. vydani. Praha: C. H. Beck, 2013, s. 149. Dostupné z: databaze
beck-online.cz.
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a schopnost vykonavat bézné aktivity a pracovat.”®> SouCasna pravni Uprava je
zalozena na propojeni ¢asového, vécného a posudkového hlediska a nezahrnuje jiz
napf. pourazové stavy nemajici vliv na pracovni schopnost.’

Jestlize zdravotni stav osoby nebude splfiovat znaky DNZS, nelze osobu
oznacit za invalidni, a tedy ve spojeni s ustanovenimi ZoZ, ji oznacit za zdravotné

postiZzenou.

Dlouhodobé nepfiznivy zdravotni stav dle ZoPDOZP

Ve smyslu ZoPDOZP je dlouhodobé nepfiznivym zdravotnim stavem
,hepriznivy zdravotni stav, ktery podle poznatki Iékafské védy trva nebo ma trvat déle
nez 1 rok*” Pravé existence DNZS je jednim z pfedpokladl podmiriujicich narok na
prispévek na zdravotni pomucku (k pfispévku vice viz kapitola 2.2.2).7

VySe uvedena definice je zaloZzena na ryze medicinském pfistupu. Pro to, aby
byl shledan zdravotni stav osoby jako dlouhodobé nepfiznivy staci, aby takovy
zdravotni stav dle prognézy trval minimalné 1 rok. Takové vymezeni DNZS vychazi,
oproti vySe uvedenému v ramci dichodového pojisténi, pouze z propojeni hlediska

¢asového a vécného.

Dlouhodobé nepfiznivy zdravotni stav dle ZoSS

Dle ZoSS je dlouhodobé nepfiznivym zdravotnim stavem ,zdravotni stav, ktery
dle poznatku lékafské védy trva nebo ma trvat déle nez 1 rok, a ktery omezuje funkcni
schopnosti nutné pro zvladani zakladnich Zivotnich potfeb.“’® DNZS podmiriuje narok
na pfispévek na pédi, ktery je poskytovan osobam zavislym na pomoci jiného se
zvladanim zakladnich Zivotnich potieb (k ptispévku na péci vice viz kapitola 2.2).7’

Posuzovani DNZS je =zalozeno, obdobné jako v systému dichodového
pojisténi, na vyhodnoceni Casového, vécného a posudkového hlediska, kdy v pfipade,

Ze jsou vSechny tyto predpoklady vyhodnoceny jako splnéné, ma osoba narok na

73 PASTORKOVA, Radmila. Zmény v systému posuzovani lékafskou posudkovou sluzbou, jejich uskali
a navrh moznych sméra. In: Odbor posudkové sluzby MPSV. Aktuality pro lékafskou posudkovou
sluzbu. Praha: Ministerstvo prace a socidlnich véci, 2011. s. 58. Dostupné z:
https://www.mpsv.cz/documents/20142/954480/Aktuality pro LPS MPSV.pdf/7d204505-fdef-1d2f-
2ea7-7f98f3bbd638.

74 PRIB, Jan, RYBA, Jan, VORISEK, Vladimir. Kapitola 12 - Dichodové poji§téni..., s. 161.

75 Zakon ¢. 329/2011 Sb., o poskytovani davek osobam se zdravotnim postizenim, ve znéni pozdéjSich
predpis(, § 9.

76 Zakon €. 108/2006 Sb., o socidlnich sluzbach, ve znéni pozdéjsich predpisq, § 3.

" Tamtéz, § 7.
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pfiznani davky dle ZoSS. Aby zdravotni stav osob byl shledan jako DNZS musi
existovat pfi€inna souvislost mezi nastalym zdravotnim stavem a omezenim funk&nich
schopnosti, jejichz nasledkem je nemoznost vykonavat zakladni zivotni potfeby bez
nutnost pomoci ze strany jiné osoby.

Ve vSech vySe uvedenych pfipadech spada posouzeni dlouhodobé
nepfiznivého zdravotniho stavu do pusobnosti posudkového Iékafe mistné prislusné
0Ssz.’®

Vzhledem ke shora uvedenému miizeme vidét rozdilnost jednotlivych legalnich
definic DNZS v zavislosti na ucCely toho kterého zakona. Takova rozdilnost je
pochopitelna, nebot vymezeni daného pojmu je dano charakterem davky, pro niz je
DNZS jednim z pfedpokladl. Urcité spole¢né rysy nalezneme mezi definicemi DNZS
pro ucely duchodového pojisténi a socialnich sluzeb. Obé definice jsou shodné
koncipovany tak, ze jsou podminény spinénim hlediska nejen ¢asového a vécného,
nybrz i posudkového.

DNZS je zakladnim pfedpokladem pro pfiznani davek dle vySe uvedenych
pravnich pfredpist socialniho zabezpeceni, ale také je navazan na pfidéleni statusu
osoby zdravotné znevyhodnéné dle ZoZ.

Dle opakované vyjadfenych nazor( v judikatufe US spada hodnoceni DNZS
primarné do pasobnosti spravnich organu a spravnich soudu. Posuzovani zdravotniho
stavu, a s tim i souvisejici otazky pracovni schopnosti, je otdzkou ryze odbornou,
medicinskou. Jelikoz soud takovymi znalostmi nedisponuje, je nutno aby zdravotni
stav vyhodnotili osoby témito znalostmi disponuijici. Daraz je kladen na ur€itou kvalitu
posudku, jenz musi byt jednoznacny, urCity, uplny a pfesvédCivy. V pfipadé,
ze posudek vSechny tyto parametry splfiuje, je zasah ze strany soudu znacné

limitovan.”®

1.2.4 Invalidita
Jak jiz bylo shora uvedeno, ZoZ povaZzuje za OZP osobu invalidni, jiZ je ten, kdo
byl uznan organem socialniho zabezpeceni jako invalidni.?® Pravé s ohledem na to, Ze

OZP je osoba invalidni je dllezité invaliditu terminologicky vymezit.

78 Zakon ¢.582/1991 Sb., o organizaci a provadéni socialniho zabezpeceni, ve znéni pozdéjSich
predpisl, § 8 odst. 1, odst. 4.

79 Usneseni Ustavni soudu ze dne 9. bfezna 2021, sp. zn. I. US 3545/20.

80 Zakon €. 435/2004 Sb., o zaméstnanosti, ve znéni pozdgjsich pfedpisu, § 67.
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Invalidita je jednou ze zakladnich socialni udalosti pramenici z urc€itého
zdravotniho stavu osoby. Invalidita je biologicka, nepfirozena,®' relevantni socialni
udalost majici vyznamny vliv na pfijem jedince.®? Jedna se o situaci, kdy v dusledku
dlouhodobé trvajici poruchy zdravi neni osoba schopna, ¢i ma ztiZzenou moznost,
vykonu a zapojeni do pracovniho Zzivota. Zaroven neni v dohledné dobé vidina
mozného navratu k vykonu pracovni ¢innosti.83 Pravé dlouhodoba nebo trvala ztrata
schopnosti vykonu pracovni CcCinnosti ma za nasledek nepfiznivy dopad
na ekonomickou a profesni sféru jedince.®* Z téchto dlivodu je nutné fesit zajisténi
Zivotnich potfeb osob invaliditou zasazenych dlouhodobé.?®> Na rozdil od nemoci ma
zdravotni stav zapfi€inujici invaliditu takovy dlouhodoby a staly charakter, Ze je mozné
na zakladé posouzeni dlouhodobych &i trvalych nasledk( majici plvod v nemoci i
urazu, zhodnotit dlouhodobé nasledky a v navaznosti na zjisténé skutecnosti zahajit
rehabilitacni nebo reintegrac¢ni procesy.26

Historicky dochazelo k vnimani invalidity rGznymi pohledy v zavislosti na daném
konceptu, z néjz vychazelo zhodnoceni zavazZnosti poruchy zdravi ve vztahu
k moznosti vykonu vydéle¢né Cinnosti. Kazda koncepce zohledrovala rizné faktory
a pfikladala jim rdznou hodnotu. Mezi faktory urCujici nahled na invaliditu se fadily
zejména: moznost vykonu jiné vydélecné Cinnost, dostupnost a metody Ié¢by poruchy
zdravi nebo stabilizace zdravotniho stavu, moznosti kompenzace nepfiznivého
zdravotniho stavu a pfizplsobeni se nastalé situaci.®” Pravni Gprava invalidity je
zalozena na nize uvedenych koncepCnich modelech, pfipadné na jejich vzajemné

kombinaci.88

81 HURKA, Petr. Zakladni socidlni udalosti v pravu socialniho zabezpedeni. In: KOLDINSKA, Kristina
a kol. Pravo socialniho zabezpeceni. 7. vydani. Praha: C. H. Beck, 2018, s. 65.

82 KOMENDOVA, Jana. Invalidita jako socialni udalost. In: OLSOVSKA, Andrea, SVEC, Marek,
HORECKY, Jan (eds.). Sine amicita vitam est nullam. Pro memoria prof. Zderiky
Gregorovej [online]. Praha: Leges, 2019, s. 125. Dostupné z: http://dittco.cz/wp-
content/uploads/2020/01/Sine-amicitia-vitam-est-nullam_Pocta-prof-Gregorovej.pdf.

83 HURKA, Petr. Zakladni socialni udalosti v pravu socialniho zabezpeé&eni. In: KOLDINSKA, Kristina a
kol. Pravo socialniho zabezpeceni. 7. vydani. Praha: C. H. Beck, 2018, s. 67.

8 KOMENDOVA, Jana. Pracovni podminky..., s. 86-87.

8 HURKA, Petr. Zakladni socilni udalosti v pravu socidlniho zabezpedeni. In: KOLDINSKA, Kristina
a kol. Pravo socialniho zabezpeceni. 7. vydani. Praha: C. H. Beck, 2018, 67 s.

8 JIRASKOVA, Miroslava, TOMANOVA, lJitka. Vybrané kapitoly ze sociéini politiky [online].
Olomouc: Univerzita Palackého v Olomouci, Pedagogicka fakulta, 2011, s. 9.
Dostupné z:http://oldwww.upol.cz/fileadmin/user upload/PdF-

katedry/KAZ/FRVS/09 Studijni_ opora 17 1 2012.pdf.

87 KOMENDOVA, Jana. Invalidita jako socialni udalost..., s. 126-127.

8 PRIB, Jan, RYBA, Jan, VORISEK, Vladimir. Kapitola 12 - Dichodové pojidténi..., s. 162.
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Jedna z prvotnich je koncepce fyzické invalidity, jenz klade duraz na
fyziologicko-funkéni hledisko. Vychazi ze srovnani zdravotniho stavu dotéené osoby
vic¢i osobé stejného véku, avSak zdravé.®® Tato koncepce byla zaloZena
na pfedpokladu neschopnosti osoby s danym zdravotnim postizenim k vykonu
vydélecné cinnosti bez dalSiho. Prvky tohoto pojeti se dnes objevuji napfiklad
v systému socialni pomoci.®°

Profesni, stavovska Ci zaméstnanecka invalidita je zaloZena na neschopnosti
vykonu urcité vydélecné Cinnosti nastalé disledkem poruchy zdravi. Hodnoti se
neschopnost vykonu cinnosti, které vykonavala osoba pfed nastalou poruchou
zdravi.®* Nastala porucha zdravi, jenz je svym charakterem dlouhodobd &i dokonce
trvala musi mit vliv na vykon vydéle¢né Cinnosti osoby zplsobem, ktery ji znemoznuje
nadale vyuZivat svou kvalifikaci a pfedeSlou vydéleCnou cinnosti vykonavat. Tato
koncepce byla uzivana socialnim zabezpecenim v dobach, kdy urc€ité zameéstnani bylo
brano pro daného jedince jako celozivotni a kone¢ne, a kdy nebyl celospoleCensky
zajem na rekvalifikaci.®?

Poslednim koncepcnim pfistupem je vSeobecna invalidita, zohledriujici miru
zachovani moznosti vykonu vydéle¢né ¢innosti.®3 Nahledem tohoto pfistupu dochazi
k posuzovani zdravotniho stavu v souvislosti s mirou omezeni i ztraty biologickych
funkci. Vysledkem je vyhodnoceni €innosti, jenZ osoba jiz nadale nemuize vykonavat,
a miry zachovanych funkci vyjadfujici naopak cinnosti, jeZ lze s takto zachovanou
mirou schopnosti vykonavat. Mira omezeni Ci ztraty biologickych funkci a mira
zachovalych funkci je jednotlivymi pravnimi fady vyjadfovana odliSné. Déje se tak
prostfednictvim vyjadfeni stupnud, rozsahu ztraty &i snizeni pracovni schopnosti,
C¢asovym rozsahem vykonavané vydéle¢né €innosti nebo rozsahem ekonomickych
dlsledkl poklesu ¢&i ztraty pracovni schopnosti. Posledni koncepce je v sou€asnosti
pravnimi rfady preferovana® aje na ni zaloZzena i ¢eska pravni Uprava invalidnich
ddchodu.

Zavérem lze shrnout, Ze ve vSech vySe uvedenych pfipadech je nutna existence

pFiCinné souvislosti mezi omezenim zdravotnim, spoleCenskym a ekonomickym.

8 PRIB, Jan, RYBA, Jan, VORISEK, Vladimir. Kapitola 12 - Diichodové pojisténi..., s. 127.

% ZVONIKOVA, Alena. Invalidita a vyvoj jejiho pojeti. Revizni a posudkové lékarstvi [online databaze],
2017, ro€. 20, €. 2, s. 77 [cit. 4. bfezna 2022]. Dostupné z: databaze Academic Search Ultimate.

91 KOMENDOVA, Jana. Invalidita jako socidlni udalost..., s. 126.

92 ZVONIKOVA, Alena. Invalidita a vyvoj jejiho pojeti..., s. 75-76.

93 KOMENDOVA, Jana. Invalidita jako socialni udalost..., s. 126.

9 ZVONIKOVA, Alena. Invalidita a vyvoj jejiho pojeti..., s. 76-77.
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V pripadé invalidity dochazi vZdy k ur€ovani a méfeni pfi€inné souvislosti mezi DNZS,
poklesem pracovni schopnosti a socialné pracovnimi dusledky.%® Zobecnéni pojmu
invalidita pravnimi pfedpisy je znacné obtizné.%

Dle pravni upravy platné do roku 2010 byla invalidita rozliSovana na ¢asteCnou
a plnou. Caste¢né invalidni byl ten, jehoZ schopnost soustavné vydéleéné &innosti
dusledkem DNZS poklesla nejméné o 33 % & mu DNZS znacné ztéZoval obecné
Zivotni podminky.%” PIné invalidnim byl ten, jemuz v dusledku DNZS poklesla
schopnost soustavné vydéle¢né Cinnosti nejméné o 66 % nebo ten, jenz byl v dusledku
zdravotniho postizeni schopen vykonavat takové €innosti jen za zcela mimofadnych
podminek.%

Pfijetim zakona €. 306/2008 Sb. doSlo ke zruSeni invalidity ¢asteCné, ktera se
v pfipadé, Ze byla pfiznana pred ucinnosti novely, povaZuje za invaliditu Il. stupné.
Duavodem bylo zajisténi cilenéjSi davkové kompenzace dle miry poklesu pracovni
schopnosti a s tim souvisejici zpfesnéni posudkového procesu.®® Aktualné je invalidita
délena do 3 stupnt odrazejici miru poklesu pracovni schopnosti osoby.1%° Zamérem
této zmény bylo presnéjsi reflektovani nasledki DNZS a nastoleni rovnosti vSech
osob, jimz poklesla pracovni schopnosti, a to bez ohledu na podminénost typu
zdravotniho postizeni. Ugelem invalidniho dichodu je totiz cilena a diferencovana
kompenzace podstatného snizeni & dokonce uUplIné ztraty pfijmu v dusledku poklesu
schopnosti vykonu vydéle¢né schopnosti. Také doslo k nahrazeni pojmu schopnost
soustavné vydélecné Cinnosti za pojem pokles pracovni schopnosti, jelikoz predesle
zminény pojem byl navazan na vydélek, coz se s ohledem na spojeni finan¢ni stranky
s posuzovanim zdravotniho stavu Iékafi jevilo jako nevhodné.0t

De lege lata je osoba invalidni ,jestlize z divodu dlouhodobé nepfiznivého
zdravotniho stavu nastal pokles pracovni schopnosti nejméné o 35 %.“1%? Invalidita
I. stupné nastava v pfipadé poklesu pracovni schopnosti nejméné o 35 % av3ak
nejvice 49 %. O invaliditu Il. stupné se jedna, pokud dojde k poklesu pracovni

schopnosti nejméné o 50 % avSak nejvice o 69 %. V pfipadé poklesu pracovni

% ZVONIKOVA, Alena. Invalidita a vyvoj jejiho pojeti..., s. 76-77.

% LANG, Roman, VORISEK, Vladimir. Ill. Socialni udalosti. In: KOLDINSKA, Kristina a kol. Pravo
socialniho zabezpeceni. 7. vydani. Praha: C. H. Beck, 2018, s. 159.

97 Zakon €. 155/1995 Sb., o dichodovém pojisténi, ve znéni zakona ¢. 303/2009 Sh., § 44.

%8 Tamtéz, § 39.

9 Davodova zprava k zakonu ¢. 306/2008 Sb., obecna ¢ast. s. 89-90.

100 Zakon €. 155/1995 Sbh., o diichodovém pojisténi, ve znéni pozdéjSich predpisu, § 39.

101 Dvodova zprava k zakonu &. 306/2008 Sb., zvlastni ¢ast. s. 106-107.

102 Zakon €. 155/1995 Sb., o dlichodovém pojisténi, ve znéni pozdéjSich predpisu, § 39.
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schopnosti nejméné o 70 % konstatujeme invaliditu 1ll. stupné. Procentni mira poklesu
pracovni schopnosti se vzdy uréuje v celych ¢islech.03

Pfi urCovani invalidity je nutna existence pficinné souvislosti mezi dlouhodobé
nepfiznivym zdravotnim stavem (viz kapitola 1.2.3) a poklesem pracovni
schopnosti.1%4

Pracovni schopnosti se dle ZoDP rozumi ,schopnost vykonavat vydélecnou
¢innost odpovidajici télesnym, smyslovym a duSevnim schopnostem pojisténce,
s prihlednutim k dosaZzenému vzdélani, zkuSenostem a znalostem a pfedchozim
vydelecnym c¢innostem. Poklesem pracovni schopnosti se rozumi pokles schopnosti
vykonavat vydéle¢nou ¢&innost v dusledku omezeni télesnych, smyslovych
a duSevnich schopnosti ve srovnani se stavem, ktery byl u pojisténce pfed vznikem
dlouhodobé nepriznivého zdravotniho stavu.“19

Pfi urCovani poklesu pracovni schopnosti se vychazi ze zdravotniho stavu
dolozeného vysledky funk&nich vySetfenich, kdy se bere v potaz, zda zdravotni
postizeni trvale ovliviiuje pracovni schopnost, zda se jedna o stabilizovany zdravotni
stav, jak se osoba na své zdravotni postizeni adaptovala, zda je osoba schopna
rekvalifikace na jiny druh prace, zda je v pfipadé poklesu o 70 % a vice schopna
vykonu prace za zcela mimoradnych podminek aj.1%¢ Mezi zcela mimoradné podminky
patfi zasadni uprava podminek, pofizeni a vyuzivani zvlastniho vybaveni pracovisté,
zvlastni uprava stavajicich stroju a nastroju, pouzivani zvlastnich pracovnich pomucek
nebo kazdodenni podpora ¢i pomoc na pracovisti.1%’

Zdravotnim postizenim je soubor vSech funkEnich poruch, které s nim
souviseji'® a stabilizovany stav je takovy, ktery se ustalil na Grovni umoziujici osobé
vykonavat vykon prace bez dusledkd zhor$eni zdravotniho stavu vlivem tohoto
vykonu. Udrzeni stabilizace muze byt podminéno dodrzovanim Iécby €i pracovnim

omezeni.109

103 Zakon ¢. 155/1995 Sb., o dlichodovém poijisténi, ve znéni pozdéjSich predpist, § 39.

104 KOMENDOVA, Jana. Invalidita jako socidlni udalost..., s. 126.

105 Zakon ¢. 155/1995 Sb., o dlichodovém pojisténi, ve znéni pozdéjSich predpisu, § 39.

106 Dale viz § 39 odst. 4 zakona ¢. 155/1995 Sb., o dichodovém pojisténi, ve znéni pozdéjsich predpisa.
107 \Vyhlaska ¢. 359/2009 Sb., kterou se stanovi procentni miry poklesu pracovni schopnosti a nalezitosti
posudku o invalidité a upravuje posuzovani pracovni schopnosti pro Ucely invalidity, ve znéni pozdéjsich
predpis(, § 6.

108 Zakon €. 155/1995 Sb., o dlichodovém pojisténi, ve znéni pozdéjSich pfedpisu, §39.

109 Tamtéz.
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Hodnoceni procentni miry poklesu pracovni schopnosti je podrobnéji upraveno
ve VOPI, jenz stanovi zpusoby, jimiz se pokles pracovni schopnosti posuzuje.'t?
Procentni mira poklesu, dle niz je nasledné uren stupen invalidity, se stanovuje
v zavislosti na daném zdravotnim postiZzeni a jeho vlivu na pracovni schopnosti dané
osoby. U postiZeni, jejichz zlepSeni i zhorSeni kolisa, se mira poklesu stanovi
prumérem. V pfipadé, Ze osoba trpi vice zdravotnimi postiZzenimi, nedochazi k jejich
souctu. Rozhodujicim je zdravotni postizeni, které ma nejvyznamnéjsi dopad na Zivot
osoby.''! V pfipadé, Ze je pokles pracovni schopnosti osoby pravé z davodu
vzajemného pusobeni vice zdravotnich postizeni vétsi, nez odpovida horni hranice
miry poklesu pracovni schopnosti, je mozno horni hranici zvySit o0 10 % bodd. Obdobné
lze postupovat v pfipadé, Zze zdravotni stav ma takovy vliv na schopnost osoby
vyuzivat dosazené vzdélani, zkuSenosti a znalosti, na pokratovani ve vydélecné
¢innosti ¢i na schopnost rekvalifikace. Obé zvySeni vSak nesmi v souhrnu pfesahnout
10 % bod(.11? Je mozno postupovat i opacné tak, Ze v pfipadé jen nepodstatného vlivu
na schopnosti vyuZivat vzdélani, zkuSenosti a znalosti ¢i mozZnosti pokraCovani
v pfedchozi vydéle¢né cinnosti, lze dolni hranici snizit o 10 % bodu. Obdobné
v pfipadé stabilizace DNZS ¢&i adaptaci na zdravotni postizeni. | v tomto pfipadé plati,
Ze v souhrnu nelze snizit o vice nez 10 % boda.'13

Pfi hodnoceni miry poklesu pracovni schopnosti se posuzuje, zda je osoba po
vzniku invalidity |. &i Il. stupné schopna vykonu vydélecné cinnosti s podstatné
mensimi naroky na 1) télesné, smyslové €i dusevni schopnosti, 2) kvalifikaci, 3) mensi
rozsah a intenzitu. Podstatné mensimi naroky, rozsahem nebo intenzitou se povazuje
v pfipadé snizeni u I. stupné invalidity alespon o 1/3 a v pfipadé Il. stupné invalidity o
1/2., a zda je osoba schopna rekvalifikace na jiny druh zaméstnani v pfipadé, Ze dfive
dosazené vzdélani, zkuSenosti a znalosti nelze vyuzit i nelze pokraCovat
v pfedchozim zaméstnani.

Konkrétni voditka pro posouzeni procentni miry poklesu pracovni schopnosti
jsou podrobné vymezena v pfiloze VoPI. Pfiloha je rozdélena do 15 kapitol, jenz se

dale dle kategorii zdravotnich problémd déli na oddily. Hodnoceni zdravotniho stavu

110 yVyhlaska ¢. 359/2009 Sb., kterou se stanovi procentni miry poklesu pracovni schopnosti a nalezitosti
posudku o invalidité a upravuje posuzovani pracovni schopnosti pro ucely invalidity, ve znéni pozdéjSich
predpisa.

11 Tamtéz, §2.

112 Tamtéz, § 3.

113 Zakon €. 582/1991 Sb., o organizaci a provadéni socialniho zabezpeceni, ve znéni pozdéjSich
predpisU, §§ 4-5.
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je komplexni zaleZzitosti, pfi které je nutno objektivizovat zdravotni stav posuzovaného.
To se déje prostfednictvim funk&nich vySetfeni, odbornych nalezu a |ékafskych zprav.
Vyznamnymi jsou pfedevsSim nalezy, ze kterych na zakladé klinickych, laboratornich,
zobrazovacich ¢i jinych vySetfeni vyplyva rozsah a tize omezeni funkce organu,
systému a dopad zdravotniho postizeni na fyzické, smyslové, dusevni schopnosti,
a tedy i na pracovni schopnost.1

Posuzovani zdravotniho stavu a poklesu pracovni schopnosti spada do
pusobnosti pfislusné OSSZ, a v ramci pfezkumného Fizeni do pusobnosti MPSV, kdy
kritéria posuzuje zfizena posudkova komise.1®

Pfezkumem a hodnocenim jak DNZS, tak posouzenim poklesu pracovni
schopnosti se neséetnékrat zabyvala judikatura NSS i US. S ohledem na skute&nost,
Ze problematika posouzeni zmény zdravotniho stavu a jeho dopadu na pracovni
schopnost je zalezitosti ryze medicinskou, je nutno, aby takové posouzeni provedli
odbornici — posudkovi Iékafi. V dikci soudu je pouze zhodnoceni, zda posudek, jenz je
hlavnim ddkazem, vyhovuje véem pozadavkim na néj kladenym. Soud tedy muze
pouze zkoumat, zda dany posudek vyhovuje testu uplnosti, presvédCivosti
a spravnosti, pfipadné zda obsazeni pfislusné posudkové komise vyhovuje zakonnym
pozadavkim.!1® Takovy test spociva v hodnoceni, zda se posudkova komise
vyporadala se vSemi rozhodujicimi zavéry a zda hodnoceni zdravotniho stavu probiha
na zakladé uplné zdravotnické dokumentace, komplexné s pfihlédnutim ke vSem
tvrzenym obtizim tak, aby nevznikly pochybnosti o uplnosti a spravnosti diagnozy.
V pripadé, ze soud shleda dany posudek nevyhovujici, muze si vyzadat vyhotoveni
posudku revizniho. Sdm vSak k hodnoceni zdravotniho stavu, a s tim souvisejiciho
poklesu pracovni schopnosti, pfislusny neni.'!” S témito nazory se ztotoZruje také
UsS.118 Kazdy posudek o invalidité musi obsahovat i VoPI stanovené nalezitosti, jimiz

jsou mimo jiné oznaceni posuzujiciho organu a posuzované osoby, ucel posouzeni,

14 Posuzovani stupné invalidity [online]. cssz.cz [cit. 17. ¢&ervna 2023]. Dostupné
Z: https://www.cssz.cz/posuzovani-stupne-invalidity.

115 7Zakon ¢&. 582/1991 Sb., o organizaci a provadéni socialniho zabezpeceni, ve znéni pozdéjsich
predpist, §§ 4 a 8.

116 Rozsudek Nejvys$siho spravniho soudu ze dne 22. ¢ervna 2017, sp. zn. 10 Ads 337/2016-33, bod 6.
117 Usneseni Nejvyssiho spravniho soudu ze dne 18. dubna 2023, sp. zn. 1 Ads 14/2023-30, bod 12-
16.

118 \/iz. Nalez Ustavniho soudu ze dne 6. bfezna 2018, sp. zn. Ill. US 4160/16 (N 40/88 SbNU 553).
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vyCet rozhodujicich pokladl o zdravotnim stavu, a prfedevSim fadné oddvodnény

vysledek takového posouzeni.tt®

1.2.5 Osoba zdravotné znevyhodnéna

Takovou osobou je obc&an, ktery ,ma zachovanou schopnost vykonavat
soustavné zaméstnani nebo jinou vydélec¢nou ¢innost, ale jeho schopnost byt nebo
zustat pracovné zaclenén, vykonavat dosavadni povolani nebo vyuZzit dosavadni
kvalifikaci nebo kvalifikaci ziskat jsou podstatné omezeny z duvodu jeho dlouhodobé
nepfiznivého zdravotniho stavu.“ Zakonna uprava neumozfiuje soubéh invalidity se
zdravotnim znevyhodnénim, tedy osoba zdravotné znevyhodnéna nemuze byt
soucasné osobou invalidni.*?® V kontextu shora uvedeného je skupina OZZ jakousi
podmnozinou OZP, kdy sice OZZ jsou na svém zivoté uritym zpusobem omezeni
v ramci plného pracovniho uplatnéni a na zakladé takto pfiznaného statusu jim nalezi
pravo na zvysenou ochranu, ale zaroven nemusi splfiovat podminky pro stanoveni
invalidity. 12

Udélovani statusu OZZ spada pod plsobnost OSSZ, a v ramci odvolaciho
Fizeni pod pusobnost €SSZ.122 Rizeni se zahajuje na zakladé pisemné Zadosti
obcCana, ktery se nasledné na vyzvu OSSZ musi podrobit vySetfeni zdravotniho stavu.
Status OZZ mulze byt odebran rozhodnutim OSSZ na zakladé pisemné Zzadosti
¢i z moci ufedni.t?3

Udélovanim statusu OZZ se zabyval i US na zakladé podnétu NSS, ktery ve
shodé s Sestym senatem NSS konstatoval, Zze rozhodovani o uznani osoby za
zdravotné znevyhodnénou spada pod prava garantovana LZPS a musi byt tedy

zaru¢ena moznost jejich soudniho pfezkumu.1?4

119 Vyhlaska €. 359/2009 Sb., kterou se stanovi procentni miry poklesu pracovni schopnosti a nalezitosti
posudku o invalidité a upravuje posuzovani pracovni schopnosti pro Ucely invalidity, ve znéni pozdéjSich
predpisl, § 7.

120 Zakon ¢&. 435/2004 Sb., o zaméstnanosti, ve znéni pozdéjSich predpistl, § 67 odst. 3.

121 Osoby zdravotné znevyhodnéné [online]. cssz.cz [cit. 12. ¢ervna 2023]. Dostupné
Z: https://www.cssz.cz/osoby-zdravotne-znevyhodnene.

122 \/iz zakon ¢&. 582/1991 Sb., o organizaci a provadéni sociadlniho zabezpecéeni, ve znéni pozdéjSich
predpisq, § 8.

123 Zakon ¢. 582/1991 Sb., o organizaci a provadéni socialniho zabezpeceni, ve znéni pozdéjSich
predpist § 8., § 55-60.

124 Viz Nalez pléna Ustavniho soudu ze dne 15. 1. 2013, sp. zn. Pl. US 15/12 (N 13/68 SbNU 191),
body 5 a 30-33.
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Na kratkou chvili doslo na zakladé novelizace'?® k vypusténi statusu OZZ ze
zakonné upravy, av8ak z divodu nutnosti podpory rozvoje zaméstnavanim OZP byl
novelou z roku 2014 zaveden zpét.1?6 Vypusténi OZZ ze zakonné Upravy kvitovala
komunita posudkovych lékafu, kdy dle nich OZZ tvofi zejména osoby trpici lehkymi
poruchami a systém pracovnélékaiské péce je dostateCné pfizplsoben k zafazovani
0OZZ na vhodnou pracovni pozici vyhovuijici jejich zdravotnim omezenim nepusobicim
snizeni pracovni schopnosti.'?” Posudkovi |ékafi vnimali potfebu statusu OZZ jako
prekonanou a akcentovali spiSe nutnost podpory zaméstnavani osob invalidnich.128

VySe uvedena definice je pouzitelna pouze v ramci pracovniho prava, jelikoz na

pfiznani &i nepfiznani statusu OZZ je navazan chranény trh prace.

1.2.6 Zhodnoceni terminologického vymezeni osoby se zdravotnim postizenim
v ¢eském pravnim radu

Kdo je tedy, na zakladé propojeni pracovnépravnich predpisu s pfedpisy prava
socialniho zabezpeceni, osobou zdravotné postizenou? Takovou osobou je v ramci
systému socialniho zabezpeceni osoba invalidni.

Vymezeni OZP Ceskymi pravnimi pfedpisy je znacné nepiehledné. OZP neni
jednotné vymezena a k jejimu fadnému terminologickému vymezeni je proto nutné
pracovat s nékolika pravnimi pfedpisy.

Jednim z dlvodl terminologické nejednotnosti ve vymezeni OZP je skutecnost,
Zze se jedna o rozmanitou skupinu osob, kterou tvofi osoby s rozdilnymi typy
zdravotniho postizeni. S ohledem na tuto skutecnost je tézké univerzalné definovat
OZP pro ucely celého pravniho fadu. Jednotlivé pravni predpisy definuji OZP
v souladu s jejich ucelem a cilem. Pfi vymezovani vychazi z riznych pfistupu, kterymi

je zdravotni postizeni vnimano.

125 Viz zakon €. 367/2011 Sb., kterym se méni zakon ¢&. 435/2004 Sb., o zaméstnanosti, ve znéni
pozdéjSich predpisu, a dalSi souvisejici zakony, €l. 1 odst. 36.

126 D(lvodova zprava k zakonu ¢&. 136/2014 Sh., obecna ¢ast, str. 17.

127 CEVELA, Rostislav. Lékafska posudkova sluzba jako soudast socialnich reforem In: Odbor
posudkové sluzby MPSV. Aktuality pro lékafskou posudkovou sluzbu, Praha: Ministerstvo prace
a socialnich véci, 2011. s. 6. Dostupné z: https://www.mpsv.cz/documents/20142/954480/Aktuality pr
0 LPS MPSV.pdf/7d204505-fdef-1d2f-2ea7-7f98f3bbd638.

128 \VANOVA, Alena. Vybrané statistické tidaje z oblasti osob se zdravotnim postiZzenim osoba zdravotné
znevyhodnéna. In: Odbor posudkoveé sluzby MPSV. Aktuality pro lékarskou posudkovou sluzbu, Praha:
Ministerstvo prace a socialnich véci, 2011, s. 47-50.

Dostupné z: https://www.mpsv.cz/documents/20142/954480/Aktuality pro LPS MPSV.pdf/7d204505-
fdef-1d2f-2ea7-7f98f3bbd638.
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https://www.mpsv.cz/documents/20142/954480/Aktuality_pro_LPS_MPSV.pdf/7d204505-fdef-1d2f-2ea7-7f98f3bbd638

Duvod terminologické nejednotnosti v ¢eském pravnim fadu je tedy na jednu
stranu pochopitelny, nebot na OZP je v ramci zakazu diskriminace nutno pohliZet jinak
nez ve smyslu norem, které jsou zaméfeny na kompenzaci nepfiznivé situace osob.
Na druhou stranu praveé tato nejednotnost mize zpUsobovat jisté vykladové problémy.
Osoba, jenz je dle dikce ZoSS povazovana za OZP, nemusi byt zaroven brana jako
OZP ve smyslu ZoZ. Jak jsme se jiz vySe presveédcili, OZP je ve vSeobecnosti jakakoli
osoba trpici zdravotnim postizenim, nikoli pouze osoba vyhovujici dikci predeSle
uvedenych predpisu.

Z vySe uvedenych ddvodu bych doporuCovala aktualni pravni uUpravu
zprehlednit. Pravni pfedpisy maji byt srozumitelné tak, aby se v nich i osoba pravné
nevzdélana, jiz se dané predpisy tykaji, dokazala bez vétSich problém( orientovat.
Osobné si nedokazu predstavit, jakym zplasobem by takto slozitou upravu pochopila
pravé OZP a dovodila z ni, zda je &i neni pravnimi pfedpisy povazovana za OZP,
a tedy zda ma &i nema narok na urcitou ochranu poskytovanou pravnimi predpisy. Byt
ze sveé aktualni pozice nemohu ovlivnit legislativni proces, de lege ferenda navrhuji
sjednotit pravni Upravu a pojmové vymezeni OZP zpUsoby nize uvedenymi.

Jednotnosti vymezeni OZP by Slo docilit prostfednictvim definice uvedené
v ramci LZPS. Ta by vychazela ze socialniho modelu zdravotniho postizeni a OZP by
byla vymezena jako osoba, jez z divodu prekazek ve spole¢nosti do ni nemuize byt
plnohodnotné zapojena. Konkrétni pfekazky ve spole€nosti, kterym muaze OZP celit,
by byly nasledné specifikovany jednotlivymi zakony. V zakonech by byly upraveny
jednotlivé povinnosti, na jejichz podkladé by dochazelo k odstrafiovani téchto
pfekazek. Bylo by tedy nepochybné, kdo je €i neni OZP v ramci celého pravniho fadu
CR. Bohuzel se obavam, Ze provedeni takové zmény by vyZadovalo rozsahlou pravni
reformu, jenz by byla ¢asové i legislativné velmi naroc¢na.

Ke sjednoceni jednotlivych vymezeni OZP by doSlo také zavedenim
zastfeSujiciho pojmu. Ten by v sobé zahrnoval jednotlivé dil€i definice, a tedy osobami
se zdravotnim postizenim by byli osoby, které za OZP povaZzuji prave tyto dil€i pravni
predpisy. Na tyto pfedpisy by bylo v definici odkazano.

Ponékud jednodussi zménou by bylo uvedeni definic OZP v Gvodnich
ustanovenich jednotlivych zakonu. AC by touto zménou nebylo docileno sjednoceni
pravni upravy, bylo by alespor srozumitelné a jasné stanoveno, kdo je OZP v intencich
daného zakona. Jednotlivé definice by odpovidaly smyslu a ucelu toho kterého

zakona. S ohledem na skuteCnost, Zze pravé predpisy socialniho zabezpeceni jsou
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prostfedkem socialni ochrany osob nachazejicich se v nepfiznivé zivotni situaci, je
nutné, aby byly dostateCné srozumitelné a jasné z nich Sly dovodit prava a povinnosti
adresata.

Ostatné vymezeni OZP v naSem pravnim fadu je vytykano i ze strany OSN, kdy
Vybor pro prava osob se zdravotnim postizenim v zavérecnych doporucenich k uvodni
zpravé Ceské republiky apeluje na zménu definovani OZP.12° | presto, ze UPOZP
neobsahuje pfesné vymezeni OZP, a jednotlivé signatarské staty proto disponuji
velkou mirou volnosti pfi tvorbé pravni upravy a v ni vymezenim OZP, je nutno, aby
vychazely ze socialniho modelu zdravotniho postizeni.13 Pravni Uprava CR je naopak
zalozena na modelu medicinském, coZ je v rozporu se smyslem a uéelem UPOZP.
Ceska republika byla proto vyzvana k legislativni zméné definice OZP tak, ze zadleni
vyslovné odkazy na prekazky, s nimiz se OZP potykaji.

Jak jsem jiz vySe zminila, obavam se, Ze zavedeni socialniho pfistupu
uplatiiovaného UPOZP CR by vyzadovalo nejen vétsi reformu systému socialniho
zabezpeceni, ale také otevienéjsi pristup organizaci OZP k této zméné. Uplathovani
medicinského pfistupu v ramci posuzovani poskytuje OZP urcitou miru pravni jistoty

ohledné jejich postaveni.

1.3 Modely zdravotniho postizeni

V navaznosti na terminologické vymezeni OZP je vhodné rozebrat jednotlivé
modely zdravotniho postizeni, jez odrazeji historicky vyvoj spoleCnosti a s tim
souvisejici vyvoj socialni politiky a ochrany OZP. S ohledem na to, Ze jednotlivé
modely pFedstavuji pomysiny mezi¢lanek mezi definicemi a teorii, je vhodné je
z davodu lepSiho porozuméni a terminologického uchopeni pojmu OZP, vice
charakterizovat zakladni koncepéni modely pfistupu k zdravotnimu postizeni.3!

Prvotnim modelem socialni ochrany osob, pfevladajicim do konce 20. stoleti, je

model medicinsky, zaméfujici se na zdravotni postiZzeni pouze z hlediska zalozeného

129 \/ybor OSN pro prava osob se zdravotnim postizenim. Zavéreéna doporuceni k tivodni zpravé Ceské
republiky. CRPD/C/CZE/CQO/1 [online]. Organizace spojenych narod(l, 2015. s. 2. Dostupné z:
https://www.mpsv.cz/documents/20142/225526/Zaverecna_doporuceni_Vyboru OSN_pro prava_0so
b se ZP CZ.pdf/d42c33c2-05f9-6018-e62b-fc47ac31676f

130 SCHEU, Harald Christian. Postaveni Umluvy o pravech osob se zdravotnim postizenim v ramci
systému mezinarodni ochrany lidskych prav. In: Lidé s postizenim jako ,nova menS$ina“ — pravni vyzvy
a souvislosti [online]. Praha: KancelarF vefejného ochrance prav a Pravnicka fakulta Univerzity Karlovy,
2021. s. 32. Dostupné z: https://www.ochrance.cz/dokument/lide_s_postizenim_jako _nova_mensina
pravni_vyzvy a souvislosti/lide_s postizenim_jako nova_mensina.pdf.

181 KRHUTOVA, Lenka. Autonomie v kontextu zdravotniho postizeni..., s. 29.
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na etiopatogenezi a patologii stavu osoby.'3? Model vychazi z teze, Ze zdravotni
postizeni je ur€ity zavadny zdravotni stav osoby, ktery je nutno odstranit, pfipadné
zajistit jeho stabilizaci.'®3 Je to tedy negativni zdravotni stav, jenz tvori zasadni
prekazku v Zivoté osoby a brani ji v plnohodnotném zapojeni do spole¢nosti.t3
Negativni zdravotni stav prameni z nemoci, nehody ¢i jinych zdravotnich problému.13°
Hlavnim nedostatkem tohoto pojeti je nemoznost dostateCného reflektovani vlivu
zdravotniho stavu osoby na funkcni schopnosti, kvalitu Zivota, individualni potfeby
osoby a miru jejiho socialniho zabezpeceni. Prakticky je socialni kompenzace
v disledku posouzeni pfimo navazana a zaméfena na rozsah a tizi zdravotniho
postiZzeni. Zasadni problém nastava tehdy, kdy je obecné predpokladano, Ze osoby se
stejnym zdravotnim postizenim potfebuji stejnpou kompenzaci, a Ze ¢&im zavaznéjsi
zdravotni postiZzeni je, tim vice je potfeba dany stav socialné kompenzovat. VySe
uvedeny model tedy nereflektuje konkrétni individualni potfeby dané OZP. Pozitivem
je naopak urc¢itd mira srozumitelnosti a predvidatelnosti narokd ze strany OzZP.136
Medicinsky model je zaloZzen na odstranéni pfekazek OZP prostfednictvim IéCby radé;ji
nez skrze jejich integraci do spole¢nosti spojenou se zlepSovani jejich postaveni
vedouci k ziskavani rovnych prilezitosti.t3’

Charitativni model, & model osobni tragédie vychazi z modelu
medicinského.'3® VVyznacuje se prokazovanim milosrdenstvi a laskavosti k OZP,'3°
a je pro néj typické vnimani OZP jako obéti, jelikoz zdravotni postiZzeni je brano jako

Zivotni tragédie zpUsobujici OZP a jejimu okoli samé problémy.14°

132 7VONIKOVA, Alena. Modely zdravotniho postiZzeni a kompenzace disledk(i zdravotniho postiZeni.
Revizni a posudkové lékarstvi [online databaze], 2020. ro¢ 23, &. 1/2, s. 35-36 [cit. 28. unora 2022].
Dostupné z: databaze Academic Search Ultimate,

133 CERMAK, Michal. Projevy a formy diskriminace osob se zdravotnim postizenim..., s. 8.

134 ViSKOVA, Lucie. Diskriminace osob se zdravotnim postizenim aneb vime, koho a Jjak chceme
vlastné pred diskriminaci chranit? [online]. docplayer.cz, [cit. 27. Unora 2022]. Dostupné z:
https://docplayer.cz/293629-Diskriminace-o0sob-se-zdravotnim-postizenim-lucie-viskova.html.

135 BOLDERSON, Helen a kol. Definitions of disability in Europe..., s. 10.

136 Z\VONIKOVA, Alena. Modely zdravotniho postizeni..., s. 35-36.

137 VISKOVA, Lucie. Diskriminace osob se zdravotnim postizenim...

138 KRHUTOVA, Lenka. Argumentacéni zékladna pro prosazovéni a realizaci antidiskriminaénich
opatfeni ve vztahu k lidem se zdravotnim postizenim v CR. Olomouc: Vyzkumné centrum integrace
zdravotné postizenych, 2005, s. 30. Dostupné z: https://nrzp.cz/wp-
content/uploads/2010/05/dokumenty Argumentacni_zakladna.pdf.

138 CERMAK, Michal. Projevy a formy diskriminace osob se zdravotnim postizenim..., s. 8.

140 KRHUTOVA, Lenka. Teorie a modely zdravotniho postiZeni. In: Autonomie v kontextu zdravotniho
postizeni. Ostrava: Albert, 2013, s. 94. Dostupné z: https://dokumenty.osu.cz/fss/kas/krhutova/info_aut

onomie zdp.pdf.
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V roce 1980 vznikl biopsychosocialni,'*' nebo také funkéni model*#? pfistupu,
z néjz vychazi WHO v MKF. V ramci tohoto pojeti dochazi k propojeni modelu
medicinského a socialniho.'** MFK pracuje s modernim vyrazem zdravotniho
postizeni — s pojmem ,disabilita“. Rozdil mezi timto modelem a modelem medicinskym
je pfedevsim v tom, Ze popisuje a klasifikuje situace z pohledu funk&énich schopnosti
a jejich omezeni s ohledem na konfrontaci osoby v kazdodennich innostech v jeho
prostiedi a ve spolec¢nosti.'** Zdravotni postiZzeni je tak vnimano jako dlouhodoby nebo
trvaly, stacionarni nebo proménlivy stav, ktery je aktivovan zdravotnim problémem,
jenz je odlisny od bézného zdravotniho stavu o¢ekavaného u osob urcitého véku.1#®
Oproti osobam daného véku bez postizeni dochazi u OZP ke snizeni funkcénich
schopnosti, coz se projevuje rozdilnym stavem télesnych, smyslovych a duSevnich
funkci.l*®¢ Dochazi k propojeni empirickych a teoretickych pohledd na zdravotni
postiZzeni4’ a také k porovnavani ¢innosti, které OZP nem(iZe vykonavat oproti osobé
bez zdravotnich problému daného véku, a které maji pro OZP za dUsledek omezeni
aktivit a zpusobuiji ji bariéry v moznosti plné participace ve spoleénosti. V CR je
vyuzivan v systému socialniho zabezpeceni pfi posuzovani stupné zavislosti.148

Poslednim je model socialni, ktery Ize nejlépe vystihnout srovnanim s jeho
opakem — modelem medicinskym. Model je postaven na tezi, Zze moznosti a omezeni
zapojeni OZP do béZzného Zivotal*® je omezena s ohledem na skute¢nost, Ze
spoleénost je vytvarena zejména pro lidi bez zdravotniho postizeni.'®® Tim, co OZP
omezuje neni jejich negativni zdravotni stav, ale bariéry vnéjSiho prostredi.t>!
V dasledku bariér dochazi k systémovému znevyhodriovani OZP jak v kontextu
strukturalnich prekazek, mezi néz fadime pfistup k dopravé, vzdélani a zaméstnani,

tak prekazek pramenicich z postoje spoleCnosti majici z divodu predsudkld za

141 ZVONIKOVA, Alena. Modely zdravotniho postizeni..., s. 36.

142 KRHUTOVA, Lenka. Autonomie v kontextu zdravotniho postizeni..., s. 29.

143 Mezinarodni klasifikace funkcnich schopnosti, disability a zdravi:
MKF [online], 2. aktualizované vydani. Praha: Ustav  zdravotnickych informaci  a statistiky
CR, 2020, s. 39. Dostupné z: https://www.uzis.cz/res/f/008317/mkf-cz-002.pdf.

144 7\VONIKOVA, Alena. Modely zdravotniho postizeni..., s. 36.

145 KRHUTOVA, Lenka. Autonomie v kontextu zdravotniho postizeni..., s. 29-30.

146 ZVVONIKOVA, Alena. Modely zdravotniho postizeni..., s. 36.

147 KRHUTOVA, Lenka. Autonomie v kontextu zdravotniho postizeni..., s. 30.

148 ZVVONIKOVA, Alena. Modely zdravotniho postizeni..., s. 36.

149 SVESTKOVA, Olga, HOSKOVCOVA, Simona. Nové pFistupy k nahledu na ob&ana se zdravotnim
postizenim a Mezinarodni klasifikace funkénich schopnosti, disability a zdravi. E-psychologie [online],
2010, roc. 4, €. 4,s.28-29 [cit. 28. unora 2022]. Dostupné z: https://e-
psycholog.eu/pdf/svestkova etal.pdf.

150 KRHUTOVA, Lenka. Autonomie v kontextu zdravotniho postizeni..., s. 30-31.

151 \VViSKOVA, Lucie. Diskriminace osob se zdravotnim postizenim....
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nasledek diskriminaci OZP.1%? Socialni model dirazné odmita pouhy vycet radznych
postizeni a nemoci, a naopak klade duraz na to, ze OZP je ten, kdo je v dusledku
zdravotniho postizeni podstatné a dlouhodobé omezovan pfi vykonu kazdodennich
¢innosti.’>3 Nékteré zdroje uvadéji obéansky model>* (Independent Living model*),
ktery urcitym zpUsobem rozSifuje socialni model, a zdUrazhuje potfebu usnadnéni
aktivniho zapojeni OZP do spole¢nosti, Tim bude OZP zajist€na volnost v oblasti
rozhodovani o vlastnim osudu ve smyslu ekonomickém, socialnim a kulturnim v co
nejvy$si mozné mire.1%¢

Nas pravni fad pro vymezeni zdravotniho postizeni uziva shora zminénych
modeld, a to vzdy dle ucelu dané normy.'>” Pro ucéely zhodnoceni miry zavislosti ve
smyslu ZoSS je uzivan model funk¢ni. Naopak posuzovani zdravotniho stavu je
zaloZzeno na modelu medicinském.'>® Tento pfistup je, jak jsem jiz vySe zminovala, dle
nazoru Vyboru OSN pro prava osob se zdravotnim postizenim v jejim pfimém rozporu

s UPOZP, ktera vychazi z koncepce socialni.

1.4 Typy zdravotniho postizeni

Nejen s ohledem na ZoSS, jenz rozdéluje zdravotni postizeni na télesné,
mentalni, duSevni, smyslové a kombinované, ale také pro lepSi porozumeéni
zdravotnimu postizeni v ramci medicinského nahledu, bych rada na zavér kratce
charakterizovala jednotlivé typy zdravotniho postizeni.

MKF nahlizi na zdravotni postizeni jako na zastfeSujici pojem zahrnujici funkéni
nebo organovou poruchu lidského téla, psychickou poruchu lidské osobnosti.
Dusledkem této poruchy je nemoznost vykonu urcitych aktivit ¢i aktivni uCasti na
béznych Zzivotnich situacich pramenici z existence bariér vytvarenych prostfedim, ve

kterém zdravotné postizeni lidé Ziji.15°

152 KRHUTOVA, Lenka. Autonomie v kontextu zdravotniho postizeni..., s. 30.

153 \ViSKOVA, Lucie. Diskriminace osob se zdravotnim postizenim...

154 SVESTKOVA, Olga, HOSKOVCOVA, Simona. Nové pfistupy k nahledu..., s. 30.

155 KRHUTOVA, Lenka. Autonomie v kontextu zdravotniho postizeni..., s. 32.

156 SVESTKOVA, Olga, HOSKOVCOVA, Simona. Nové pfistupy k nahledu..., s. 30.

157 Narodni plan podpory rovnych prilezitosti pro osoby se zdravotnim postlzen/m na obdobi 2021-2025:
schvaleny usnesenim viady Ceské republiky ze dne 20. &ervence 2020 &. 761 [online]. Praha: Ufad
vlady Ceské republiky, s. 13. Dostupné z: https://www.vlada.cz/assets/ppov/vvozp/dokumenty/Narodni-
plan-2021-2025.pdf.

158 Viz. napf. zakon o zaméstnanosti.

158 JIRASKOVA, Pavlina. Informace o typech zdravotniho postizeni [online]. alfabet.cz, 15. dubna 2014
[cit. 28. Unora 2022]. Dostupné z: https://www.alfabet.cz/vyvojova-vada-u-ditete/typy-zdravotniho-
postizeni/informace-o-typech-zdravotniho-postizeni/.
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Fyzické postizeni se vyznacuje zakladnim spole€nym znakem, jimz je omezeni
hybnosti az omezeni pohybu. Mlze se jednat o dysfunkci motorické koordinace, jenz
je v pficinné souvislosti s poSkozenim, vadou ¢i funkéni poruchou nosného
a pohybového aparatu, centralni nebo periferni nervové soustavy, amputaci
¢i deformaci ¢asti motorického systému. Tyto vady Ci dysfunkce jsou zpravidla patrné
na prvni pohled. Télesné postizeni délime na vrozené a ziskané. Mezi vrozena télesna
postiZzeni se fadi poruchy tvaru a velikosti lebky, vady hornich nebo dolnich koncetin,
poruchy rastu, rozstépové vady nebo centralni a periferni obrny. Ziskana télesna
postizeni se déli na stavy zpusobené urazy mozku a michy, pourazova poskozeni
perifernich nervl, amputace, deformity tvaru téla a jeho jednotlivych ¢asti.1° Télesné
postizeni vede k omezeni pohybové aktivity, v disledku ¢ehoz se osoba stava ve
zvySené mite zavisla na okolnim prostredi.16!

Dusevnim postizenim je jakakoliv pretrvavajici psychicka nebo psychiatricka
porucha, emocionalni nebo duSevni onemocnéni, majici za nasledek naruseni
vzdélavacich, socialnich nebo pracovnich funkci. DuSevni postiZzeni zahrnuje zejména
bipolarni poruchu, schizofrenii, posttraumatické nebo stresové poruchy, poruchy
autistického spektra, aj.162

Mentalnim postizenim (retardaci) je vyvojova porucha rozumovych schopnosti
projevujici se predevSim snizenim kognitivnich, fecovych i dalSich schopnostilt?
a postihujici i ostatni slozky osobnosti.'%* Dusledkem je zhor§eni adaptacni schopnosti
jedince ve spolec¢nosti.’®®> RozliSujeme nékolik stuprii mentalniho postizeni — lehkou,
stfedné téZkou, téZkou a hlubokou retardaci.1®® Stuperi mentalni retardace je uréen na

zakladé posouzeni struktury inteligence a schopnosti adaptibility, orientaéné také

160 Katalog podpurnych opatreni [online]. katalogpo.upol.cz, © 2015 — 2022
[cit. 2. bfezna 2022]. Dostupné z: http://katalogpo.upol.cz/.

161 Organizace télesné postizenych. Charta prav a povinnosti télesné postizenych [online], preambule.
Dostupné z: https://www.mpsv.cz/prava-telesne-postizenych.

162 Walters State Community College. Psychological Disabilities [online]. ws.edu [cit. 2. bfezna 2022].
Dostupné z: https://www.ws.edu/student-services/disability/teaching/psychological.shtm.

163 Katalog podpuirnych opatreni [online]. katalogpo.upol.cz, © 2015 — 2022
[cit. 2. bfezna 2022]. Dostupné z: http://katalogpo.upol.cz/.

164 Jsme jini — lidé s mentalnim postizenim. [online]. cpzp.cz [cit. 3. bfezna 2022]. Dostupné z:
https://www.cpzp.cz/clanek/2367-0-Jsme-jini-lide-s-mentalnim-postizenim.html.

165 Katalog podpuirnych opatreni [online]. katalogpo.upol.cz, © 2015 — 2022
[cit. 2. bfezna 2022]. Dostupné z: http://katalogpo.upol.cz/.

166 Jsme jini — lidé s mentalnim postiZzenim. [online]. cpzp.cz [cit. 3. bfezna 2022]. Dostupné z:
https://www.cpzp.cz/clanek/2367-0-Jsme-jini-lide-s-mentalnim-postizenim.html.
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inteligenénim kvocientem a mirou zvladani obvyklych socialné-kulturnich narokd na
jedince.1%7

V pfipadé, Ze je osoba postizena zarovenn dvéma Ci vice vadami, mluvime
0 kombinovaném postizeni.'%8 Jedna se tedy o kombinaci riznych druhl, forem

a stupna postizeni.t®

167 Katalog podpuirnych opatreni [online]. katalogpo.upol.cz, © 2015 — 2022
[cit. 2. bfezna 2022]. Dostupné z: http://katalogpo.upol.cz/.

168 ZIKL, Pavel. Pojem kombinované postizeni. Specialni pedagogika: ¢asopis pro teorii a praxi specialni
pedagogiky [online databaze], 2005, roc.15, ¢&.4, s.241-245 [cit. 3. bfezna 2022]. Dostupné
Z: http://dspace.specpeda.cz/.

169 KUNHARTOVA, Monika. Charakteristika kombinovaného postizeni [online]. sancedetem.cz,
1. Unora 2013, aktualizovano k 24. bfeznu 2023 [cit. 17. ervna 2023]. Dostupné z: https://sancedete
m.cz/charakteristika-kombinovaneho-postizeni.
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2 Prostfedky ochrany osob se zdravotnim postizenim

v ¢eském systému socialniho zabezpeceni

Systém socialniho zabezpec€eni disponuje zakladnimi nastroji jejichz
prostfednictvim dochazi ke kompenzaci nastalého negativniho zdravotniho stavu
OZP. Déje se tak nize uvedenymi prostfedky, jimiz jsou pfedevSim davky pojistnych

a nepojistnych systémdu.

2. 1 Davky duchodového pojisténi

Charakteristickym prvkem ddchodového pojisténi je povinnost na jeho ucasti.
Davky ddchodového pojisténi jsou davkami obligatornimi, kdy v pfipadé splnéni
podminek stanovenych ZoDP vznika na jejich vyplaceni pravni narok.1’° Na zakladé
ZoDP jsou poskytovany 4 druhy dichodl — starobni, vdovsky €i vdovecky, sirotci
a invalidni. Pravé posledné zminény invalidni ddchod je jednim z prostfedkd, ktery

kompenzuje nepfiznivy zdravotni stav OZP.

2.1.1 Invalidni dichod

Zakladnim dlouhodobym prostfedkem, jimz je nastaly zdravotni stav a s nim
souvisejici pokles pracovni schopnosti kompenzovan, je davka poskytovana na
zakladé ZoDP - invalidni duchod.

Invalidni dlichod je opakujici se penézni davkou,'’* jenz je poskytovana
na zakladé nastalé socialni udalosti — invalidity,'’> a jenz je podminéna GcCasti na
dichodovém pojisténi. Tu ma ze zakona kazda osoba vydéle¢né &inna a ZoDP
jmenovana ¢i osoba, jenz se k uc¢asti na pojisténi dobrovolné pfihlasila.l”?

Narok na vyplaceni davky ma kazda osoba, jenZ kumulativné spini tyto
podminky: jeSté nedosahla véku 65 let, stala se invalidni z davodu invaliditu I, II., &i lll.
stupné, ziskala potfebnou dobu pojisténi (pfipadné invalidita vznikla nasledkem
pracovniho urazu €i nemoci z povolani), nesplnila podminky naroku na starobni

ddchod, nedosahla dichodového véku podminujici starobni dichod a ten ji byl pfiznan

170 LANG, Roman, VORISEK, Vladimir. Il. Zakladni principy diichodového pojisténi. In: KOLDINSKA,
Kristina a kol. Pravo socialniho zabezpeceni. 7. vydani. Praha: C. H. Beck, 2018, s. 154.

171 LANG, Roman, VORISEK, Vladimir. IV. Osobni a vécny rozsah. In: KOLDINSKA, Kristina a kol.
Pravo socialniho zabezpecéeni. 7. vydani. Praha: C. H. Beck, 2018, s. 160,

172 K invalidité vice viz kapitola 1.2.4.

173 Zakon €. 155/1995 Sb., o dlichodovém pojisténi, ve znéni pozdéjSich predpisu, §§ 5 a 6.
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pred€asné (posledni dvé podminky jsou nerozhodné v pfipadé, Ze nastane invalidita
nasledkem pracovniho Urazu ¢i nemoci z povolani).1’4

Mohou nastat pfipady, kdy osoba nebyla z dGvodu svého nizkého véku pojisténi
vubec ucastna, a proto nedosahla potfebné doby pojisténi. Tomuto stavu se Fika
.invalidita z mladi.“ | tato osoba ma narok na pfiznani invalidniho diichodu, musi vSak
mit trvaly pobyt na izemi CR a musi se jednat o invaliditu Ill. stupné vzniklou pfed 18.
rokem Zivota.l’®

Vyse invalidniho ddchodu je stanovena na zakladé souctu vySe zakladni
vymery, ktera pro rok 2023 &ini 4 040 K&, a procentni sazby z vypoctového zakladu za
kazdy cely rok doby pojisténi a dopoctené doby ziskané do dosazeni duchodového
véku v zavislosti na stupni invalidity. Procentni sazba vypoctového zakladu za kazdy
cely rok doby pojisténi €ini pro invaliditu I. stupné 0,5 %, II. stupné 0,75 % a lll. stupné
1,5 %.176

2.2 Davky socialni pomoci
Socialni pomoc Ize chapat jako zachrannou socialni sit, tvofici dualezitou
soucast systému socialniho zabezpeceni, pfedstavujici jednu ze zaruk poskytnuti

socialni ochrany kazdému. Soucasti socialni pomoci jsou davky pro OZP.177

2.2.1 Prispévek na péci

Ugelem piispévku je pomoc s odstrafiovanim prekazek v Zivoté
OZP, usnadnéni jejich zapojeni do spolecnosti a také pomoc se zajisténim jejich
fyzické a psychické sobéstacnosti.1”® Koncepce pfispévku na péci vychazi z koncepci
jinych evropskych statd zavadénych v 90. letech minulého stoleti, a je zalozena na tzv.
,dotaci na hlavu“*’® Pfispévek je uréen pro osoby, které dosahli 1 roku a které

v dusledku DNZS potiebuji péci a pomoc se zvladanim 10 zakladnich Zivotnich

4 Invalidni  ddchody  podrobné [online]. c¢ssz.cz [cit. 19.c¢ervna 2023]. Dostupné
z: https://www.cssz.cz/invalidni-duchody-podrobne.

175 | ANG, Roman, VORISEK, Viadimir. V. Dchody. In: KOLDINSKA, Kristina a kol. Prévo socialniho
zabezpeceni. 7. vydani. Praha: C. H. Beck, 2018, s. 169.

176 Invalidni ddchody podrobné [online]. cssz.cz [cit. 19. &ervna 2023]. Dostupné z:
https://www.cssz.cz/invalidni-duchody-podrobne.

177 KOLDINSKA, Kristina. I. K pojmim socialni pomoc a socialni péée. In: KOLDINSKA, Kristina a kol.
Pravo socialniho zabezpeceni. 7. vydani. Praha: C. H. Beck, 2018, s. 255-256.

178 Zakon €. 108/2006 Sb., o socialnich sluzbach, ve znéni pozdéjSich predpisu, § 38.

179 KOLDINSKA, Kristina. IV. Socialni sluzby. In: KOLDINSKA, Kristina a kol. Pravo socidlniho
zabezpeceni. 7. vydani. Praha: C. H. Beck, 2018, s. 266.
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Ukon(.1® Témi jsou: mobilita, orientace, komunikace, stravovani, oblékani a obouvani,
télesna hygiena, vykon fyziologické potfeby, péfe o zdravi, osobni aktivity, péce
o domacnost. Posledni bod se s ohledem na vék nehodnoti u osob mladsich 18 let.18!

Narok na pfispévek je tedy zalozen na systému individualniho posouzeni
schopnosti osob se zvladanim Ukonu péce o vlastni osobu a Ukonu sobésta¢nosti.'®?
Je podminén existenci DNZS a zavislosti na pomoc jiné osoby. Schopnost zvladani
ukonu kazdodenné se opakujicich, a pro Zivot Clovéka nezbytnych cinnosti,
je posuzovana komplexné jak z hlediska kvalitativniho, tak kvantitativniho.183

Stupen zavislosti se déli do 2 kategorii — zavislost osoby mladsi 18 let
a zavislost osoby starsi 18 let.'®* S ohledem na to, Ze kazdé dité potfebuje z divodu
svého véku urcitou péci a je jistym zplsobem na rodici Ci jiné osobé zavislé, je pfi
posuzovani zavislosti porovnavan rozsah, intenzita a naro¢nost péce vaci détem
stejného véku.

Zavislost je Clenéna do Ctyf stupnd nasledovné: Lehkou zavislosti (I. stupen)
je stav, kdy osoba neni v dusledku DNZS schopna zvladat 3 &i 4 zakladni zivotni
potifeby (mladsi 18 let — pouze 3). Stfedné tézka zavislost (II. stupen) je podminéna
DNZS a neschopnosti zvladat 5 az 6 zakladnich zivotnich potfeb (mladsi 18 let — 4 az
5). Tézka zavislost (lll. stupen) nastava, pokud osoba neni disledkem DNZS schopna
zvladat 7 az 8 zakladnich Zivotnich potfeb (mladsi 18 let — 6 az 7). Uplna zavislost
(IV. stupné) je konstatovana tehdy, je-li osoba z divodu DNZS schopna vykonavat
pouze 1 Ci zadnou z vySe uvedenych potreb, a zaroven vyzaduje kazdodenni pomoc,
dohled nebo pédi jiného (u ditéte se jedna o kazdodenni mimoradnou pédci). 8
Mimofadna péce je takova, ktera svym rozsahem, intenzitou nebo narocnosti
podstatné presahuje péci poskytovanou osobé obdobného véku. Do posledni skupiny
se fadi typicky osoby upoutané na lGzko majici tézce naruSenou mozkovou cCinnost
(napf. v dusledku mrtvice Ci tézké autonehody), jenz jsou plné odkazani na pomoc

jiného.

180 Posuzovani schopnosti zvladani zakladnich Zzivotnich potfeb socialnimi pracovniky vychazi
z koncepce systému WHODAS vytvofeného pod zastitou WHO. Viz ZVONIKOVA, Alena,
RAMIANOVA, Jitina. Uroveri socialniho Setfeni pfi hodnoceni stupné zavislosti. In: Odbor posudkové
sluzby MPSV. Aktuality pro lIékafskou posudkovou sluzbu, Praha: Ministerstvo prace a socialnich véci,
2011, s. 69.

181 Zakon ¢. 108/2006 Sb., o socialnich sluzbach, ve znéni pozdéjSich predpisu, § 9.

182 DUvodova zprava k zakonu ¢. 108/2006 Sb., obecna ¢ast, s. 110.

183 Tamtéz, zvlastni ¢ast, s. 133.

184 Zakon €. 108/2006 Sb., o socialnich sluzbach, ve znéni pozdéjSich predpisu, § 8.

185 Tamtéz, §§ 8 a 10.
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Posuzovani probiha v pfirozeném prostfedni osoby v souladu s ohledem na jeji
vék. Posuzuje se vztah télesnych struktur a funkci (duSevni, mentalni, smyslové,
obéhoveé, vyluCovaci, hlasu, aj.) krozsahu a tizi poruchy funk&nich schopnosti.
Neschopnosti je ,stav, kdy porucha funkénich schopnosti dosahuje urovné uplné
poruchy nebo poruchy tézké, kdy i pres vyuZivani zachovanych potencialt
a kompetenci fyzické osoby a vyuZivani bézné dostupnych pomucek, prostredkd,
prfedmétu denni potfeby nebo vybaveni domacnosti, verejnych prostor nebo s vyuZzitim
zdravotnického prostredku nelze zvladnout Zivotni potfebu v pfijatelném standardu.
Za neschopnost zvladani zakladni zivotni potreby se povaZuje rovnez stav, kdy rezim
nafizeny odbornym Ilékafem poskytujicim specializované zdravotnické sluzby
neumoZriuje provadéni zakladni Zivotni potfeby v prijatelném standardu. Prijatelnym
standardem se rozumi zvladani zakladni Zivotni potfeby v kvalité a zptisobem, ktery je
bézny a obvykly, a ktery umoZzriuje, aby tato potfeba byla zvladnuta bez kazdodenni
pomoci jiné osoby. 186

Schopnost osob, jejichz zdravotni stav ma kolisavou tendenci, je sledovana po
dobu 1 roku. Navazneé je, s ohledem na pfevazujici rozsah schopnosti za dané obdobi,
stanovena schopnost zvladani zakladnich Zivotnich potieb.8”

Podrobné c&innosti spadajici pod jednotlivé, vySe uvedené, zakladni Zzivotni
potfeby stanovi vyhlaska.'® Osoba neni schopna zvladat zakladni Zivotni potfebu
v pfipadé, Ze neni v dlasledku DNZS schopna zvladat jednu z €innosti v pfiloze
uvedenych.'® Opacéné pfi posuzovani osoby mladsi 18 let, kdy v pfipadé, Ze osoba
neni schopna urcitou €innost zvladat s ohledem na nizky vék, v jehoz disledku nema
danou schopnost jesté vyvinutou, nepovazuje se na osobu neschopnou zvladani
zakladnich Zivotnich potreb.1%°

O poskytnuti prispévku rozhoduje krajska pobogka Ufadu prace,'®! a to na
zakladé zadosti podané prostiednictvim tiskopisu predepsaného MPSV. Posouzeni
zavislosti probiha na zakladé mistniho Setfeni provedeného socialnim pracovnikem
Ufadu prace. Pisemny zaznam je nasledné zaslan prislusné OSSZ, ktera na podkladé

dolozenych Iékafskych zprav a zaznamu z mistniho Setfeni stanovi stupen zavislosti

186 \/yhlaska ¢. 505/2006 Sb., kterou se provadéji néktera ustanoveni zakona o socialnich sluzbach, ve
znéni pozdéjsich predpisq, § 1.

187 Tamtéz, § 2.

188 Tamtéz, pfiloha €. 1.

18 Tamtéz, § 2a.

19 Tamtéz, § 2b.

191 Zakon €. 108/2006 Sb., o socialnich sluzbach, ve znéni pozdéjSich predpisu, § 7.
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posuzované osoby. Na zakladé zavérd OSSZ vyda Ufad prace kladné &i zamitané
rozhodnuti.1®?2 S ohledem na skute¢nost, Ze i zde dochazi k hodnoceni zdravotni stavu,
plati pro pfezkum vy$e uvedena pravidla stanovena judikaturou NSS a US.193

Vyse prispévku je stanovena diferenciované dle véku osoby'®* (mladsi / starsi
18 let) a miry zavislosti na jiné osobé. Pfispévek na péci Cini v pfipadé, ze se jedna
0 pfispévek pro osobu mladsi 18 let, minimalné 3 300 K€ a maximalné 19 200 K¢.
Minimalni ¢astka poskytovana starsim 18 let Cini 880 K¢, maximalni vySe pfispévku je
shodna jako u osob mladSich 18 let.2®> VySe prispévki mlze byt mési¢né zvySena
o ¢astku 2 000 K¢, a to za spInéni zakonnych podminek.1%®

Bohuzel s ohledem na skute€nost, Zze davky nepodléhaji valorizaci a aktualni
mira inflace ¢ini okolo 15 %,°7 jsou takto uvedené ¢astky nedostatec¢né. Narodni rada
osob se zdravotnim postizenim proto zada, aby minimalni ¢astka pfispévku Cinila pro
osoby mladsi 18 let 3630 K& a maximalni 21 120 K& a pro starsi 18 let 2 000 K&
a21290.1%

Prispévek na péci je tedy opakujici davka poskytovana osobam, které jsou
v dusledku DNZS odkazani na pomoc jinych osob. Ugelem této davky je poskytnuti
finan€nich prostfedkl, za néz si je osoba, jiz davka nalezi, schopna zajistit potfebné
sluzby. Timto je zajiSténa jeji urcita sobéstacnost. Davka je poskytovana nezavisle na
skuteCnosti, zda je onou pecujici osobou rodinny pfislusnik €i dochazi k vyuzivani
socialnich sluzeb.
2.2.2 Prispévek na mobilitu a zvlastni pomuicku

Ugelem davek, poskytovanych na podkladu ZoPDOZP%® OZP, je zmirnéni
socialnich duasledkd jejich zdravotniho postizeni a podpora jejich socialniho

zacClenovani.

192 Prispévek na péci [online]. uradprace.cz, aktualizovano k 5. kvétnu 2023 [cit. 17. ¢ervna 2023].
Dostupné z: https://www.uradprace.cz/prispevek-na-peci

193 Viz kapitola 1.2.3 a 1.2.4.

194 Divodova zprava k zakonu &. 108/2006 Sb., obecna ¢ast s. 110.

195 Zakon ¢. 108/2006 Sb., o socialnich sluzbach, ve znéni pozdéjSich predpisu, § 11.

196 Tamtéz, § 12.

197 Inflace, spotfebitelské ceny [online]. czso.cz, 12. ¢ervna 2023 [cit. 18. Eervna 2023].
Dostupné z: https://www.czso.cz/csu/czso/inflace_spotrebitelske ceny.

198 KRASA, Véclav. Informace &.: 37 — 2023 (Jednéni s ministrem financi o pfispévku na pééi) [online].
nrzp.cz, 5. kvétna 2023 [cit. 18. Cervna 2023]. Dostupné z:https://nrzp.cz/2023/05/05/informace-c-37-
2023-jednani-s-ministrem-financi-o-prispevku-na-peci/.

199 Viz zakon €. 329/2011 Sb., o poskytovani davek osobam se zdravotnim postizenim a o zméné
souvisejicich zakonU, ve znéni pozdéjsich predpisu.
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OZP jsou poskytovany 2 druhy pfispévkl — na mobilitu a na zvlastni pomucku.
Jedna se o narokové nepojistné penézité davky, kdy pfispévek na mobilitu je mésicné
opakujici se davka a prispévek na zvlastni pomucku je davkou jednorazovou.?°° Narok
na jejich pfiznani ma osoba, jenz spliiuje podminky uvedené v zakoné a zaroven ma
bydli§té na izemi CR (kdo je takovou osobou stanovuje § 3). Pfisp&vek je poskytovan
na zakladé zadosti osoby, kdy organem pfislusnym k rozhodovani o pfiznani obou

davek jsou krajské poboéky Ufadu prace?0!

Prispévek na mobilitu

Ugelem je uhrada nakladG vyloZzenych na dopravu. Je poskytovan osobam
starSim 1 roku, které se opakované za uhradu dopravuji Ci jsou dopravovany.
Je podminén drZzenim priukazu ZTP ¢i ZTP/P. Jeho vyplaceni je podminéno tim, Ze
osobé nesmi byt poskytovany pobytové socialni sluzby ve zdravotnickém zafizeni
ustavni péce & v domovech pro OZP, seniory nebo se zvlastnim rezimem (z divodu
zvlastniho zfetele hodnych Ize ucinit vyjimku).2°? Tato podminka je stanovena
prostiedi.?%3

Do pfijeti zakona €. 358/2022 Sb., Cinila vySe pFispévku 550 K& mési¢né. Od
prosince 2022 cini pevnou cCastku ve vySi 900 K&, nové pro osoby uZivajici
zdravotnicky prostfedek pro dlouhodobou domaci oxygenoterapii nebo pro domaci
plicni umélou ventilaci Cini Castku ve vysSi. 2 900 KE. Ke zvySeni prispévku doslo
z davodu zachovani realné hodnoty pfispévku predevS§im s ohledem na pomérné
skokovy rust pohonnych hmot.?2%* PFispévek na domaci pfistroje bude vyplacen do
konce roku 2024. Ugelem jeho zavedeni byla kompenzace vydaji souvisejicich

s nenadalym a vysokym narustem cen za spotfebu energie.?%

200 DOvodova zprava k zakonu ¢&. 358/2022 Sh., obecna ¢ast, s. 11.

201 7akon ¢. 329/2011 Sb., o poskytovani davek osobam se zdravotnim postizenim a o zméné
souvisejicich zakonu, ve znéni pozdéjsich pfedpist §§ 1-5.

202 Tamtéz, § 6.

203 Dvodova zprava k zakonu €. 329/2011 Sh., zvlastni ¢ast, s. 49.

204 DOvodova zprava k zakonu ¢. 358/2022 Sb., zvlastni ¢ast, s. 25.

205 Pacienti zavisli na domacich pfistrojich na podporu dychani mohou nové zadat o mésiéni prispévek
2900 korun [online]. zpmvcr.cz.15. prosince 2022 [cit. 19. &ervna 2023]. Dostupné
z: https://www.zpmvcr.cz/o-nas/aktuality/pacienti-zavisli-na-domacich-pristrojich-na-podporu-dychani-
mohou-nove-zadat-o.
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Prispévek na zvlastni pomucku

Jedna se o souhrnnou davku, kterou je mozné Cerpat na pofizeni Siroké Skaly
pomucek.2% Cerpat ji mohou osoby trpici DNZS a jejich zdravotni stav &erpani davky
nesmi vyluCovat. Z pfispévku Ize uhradit pofizeni motorového vozidla, specialniho
zadrzného systému, schodolezu, stropniho zvedaciho systému, svislé Ci Sikmé
zdvihaci plosiny, upravu bytu, vodiciho psa aj. (jejich seznam uveden ve vyhlasce?®’).
Ugelem davky je pfedev§im umoznit zaji$téni sebeobsluhy, realizace pracovniho
uplatnéni Ci pfipravy na povolani, vzdélavani, styku s okolim aj. Pfispévek je ur€en pro
osoby starsi 1 roku, které trpi zdravotnim postizenim uvedenym v pfiloze ZoPDOZP.

Prispévek na pofizeni motorového vozidla €i zadrzného systému je urcen
pro osoby trpici téZkou vadou nosného Ci pohybového ustroji, autistickou poruchou
s téZzkym funkénim postizenim anebo téZzkou nebo hlubokou mentalni retardaci
charakteru DNZS. Je uren osobam star§im 3 let a podminén opakovanou pfepravou
osoby. VySe prispévku Cini, v zavislosti na posouzeni pfijmu osoby s nasobkem
Zivotniho minima, minimalné 100 000 K&, maximalné 200 000 K¢ (vzdy poskytovano
osobé nezletilé). Prispévek Ize poskytnout opakované v pfipadé, Ze jsou splnény vyse
uvedené podminky a zaroven uplynulo nejméné 84 po sobé jdoucich kalendarnich
mésicl (pocinaje mésicem nasledujici po mésici, v némz doslo k pfiznani davky).

Prispévek na vodiciho psa se poskytuje osobé starSi 15 let a pouze na psa,
jenz byl vycvi€en a pfedan pod zastitou mezinarodni organizace sdruzujici vycvikové
Skoly. Konkrétni dovednosti a pozadavky na psa kladené, jsou stanoveny v pfiloze €. 2
vyhlasky?®®, Jedna se o 34 pravidel, mezi néz patfi napf. poslusnost, ovladatelnost,
vyhledavaci schopnost a;j.?%

Prispévek na pofizeni plosin, schodistové sedacky nebo stropniho
zvedaciho systému vyZaduje souhlas vlastnika nemovitosti s instalaci a provozem,
leda je vlastnikem nemovitosti ten, jemuz je pfispévek poskytovan a dale predlozeni
navrhu feSeni odstranéni bariéry. Pfispévek na plosiny je podminén nemoznosti osoby

uzivat schodolez.

206 KOLDINSKA, Kristina. V. Davky poskytované osobam se zdravotnim postizenim. In: KOLDINSKA,
Kristina a kol. Pravo socialniho zabezpeceni. 7. vydani. Praha: C. H. Beck, 2018, s. 277.

207 iz vyhlaska ¢. 388/2011 Sb., o provedeni nékterych ustanoveni zakona o poskytovani davek
osobam se zdravotnim postizenim, ve znéni pozdéjSich pfedpisu, pfiloha €. 1.

208 \/yhlaska ¢. 388/2011 Sb., o provedeni nékterych ustanoveni zakona o poskytovani davek osobam
se zdravotnim postiZzenim, ve znéni pozdéjSich pfedpisu.

209 Tamtéz.
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Prispévek nelze poskytnout v pfipadé, Zze se jedna o zdravotnickou pomucku
plné Ci CasteCné hrazenou z vefejného zdravotniho pojisténi nebo v pripadé, Ze ji
pojistovna osobé zapujCi (typicky napf. mechanicky invalidni vozik & choditko).
Obdobné i v pfipadé, Ze zdravotni stav osoby nespliuje podminky pro poskytnuti
pomucky.

10 000 KE. V prvnim pfipadé se pfispévek poskytne pouze osobé, kdy pfijem jeji
a spole€¢né posuzovanych osob Cini méné nez 8x Zivotniho minima. Spoluucast je
1000 KE. Ve druhém pripadé se poskytuje Castka v maximalni vysi 350 000 K¢
(u plosin 500 000 K¢) a spoluucast je stanovena ve vySi 10 % z pfedpokladané Castky.
Soucet vyplacenych pfispévkl nesmi v obdobi 60 kalendarnich mésicu po sobé
jdoucich pfesahnout ¢astku 800 000 K¢ (850 000 K¢, jestlize je poskytnut na pofizeni
ploSiny). Poskytuje se Castka na pomucku v zakladnim provedeni, OZP vyhovuijici
a nejméné ekonomicky naro€nou (neplati v pfipadé prispévku pro dité a pfispévku na

pofizeni motorového vozidla).?1°

2. 3 Prikazy OzZP

Prikaz OZP je vefejnou listinou a je udélovan na zakladé zadosti podané
prostfednictvim tiskopisu. Organem pfislusnym k jeho vydani je, po posouzeni
zdravotniho stavu pfislusnou OSSZ, Ufad prace. OSSZ posuzuje schopnost
pohyblivosti a orientace osoby.?!* Narok na vydani prikazu ma za splnéni vSech
zakonnych podminek osoba a trpi poruchou schopnosti pohyblivosti i orientace.

Pfi posuzovani zdravotniho stavu se bere v Uvahu: zdravotni stav a funkéni
schopnosti osoby, zda ma zdravotni stav charakter DNZS, zda ma osoba podstatné
omezenou schopnost pohyblivosti i orientace a jak zavazné je funkCni postizeni.
Které zdravotni stavy jsou povazovany, dle niZze uvedeného, za stfedné tézke, tézké
a zvlast tézké funkéni postizeni, stanovi vyhlaska.?'? Funkénimi schopnostmi jsou
télesné, smyslové a duSevni schopnosti, znalosti a dovednosti nezbytné pro schopnost
pohyblivosti a orientace a jejich posuzovani je zalozena na porovnani OZP a osoby

stejného véku bez zdravotniho postiZzeni, kdy je brano v uvahu vyuziti bézné

210 Zakon ¢. 329/2011 Sb., o poskytovani davek osobam se zdravotnim postizenim a o zméné
souvisejicich zakon(, ve znéni pozdéjSich predpist, §§ 9-13.

211 Tamtéz, § 34-35.

212 \yhlaska €. 388/2011 Sb., o provedeni nékterych ustanoveni zakona o poskytovani davek osobam
se zdravotnim postiZzenim, ve znéni pozdéjSich pfedpisu, pfiloha €. 4.
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dostupnych kompenzaénich pomucek. Zavaznost funkéniho postizeni je zalozena na
poruSe majici nejvyznamnéjsi dopad na pohyblivost ¢i orientaci.?'?

Prukazy jsou rozdéleny do 3 kategorii odrazejici zavaznost poruchy funkéniho
stavu.

Prikaz TP je urCen osobé se stfedné tézkym funk&nim postizenim pohyblivosti
¢i orientace, jimz je stav, kdy osoba trpici DNZS je osoba schopna samostatné
pohyblivosti v domacim prostfedi, avSak v exteriéru je schopna chlize se sniZzenym
dosahem a ma problémy pfi chlizi okolo pfekazek a na nerovném terénu. Pod stfedné
tézké funkcni postizeni orientace fadime stav, kdy osoba trpici DNZS je schopna
spolehlivé orientace v domacim prostfedi a zhorSenou schopnost orientace ma jen
v exteriéru.

Prikaz ZTP je urCen osobé s téZkym funk&énim postizenim pohyblivosti nebo
orientace, jimz je stav, kdy osoba pfi DNZS je schopna samostatné pohyblivosti
v domacim prostiedi, avSak v exteriéru ji chize Cini znacné obtiZze, a tedy ujde jen
kratké vzdalenosti. Tézkym funkénim postizenim orientace je stav osoby, jenZ pfi
DNZS je schopna spolehlivé orientace v domacim prostfedi, avSak v exteriéru ji Cini
znacne obtize.

Prikaz ZTP/P obdrzi osoba se zvlast tézkym funkénim postizenim nebo
uplnym postizenim pohyblivosti nebo orientace s potfebou pravodce, jimz je stav, kdy
osoba pfi DNZS neni schopna vubec, €i se znaénymi obtizemi chize v domacim
prostfedi a v exteriéru neni schopna samostatné chize a pohyb je mozny zpravidla
jen na invalidnim voziku. Zvlast tézkym funkénim postizenim orientace a uUplnym
postizenim orientace se je stav, kdy osoba pfi DNZS neni schopna samostatné
orientace v exteriéru.

Udaje, jenz prikaz obsahuje a jeho podobu stanovi zakon v § 34a ve spojeni
s prilohou €. 5 vyhlasky. Vyhlaska v § 2a a priloze €. 3 stanovi nalezitosti a vzhled
docasného priikazu OZP,?'* jenz je vydavam osobam do doby vydani prikazu OzP.?15

Na zakladé prukazu ma jeho drzitel, s ohledem na typ, narok na vyhrazeni mista

k sezeni v hromadné dopraveé (vyjma prostfedkd, v nichz je misto k sezeni navazano

213 Zakon ¢. 329/2011 Sb., o poskytovani davek osobam se zdravotnim postizenim a o zméné
souvisejicich zakonu, ve znéni pozdéjSich predpist, § 34b.

214 iz vyhlaska ¢. 388/2011 Sb., o provedeni nékterych ustanoveni zakona o poskytovani davek
osobam se zdravotnim postizenim, ve znéni pozdéjSich predpisu.

215 Zakon €. 329/2011 Sb., o poskytovani davek osobam se zdravotnim postizenim a o zméné
souvisejicich zakonu, ve znéni pozdéjsich predpist, § 34a.
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na koupi mistenky), pfednost pfi osobnim projednani své zalezitosti, je-li navazano na
delsi ¢ekani, bezplatné uzivani mistni hromadné dopravy, slevu na vyuZiti vnitrostatni
vlakové ¢&i autobusové dopravy, bezplatnou dopravu privodce ¢&i vodiciho psa
v pfipadé osoby nevidomé, cestujici bez pfitomnosti priivodce.

Drzitelum prikazl jsou jinymi pravnimi pfedpisy poskytovany napf. ulevy na
danich a jinych poplatcich (napf. osvobozeni od poplatku ze psu, pobytu,?'® za vydani
fidicského prikazu, ovéreni podpisu?l’ Ci za bezplatné uziti dalnice?8). Drzitelé
prikazu ZTP a ZTP/P, vyjma osob uplIné ¢i prakticky hluchych, maji narok na vydani
parkovaciho prakazu?!?, jenz je opravriuje mimo jiné parkovat na mistech vyhrazenych
pro invalidy €i k viezdu do pési zony. Parkovaci priikaz je platny na uzemi EU, avSak
na néj navazané vyhody se v jednotlivych statech mohou lisit.?2° Na zakladé Zadosti
muze byt drziteli parkovaciho prikazu vyhrazeno parkovaci misto nachazejici se
v misté bydlisté. Jedna se vSak o nenarokovou zalezitost a vyhrazeni takového mista
zavisi na spravnim uvazeni silniéniho Ufadu.??! Na zakladé novely Gc¢inné od ledna
2023 jsou poskytovatelé univerzalnich sluZzeb povinni drziteli nabidnout specialni tarif
nebo mu pronajmout i prodat 1 specialné vybavené telekomunikacni koncové
zarizeni.???

V oblasti soukromopravni jsou drzitelim prikazi poskytovany rtizné vyhody

napf. v oblasti kultury, je to vSak otazkou vile jednotlivych poskytovateld.

216 iz Zakon o mistnich poplatcich, §§ 2 a 3.

217 \Viz Zakon o spravnich poplatcich, pfiloha.

218 iz Zakon o pozemnich komunikacich, § 20a.

219 \Viz Zakon o silni¢énim provozu, § 67.

220 Parkovaci prukaz pro osoby se zdravotnim postizenim [online]. pruvodce.gov.cz
[cit. 19 Eervna 2023]. Dostupné z: https://pruvodce.gov.cz/invalidni-duchod/parkovaci-prukaz#vyhody.
221 Viz Zakon o silni¢nim provozu, § 67.

222 \/iz Zakon o elektronickych komunikacich, § 43.
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Zaver

Jak z vySe uvedeného vyplyva, ac jesté do nedavna dochazelo k opomijeni prav
OZP, svyvojem demokratické spoleCnosti dochazi i k narlstu prostiedkd jejich
ochrany. S tim souvisi i pozitivni vyvoj odstranovani prekazek, jez negativné ovliviuji
jejich zivot a znemoznuji jim plné zapojeni do spole¢nosti.

Déje se tak v oblasti mezinarodniho prava prostrfednictvim pravné zavaznych
i nezavaznych dokumentu. StéZejnim dokumentem v ramci mezinarodniho prostoru je
Umluva o pravech osob se zdravotnim postiZzenim, jiz je i CR vazana.

Co se tyka mezinarodnich dokumentu, mohli jsme se presvéddit, ze ani ty
neobsahuji jednotnou a univerzalné pouzitelnou definici. Ddvodem je mimo jiné vliv
riznych pfistupd, v ramci nichz je na OZP odliSné pohlizeno. V moderni spole¢nosti je
aktualné preferovano socialni pojeti zdravotniho postiZzeni, jenz je zaloZzeno na
odstranovani prfekazek znemozniujicich OZP rovné a stejné zapojeni do spolecnosti.
Z tohoto konceptu vychazi i vy$e zminéna UPOZP.

V ramci naSich pravnich pFfedpisi je nutno konstatovat zasadni
neprehlednost, roztfisSténost a rozdilnost jednotlivych definic jimi vyjadfenych. Aby
bylo mozné se dopatrat, kdo je i neni OZP, je nutné pracovat simultdnné s nékolika
pravnimi predpisy. Zakladem je vyuziti ZoZ, jenz je nutné propojit se ZoDP. Na ZoDP
dale navazuje VoPl.

Pravni uprava de lege lata je dle mého nevhodna, nebot pravo, a tedy i pravni
predpisy, maji byt srozumitelné i pro osoby, jejichZ prav a povinnosti se dotykaiji.
Je tedy namisté zajistit, aby systém posuzovani, kdo je i neni OZP, byl srozumitelny
a jasny, a to nejen pro ufedniky posuzujici naplnéni pfedpokladl pro uznani statusu
OZP, ale také dostatecné transparentni pro osoby, na néz dopada. Jen tak Ize zajistit
pravni jistotu OZP ohledné jejich naroku.

Kdo je tedy OZP dle ¢eského pravniho fadu? Je ji osoba OSSZ uznana jako
invalidni (v jakémkoli stupni) & osoba zdravotné znevyhodnéna. Hlavni diraz je kladen
na existenci DNZS, v jehoz dusledku ma osoba omezenou schopnost pracovniho
uplatnéni. Posuzovani, zda osoba je Ci neni OZP, je zalozeno na medicinském
modelu. Tento pfistup je CR vytykan ze strany OSN, jelikoZ je v rozporu s pfistupem

uplatiovanym UPOZP.223 Dle CR je naopak tento zavazek naplnén uplatnénim

223 \/ybor OSN pro prava osob se zdravotnim postizenim. Zavére&na doporuceni k tivodni zpravé Ceské
republiky. CRPD/C/CZE/COQO/1 [online]. Organizace spojenych narodd, 2015. s. 2. Dostupné z:
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socialniho pfistupu v oblasti posuzovani stupné zavislosti pro ucely pfiznani pfispévku
na pééi. CR se socialni pFistup snazila aplikovat v oblasti pfiznavani prikazti OZP,
avSak neuspésné, a to v navaznosti na negativni stanovisko organizaci OZP. Pravé
pFistup organizaci OZP stoji za nemoznosti CR dostat svym zavazkim.?24

Aktualné poskytovana ochrana OZP se dé&je skrze prostiedky systému
socialniho zabezpeceni. Jedna se zejména o penézité, opakované Ci jednorazove,
davky, jejichz ufelem je kompenzace nepfiznivého zdravotniho stavu. Mezi
opakované davky se fadi invalidni dichod, pfispévek na péci ¢i pfispévek na mobilitu.
Jednorazovou davkou je pfispévek na zvlastni pomuicku. OZP nabyvaiji urcity status,
a s nim souvisejici vyhody (v ramci vefejnopravnich pfedpisu i v oblasti soukromého
zivota), na zakladé pfiznani a drzeni prukazi OZP. Jednotlivé vyhody se pak odviji dle
zavaznosti zdravotniho stavu OZP, jenz se promita do typu pfiznaného prukazu.
Myslim, Zze a€ ma systém ochrany OZP urcité mezery, doSlo v pribéhu nékolika let
zasluhou novel k jeho zkvalitnéni. Kvituji pfedevS§im zvySeni pFispévku na mobilu.
Zaroven apeluji na zvySeni prispévku na péci, a to s ohledem na cenu socialnich
sluzeb v dnesni ekonomickeé situaci, ktery neni zdaleka dostacujici. Jelikoz tyto davky
nejsou valorizovany, je dulezité, aby jejich vySe byla pravidelné diskutovana
a aktualizovana.

Zavérem chci podotknout, Ze postaveni OZP tykajici se jak jejich prav, tak
i poskytovaného socialniho zabezpecleni, je stale aktualnim, avSak nelehkym
a pomeérné obsahlym tématem, jenz nelze fadné a dostatecné obsahnout diplomovou
praci. Povazuji proto za velmi dulezité, aby tématu byl vénovan dostatek prostoru
nejen na urovni EU, ale také v ramci ¢eského zakonodarného sboru. Dulezité je, aby
se dana problematika dostala do vétSiho povédomi vefejnosti, kde se o postaveni OZP
bude vice diskutovat. Pravé nahled spolecnosti na OZP ma markantni vliv na moznost

zapojeni jejich rovnocennym zpusobem.

https://www.mpsv.cz/documents/20142/225526/Zaverecna_doporuceni_Vyboru OSN_pro _prava_0so
b se ZP CZ.pdf/d42c33c2-05f9-6018-e62b-fc47ac31676f.

224Spojené druhd a treti periodické zprava Ceské republiky o plnéni zavazkd plynoucich z Umluvy o
prévech osob se zdravotnim postizenim: schvélena viddou Ceské republiky dne 17. srpna 2020
[online]. Praha: Ufad viady Ceské republiky, 2020, s. 3.Dostupné z: https://www.mpsv.cz/documents/2
0142/225526/Spojen%C3%A1+druh%C3%A1+a+t%C5%99et%C3%AD+periodick%C3%Al1+zpr%C3
%Alva+%C4%8Cesk%C3%A9+republiky.pdf/fcd40346-c950-a3df-045f-c7f9ea5346a8.
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Abstrakt

Tato diplomova prace pojednava o socialnim zabezpec€eni osob se zdravotnim
postiZzenim. Vénuje se problematice vymezeni pojmu osoba se zdravotnim postizenim
a prostifedkim systému socialniho zabezpeceni, jimiz dochazi ke kompenzaci
nepfiznivé situace ovliviujici Zivot osoby se zdravotnim postizenim. Déje se tak,
v prvni ¢asti diplomové prace, prostfednictvim analyzy jak jednotlivych mezinarodnich
dokumentl s danym pojmem pracujicich a uritym zpusobem ho vymezujicich, tak
aktualné platnych ¢&eskych pravnich predpisi. S ohledem na nejednotnost
a nepfehlednost vymezeni pojmu osoba se zdravotnim postizenim ¢eskymi pravnimi
predpisy, a to nejen v oblasti socialniho zabezpeceni, hraje pfi terminologickém
vymezeni tohoto pojmu dulezitou roli spojeni pracovnépravnich pfedpist s predpisy
socialniho zabezpeceni.

Druha cast diplomové prace, v navaznosti na vymezeni osoby se zdravotnim
postizenim, shrnuje jednotlivé prostfedky ochrany systému socialniho zabezpec&eni na
uzemi Ceské republiky. T&mi jsou, mimo jiné, davky pojistného systému vyplyvajici ze
zakona o duchodovém pojisténi a davky socialni pomoci, poskytované na zakladé
zakona o socialnich sluzbach azakona o davkach pro osoby se zdravotnim
postizenim. U&elem téchto davek je kompenzace negativniho stavu nastalého

v disledku zdravotniho postizeni.
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Abstract

This diploma thesis deals with social security for persons with disabilities.
It deals with the issue of defining the concept of a person with a disability and the
means of the social security system, which are used to compensate the unfavorable
situation affecting the life of a person with a disability. Therefore the first part of the
diploma thesis analyzes not only definitions used by international documents, but also
definitions used by currently valid Czech legal regulations. Bearing in mind the
inconsistency and the lack of transparency of the definition of the term ,person with
a disability“ in the Czech legal regulations, not only in the area of social security, the
connection of labor law regulations with social security regulations plays an important
role in the terminological definition of this concept.

The second part of the thesis, following the definition of a person with
a disability, summarizes the individual means of protection of the social security
system in the territory of the Czech Republic. These are, among others, benefits of the
insurance system resulting from the Act no 155/1995 Coll. on pension insurance, and
social assistance benefits provided on the basis of the Act no 108/2006 Coll. on Social
Services and the Act no 329/2011 Coll. on Providing Benefits for People with
Disabilities. The main purpose of these benefits is the compensation of the negative

situation that occured as a result of disability.

65



Klicova slova

Osoba se zdravotnim postizenim, zdravotni postiZzeni, socialni zabezpeceni, invalidita,

dlouhodobé nepfiznivy zdravotni stav, definice, davky.
Key words

Person with disability, disability, social security, invalidity, long-term adverse health

condition, definition, claims.

66



