Filozoficka fakulta Univerz ity Palackéhov Olomouci
Katedra sociologie a andragogiky

Olga Hrade énéa

KONTROLNI PROCESY VE SKOLSTVI

Control processes in education

Bakalafska prace

Vedouci prace: Mgr . Miroslav Hanzelka

Olomouc 2012



Prohlasuji, Ze jsem tuto zavére¢nou bakalafskou praci vypracovala samostatné a uvedla

v ni veSkerou literaturu a ostatni zdroje, které jsem pouzila.

V Méstci Kralové 22. bifezna 2012



Podékovani

Touto cestou bych rdda podékovala predevSim Mgr. Miroslavu Hanzelkovi za jeho

odborné rady, trpélivost a ochotu pfi vedeni mé bakalafské prace.



Obsah

UV ODD e 6
TEORETICKA CAST ..ottt 7
I o 1 o ] - P 7
1.1 Definice pojmu KONEFOIA........coouuiiiii i s 7
1.2 ZAKIadni pojeti KONIOIY ......oooiiiiiiie e e 7
RS U | (ol (o] (o ]| 9
I T W] YA 0] 1o 9
ST (0T g1 o] VI o] o 1o = 11
1.6 Legislativa upravujici KONIIrOIU ..........ccooiiiiiiiiiiiieeeec e 12
2 Kontrolni systém ve Skolstvi a ve Skole..........cccooeevviiiiiiiinieiinnnnnn. 13
2.1 Kontrolni SYStEmM Ve SKOISIVI .........uuuiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiieieiiieieeeeeeesesseeeeseseeeeeeeennenaenees 13
2.2 KONtrolni SYStEM VE SKOIE........uiii i e 15
2.3 PISPEVKOVE OFQANIZACE ....cevvveuiiieeeieeeiiiiee s e e e e e ee e s e e e e e e e e et e e e e e e e e e e e s 18
2.4 Vnitfni pfedpisy, smérnice a fady SKOIY .........coooviiiiiiiiiii e 19
3 FIinanCni Kontrola ...........ccooooviiiiii 22
3.1 Clen&ni fINanENT KONITOIY .........c.vieiee it 22
3.2 Kontrolni metody finanCni KONIOIY.........cooveeeiiiiiiiie e 23
3.3 Kontrolni postupy finan&ni KONtroly ..., 24
3.4 Kritéria finanCni KONTIOIY ........coooiiiiiecc e e 25
3.5 Cile fINan&ni KONLFOIY .......uvueiii e e e e e eaans 25
4 Vnitfni Kontrolni SYStEM.........oiiiiii e, 27
4.1 Ridici kontrola — pfedbé&znd, prabéznd, naslednd..............ccevvvvviiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiannns 28
4.2 INEEINT @QUUIL ... s 31
PRAKTICKA CAST ..o, 32
5 Pfedstaveni Organizace ...........ccoeveevviviiiie e 32
5.1 Poslani, vize, cile a pfedmeét CINNOSL...........ooiiiiii e 32
5.2 OrganizaCni FAd SKOIY ..o 33
5.3 VNitfNi KONEIOIA SKOIY ......euiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiieiiiii e eeeseseeeeeeeesesnnnnne 35
5.4 Vnitfni KONtrolNi SYStEM SKOIY ......ccooiiieiiice e 36

5.5 RIAICT KONEIOIA .. ettt e e et e e e e et e e e e e e e e e e e e e eeeeeee e 37



5.5.1 Pfedmeét fidici KONLroly..........oooiiiiiiiiiiii e 37

5.5.2 Organizace zajiSténi Fidici KONtroly ...........ccuvviiiiiiiiiiiiiccce e 37

Lo 01 (=10 1= 10 (o [ PR 41

6 Hodnoceni provedené analyzy.........ccccooeeeeviviiiiieeeiiiiiee e 45
6.1 Problémové oblasti a nAvrh mozZNého FeSeNi .......oveeveeeeee e, 46
ZAVER . ... e 47
SEZNAM POUZITE LITERATURY .o, 49
SEZNAM POUZITYCH ZKRATEK ..., 51

PRILOHY oo e, 52



UvoD

Kontrolovani a kontrola je nezbytnou soucasti veSkerych procest. Je jednou ze
zakladnich manaZzerskych funkci a objevuje se ve vSech manazerskych publikacich.

Kontrolni systémy se u nas vyvijely postupné. Po roce 1989 byla kontrola v Fidicim
procesu trochu opomijena a nejvétsi zmény byly zaznamenany se vstupem Ceské republiky
do Evropské unie, kdy vznikl pozadavek na vytvofeni komplexniho kontrolniho systému
odpovidajicimu potfebam vefejné spravy a standardim uplatfiovanym pfi organizaci
a provadéni kontroly ve statech Evropského spolecenstvi.

Jednou z vyznamnych oblasti vefejného sektoru je Skolstvi, kde se kontrolni ¢innost stava
dllezitou soucasti fizeni. Kazda organizace musi kontrolovat své ¢&innosti a musi mit
pfipraven dobfe fungujici kontrolni systém, ktery monitoruje, hodnoti a upevriuje rizné
¢innosti Skoly a Skolského zafizen tak, aby byly spravné vykonavany. Vnitfni kontrolni systém
je jednou z ¢asti kontroly a dohliZi na spravné postupy uvnité organizace.

PFfi své praci ekonoma Skoly se setkavam s rlznymi problémy pfi realizaci finanéni
kontroly v naSi Skole, a proto mé problematika kontroly zajima. Z tohoto duvodu jsem si
vybrala téma bakalarskeé prace ,Kontrolni procesy ve Skolstvi*.

Cilem mé bakalarské prace je provedeni analyzy kontrolnich procesu uskute¢fiovanych
v ramci finan¢ni kontroly ve Skole, identifikace pfipadnych nedostatk( a navrh feSeni k jejich
odstranéni.

Prace je rozdélena na teoretickou ¢ast a praktickou ¢ast.

Teoreticka ¢ast ma Ctyfi kapitoly. V prvni kapitole se vénuji definici pojmu kontrola,
zakladnim pojetim kontroly a funkcim a druhdm kontroly. Zarover charakterizuji kontrolni
proces, jeho faze a legislativu upravujici kontrolu. Druh& kapitola se tyka kontrolniho systému
ve Skolstvi, kontrolniho systému ve Skole, pfispévkovych organizaci a vnitfnich pfedpisa,
smérnic a fadu Skoly. Treti kapitola se zabyva finanéni kontrolou a jejim ¢&lenénim,
kontrolnimi metodami a postupy, kritérii a cili finanéni kontroly. Ctvrta kapitola pojednava
0 vnitfnim kontrolnim systému a jeho ¢lenéni na fidici kontrolu a interni audit.

Prakticka ¢ast ma dvé kapitoly. V paté kapitole predstavuji organizaci, jeji poslani, vize,
cile a pfedmét Cinnosti. Dale rozebiram organizaéni fad Skoly, vniténi kontrolu Skoly, vnitfni
kontrolni systém Skoly s fidici kontrolou a internim auditem v€etné pfedmétu a organizace
zajisténi Fidici kontroly. V posledni 3esté kapitole budu hodnotit provedeni analyzy
kontrolnich procest uskutec¢riovanych vramci finanéni kontroly ve Skole a identifikuji
problémové oblasti s uvedenim navrhi mozného feSeni.

PFi tvorbé bakalarské prace pouZziji metodu analyzy dostupnych vnitfnich dokumentt Skoly
a také vyuziji vlastnich zkuSenosti pfi vykonu své prace ve Skole. Vysledek prace by mohl
poskytnout managementu Skoly informace o chybéach pfi realizaci finan¢ni kontroly ve Skole

a také podnéty k jejich naprave.



TEORETICKA CAST

1 Kontrola

V davném starovéku mizeme nalézt plvod slova kontrola, kde vznikl spojenim dvou
latinskych pojmd a to contro (proti) a rotulus (svitek), coZz znamenalo protisvitek
(pergamenové svitky), volnéji preloZeno protilistinu nebo protizapis, na jehoz zakladé se
ovéfuje spravnost listiny nebo pavodniho zapisu (Mrkyvka, 2004). ,Jejim poslanim je v€asné
a hospodarné zjisténi, rozbor a pfijeti zavérd k odchylkam, které v fizeném procesu
charakterizuji rozdil mezi zamérem (napf. planem) a jeho realizaci* (Vodacek, Vodackova,
2006, s. 140).

1.1 Definice pojmu

ProtoZe ve vykladu pojmu existuje zna¢na nejednotnost, definice kontroly nebyla doposud
dostate¢né vymezena. ,Plvodni vyznam se vztahoval ke spravnosti dokumentl, resp.
evidence. Pojem se pak postupné vyvijel a habyval Sir§iho obsahu. V historickém vyjadfeni je
kontrola chapana jako zkoumani, dozor, dohled i jako ovladani, vykon moci“ (Prokipkova,
1999, s. 7). Podle Prasilové je kontrola posledni manaZerskou funkci a ma ponékud jiny
(8ir8i) charakter neZ kontrola, kterd je provddéna u ostatnich sekvencénich funkci
managementu. Pfedstavuje rozborovy charakter a v pfipadé odchyleni od Zadouciho stavu
i mozné pouceni pro budoucnost (Prasilova, 2006). Veber uvadi, Ze ,kontrola, resp. vhodny
kontrolni systém je neopomenutelnou soucasti Fizeni, resp. soucéasti dobfe fungujiciho
systému fizeni, ackoliv se méni fizena realita, informacni a komunikacni prostfedky i ndzory

na tlohu kontroly a pfistupy ke kontrole* (Veber, 2009, s. 135).

1.2 Z&kladni pojeti kontroly

Pojeti kontroly se zacind objevovat v odborné literatufe a postupné se rozSifuje.
V odborné literatufe se setkdavame se Sesti zakladnimi pojetimi kontroly:

* Informa éni pojeti zjiStuje skuteCnosti o kontrolovaném objektu, konfrontuje
skute€nosti s oekdvanim, objevuje odchylky a ¢ini o nich zapisy, pfipadné se zabyva
vyskytem odchylek.

* Regulaéni pojeti vychazi z pojeti informa¢niho a dale se zaméfuje na odstranéni
nezadoucich odchylek. Jde o kontrolu se zpé&tnou vazbou (Rektofik, SeleSovsky,
2003). V pojeti kontroly mizeme nalézt alespon dvé zakladni odliSnosti a to:
konfrontace dvou stavi - v informa¢nim pojeti kontroly a protivaha normé, planu,
rozpoctu - v regulaénim pojeti (Proktpkova, 1999).

e Institucionalni pojeti Ize pfirovnat k pojeti regulacnimu, ale je popisovano ve vztahu

k institucim, které kontrolu realizuji. V oblasti Skolstvi se jedn& napf. o Ministerstvo



Skolstvi, mladeZe a t&lovychovy, Ceska Skolni inspekce, Nejvy3si kontrolni Gfad,
Finanéni Ufad, Zivnostensky Gfad, Ufad prace (Rektofik, SeleSovsky, 2003). ,Toto
pojeti velice silné ovliviiuje chapani kontroly jako nastroje pouzivaného za urcitym
cilem. Cil pak urCuje zpusoby a prostfedky. Soucasti tohoto cile je také zastfeSeni
¢innosti pomoci legislativniho rdmce. Ten stanovi zejména organ (vnéjsi) kontroly,
kompetence a odpovédnosti, ale i obsah a rozsah €innosti a kone¢né i mozné
nastroje a metody“ (Prokupkova, 1999. s. 10).

* Represivni (nega €ni) pojeti je podobné pojeti regulacnimu. Vychazi se
Z predpokladu, Ze rozhodnuti (napf. normy, plany, pfikazy) jsou spravné. Odchylky od
nich jsou nezadouci, je zapotfebi je odstranit a také vyvodit disledky za jejich vznik
(napf. odvolani a pfipadné obZalovani managementu).

* Motivaéni pojeti je shodné sregulacnim pojetim a opakem negacniho pojeti.
Principem tohoto pojeti je nejen postihovat viniky neplnéni norem, ale také posoudit
dobfe vykonanou praci, dobry vykon svéfené funkce, a tim pozitivné motivovat
pracovniky k permanentnimu zvySovani kvality a efektivnosti vykonu funkce.

* Vychovné pojeti spociva vtom, Ze subjekt kontroly plsobi na kontrolovany objekt
jako vychovny ¢initel a ve smyslu pravnich norem vychovava k pfesnosti, ¢estnosti
a odpovédnosti pfi vykonu prace. Jedna se tedy i o vychovu proti korupci. Vychovné
pojeti kontroly spociva v tom, Ze subjekt kontroly musi kontrolovany objekt metodicky
vést, usmérrfiovat a poskytovat konkrétni metodickou pomoc podle svych mozZnosti
a potreb (Rektorik, SeleSovsky, 2003).

U vSech pojeti je dllezité vybudovani zpétné vazby, pfipadné i vazby dopredné
(preventivni), potfebné pro dosazeni dynamické rovnovahy mezi skuteCnym a Zadoucim
stavem podle hesla kdo 7idi — kontroluje. Musime také brat v Gvahu, Ze kazdy spole¢ensky
subjekt uskutecnuje urcité statky, ma své poslani, své cile, potfeby a hodnoty a usiluje
0 jejich maximalni uspokojeni. Je neustale kontrolovan napfiklad konkurenty, odbérateli,
spotrebiteli, rGznymi socialnimi skupinami, ale také statem, regiony, obc&any voli¢i, obéany
poslanci, senatory a zastupiteli. Kontrolu tedy provadi fidici subjekt, také ti, jiz jsou fizeni, i ti,

jiZ stoji mimo Fizené procesy (Rektofik, SeleSovsky, 2003).

V soucasnosti se upfednostriuje takové pojeti kontroly, které ji chape jako pomocnika
manazera, jako urCitou sluzbu, kterd napomaha k efektivnimu fungovani jim Ffizené

organizace a k napliiovani jejich cila (Trojan, 2003).



1.3 Funkce kontroly

Funkce kontroly Ize vymezit takto:

poznavaci funkce : poznani skute€nosti, jinak nelze stanovit cil — kontrola
zabezpeluje poznani skutecnosti, bez kterého neni mozZzné predvidat vyvoj
kontrolovaného jevu a spravné stanovit potfebné cile,

zjiStovaci funkce : zjistit a odstranit odchylky — kontrola zjiStuje a odstrarnuje
nezadouci odchylky, ke kterym dochazi v prabéhu provadéni kontrolované &innosti
a takto ovlivhovat vysledky €innosti kontrolovanych subjektd,

hodnotici funkce : dodrZzovani systému kontroly a zpétné hodnoceni vysledk
provedené kontroly — kontrola musi mit urcity systém a vysledky provedenych kontrol
je nutné zpétné hodnotit a analyzovat,

napravna funkce : realizace napravnych opatfeni pfi zjiSténi protipravniho stavu —
hlavnim cilem kontroly je zjistovani pfipadného poruSeni platnych pravnich norem
a po vlastnim zjiSténi nedostatkl se realizuje tato napravna funkce kontroly formou

napravnych opatfeni (Mrkyvka, 2004).

1.4 Druhy kontrol

Existuji rizna kritéria, podle kterych miZeme rozliSovat jednotlivé druhy kontrol. Lze je

Clenit napf. podle obsahové napiné kontrolovanych &innosti, podle Urovné fizeni a podle

charakteru uskutec¢novani kontrolni ¢innosti.

Kontrola podle obsahové napin & se zaméfuje na zhodnoceni Grovné kvality provadéni

riznych €innosti organizace (spravnosti, U¢elnosti, souméreni s planem apod.).

Kontrola podle urovn é Fizeni se ¢leni na strategické kontrolni procesy a operativni

procesy:

strategické kontrolni procesy jsou zaméfené na kvalitu rozhodovani vrcholového
managementu a na hodnoceni celkovych vysledk( organizace. Pozornost je
vénovana hospodareni, uskute¢novani vizi a vyhodnoceni vysledku realizace strategie
organizace. Zaméfuje se na obdobi delSi nez jeden rok,

operativni kontrolni procesy se orientuji na vybrané c&innosti organizace v krat§im

¢asovém horizontu.

Kontrola podle charakteru uskute €énovani kontrolni ¢innosti se déli na kontrolu:

pravidelnou, kterd se uskutec€ruje podle planu kontrol (pravidelng),

nepravidelnou (nahodilou, mimofadnou),

interni, kter4 je provadéna povéfenymi pracovniky organizace nebo vnitfnim
kontrolnim Utvarem a patfi sem také samokontrola,

externi, ktera je uskuteChovana statnimi a jinymi organy a Fidi se platnymi pravnimi

predpisy,
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- preventivni, kter4 se zaméfuje na zjiStovani kvalitativnich a kvantitativnich odchylek
zdroju pouZivanych organizaci a je realizovana jesté pfed rozhodnutim,

- prabéznd, ktera sleduje odchylky v prdb&hu Fizenych procesu za uU€elem potfebné
korekce, je zaméfena na sou€asnost,

- naslednd, ktera pravidelné kontroluje vystupy z provéfovanych procest (Vodéacek,
Vodackova, 2006).

Podrobnéji popisuje druhy kontrol Rektofik (2003). Dale je Cleni podle subjektu kontroly
na kontroly individuaini a koordinované, které mohou byt souborné, naméatkové nebo
vybérove.

Podle organiza €éniho vztahu na vertikélni, ktera je obsaZzena v zakladnich povinnostech
kazdého vedouciho a horizontalni, ktera se realizuje mezi pracovniky a pracovnimi kolektivy
na stejném stupni fizeni.

Podle systému kontroly na planovitou a operativni az kazdodenni. Planovita kontrola se
realizuje systematicky a pravidelné a operativni kontrola je zaméfena na kontrolu bézné
(kazdodenni) €innosti.

Podle vztahu kontroly k podstat & véci na formalni a neformalni. Formalni kontrola je
zaméfena na formalni nalezitosti jeva, neformalni kontrola se zabyva vécnou spravnosti,
hospodéarnosti a ucelnosti jednotlivych operaci.

Podle zptsobu vyjad fovani (meérfeni) jev a procest na slovni (verbalni), hmotnou
(naturalni) a hodnotovou (finanéni).

Podle odborného vykonu na odbornou (profesionalni) a laickou (ob&anskou). Odborna
kontrola je realizovana odbornymi Gtvary uvnitf organizace nebo odbornymi institucemi
zfizenymi zékonem k provadéni pfesné vymezeného zplsobu. Laickou kontrolu provadi
Siroka vefejnost, tj. obané a je zaméfena na ty Cinnosti produkované ve vefejné sprave,
které obcan-laik miZze posoudit. Jeho poznatky pak musi byt pfedany organim, které jsou
kontrolou povéreny profesionalné.

Podle vykonu kontroly z pohledu hierarchické Urovn & uspo fadani statu na kontrolu
statni a krajskou (regionalni — jsou dany zakonem ¢. 552/1991 Sh., ¢ 320/2001 Sb.,
€. 199/1994 Sbh., €. 129/2000 Sb.) a obecni (komunalni — je dana zakonem ¢&. 128/2000 Sb.).

Specifickym druhem kontroly je vefejna kontrola, kterd je uskutecfiovana ve vefejném
zajmu. Tato kontrola podléha zasadam publicity, zdsadam souvisejicim s povinnosti podavat
vefejnosti a Zadajicim subjektim informace. Vefejnou kontrolu je tfeba cilevédomé
organizovat. Ti, kdoZ vykonavaji ¢innost podléhajici vefejné kontrole, jsou ze zakona povinné
zavazani vykonavat pro vefejnou kontrolu pfedpoklady, zvlasté v podobé zpfistupnéni na

vSech rozhodujicich Grovnich (Rektofik, SeleSovsky, 2003).
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1.5 Kontrolni proces

Bé&hem pfipravy na kontrolu je vhodné rozdélit planovany procesu do dil¢ich fazi.
K zajisténé ucelného prubéhu a hospodarnosti kontrolniho procesu napomaha spravné
a jasné formulovany obsah, skladba a navaznost jednotlivych fazi.
Prikladem by mohlo byt nasledujici rozdéleni do fazi:
» stanoveni cila kontroly,
» stanoveni kontrolnich kritérii, méfitek, standardd,
» rozbor kontrolovanych procest a srovnavani s dfive stanovenymi kritérii, méfitky Ci
standardy, a to k identifikaci odchylek, které jsou z hlediska cilt kontroly dulezité,
* vyhodnoceni zjisténych odchylek,
e prijeti zaveér(,
» zajiSténi realizace pfijatych zavéru, popf. nova kontrola jejich plnéni & splnéni
(Vodacek, Vodackova, 2006).
Pfi planovani kontroly je vhodné provéfit, zda budou jednotlivé faze personalné kvalitné
a vCas zajistény. Nékteré kontrolni procesy byvaji nepopularni a je nutno poditat také
s pfipadnym odporem vuci kontrole ze strany nékterych spolupracovnik(. Tento odpor maze
c¢aste¢né zmirnit v€asné vysvétleni jejiho UCelu, jindy participace zaméstnancu
a neformdlnich Fidicich struktur a nékdy také vyuziti vysledkd ve prospéch kontrolovaného
kolektivu ¢€i jeho prace. Podstatné je uvést na spravnou miru, Ze kontrola nema zdaleka jen
restriktivni charakter, ale je pFedevSim systémovym opatfenim Kk zajiSténi poradku,

spolehlivosti, stability a v€asné adaptace na zmény (Vodacek, Vodackova, 2006).

Podle Vebera (2009) Ize kazdou kontrolu rozdélit do téchto fazi:

e uréeni predmétu kontroly (nutno respektovat obecné zasady z hlediska
ekonomického),

o ziskéni a vyb ér informaci pro kontrolu  (ziskani pfehledu o vyvoji sledované reality),

» ovéreni spravnosti ziskanych informaci  (posouzeni formélni i vécné spravnosti
informaci),

* hodnoceni kontrolovanych skute ¢€nosti (srovnavani dané reality s uréenymi
Kritérii),

e zavéry a navrhy opat feni (dochazi k realizaci na kontrolni zjisténi, pfiCemz zaveéry
mohou byt v podstaté troji — ,nech byt“, ,proved korigujici opatfeni“ a ,pfijmi nové
fesSeni®),

e zpétna kontrola (tato faze je realizovana v pfipadé, Ze na zakladé predchazejici
kontroly byla navrZzena napravna opatfeni, takZe je nutné provéfit jejich G¢innost.

Kontrolni ¢innosti by mély probihat efektivné. Neuskute¢néni kontroly mize vést k tomu,

Ze nebudou odhaleny nedostatky, které mohou mit charakter podvodl ¢i dokonce zpronevér,
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mohou veést ke Skodam ¢i pokutam. Na druhé strané kontrolni operace nepfedstavuji
vyznamnou produktivni aktivitu, nebot i nejaktivnéjsSi kontrolni operace nejsou ni¢im jinym
nez minimalizovanymi ztratami. Je-li vysledkem kontroly konstatovani pfiznivého stavu, je
zfejmé, Ze tato kontrola byla do jisté miry zbyte¢na (Veber, 2009).

PFi provadéni kontrol by se mély dodrZovat poZadavky legality kontrolnich procesu
i etické postupy tak, aby nemély negativni vliv na motivaci hodnocenych jednotlivct ¢i
kolektivll (Vodacek, Vodackova, 2006).

1.6 Legislativa upravujici kontrolu

Kontrola podléha ur€itym pozadavkim, které jsou dany pravnimi normami a vnitfnimi

jsou:

o zakon ¢&. 320/2001 Sb., o finan¢ni kontrole ve vefejné spravé a o zméné nékterych
zakona,

* vyhlaSka Ministerstva financi €. 416/2004 Sb., kterou se provadi zakon ¢&. 320/2001
Sb., o finanéni kontrole ve vefejné spravé a o zméné nékterych zakona,

e zakon ¢&. 166/1993 Sh., o NejvysSim kontrolnim Ufadu, ve znéni pozdéjSich predpisu,

e zakon ¢&. 552/1991 Sbh., o statni kontrole, ve znéni pozdéjSich predpisa,

e zakon €. 563/1991 Sb., o rozpoctovych pravidlech a 0 zméné nékterych souvisejicich
zakonu, ve znéni pozdéjSich pfedpisu,

» zakon ¢&. 218/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech, ve znéni pozdéjSich predpisu,

o zakon ¢&. 250/2000 Sh., o rozpoctovych pravidlech Uzemnich rozpoctl, ve znéni
pozdéjSich predpisu,

o zakon ¢&. 306/1999 Sh., o poskytovani dotaci soukromym Skolam, pfedSkolnim
a Skolskym zafizenim, ve znéni pozdéjSich predpisu,

v

» zakon ¢&. 500/2004 Sbh., spravni fad, ve znéni pozdéjSich predpisu,

v

» zakon ¢&. 262/2006 Sh., zakonik prace, ve znéni pozdéjSich predpisu,

v

e zakon ¢&. 131/2000 Sh., o hlavnim mésté Praze, ve znéni pozdéjSich predpisq,

e zakon ¢&. 128/2000 Sb. o obcich, ve znéni pozdéjSich pfedpisu,

o zakon ¢&. 129/2000 Sb., o krajich, ve znéni pozdéjSich predpisu,

o zakon ¢&. 420/2004 Sb., o pfezkoumavani hospodafeni GUzemnich samospravnych

celkl a Dobrovolnych svazkl obci, ve znéni pozdéjSich predpisa,

v

« zakon &. 219/2000 Sb., o majetku Ceské republiky a jejim vystupovani v pravnich
vztazich, ve znéni pozdéjSich predpis,

e zakon ¢&. 561/2004 Sb., o pFedSkolnim, zékladnim, stfednim, vyS$S§im odborném

a jiném vzdeélavani, ve znéni pozdéjSich predpisu.
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2 Kontrolni systém ve Skolstvi a ve Skole

2.1 Kontrolni systém ve Skolstvi

Jednou z vyznamnych oblasti vefejného sektoru je Skolstvi, ve kterém se kontrolni ¢innost

zaméfuje na vice oblasti. PredevSim se zaméfuje na kontrolu kvality vzdélavani

a vychovy, na dodrZzovani pravnich pfedpisu, na nakladani a hospodafeni s pfidélenymi

finan€nimi prostfedky, na aroven fizeni Skol, na droven pedagogického fizeni a droven

vychovy a vzdélavani.

Statni kontrolu dodrzovani obecné zavaznych pravnich pfedpist a vefejnospravni kontrolu

ve Skolstvi vykonavaji tyto kompetentni organy a organizace:

Zfizovatel:

obec, fidi se zakonem:

- €. 128/2000 Sb., o obcich, ve znéni pozdéjSich predpisd,

- €. 320/2001 Sh., o finanéni kontrole ve verejné spravé a o zméné nékterych zakond,
ve znéni pozdéjSich predpisu,

- €. 561/2004 Sb., o predSkolnim, zakladnim, stfednim, vy3S8im odborném
a jiném vzdélavani, ve znéni pozdéjSich predpisu,

kraj, Fidi se zakonem:

- €. 129/2000 Sh., o krajich, ve znéni pozdéjSich predpisu,

€. 218/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech a o zméné nékterych souvisejicich

zakonu, ve znéni pozdéjSich pfedpisu,

€. 250/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech tzemnich rozpocta, ve znéni pozdéjSich

predpisu,

€. 320/2001 Shb., o finanéni kontrole ve verejné spravé a o zméné nékterych zakond,

ve znéni pozdéjSich predpis,

¢. 561/2004 Sb., o predSkolnim, zakladnim, stfednim, vySSim odborném

a jiném vzdeélavani, ve znéni pozdéjSich predpisu,

hlavni mésto Praha, fidi se zakonem:

- €. 131/2000 Sb., o hlavnim mésté Praze, ve znéni pozdéjSich predpisu,

- €. 218/2000 Sh., o rozpoctovych pravidlech a o zméné nékterych souvisejicich
zakonu, ve znéni pozdéjSich pfedpisu,

- €. 250/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech tzemnich rozpoctd, ve znéni pozdéjSich
pFedpisu,

- €. 320/2001 Sh., o finanéni kontrole ve vefejné spravé a o zméné nékterych zakona,

ve znéni pozdéjSich pfedpisa,
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- €. 561/2004 Sb., o predSkolnim, zakladnim, stfednim, vy3S8im odborném
jiném vzdélavani, ve znéni pozdéjSich predpisu.

Kraj: fidi se zdkonem:

€. 129/2000 Sh., o krajich, ve znéni pozdéjSich predpisu,

€. 218/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech a o zméné nékterych souvisejicich

zakond, ve znéni pozdéjSich pfedpisu,

€. 250/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech tzemnich rozpodtu, ve znéni pozdéjsich

predpisu,

€. 320/2001 Sb., o finanéni kontrole ve verejné spravé a o zméné nékterych zakond,

ve znéni pozdéjSich predpis,

€. 561/2004 Sb., o pred3kolnim, zakladnim, stfednim, vySSim odborném
a jiném vzdeélavani, ve znéni pozdéjSich predpisu.
Nejvyssi kontrolni U Fad: Fidi se zakonem:

- €. 166/1993 Sb., o Nejvyssim kontrolnim Gfadu, ve znéni pozdéjSich predpisu.
Ministerstvo financi a tzemni finan  €ni organy: Fidi se zdkonem:

. 552/1991 Sb., o statni kontrole, ve znéni pozdé&jSich pfedpisu,

(@]}

(@]}

. 586/1992 Sb., o danich z pfijmu, ve znéni pozdé&jSich pfedpisa,

. 218/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech a o zméné nékterych souvisejicich

(@]}

zakonu,
- €. 320/2001 Sh., o finan¢ni kontrole ve vefejné spravé a o zméné nékterych zakona,
ve znéni pozdéjSich pfedpisu.
Ministerstvo Skolstvi, mladeZze at élovychovy: fidi se zakonem:
- €. 552/1991 Sh., o statni kontrole, ve znéni pozdé&jSich pfedpisu,
- €. 218/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech a o zméné nékterych souvisejicich
zakonu, ve znéni pozdéjSich predpisd,
- €. 320/2001 Sh., o finanéni kontrole ve verejné spravé a o zméné nékterych zakond,
ve znéni pozdéjSich predpis,
- ¢. 561/2004 Sb., o pFedSkolnim, =zakladnim, stfednim, vyS8S§im odborném
a jiném vzdeélavani, ve znéni pozdéjSich predpisu.
Ceska skolni inspekce: fidi se zakonem:
- €. 552/1991 Sb., o statni kontrole, ve znéni pozdéjSich predpisu,
- €. 218/2000 Sh.,0 rozpoctovych pravidlech s o zméné nékterych souvisejicich
zakonu, ve znéni pozdéjSich predpisd,
- €. 320/2001 Sh., o finan¢ni kontrole ve vefejné spravé a o zméné nékterych zakona,
ve znéni pozdéjSich pfedpisa,

- €. 561/2004 Sb., o predSkolnim, zakladnim, stfednim, vy3S8im odborném

a jiném vzdélavani, ve znéni pozdéjSich predpisu.
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Ministerstvo zdravotnictvi a mistn & pFislusné hygienické stanice: fidi se zdkonem:
- €. 258/2000 Sb., o ochrané vefejného zdravi a 0 zméné nékterych souvisejicich
zakona, ve znéni pozdéjSich pfedpisu.
Oblastni inspektoraty prace: Fidi se zakonem:
- €. 251/2005 Sh., o inspekci prace, ve znéni pozdéjSich predpisu.
Ceské sprava socialniho zabezpe éeni: Fidi se zakonem:
- €. 582/1991 Sh., o organizaci a provadéni socialniho zabezpeceni, ve znéni
pozdéjSich predpisu.
Cesky G fad bezpe énosti prace (p Fislusné inspektoraty):  Fidi se zakonem:
- €. 174/1968 Sb., o statnim odborném dozoru nad bezpec€nosti prace, ve znéni
pozdéjSich predpisu.
Svazové inspektoraty bezpe €nosti prace: Fidi se zdkonem:
- €. 262/2006 Sb., zakonik prace, ve znéni pozdéjSich predpisu.
Hasiésky zachranny sbor a mistn & pFisluSny pozarni preventista:  Fidi se zdkonem:
- €. 133/1985 Sb., o pozarni ochrané, ve znéni pozdéjSich predpisu,
- vyhlaska &. 246/2001 Sb., o stanoveni podminek poZarni bezpecnosti a vykonu

statniho pozarniho dozoru.

2.2 Kontrolni systém ve Skole

MriLviv s

k zajisténi poradku, stability, k ziskavani informaci upozorfiujici na potfebu zmény ve smyslu
inovaci, tedy jako prostfedku k zabezpeceni kvality prace skoly (Prasilova, 2006).

»Systém kontrolni ¢innosti je postaven na efektivni kontrole kvality lidskych, materialnich,
finanénich a technologickych zdroju — kvality prace lidi, spravy svéfeného majetku, jeho
ochrany a efektivniho vyuZziti, efektivity vyuzivani a spravy finanénich prostfedku, efektivity
vyuzivani a spravy technologickych zafizeni atd.” (Hanzelka, Kantorova, Proklpkova,
Soucek, 2009, s. 21).

Kontrolni systém Skoly se vztahuje k oblasti pedagogické, ekonomické, provozni
a spravni, k bezpe €nosti a ochran é zdravi, k pozarni ochran & apod.

» v pedagogické oblasti provadi kontrolu feditel Skoly, zastupce feditele, tfidni ucitel
a také kontrolu provadi sam ucitel (tzv. sebekontrola) — jedna se napf. o kontrolu
plnéni Skolniho vzdélavaciho planu, vytvareni klicovych kompetenci vzdélavani
Zakld pomoci uplatiiovani strategii ve vyu€ovani, kontrola dosahovani stanovenych
vysledkl vzdélavani zakd, dodrzovani pravidel hodnoceni vysledkd vzdélavani,
kontrola vedeni dokumentace pedagogickych pracovnik(, kontrola efektivniho

vyuzivani ICT ve wvyuce, kontrola kvality Zakovskych sluZzeb, stavu ucebny,
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zakovskych knizek, tfidnich knih, Skolni matriky, tfidnich vykazl, katalogovych

listd a vysvedceni,

» v ekonomické oblasti provadi kontrolu feditel a ucetni — jedné se napf. o kontrolu

GCetnich operaci, pokladny, Cerpani finan€nich prostfedkl, pracovnépravnich

dokumentu, mzdovych dokumentt, majetku a ucetniho archivu,

e vprovozni a spravni oblasti provadi kontrolu Feditel Skoly, zastupce feditele,

Skolnik, spravni zaméstnanci (tzv. sebekontrola) — jedna se napf. o kontrolu
zajisténi a fungovani provozu Skoly, stanovené pracovni doby, kontrola majetku
(jeho stav, bezpe€nost a ostraha), kontrola Uklidu a Udrzby budov a zafizeni,

kontrola spist a archivu,

» voblasti bezpecnosti a ochrany zdravi a pozarni ochrany provadi kontrolu ve

Skole bezpecnosti a pozarni technik (je-li tato funkce ve Skole zfizena), ale
vzhledem k naro€nosti této oblasti se doporucuje zajisténi této kontroly smluvné

se specializovanou firmou (Hanzelka, Kantorova, Proktpkovéa, Soucek, 2009).

Podle Vodacka, Vodackové (2006) existuje fada ucelovych Kklasifikaci kontrolnich

e e

proces . Obvykle jde o ¢lenéni podle obsahové napln &, arovn é Fizeni a podle charakteru

provad éni.

Na Skolach je kontrolni ¢innost provadéna formou rdznych druhd kontrol. Pfi vyuZiti

pFedchozi struktury ¢lenéni Ize uvést nasledujici konkrétni priklady:

kontroly podle obsahové napln é: kontrola dodrZzovani planu dalSiho vzdélavani,
kontrola povinné dokumentace Skoly, U¢etni uzavérka, kontrola naplfiovani u¢ebnich
pland a osnov, kontrola souladu Skolniho vzdélavaciho programu s obsahem
pfislusného ramcového vzdélavaciho programu aj.,

kontroly podle drovn & Fizeni: strategické kontrolni procesy - vyro¢ni zprava Skoly,
kontrola védomosti a dovednosti zaku aj., operativni kontrolni procesy — kontrola
zapist metodickych orgéanl, kontrola zapist v tfidni knize, kontrola dodrZovéani
pedagogickych dozor( aj.,

kontroly podle charakteru provad  éni:

- pravidelné a nepravidelné, mezi pravidelné kontroly patfi napf. kontrola zapisui
do tfidnich knih, kontrola dochazky Z&kd, kontrola bezpecénosti v dilnach,
télocviCnach, kontrola z&pist v pozarni knize, inventarizace majetku, Ctvrtletni
pisemné prace zaku atd., k nepravidelnym muZe patfit kontrola dodrZovani
dozord, kontrola uklidu, kontrola vyuzivani didaktickych pomucek apod.,

- interni a externi — interni kontroly jsou provadény zaméstnanci 3Skoly
(k témto kontroldm nékdy byvaji pfizvani jako poradci externi experti), napf.

kontrola hasicich pfistroja, revize dilenskych stroji, kontrola vyuky, kontrola
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dodrZovéani Skolniho fadu, kontrola Uspésnosti absolventt Skoly apod., externi
kontrolu provadi Ceské Skolni inspekce a dalsi kontrolni organy,

- preventivni - k nim mdzeme pfifadit rdzné revizni kontroly, kontroly bezpecnosti
v odbornych pracovnach a télocvicngé, lékarské kontroly pracovniki Skoly,
kontroly dodrZzovani hygieny prace atd.,

- prabézné - sleduji odchylky v prabéhu fizenych procest za ucelem potfebné
korekce, patfi k nim hospitaéni pozorovani, sledovani rozpoctu, kontroly
spotfeby materialu, kontroly prospéchu a chovani zakl, kontroly prace
metodickych organu, kontroly vedeni Skolni dokumentace atd.,

- nasledné — ve smyslu vystupu z provéfovanych procesl, patfi k nim napf.
kontrola UspésSnosti absolventl Skoly pfi pfechodu do praxe nebo na navazujici
typy Skol, kontrola vysledkt pisemnych praci,vykon a &innosti Zzaku, kontrola
dodrzeni nakladi nebo ¢asovych terminl investice, kontrola ve smyslu vyroéni
zpravy Skoly, kontrola hospodareni 3koly za uplynuly rok, kontrola zisku
z doplrikové Cinnosti Skoly za uplynuly Skolni rok (Présilova, 2006).

Podle Prasilové (2006) je doporu¢ovano zaujmout specificky pFistup k provadéni kontroly
prace pedagogickych pracovnik(. Kontrolni prace by méla byt komplexni, a proto se
k hodnoceni prace ucitele vyuziva kromé klasické hospitace a pohospitacniho rozhovoru
i dalSich metod a zdroju informaci, napfiklad testu a provérek, které jsou zaméfeny na zjisténi
arovné védomosti a dovednosti Zakd, rozbord Zakovskych praci, porovnani vysledkud
pfijimacich fizeni na jiné typy Skol, analyzy vysledkd maturitnich zkouSek, rozhovoru
s uCitelem, rozhovorl se Zaky, srodi¢i, analyzy vysledk( ze soutéZi a projektd, analyzy
povinné dokumentace vztahujici se k pribéhu a vysledkim vzdélavani, pozorovani atd.

Zakon €. 262/2006 Sbh., zakonik prace, ve znéni pozdéjSich predpisu, § 11 odst. 4 stanovi,
Ze vedouci zaméstnanci na jednotlivych stupnich Fizeni jsou opravnéni stanovit
a ukladat podfizenym zaméstnancum pracovni Ukoly, organizovat, fidit a kontrolovat jejich
praci a davat jim k tomuto Uc¢elu zavazné pokyny. Podle 8 302 jsou vedouci zaméstnanci dale
povinni:

» Fidit a kontrolovat praci podfizenych zaméstnancd,

e CO nejlépe organizovat préci,

» vytvaret pfiznivé podminky a zajiStovat bezpe€nost a ochranu zdravi pfi praci,

» zabezpecCovat odménovani zaméstnancu podle tohoto zakona,

» vytvafet podminky pro zvySovani odborné urovné zaméstnancu,

» zabezpecovat dodrzovani pravnich a vnitfnich pfedpisa,

« zabezpecovat prijeti opatfeni k ochrané majetku zaméstnavatele.

Ve Skole nebo Skolském zafizeni zajiStuje kontrolni €innost obvykle feditel, zastupce

feditele, ekonom, vedouci vychovatelka, vedouci stravovani a dalsi pracovnici dle velikosti
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Skoly nebo Skolského zafizeni. Tato kontrolni €innost fediteld Skol je neoddélitelnou soucasti
fizeni.

Cilem kontrolni c&innosti feditele Skoly nebo Skolského zafizeni je v pedagogicke,
personalni, provozni a ekonomické oblasti ziskat objektivni informace o Urovni a vysledcich
prace Skoly, jejich zaméstnancu, Zaku a studentl, o spravnosti platové a mzdové agendy,
o Cerpani dotaci a finan¢nich prostfedkd, o vedeni Gc€etnictvi, o spravé a ochrané majetku,
o stravovani zakl a studentl, o najmech a pronajmech nebytovych prostor, o stavu BOZP
a PO, o pInéni ukoll krizového fizeni, o vedlejSi (doplrfikové) ¢innosti a o dalSich ¢innostech
Skoly nebo Skolského zafizeni.

Povinnost Feditele Skoly nebo Skolského zafizeni kontrolovat praci pedagogickych
a ostatnich pracovnikd vyplyva z ustanoveni § 164 Skolského zékona (zakon €. 561/2004
Sh.) a z pfislusnych ustanoveni zakona o finan€ni kontrole. Povinnosti feditele Skoly je podle
§ 25 zakona o finan¢ni kontrol také zajistit, vyhodnotit a minimalizovat rizika, kterda by mohla

ohrozit plnéni zameéra a cilt organizace (zakon ¢. 320/2001 Sb.).

2.3 Prispévkoveé organizace

PFispévkové organizace jsou fazeny do skupiny organizaci, které jsou zaloZeny za jinym
Ucelem neZz dosahovéani zisku. Pfispévkové organizace fadime do skupiny neziskovych
(nevydéle¢nych) organizaci. Jsou zfizovany vyhradné k plnéni Gkolu stanovené zfizovatelem.

Zfizovani, hospodareni a ruSeni prispévkovych organizaci upravuji nize uvedené zakladni
pravni pfedpisy:

e zakon €. 218/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech a o zméné nékterych souvisejicich

zakon, ve znéni pozdéjSich predpis,

« zakon &. 219/2000 Sb., o majetku Ceské republiky a jejim vystupovani v pravnich

vztazich, ve znéni pozdéjSich pfedpisu,

» zakon €. 250/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech Gzemnich rozpoctd, ve znéni

pozdéjSich predpisu,

» zakon €. 129/2000 SBb., o krajich, ve znéni pozdéjSich predpisu,

» zakon &. 128/2000 Sb., o obcich, ve znéni pozdéjSich predpisu.

Tato pravni Uprava dokumentuje stav, Ze zfizovatelské a zakladatelské funkce
pfispévkovych organizaci muze vykonavat jednak Ustfedni organ statni spravy ( ,statni“
prispévkové organizace) a jednak Uzemni samospravny celek (,uzemni* pFispévkové
organizace).

LStatni“ pfispévkové organizace zfizuje stat vétSinou prostfednictvim svych ministerstev
a hospodafi podle zakona €. 218/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech a 0 zméné nékterych

souvisejicich zakona, ve znéni pozdéjSich predpisu.
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,Uzemni* pFispévkové organizace zfizuji Gzemni samospravné celky, tj. kraj nebo obec
a hospodafi podle zdkona €. 250/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech izemnich rozpo¢tu, ve
znéni pozdéjSich pfedpist. Velice Casto se jedna o Skoly a Skolska zafizeni.

Déale se ve své bakalafské praci budu zabyvat pfispévkovymi organizacemi, které zfizuji
Uzemni samospravné celky.

PFispévkova organizace uzemniho samospravného celku je pravnickou osobou vefejného
prava, resp. vznikd (a zanika) rozhodnutim zfizovatele. Rozhodnuti o zfizeni (zruSeni ¢&i
slou €eni) pFispévkové organizace a schvaleni zfizovaci listiny (jakoZ i jejich zmén) je
vyhradni pravomoci zastupitelstva Uzemniho samospravného celku. Zfizovaci listina musi
obsahovat vSechny naleZitosti, které jsou uvedeny v zakoné, pficemz tyto ndleZitosti lze
povaZzovat za nutné minimum, nikoli mozné maximum. PFispévkové organizaci svéfuje
zfizovatel k hospodareni svlj majetek a vymezuje i rozsah téch svych vlastnickych prav,
jejichz vykon na organizaci prenasi z dlivodu zajiSténi fadného hospodareni s majetkem, a to
k iceliim, které jsou zfizovaci listinou vymezeny jako pfedmét ¢innosti souvisejici s Gcelem
Zfizeni, pfipadné zfizovatelem povoleny jako &innosti doplrikové (Moravek, Mockovciakova,
Proklipkové, 2011).

Finanéni hospodafeni pfispévkovych organizaci je ovlivnéno pFedevsSim vztahem
k rozpoCtu zfizovatele a i bezprostfednim vlivem zfizovatele na ekonomické rozhodovani
pFispévkové organizace. Je obsaZzeno v ustanovenich zékona ¢. 250/200 Sb., o rozpoc&tovych
pravidlech Uzemnich rozpoctl, ve znéni pozdéjSich predpist. PFispévkova organizace
hospodafi s penéznimi prostifedky ziskanymi vlastni €innosti a s penéznimi prostfedky
pFijatymi z rozpoCtu svého zfizovatel. Dale hospodafi s prostfedky svych fondd, penéznimi
dary od fyzickych a pravnickych osob, vCetné penéznich prostfedkd poskytnutych
z Nérodniho fondu a ze zahrani€i. Pokud pfispévkova organizace vytvafi ve své dopliikove
¢innosti zisk, mlZze jej pouzit jen ve prospéch své hlavni ¢innosti a zfizovatel mize organizaci
povolit i jiné vyuZiti tohoto zdroje. Zfizovatel poskytuje organizaci prispévek na provoz
Vv ndvaznosti na vykony nebo jin4 kritéria a tyto zdroje by mély byt vyrovnané s potfebami

organizace (Moravek, Mockovciakova, Proklipkova, 2011).

2.4 Vnit¥ni predpisy, sm érnice a Fady ve Skole

Vnitfni pfedpisy jsou pisemné normativni pravni akty. Smyslem vydani vnitfniho pfedpisu
je aplikace zakonnych prfedpist na konkrétni podminky v organizaci. Pfispévkové organizace
si tvofi vnitfni pfedpisy samy a vydavaji je prostfednictvim svého statutarniho organu —
feditele Skoly. Jsou pravné zavazné, pokud mezi jejich ,vydavatelem* a ,pfijemcem* existuje
vztah nadfizenosti a podfizenosti (Mikag, Puskinova, 2011).

V praxi se rozliSuji tyto typy vnitfnich predpisu:

» spole éenska smlouva - zfizovaci listina,
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e stanovy - prfispévkové organizace je nevydavaiji,
e fFady — predpisy, kterymi se v organizaci zavadéji a stabilizuji dalezité systémy
a urCuje se struktura a pravidla vnitiniho Zivota organizace. Mohou byt typu
organiza¢niho, socialniho, technického, ekonomického (nejvyznamnéjsi je
organizacni rad),
 smérnice — predpisy, které slouzi ke konkretizaci a stanoveni podrobnosti,
rozpracovani urcitych stereotypnich postupl tak, aby bylo zajisténo jejich automatické
provedeni, chovani zaméstnancu, ale byl pfitom ponechan prostor pro jejich aktivitu,
sebeuplatnéni,
* pokyny — vnitfni pFedpisy vydavané zmocnénymi vedoucimi pracovniky jednotlivych
organiza¢nich Usekd k tomu, aby se usmérnily nékteré vybrané ¢innosti pracovnikd
téchto Useku (Mikag, Puskinova, 2011).
Vnitfni pfedpisy maji byt ucelné, logicky usporadané, dlouhodobé stabilni, struéné, vécné
a konkrétni. Srozumitelné a jednozna¢né formulace nesmi poskytovat moznost dvojiho
vykladu. Nesmi byt v rozporu s jinymi pravnimi predpisy. Do vytvafeni pfedpisu lze zapojit
dalSi zaméstnance, ale kone¢né rozhodnuti a schvaleni je pouze na Fediteli Skoly. Vnitfni
pfedpis se stava platnym splnénim dvou podminek — pfipojenim podpisu opravn éného
pracovnika a dale vyhlaSenim (vydanim, zvefejnénim) zpusobem, ktery je v organizaci
obvykly. NejCastéji je realizovan vyvéSenim dokumentu na misté obvyklém, nebo
projednanim na pedagogické &i provozni poradé (Mikac, Puskinova, 2011).
,Cetnost, rozsah a obsah vnitfnich norem se odviji pfedevsim od:
- statutu, organiza¢niho fadu a popisu pracovnich mist,
- velikosti a €lenitosti organizace,
- zfizovacich funkci,
- zpusobu financovani a nakladani se zdroji,
- miry spoluprace se zfizovatelem,
- povahy hospodarskych a finan¢nich operaci,
- povahy a vlastnosti lidskych zdroju,
- zavedenych ¢innosti (hlavni, doplrikové, provozni, finanéni, majetkové apod.),
- velikosti rozpoctu,
- rozsahu a klasifikace majetku,
- decentralizace oblasti, objektu, ¢etnosti detaSovanych pracovist,
- centralizace ¢i decentralizace kompetenci a odpovédnosti,
- Casovych potfeb a harmonogramd apod.“ (Hanzelka, Kantorova, Prokapkovéa, Soucek,
2009, s. 190).
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Pro feditele a dalSi vedouci pracovniky jsou spravné sestavené smérnice dobrym
pomocnikem k usnadnéni v Fizeni Skoly a mohou pfispét ke snizZeni rizik, se kterymi je fizeni

Skol a Skolskych zafizeni spojeno (Mika¢, Puskinova, 2011).
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3 Finan éni kontrola

V rdmci finanéniho prava je finanéni kontrola oznaCovana jako okruh c&innosti, ktery
zkoum& soulad predpokladaného a skute€ného stavu nebo prubéhu obecnych jevd
vyjadfenych penéznimi jednotkami. Financni kontrola mé tedy za ukol kontrolovat a tak
zabezpedit bezproblémoveé uskute€fiovani pravnich vztaha, finanéné-pravnich vztaht, které
souviseji predevsSim s tvorbou, rozdélovanim a pouZzivanim vefejnych penéznich fonda.
Finanéni kontrola je uskute¢fiovana vyluéné na zakladé platnych pravnich predpisu v oblasti
finan¢niho prava (Mrkyvka, 2004).

Obsah finan&ni kontroly ve vefejné spravé je feSen samostatnym zakonem ¢&. 320/2001
Sh., o finanéni kontrole ve vefejné sprave, ktery vstoupil v platnost 1. 1. 2002 (Rektofik,
SeleSovsky, 2003).

3.1 Clenéni finan éni kontroly

Finan¢ni kontrola vykonavana podle zdkona o finan¢ni kontrole je soucasti systému Fizeni
zabezpecujiciho hospodareni s vefejnymi prostfedky. Je tvofena témito podsystémy (zékon
¢. 320/2001 Sb.):

e Systém finan éni kontroly vykovavané kontrolnimi organy (ve  Fejnospravni

kontrola):

Tato kontrola zahrnuje finanéni kontrolu skute€nosti rozhodnych pro hospodareni
s verejnymi prostfedky zejména pfi vynakladani vefejnych vydaju vcetné verejné finanéni
podpory u kontrolovanych osob, a to pred jejich poskytnutim (kontrola predbéznd), v prabéhu
jejich pouZziti (kontrola priibézna) a také nasledné po jejich pouziti (kontrola naslednd) Tuto
kontrolu vykonava Ministerstvo financi, spravci kapitol statniho rozpoctu, Fidici organy
a platebni agentury anebo Gzemné samospravné celky (Rektofik, SeleSovsky, 2003).

Ve 8kolach a Skolskych zafizenich vefejnospravni kontrolu vykonavaji kompetentni organy
a organizace, kterym tuto povinnost uklada zékon:

- Zfizovatel - obec, kraj, hl.mésto Praha,

- Krajsky urad,

- NejvysSi kontrolni Grad,

- Ministerstvo financi a izemni finan¢ni organy,

- Ministerstvo Skolstvi, mladezZe a télovychovy,

- Ceska skolni inspekce,

- Ceska sprava socialniho zabezpeéeni.

Cerpani finanénich prostfedkd a dotaci ze statniho rozpoétu na vydaje podle § 160 - § 163
Skolského zakona kontroluje zfizovatel, Ceskéa Skolni inspekce. Ministerstvo $kolstvi, mladeze

a télovychovy, pfisludné financni tfady a Nejvyssi kontrolni tfad (zakon €. 561/2004 Sb.).
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e Systém finan €ni kontroly vykovavané podle mezinarodnich smluv:

Tato kontrola zahrnuje finanéni kontrolu zahrani€nich prostfedkd vykonavanou
mezinarodnimi organizacemi podle vyhlaSenych mezinarodnich smiuv, kterymi je Ceska
republika vdzana. Je vykonavadna mezinarodnimi institucemi nebo pfimo orgéany vefejné
spravy Ceské republiky (Mrkyvka, 2004).

* Vnit¥ni kontrolni systém:

Vnitfni kontrolni systém vytvari podminky pro hospodéarny, efektivni a u€elny vykon
vefejné spravy. Vnitfni kontrolni systém je zpusobily véas zjiStovat, vyhodnocovat
a minimalizovat provozni, finanéni, pravni a jina rizika vznikajici v souvislosti s pInénim
schvalenych zamérl a cilt organu vefejné spravy. Cleni se na Fidici kontrolu a interni audit
(Rektofik, SeleSovsky, 2003).

Podle Schiffera (2009) Ize wvnitfni kontrolni systém oznacit jako systém provoznich,
finan¢nich, evidengnich a ostatnich kontrol vytvofenych managementem. Pojem vnitini
kontrolni systém by nemél vyvolavat pfedstavu néjakého samostatného Gtvaru, naopak je to
souhrn v8ech opatfeni a instituci v organizaci, jejichZz Ukolem je ve vzajemné navaznosti
kontrola hospodéaiské a provozni Cinnosti G€etni jednotky, a stim také spojené Cinnosti
pracovnikd organizace.

Vnitfnim kontrolni systém bude dale podrobnéji rozebirdn v samostatné kapitole mé

bakalarské préace.

3.2 Kontrolni metody finan ¢€ni kontroly

Kontrolni metody a jejich vybér slouZi k zajisténi objektivnosti a Uplnosti informaci o tom,
zda a jak organ vefejné spravy, jeho vedouci zaméstnanci a ostatni zaméstnanci plni
stanovené ukoly a zda a jak kontrolovana osoba plni poZadavky, které jsou pfedmétem
finan¢ni kontroly. Vybér kontrolnich metod musi zabezpedit, aby shromézdéné informace
o skute¢nostech tvoficich pfedmét finanéni kontroly byly:

- vyznamné pro stanovené kontrolni cile této kontroly,

- spolehlivé zejména s pfihlédnutim k jejich zdrojam,

- dostate€né pro presvédCivost dokumentovanych  zjisténi (vyhlasSka
€. 416/2004 Sb.).

PFi vykonu finanéni kontroly se nejCastéji pouzivaji tyto kontrolni metody:

Kontrolni metoda porovnavani  zjistuje, zda skute¢ny stav hospodafeni odpovida stavu
zapisu v dokumentech. Ziskané informace jsou potfebné k finanénimu fizeni kontrolovanych
osob, organizacnich utvarli, vedoucich a jinych zaméstnancl organu verejné spravy, jakoz
i informace o zjisténi odchylek od poZadovaného stavu nebo o0 moZznych rizicich vzniku téchto

odchylek. Porovnavani se provadi s Udaji obsazenymi v zaznamech, Gc&etnich, finanénich
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a statistickych vykazech, hldSenich a zpravach, datech uloZzenych v informacnich systémech,
schvalenych zamérech (Rektofik, SeleSovsky, 2003).

Kontrolni metodou sledovani  se zjiStuje, zda jsou stanoveny podminky a postupy pro
hospodarny, efektivni a uc€elny vykon provéfované &innosti, pro zajistovani programu nebo
plnéni vykonnych, fidicich a kontrolnich funkci a zda kontrolované osoby, organiza¢ni Gtvary,
vedouci a jini zaméstnanci organu verejné spravy tyto podminky a postupy dodrzuji.
Sledovani procest, méfeni hodnot a zjisténé informace se zaznamenavaji v pfFisluSném
pisemném, datovém, popiipadé obrazovém nebo zvukovém zaznamu (Rektofik, SeleSovsky,
2003).

Kontrolni metoda Set Feni a ovérovani zjiStuje, zda byly pfi pfipravé a uskutecrovani
provéfovanych operaci dosaZzeny stanovené zaméry a cile. Tato zjiSténi se porovnavaji se
stanovenymi zaméry a cili a ovéfuji se s podminkami a postupy stanovenymi pravnimi
predpisy a opatfenimi pFijatymi v mezich t&chto predpist (Rektofik, SeleSovsky, 2003).

Metoda kontrolnich vypo ¢&tad matematickymi Ukony pFfezkouméava a vyhodnocuje
zjisténé informace o provéfované c&innosti organu vefejné spravy, pravnické nebo fyzické
osoby. Ziskané zjisténi se porovnavaji zejména s €iselnymi hodnotami:

» vykazovanymi v dokumentaci o planovanych, pfipravovanych a uskuteriovanych

operaci,

» stanovenymi v pravnich pfedpisech a v opatfenich pfijatych v mezich téchto pravnich

pFedpisa,

» stanovenymi v pfislusnych ¢eskych technickych normach,

» obsaZzenymi v podminkach rozhodnuti o poskytnuti vefejné finan¢ni podpory nebo

v uzavienych smlouvach (vyhlaska €. 416/2004 Sb.).

Kontrolni metoda analyzy zjiStuje a vyhodnocuje odchylky jednotlivych operaci nebo
jejich soubor( od obvyklého ramce hodnoty. Tato zjiSténi se porovnavaji s Udaji obsazenymi
v zaznamech, Gcetnich, finanénich a statistickych vykazech, hlaSenich a zpravach, datech
uloZzenych v informacnich systémech, schvalenych zamérech. Pfi finanéni kontrole Ize pouZit
kteroukoliv kontrolni metodu nebo kombinaci vice téchto kontrolnich metod a jejich pouziti

musi byt vzdy v souladu s pravnimi piedpisy (Rektofik, SeleSovsky, 2003).

3.3 Kontrolni postupy finan  €ni kontroly

~Kontrolni postupy jsou systematicky uspofadané ukony, kterymi se na zakladé zvolenych
kontrolnich metod shromazduiji, tfidi, vyhodnocuji a dokumentuji relevantni informace”
(RektoFik, SeleSovsky, 2003, s. 77).
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Kontrolni postupy se ¢leni na:

Schvalovaci postupy - zajistuji provéreni podkladd pfipravovanych operaci a v pfipadé
zjiSténi nedostatku tyto operace pozastavi az do doby jejich odstranéni.

Operaéni postupy - zajiStuji aplny a presny pribéh operaci az do jejich kone¢ného
vypofadani a vyuctovani a zahrnuji i kontrolni techniky pfi provéfovani jejich dokumentace
a sestavovani ucetnich, jinych finan¢nich a statistickych vykazu, hlaSeni a zpréav.

Hodnotici postupy — zajistuji posouzeni Udaji o provedenych operacich ukladanych
v informacnich systémech a obsaZenych v U€etnich, jinych finanénich a statistickych
vykazech, hlaSenich a zpravach, zajistuji porovnani se schvalenymi rozpocty a vyhodnoceni
jejich dasledku na celkovém hospodareni.

Revizni postupy — zajiStuji provéfeni spravnosti vybranych operaci, jakoZ i revizni
postupy kfunk&né a organizatné nezavislému vyhodnocovani pfiméfenosti a Uc€innosti
finanénich kontrol zavedenych v rdmci systému fizeni.

Auditni postupy — tykaji se interniho auditu (Rektofik, SeleSovsky, 2003).

3.4 Kritéria finan €ni kontroly

Povinnost stanovit kritéria pro posuzovani hospodarnosti, efektivhosti a Uc€elnosti
vynakladanych finan¢nich prostfedkd je stanovena v § 4, odst. 2 zakona ¢. 320/2001 Sb.,
o finanéni kontrole ve verejné spravé a zméné nékterych zakonu.

Pojmy hospodéarnost, efektivnost a U €elnost jsou casto oznaCovany jako ,3E"
(Ekonomy, Efficiency a Effectiveness) a jsou zdkonem definovany takto:

» hospodarnost — pouziti vefejnych prostfedk( k zajiSténi stanovenych Ukold s co
plnénych tkolu,

« efektivnost — pouziti vefejnych prostfedku, kterymi se dosahne nejvySe mozného
rozsahu, kvality a pfinosu plnénych Ukold ve srovnani s objemem prostfedkd,
vynaloZenych na jejich pInéni,

* UCelnost — pouZiti vefejnych prostfedkd, které zajisti optimalni miru dosazenych cild

pFi pInéni stanovenych tkold (Rektofik, SeleSovsky, 2003).

3.5 Cile finan €ni kontroly

Hlavnimi cili finan€ni kontroly je provéfovat:

» dodrzovani pravnich predpisi a opatfeni pfijatych organem vefejné spravy pfi
hospodareni s vefejnymi prostfedky,

» zajisténi ochrany vefejnych prostfedkd proti rizikm, nesrovnalostem nebo jinym

nedostatkam,
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» v€asné a spolehlivé informovani vedoucich organu vefejné spravy o nakladani
s vefejnymi prostfedky, o provadénych operacich a o jejich prdkazném ucetnim
zpracovani,
» hospodarny, efektivni a t&elny vykon vefejné spravy (Rektofik, SeleSovsky, 2003).
Vedouci organu vefejné spravy v ramci systému vnitiniho Fizeni a kontroly stanovi pro
vykon finan¢ni kontroly konkrétni cile (Mrkyvka, 2004).
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4 VnitFni kontrolni systém

Vnitfni kontrolni systém je souhrn kontrolnich mechanismua v rdmci (uvnitf) organizace. Je
soucasti systému fizeni a k jeho spravnému fungovani je tfeba spravné stanovit pracovni
postup, rozdélit funkce a urcit pravomoci a odpovédnost. Jednoduse feceno: vSichni by méli
védét, co mohou a co musi. Kontrolni mechanismy musi byt zabudovany také do vnitfnich
pFedpist a norem. Cely systém by mél byt ,uzavien“ zpé&tnou vazbou (Trojan, 2003).

Na budovéani vnitfniho kontrolni systému na jednotlivych Skoldch ma vliv celd fada
okolnosti. Je to napf. velikost Skoly, poCet a samostatnost zafizeni, rozsah ¢innosti, zptusob
organizace a fizeni, systém delegovani pravomoci a odpovédnosti, poZadavky zfizovatele
atd. (Trojan, 2003).

.Pfi organizovani vnitfniho kontrolniho systému je tfeba zodpovédét predevsSim tyto
otazky:

« jaké bude jeho zamérfeni, obsah, vyznam a poslani v organizaci,

* kdo bude povéren jeho organizovanim a vystavbou,

* co jej bude vytvaret a jak se bude ovéfovat,

» jak budou probihat aktualizace,

» jakeé Cinnosti a procesy bude zahrnovat, co bude méfit a co a jak sledovat,

e jak Ize hodnotit jeho efektivnost a ucinnost* (Hanzelka, Kantorova, Proklpkova,

Soucek, 2009, s. 186 - 187).

Vnitfni kontrolni systém musi zajistit kvalitu informaci a jejich pfenos tak, aby stanovené
cile mohly byt dosahovany. Vnitini kontrolni systém je zaméren pfedevSim na propustnost
informaci a také na jejich rozsah a kvalitu. Ve své Uplnosti zajistuje potfebné zpétné vazby
na jednotlivych urovnich rozhodovaciho procesu (Hanzelka, Kantorova, Prokipkovéa, Soucek,
2009).

Pfispévkovym organizacim zfizovanym Uzemnimi samospravnymi celky (tedy i Skolam
a Skolskym zafizenim) vznikla povinnost zavedeni, udrZzovani a fungovani vnitiniho
kontrolniho systému 5. kvétna 2003.

Vedouci organu vefejné spravy je v ramci své odpovédnosti povinen zavést a udrzovat
vnitfni kontrolni systém, ktery:

» vytvafli podminky pro hospodarny, efektivni a ucelny vykon verejné spravy,

* je zpUsobily v€as zjiStovat, vyhodnocovat a minimalizovat provozni, finanéni, pravni

a jina rizika vznikajici v souvislosti s plnénim schvalenych zamérd a cild organu

verejné spravy,



28

zahrnuje postupy pro v€asné a spolehlivé podavani informaci o zavaznych
nedostatcich a o pfijimanych a plnénych opatfenich k jejich napravé (zakon 320/2001
Sh.).

Ke splnéni vySe uvedenych povinnosti vedouci organu vefejné spravy:

stanovi rozsah odpovidajicich pravomoci a odpovédnosti vedoucich a ostatnich
zaméstnancl pfi nakladani s vefrejnymi prostfedky, véetné Uplného a presného
vymezeni povinnosti ve vztahu k jimi pinénym dkoltm,

zajisti oddéleni pravomoci a odpovédnosti pfi pfipravé, schvalovani, provadéni
a kontrole operaci, zejména ve vztahu k vybérovym fizenim, uzavirani smluv, vzniku
zavazk(, platbam a vymahani pohledavek,

zajisti, aby o vSech operacich a kontrolach byl proveden zaznam a vedena pfislusna
dokumentace,

pfijme veSkera nezbytné opatfeni k ochrané vefejnych prostredkd,

zajisti hospodarné, efektivni a ucelné vyuzivani vefejnych prostfedka,

sleduje a zajiStuje plnéni rozhodujicich dkold organu vefejné spravy k dosazeni
schvalenych zaméru a cilt (zakon 320/2001 Sb.),

v pfipadé zavaznych zjisténi informuje kontrolni organy Ministerstva financi nejpozdéji

od 1 mésice od ukonceni finan¢ni kontroly (zakon &. 320/2001 Sb.).

VSichni vedouci zaméstnanci organu verejné spravy jsou v ramci vymezenych povinnosti,

pravomoci a odpovédnosti povinni zajistit fungovani vnitfniho kontrolniho systému. Dale jsou

povinni podavat vedoucimu organu verejné spravy (fediteli) v€asné a spolehlivé informace

o vysledcich dosahovanych pfi plnéni stanovenych udkoll, o vzniku vyznamnych rizik,

0 zavaznych nedostatcich v ¢innosti orgdnu vefejné spravy (Skoly) a o pfijimanych

a pInénych opatfenich k jejich napravé (Rektofik, SeleSovsky, 2003).

Z&kon ¢&. 320/2001 Sb., o finan¢ni kontrole v § 25 - 8 31 upravuje vykon vnitfniho

kontrolniho systému. Vnitfni kontrolni systém se sklada ze dvou ¢asti:

1. Fidici kontrola ( 825 - § 27),
2. interni audit (§28- 8 31).

4.1 Ridici kontrola

Ridici kontrola zahrnuje procesy pfFi pfipravé operaci jako pfedbéznou kontrolu, pfi

prabézném sledovani uskute¢fiovanych operaci jako priabéznou kontrolu, az do jejich

koneéného vyuctovani a nasledné provéfeni spravnosti hospodareni, to znamena naslednou
kontrolu (Trojan, 2003).
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Predbézna fidici kontrola

Pfedbézna fidici kontrola je uplatfiovdna pfedevSim v procesu planovani a pripravy
budoucich operaci, které maji za nasledek pohyb vefejnych prostfedka.

Ucelem piedb&zné kontroly je pfedchazeni nedostatkim oddélenim pravomoci pfi
schvalovani operace (Trojan, 2003).

Pfedbéznou kontrolu ve Skolach zajistuje :
» feditel nebo vedouci zaméstnanci jim povéreni (podle § 11, odst. 4 zakoniku prace)
k nakladani s vefejnymi prostfedky jako pfikazce operaci,

e vedouci zaméstnanec odpovédny za spravu rozpoctu nebo jiny zaméstnanec k tomu

povéfeny feditelem jako spravce rozpo étu,

e vedouci zaméstnanec odpovédny za vedeni U€etnictvi nebo jiny zaméstnanec k tomu

povéfeny feditelem jako hlavni U €etni (zakon 320/2001 Sb.).

Pokud je mald pravdépodobnost vyskytu rizik pfi hospodafeni s vefejnymi prostiedky
a jedna se o Skolu s malym poctem zaméstnancu, je mozné sloucit funkci spravce rozpoctu
a hlavniho ucetniho. Ani jednu ztéchto funkci nelze slu€ovat s funkci pfikazce operace
(Rektorik, SeleSovsky, 2003).

Pfedbézna Fidici kontrola pfi spravé verejnych pfijmu i vydaju méa dveé faze:

1. faze: pred vznikem operace,
2. faze: po vzniku operace (vyhlaSka 416/2004).

» predbéznou kontrolu vefejnych pfijmu pfed vznikem operace (naroku) provadi pouze

pfikazce operace,

» predbéznou kontrolu vefejnych pfijmu po vzniku operace (naroku) provadi prikazce

operace a hlavni ucetni,

» predbéznou kontrolu vefejnych vydaju pfed vznikem operace (zavazku) provadi

pfikazce operace a spravce rozpoctu,

» predbéZnou kontrolu vefejnych vydaju po vzniku operace (zavazku) provadi prikazce

operace a hlavni G€etni (vyhlaSka 416/2004).

Podle vyhlaSky &. 416/2004 Sb., kterou se provadi zakon o finanéni kontrole, lze
zjednodusit schvalovaci proces u pravidelné se opakujicich vydaju v 1. fazi pfedbézné
kontroly pfi Fizeni vefejnych vydaju prostfednictvi limitovaného p Fislibu , na kterém spravce
rozpoCtu stanovi podle druhu vydaju rozpoctovanou Castku a sleduje nepfekro€eni limitu,

ktery pfikazce operace stanovil na urcité obdobi (vyhlaska €. 416/2004 Sb.).

Prubézna Fidici kontrola

Pribézna Fidici kontrola je kontrola ¢innosti v pribéhu operace. Je zaméfena na to, aby
se i béhem provadéni operaci pamatovalo na obecné cile finan¢éni kontroly. K vykonu

pribézné kontroly se pouzivaji operac¢ni a hodnotici postupy (Trojan, 2003).
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Prabéznou fidici kontrolu zajiStuje feditel Skoly prostfednictvim vedoucich zaméstnancu

nebo prostfednictvim povéfenych zaméstnanci (zakon 320/2001 Sb.).

Nasledna Fidici kontrola

Nasledné fidici kontrola je zpétné ovéfeni zaméfrené na konecny vysledek operace. Tato
kontrola je provazéna s kontrolou pribé&znou — nékdy nelze objektivné oddélit jednotlivé faze
a tim nalézt jasnou hranici mezi prabéznou a naslednou kontrolou (Trojan, 2003).

K jejimu vykonu se pouZivaji zejména operacni, revizni a hodnotici postupy.

Nasledné fidici kontrola ovéfuje:

» soulad s pravnimi predpisy,

» uskute¢néni operace v ¢astkach schvalenych rozpocty,

» soulad s uzavienymi smlouvami,

e zauctovani operace v souladu s UCetnimi pFedpisy, smérnou Uuc€etni osnovou
a ucetnimi metodami,

» dosazeni optimalnich vynost nebo pfijma,

» hospodarnost, efektivnost a u¢elnost vynalozenych nakladd nebo vydaju,

» spravnost vyplacenych mezd, vyplacenych odmén na zékladé dohod o provedeni
prace a dohod o pracovni ¢innosti,

» dodrZzovani stanovenych postupd pfi vymahani pohledavek vcetné posouzeni
a vyhodnoceni vyslednych efektd,

* pouziti ucCelovych dotaci ke stanovenému GcCelu véetné predloZzeni vyuactovani
poskytovateli,

e plnéni opatfeni pfijatych k odstranéni, zmirnéni nebo pfedchézeni rizik zjisténych pfi

predbézné a pribézné kontrole a Ucinnost pfijimanych opatfeni.

Naslednou fidici kontrolu zajiStuje vedouci organu vefejné spravy prostfednictvim
vedoucich zaméstnanclt nebo zaméstnancu k jejimu vykonu povérenych, ktefi zajiStuji pfimé
uskutecriovani operaci pfi hospodafeni s vefejnymi prostfedky (Rektofik, SeleSovsky, 2003).

Zjisti-li relevantni osoby pfi vykonu pribézné a néasledné kontroly, Ze s vefejnymi
prostfedky je nakladano nehospodarné, neefektivné a nedcelné nebo v rozporu s pravnimi
pFedpisy, oznami sveé zjisténi pisemné vedoucimu organu vefejné spravy, ktery je povinen

pfijmout opatfeni k napravé zjiSténych nedostatk(l a opatfeni k zabezpec€eni fadného vykonu
této kontroly (zakon €. 320/2001 Sb.).
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4.2 Interni audit

Druhou &asti vnitfniho kontrolniho systému je interni audit. Pfedmétem interniho auditu je
organiza¢né a funk&né nezavislé prezkoumavani a vyhodnocovani pfiméfenosti a ucinnosti
fidici kontroly, v€etné provéfovani spravnosti vybraného vzorku operaci (Mrkyvka, 2004).
Interni audit upravuje § 28 - § 31 zakona o finan¢ni kontrole a vyhlaska €. 416/2004 Sb.

Interni audit je nezavisla, objektivné ujiStovaci a konzulta¢ni €innost, ktera je zaméfrena na
pfidavani hodnoty a zdokonalovani proceslt v organizaci. Interni audit je ndpomocen pfi
dosahovani cild organizace tim, Ze pfinaSi systematicky metodicky pfistup k hodnoceni
a zlepSeni efektivnosti fizeni rizik, fidicich a kontrolnich procest (Kafka, 2009).

Interni audit zahrnuje zejména:

« finanéni audity, které maji za Ukol ovéfovat, zda Udaje uvedené v Uc€etnich, finan¢nich

a jinych vykazech vérné zobrazuji majetek, zdroje jeho financovani a hospodareni
S nim,

e audity systému, které provéfuji a hodnoti systémy zajiSténi pfijmd organu verejné

sprav,

» audity vykonu, tzn. hospodarnosti, efektivnosti a u¢elnosti jednotlivych operaci véetné

pfimé&fenosti a uginnosti vnitnino kontrolniho systému (Rektofik, SeleSovsky, 2003).

V pfipadé, kdy je mala pravdépodobnost vyskytu nepfiméfenych rizik pfi hospodareni
s vefejnymi  prostfedky, mohou organy vefejné spravy u organizacnich slozek
a prispévkovych organizaci ve své pusobnosti nahradit Utvar interniho auditu vykonem
vefejnospravni kontroly (zdkon €. 320/2001 Sb.). VétSina zfizovatell Skol a Skolskych
zafizeni tohoto prava vyuzivd a interni audit nahrazuje kontrolou provadénou svymi

kontrolnimi organy.
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PRAKTICKA CAST

5 Predstaveni organizace

Skola byla zaloZena v roce 1943 jako zemé&dé&lska Skola. ZFizovatelem bylo Ministerstvo
zemédélstvi. Stfidaly se zde mnohé typy Skol, vznikaly a zanikaly s ohledem na ménici se
spoleenské a ekonomické podminky. Skola se rozriistala a modernizovala aZ do dnesni
podoby.

Stfedni odborna 3kola a Stfedni odborné ucilisté Méstec Kralové, (dale jen SOS a SOU)
byla zfizena usnesenim zastupitelstva StfedoCeského kraj ze dne 6. prosince 2001
s ucinnosti od 1. fijna 2001 jako pfispévkovéa organizace (tehdy jako Stfedni odborné ucilisté
zemédélské a Odborné ucilisté Méstec Kralové). Zménou zfizovaci listiny — dodatkem €. 3
zménil StfedoCesky kraj dne 27. Cervna 2005 nazev pFispévkové organizace na Stfedni
odborné ucilisté zemédélské Méstec Kralové. Zménou zfizovaci listiny — dodatkem ¢&. 6 ze
dne 27.Cervna 2007 byl zménén nazev Skoly na Stfedni odborna Skola a Stfedni odborné
ucilisté Meéstec Kralové. SOS a SOU je samostatnym pravnim subjektem a nese
odpovédnost z pravnich vztahd, ve kterych vystupuje svym jménem.

Skola zajistuje vychovu a vzdélavani ve studijnich oborech , které jsou zakon&ené statni
maturitni zkou3kou (dvouleté nastavbové studium a tfileté dalkové studium ,Podnikani*,
Ctyfleté denni studium ,Zemédeélsky podnikatel* a ,Kuchaf a kucharka®) a v uc€ebnich
oborech, které jsou zakon€ené statni zavérecnou zkouskou ( tfileté denni studium ,Cukrar-
vyroba“, ,Kuchaf-¢isnik“, ,Zahradnik, ,Zahradnické prace“, ,Opravarské prace"
a ,Kucharské prace").

Skola zaméstnava celkem 42 pracovnikd, ztoho je 34 pedagogickych
a 8 nepedagogickych pracovnika.

SOS a SOU je skolou v malém mésté s regionalni plisobnosti.

5.1 Poslani, vize, cile a p fedmét €innosti

Poslani organizace urCuje jeji charakter, identitu a také prezentuje smysl jeji existence.
Poslanim SOS a SOU je vychova a vzdélavani zaka a dospélych pracovnikd, rozvijeni
a kultivovani jejich osobnosti po odborné a lidské strance.

Vize je zakladni mySlenkou budoucnhosti organizace ve formé kratkého prohlaseni. Vizi
SOS a SOU je ,chceme patfit ke 3picce ve vzdélavani voboru zemédélstvi, sluZeb
a gastronomie s regionalnim rozsahem puasobnosti“.

Cile jsou budouci stavy, kterych chce organizace dosahnout. Zakladni cile SOS a SOU

jsou:
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- rozvijet osobnost Zaka, poskytovat védomosti a dovednosti potfebné pro prakticky
Zivot a vytvaret podminky pro dalSi vzdélavani,

- umoznit vzdélani Zakim s mentalnim postizenim, rozvijet jejich dovednosti
a navyky tak, aby se dlstojné zapojili do spole¢enského Zivota a pomoci integrace
jim zajistit jejich maximalni rozvoj,

- pomahat Zakam pomoci ziskanych védomosti a dovednosti pfi rozhodovani o svém
budoucim Zivoté a zapojeni do pracovniho procesu.

Predmétem hlavni ¢innosti Skoly je vychova a vzdélavani zakd ve studijnich a uc¢ebnich
oborech. Predmétem podpurné cinnosti Skoly je vyuka autoSkoly, ubytovani na domové
mladeZe, stravovani a pronajmy nevyuZzitych prostor.

Kontrola v naSi Skole je neoddélitelnou soucasti systému fizeni a napomaha k tomu, aby
Skola se v3emi podsystémy fungovala efektivné a aby byly napliovany jeji cile. Vnasi
nezbytnou zpétnou vazbu do systému Ffizeni s korek&ni a regulacni funkci a preventivnim

v

ucinkem.

7wz

5.2 Organiza éni frad Skoly

Organizacni fad (PFiloha &.1)je zakladni dokument SOS a SOU, ktery stanovi:

1. zakladni ustanoveni - postaveni a organizaCni zaclenéni 3koly, vztahy k nadfizenym
organum, ukoly Skoly,

2. vnit fni organiza €éni €lenéni Skoly — Ffeditel Skoly a jeho zastupci, ostatni pracovnici Skoly,
poradni organy Skoly, spoluprace se spole€enskymi organizacemi a sdruzenimi, prava
a povinnosti a finan¢ni a hmotné zabezpeceni Zakl Skoly, hospodareni Skoly, Useky a Utvary
Skoly, zavére€na ustanoveni.

V priloze organiza¢niho fadu Skoly je uveden seznam studijnich a u¢ebnich obora podle
Klasifikace kmenovych obora.

Postaveni a organiza €ni zaélenéni Skoly je uvedeno v kapitole 4. Pfedstaveni
organizace.

Vztahy k nad Fizenym organ am Skoly upravuje Smérnice feditele Stfedoceského kraje
€. 27 ze dne 10. bfezna 2003, kterou se stanovi zasady vztah( kraje k prispévkovym
organizacim, které byly zfizeny krajem nebo byly na kraj pfevedeny zvlastnim zakonem.

Ukolem 3koly je vychova a vzdélavani ve studijnich a ucebnich oborech, které jsou
uvedeny v pfiloze tohoto organiza¢niho Fadu.

Reditel Skoly a jeho zastupci - statutarnim organem 3koly je feditel, kterého jmenovala
Rada Stfedoceského kraje, je nejvySSim Fidicim ¢lankem ve Skole. V jeho nepfitomnosti Fidi
Skolu statutarni zastupce Feditele. Reditel Skoly ustanovuje a odvolava z funkce zastupce
a vedouci jednotlivych Useku. V této €asti organiza¢niho Fadu Skoly (€l. 4) jsou vymezeny

ukoly Feditele Skoly a také koly zastupct a vedoucich jednotlivych Gsekd Skoly. Reditel Skoly
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a jeho zéastupci, ekonom a vedouci Useku, ktefi jsou povéfeni kontrolou maji v organizacnim
fAddu vymezenu specifikaci fizeni kontroly v nasi skole.
Ostatni pracovnici Skoly — Feditel Skoly tyto pracovniky pfijim& do pracovniho poméru
a ukoncuje jejich pracovni pomér podle potfeby Skoly v souladu se Z&konikem préce. Zde
jsou uvedeny povinnosti ucitele teoretického vyu€ovéani, ucitele odborného vycviku,
vychovatele, tfidniho ucitele a vychovného poradce.
Poradni organy feditele Skoly pomahaji pfi fizeni vychovné vzdélavaciho procesu. Ve
Skole jsou zfizeny tyto poradni organy: pedagogicka rada, pfedmétova komise a rada Skoly.
Spoluprace se spole €enskymi organizacemi a sdruzenimi - jednd se zejména
o odborovou organici, o zastupce rodi¢u jednotlivych tfid k zastupovani a jednani s vedenim
Skoly a o dalSi organizace a instituce. (hapf. méstské a obecni Ufady, kulturni stfediska Urady
prace ).
Prava a povinnosti, finan €ni a hmotné zabezpe €eni zaka Skoly - vtéto Casti
organiza¢niho fadu jsou uvedena prava a povinnosti Zaka Skoly.
Hospoda feni Skoly — financni zabezpec€eni Skoly, ucetni a administrativni evidence,
persondlni zajisténi na ekonomickém useku.
Useky a Gtvary 3koly — ve 3kole jsou zfizeny tyto Useky:
- teoretické vyu€ovani,
- praktické vyu€ovani,
- vychova mimo vyucovani,
- Useky a utvary souvisejici s provozem Skoly.
Tyto jednotlivé Useky Skoly Fidi vedouci Useku, které do funkci jmenoval Feditel Skoly:
* zastupce feditele pro teoretické vyucovani,
» zastupce feditele pro praktické vyu€ovani, ktery je zaroven statutarnim zastupcem feditele
Skoly,
» vedouci vychovatel,
» ekonom Skoly.
Pracovisté jednotlivych Useku jsou : Skolni budova pro teoretickou vyuku,
dilny odborné vychovy,
domov mladeze,
cukrarska vyrobna,
Skolni jidelna,
ekonomické sprava Skoly,
Skolni zahrada,
smluvni pracovisté odborného vycviku.
Vedouci jednotlivych Usekld v souladu s népini &innosti Usekd a vramci pravomoci

stanovenych Feditelem Skoly ¢innosti téchto Usekl fidi, dodrzuji ustanoveni vSech platnych
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pravnich a organizacnich predpisu, zajiStuji véasné a hospodarné pinéni ukoll podfizenych
pracovnikd, kontroluji provedenou praci a vytvareji pfiznivé pracovni podminky.
Zaveéreéna ustanoveni — obsahuji pfilohy organizaéniho Fadu, platnost a projednavani

organiza¢niho fadu. Zmény a doplfiky lze provadét pouze se souhlasem feditele Skoly.

5.3 Vnitini kontrola Skoly

Kontrolni &innost ve SOS a SOU provadi podle organizaéniho fadu Feditel 3koly,
zastupce feditele pro teoretické vyucCovani, zastupce feditele pro praktické vyu€ovani,
ekonom a vedouci vychovatelka. Pro tuto c¢innost vypracoval feditel Plan kontrolni
a hospitacni c¢innosti na pfislusny Skolni rok. Kontroly ve Skole probihaly v nésledujicich
oblastech:

- vychovné vzdélavaci proces,

- povinna dokumentace,

- bezpecnost a ochrana zdravi, poZarni ochrana,
- dodrZovani hygienickych zasad,

- provoz Skoly,

- Ucetnictvi Skoly.

O provedenych kontrolach jsou provadény pisemné zdznamy, které obsahuiji zjistény stav,
nedostatky, pfijata opatfeni sterminy a konkrétnimi osobami zodpovédnymi za jejich
odstranéni. Reditel Skoly se pfi své kontrolni ginnosti zaméfuje predevsim na odbornou
a pedagogickou aroven vychovné vzdélavaci prace, na celkové hospodareni Skoly,
personalni zabezpeceni, na kontrolu dalSiho vzdélavani pedagogickych pracovnik, na
kontrolu pedagogické dokumentace a prace tfidniho ucitele, na ochranu svéfeného majetku
do uzivani, na ubytovani a mimoskolni vychovu zakd. Reditel pravidelné provadi kontrolu na
jednotlivych Gsecich 3koly, a to pfimo na misté svou pfitomnosti a ovéfuje souCasny stav
téchto Useku. Provadi také kontrolu dodrzovani BOZP a PO a dodrzovani hygienickych
pFedpisu.

Vedouci jednotlivych Usekd se zaméfuji zejména na vychovné vzdélavaci ¢innost,
operativni kontrolu persondlnich zalezitosti, na dodrZovani pracovni doby, na nékup
materiélu, kontrolu zajiSténi ochrany majetku, na hospodareni Useku, na kontrolu investic
a planu dalSiho vzdélavani pracovnikd. Vedouci téchto Usek( pravidelné na péatecnich
poradach informuji feditele Skoly o €innosti svéfeného Useku a o vysledcich pfi plnéni
stanovenych ukolu. V soucinnosti s feditelem Skoly vedouci Useku FeSi zavazné nedostatky
a provadi opatfeni k jejich naprave.

Reditel 3koly, zastupce Feditele pro teoretické vyucovani a zastupce Feditele pro praktické
vyu€ovani provadeéji kontrolu v pedagogické oblasti Skoly prostfednictvim hospitaci. B&€hem

hospitaéni Cinnosti feditel Skoly a zastupci feditele sleduji hygienické podminky vyuky,
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osobnost ucitele, organizaci prace ve vyucovaci hoding, pouzivani pomucek, motivaci
a stimulaci Zaka, obsah vyu€ovaci hodiny a kontrolu a hodnoceni v zavéru vyu€ovaci hodiny.
Z hospitaci jsou pofizovany hospitacni zapisy, které jsou operativné béhem Skolniho roku
uloZeny u jednotlivych hospitujicich a po ukoné€eni Skolniho roku jsou roztfidény do slozek
jednotlivych pedagogickych pracovnika.

Analyza a hodnoceni — vnitfni kontrola prostupuje vSechny organiza¢ni utvary Skoly,
vysledky z kontrol se dotykaji vSech zakladnich funkci fizeni (planovani, organizovani,
vedeni, kontrolovani) a na zakladé zpétné vazby jsou pfijimana konkrétni opatfeni. V. ramci
vnitini kontroly v SOS a SOU jsou provadény kontrolni procesy v raznych oblastech
(vychovné vzdélavaci, kontrola dokumentace, BOZP a PO, hygienické poZadavky, provoz
Skoly a ucetnictvi ). Kontroly jsou provadény dle kontrolniho planu a o této ¢innosti jsou
provadény zaznamy. NejCastéji provadénou vnitfni kontrolou ve Skole feditelem Skoly
a vedoucimi utvart je kontrola vychovné vzdélavaciho procesu. Pfi kontrolni ¢innosti ve Skole
jsou pouzivany vhodné postupy, metody a techniky, kterymi jsou napf. pozorovani, fizené
rozhovory, kontrola dokumentace (pedagogické, ekonomické, spisové), dochazka na
jednotlivé useky, hospitace, uc¢ast na poradach vedeni a na pedagogickych radach, pisemné
povérky a srovnavaci testy, prohlidka nemovitého a movitého majetku Skoly a také sledovani
pribéhu oprav, rekonstrukci a investi€nich akci. Techniky a metody kontrolni €innosti ve
Skole maji z Casového hlediska kratkodobé, stfednédobé a dlouhodobé UcCinky.
Z provadénych kontrol jsou pofizovany pisemné vystupy a zjiSténé nedostatky jsou
projednavany osobné s odpovédnymi pracovniky a nasledné je sledovano jejich odstranéni.

Celkova uroven kontrolnich mechanizmd je hodnocena jako dobrd. Zavedeny systém
kontrol v SOS a SOU je vyhovuijici a kontrolni éinnost managementu 3koly sméfuje zejména

k posileni rustu kvality €innosti pracovnikd Skoly.

5.4 Vnit¥ni kontrolni systém Skoly

Reditel SOS a SOU vydal na z&kladé ustanoveni § 25 zdkona €. 320/2001 Sb., o finanéni
kontrole ve vefejné spravé jako statutarni orgdn Skoly smérnici Vnit/ni kontrolni systém
(Pfiloha &.2). Tato smérnice konkretizuje vnitfni kontrolni systém Skoly, tzn. postup pfi Fidici
kontrole, ktera vyraznym zplsobem zasahuje také do obéhu UCetnich dokladl Skoly a také
vymezuje postaveni interniho auditu. Podle této smérnice postupuji vSichni zaméstnanci
povéfeni funkci pfikazce operace, spravce rozpo€tu a hlavni Gcetni, vSichni vedouci
zaméstnanci a jimi povéfeni zaméstnanci. Smérnice musi byt v souladu s organizacni

smérnici upravujici obéh ucetnich dokladd v platném znéni.
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5.5 Ridici kontrola

Jednou z ¢asti vnitiniho kontrolniho systému ve Skole je fidici kontrola, ktera ma svoje
vnitfni usporadani a ktera je zaloZzena na predbézné kontrole, prabézné kontrole a nasledné

kontrole.

5.5.1 Pfedmét fidici kontroly

PFedmétem fidici kontroly jsou ve SOS a SOU veskeré finan¢ni prostfedky, které Skola
potfebuje ke své Cinnosti. Jedn& se o neinvesti¢ni prostfedky ze statniho rozpoc€tu na kryti
pfimych nakladd na vzdélavani, neinvesti¢éni UCelové dotace na rozvojové programy,
investi¢ni systémové dotace ze statniho rozpoctu na vystavbu a modernizaci objektd nebo na
pofizeni investiCniho majetku.

Predmétem fidici kontroly je dale prispévek od zfizovatele na kryti provoznich nakladu,
investiéni prostfedky od zfizovatele na velké opravy a stavebni Upravy objektd nebo na
pofizeni investiCniho majetku.

Do této kontroly ve Skole dale patfi vynosy z pronajmu, finanéni prostfedky penéznich
fondl (investi¢éni fond a fond kulturnich a socialnich potfeb), zplsob zadavani verejnych
zakazek, kontrola nakladani a hospodafeni s majetkem svéfenym Skole zfizovatelem

k uzivani a kontrola provadéni inventarizace veSkerého majetku.

5.5.2 Organizacni zajisténi Fidici kontroly

Povinnost zajistit fungovani vnitiniho kontrolniho systému SOS a SOU v ramci
vymezenych povinnosti, pravomoci a odpovédnosti jsou vSichni vedouci zaméstnanci Skoly.
Jejich povinnosti je také zajistit, aby o v3ech operacich a kontrolach byl proveden zaznam
a vedena pfislusnd dokumentace. PFi téchto €innostech musi dodrZzovat smérnici Obéh
Ucetnich dokladd a smérnici Vnit/mi kontrolni systém. V téchto smérnicich je uveden postup
obéhu ucetnich dokladd a postup pfi provadéni Fidici kontroly.

Reditel 3koly je povinen organizovat, fidit a zajitovat pfiméfenost a G&innost finanéni
kontroly. Jeho povinnosti je také zajistit delegovani pravomoci a odpovédnosti u dalSich
zaméstnancu, ktefi jsou zapojeni v systému finanéni kontroly, to znamena ustanovit funkce
pfikazce operace, spravce rozpoctu a hlavniho tcéetniho.

Pfikazcem finangnich a majetkovych operaci ve SOS a SOU je feditel 3koly. V dobé&
nepfitomnosti ho zastupuje statutarni zastupce Skoly.

Funkce spravce rozpo €tu a hlavniho U €éetniho je ve SOU a SOU sloucena a je za ni
odpovédny jeden zaméstnanec. Tyto funkce ve Skole vykonava ekonomka Skoly. V pfipadé
jeji nepfitomnosti uril Feditel jeji zastupkyni ucetni Skoly.

Poveéreni k vykonu vySe uvedenych funkci je pisemné s podpisem feditele Skoly a tito

zaméstnanci maji tuto ¢innost zahrnutou v pracovnich naplnich.
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Ridici kontrola v SOS a SOU je provadéna pi pfipravé operaci pred jejich schvalenim, pFi

pribézném sledovani uskute¢novanych operaci az do jejich kone¢ného vypofadani

a vyuctovani a nasledného provéfeni vybranych operaci v ramci hodnoceni dosazenych

vysledkli a spravnosti hospodareni. Ridici kontrola zahrnuje kontrolu pfedbéZnou,

prabéznou a naslednou.

Predbézna fidici kontrola p i sprav & verejnych p Fijma pred vnikem naroku na
pfijem — schvalovacim postupem pfikazce operace provéfi soulad pfipravované
operace s pldnem organizace a spravnost operace zejména ve vztahu k dodrzeni
pravnich predpist a dodrzeni kritérii stanovenych pro hospodarny, efektivni
a ucelny vykon vefejné spravy, opatfeni k vylouc€eni financnich, pravnich a jinych
rizik, které se pfi uskutefiovani pfipravované operace mohou vyskytnout,
zkontroluje doloZeni pfipravované operace vécné spravnymi a uplnymi podklady.
Pisemnym zdznamem je zde podpis pfikazce operace na uzaviené smlouvé nebo
podpis a poznamka, Ze se jednd o schvaleni v ramci predbézné Fidici kontroly
pred vznikem néroku na pfijem na kopii smlouvy,

Predbézna Fidici kontrola p Fi sprav é verejnych p Fijmua po vzniku naroku na
pFijem — schvalovacim postupem pfikazce operace provéfi spravnost uréeni
dluznika, vySe néaroku a jeho splatnost. Hlavni GCetni provéfi soulad podpisu
pfikazce operace s podpisem uvedenym v podpisovém vzoru, spravnost urceni
dluznika, vySi a splatnost vzniklého naroku a jiné skuteCnosti tykajici se
uskute¢néni operace jako ucetniho pfipadu, souvisejicich rizik, které se mohou
vyskytnout v&etné pfijeti opatieni k jejich vylou€eni nebo zmirnéni. Schvaleni je
doloZzeno podpisy pfikazce operace a hlavni U€etni spolu s razitkem nebo
poznamkou dokladajici, Ze se jedna o pfedbéZnou kontrolu po vzniku naroku,
Predbézn4 Fidici kontrola p Fi Fizeni vefejnych vydaj a pfed vznikem zavazku -
pfikazce operace provéfi nezbytnost pfipravované operace, spravnost operace
zejména ve vztahu kdodrzeni pravnich predpisQ, kritérii stanovenych pro
hospodarny, efektivni a ucelny vykon vefejné spravy, pfijeti opatfeni k vylouceni
nebo zmirnéni provoznich, finanénich, pravnich a jinych rizik, kter4 se pfi
uskute€riovani pfipravované operace mohou vyskytnout, doloZeni pfipravované
operace vécné spravnymi a uplnymi podklady. Spravce rozpoctu provéfi, zda
pfipravovana operace byla ovéfena pfikazcem operace v rozsahu jeho opravnéni,
zda podpis souhlasi s podpisem uvedenym v podpisovém vzoru, zda je v souladu
se schvalenymi vydaji, programy, projekty, uzavienymi smlouvami nebo jinymi
rozhodnutimi, jestli byla provéfena v souvislosti s rozpo¢tovymi riziky, ktera se pfi
jejim uskute€riovani mohou vyskytnout, zda byla stanovena opatfeni k vylouceni

nebo zmirnéni téchto rizik. Pro zjednoduSeni pfedbézné Fidici kontroly pfed
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vznikem zavazku je v SOS a SOU mozno vyuzit limitovaného pfislibu (Pfiloha &.3)
a to u béznych, pravidelnych &innosti, jejichZz véfitel a vySe limitu neni pfedem
znama. Limitovany pfislib musi obsahovat schvalovaci podpisy pfikazce operace
a spravce rozpoctu, datum podpisu, u€innost na dobu ur¢itou, vySi limitu a popis
pfedpokladanych operaci a také musi byt oznaceny Cislem a rokem vzniku.
Schvaleni pfipravované operace formou individualniho pfislibu (tzn. jednotlivé pro
konkrétni zavazky) probiha zavaznou objednavkou pred uzavienim smlouvy, pfed
nakupem v hotovosti apod., pokud jiZ neni operace schvalena v ramci limitovaného
pfislibu. Individualni pfislib se také vyuZije pfi neCekanych vydajich na limit
stanoveny v limitovaném pfislibu. Zdznam o provedené kontrole (Pfiloha €. 3)
muze byt formou samostatného dokumentu nebo jako poznamka, Ze se jedna
0 pfedbéznou Fidici kontrolu, napf. na pisemné objednavce. Tyto zaznamy jsou
prikladany k dokladdm (fakturam, vydajovym pokladnim dokladim), kterych se
tykaji,

» Predbézna ridici kontrola p Fi Fizeni verejnych vydaj G po vzniku zavazku -
schvalovacim postupem pfikazce operace provéfi spravnost uréeni veéfitele, vysi
a splatnost vzniklého z&vazku, soulad vySe z&vazku s individualnim nebo
limitovanym pfislibem. Hlavni GCetni provéfi soulad podpisu pfikazce operace
v pokynu k zajisténi platby s podpisem uvedenym v podpisovém vzoru, soulad
Udaju o véfiteli, vySi a splatnost vzniklého zavazku s udaji ve vydaném pokynu
k zajiSténi platby, kterou je organizace povinna zaplatit véfiteli, podle oznaceni na
pokynu, zda se jedna o operaci s individualnim pfislibem nebo limitovanym
pfislibem, déle provéfi soulad pokynu pfikazce operace k zajiSténi platby
s limitovanym pfislibem pro uréené a stanovené obdobi, déle jiné skute€nosti
tykajici se uskutecnéni operace jako Ucetniho pfipadu a souvisejicich rizik, které
se mohou vyskytnout zejména v souvislosti se zapojenim cizich zdroju, zalohami,
hospodafenim s fondy a pfijeti pfipadnych opatfeni k jejich vylouceni nebo
zmirnéni. K pfijaté faktufe nebo vydajovému dokladu se pfiloZi individualni pfislib
schvalujici danou operaci nebo se odkédze na Cislo limitovaného pfislibu nebo na
Cislo smlouvy, u které je limitovany pfislib uloZen.

Pfi pfedbézné Fidici kontrole se pouZivaji schvalovaci postupy, které na sebe navazuji
a neni mozno nékterou fazi schvalovacich postupt vynechat. Pokud se v prubéhu kontroly
vyskytnou nesrovnalosti, operace nesmi byt provedena, vedouci organizace musi byt o tom
vyrozumeén a je uskute¢néna az po odstranéni nedostatku.

Pfikazce operace se pfi pfedbé&zné fidici kontrole zaméfuje na provéfeni, zda:

- je majetkova nebo finanéni operace nezbytna,

- jsou podklady pfipravované operace spravné a uplné,
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- je u operace dodrZzena zdsada hospodarnosti, efektivnosti a u€elnosti,
- jsou dodrZeny pravni pfedpisy,
- jsou eliminovana rizika, kterd& mohou v souvislosti s provadénim operace
vyskytnout.
Spravce rozpoctu se pfi pfedbézné Fidici kontrole zaméfuje na provéfeni, zda:
- jsou dodrzeny pfislusné pravni predpisy,
- je pfikazce operace opravnén operaci podepsat,

- souhlasi operace s udaji ve finanénim planu a rozpoctu,

posuzuje finanéni dopad na finanéni zdroje.
Hlavni tcetni se pfi pfedbézné Fidici kontrole zamérfuje na provéreni, zda:
- dodané podklady jsou UplIné,
- maji nalezitosti, které musi mit,
- jsou dodrzeny pravni predpisy,
- opravnéné osoby jsou Fadné podepsany.

* Prabéznou Fidici kontrolou se zajisti kontrola Uplnosti a presnosti pribéhu operaci.
Daraz je hlavné kladen na provedeni v€asné platby vzniklych zavazkl a také na kontrolu
uskute¢néni vybéru vefejnych pfijmu. V pfipadé neuskute¢néni vybéru vefejnych pfijmu
do data splatnosti nahlasi hlavni G€etni tuto skutec¢nost pfikazci operace, ktery provede
potfebné kroky k zajiSténi vybéru. Provedené kroky pisemné doloZi spolu s podpisem.
Dale se u vykonu pribéznych kontrol jedna napf. o kontrolni dny a zjiStovaci protokoly
u investi¢nich akci nebo kontrolu pInéni navaznosti na uplatiiovani sankci. Soucasti
prabézné kontroly je pravidelnd kontrola plnéni rozpocCtu Skoly a také sestavovani
stanovenych finan¢nich, statistickych a jinych vykazd, hldSeni a zprav. Provedeni kontroly
doklada podpis vedouciho zaméstnance nebo jim povéfeného zaméstnance na
uvedenych dokumentech.

PFi pribézné fidici kontrole se uplatfiuji operaéni, revizni a hodnotici postupy:

- operacni postupy jsou rtiznorodé podle toho, jaké finanéni a majetkové operace
jsou uskutecnovany. Operacni postupy se proto pouZzivaji podle potfeby a jsou
ramcové vyjmenovany ve vyhlasce &. 416/2004 Sbh., kterou se provadi zakon
o finan&ni kontrole,

- revizni postupy jsou v prGbéhu kontroly pouZzivany zejména pfi porovnavani
zaznamenanych financ¢nich informaci s financnimi plany a jejich zavaznymi
ukazateli,

- hodnotici postupy jsou zaméfeny na posouzeni vysledkd danych operaci a jejich
vazbu na vysledky hospodareni.

Pribézna fidici kontrola je pradbéznym procesem, u kterého nelze pfedem stanovit

terminy, Cetnost i zplsob provadéni. Je to pro kazdy pfipad jiné.
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» Nasledna Fidici kontrola probihd po ukonceni a zavéreCném zaudtovani operaci. Tuto
kontrolu ve Skole provadi Feditel, ktery po vraceni zauctovanych dokladd od Gcetni
provede kontrolu Uplnosti vracenych dokladd a na nékterych operacich provéfi jejich
spravnost. Zaznam (Pfiloha €.3) o provedeni nasledné fidici kontroly s podpisem je bud
pfimo u konkrétniho dokladu nebo je zaloZzen mezi internimi doklady Skoly. PFi provadéni
nasledné fidici kontroly se pouzivaji stejné kombinace postupu jako pfi vykonu pribézné

fidici kontroly.

5.6 Interni audit

Zfizovatelem SOS a SOU je StfedoCesky kraj. Tento organ vefejné spravy podle § 29
odst. 5 zakona €. 320/2001 Sb., o finan¢ni kontrole ve vefejné spravé a o zméné nékterych
zakonl vyuzil moznosti nahradit funkci interniho auditu vykonem vefejnospravni kontroly
provadénou svymi kontrolnimi organy (odbor finan¢ni kontroly).

Odbor finan¢éni kontroly StfedoCeského kraje vyhotovi Plan kontrolni ¢innosti vzdy na
kalendafni rok, ve kterém jsou uvedeny jednotlivé organizani slozky a pfFispévkove
organizace, kterych se vefejnospravni kontrola v daném roce tyka. Cetnost provadénych
kontrol neni zdkonem stanovena a StfedocCesky kraj ji provadi v jednotlivych organizacich
zpravidla jednou za tfi roky s kontrolou pfede3lého Ucetniho obdobi.

Vlastni zahajeni vefejnospravni kontroly na misté ve smyslu 8§ 13 odst. 1 zakona
¢. 320/2001 Sbh., o finanéni kontrole ve vefejné spravé a o zmeéné nékterych zakonu
s odkazem na 8§ 15 zakona &. 552/1991 Sb., o statni kontrole je provedeno pfedanim
povéfeni Fediteli Skoly. Toto povéfeni vydava feditel Krajského Ufadu Stfedoceského kraje.
Obsahem povéfeni je: - kde bude kontrola provadéna,

- kdy bude provadéna,

- kym bude provadéna (jmenovitg),
- v jakém ¢asovém horizontu,

- co bude predmétem kontroly.

V soucinnosti s ekonomem Skoly si kontrolni pracovnici pfevezmou doklady, které budou
pro vykon kontroly potfebovat. Pfi vykonu kontroly pouZivaji kontrolni pracovnici kontrolni
metody a kontrolni postupy podle zakona €. 320/2001 Sb., o finanéni kontrole ve vefejné
spravé a o zméné nékterych zékonl. Po provedeni kontroly vedouci kontrolni skupiny
vypracuje protokol z provedené kontroly a pfeda ho fediteli Skoly a také vedoucimu odboru
kontroly StfedoCeského kraje. Pokud jsou zjiStény nedostatky, feditel Skoly je povinen zajistit
jejich odstranéni a podat o tom pisemnou zpravu Odboru finanéni kontroly Krajského Gradu

StiedoCeskeého kraje.
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Ve SOS a SOU probéhla vefejnospravni kontrola na misté, ve smyslu § 13 odst. 1 zakona
€. 320/2001 Sb., o finanéni kontrole ve vefejné spravé a o zméné nékterych zékonl
s odkazem na § 15 zakona €. 552/1991 Sb., o statni kontrole naposledy v dobé od 21. 5.
2009 do 27. 5. 2009. Povéreni k této kontrole vydal feditel Krajského Ufadu StfedoCeského
kraje dne 18. 5. 2009 pod ¢islem 50/S/2009.

Pfedmétem kontroly bylo:

Uplnost a prikaznost vedeni Géetnictvi,

sprava majetku,

pouziti finan¢nich prostfedkl ke stanovenému ucelu,

vhitfni kontrolni systém,

a r wnhoE

plnéni opatfeni pfijatych k odstranéni nedostatk(l  zjiSténych
kontrolou provedenou v roce 2008.
1. Uplnost a pr tkaznost vedeni i &etnictvi

PFi kontrole vykaz(li Rozvaha, Vykaz zisku a ztraty a Pfiloha organizaénich slozek statu,
Uzemnich samospravnych celkll a prispévkovych organizaci k 31.12.2008 nebyly zjistény
nedostatky.

PFi kontrole nalezitosti Hlavni knihy a Ugetniho deniku nebyly zjistény nedostatky.

Kontrolou nalezitosti UCetnich dokladd a dodrZzovani smérné osnovy byly zjistény tyto
nedostatky: na uvedenych doslych fakturach dodavatelé chybné uvadéli nazev organizace.

PFi kontrole zadavani vefejnych zakazek a vybérovych Fizeni nebyly zjistény Zzadné
nedostatky.

Pfi kontrole pohledavek, pokladny a pfechodnych a¢ta aktivnich nebyly zjiStény
nedostatky.

U zavazkd byla provedena kontrola v€asnosti Uhrady faktur a u uvedenych faktur
v protokolu byla zjisténa pozdni dhrada.

U pfechodnych ¢t pasivnich nebyly zjiStény nedostatky.
2. Sprava majetku

Pfi kontrole evidence majetku, vyfazovani a likvidaci majetku a inventarizaci majetku
kontrola nezjistila Zddné nedostatky.
3. Pouziti finan €nich prost fedk ke stanovenému U €elu — kontrola byla provedena na
ucelové vazanych prostfedkl uréenych na:

- ,Podpora rémské komunity” — nebyly zjistény zavady,
- ,ONIV pfimé"“ — nebyly zjistény nedostatky,

- ,Fond kulturnich a socialnich potfeb — nebyly zjistény nedostatky,

Investi¢ni fond — nebyly zjiStény nedostatky,

Rezervni fond a fond odmén nebyl v organizaci tvofen ani erpan.
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4. Vnitni kontrolni systém

PF¥i kontrole, zda byly zabudovany kontrolni mechanizmy do vnitfnich pfedpisu organizace
nebyly zjistény nedostatky.

Kontrolou o vedeni zaznam( o provedeni pfedbézné, prabézné a nasledné kontroly bylo
kontrolnimi pracovniky zjiSténo, Ze drobné nékupy neprobihaji podle vnitini smérnice —
organizace neméla stanoveny individualni pfisliby a limity na drobné nakupy.

5. PInéni opatfeni pfijatych k odstran éni nedostatk G zjiSt énych kontrolou provedenou
v roce 2008

Byla provedena kontrola plnéni opatfeni pfijatych k odstranéni nedostatkl zjiSténych
povedenou kontrolou v roce 2008 s timto zjisténim:

V kvétnu roku 2007 bylo u dvou faktur zjisténo, Ze uc€etni doklady byly vyhotoveny
s datem, které predchazelo datu, kdy faktura prokazatelné doSla do organizace. Kontrolou
faktur za mésic listopad a prosinec bylo zjiSténo, Ze organizace zauctovala zavazky bez
zbyte¢ného odkladu po zjisténi skute€nosti, které se jimi zachycuji. Nedostatky se jiz
neopakovaly.

Z piedlozeného Ugetniho rozvrhu k 31. 12. 2007 a z Hlavni knihy za obdobi prosinec 2007
vyplyvalo, Ze organizace nerozliSovala v ucetni evidenci pohledavek na dlouhodobé
a kratkodobé a nezajistila analytické Gcty k syntetickému Gctu 311. Kontrolou U&tového
rozvrhu bylo zji$téno, Ze organizace roz¢lenila v U&etnim rozvrhu analyticky u¢et 311 na
pohledavky po splatnosti nad jeden rok a ostatni pohledavky. Nedostatky se jiZ neopakovaly.

Kontrolou Ucetnich dokladd byla zjiSténa pozdni Uhrada faktur. Kontrolou pInéni opatfeni
k odstranéni nedostatkd bylo zjiSténo, Ze zjiSténé nedostatky se opakuji a nebyly odstranény.

Kontrolou dokladové inventarizace k 31. 12. 2007 bylo zjiSténo, Ze organizace nedoloZila
provedeni této dokladové inventarizace. Kontrolou provedené inventarizace k 31. 12. 2008
bylo zjiSténo, Ze organizace provedla dokladovou inventuru vSech zavazk(, pohledavek
a ostatnich sloZzek majetku, u nichZz nelze provést fyzickou inventuru a tyto stavy
zaznamenala Vv inventurnich soupisech, které byly vypracovany podle jednotlivych
syntetickych G¢td. Nedostatky se jiz neopakovaly.

Vedouci kontrolni skupiny po provedené kontrole vypracovala Protokol ¢. 50/S/2009
o vysledku vefejnospravni kontroly na misté, ve smyslu 8 13 odst. 1 zdkona &. 320/2001 Sb.,
o finanéni kontrole ve vefejné spravé a o zméné nékterych zakonl s odkazem na 8§ 15
zékona €. 552/1991 Sb., o statni kontrole ze dne 29. 5. 2009 (Pfiloha €.4).

Obsahem protokolu je:

- kontrolovan& osoba a jeji zastupci,
- misto kontroly,

- pfedmét kontroly,
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kontrolované obdobi,

obdobi vykonu kontroly,

kontrolni skupina — jmenovité,

kontrolni zjisténi,

vécné a Ciselné shrnuti kontrolnich zjisténi,
- zaver.

V pouceni je uvedeno, Ze proti protokolu muze kontrolovana osoba podat podle § 17
zakona €. 552/1991 Sb., o statni kontrole pisemné a zdivodnéné namitky, a to ve lhaté péti
dnd ode dne seznameni s protokolem na adresu: Krajsky Ufad Stfedoceského kraje, Odbor
finanéni kontroly, Zborovska 11, PSC 150 21 Praha 5.

Protokol byl vyhotoven ve dvou stejnopisech, kdy jedno vyhotoveni obdrZela kontrolovana
organizace a jedno vyhotoveni StfedocCesky kraj krajsky urad Odbor finanéni kontroly.

S protokolem byl podle § 16 zakona ¢. 552/1991 Sb., o statni kontrole seznamen Feditel
Skoly, ktery toto seznameni s protokolem a jeho prevzeti stvrdil svym podpisem dne 4.6.20009.
O tomto seznameni byl vyhotoven dne 4. 6. 2009 Zapis o seznameni s vysledky
verejnospravni kontroly na misté podle § 16 zakona ¢. 552/1991 Sb. o statni kontrole.
Vyhotoveni protokolu a jeho prevzeti stvrdili svym podpisem také vedouci kontrolni skupiny
a Clen kontrolni skupiny.

Povinnosti feditele Skoly je vypracovani Zpravy o prijeti konkrétnich terminovanych
opatfeni k neprodlenému odstranéni uvedenych nedostatkd, a to pisemné na adresu
Krajského GFadu Stfedogeského kraje, Odbor finanéni kontroly Borovska 11, PSC 150 21
Praha 5 v terminu do patnacti dnd od ukonc&eni kontroly dle § 15 zakona &. 320/2001 Sb.,
o finan¢ni kontrole ve vefejné spravé a o zméné nékterych zakond. Tuto zpravu feditel Skoly
vypracoval dne 16. 6. 2009 a tentyZ den zaslal na vySe uvedenou adresu.

Tato Cast bakalarské prace vychazi z obdobi roku 2009, kdy v nasi Skole naposledy
probéhla vefejnospravni kontrola provedena kontrolnimi pracovniky StfedoCeského kraje
a tyka se kontrolovaného obdobi za rok 2008. B&hem nésleduijicich let Feditel SOS a SOU
provedl rizna opatfeni, ktera vedla k postupnému odstranovani zjisténych nedostatku.
Zameéfil se na dusledné provadéni naslednych kontrol, formou pokynl zabezpecil v€asnost
Uhrad faktur a zavedeni individualnich pfislibG a limitd na drobné nakupy. Byly také uplatnény
finanéni postihy pracovnik(, ktefi jsou odpovédni za zjisténé nedostatky. Reditel Skoly také
doporucil ekonomovi Skoly prohloubeni nebo zvy3eni kvalifikace v oboru, ktery se tyka této
problematiky.

V mésici unoru roku 2012 vedouci kontrolni skupiny Odboru finanéni kontroly Krajského
Ufadu StfedoCeského kraje telefonicky oznamila Fediteli Skoly, Ze v obdobi od 10. 4. 2012 do
12. 4. 2012 vnasi 3kole prob&hne vefejnospravni kontrola na misté. Skola b&hem

nasledujiciho obdobi obdrzi pisemné veSkeré pokyny pro pfipravu na tuto kontrolu.
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6 Hodnoceni provedené analyzy

Vtéto kapitole shrnuji hodnoceni provedené analyzy kontrolnich  procesl
uskutec¢hovanych vramci finanéni kontroly ve Skole. Jedna se o analyzu dokumentu
a analyzu vysledku vlastniho pozorovani.

V ramci vnitfniho kontrolni systému dle finanéni kontroly feditel Skoly vypracoval smérnici
Vnit/mi kontrolni systém, kterd konkretizuje postup pfi fidici kontrole a postaveni interniho
auditu ve Skole.

Jsou vymezeny povinnosti, pravomoci a odpovédnost vSech vedoucich zaméstnancl
Skoly a ustanoveny funkce pfikazce operace, spravce rozpoctu a hlavniho ucetniho a take
ur€eni jejich zastupci v dobé nepfitomnosti s dodrzenim principu nesluditelnosti nékterych
funkci. Postaveni a pusobnost vedoucich a ostatnich pracovniki je stanovena
v Organizacnim radu Skoly spolu s jejich naplnémi préace.

V smérnici Vnit/ni kontrolni systém je podrobné pisemné rozpracovano organizaéni
zajisténi fidici kontroly, které je v souladu s vnitfni smérnici Obéh Gcetnich dokladd. Je zde
uveden predmét fidici kontroly.

Na jednotlivych Usecich Skoly v ramci porad probéhlo seznameni vSech zaméstnancl se
zdsadami vnitfniho kontrolniho systému. Dokladem o tomto proskoleni je podepsana
prezenéni listina. V ramci fidici kontroly ve Skole je podle €asového hlediska nejCastéji
provadéna predbézna, pribézna a nasledna kontrola.

Zfizovatel — StfedocCesky kraj — nahradil interni audit vefejnospravni kontrolou na misté
prostfednictvim odboru finanéni kontroly. Tuto kontrolu provadi zpravidla jednou za tfi roky.
V SOS a SOU proved! zfizovatel tuto kontrolu naposledy v roce 2009 s timto pfedmétem
kontroly: 1) dplnost a prikaznost ucetnictvi,

2) sprava majetku,

3) pouziti finan¢nich prostfedkl ke stanovenému Gcelu.

Byly zjiStény tyto nedostatky: organizace poruSila zdkon €. 320/2001 Sb., o finanéni
kontrole ve vefejné spravé a o zméné nékterych zakonu (dale jen zakon o finanéni kontrole)
a zakon €. 563/1991 Sb., o ucetnictvi (dale jen zakon o Gc€etnictvi) tim, Ze pfijala faktury doslé
s uvedenym chybnym nazvem organizace. Déale poruSila zédkon o finan¢ni kontrole pozdnimi
Uhradami doslych faktur. K poruSeni provadéci vyhlasky €. 416/2004 Sb., k zakonu o finanéni
kontrole doSlo v oblasti drobnych nakupu, kdy nebyly organizaci ureny pisemné& omezujici
podminky jak mé& stanoveno ve vnitfni smérnici Vnit/mi kontrolni systém.

Vnitfni kontrolni systém dle finanéni kontroly ve Skole je podrobné rozpracovan ve vnitfni
smérnici Vnit/i kontrolni systém, ktera vytvafi podminky pro hospodarny, efektivni a acelny
vykon vefejné spravy. VSichni vedouci zaméstnanci, ktefi se podileji na Fidici kontrole, jsou

povinni tuto smérnici dodrzovat. Z provedené analyzy vyplyva, Zze do roku 2009 v nékterych
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pfipadech Skola poruSila zdkon €. 320/2001 Sb., o finan¢ni kontrole ve vefejné spravé
a 0 zméné nékterych zékonl - neméla stanoveny individualni pfisliby a limity na drobné
nakupy, byla zjisténa pozdni Uhrada kontrolovanych doSlych faktur a byl uvadén chybny
nazev organizace na kontrolovanych fakturach. Lze tedy konstatovat, Ze uvnitf organizace
nebyl nastaven funkéni vnitfni kontrolni systém. Nasledné Feditel Skoly proved| opatfeni, ktera

postupné vedou k zajisténi dobfe fungujiciho vnitfniho kontrolniho systému ve Skole.

6.1 Problémové oblasti a navrh moznych  feSeni

Reditel SOS a SOU jiz proved! rGzné opatfeni k zajisténi funkéniho kontrolniho systému
Skoly.
Z vySe uvedeného hodnoceni analyzy Skoly dale vyplynuly tyto nasledujici problémové

oblasti a navrhy feSeni k jejich odstranéni:

* Problémové oblast €. 1: Vnitini kontrolni systém a jeho zdokonalovani.
Navrh feSeni:

Do finanéni kontroly ve Skole zapoijit dalSi vedouci pracovniky (vice o€i vice vidi), a tim by
byla 1épe zajisténd funk&nost vnitfniho kontrolniho systému. Vhodnym feSenim by bylo
ustanovit pfikazcem operace vSechny vedouci jednotlivych Useku a feditel Skoly by mél vétsi

prostor pro komplexni kontrolu v organizaci.

* Problémova oblast €. 2: Odbornost v oblasti finan¢niho fizeni.
Navrh feSeni:

Vedoucim zaméstnancim, ktefi se podileji na finan¢ni kontrole, zajistit v organizaci dalsi
rozSifovani a prohlubovani vzdélavani formou odbornych Skoleni nebo kurzd v oblasti
finan¢niho fizeni. DalSi moznosti je také funkéni studium vedoucich pracovnik( nebo studium
Skolského managementu. Tato odborna Skoleni, kurzy, funkéni studia a studia Skolského
managementu, kterd se budou tykat pedagogickych pracovniku, lze uskute€nit v ramci
dalSiho vzdélavani pedagogickych pracovniki a bude hrazeno z pfimych vydaji organizace).
U nepedagogickych pracovniki toto vzdélavani bude hrazeno z provoznich vydajd

organizace.

» Problémové oblast €. 3: Spoluprace vedoucich zaméstnancu.
Navrh FeSeni:

Jednotlivi zaméstnanci maji riznou odbornost a specializaci a je nutné zabezpedit uzsi
spolupraci téchto pracovniku tak, aby se navzajem jejich odbornost a znalosti v dané oblasti

doplfhovaly a dan& Cinnost probihala formou tymové spolupréace.
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ZAVER
Bakalafskou préaci jsem zaméfila na kontrolni procesy, které jsou uskute¢fiovany ve Skole
vramci zavedeného vnitfniho kontrolniho systému se zaméfenim na finanéni kontrolu.

Objektem Setfeni je pfispévkova organizace StfedoCeského kraje Stfedni odborna Skola

a Stredni odborné ucilisté Méstec Kralové.

Cilem této bakalarské prace bylo provedeni analyzy kontrolnich procest uskuteériovanych
v ramci finan¢ni kontroly ve Skole, identifikace pfipadnych nedostatkd a navrh feSeni k jejich
odstranéni.

Tuto praci jsem rozdélila na teoretickou ¢ast a na praktickou ¢ast. V teoretické ¢asti jsem
charakterizovala zékladni prvky kontroly jako je definice pojmu kontrola, pojeti, funkce
a druhy a také jsem se vénovala kontrolnim procesum a legislativé upravujici kontrolu. Dale
jsem se zabyvala kontrolnim systémem ve Skolstvi a ve Skole, pfispévkovym organizacim
a vnitfnim pfedpisim, smérnicim a Faddm. SnaZila jsem se také popsat finanéni kontrolu, jeji
¢lenéni, metody, postupy, kritéria a cile. V posledni kapitole teoretické ¢asti jsem se zabyvala
vnitinim kontrolnim systémem a jeho ¢lenénim na fidici kontrolu a interni audit.

V praktické ¢asti jsem se snaZila identifikovat a pfedstavit organizaci, kterd byla objektem
mého Setfeni, jeji poslani, vize, cile a pfedmét €innosti a organizacni fad Skoly. Dale jsem
popsala vnitini kontrolu a vnitfni kontrolni systém Skoly, fidici kontrolu a interni audit ve Skole.
Na zavér jsem zhodnotila provedenou analyzu a identifikovala problémové oblasti
S navrzenim mozného feSeni.

V prabéhu tvorby bakalarské prace jsem pouzila metodu analyzy dostupnych vnitfnich
dokumentt Skoly (smérnice Skoly, organiza¢ni rfad Skoly, zapisy a protokoly z kontrol) a
vyuZila jsem vlastni zkuSenosti pfi vykonu své prace ve skole.

Z hodnoceni provedené analyzy vyplynulo, Ze vnitfni kontrolni systém ve 3kole je sice
stanoven ve smeérnici Vnitfmi kontrolni systém, ale jeho prakticka aplikace je znacné
rlznorodd. Pristup zainteresovanych pracovnikl k praktické realizaci manazerské
odpovédnosti neni zcela dostatecny. Kontrolni mechanizmy spadajici do odpovédnosti
vedoucich zaméstnanc( nejsou piné propracovany a disledné provadény. ReSenim tohoto
stavu je osobni odpovédnost vykonného managementu a ostatniho zainteresovaného
persondlu s pfipadnymi finanénimi postihy pfi nedodrZeni systému vnitfniho Fizeni a kontroly
v jejich kaZzdodenni €innosti.

Problémovou oblasti je nejenom droven vnitfniho kontrolniho systému, ale také odbornost
vedoucich zaméstnanct v oblasti finanéniho Fizeni, coz Ize zajistit rozSifovanim
a prohlubovanim ve vzdélavani v této oblasti. Také uzSi spoluprace vedoucich pracovniku,
ktefi maji rizné znalosti a odbornost povede v budoucnu k dobudovani fungujiciho vnitfniho

kontrolniho systému ve Skole.
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Je tfeba, aby Feditel Skoly a vedouci pracovnici chépali finanéni kontrolu jako nutnou
soucast provérovani hospodareni s vefejnymi prostfedky a napravili chyby, které se pfi jejim
uskute€riovani doposud vyskytly.

Podle mého nazoru jsem stanoveny cil této bakalarské prace splnila. Prace obsahuje
navrzeni moznych FeSeni, které mohou pfispét k dalSimu zkvalitnéni Urovné provadéné
finan¢ni kontroly ve Skole a mohou byt pfinosem pro feditele Skoly a pro vedouci pracovniky

k zajisténi dobfe fungujiciho vnitfniho kontrolniho systému ve Skole.
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Zakony:

Zakon ¢. 320/2001 Sb., o financ¢ni kontrole ve verfejné spravé a o zméné nékterych zakond

(zakon o finanéni kontrole), ve znéni pozdéjsich predpisd.

Vyhlaska ¢. 416/2004 Sb., kterou se provadi zakon o finanéni kontrole ve verejné spravé

a 0 zméné nékterych zékond.

Zakon ¢. 262/2006 Sb., zakonik prace, ve znéni pozdéjSich predpisd.

Z&kon €. 561/2004 Sb., o predskolnim, zakladnim, stfednim, vysSi, odborném a jiném

vzdélavani (Skolsky zakon), ve znéni pozdéjSich pfedpisd.
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SEZNAM POUZITYCH ZKRATEK

SOS a SOU - Stfedni odborna Skola a Stfedni odborné ucilisté
BOZP a PO - Bezpecnost a ochrana zdravi pfi praci a poZzarni ochrana

ICT - Informaéni a komunikacni technologie
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PRILOHY

Pfiloha €. 1 - Organizacni fad Skoly

Pfiloha €. 2 - Vnitfni kontrolni systém

Pfiloha €. 3 - Vzory zaznamu o fidici kontrole

Pfiloha €. 4 - Protokol €. 50/S/2009 o vysledku vefejnospravni kontroly



Pfiloha €. 1

ORGANIZA CNi RAD

Stredni odborné skoly
a Stedniho odbornéhocuiste

MESTEC KRALOVE

Adresa: Méstec Krélové, ul. T.G.Masaryka 4, P& 289 03

Telefon: 325643205 ifma linka krediteli
325643315 sekretariat
325643419 domov mladeze
Fax: 325643709
e-mail skola@sossoumk.cz

WwWw stranky WWW.S0SSOUMK.cz




Zakladni ustanoveni:

Cl.1

Postaveni a organizéni zatlenéni Stiedni odborné Skoly a Stedniho odborného wilisté

Stredni odborna 3Skola a i8tini odborné d¢ilisté v Méstci Kralové (dale jen ,Skola,) bylaizeno
usnesenim zastupitelstvar&taieského kraje, Zborovskd 11, Praha 5 ze dne 6.mues2001, viz
ztizovaci listina¢.j. OSMS/5955/2001, séinnosti od 1.fijna 2001 jako fispivkova organizace
(tehdy jako Stedni odborné dilisté zentdélské a Odbornédilisté Méstec Kralové).

Zmeénou Zizovaci listiny¢. — dodatken®. 3 znenil Stredatesky kraj dne 27¢ervna 2005 pod.j.:
9013/2005/SKO nazeviispsvkové organizace na i®dni odborné dilisté zenedélské, Mestec
Krélové, T.G.Masaryka 4.

Zmenou Zizovaci listiny - dodatkend. 6 pod¢.j.:76424/2007/KUSK ze dne 2¢€ervna 2007 byl
zmeénén nazev Skoly $edni odborna Skola ai®tni odborné dilisté, Méstec Kralové, T.G.Masaryka
4.

Skola je ve smyslu zakona 258/1996 Sbh. a zakond 88@ Sb. samostatnym pravnim subjektem.
Noweé upravuje postaveni Skoly i zakén561/2004 Sb. (Skolsky zakon)

Vztahy k nad Fizenym organ am

Vztahy k nadizenym orgaim wiliSté upravuje Srérnice feditele Steda’eského krajec. 27 ze
dne

10. kezna 2003, kterou se stanovi zasady vethtaje k Fispsvkovym organizacim, které byly
ziizeny krajem nebo byly na krajgvedeny zvlastnim zdkonem.

Vztahy k orgafim statni spravy ve Skolstvi stanovigtusné pedpisy.

Cl. 3
Ukoly 3koly
Skola zajiSuje vychovu a vzélavani ve studijnich adebnich oborech, které jsou uvedenytilqze
organiz&nihoiadu a jsou dany Stmici feditele Stedaieského krajé. 27, vySe uvedenou.
Skola zajiguje teoretické vy&ovani, odborny vycvik a vychovu Zéknimo vywovani.
Skola zajisuje daldi ukoly souvisejici s vychavrzdslavacicinnosti v rozsahu stanoveném uvedenou
smeérnici Stedaieského kraje. Jedna se zejménae@avou fFipravu pracovnik pro vykon povolani
v oborech zeruklstvi, ekonomika a sluzby a potravietvi, gfiprava nevytenych pracovnik okresi

Nymburk, Kolin, Mlada Boleslav a poradenskinnost pedagogickych pracoviikna smiuve
zajisS€nych pracovistich



Vhiti organizatni €lenéni Skoly

Cl. 4

Reditel Skoly a jeho zastupci

Reditele Skoly jmenuje a odvolava z funkce Radaditeského kraje.

Reditel 3kolyiidi teoretické vysiovani, odborny vycvik a vychovu mimo wavani a daldginnost
spojenou s vychownvzdilavacim procesem a provozeniiligté. V jeho nepitomnostifidi wilisté
statutarni zastupdeditele.

Reditel Skoly pIni zejména tyto Gkoly:

zodpovida za pedagogickou a odbornou Gtawgteli a za vysledky prace Skoly. Vyttiasthodné
podminky pro praci vSech pracoviila Zaki, iidi a kontroluje jejich¢innost. Péuje o dalsi
pedagogické a odborné \&évani pracovnik

zodpovida za pbni ukoli ve vychovi vzdilavacim procesu orgdm statni spravy ve Skolstvi.
zodpovida za dodrZzovani planu prace, za hospodarpéni rozp&tu, tj. giijma a vydaf, ktery je
stanoven Skole Btdaieskym krajem.

provadi kontrolni a hospitai ¢innost.

svolava schze pedagogickeé rady, kterymegplseda, a formuluje z&y jejiho jednani

schvaluje uvazky titelu, pridéleni #idnictvi a rozvrh hodin

schvaluje pdélovani skupin odborného vycviku jednotlivymgitelaim odborného vycviku
a rozmistni Zaki na jednotlivd smluvhzajiS€né pracovist.

schvaluje navrhy na vysi odim, osobnich fiplatki, mima:adnych odrén pracovnik a karnych
opatenich Zak.

schvaluje tématické argfazovaci plany teoretického a praktického douéni, casovy rozpis
vychovy mimo vydovani a dba na jejich vzajemnou navaznost.

zodpovida za rozbory, kteréguklada naidizenym orgatm.

schvaluje rozpis imé vychovnécinnosti Witela odborného vycviku a vychovatela jejich
ptidéleni ke skupinam Zak

fidi piipravu a zabezgeni za¥reénych zkousek a zkouSek maturitnich.

zodpovida za Urowea zvySovani efektivnosti vycho¥wzdlavaciho procesu.

zodpovida za stav zajmovinosti a za&innost mimo vydovani.

zodpovida za dast Zak na soutzich zajmové umeckécinnosti, odbornych dovednosti a siit
sportovnich, ptadanych v ramci Skol tdaeskym krajem.

organizuje nejméh jedenkrat réné Skoleni pracovnik v oblasti bezp#osti prace a ochrany
zdravi i praci na vSech pracovistich.

zaji¥uje proSkoleni Zakz hlediska bezpgmosti prace a ochrany zdravi praci.

zodpovida za bezpeost a ochranu zdravfigraci.

zodpovida za hospodarné vyuzivani fierdnh a materialnich prasidki urcenych proéinnost
Skoly a za dodrzovéani zasad ¥niho ekonomickéhdédu, které jsou dany vnitropodnikovymi
smeErnicemi.

vypracovava plan hospitai a kontrolniéinnosti na jednotlivych Usecich Skoly.

zodpovida z&innost metodickych orgdirskoly

Reditel 3koly ustanovuje a odvolava z funkce zastiigditele pro praktické vyiovani.

Zastupcereditele Skoly pro praktické vyuwtovani pini zejména tyto ukoly:

zastupuje feditele Skoly vdod jeho nepitomnosti vplném rozsahu povinnosti, prav
a odpo¥dnosti



zpracovava celotmi plan odborné vychovy Zala zodpovida za jeho ni

zodpovida za vychovnvzdilavaci vysledky v praktickém vyovani a za pkni uebnich osnov
odborného vycviku

zodpovida za pracowriechnickowinnost na Useku praktického wsavani

fidi witele odborného vycviku

kontroluje rozpis &iva v praktické pipraw a dba na jeho navaznost na teoretickioprpvu
provadi kontrolni a hospitai ¢innost, hodnoti vysledky praktickdipravy

piedkladaediteli Skoly navrhy na rozmisti Zaki v obdobi odborného rozvoje na smluvni
pracovis

zodpovida za organizovani sékitZzaki v odbornych dovednostech

spolupracuje s Usekem teoretickéippavy a vychovy mimo vytovani v koordinaci vychown
vzklavaciho procesu

pravidelrg organizuje poradyditelt odborného vycviku

podili se na organizacifipraw a pibéhu za¥recnych zkousek

zaji¥uje materialg technické vybaveni praktickéipravy Zak a plreni osnov odborného vycviku
v obdobi odborného rozvoje

operative fidi praktickou pipravu a dba na dodrZovardalnich osnov

zodpovida za vedeni dokumentace v odborném vyevikdalSich fedngtech praktické fipravy
zodpovida za dodrZzovaniqupidi o bezpénosti, poZzarni ochr&na hygieg prace na siteném
useku

kontroluje &tovani produktivni prace Zélka evidenci jejich prace, ktera neni fakturovana
vypracovava plan kontrolginnosti na iseku praktického Wavani

zaji¥’uje komplexni kontrolni a @vovaci prace v praktické&ipraw

Zastupcefieditele Skoly pro teoretické wvyovani je jmenovan do funkce a odvolavan z funkce
reditelem 3koly.

Zastupceteditele Skoly pro teoretické wyavani zodpovida za pini Ukoli na Useku teoretické
pripravyiediteli Skoly.

Zastupcereditele Skoly pro teoretické vyw@ovani zaji¥’uje tyto ukoly:

fidi a kontroluje vychowvzlavaci¢innost &itela

sestavuje Uvazkycitelim v souladu s jejich aprobaci

podle gidéleni predmeta sestavuje rozvrh hodin Skoly a zodpovida za dodriesSkerych
piedpigsi s nim souvisejicich

kona gimou vychovi vzdélavacicinnost se Zaky

provadi kontroly a hospitace na Useku teoretickglsovani podle zpracovaného planu
organizuje porady na useku teoretickéhodouani a podle zavaznosti jednani na tyto porady zve
reditele «iliste

spolupodili se #editelem Skoly na trvalém zlepSovani materialnicddrpinek a kontroluje
hospodéeni s nimi a jejich vyuzivani

ustanovuje metodické komise v3eoheencilavacich a odbornychipdneta, zadastiuje se jejich
jednani a o z&rech informujeeditele Skoly

sieditelem Skoly fipravuje plan dalSiho vzthvani «iteli a vytv&i podminky pro jeho
naphovani

odpovida za nakupcabnic a Skolnich poacek

vypliuje potebné tiskopisy pro naidené organy, sestavujgepepsané statistiky a zajife
potiebné éetni podklady pro platové tazeni diteli

zaji¥uje zastupovani a suplovanfigéluje pedagogicky dozorcitelim Skoly

zaji¥uje a kontroluje dodrZovaniigdpisi bezp&nosti a ochrany zdravi na useku teoretického
vyucovani

Zastupceeditele pro teoretické v¢ovani je zarovie zastupcentieditele statutarnim.



Reditel $koly ustanovuje do funkce a z funkce odv@edouciho vychovatele

Vedouci vychovatel plni zejména tyto ukoly:

» fidi, koordinuje a kontroluje zajmovatinnost Zak a c¢innost mimo vydovani prosiednictvim
vychovateti, pog. externich pracovnik

e zodpovida za dodrZovadinnosti s¥reného Useku

e zpracovava plan vychovné&nnosti za Usek vychovy mimo wyovani etns jeho materialé
technického zabezpeni

« vede pedepsanou dokumentaci n&igném useku

e zodpovida za dodrZzovani beZpestnich pedpid na jimiizeném Useku

e vypracovava plan kontrol@dinnosti vychovy mimo vytovani

e spolupracuje s usekem teoretické a praktigikéravy

e {idi porady vychovatél kteri zaji'uji vychovu mimo vydovani

e zodpovida za hospodarné vyuZiti pracovni doby vyatedi

« kontroluje dodrZzovani dennitfédu domova mladeze

e provadi kontrolni a hospitai ¢innost, hodnoti vysledky vychovné a zajmogi@nosti mimo
vyuéovani

» navrhujefediteli Skoly udleni vychovnych op#éni (odngn a tresi) ubytovanych zak

ClL.5

Ostatni pracovnici Skoly

Ostatni pracovniky Skolyiima do pracovniho poénu a ukoruje jejich pracovni posr feditel
Skoly podle paeb Skoly v souladu se Zakonikem prace

Povinnosti Witele teoretického vywovani

* pii vyucovani pracuje titel podle schvalenychc¢ebnich osnov, pouziva schvalenyctelnic,
ucebnich texi, pomocnych knih a ostatni literatury

« peilivé se ipravuje na kazdou vyovaci hodinu a vhodnou formou stanovuje postup erac
v kazdeé hodia

* na paatku Skolniho roku zpracovava tématicky plativa na cely Skolni rok, ktery postupn
rozpracovava na jednotlivé Wovaci hodiny

» forma g@ipravy ani rozvrzenidiva neni pedepsana

» feditel Skoly niZe uloZit giteli, aby gipravu na vydgovani zpracovaval piser&n(zejména
u z&inajicich diteld)

« ucitel dba o to, aby Z4ci dodrzovali zasady Skolriémotu

Ucitel odborného vycviku

vede odborny vycvik Zakpodle @ebniho planu a platnych osnov odborného vycvikd|gplatného
rozvrhu hodin a podle pokynzastupceeditele pro praktické vyiovani. Vypracovava tydenni plan
odborného vycviku, instruuje Zaky nasgeném pracovisti.

Povinnosti ditele odborného vycviku je n&i Zaky zakladnim odbornym dovednostem a znalostem
piislusného oboru. Na vyavaci jednotky se dednpripravuje. Odpovida za bezpest prace na
ptidéleném pracovisti a za inveiitiemu s¥ieny. Vede evidenci materialu, qoge o stroje a nastroje
na seifeném pracovisti a provadi jejickmou udrzbu. Dbé na dodrZovani k&zparadku a hygieny

na pracovisti. Bpravuje Zaky pro sodie v odbornych dovednostech, vede je k samostatnost
a odpo¥dnosti. Pipravuje se Zakyiizné akce k slavnostniniifezitostem (rauty,oslavy) a spolupodili
se na reprezentaci $koly naremosti.Utastni se naborovych akci zéelem ziskani zdkzakladnich



Skol ke studiu na zdejSintiliSti. Vhodnou motivaci Zak napomaha k roz%vani jejich kvalifikace
Gcasti v kurzech studené kuckyrbarmanském kurzu a pod. Zvlastni pozorna@stuje Zakm ve
vztahu k obsluze hast Spolupracuje s ostatnimi vychovnymi pracovnikylgk vyuziva vSech
prilezitosti k tomu, aby se seznamoval se Zivotem Zak mimopracovni dob za &elem jejich
dikladného poznani a vychovnéhispbeni.

Podle pokyid feditele Skoly nebo zastupdeditele pro praktické vyovani je povinen v rozsahu
zakonné pracovni doby je povinen vykonavat i jimdcp @i vychow Zaki ve Skolni kuchyni,
cukréské vyrobi, Skolni zahragla ve Skolnich dilnach.

Ve své pracovni dabmiZze na zékla#l powieni feditele Skoly vytiovat rékterym odbornym
prednEtam, ma-li k tomuto vytovani odbornou Zisobilost.

Vychovatel

Vychovatel zajiSuje vychovu a vzélavani s¥renych Zak v dok® mimo vywovani.a v mimopracovni
dobs pti pobytu na domo¥ mladezZe. Zodpovida za Urdva vysledky vychové vzdilavaci prace ve
vychovné skupi#t jemu gidélené. Sleduje progph a chovani s¥enych Zak ve Skole (ve studijnim
nebo webnim oboru), za timé¢élem je v neustalém styku &iteli a mistry odborného vycviku a na
zakladt ziskanych informaci postupujei pripraw Zaki na vywovani. Z&astiuje se vSech séai
pedagogické rady, jednani s réidiridnich sclizek rodéa Zaki a projednavani zavaznychegtupk
zaki.

Podle pokyi feditele Skoly vykonava dalsi prace zabeégjiei plynuloucinnost zaizeni.
Bezprostedni vychovny vliv na Zaky upladje vychovatel pedevSim v fimé vychovné praci.
Je povinen fipravovat se na vychovnou praci se Zaky, odpovadngzentd a vede pedepsanou
pedagogickou dokumentaci.

Podili se na zaji®vani zajmove&innosti Zak v dok& mimo vywovani a na jejichifpraw na sowtze
zajmové unileckécinnosti a sportovnich sat#ti, padadanych Sedaieskym krajem.

Podle pateby na zaklagl rozhodnutiteditele nebo vedouciho vychovatele sasini mimoskolnich
akci, jako nap vycvikového lyZéského zajezdu Zakueilisteé, tridni vylety jednotlivych i, exkurze
apod.

Povinnosti ttidniho uditele

0 zvySovani celkové dro¥nvédomosti Zak sveé tidy. Ziskava a shromdije informace o Z&cich
a podle pdeby vypracovava jejich hodnoceni. Sleduje chovéiuyt dochazku Z2&k do Skoly,
celkovy prospch Zaki a v dohod s ostatnimi &iteli ¢ini opateni vedouci ke koordinaci zadavani

e

V ramci svych povinnosti ¥idni ucitel dale zajid’uje:

» vedeni tidni knihy, kataloguifdy, ostatni pedagogické dokumentace a nefjgitadministrativni
agendu

« spolupracuje v mimsidni a mimoskoln€innosti Zak své tidy

« spolupracuje s vychovnym poradcem 3Skolyjtali odborného vycviku a vychovateli domova
mladeze

» Ucastni se sdlzek rodéu Zaki a vede je ke spolupraci se Skolou

» zabezpeéuje distribuci debnic a Skolnich poficek ve tide

Vychovny poradce Wilisté

touto funkci powtuje feditel Skoly rkterého ze zkuSenych pedagogickych pracaynik této Skole je
powien funkci vychovného poradce zastupeditele pro teoretické vyovani.

Vychovny poradce je pomochikefditele Skoly fi organizaci vychovné prace se Zaky a jejich diodi
(v ptipact neplnoletych Zak) v p&i o talentované a zaostavajici Zaky.



Vychovny poradce pomahi&diteli Skoly zejména véstiitele k hlubSimu poznani Zékpredevsim
Z hlediska jejich osobnich zajma schopnosti a seznamovéitele s metodami @& o zaostavajici
Z&ky a Zaky s vyvojovymi obtizemi.

Vychovny poradce dale spolupracuije:

e srodii zaki Skoly nebo jinymi zdkonnymi zastupci

» se Skolnim lékeem

« s odbornym pedagogicko psychologickym praceéwist otazkach mladeZe v oblasti poradenskych
¢innosti

» spolupracuje s koordinatorkou protidrogové preveraékole

» Vv oblasti gipravy na pracovni ¥azeni po ukoteni dochazky do Skoly spolupracujerady prace
ptislusnymi podle mista bydI&¥aki

Cl.6
Poradni organy Feditele Skoly

Poradni organy pomahdagditeli Skoly i fizeni vychova vzdlavaciho procesu.
Ve Skole jsou #izeny zejména tyto poradni orgaeglitele:

e pedagogicka rada
e predmétova komise
e rada Skoly

Cinnost poradnich orgérsefidi programem 3koly naislusny Skolni rok

Cl.7

Spoluprace se spole €enskymi organizacemi a sdruzenimi

Pro aspsné plgni ukolr uciliste, tizeni a provéathi vychovré vzdilavaciho procesu je nezbytna
spoluprace vedeni Skoly se sp@laskymi a zajmovymi organizacemi, zejména s odhmrov
organizaci, zastupci ragi v jednotlivych tidach zvolenymi natitdnich sclizkach k zastupovani
jejich zdjmu a jednani s vedenim Skoly gatarymi dalSimi organizacemi.

Odborova organizace zdjiffe odborovoucinnost vychovnych pracovnika ostatnich pracovnik
Skoly, ktei jsou jejimicleny.

Vedeni @iliSté¢ soustava vytvéi optimalni podminky k tomu, aby zakladni odboraw@anizace
vzklavaciho procesu

S rodti Skola spolupracujeipdevsim v oblasti sjednocovani ndrak postaj k dosazeni jednotného
vychovného psobeni Skoly a rodiny. Rat# pomahaji Skoléesit i rekteré hospodékée a organizani
problémy zéizeni.

Pfi pInéni Ukoli ve vychovi vzdilavaci ¢innosti spolupracuje Skola podle pelty i s dalSimi
organizacemi a institucemi @stské a obecnitady, kulturni stediska, hygienicka sluzbaiady prace
apod.).

Cl. 8
Prava a povinnosti, finan €ni a hmotné zabezpe €eni zaku Skoly

Prava a povinnosti Zal8koly upravuje Skolniad, ktery je pilohou tohoto organizamihoiadu.
Prava a povinnosti ZakSkoly po dobu, kterou jsou ¥ebnim pondru, upravuje zakonik prace.



Zé&ci maji zejména pravo:

na bezplatné odborné a v3eobecné&had stanovenédebnimi plany a &ebnimi osnovami, a na
mimo3kolni a mimopracovni vychovu

* na vytvd&eni giznivych podminek pro uplatni a rozvijeni schopnosti a pro jejich zdravy vyvoj
a zajiséni bezpeénosti a ochrany zdraviigpraci.

byt zangstnavani pouze pracemi v souladuishnimi plany a &ebnimi osnovami.

Z&ci jsou povinni zejména:

swdomit a vytrvale se ¢&it a osvojovat si #domosti a dovednosti¢abniho (studijniho) oboru,

Vv néMz jsou vychovavani, néit se pouZzivat novych modernich metod prace v oboru

* plnit pokyny vychovnych pracovnika dodrZzovat zasady sluSného chovani

» chranit majetek Skoly ipd poSkozovanim, ztratou, Zanim nebo zneuZitim a Sefrzachéazet
s materidlem, stroji a nastroji

» dodrzovat pedpisy k zajidtni bezpénosti a ochrany zdraviigpraci

» podrobit se fedepsanym zkouSkam

Skolni prazdniny se Zékn poskytuji na zakladpedagogicko organizaich opateni Ministerstva
Skolstvi, mladeze &lovychovy na pislusny Skolni rok.

Cl.9
Hospoda Feni Skoly

« Skola je finadné a hospodiésky zabezpgnvana Stedaieskym krajem jako ifspsvkova
organizace.
» Skola hospoda s finartnimi, materidlnimi a ostatnimi praéstiky podle ekonomickéhaadu
ptispsvkovych organizaci $daieského kraje.
« Skola samostathuzavira hospodaké smlouvy pro péeébu provozu vychovn vzdilavaciho
procesu
« navrh hospodékého planu Skoly vychazi z planu vykiaskoly
« hospodéskou, @&etni a administrativni evidenci organizuje Skoleoxsahu organizaiho radu
a vnittnihotadu, ktery je filohou tohoto organizamihofadu.
» uvedeno evidenci zajigji:
ekonomka Skoly
mzdova Getni
sekreté&ateditele - personalni pracovnice
» uvedené pracovnice jsodimo podizenyftediteli Skoly a jejich pracovni nd@nsou dany jejich
pracovnimi smlouvami
» ekonomce Skoly dale podléhajiizeni: ukliz€ky, Skolnik.a udrzbid Jejich pracovni napénjsou
rovnéz dany pracovnimi smlouvami

Cl.10

Useky a Gtvary $koly
Ve Skole jsou #izeny nasledujici utvary:

e Usek teoretického vyovani



» Usek praktického vyiovani
» Usek vychovy mimo vytovani
» Useky a Utvary souvisejici s provozem Skoly

Jedna se o tato pracowist

« Skolni budova pro teoretickou vyuku gstec Kralové, T.G.Masaryka 4

» dilny odborné vychovy, Kbstec Kralove, T.G.Masaryka 386

» domov mladezZe, Bbtec Kralové, T.G.Masaryka 386

» cukraska vyrobna, Mstec Kralove, T.G.Masaryka 287

» 38kolni jidelna, Mstec Kralové, T.G.Masaryka 6

» ekonomicka spravacilisté, Méstec Kralové, T.G.Masaryka 4

» 3kolni zahrada, Fbtec Kralové, ul. 2&ijna (bez popigisla)

» dalSimi pracovisti pro vykonavani odborného vycvikou smluvni pracovit jejichz
seznam je saiasti programu Skoly

Cl. 11

Zavére€na ustanoveni

Nedilnou sowésti tohoto organizaihoiadu jsou nasledujicitipohy:

» seznam &ebnich a studijnich obdwve kterych je ve Skole prové&eh giprava mladeze na povolani
» Skolnitad Skoly

Zmeny a dophky v organizénimiadu se mohou provétpouze se souhlasamditele Skoly.

Tento organizéni fad nabyva platnosti dnem 11za011.

Organiza&ni rad byl projednan ve sahi pedagogické rady dne 25. srpna 2011, naslgubhk
v ptipadech jednotlivych Uprav a 2m

Ing. Josef Carda,
reditel wiliste
Priloha k organizaénimu Fadu Stredni odborné Skoly a Stedniho odborného wilisté

v Méstci Kralové

SEZNAM
studijnich a ué¢ebnich obori podle Klasifikace kmenovych obof

41-41-1/007 Zerédélsky podnikatel - 4leté denni studium - zakené maturitni zkouskou
65-41-L/006 Kuch&kuchaka — 4leté denni studium — zakené maturitni zkouskou
29-54-H/002 Cukréa- vyroba - 3leté denni studium

41-52-H/001 Zahradnik - 3leté denni studium

v~ s

65-51-H/002 Kuchiacisnik pro pohostinstvi - 3leté denni studium



64-41-1/524
65-41-L/524

41-52-E/011
41-55-E/002
65-52-E/001

Podnikani - 2leté denni nastavbovdistn
Podnikani - 3leté dalkové nastavisiuélium

Zahradnické préce - 3leté denni sidiu
Opravékeé prace - 3leté denni studium
Kuchaké prace - 3leté denni studium



Pfiloha €. 2

Bidni odborna Skola a Stedni odborné ilisté
Figpévkova organizace
T.G.Masarykh 289 03 Mstec Kralové

Vniteni kontrolni systém

Vypracoval: Ing. Josef Cardgeditel Skoly
Schvalil: Ing. Josef Cardeeditel Skoly

Smernice nabyva platnosti ode dne:  1.9.2007

1. Obecna ustanoveni

Na zaklad ustanoveni § 25 zakoka320/2001 Sb. o fingni kontrole ve viejné sprav a
o zmen¢ nekterych zakon (zakon o finatini kontrole) vydavam jako statutarni organ skoly
tuto sn@rnici ,Vnitini kontrolni systém®.

Ustanoveni této sémnice konkretizuje vninhi kontrolni systém organizace, tzn. postuip p
fidici kontrole, ktera vyraznym #pobem zasahuje také do ¢bh (Eetnich doklad
organizace, a také vymezuje postaveni internilduwau

2. Odpowdnost pri provadéni ridici kontroly

1. FHispivkové organizace jsou proc¢é€ly zakonaé. 320/2001Sb organem viejné
spravy. Za vedeni a udrzovani ¥niho kontrolniho systémurigpévkové organizace
je odpovdny jeji statutarni zastupcéedlitel), ktery je povinen organizovatdit
a zajistit gimerenost a dinnost finakni kontroly. Statutarni zastupceigpivkove
organizace je povinen zajistit delegovani pravomaciodpo¥dnosti u dalSich
zanestnand zainteresovanych v systéemu figan kontroly. Zejména je povinen
ustanovit nasledujici funkce pi¥ikazce operace, spravce rozgtu a hlavniho
Gcetniho. Jejich pravomoc a odpé&inost stanovi v jejich pracovnich néaplnich
a v organizénimiadu skoly.

2. Prikazcemfinancnich a majetkovycloperacije feditel Skoly; v dob negitomnosti
feditele nebo u vybranych finamich a majetkovych operacich jej zastupuje jeho
statutarni zastupce.

3. Funkcespravce rozpdtu a hlavniho Géetniho je slodena a je v odpa@dnosti
jednoho zaréstnance. Tyto funkce vykonava ekonom skoly, védodgitomnosti ho
zastupuje &etni Skoly.



3. Ridici kontrola

Ridici kontrola je provasha i pripraw operaci fed jejich schvéalenim, fipprabézném
sledovani uskut@iovanych operaci az do jejich kéného vypdadani a vyétovani

a nasledného prekeni vybranych operaci v ramci hodnoceni dosazenysledki

a spravnosti hospotini. Ridici kontrola zahrnuje kontrolugdisZnou, pfibéZnou
naslednou..

1. PiedbéZznou kontrolu zaji¥uji povinrge v prvni fazi gikazce finagnich
a majetkovych operaci a spravce razpo Do druhé fazeedkEZzné fidici kontroly
navic vstupuje hlavnicétni.

2. Prabéznou kontrolu zaji&uji ptikazce finagnich a majetkovych operaci, spravce
rozpatu a hlavni detni v rozsahu, ktery jim tirfeditel Skoly.

3. Naslednou kontrolu zaji¥uje feditel Skoly nebo jim pa¥eny zamistnanec
u nadhods vybranych finatnich a majetkovych operaci.

4. Postupy p provadkni tidicich kontrol jsou upraveny Vifpze tohoto pedpisu.

Powieni k vykonu uvedenych funkci je pisemné a podgpisoieditel Skoly, pov¥renym
zamestnand@m je tato¢innost zahrnuta do pracovnich naplini.

O provedenych kontrolach se vedou pisemné zazngroglmsy odposdnych osob.

Je zvolen &ktera z moznosti zaznaino ridici kontrole:

- zdznam je provedeniimo na existujici dokument, tj. pozndmka Ze se §edrxidici
kontrolu, datum provedeni kontroly, podpisy odgdiwch osob,

- razitko gimo na existujici dokument — odpa@iné osoby pouze doplni datum a podpis,

- samostatny pisemny zaznartippji se novy dokument, formuwa

4. DalSi povinnosti vyplyvajici ztidici kontroly
1. Rispivkovéa organizace je povinna vytiotakovy systém vedeni vysledlkidici kontroly,
ktery bude splovat vSechny nalezitostirigluSnych ustanoveni zakona o fitiahkontrole

a zarové bude vyhovujicim podkladem pro podavarich zprav #izovateli.

2. Fispivkoveé organizace jsou povinnyqakladat internimu auditoroviiizovatele zpravy
o vysledcichidicich kontrol ve smyslu vyhlasky 416/2004 Sb., obvykle za kaletidérok.

5. Kontrolni ¢innost ze strany ¥izovatele
Prispivkové organizacetizené obci neustanovuji svého interniho auditofi@o¥atel bude

proto na pispivkovych organizacich provéd verejnospravni kontroly; jejich rozsah
a periodicita bude gena odpowdnymi pracovniky #izovatele.



Postupy pfi provadéni ridici kontroly

1. Provadéni predbéznéridici kontroly

1.1. Fredbéznaridici kontrola p¥i spravé verejnych pirijmua pred vznikem naroku
(8 11 vyhlasky):

Schvalovacim postupentiRazce operacse provii soulad pipravované operace s planem
organizace a spravnost operace zejména ve vztatadkzeni pravnich fedpigi a dodrzeni
kriterii stanovenych pro hospodarny, efektivnicaldy vykon véejné spravy, op&tni k
vylouceni finargnich, pravnich a jinych rizik, ktera s@ pskuté&novani gipravované
operace mohou vyskytnout, zkontroluje doloZdigravované operacesene spravnymi

a Uuplnymi podklady.

Pisemnym zaznamem je zde podpikgzce operace.iPuzaveni smlouvy, ze které budou
organizaci plynoutiijmy, se zd&znamem o provedeni kontroly rozuimp podpis pikazce
operace na uz#&né smlouy nebo podpis a poznamka, Ze se jedna o schvaleamci
predkézné ridici kontroly ped vznikem naroku nafiem na kopii smlouvy.

1.2. Fredbéznaridici kontrola p¥i spravé verejnych pirijmi po vzniku naroku
(8 12 vyhlasky)

Schvalovacim postupemiikazce operacese pro¥ii spravnost ueni dluznika, vyse
naroku a jeho splatnost.

Hlavni &etni prowti soulad podpisuifkazce operace s podpisem uvedenym v
podpisovém vzoru, spravnosteani dluznika, vySe a splatnosti vzniklého narojue
skute&nosti tykajici se uskutaéni operace jakodetniho gipadu, souvisejicich¢étnich
rizik, které se fjejim uskuténovani mohou vyskytnoutéetns prijeti piipadnych
opateni k jejich vylodeni nebo zmirni.

Jde nap o jmenovité schvaleni naroku na stravne, pronarogtatni naroky nasipem.
Schvaleni bude dolozeno podpigykazce operace a hlavniaini, spolu s razitkem nebo
poznamkou dokladajici, Ze se jednaediznoutidici kontrolu po vzniku naroku.

1.3. Fredbéznaridici kontrola p¥i Fizeni verejnych vydaja pied vznikem zavazku
(8 13 vyhlasky)

Prikazce operaceprowti nezbytnost fipravované operace, spravnost operace zejmena
ve vztahu k dodrZeni pravnicheplpigi, kriterii stanovenych pro hospodarny, efektivn

a elny vykon spravy, postupu a podminek stanovempyohzadavani wejnych zakazek,
prijeti opateni k vylokeni nebo zmirkni provoznich, finamich, pravnich a jinych

rizik, ktera se P uskuté&novani pipravované operace mohou vyskytnout, dolozeni
pfipravované operaceéere spravnymi a uplnymi podklady.

Spravce rozp&iu se provii, zda pipravovana operace byla @ena pikazcem operace

v rozsahu jeho opra¥ni, zda podpis souhlasi s podpisem uvedemypodpisovém
vzoru, je v souladu se schvalenymi vydaji, gpaony, projekty, uzaenymi smlouvami
nebo jinymi rozhodnutimi, byla pré&ena v souvislosti s rozptovymi riziky, ktera se




jejim uskuténovani mohou vyskytnout, zda byla stanovenaiepak vyloweni nebo
zmirrgni &chto rizik.

ZjednoduseniigdbEznéridici kontroly ged vznikem zdvazku — mozZnost limitovaného
prislibu:

— individudlni gislib (u konkrétnich zavaik- je znama vySe &fitel),

— limitovany gislib (u kEznych, pravidelnyckiinnosti — pedpokladanych operaci,
jejichz gfitel a vySe neniigdem znama).

Individualni gislib

Schvaleni formou individualnihaiglibu probiha zavaznou objednavkoigguzavenim
smlouvy, ped ndkupem v hotovosti atd., pokud jiZ neni opesatwélena v rdmci |
imitovaného pislibu. Individualni pislib se také vyuzijeipnetekanych vydajich nad limit
stanoveny v limitovanémifslibu.

Zaznam o provedené kontrolaibe byt proveden dkterou z vySe uvedenych forem -
samostatného dokumentu nebo jako poznamkasezgdna o fpdkéznou ftidici
kontrolu nap. na pisemné objednavce. Tyto zaznamy jsigkiapgany k dokladm
(fakturam, vydajovym pokladnim dokl&eh), kterych se tykaji. Vipact smluvniho vztahu
bude zaznam ulozen u smiouvy.

Z&znam o provedenitgdezné ridici kontroly ped vznikem néroku s podpisiilazce
operace a spravce rozpo bude floZzen také k plathym smlouvam, vzniklynted
acinnosti této srrnice. V phibehu provtrovani se bude zfivat i aktualnost a vyhodnost
podminek ve smlow Pokud bude zji8ha moznosteSit smluvni vztah jinou vhodj$i
alternativou, bude se iniciovat Zma nebo vypo¥d’ smlouvy a pipadré uzaweni smlouvy
nove, ktera by spbvala kritéria pedkeznéridici kontroly.

Limitovany pislib

Jednotlivé limitovanéfifsliby se oznéuji ¢islem a rokem vzniku, ginajecislem jedna

s kazdym novym kalen#dim rokem. VSechny schvalené limitovarfésfiby jsou gikladany
k této sndrnici.

Limitovany pislib je mozné vyuzit pouze pro schvalerdgvznikem vydaje udinych

a pravidelnyckinnosti.

1.4. Fredbéznaridici kontrola p¥i Fizeni vaejnych vydaji po vzniku zavazku
(8 14 vyhlasky)

Prikazce operacee pro¥ii spravnost ueni &iitele, vyse a splatnosti vzniklého zavazku,
soulad vySe zavazku s individuélnimiglibem nebo limitovanymijgslibem.

Hlavni etni prowti soulad podpisu ifkazce operace v pokynu Kk zajist platby

s podpisem uvedenym v podpisovém vzoru, soulaphldetiteli, vysi a splatnosti
vzniklého zavazku s udaji ve vydaném pokynu iSgaji platby, kterou je organizace
povinna zaplatit &titeli, podle ozn&eni na pokynu, zda se jedn& o operaci s individoal
prislibem nebo limitovanym ifslibem, soulad pokynuiikazce operace k zajgi platby
s limitovanym pislibem pro ufené a stanovené obdobi, jiné skntesti tykajici se
uskuté&néni operace jakodetniho gipadu, souvisejicich¢étnich rizik, které se mohou
vyskytnout zejména v souvislosti se zapojenim hizidroji, zalohami, hospodanim

s fondy a pjeti ptipadnych opaeni k jejich vylodeni nebo zmimi. K pijaté faktde
nebo vydajovému dokladu s&lpzi individualni gislib schvalujici danou operaci jest
pied vznikem néroku nebo se odkaze ¢iedo limitovaného fislibu nebo n&aiislo



smlouvy, u které je zdznam uloZen.Nppd: faktury je zaznam o provedefidici
kontrole po vzniku zavazku séésti gilohy k faktiure.

Kontrolni postupy pri predbéznéridici kontrole

Pri predlznéridici kontrole se pouZivagichvalovaci postupy, ktergsou plré v kompetenci
piikazci operaci spravai rozpoétu a hlavnich Uéetnich. Schvalovaci postupy na sebe
navazuji a neni mozno¢kterou z fazi schvalovacich posiwg/nechat. Pokud se vyskytnou

v pribéhu kontroly nesrovnalosti, fingni a majetkova operace nesmi byt provedena
a vedouci organizace musi byt o tomto vyroZonOperace se uskdtd@ az po odstrami
nedostatk.

Piikazce operacese (i predkézné kontrole zagtuje na provteni, zda:

- je majetkova nebo fingni operace nezbytna,

- jsou podklady fipravované operace spravné a uplné,

- je u operace dodrZzena zasada hospodarnostijvelfesti a @elnosti,

- jsou dodrZeny pravnirpdpisy,

- jsou eliminovana rizika, kterd se mohou v s odeits s provadnim operace vyskytnout.

Spravce rozp@tu se i predlEzné kontrole zagtuje na proieni,zda:
- jsou dodrzenyifislusné pravniigdpisy,

- je piikazce operace opraumoperaci podepsat,

- souhlasi operace s udaji ve fidaim planu a rozpsu.

Zarovei posuzuje finaéni dopad na finami zdroje

Hlavni U¢etni se i predlEzné kontrole zagtuje na prowreni,zda:
- dodané podklady jsou upiné,

- maji nalezitosti, které musi mit,

- jsou dodrZeny pravnirpdpisy,

- opravréné osoby jsotiadre podepsany.

2. Provadéni priubéznéridici kontroly

PribéZnouftidici kontrolou se zajisti kontrola Uplnosti g&egnosti pibéhu operaci. Draz je
kladen na provedenicasné platby vzniklych zavailka také na kontrolu uskut@ni vybiru
verejnych @ijmu. V pripad neuskuténéni vybéru piéijmu do data splatnosti nahlasi hlavni
Gcetni tuto skuténosti ikazci operace, ktery provede fmiiné kroky k zajighi vyberu.
Provedené kroky piseramlolozi spolu s podpisem.

Dale se u vykonu gbéznych kontrol jedna ndpo kontrolni dny a zjifovaci protokoly
u investénich akci nebo kontrolu pini v navaznosti na upkaivani sankci.

Souwasti pibézné kontroly je pravidelna @si¢ni) kontrola plgni rozpa@tu organizace,
a také sestavovani stanovenych fifrdoh, statistickych a jinych vykazhlaSeni a zprav.
Provedeni kontroly doklada podpis vedouciho &strmance nebo jim peékeného
zanestnance na uvedenych dokumentech.



Kontrolni postupy pri prabézné kontrole

Pri pribéZné kontrole se uplatji oper&ni, revizni a hodnotici postupy.

a) operani postupy jsou fiznorodé podle toho, jaké finém a majetkové operace jsou
uskuténovany. Operéni postupy se proto pouzivaji podle ity a jsou ramcav
vyjmenovany ve vyhlasae 416/2004 Sb., kterou se provadi zakon o #inakontrole.

b) revizni postupy jsou v pitibéhu kontroly pouzivany zejménartip porovnavani
zaznamenanych finanich informaci s finatnimi plany a jejich zavaznymi ukazateli.

c) hodnotici postupyjsou zamiteny na posouzeni vysletlklanych operaci a jejich vazba na
vysledky hospodani.

PribéZnéa kontrola je mibéZnym procesem, u kterého nelazegem stanovit terminygetnost

I zpisob provadni, je to pro kazdyifpad jine.

3. Provadni naslednéridici kontroly

Naslednouridici kontrolu provadieditel organizace po vraceni z&vanych doklad od
acetni, kdy provede kontrolu Uplnosti vracenych ddila na wkterych operacich prewi
jejich spravnost.

Zaznam o provedeni nasledtidici kontroly s podpisem vedouciho organizace bloa#
piimo na kontrolovaném dokladu nebo bude zaloZen meni doklady organizace.

Kontrolni postupy p¥i nasledné kontrole

Pt provadni nasledné kontroly se pouzivaji stejné kombinaastum, tak jako @i vykonu
pribézné kontroly.

4. Funkce
Statutarni zastupce PO feditel, ustanovuje tyto zafstnance do funkci pimbnych
k provadni kontroly:

Ptikazce operace:
Ing. Josef Carddeditel Skoly

Spravce rozpgu a hlavni getni:
Olga Hradéna, ekonom Skoly

V Méstci Kralové dne 1.9.2007

Ing. Josef Carda
reditel



Pfiloha €. 3

Vzor 1. Limitovany islib

STREDNIi ODBPRNA SKOLA A SRREDNi ODBORNE WILISTE
RSTEC KRALOVE

LIMITOVANY P RISLIB &.:

na obdobi:

Tabulka: Limity stanovené pro bézné a pravidelné vydaje Gtvaruv tis. K&

Schvaleny

Paragraff Polozka Popis ¥cného plini limit

Podpis zaréstnance odpadného za nakladani s vySe stanovenymi limity:

Odpowdny zangstnanec je siddom, Ze musi dodrzovat stanoveny fié@inimit a v ramci
limitu objednavat a nakupovat hospodanixelr¢ a efektivig.

Limitovany pislib schvalili dne:

fPkazce operace spravce



Vzor 2: Zaznam o provedenigdiEznétidici kontroly ed vznikem zavazku

Sedni odborna Skola ai&tdni odborné dilist¢ Méstec Kralové

Zaznam o provedeni@dlEznétidici kontroly ed vznikem zavazku
Identifikace pipravované operace:
Predpokladany vydaj K¢:

Pripravovana operace byla schvaletigk@zcem operace:

jméno gijmeni

Pripravovana operace byla schvalena spravcem thapo

Vzor 3: Razitko jako zaznam agutkeZznéridici kontrole ped vznikem zavazku

Stredni odborna Skola ai®tni odborné diliste Méstec Kralové

Predbéznaridici kontrola ped vznikem zavazku provedena
piitkazcem operac@méno:
datum:
podpis:

spravcem rozpdu jméno:
datum:
podpis:

Vzor 4: Zaznam o provedeniijgrézné/naslednédici kontroly

$edni odborna Skola ai®tni odborné diliste Méstec Kralové

Zaznam o provedenisézné/naslednétidici kontroly

Identifikace kontrolované operace:
Prowiené podklady:

Vysledek kontroly ¥etré pripadnych opdeni k napray.

Datum: jméno afjmeni, pracovni z@azeni podpis

* nehodici se Skrifte




Pfiloha ¢.4:

STREDOCESKY KRaAJ

KRAJSKY URAD

ODBOR FINANCNI KONTROLY
Zhborovskd 11, PSC 150 21, Praba 5

&]. 08455672000/ KUSK

PROTOKOL ¢ 50/8/2009
o vysledku vefejnospraval kontroly na mist&, ve smyslu § 13 odst. 1 zdkona & 320/2001 Sb.,
o finanéni kontrole ve vefejné sprivd a o zménd nskierfch zdkoni {zAkon ¢ finanéni
kontrale) s odkazem na § 15 zakona &. 352/1991 8h., o stitni kontrote (dile jen , kontrola*),

provedeng u kontrolované osoby:  Stfedni odbormd 3kola a St¥edni odborné ufilidts
T.G. Masarvka 4
Méster Krilové 289 03
IC: 00069574

. Uplnost a prikaznost vedeni ietnictyi

. Spriva majetku

. Pouiti finanénich prostifedki ke stanovenému Géelu

. Vnitfni kontrolni systém

. Plnéni opatienf pijatfch k odstrandni nedostatlh zji¥t¥mych
kontrolou provedenou v roce 2008 (viz Protokael & 29/8/2008)

5 pfedmdiem:

T b =

L

za obdob! od 1. 1. 2008 do 31. 12, 2008
Kontrola byla vykenana v dob# od 21. 5, 2009 do 27. 5. 2009 v sidle kontrolované osoby.

Povitenl ke komtrole ve smyslu § 13 odst. 1 zékona & 320/2001 Sb., o finanéai koatrole
ve vefejné spravé a o zméné nékterych zékonl s odkazem na § 9 zékona &, 552/1991 Sbh,
o stitni kontrole vydal feditel Krajského iifadu StFedofeského kraje dne 18, 5. 2009 pod
tslem 50/5/2009.

Kontrolu provedli:  Dagmar Némcovd vedone! kontrolni skupimy
Vladimir Vacek Dis. ¢len kontrolni skupiny

Kontrolovanou osobu zastupovali:
Ing. Josef Carda Feditel
Olga Hradetns ekonomka



Z¥izovaci listina

Organizace Stfedni odbomd 3kola a Stfedni odborné u&ilists, T.G. Masaryka 4, Méstec
Kralové 289 03 (déle jen organizace), se stala pflspgvkovou organizaci Stfedodeského kraje
od 1. Fijna 2001, a to usnesenftn Zastupitelstva StfedoZeského kraje ze dne 6. prosince 2001
ve smyslu ustanoven{ zékona & 129/2000 Sb., o krajich.

Orgatizace byla opravnina vykondvat hospedafskon {doplikovou) &innost v oblasti:

- Provozovéni autodkoly
- Hostinska Sinnost

Pfi kontrole bylp zjisténo:
1. Uplnost a priikaznost vedeni ndetnictvi

1.1 Uteini zivErka
1.1.i Rozvaha, ¥¥kaz zisku a ztraty k 31. 12. 2008

V souladu s ustanovenim § 18 zdkona & 563/1991 Sb., o wletnictvi, ve znéni pozdéjiich
piedpis, byly organizaci wyhotoveny vykazy Rozvaha, Vykaz zisku z etrdty a PFilcha
organizatnich sleZek stity, Gzemnich samosprdvnyeh celkl a pFispévkovych organizaci
k31,12, 2008, kterd byly opatfeny podpisem statotirniho zdstupee a podpisem osoby
odpovédné za sestaveni.

Nebyly ziilrdny nedostatky.

1.2 U&etni knihy, uéetni ziznamy, ufetni doklady

1.2.1 Hilavnf kniha

Byla provedena kontrola naleitosti hlavni knihy za Ofemni obdob misice ledna, dervna, 4,
prosince 2008 z hlediska v&cného uspofidani.

Hlavai kniha zahtnovala syntetické afty, souhrnné obraty strany MA Jati a Dal 0t
za kontrolovany kalendafni mésic a zbstatky atth ke dni, ke kterému se sestavovala udemi
zéviérka. PendZnl C4stky v knihdch analytické evidence odpovidaly prishidnym souhrnmym
pensimim &4stkdm na syntetickych dstech (dale jen SU).

Nebyly zjiftény nedostarky.

1.2.2 Uketni denik

Kontrolni skuping byl na vyZadéni piedloZen Géetni denik za obdobi roku 2008. Vybérovym
zpiisobem byla provedena kontrola idetnich zdznami za mésic leden, derven, ZAIT a prosinec
2008. Vdenku byly 0ctni zéznmamy vedeny chronologicky, =z &asového hlediska
a prokazovaly zasttovani viech Géetnich pfipadil v kontrolovaném obdobi.

Nebyly zjistény nedostathy.



1.2.3 Xontrola nillefitosti dfetnfch dokladd a dodrZovini smérné ditové osnovy

Kontrolovanou organizaci byly na yy¥ddéni pfedloieny nlZe yvedend dokumanty

[’Jétmn} rozvrh platng pro rok 2008, Hlavn! kniha za obdob! Zerven, zAH, prosinec roku 2008,
Uetn! denik za obdobi Serven, 24, prosinec 2008, Pokladni kniha za masic Serven 2008.
Vnitfni smérmice organizace platné pro kontrolované obdobi, a to:

- Smémice upravujici ob&h tdetich dokladd™ plama ad 2. 1. 2008, véstng
oprivnini, povinnosti aodpovédnosti osob  vztahujief se  k pFipojovént
padpiseveho zéznamu, aby bylo mofno nezdvisle na sob& uréit odpovédnost osob
vyplyvajici z jejich pracovnich povinnosti a pedpisové vzery téchio oprivnénych
osch

- .Smémice pro Zasové rozlifovanl ndkladd a yvymosil, vydajii a pfljmid, vietnd
dohadn¥ch polofek™ platnd od 2. 1. 2008
HOrganizadnf fad $koly Vnitini finandn{ kontrola® platnd od 1. 9. 2007

Kl:lntro]ou bylo provéfeno zachycovini skutefnost kieré byly pfedmétem f2etnictvi
se zaméfenim nanéleZitosti Gletnich dokladh, prilkaznost, sprévnost, tplnost, trvalost
i¢etnich zaznamt, providéni oprav a dudriovﬁni sm¥Erné uétové osnovy.

V¥bérovou metodon byly provefeny nisledujici doklady:

o atetni doklady k b&nému Gétu &: BA 27, BA 30, BA 28, BA 39, BA 97,
BA 260, BA 261, BA 263, BA 271, BA 421, BA 422, BA 458, BA 460,
BA 461, BA 463

o udetnf deklady k fakturam doflym &: FD 1 — 39, FD 159 — 167, FD 276 -
FD» 221, FD» 203, FD 294, FD 320, FD 335 - 360

o adetni doklady k vaitniou G€tovdni organizace &.: YD 5, VD 26, vD 52,
VD 34 - VD g9

o utem! doklady k v¥dajovym a pfiimovym pokladnim dokladim (dédle jen VPD
aPPD) 2 POG(E 254 - 368} a PO 12 (& 862 - 72%)

o udetni doklady k Fendu kulturnich a socidlnich potfeb &.: BA 83, BAL22,
BA123, BA 170, BA 171, BA 205, BA 249, BA 304, BA 306, BA 346,
BA 391, BA 433 - BA 437

o ntetnf doklady k Investiénimu fondu 2.: VI 14, VD 29, VD) 38, VD 56

o tudetnf doklady k 0felové dotaci ,Podpora rémské komunity” ¢.: BA 444,
VD 69, VD 693

o Gdetnd doklady k Glelové dotaci ,,ONIV pfimé“ £.: BA 35, BA 115, BA 162,
BA 271, BA 300, BA 382, BA 425, VD 33

o udetn! doklady k dotaci ,provozni® &.: BA 259, BA 406, BA 450, FD} 9,
FD 19, FD 28, FD 38, FD 348, FD 34%, FD 350

Zjist¥ny nedostatek:

aj Kownirolou ddetnich dokladii ¢ FD 1 - FD3, FD 7, FD 9, FDIQ, FD i, FDi2, FD
14 FDI7, FD 21, FD 23, FD23, FDZ26, FD27, FD28, FD 29— 39, FD 336, FD 337, FD 34,
FD 343 FD 346 - FD 356, FD 352, FD 353, FD 354, FD 336 - FD 338 bvlo giifténo, fe na
Jakturdch doslich dodavateld chybnd wvddéli ndzev organizace. Z wiffe uvedeného viplivd, Ze
fictovanim a ndslednou dhradou dodavatelskych faktur, které byly eznaceny chybnym ndzvem
organizace, nebyl wnitf organizace nastaven finkéni vaitini kontrolni sysiém,



Porusen: § 11 odst 1 pism. b) zdkona & 563/1991 Sb., o tfetnictvi ve znéuj

pozdéjSich p¥episa (I) Udeini doklady jsou prihammé dcetni zdznamy, keré
must pbsahovat b) obsah icetnihio pFipadu a jeho uéasmiky)
§ 25 odst. 4 xikona & 320/2001 Sb., o finaniént kontrole ve vefejné spravé
a2 o zménd nikterfck zikond (zikon o figantni kemirole), ve znéni
pozdijiich predpish () FEichni vedouct zaméstnemei orgdnu vefeiné spravy
Jsou v vdmci vymezemich pavinnostt, pravemocy o odpovédnasty povinm 2afisii
JSungovéant vnitFniho kontroiniho systémig).

b Konwrolou VPD & 298, 313 a 327 (poskyimtd zdloha zaméstnanci), bylo zjisténe, fe

zdloha poskytnutd zaméstronci ra drobry ndkup byla chybng  zaictovand na Sd 314 jako

poskynitd pravezni zdloha, Spravwné méla byt zadétovand jake pohleddvia zu zaméstmancem

5L 335

Porufen: § 4 odst. 8 zdkona & 363/1991 Sb., o Uletnictvi, ve znéni pozdEjiich
prepish (8} Udetnf jednotky jsou povinny dodriovat pii veden! ndetmictef
zefména smérmon Gétovou asrovk... )

1.2.4 Hospoddfski Sinnost
Kontrolovang grganizace byla oprdvngna vykondvat ¥ roce 2008 hospodafskou (doplfikovou)
Einmost ¥ oblasti; Provozovini antogkoly
Hostinsk4 dinnost
Ziiseény nedostatel:
Komrolou detmich dokladd & PO 6 (VPD 334 a VFD 339 a PG 12 (VFD 678), bylo
Zfiften, f2 orgamizace v roce 2008 ubyiovdvala v Domové middeZe své 2 pracovnikp.
Organizace nemd ve rFizovact listing povolenu doplikovou dinnost na ubytovack sfufby, ve
zrizovact listing md povolenu hostinskou Einnost. O téta Cinnosti nebylo v udemicrvl za rok
2008 udiovdno odddlend jaka o dopifikové Sinnosti, pFestofe tate &inmast vwkazuje charafier
doplfikové dinnosti.
Porufen: § 27 odst. 2, pism.g zakon & 250/2001 Sb., o Tozpoltovych pravidiech
uzemnich rozpofta (Zrizovaiel vydd o vemike pFlspéviove organizace
ZFizovact fistinu, Merd musi obsghovat g) okruhy dopliikavé Einnosti navazufict
na Mavni Gdel prispévkovd organizace, Kerou ji zéizovatel povoil k tomu, aby
mokia Iépe vyusit viechny své hospoddFské mofrosti a odbornost svych
zaméstnanciy, tato dinngst nesmi naruSovat pinénl Mavnich dfeli organizace
a slechufe se odddiend)
zFizovacl Hstinu &, V. Doplikovd &innost (Stredodeskd kraj doplinje
v soulady 5 § 27 zdkona & 2502000 Sb., 0 rozpedtovich pravidiech sizemnich
rospolii, ve zméwi pozdéifich predpisd, okruhy doplitkové dinnosii
o 1. Hostinshkd Yinnost)

1.2.5  Vefejné zakizky » vibérovi Fizeni
Kontrolovanou organizaei byla predloZena dokumentace, tfkajic se zakdzky maléhe rozsahu

v roce 2008 ,, Vybaveni tfid novym nébyikem®.

Qrganizace prikamym zptsobem dolozila osloveni 1 dodavateld. Osloveny byly firmy:
- INSGRAF, Okrajové 16 36, Havifoy
- OFFICE DEPOT spol. s r. 0, Florisnova 2461, Hostivice
- Kanast spol. s r.0., J. A. Komenského 238, Petky
- TERA spori, Vajdova 103411, Praha-Hostivaf



Ze tH Wdastniki byla vybrdna dodavatelska firma TERA sport, Vaidova 1034/!1, Praha
Hostivaf, se kterou byla uzaviena Kupnl smiouva ze doe 25.11.2008. Kupni smlouva byla
nzaviena na celkovou vyEi 259 980 K¢, w&. DPH.

PH zaddni zakdzky bylo postupovine vsouladu se Smérnici .48 | Zisady vztahil
Stfedofeského kraje a jeho pHspdvkovich organizacl” a s nitropodnikevou sméricl
~Ynitfni smEmice o vefejnych zakdekich” platnou od 1.7.2007,

Nebyly zjisiény nedostotiy.

1.3 ObéZng aktiva

1.3.1 Pohledivky

Stav k 1. 1. 2008 &inil 1 354 436,80 K&,

Fhstatek k 31, 12. 2008 &inil 1 727 966,40 KE.

Pohledavky byly tvofeny kritkodobymi pohleddvkami z obchodniho styku (SU 311),
poskytmutymi provoznimi zalohami ($U 314), pohlsdivkami za zam&stnanei (SU 335),
pohleddvkami po lhiitd splatnosti nad 1 rok ve vi$i 835 314,75 K&,

Vybérovou metodou byla vybrdna ke kontrole pohledivka za fimmou Pavel Pisabik,
Restaurace U jelena, Chlumec nad Cidlinou, ve v§§i 22 005 K&, (vzndni  zdvazku ze dne
14. 12. 2007, ypominka ze dne 23. 4. 2009),

Nebvly zji§tény nedostatky.

1.3.2 Finanini majetek

1.3.2.1 Pokladna

Se zamistmancem povéfenym hospodafenim s finandnimi prostfedky v hotovesti pani
Ludmilou Malanikovou byla dne 8. 12, 1998 uzaviena ,.Doboda o hmotné odpovédnostl” za
své&fené hotoyosti, ceniny, kterd je povinna yyidtovat.

Vybérovym zplisobem byly konttolnimi pracovniky provéfeny ndstedujici pokladni doklady:
ptijmové a vydajové pokladni doklady za mésic Gerven € 294 ~ 368 zalftovane (detnim
dokladem & PO 6, a prosinec 2008 &islo 662 — 729 zanitované afetnim dokladem &, PO 12,

Vyhotovené pijmové a vidajové pokladni doklady byly Sislovany chronologicky a spliiovaly
viechny naleZitosti v souladu s ustanovenim zdkona & 56371991 Sb,, o Gletnictvi, ve znéni
pozdéjilch pfedpisil.

V souvislosti s kontrolou pokladnich dokladd byly kontrolovany také cestovn! pilkazy.
Pravidla pro poskytovan! cestovnich nihrad upravovala v kontrolovaném obdobi roku 2008
vnitini smétnice organizace ,,Smérnice pro poskytovan{ a Gétovani cestovnich nahrad” platnd
od 2. 1. 2008.

Piedm&tem kontroly byly ecstovni ndhrady proplacené vydajovymi pokladnimi deklady &.;
320, 321, 328, 361 & 363 za misic erven a &.; 681, 682, 727, 728 a 729 za mésic prosinec.

Nebyly zjistény nedostarky, vyjma bodu 1.2.38) tohato protokoly,



1.3.3 Prechodné tifty aktivni

Na SU 381 — Niklady piiftich olddobi byly zaiéiovany k 31, 12, 2008 vydaje bi¥ného
ufetnfho obdobi ve viEi 19 145 K&, které se tykaly nakladd v ptistich obdobich.

Byly zkentroloviny Odetnl doklady &fslo: FD 289, FD 291, FD 294, FD 320, VD 52
(predplatns, zdk. pojisni vozidel).

Nebyly zjisteny nedostatky.

1.4 Cizi zdraje

1.4.1 Zavazky
Stay k L. 1. 2008 &inil celkem 1 905 212,20 K&,
Stay k 31. 12. 2008 &inil celkem 1 888 216,74 K&,

Zivazky byly tvofeny kritkodob¥mi zdvazky z obchodnihe styku, zdvazky souvisejicimi
8 NEtovanim mezd, a ostatnich zdvazki, vypofadani dotace s USC.

Kontrolnimi pracovniky byla provedena kontrolz hospodateni se zévazky z hlediska
viasnost! dhrady fakmr — Ofetn! doklady &.; FD 1 - 14, FD 159 - 167, FI 276 — FD 290,
idetnf doklady k bankoviimu wétu £.: BA 27, BA 28, BA 30, BA 39, BA 260, BA 2061,
BA 263, BA 421, BA 422, BA 458, BA 460, BA 461, RA 463,

Zjiliény nedostate];
Konrrolou udetnich doﬁ:fadﬁfakmr doflich & FD I — 14, FD 159 — 167, FD 276, FD 277,

FD 278, FD 278, FD 280, FI} 283 - FD 290 a bankovnich wipisi & B4 27, BA 28, B4 30, BA
39 B4 260 BA 261, BA 263, BA 421 Bd 421, B4 458, BA 460, BA 461, B4 463 byla
zjiiténa pozdni wthrada fakiur,

Poruden; § 25 pdst. 1 bod b) zikona & 32042001 Sb., o finan#ni koutrole ve vefejné
sprave a o zméné nékterych zdkond {zikon o finandnd kontrole), ve znéni
pozdéjiich predpisi (Fedouci orgdru vergind sprdvy fe v rdmei své
odpovédnesti poviren v fomio orgdnu zavést @ udrioval vaitinl kontrolnd
systém, ktery b) je rpisobily vias ziistovat wwhodnocoval a minimalizovat
provoznl, finanénl, prawal @ find rvizike vawikaiicf v sowvislosti s pindnim
schvdlerypch zameérd a cil: orgdru vefeind sprivy)

1.4.2 Piechodné ity pasivni

Nz $U 389 - Dohadné 0ty pasivnl byly zalStovany pasivnl poloZky v celkovd vy
204 400 K&, kreré nebylo momo vyldtovat jake obvykly zévazek. Jednalo se
o nevyfakturované dodévky, které se tykaly adetniho obdabi roku 2008. Byl zkontrolovdn
0Zetni doklad Esio VD 64 (odbér plynu).

Nebyly zjiStény nedostathy.



2.  Sprava majetku

2.1 FEvidence majetkn

Organizace méla vypracovanou wnitini smémici feditele Ikoly ,,.Smémice pro evidenci,
UStovdni a odepisovini majetku, operativni evidence™ plamou od 2. 1, 2007 upravujicl
hospodateni s majetkem. Byla provedena kontrola evidence majetlu se zamé&fenim na jejl
prikaznost. Stav k 31, 12, 2008 byl uzavien a koneiné stavy na jednotlivich Gdtech byly
vylisleny.

Ke kontrole bylo vybréno vedenf evidence DDHEM:

- inv.E T069/06 Tiskdma HP 112200 v hadnetz 0 K&

- inv.E P0O67/06 PC sestava INDOS v hodnoi# 0 K&

- v & 318/8820 televize TESLA color 430 v hodnots 5 700 K&
~  inv g, 0225/8600 kamna akumulagni v hodnetg 7 876 K&

ZigtEng nedosiatek
V prediatendm soupisu diovhodobéhe majetku byl evidovdn majetek s nulovou hodnotou,

nop¥. vyse wvedend Tiskdrna v, € TOS9/M6 g PC sestava inmv. & POSTAS. Jedngd se
o diouhodoby migfetek, ery vl organizaci poFizer a nebyl ddetnd jednotiou iddné ocensn.
Porulen: § 25 odst. 1), pisimeno a), odst. 4, pismeno b) zdkona & 563/1991 Sb., o
atetnictvi ve znént pozdEj¥ich pfedpisd.
"2 jednotlivich slodef majetha a 2dvazii se ocertyjl a) hmotny majetek .."
“Pra dcely tohoto zdkoma se rozumd al pofizovactf cenowu cena, za klergu byl
majetek poFzen a ndklady s jeho pobizenim souvisefici, b) reprodukinl poFizovaci
cenou cena, za Kerou by byl majetek poizen v dobé, kdy ve 0 ném dchge... ",
§ 8 odst, 6 vyhlafky & 50572002 §b., kterou se providiji nékterd ustanoveni
zdkona & 563/1991 Sb., o iifemictvi, ve znénl pozd#jiich predpisi, pro adetni
jedmotlky, které jsom tizemnimi samosprivnymi celky, pFispEvkovimi
organizzcemi, sthinimi fondy » organizaénimi slofkami stitn
o Ohsahové vymezeni nélterych polofek Rozvahy., Polozka A 3 Drobny diovbodoby
hmotry majetek & 22 pbsalnge movité véci, ..., u kerych doba pouzitelnosti je delSi
nef jeden rok a ocendni jedné peloffy je v ddstce 3 000 K& a vys§i a nepfeviduge
Sdsthu 40.000 Ké.vdei ....beztiplamé pFevzend, u ktervch pcendni podle § 25
zakona nepfevysufe Casthy 40 000 K¢ povalufi se za drobwy dlouhodoby hmomy
magetek vidy, bez ohle du na Wi pefizavaci ceny .

2.2 Naklddanis majetkem

Yyiazovini a likvidace majetlon

Konteolnim pracovnikim byly na vyZédani pfedlozeny zdpisy z jedndni $kodni a likvidadni
komise za dne 19.12,2008, tykajicl se vyFfazeni majetku a pisernny zdznam o tom, jak bylo
s vyfazenym majetkem naloZeno, jmenovéni $kodni a likvidadni komise ze dne 1.9.2007.



Vebérovou metodou bylo ztdchte zdpisG wybrino ke kontrole vyfazeni dlouhodobého

majetku;

I, & Nazev diouhodebého majetky (K& Lgetni dokl. & Ze dne 1
318/8810 Telavizar TESLA 4 700 VD &8 31122008
0119/940119 | Satellt a 800 VD88 31.12.2008
0449/980081 | Mikrovinna trouba 6200 VD &8 31.12.2008

Pii vyfazovéani a likvidaci majetku bylo postupovéno v souladu s platngmi prédvnimi pfedpisy,
Smémici & 48 ,Zdsady vztahi Sifedoleského kraje ajeho pfisp@vkovych organizaci

a s vnitfni smémici organizace , Tednacl Fad $kodni a likvidadni komise™ ze dne 1.9.2007.

Nelndy ziiftény

nedostathy.

2.3 Inventarizace

V arganizaci byla v souladu se zdkonem &. 563/1991 Sb., o G¢etnictvi, v platném znéni a na
zaklad® pifkazn teditele organizace ze dne 12, 12. 2008 provedena fyzickd a dokladovd

inventarizace majetku a zdvazidd k 31, 12. 2008, Byly pfedlofeny nisledujici dokiady:

-~ Prikaz feditele kprovedenl Badné inventarizace majetku vroce 2008 ze dne

12 12,2008
= Jmenovan{ &lend inventariza&nich komisi™ ze dne 12,12.2008

- .Daklad o profkoelens &lend inventarizaZnich komisi® ze dne 12,12.2008

— Plin inventarizace™ pro rok 2008

- .SumsF majetku organizace®™ ke dni 31, 12, 2008
- Inventurn{ soupisy majetiu’ ke dni 31. 12. 2008

— . Prohlagen! odpovédného zistupce PO ze dne 9. 2. 2009

—  Zapis o provedené fyzickd inventufe® ze dne 31.12.2008

— Zapls o provedend dok ladové inventuie® ze doe 31.12.2008
— JInventdrni soupis 0&tl, zdvazkd a pohledivek™ k 31. 12. 2008

— LZaviretny protokol o inventarizaci” 9, 2. 2009

Pfedmitem Kontroly byly ndsledujici SU' zhlediska odsouhlaseni na konedny stav

dle inventumihe soupisu k 31, 12, 2008:

012 - Drobny dloubodoby nehmotny majetek

021 = Stavby

022 — Samostatné maovité vEci a soubory movitych vEi
028 — Drobny dlouhodobf hmotny majetek

031 - Pozemky

112 - Material na skladd
241 — B&Zny (et

243 — B&¥ny Gdet fondu kulturnich a socidlnich potfeb

261 — Pokladna
263 - Ceniny

311 — Odbératelé

314 ~ Poskymuté provozni zilohy
321 - Dodavatelé

325 = Ostan! zévazky

331 - Zamdstnanci

335 — Pohledavky za zaméstnanci



336 — Zavazky ze socidlniho zabezpeteni a zdravotniho pojisEni
342 — Ostatni ptimé dang

349 — Vypol. pieplatkil dotac] a ost. zdvazkii s rozpostem USC
381 — Niklady piiStich obdobi

389 — Dohadné (izty pasivni

Nebyly zjiitény redostathy.

3. Pouziti finanénich prostiedki ke stanovenému véelu
3.1 PouZitf poskytnutych dotaci
Kontrolni skupina provedla kontrolu ielovE vizanych prosifedki uréenych na:

13,,Podpora rémské kotmunity™

Byly provéfeny viechny tdeinf doklady, tykajicl se tvorby a Serpdni vide uvedené delové
dotace &, BA 444 pfijet] dotace ve vy 6 000 K&.

Dotace byla ferpdna ve viEl 1 504 K& (VD 693 — cestovné zafi-prosinec),

Nevylerpané prostfedky ve vySl 4 496 K& byly zasliny na (et poskytowvatele oletnim
dokladem &. VD 69,

2) JONIV primé™ ve vy3i 16 742 555 K& dfetn{ doklady o piijeti dotace &.:
-BA 35 ve vy 3 017 064 K&

-BA 115 ve vy%i 1 148 658 K&

-BA 162 ve vyE 4 274 182 K&

-BA 271 ve vy3i 2 834 701 K&

-BA 300 ve vy 111 000 K&

- BA 382 ve v¥E 3 962 146 K&

- BA 425 ve vy¥ 9 555 K& (doplatek)

- VD 33 ve v¥3i 1 385 159 K& (vydttovani mezd)

Byly provifeny afetn! doklady, tykajic se erpdni vide uvedené idelové dotace &.:
MZ 1 -MZ il

Dotace byla Setpdna ¥ plné v¥ii.

3} ., Provoz® v celkové vy¥i 3 319 258 K&
Vybérovou metodou bylo zkontrelovane zaddtovdni pfijet! dotace dletni doklady &.:

- BA 259 pfijem dotace na provoz ve vyl 267 300 K&

- BA 406 pfljem dotace na provoz ve vy3i 304 458 K2

- BA 450 ptijem dotace na provoz ve vydi 304 600 K&
Vybérovou metodoun byly zkontrolovany Géetnf doklady, tykajici se Serpani doface na provoz
&.: FD 9 (zéloha na el. energii 357 650 K&), FD 19 (zéloha na odbr el. energie 3 900 KE),
FD 28 (konmwola hasicich pfistrojii 13 048 K&), FD 38 (mésitnl ndjemné vozu Skoda
Reomster 12 000 K&), FD 348 (mésini pronajem vozu Skada Roomster 12 800 K&), FD 349
(telefonni poplatky 815,02 K&), Fi> 350 (tel, poplatky pevné linky 8 713,14 K&),

Dotace byla Serpina v plng vyii.



Ziikténp nedostatek:
Organizace platila v roce 2008 mésicni prondiem vozu Skodg Roomster ve vysi 12 000 K¢,

Kontralou vwidtovdni spotfeby pohowrich hmot za prosinec 2008, icetni doklad ¢ VD 57,
VWRazZIe arganizace vptiZenost vozu v mésicl prosinci 29%, Sohledsm na shitecnogy Fe
organizace nedodrinje zdsady véasného placent savazki (zfi§téni nedostatki kowtrolou fakiur
doilich uvedenych v bodg 1.4.1 v ngvaznosti ha jefich spldcent), bylo zjisténo, be orgarizace
nehaspodirnym a neefektivnim zpiisobem zachdzi se svéfenvmi prosifediy.

Poruiey; § 25 odst. I pism, a) zikona ¥ 320/2001 Sb., o finapdni kentrole ve
vefejné sprivé a o zmEné nékierych zdkond (zikon o finanéni kontrole),
ve znéni pozdéjlich piedpisii (Vedouci srpdnu vefeing sprivy je v rimei své
adpovédnosii povinen v tomlo orgdnu zavést a udrioval veitnf konrrohni
svstém kery a} vyvgil podminky pro hespoddry, efektivii a vdelmi vykon
veFeiné spravy).

3.2 Fondy hmotné zainteresovanosti

3.2.1 Fond kulturnich a socidlnich potfeb (ddle jen FKSF)
Stav FKSP k 1. 1. 2008 &inil 1 104 760,77 K&.

Stav FKSP k 31. 12, 2008 &inil 1 167 534, 90 K¢,

Organizace piedloZila ke kontrole vypracovanon vnitroorganizadni smémici ,Pravidla
hospodafe s FKSP” platnou od 2.1.2008

Tvorba:

Byly zkontrolevény asemi doklady, tykajici se tvorhy FKSP &.:
BaA 83 — tvorba FKSF ve v 43 (33 K&

BA 122 — tvotba FKSP ve vy 16 662 K&

BA 170 — tvorba FKSP ve visi 61 373 K&

BA 346 — tvorba FKSP ve viii 60 584 K&

BA 391 — tvorba FKSP ve vyEi 56 832 K&

BA 433 — tvarba FKSP ve viil 1 758 K&

FKSP byl v seuladu se schvilenym rozpoltem napliiovan v prib&hu roke 2008 zilohove,
vyustovdni skutefného zakladniho piidshn bylo provedeno v souladu s platnymi pravalmi
pledpisy v ramel U8etni zavericy.

Cerpani:

Vybérovou metodou byly zkontrolovény dfetni doklady, tykajici se Serpani FKSP £.:
BA 123 ve vv§i 14 830 K& — stravné z FKSP

BA 171 ve v¥8i 6 000 K& — stravné z FKSP

BA 205 ve v8i 1 831 K& — den néiteli

BA 249 ve vydi 2 143,50 K& — oslava konee toku
BA 304 ve w8l 1 840 K& - vstupenky

BA 306 ve vyEi 13 772 K& — zdjezd Pizedi

BA 434 ve v¥3i 14 152 K& — z4jezd do DraZd'an
BA 435 ve vidi 75 202 K& — zdjezd PafiZ

BA 436 ve vy3i 7 000 K& — oslava konce roku
BA 437 ve vyl 10 524 - stravné
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PFi pouzivand prostfedki FKSP bylo postupovéno v souladu se schvilenym rozpoftem pro
rok 2008 a dle stanovensho zphsobu jeho Zerpani na rok 2008,

Nebyly zisteny nedostatky.

32.2 TIuvestitni fond (ddle jen IF)
Stav [F & 1. 1. 2008 &inil 294 261,93 K&,
Stav IF k 31. 12. 2008 &inil 367 992,93 K&
Tvorba:
IF byl tvofen z odpisii dlouhodobého majetku ve v¥3i 73 731 K& (schvéleno usnesenimi Rady
kraje &. 018-5/2008/RK ze dne 5.3 2008).
Byly zkontrolovény nisledujlci ifetni daklady, t¥kajici s¢ tvorby fondu &.:
VD 14 - tvorba z odpish ve v 18 432 K&,
VD 29 —tvorba z odpish ve vi§i 18 433 K&,
VD 38 - tvorba z odpisi ve vydi 18 433 K&,
VD 56 - tvorba z odpisii ve vydi 18 433 K¢,
Cerpént:
IF nebyl v kontrelovaném Gfetnfm obdobi roku 2008 Serpan.

Nebvly ziistérny nedostatky.

32.3 Rezervoi fond (dile jen RF)

Stav RF k 1. 1. 2008 &inil 0 K&

Stav RF k 31. 12. 2008 &inil 0 K&.

RF nebyl v kontrolovaném Gfetnim obdobi tvofen ani erpan.

Nebyly ziistéry nedostaiky.

3.2.4 Fond odmEn (ddle jen FO)

Stav FO k 1, 1. 2008 ginil 0 K&

Stav FO k 31, 12. 2008 &inil 0 K2.

FO nebyl v kontrolovaném detnim obdobi tvofen ani $erpan.

Nebyly zjifiény redostaiky.
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4, Vnitini kontrolni systém

4.4,1 Zabudovini kontrolnich mechanismid do vaitinich predpizsh organizace
Kontroinim pracovnikiim byl na vyZadan{ pfedlo¥en ke kontrole vnitin{ pfedpis organizace
~Organizabnl fad $koly Vnitini finanénf kortrola® platny od 1. 9. 2007, k zaveden{ wnit¥niho
kontrolnihe  systému, vietn® stanoveni pravidel pro .flzend rizik”, vymezeni rozsahu
pravomoeci a odpovédnosti zaméstnanch pfi nakliddni s vefejnymi prostfedky a podpisové
vzory povéfenych zaméstnancd k provddéni kontrol, ktet€ byly souddsti wnitind smérmice
»Obgh GEetnich doklad™ platny od 2, 1. 2008.

Nemply zfiltény nedostarky.

4.4.2, Kontrola vedent ziznamii o provedeni pfedbéZné, prab&¥né a nasledné kontroly.
Na vyZddéni kontrolnich pracowikii byly pfedlofeny pisemné zdznamy o provedenych
fid{cich kontrolach na vefejné vydaje.

Kontrolovény byly doklady.:

- v¥daj zaiftovin dfetnkn dokladem &isle FD 293, zdznam o pledbézné
kontrole pfed vznikem zdvazku ze due 15, 11. 2008, zdznam o pfedb&imé
kontrole po vzniku zévazku ze dne 20. 11, 2008, zdzpam o pribéiné
kontrele ze dne 20, 11. 2008, zdznam o nasledné kontole ze dne
30. 11. 2008,

- vydaj zaldtovdn G¢etnim dokladem &isle FD 161, zaznam o pfedb&iné
kontrole pted vznikem zdvazku ze dne 30, 4, 2008, ziznam o predb&iné
kontrole po vzniku zdvazlku ze dne 26. 6. 2008, zéztiam o pribéiné kontrole
ze dne 26, 6. 2008, zhznam 0 nisledné kontrole ze dne 30, &, 2008.

- vydaj zaG®tovdn Gletnim dokladem Eislo FD 162, ziznam o pfedb&Zné
kontrole pied vznikem zdvazku ze dne 30. 4, 2008, zézam o predbéing
kontrole pe vzniku zévazku ze dne 27. 6. 2008, z&znam o priibéZng kontrole
ze dne 27, 6. 2008, ziznam o ndsledné kontrole ze dne 30, 6. 2008.

Dile byly pedloZeny pisemné zaznamy o provedenych Fidicich kontralich na vefeiné pitimy.

- plijem zaidtovin Gdetnim dokladem &islo BA 27!, zéznam o pfedbizné
kontrole pred veznikem ndroku ze dne 30. é. 2008, ziznam o pfedbéfné
kontrole po vzniku ndroku ze dne 24. 7. 2008, ziznam o pritbéiné koatrole
ze dne 24, 7, 2008, ziznam o nésledns kontrole ze dne 31. 7. 2008

- pfijem zagftovdn Oletnim dokladem &islo BA 97, zdznam o predbdiné
kontrole pred vznikem ndroku ze dne 20, 2. 2008, zéznam o pledbéiné
kontrole po vznikn néroku ze dne 11, 3. 2008, zdznam o priibé#né kontrole
ze dne 11, 3. 2008, zdznam o nésiedné kontrole ze dne 31. 3. 2008

Organizace md ve voitinim piedpise , Organizadni fad Zkoly Vnitinf finangni kontrola™ platny
od 1. 9. 2007,, urteny operace, které se pravidelng opakuii, (limitovany pfislib a individudlni
piislib).
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Zifstény nedortatel:

Konirolou vmitinl smérnice |, Qrganizadni Fad $koly VaitPnl finanéni kantroln® a vdajovich

pokladnich dokladi wvedenych v bods 1.3.2.1 tohoto protokolu, bylo zjifténe, Ze drobné

ridkupy neprobihaff podle vnitini smérmice. Orgamizace neméla vroce 2008 staroveny

individudini pFisliby o limity no drobné ndkupy.

Porugen: § 13 odst, 6, 7,9 vyhlafky & 416/2004 Sb., kierou se provadi zakon & 320/2001
8h., o finanéni konirole ve vefejné spravé a o zménd nékterfch zdikond
(zdkon o finanéni kontrole), ve znéni pozdéjsich pfedpisd (6} Pokud pro
PFiprovovanod operaci sprdvee rozpoftu stanovi v souladu s pravnim predpisem
nebo opatfenimi orgdsil vefejné sprdvy pFijatymi ¥ mezich tohote prdvniho
predpisu omeziifict podminky, nvede je pisemné. 7) Neshledd-li sprdavee rozpodty
nedastatky, vedtf swm podpisem potvrzeny podklad k pFipravované operaci
DFikazel. Padpis sprdvee rozpodiu, pFipadné s pFipojenymi pisenimi omezyjicimi
podminkami je pro ucely finonéniho Fizeni dokladem o kontrolwim zafifténi
Financniho kryti pFipravovancho zdvazky v naveiend Wi a o pledpoklidaném
terminu feho plnéni kenkrétnimu véfiteli (ddle jen "individudlni pFisiip®). 9)
Podpis spravee rozpoctu ka wdvehy prikazce operdce podle odstavee 8 je pro
idely financrnihe Fzeni dokiadem o kontrolmim eafisiéni financniho  kryii
predpoklddanych zdvazki v jim stanoveném lmitu vefeimich vidaitt a wrdeném
obdobi (ddle jen "limitovany pHisiib"),
bod L5, Vnitfni piedpis ,,Organizaéni ¥ad Skoly Vniténi finanéni kontrola
platoy od 1. 9. 2007,, (Predbéing Fidict kontrola pfi Fizenl vebejnych vidaji pied
vonitkem zdvazke. Ziednodufen! predbéiné Fidici kontroly pied vnikem zdvazku —
wmoZnost imilovanéhe pFisiibu: - individudtni pFishil ¢ u kondoétnloh zavaeki — je
zndina jeho viie a viFitel) — limitavany pFistib (u bésnyeh, pravidelmich Sinnosti -
Predpokigdanych operact jejich véritel a vide neni pFedem mmama),

5. Plnéni opatieni pfijatych k odstranéni nedostatkyi zjisténych
kontrolou provedenou v roce 2008 {(vjz Protokel &, 29/5/2008)

Byla provedena kontrola plnEni opatfeni pilatych kodstranéni nedostatkld zjistdnych
provedenou kontrolou ve dnechod 12, 5. 2008 do 16. 5. 2008 — protokol &. 29/8/2008
pracovniky (dborn kontroly Krajského Gfadu Stfedodeského kraje v Praze.

baod. 1.2.3 — byl zji#t&n tento nedostatek:

Kontrolon ucemnich dokladi (faktur doflych) & FD 150 — FD 154, FD 157 - FD {60 g by
doilich faktur bylo zjiSténo, Ze ucetni doklady byly whotoveny s dotem, kieré predchdzelo
datu, kdy foktura prokazatelné dosla do organizace, tedy byla zaevidovdna v knize doslych
Jaktur, Naprikiad faktwra od dodavarele PRAKTIK Mifute Dolelafovd, T. G. Masaryka 332,
Méstec Krdlové, ICO 13115201, vestavend na Sdsthu ve wisi 611,00 K& byla v foize
doslych faktur zaevidovdna joke dosld dne 5. 6. 2007, aviok déetni doklad k faktufe (6 FD
130y byt vysteven s datumem 310 5. 2007, Dile napFikiad fokiurg od dodavarele M&K,
stavetm! servis, s.v.0, Palackého 128 Méstee Krdlovd, ICO 16577990, vystavend na casthi
ve voii 3 690,00 K¢ byla v knize doslych foltur zaevidoving joko doild dne 12, 6 2007,
aviak déetni doklad k feltufe (€. FD 160) Byl vysraven s datumem 31, 5. 2007,
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Poruien: § 11 odst 2 zikona & 563/1991 Sh., o Gdetnictvi ve Znsni pozdE€jiich
piredpisi

Kontrola plnénf piijatyeh opatfeni k odstrangni nedostatki zji¥ténych kontrolou:
Kentrolow faktur dodlych za mésic listopad a prosinec &.: FD 276 — FD 290 a FD 335 -
FD 360, bylo zjisténo, Ze organizace zaditovala zivazky bez zhytedného adkladu po zjidteni
skutednosti, kters se jimi zachyeujf,

Nedostutky se jiZ neopakovaly,

bod, 1.3.1 — byl zjiftén tento nedostatek:
Z prediofeného uctového rozvrhu k 31 12 2007 a z hlavef knify za obdob! prosinec 2007
wwphivg, Ze organizace neroziifovala v idetnf evidenci poldeddviy na dlowhodobd a krdthodobé
a nezafistile analytické 4ty k sywietickémiv 4t 311 (Polleddviy z obohodniho stvku).
Porugen; bod 2 pism. a) Ceského adetniho standardu pro Gzemni samosprivoé
celky, pFispévkové organizace, stdtni fondy a orgamizatnj slofky stitu
&, 516 Zadtovaci vztahy
§ 36 odst. 1 zikona & 563/1991 Sb., o rifetnictvi, ve znéni pozdéfdich
piedpisd

Kontrola plo#ni piijatfch opatfeni k odstrandnf nedostatkid zji¥tén¥ch kootrolou:
Kontrolow d8tového rozvthu bylo zjistdno, %e organizace rozélenila vifemim rozvihu
analyticky 6det SU 311- pohledivky z obchodniho styku, na pohledévky po splamosti nad
jeden rok (311 02) a ostatn! pohledévky (311 01).

Nedostatky se fiZ neopakovaly.

bod. 1.4.1 — byl zjistén tento nedostatek:

Kontrolou vcetnich dokladi (doghich fukew) ¢ FD 144 ~ FD 148 FD 150 — FD 154

a FD 157 — FD 160 byla zfifiéna pozdni dhrada foktur (dhrada pe splatnosti). Napfiklad

faktura od dodavatele B+B AGRO s.ro., 289 01 Clnéves, ICO 46358986, vystavend na

Adseku 2 993,00 K¢ (dcetn! doklad ¢ FD 151} byla ubrazena 2. 7. 2007, ackoli byla na

Jaktufe wedena splatrost 19 6. 2007, Ddle napfiklod faktura od dodavatele ERPEKC

TRADE, a.s., Téstnskd 991/3, Havifev, fC0) 27782336, vwstavend no Cdstku 1 449,00 K<

fidetni dokdad & FD 154) byla whrazene 24, 7. 2007, adkoli byla na fokhw'e wvedena

splatnost 21. 6. 2007.

Porufen: § 4 odst. 1 bod b) zdkona ¢ 320/2001 Sb., o finanéni kontrole ve vefejné
sprave a o zmEn pdkterych zdkontd (zdkon o finanéni kontrole), ve znéni
pozdéjiich ptedpisi
§ 25 odst. 1 bod b) zdkona & 320/2001 Sb., o finan¥ni kontrole ve vefejné
spravé a o zménd nékterych zikoni (zdkon o finanéni kontrole), ve znéni

ozdéjiich pFedpisi
glﬁnek 90 bod 1 Smérnice & 48 zdsady vitahi StFedofeského kraje n jeho
pFispévkovych organizacl
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Konirola pIndaf pFijatych opatfeni k odstranini nedostatki zjiiténych kontrolow:
Konrrolou dletnich dokladit foktur doslvch & FD [~ 14, FI} 159 - 167, FD 276, FD 277, FD
278, FD 279, FD 280, FD 285- FD 290 a bankovnich vipisé: & BA 27, B4 28, BA 30, B4 39,
B4 260, B 261, BA 263, BA 421, B4 422, B4 458, BA 460, BA 461, BA 463 bylo zfisténo,
Fe nedostarky ziisténd v prowokoly ¢ 29/52008 ze dne 21. 5. 2008 se v pFipadd, e byl
zjt§tdng pozdnf whrada fakiur v obdobf roky 2008 v porusent § 4 a § 25 zdkona & 320/2001
Sb., o finandnt kornerole a Smérnice kraje & 48 opalugi
Porugen: § 18 mikona odst. 1 & 320/2001 Sb., o finandni kontrole ve vefejné sprivé a o
zmént nékteryeh zdkond, v platném znéni {Kontrolovani osoba je povinna
pHjmout opatfeni k odstranéni nedestatkdd zjiStSnveh pfi ve¥ejno-spraval kontrole
bez zbytedného odklado nejpozdsji ve lhité stanovené kontrolnim orginem).

Nedostatek nebyl odsiranén,

bod. 2.3 — byl zji¥tén tento nedostatek:
a) Organizace pedolosiln provedeni dokfadové inventarizace k 31 12, 2007 téchte dévi:
311 — Pohleddviky, 314 — Poskymuté provozni zdlohy, 335 — Pahieddvky za zamdsmanci,
263 — Ceniny, 241 — Béiny ydet, 243 - Bétny dicet FKSP, 321 — Dodavatelé, 3235 — Ostmni
zdvazky, 331 — Zoméstnanci, 336 - Zivazky ze socidinifo a zdrovotni zabezpeden,
342 — Ostomi primé dané, 349 — Vypordddni preplathtt dotaci o ostamich zdvazkil
s Yozpoctem USC a 389 ~ Dohadné ticty pasivai,
FPorufen: § 29 odst. | zdkona & 56371991 Sb., o dletnictvi, ve Znénl pozdéjiich
piedpisil
§ 30 odst. 1, 2 zikona & 563/1991 Sb., o ietuletvi, ve zn¥ni pozdijSich predpisd

bl Z jednorlivich nventurrich soupisii tykaflclch se fizické invemtarizace nebyls molno
ovéFil, zda zfistény skutedmp stav mafetiy adpovidd stava majetku v udeinictvi. PredioZené
frventurni Soupisy mdferku byly vipracovdny dle inventarizevanych siFedisek a ne po
Jedrotiivich syntetickych dctech, proto nelyly moino ovéd#il, zda skutedny stav majetku
adpovidd stavy majetku v dcetni evidenci k31 12, 2007,
Porufen:  § 29 odst. 1 zakona & 563/1991 Sh., o dfetnictvi, ve znEni pozdgjlich
piedpisi
§ 30 odst. 2 zikons & 563/1991 Sh., o Gfetnictvi, ve znéni pozdéjiich
piedpisi

Kontrola plnéni pfijatych opatfeni k odsiranéni nedostatki z|iSténych kontroloun:
Kontrolou provedené inventarizace k31.122008, bylo zjifteno, Ze organizace provedla
dokladovou inventuru viech zavazkd, pohleddvek a ostatnich sioZek majetku, u nichZ nelze
provést fyzickou inventury, a tyto stavy zaznamenala v inventurnich soupisech, iteré byly
vypracoviny podle jednotlivich syntetickych a&td.

Nedosratky se jif neopakovaly.
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bod. 2.2.2 - byl zjiftén tenic nedostatek:
Usnesernim Rady Stredodeského kraje & 69-13/2007/RK ze dne 23 5. 2007 bylo schvdleno
ferpani Trvesticniho fondu na ndkup dvou phmovich ohftvadi vody ve visi 117 000,00 K¢,
Z pfedioienych iicetnich dokladit & FD 39 ze dne 28, 2. 2007 a 6. FD 228 ze dne 30. 9. 2007
o ndkup olFfvacs vody vcelkové hoduoté 120 016,00 Ké zauctovarych ra SU 916
{Investich! fond) vyplvd, Ze organizace pFekrodtla schvdlend cerpdni Investicniho fondu
o &gsthave v 3 016,00 K¢
Poruden: Clinek 26 bod 4 Smérnice & 48 zdsady vztahi St¥edofesidho kraje a jeho
Fispévkovych organizaei
lanek 32 bod 3 Smérnice & 48 zdsady vztahd Stredodeského kraje a jebo
piispEvkovich organizaci

Kontrola plngni pfijatich opatfeni k odstranéni nedostatki zji¥tén¥ch kontrolou:
IF nebyi v kontrolovaném (iteinim obdobi roku 2008 #erpén,

Nedastatky se jif neopakovaly.

Yicné a Ciselné shrnuti zjisténych nedostatki

Add. 1.2.3
ay Kontrolou fidetnich dokladi & - FD) 1 - FD5 FD 7 FD 9 FDI6, FL 11 FDI2, FD
i4, FDI7, FD 21, FD 23, FD25, FD26, FD27, FD28, FD 29— 39, FD 336, FD 337, FD 34,
FD 343, FD 346 - FD 350, FD 332 FD 353 FD 354 FD 356 - FD 339, bylo zjifténn, 3¢ ha
Jaiturdeh doslch dadavateld chybnd uvddéir ndzev organizace. Zvwie wedendho wphhvd Je
udtovdnim a ndslednon dhradeu dodavatelskich faktur, které byly ommadeny chybnym nizvem
organizace, nebvl inmitF organizace nostaven funkeni vainl kontrofnl sysiém.
Porojen: § 11 odst. 1 pism. b) zdkona & $563/1991 Sb., ¢ itetnictvi, ve znéni
pozdjiich p¥episi
§ 25 odst. 4 zdkona £ 32072001 Sb., o finanéni kontrole ve verejné sprave
a o zméné ofkterych zdlkond (zdkom o finandni kontrole), ve zménj
pozdZjsich piedpisii

b} Kontrolou VPD ¢ 298, 313 a 327 (poskytruta zdloha zaméstnanci), bylo zjidténo, Z
zdloha poskymutd zomésinanci na drobny ndkup byle chybmé zmidtovand ra SU 314 juko
poskymmatd provozni zdloha, Sprivné méla byt zaiiciovand jako po hleddvka za zamésinancem
SU 355,

Poruden: § 4 odst. 8§ zdkona £. 563/1991 Sb., 0 G¥etnictvi, ve znéni pozdé]iich prepisi
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Add. 1.2.4
Kontraiou udermich dokludi & FQ 6 (VPD 334 a VPD 339) a PO 12 (VPO 678), bylo
Zjiiténo, Ze orgarizace v roce 2008 ubytovdvala v Domové middefe své 2 pracovnify.
Organizace nemd ve zFizovaci listing povelenu doplikovou Zinnost na ubviovaci shizhy, ve
eFizovact listiné md povolenu hostinshou dimnost. O idto Smmosti nelylo v idetrictvi za rok
2008 sisrovine oddélend jake o dopifkové finnesti, pFestois tato Sinnost vykazuje charakier
doplfifové Einnosii,
Poruen; § 27 odst, 2, pism.g zikon & 250/2001 5bh., o rozpedtovych pravidlech
nzemnich rozpotti
zilzovaci listino L V. Doplitkovs finnost

Add. 1.4.1

Kontrolouw uéetnich dokladi faktur doslych ¢ FD I - 14, FD 159 - 167, FD 276, FD 277, FD
278 FD 279 FD 280, FD 285- FD 296 q bamkovnick vypiss & BA 27, B4 28, BA 30. B4 39,
BA 260, BA 261, B4 263, BA 421, BA 422, BA 4358, BA 460, BA 461, BA 463 byla zfisténg

pozdnt dhrada fakiur,
Poruden; § 25 odst. 1 bod b} a 2 bod b) zikona &, 320/2({H 8b., ¢ finanni kentrole

ve vefejné sprivé a o zménd pikterych rdkonii (zikou o fimanéni
kontrole), ve znéni pozdéjiich pFedpisi

Clanek 90 bod 1 pism. d) Smérpice & 48 zasady vztahii StFedoleského
kraje a jeho pEisp&viovych organizaci

Add. 2.1
V predlofeném soupisu dlovhodobsho hmothche mofetfu byl evidovdn mapetek s nulpvou
kodnotou, napF. Ve wedend Tiskdrma irv. & T069/06 a PC sestava inv. & POST/06. Jednd se
o diouhodoby majelel, Itery byl srganizaci poFizer a nebyl sidetni jednotkon Fddné ocenén
PoruSep: § 25 odst. 1), pismeno a), odst, 4, pismeno b) zikora & 563/1991 Sb., o
atetnictvi ve znéni pozd|Sich piredpisil.
§ 8 odst, 6 vyhlAky & 505/2002 Sb., Kterou se provadéjl nékierd ustapoveni
zdkona & 563/19%1 Sh., o afetmictvi, ve znéni pozdEjiich pFedpisid, pro aéeini
jednotky, které jsou ilizemnimi samosprévnymi celky, piispEvkovymi
organizacensi, stitniml fondy a erganizanimi sloXkami stato

Add. 3.1

Organizace platila v roce 2008 mésicni prondgjem vozu Skoda Roomster ve vy§i 12 000 K&

Kontrolon vyadiovand spetfehy pohornveh hmol za prosinee 2008, udem( doklad & VD 57,

vykamuje organizace vytifenost vozu v mésicl prosincl 29%. S ohledem na skutecnost, e

organizace nedodriufe zdsady véasnébo piacent zdvazkd (zfisteni nedosiatial komrolou foktur

doileh uvedervich v bodé 1.4.1 v ndvaznasti na jejich spldceni), bylo zjifténo, Ze orgarizace
nehospoddrim a reefekiivnim zpiisobem zachdzi se svéfenymi prostFediy.

Porufey; § 25 odst. 1 pism. a) zdkona §. 320/200] Sh., o finanéni kontrole ve
vefejné spravé a o zméné nékterjch zikonj (zdkon o flaanéai kontrole),
ve znéni pozdijiich predpish (Vedouc! orgdnu verend sprevy je v rdmei své
odpovédnosti povinen viomio orgdmu zavést a udriovay vaitini Komtrolni
spstém Herl o) vyivar podminky pro hospoddray, efektivai a ddelny wkon
vefefwé spraviy.
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Add. 4,42

Kontrolow vaitini smérnice , Organizacnf fad Skoly Vniind finandnt kontrola ™ o vidajowlch
pokladnich dokladi uwvedenych v bodé 1.3.2.1 toheto protokolu, byvlo zfiSténo, Ze drobné
ndkupy reprobibicgl podie vmitfni smémice. Organizace nemdla vroce 2008 stanoveny
individudinf pFisiiby a limity na drobné ndkupy.

Porugen: § 13 odst. 6, 7, 9 vyhlidky & 416/2004 5b., kterou se providi zdkon & 3
2042001 Sh., o finanini kentrole ve vefejné sprivé a o zmén nékicrfch
z4kont (zdkon o finanni kontrole), ve znéni pozdéjilch pledpisi
bod 1.5. Vnitfniho pfedpisu ,Organizafol Fid Zkoly Vuitini finandni
kontrola® platny od 1. 9. 2007,

Add. 5,

Rontrolou déemich dokladi fakrur doslych 6. FD 1 — 14, FD 159 - 187, FD 276, FD 277, FD

278, FD 279, FD 280, FD 285- FD 290 a bankoviichvwipisi £ BA 27, BA 28, B4 30, B4 39,

B4 260, BA 26}, BA 263, BA 42f, BA 422, BA 458, BA 460, BA 461, BA 463 ylo zjisténo,

fe nedostatky zjisténé v protokolu & 29872008 ze dne 21, 5. 2008 se v pripadé, Ze byia

zribténa pozdni dibwada faktur v obdobf roku 2008 vporuleni § 4 a § 25 zékona & 320/2001

Sh., o finanint kontrole g Smérrice kraje ¢ 48 opakagl,

Poruien: § 18 odst, 1 zdkona & 320/2001 5b., o finanéni kontrole ve vefejné spravé
1 ¢ zméné néktervch zdkond (zdkon o finanini kontrole), ve znéni
pozdéjich pFedpisi
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Lidvér

Organizace porufila zikon & 320/2001 Sh., Sk, o finan¥ni komtrole ve vefejné sprivé
a o0 zméné nékterfch zakond (ddle jen zikon o finanéni kontrole) a zdkon & 363/1991
Sh., o Gdetnictvi (dale jen zdkon ¢ Géetnictvi) tim, Ze pfijala faktury dodlé s pvedenym
thybnym ndzvem organizace. Déle poruilla zikon o finanéni Kontrole pozdnimi
dhradami faktur doglych.

Chybnym zawétovanim zdloh poskytnutfch zaméstnanci na drobn¥ ndkup poruiila
organizace zdkon o Gdetnictvi v oblasti smérné udtoveé osnovy.

Tim, ¢ organizace fadné neocenila dlouhodoby hmoiny majetek byl poroien jednak
zikon o Uletnictvi a zdArovell vyhlidka & 50572002 Sb., kierou s¢ provadéji nélteri
nstanoveni zikona ¢ tdetnicivi.

Nehospodirnym zachizenim finanéuimi prostfedky prongjmem vozu Skoda Reomster
byl poruien zdkon ¢ finandni kontrole.

Zakon £ 25072000 Sh., o rozpoftovich pravidlech fizemnich rozpofti a zfizovaci listinu
porufila organizace v oblasti dopliikové Cimposti - obytovani, ¢ které uaftovala
v ldetnictvi, ale neméla ji vymezenou ve zfizovacy listing a piesto tuto innost, kterd
méla charakter dopliikoveé Einnosti vykondvala.

K porufeni providéci vyhlisky & 416/200£4 Sb., kzdkouu o finandni komtrole doflo
v ablasti drobo¥ch nikupii, kdy nebyly organizaci uréeny pisemné emezujici pedminky
jak md stanoveno ve voiténi smérnici , Organizadni fid Skoly Vnitini finanéni
kountrola®, Tim doflo zéroved kporufeni smérnice kraje & 48 zisady vztahd
StFedofeského kraje a jeho pEisp&vkovyeh organizacl.

O nefunktnosti vnitkniho kontrolniho systéme svédéi skotefnost, Ze nedostatky zjisténé
kontrolou provedenou v roce 2008 v oblasti hrady faktur doElych, mebyly odsiranény.
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Zpravu o pfijeti konkréinich terminovanyeh opatfeni k neprodlenému  odstrandni
ovedenvch nedostatki zaslete pisemné na adresu: Krajsky dFad Stfedodeského Lraje,
Odbor finanéni kontroly, Zhopovsks 11, PSC 15021 Praha 5, v terming do patodeti

duni wl ukonteni kontroly die § 15 zdkona & 320/200]1 Sh.

Polet stran protokelu; 20
Potet ptiloh: O
Pratokol byl vyhotoven ve 2 stejnopisech

V Praze dne 95'? ¥, E00e

Protokol vyhotovik:

Dagmar Némcova, vedouei kontrolni skupiny .,...0.00% kit ‘7,3 .................

Pt
Viadimir Vacek DiS. tlen kontroln! skupiny /ﬂ%«ﬁma/‘/gafz

Poudeni: Proti protokolu mi¥e kontrolovana osaba podat podle § 17 zdkona &. 552/1991 Sb,,
o stéthi kontrole pisemné a zdivodndné némitky, a to ve Thité péti dnd ods dne sezndmeni
s timto protokolem na adrese: Krajsky ofad Stfedodeského kraje, Odbor finanéni kontroly,
Zhorovsk4 11, PSC 150 21 Praha 5.

5 timto protokolem byli podle § 16 zdkona & 552/1991 5b., o stitni kontrole sezndmeni:

Ing. Josef Carda eiiiiiinnens ? éé’ﬁé?
Feditel podpis datum sezndmeni

Rozd&lovnik: {§ 16 ziakona 552/1991 Sb., 0 stitni kontrole)

1 vyhotoveni pro Stfedoéesky kraj }(T &
Krajsky tfad - Odber finanéni kontraly jﬁ/ .
phevzal: .t fﬁ%/‘ dne: ‘L:’"é M

1 vyhotoveni pro Stfedni odbornou $kolu
a Stiedni odborné utilisté
T.G. Masaryka 4
289 ) Méstee Krilové

piev
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Bakalafska prace ,Kontrolni procesy ve Skolstvi je zaméfena na kontrolni procesy, které
jsou uskute€niovany ve Skole vramci zavedeného vnitiniho kontrolniho systému se
zaméfenim na finanéni kontrolu.

Teoreticka Cast se zabyvad obecnou charakteristikou kontroly, druhy kontrol, finanéni
kontrolou a jejim ¢lenénim, vnitinim kontrolnim systémem v pfispévkové organizaci a jeho
¢lenénim a vnitfnimi predpisy Skoly.

Prakticka ¢ast se zabyva analyzou kontrolnich procesu uskute¢riovanych v ramci finanéni

kontroly ve Skole, identifikaci pfipadnych nedostatktl a navrhem feSeni k jejich odstranéni.

Dissertation deals with the issues of control processes, which are realized in educational
sphere within established internal control process specialized in finanacial control.

Theoretical part is dedicated to general characteristics of the main topic—control,
categories of control, financial control and its classification, internal control system in state —
funded institution, its classification and internal school regulations.

Practical part of the dissertation deals with analysis of control processes realized within
financial control at school, identification of potential deficits, proposals of theirs solution and

theirs removal.



