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Uvod

V dnesni dobé se stale vice a vice setkavame s kauzami, kdy se na trhu Evropské unie
objevily hracky, které byly oznaceny za nebezpecné a ohrozujici zdravi déti. Tyto skutecnosti
se staly inspiraci pro volbu vySe uvedeného tématu. Cilem je tedy piedevS§im nastinit
problematiku vyskytu technicky zdvadnych hracek na trhu a pfiblizit smérnici zalozenou na
Novém pfistupu technické harmonizace a na podminky, které na bezpecnost hracek klade.

Prace je systematicky rozdelena do sedmi kapitol. Kapitoly 1 az 4 se zaméfuji na
teoretickou Cast prace, kdy v kapitole 1 je piedstaveno rozd€leni vyrobka na dvé skupiny,
kapitola 2 se zabyva technickou harmonizaci, coz je ¢innost nezbytné nutna pro udrzeni
jednotného vnitiniho trhu EU. Kapitola 3 je pak vénovana smérnici, jako hlavnimu pravnimu
predpisu technické harmonizace. Teoretickd Cast prace je nasledné zakoncena rozsédhlou
kapitolou 4, kde se text za¢ina dostavat ke své vlastni podstaté, a to k problematice bezpecnosti
hracek.

Tato diplomova prace se pak ve svém jadru zabyva zejména body, jez byly ve ,,staré*
smérnici, tj. ve smérnici Rady 88/378/EHS o bezpecnosti hracek, shledany jako problematické.
Tyto jsou rozebrany v kapitole 5, ¢imz zadina prakticka ¢ast prace. Jedna se o oblasti, které
Vv prib¢hu fungovani staré smérnice byly na zéklad€ praktickych zkuSenosti shleddny jako
problémové, a které bylo nutno aktualizovat také s ohledem na technologicky a védecky vyvoj.
Kazda z téchto oblasti je zde komparovana podle znéni v piivodni smérnici, tedy ve Smérnici
Rady 88/378/EHS, pticemz je poukazano na to, jak Komise ve svém navrhu ze dne 25.01.2008
na revizi smérnice navrhuje, aby byl tento problematicky bod odstranén. V kone¢né fazi je
v souvislosti se ,,starym* znénim a navrhem na novou smérnici pfednesen problematicky bod
tak, jak byl pfijat a revidovan v aktudlni ,,nové“ smérnici, tedy Smérnici Evropského
parlamentu a Rady 2009/48/ES. Komparace by méla predev§im ukazat, jak zasadni zménou
problematické body prosly a do jaké miry byli pivodni smérnice a navrh Komise pii revizi
brany v potaz. Komparace je zaroven doplnéna piislusnou judikaturou SDEU, jez s vyvojem
problematickych bodu souvisi, a na kterou je odkazovano i v ramci nasledujici kapitoly vénujici
se hodnoceni smérnice, a tudiz ptispiva ke komplexnosti tématu. Kapitola 6 zkouma
implementaci Unijniho pravniho piedpisu pro oblast bezpe&nosti hratek v CR.

Vse je pak uzavieno klicovou kapitolou 7 zabyvajici se hodnocenim smérnice.
Hodnoceni smérnice v této kapitole je zpracovano formou analyzy pfipominek ke smérnici.
Tyto ptipominky byly zaslany jako soucast hodnoceni smérnice, které bylo vypsano Evropskou
Komisi v obdobi 19.9.2018 — 12.12.2018, a které bylo urceno Siroké vefejnosti. Nejprve jsou



pfedstaveny subjekty, jez své pfipominky zaslaly, pficemz mezi né patii zastupci priamyslu,
zastupci sdruzeni spotiebitelll, zastupci cilové skupiny malych a stfednich podniki, a rovnéz
také zastupci organu Clenskych stati EU. Jedna se tedy o subjekty, které v praxi sice provadéji
rozdilné ¢innosti a funguji na riznych Grovnich, ale spojuje je skutecnost, ze jejich Cinnost byva
do znacené miry ovlivnéna pravé Smérnici o bezpecnosti hracek. Povazuji tedy za ucelem
zefektivnéni jejich prace vhodné jednotlivé pfipominky zanalyzovat a najit, zda i1 pies revizi
smérnice v ni existuji spolecna bolestiva mista, a pokud ano, zaméfit se na moznosti, které by
dle zacastnénych subjektti napomohly fungovani smérnice zlepsit.

Pro splnéni cilt diplomové prace byly stanoveny hypotézy, které budou za pomoci
zjisténi odpoveédi na potifebné vyzkumné otazky vyvraceny, ¢i potvrzeny, a to za pouziti
vhodnych vyzkumnych metod. Témito metodami jsou zejména védecky popis, komparace,
nebo také analyza.

Prvni stanovena hypotéza zni: PFijetim nové smérnice byly aktualizoviny a doplnény
poZzadavky na bezpecnost ve vSech problematickych bodech. Pro potvrzeni této hypotézy
jsou stanovené vyzkumné otazky: ,.Jaké jsou problematické body smernice, které vedly k jeji
revizi? Doslo prijetim nové smérnice ke zméné vSech problematickych bodi? *

Druh4 stanovena hypotéza tvrdi: CR pFijetim na¥izeni vlady ¢. 86/2011 Sb. ¥adné a
v€as implementovala smérnici o bezpecnosti hracek ve vSech problematickych bodech.
Tato hypotéza je pak zejména doprovazena vyzkumnou otazkou: ,, Byla prijetim novely narizeni
viady ¢. 86/2011 Sb. o technickych pozadavcich na hracky smérnice o bezpecnosti hracek radné
a vcas implementovana? “.

Posledni a velmi dtlezitd hypotéza, kterou ma za tikol potvrdit analyza ptipominek, zni:
Analyza hodnoceni smérnice ukazala, Ze dle respondentii byla nedostatena pravni
uprava v problematickych bodech Smérnice o bezpec¢nosti hracek vyresena jeji revizi. Pro
tuto hypotézu byly vytvoreny vyzkumné otazky: ,,Byly na zdakladé analyzy pripominek zjistény
nejaké negativni poznatky ke smérnici? Byly na zdkladé analyzy zjisteny naopak pozitivni
poznatky? Které z nich prevazovaly?

Mezi zdroje této prace patfi predevSim aktudlni znéni Smérnice 2009/48/EC o
bezpecnosti hracek, ale také jeji predchozi znéni v podobé Smérnice 88/378/EHS. Neméné
dalezitymi zdroji pro tuto diplomovou préci je také Navrh Smérnice Evropského parlamentu a
Rady o bezpecnosti hracek, predlozeno Komisi v Bruselu dne 25.1.2008, nebo Natizeni vlady
¢. 86/2011 Sb. o technickych pozadavcich na hracky. V praci byla pouZita rovnéz velka fada
elektronickych ¢lankd, ¢&i tisténé bibliografie, jako piiklad lze uvést tfeba KREPELKA,

Filip. Prenos, doprovod a zohlednéni evropského prava ceskym pravem. Brno: Masarykova
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univerzita, 2010. V posledni fadé byly podstatnymi zdroji také vypracované position papers

dostupné v anglickém jazyce na webovych strankdch Evropské komise.



1. Vyrobky

Vyrobky obecné 1ze rozdé€lit do dvou kategorii, a to na stanovené vyrobky, tzv. vyrobky
harmonizované¢ho systému a vyrobky nestanovené neboli vyrobky neharmonizovaného
systému. Vysvétleni rozdili mezi témito skupinami mé za ukol nésledujici kapitola. Krome
toho bude popséana hracka, jako vyrobek, jez predstavuje zéklad pro pravni upravu zkoumanou

V této praci.

1.1. Stanovené a nestanovené vyrobky

Stanovené vyrobky jsou ty, pro které plati urcity specialni pravni ptfedpis, jez ovliviiuje
jejich bezpecnost a uplatnéni tohoto ptredpisu mé piednost pted pravidly obecné bezpecnosti.
Pravnimi ptedpisy, které pak tento stanoveny vyrobek upravuji, byvaji nejcastéji nafizeni vlady,
ktera jsou vydana k provedeni zakona ¢. 22/1997 Sb. o technickych pozadavcich na vyrobky,
piipadné pak ve formé natizeni EU, jeZ je timto zdkonem adaptovano.!

Na druhé strané je tu pak dalsi skupina vyrobkd, a to tedy vyrobky neharmonizovaného
systému. Tato skupina je obsahové uzsi a pozadavky na bezpec¢nost, nebo omezeni rizik
vyrobku spadajicich do této skupiny nejsou stanoveny ustanovenimi zvlastnich prepist. Nejsou
pro né tedy piijaté zadné provadéci vyhlasky a vztahuje se na né€ pouze zakona ¢. 102/2001 o

obecné bezpeénosti vyrobk.?

1.2. Hracka jako vyrobek

Hracka, jako hlavni pfredmét této prace pak spada do kategorie stanovenych vyrobki. V
tomto piipadé se na hrac¢ky vztahuje natizeni vlady ¢. 86/2011 Sb. o technickych pozadavcich
na hracky. V tomto natizeni je pak implementovan ptislusny predpis Evropské unie, kterym je
pravé Smeérnice Evropského parlamentu a Rady 2009/48/ES ze dne 18. Cervna 2009 o
bezpecnosti hracek.®

Hracky jsou hlavnim spole¢nikem déti. Ty si s nimi nejen hraji, ale také se diky nim
hodné véci uci. Trh je v dnesni dobé zaplaven hra¢kami rtiznych druhii, jez jsou navrzeny tak,
aby vyhovovaly riznym kategoriim déti a taky aby spliiovaly rizné pozadavky ditéte dle jeho

vékové kategorie.* Pro ugely tohoto nafizeni se v8ak za hracku povazuje vyrobek, ktery je

1Uvedeni vyrobku na trh [online]. Ceska obchodni inspekce [cit. 14. biezna 2021]. Dostupné na
<https://www.coi.cz/pro-podnikatele/uvedeni-vyrobku-na-trh/>

2 Z4kon ¢&. 102/2001 Sb. o obecné bezpecnosti vyrobkll v aktualnim znéni od 1.7.2001, §1, odst. 2

3 Natizeni vlady & 86/2011 Sb. o technickych pozadavcich na hracky v aktuadlnim znéni od 18.11.2019, §1

4 MISRA, Suresh, GUPTA, Praatek. TOYS AND SAFETY REGULATIONS. In Consumer Education
Monograph Series No. 18. New Delhi: Centre for Consumer Studies, Indian Institute of Public Administration,
2015,s.4



https://www.coi.cz/pro-podnikatele/uvedeni-vyrobku-na-trh/

navrzeny, nebo uréeny ke hrani détem mladsim 14 let, a to véetné vyrobkl navrzeného nebo
uréeného vedle hrani i k dalsim uéelim.® V pfiloze tohoto nafizeni je pak také vycet vyrobki,
které se za hracky nepovazuji. Tém se také budeme vénovat v nasledujicich kapitolach této

prace.

582, Naiizeni vlady €. 86/2011 Sb. o technickych poZzadavcich na hracky v aktualnim znéni od 18.11.2019
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2. Technicka harmonizace

Obecné mezi unijni pravomoci patii harmonizovat pravni pfedpisy clenskych stati
Vv pfipadé, Ze je to nezbytné pro dosazeni, udrzeni a fadné fungovani vnitiniho trhu. Existuji
vSak urcité oblasti, vyjmenované ve Smlouvé o fungovani EU, u kterych je harmonizace
Clenskych stath zakazana. Harmonizace je tedy moznd pouze v ptipadé, ze je urena k vytvoreni
nebo fungovani vnitiniho trhu podle ¢l. 26 odst. 2 SFEU.®

Jedna z oblasti, ve kterych tedy k harmonizaci dochdzi, je v oblasti technickych
parametri na rizné oblasti vyrobkd. Technicka harmonizace je pak jednim z pfistupt, jehoz
prostfednictvim se Evropska unie snazi omezit technické piekazky obchodu. Technickou
harmonizaci rozumime sjednoceni technickych pravnich predpist, technickych norem a také
sjednocovani postupt pro posuzovani shody vlastnosti vyrobki, které jsou predpisy ¢i normami
upraveny. Harmonizovana technickd legislativa tedy zajiStuje, aby vyrobky vyrdbéné ci
prodavané v EU byly v souladu s jednotné stanovenymi pozadavky.’

Evropskému spolecenstvi se sice jiz v 60. letech minulého stoleti podafilo odbourat
tarifni prekazky volného pohybu zbozi, avsak ukézalo se, ze zruSeni téchto prekazek na
hranicich nebylo pro uvolnéni pohybu zbozi v Sir§Sim métitku dostacujici. Bézné vyrobky totiz
1 nadale narazely na rizné pozadavky, jez byly stanovené v narodnich piedpisech jednotlivych
Clenskych stati, které se od sebe samoziejmé lisily, pfi¢emz tyto pozadavky byly v nejvétsi
mife technického charakteru.®

DalS$im nezbytnym krokem k uplnému uvolnéni pohybu zboZi na trzich ve vSech
¢lenskych statech Evropského spolecenstvi tak byla harmonizace (sjednoceni) technickych,
zdravotnich a jinych pozadavka v predpisech ¢lenskych stati.®

Technickd harmonizace se vyvijela dvéma zplisoby, v zavislosti na druhu daného

vyrobku. V rdmci této harmonizace mluvime o dvou pfistupech.

2.1."Stary pristup" k vyrabénym vyrobkim (1957 — 1983)
Zpocatku bylo navrhovani narodnich technickych predpist (legislativy), které se tykaly
vyrobkd, jez byly vyradbény v ¢lenskych zemich EU provadéno prostiednictvim smérnic, které

v pfilohach obsahovaly podrobné technické specifikace. Vzhledem ke skutecnosti, Ze

6 SYLLOVA, Jind¥iska. Lisabonskd smlouva: komentdr. Praha: C.H. Beck, 2010, s. 497

7 K VNITRNIMU TRHU EVROPSKE UNIE. In Shornik dokumentii technické harmonizace [online]. Praha:
UNMZ Praha, 2004, s. 11-12. [cit. 12. fijna 2020]. Dostupné na<https://www.unmz.cz/sborniky_th/04/0400.pdf>
8 MULLER, Thomas. Harmonizace technickych pozadavkii na vyrobky [online]. Ministerstvo primyslu a
obchodu, 16.ledna 2006 [cit. 4. biezna 2021]. Dostupné na https://www.mpo.cz/dokument6175.html

® Tamtéz.
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vypracovani smérnic trvalo pfili§ dlouho a bylo tedy obtizné dosahnout shody, se tedy tento
ptistup vSak pfili§ neosvédcil. Kromé toho bylo potieba pfijaté smérnice Casto aktualizovat a
tento pristup tedy ve vysledku nevedl k pokroku v oblasti technickych piedpist. Stary pristup
se pak také projevil jako pficina nedostate¢ného rozvoje Evropského spoleCenstvi mezi lety

1957 az 1983.19

2.2."Novy pristup' k technické harmonizaci (od 1985)

Evropskeé spolecenstvi ptijalo Novy piistup k technické harmonizaci a normam v kvétnu
1985 (Usneseni Rady ze 7. kvétna 1985 ¢. 85/C/136/01), aby pickonalo obtize starého
piistupu.!* Podle Nového piistupu jsou tedy stanoveny ramce technickych pozadavk® pouze
vSeobecné, a to za icelem zajisténi bezpecnosti vyrobkl, ptic¢emz je jim udélovano oznacen CE
Vv ptipadé, ze splituji podminky smérnic. Znamena to tedy, Ze byla-li dodrzena technicka norma,
byly splnény také pozadavky na vyrobky, jez jsou zadsadné vyjadieny v technickych pfedpisech
nebo smérnicich.'? V souvislosti s ozna¢ovanim CE je viak nutno podotknout, Ze znacka CE
nicméné nepiedstavuje zaruku kvality, ani neznamend pfedchozi schvéleni hracky, nebot’ pouze
poukazuje, ze vyrobce prohlasil, ze pouzil vSechny pfislusné pozadavky stanovené
harmoniza¢nimi pravnimi ptedpisy EU.}® Takovéto prohlaseni ¢ini vyrobce dle ¢lanku 3,

odstavce 16) Smeérnice.

Obrazek ¢&. 1: oznageni CE uvadéné na vyrobcich

10 Novy pristup k evropské harmonizaci [online]. PRUMYSLOVE SPEKTRUM, 18. &ervence 2005 [cit. 4. biezna
2021]. Dostupné na <https://www.mmspektrum.com/clanek/novy-pristup-k-evropske-harmonizaci-

2.html>

1 Tamtéz.

2 MULLER, Thomas. Harmonizace technickych pozadavkii na vyrobky...

13 ISMAIL, Rahmah, HANIFF, Wan Amir Azlan Wan, ISA, Suzanna Mohamed, FADZIL, Rozlinda Mohamed,
ALSAGOFF, Syed Sagoff, TALIB KHALID, Kartini Aboo. The Approach to Safety of Children’s Toys in United
States and European Union: A Comparative Study. In Academic Journal of Interdisciplinary Studies: 2020, s. 126
14 Znacka CE [online]. Wikipedia: the free encyclopedia. San Francisco (CA): Wikimedia Foundation, 2021 [cit.
13. bfezna 2021]. Dostupné na <https://cs.wikipedia.org/wiki/Zna%C4%8Dka_CE>
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Smérnice podle Nového pfistupu tedy nyni obsahuji pouze zakladni pozadavek
podstatné pro zajisténi bezpecCnosti vyrobkl, popi. dalSich hledisek ochrany vetejnych
zajmu. Novy piistup k technické harmonizaci a normam piispél zdsadnim zptsobem k rozvoji
jednotného evropského trhu a soustavné napomaha odstraiiovani technickych pirekdzek
obchodu vyvolanych odlisnymi narodnimi piedpisy.t®

Novy pfistup je pak zaloZen na né€kolika principech, kterymi jsou:

e Piijiméni zakladnich pozadavki podstatnych pro zajisténi bezpecnosti vyrobkii,
popt. dalSich hledisek vefejné ochrany. Vyrobek tedy musi spliovat zakladni
pozadavky a poté je mozné ho umistit na trh v kterémkoliv ¢lenském state.

e Evropské technické normy upravuji podrobné technické specifikace a jejich
dodrzeni zaruéuje splnéni zakladnich pozadavkd smérnic.

e Harmonizované normy jsou zdsadné nezavazné, avSak jejich dodrzeni je
predpokladem pro splnéni zékladnich pozadavki smérnice.

e Vyrobce ma na vybér, jestli bude postupovat podle harmonizovanych norem, ¢i
zda zvoli jiné feSeni, pro n¢j vyhodnéjsi. V piipadé, Ze se takto rozhodne, je vSak

povinen soulad s pozadavky smérnic prokézat.!®

15 K VNITRNIMU TRHU EVROPSKE UNIE. In Shornik dokumentii technické harmonizace...s. 11-12
16 Tamtéz.
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3. Smérnice a jeji dopady na narodni normotvorbu

Smérnici jako takovou, tim mysSleno jeji definici, neni tfeba samo o sob& dlouze
ptredstavovat. Mozno fict, ze smérnice jsou hlavnim néstrojem harmonizace narodniho prava
s pravem Evropské unie. Jako zaklad harmonizace je povazujeme piredevsim proto, Ze je diky
nim mozno velmi pruzné zavadét urcité evropské pravni instituty, av§ak nesméfuji k zavedeni
identické upravy ve vSech ¢lenskych statech, coz je pak zejména tilohou natizeni EU. Na vyvoji
prava Evropskych spolecenstvi a prava Evropské unie se podepisoval a podepisuje fakt, ze
jednotlivé Clenské staty upravovaly a stale upravuji ve svych pravnich potadcich rizné pravni
instituty pro totozné¢ vyznamné pravni udalosti, nebo skutecnosti, coz je zpiisobeno piedevsim
existenci vicero pravnich systémi a riiznych pravnich kultur.!’

A pravé smérnice, které svou specifickou kompromisni konstrukci jako pravého
nastroje zohlediiujici rozlisné zajmy a prévni systémy clenskych stath zpisobily, Ze se pravo
Evropské Unie &asto nazyva , droit diplomatique*®*. Vzhledem K potiebé zohlednéni
parcialnich z4jmu ¢lenskych statl se proto ¢asto miizeme stietnout S pripady, kdy text smérnice
je jako vysledek politickych kompromist velmi vagni a neumozituje ndm bezpecné rozpoznat
obsah pravni normy, kterou chtél komunitarni zdkonodérce stanovit. Vagnost textu pak tedy na
jedné strané ¢lenskym statiim umoznuje, aby v pfijatém textu vidéli pouze to, co jim vyhovuje
a na strané druhé je pak podkopavana exaktnost jako typicka vlastnost pravniho textu.'® Pfi
implementa¢nim zdkonodarstvi dochézi Casto k jejimu zjednodusSovani a zrychlovani, to vSak
s sebou casto nese ndsledky. Existuje moznost, Ze zdkonodarce pti bézném zdkonodarném
postupu muze zdrzovat ¢i vnaSet odchylky od pozadavkd Evropské unie. Vedle toho pak
zjednoduSené piijimani otevira prostor K zavedeni pozadavku, které pravo Evropské unie
nezadd. To se miiZze stat neporozuménim tomuto pravu, nebo naopak to muize byt také
zamérem.?°

Z vyse uvedenych diivodl pak Casto vyvstavaji otdzky, zda byly smérnice dostatecné
implementovany do pravnich fada Clenskych zemi a implementace smérnic pak byva casto
zkoumana z hlediska jeji kvality a vyhovéni pozadavkim, kterych chtél unijni zdkonodarce

dosahnout. Jinak tomu nebude ani v tomto ptipad¢, resp. v obsahu této prace.

17 HODAS, Milan. Dopady normotvorby Eurépskej iinie na normotvorbu clenského statu Eurdpskej tinie z
hladiska legislativnej techniky a normotvornych procesov. Bratislava: Univerzita Komenského v Bratislave,
Pravnicka fakulta, Studia iuridica Bratislavensia, 2018. s. 53-54.

18 Pozn. autora: ,, droit diplomatique “ ptelozeno z francouzstiny jako ,, diplomatické pravo “

19 HODAS, Milan. Dopady normotvorby Eurépskej iinie na normotvorbu clenského Statu Eurépskej ..., s. 53-54.
2 KREPELKA, Filip. Prenos, doprovod a zohlednéni evropského priva ceskym pravem. Brno: Masarykova
univerzita, 2010, s. 65-66.
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4. Bezpecnost hracek

Trh s hrackami pro déti se neustale vyviji, zejména kvili pfibyvajicim pozadavkim
spotiebiteld, ale také kvili neustalému technologickému pokroku. Znamena to tedy, ze bude
vyrabéno ¢im dal vice hracek a skryta nebezpeci, ktera s nimi ptichéazeji, jsou tak nevyhnutelna.
Ptestoze v uplynulych letech vyvinuly organy velkou snahu o zvyseni bezpecnosti vyrobka, ze
statistik vyzkumd je stale patrné, ze pocet ptipadti umrti a urazl souvisejicich s hrackami je
alarmujici. Existence zasadniho nebezpeCi pro spotiebitele souvisi s absenci globalnich
pravidel pro bezpe¢nost hracek, které nejsou jednotné. V souvislosti s timto je tfeba neunavné
usilovat o zlep$eni norem a piedpisti pro bezpeénosti hradek a jejich uplatiiovani.?!

Zakladnim kritériem pro posuzovani hracek je jejich bezpecnost. Hracky totiz mohou
predstavovat nékolik druhti nebezpeci, a to jak nebezpeci chemické, tak fyzikalni, mechanické,
elektrické a podobné. Zadna z téchto nebezpedi viak nesmi byt prehlizena. Mnoho zemi proto

pfijalo rtizné bezpecnostni normy omezujici typy hracek, které 1ze prodavat.??

Pokud se jedna
o hracky, jez jsou uvadény na evropsky trh, je u nich vzdy zarucena vysoka uroven bezpecnosti,
a to predevsim proto, Ze musi spliiovat ptisné pozadavky na pravidla pohybu zbozi v Evropské
unii. Hracky uvadéné na trh pak nesmi zejména ohrozit bezpecnost ani zdravi pfi jejich
pouzivani.?® Pro splnéni takovéto bezpeénosti hradek a pro stanoveni podminek na pohyb

hracek na trhu byla pfijata fada pravnich ptedpisii, z nichz nékteré budou rozebrany

Vv nésledujici kapitole.

4.1.Vyvoj
Problematika bezpec¢nosti hracek byla dlouhou dobu upravena v podobé Smérnice Rady
88/378/EHS ze dne 3. kvétna 1988 o sblizovani pravnich predpist lenskych stati tykajicich se
bezpecnosti hracek. Jednalo se o smérnici zalozenou na Novém piistupu k technické
harmonizaci a normam, a proto, jak uz vime, stanovila pouze zakladni pozadavky na bezpe¢nost
hracek. Jako ptiklad téchto pozadavkt mizeme uvést tieba ty tykajici se bezpecnosti, jako jsou
jejich fyzikalni a mechanické vlastnosti, elektrické vlastnosti, hoflavost, chemické vlastnosti a

dale také pozadavky tykajici se hygieny a radioaktivity.?

2L ISMAIL, Rahmah, HANIFF, Wan Amir Azlan Wan, ISA, Suzanna Mohamed, FADZIL, Rozlinda Mohamed,
ALSAGOFF, Syed Sagoff, TALIB KHALID, Kartini Aboo. The Approach to Safety of Children’s Toys...

22 MISRA, Suresh, GUPTA, Praatek. TOYS AND SAFETY REGULATIONS...,s. 4.

2Pravni povinnosti [online]. CESKA HRACKA [cit. 04. bfezna 2021]. Dostupné na <http://www.ceska-
hracka.cz/jsem-vyrobce/pravni-povinnosti.htm>

24 Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2009/48/ES ze dne 18. &ervna 2009 o bezpeénosti hradek
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Dtvodem pro harmonizaci pozadavki na bezpecnost hracek a pro vznik smérnice o
bezpecnosti hracek byl ptedevsim fakt, ze rozdily mezi piedpisy platnymi v riznych ¢lenskych
statech, jez se tykaji bezpec¢nostnich charakteristik hracek, se 1i$i oblasti ptisobnosti i obsahem.
Takovéto rozdily pak piedev§im nejen Ze mohou vést ke vzniku piekazek obchodu a nerovnych
podminek soutéze na vnitinim trhu, ale pfedev§im neposkytovaly vzdy u¢innou ochranu détem
pied nebezpecim, které tyto vyrobky predstavuji.® Za diikaz o tom, ze détem pied nebezpecim
nebyla vzdy poskytnuta nélezita ochrana, 1ze povazovat i skutecnost, ze rok 2007 je nazyvan
jakymsi ,,rokem stahovani*. V roce 2007 totiz dosSlo k nejvétSimu poctu stazeni détskych
hracek z trhii Spojenych stati americkych a Evropské unie. Tento zlomovy rok tedy také
bezesporu potvrdil nutnost revize a v disledku udalosti z roku 2007 nejen EU, ale i USA
zavedly nové pravni predpisy upravujici vyrobky pro déti.?

Dilezity pro tuto Gpravu je dle mého ndzoru zejména fakt, ze je tato smérnice urcena
pro ochranu zdravi a bezpecnosti déti, jako nejslabsiho spotiebitele. Pivodni smérnice Rady
88/378/EHS platila az do piijeti stavajici, tedy do 18. ¢ervna 2009. Poté co bylo shledano, ze
puvodni smérnice jiz neni dostacujici a obsahuje celou fadu problematickych bodi, doslo k jeji
revizi a 18. ¢ervna 2009 byla pfijata nova smérnice, a to sice Smérnice Evropského parlamentu

a Rady 2009/48/ES.

4.2. Navrh Komise smérnice Evropského parlamentu a Rady o bezpe¢nosti

hracek

Plivodni smérnice o bezpec¢nosti hracek ptispéla zna€nou mirou k bezpec¢nosti vyrobkl
a k odstranéni piekazek obchodu mezi ¢lenskymi staty a proto lze zpétné hodnotit, Ze se
v zasadé osvédéila. Casem se viak objevily nékteré nedostatky, kvili nimz bylo nutné posoudit
stivajici pravni ramec a piisel tak navrh, kterym méla byt smérice revidovéna.?’ Tento navrh

na smérnici Evropského parlamentu a Rady o bezpe¢nosti hracek byl predloZzen Komisi

v Bruselu dne 25.1.2008.

4.2.1. Ukely revize
Stavajici smérnici bylo potfeba revidovat zejména za ucelem aktualizace a dokonceni
stavajicich predpist, a to tak, aby nové byly upraveny i otazky bezpecnosti, jez v dobé& piijeti

smérnice o bezpecnosti hracek nebyly znamy. Dal§im cilem byla snaha o zlepSeni provadéni a

25 Smérnice Rady 88/378/EHS ze dne 3. kvétna 1988 o sblizovani pravnich predpisii ¢lenskych stath tykajicich se
bezpecnosti hracek

% |ISMAIL, Rahmah, HANIFF, Wan Amir Azlan Wan, ISA, Suzanna Mohamed, FADZIL, Rozlinda Mohamed,
ALSAGOFF, Syed Sagoff, TALIB KHALID, Kartini Aboo. The Approach to Safety of Children’s Toys...

2 N4vrh Smérnice Evropského parlamentu a Rady o bezpecnosti hragek, predlozena Komisi, Brusel: 25.1.2008
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prosazovani ustanoveni smérnice, a to v celé Evropské unii, nebo také presnéjsi ujasnéni oblasti

pusobnosti této smernice a jejiho celkového pojeti. V neposledni fadé€ pak bylo zapotiebi zajistit

soulad s obecnymi opatfenimi, jez byly navrzeny v obceném pravnim ramci i pro uvadéni

vyrobkdl na trh.?® Divodem pro revizi pak byl samoziejmé i technologicky rozvoj, ktery

zapficinil, Ze na trhu s hrackami vyvstaly nové problémy a obavy o spotfebitele tak rostly.?
Novy navrh smérnice stoji na tfech zakladnich pilifich — na pfisn¢jSim dohledu nad

koncepci a vyrobou hracek, na ptisnéjSich kontrolach vyrobct a dovozci hracek, stejné jako

dovazeného zbozi pfimo na hranicich. Tti hlavni cile navrhu jsou:

1. Nové a vyssi bezpecnostni pozadavky jako odpovéd’ na nove identifikovana rizika;

2. Posileni odpovédnosti vyrobce a dovozce za bezpec¢nost hracek;

3. Zvyseni povinnosti ¢lenskych stati v oblasti dozoru.*°

4.3. Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2009/48/ES o bezpecnosti
hracek

Smérnice o bezpe€nosti hracek je piedni svétova legislativa, ktera je piikladem pro
mnoho dalsich zemi i mimo EU.3! Aktualni smérnice 2009/48/EC pochazi z roku 2009 a byla
pfijata na zdkladé vySe zminéného navrhu. Jejim cilem bylo nahradit a modernizovat ptivodni
20 let starou smérnici o hrackach.®? Smérnice obsahuje 57 ¢lankt a 5 piiloh.

Smérnice se mimo jiné¢ zabyva také otazkou odpovédnosti subjektii za prodavané
hracky. Smérnice jasné uvadi, Ze “vyrobce podrobné znajici proces ndavrhu a vyroby, ma
nejlepsi moznosti k tomu, aby provedl| celkovy postup posouzeni shody u hracek. Posuzovani
shody by tedy mélo ziistat pouze povinnosti vyrobce.” K ovéfeni informaci poskytovanych
vyrobcem/dovozcem musi distributor ovefit uvedeni jejich jména a adresy, stejné tak 1 uvedeni
identifika¢niho udaje daného vyrobku (typ/sériové &islo).3® Europoslanec Giinter Verheugen

zhodnotil novou smérnici slovy: "Nova pravidla zahrnuji nejnovéjsi zdravotni a bezpecnostni

normy."34

2 Navrh Smérnice Evropského parlamentu a Rady o bezpeénosti hracek.. ., s. 2

2 Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2009/48/ES ze dne 18. ¢ervna 2009 o bezpecnosti hracek, odst. 3

30 Navrh Smérnice Evropského parlamentu a Rady o bezpe¢nosti hracek.. ., s. 2

31 TSD Evaluation — Comments from Toy Industries of Europe (TIE), s. 1

32 Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2009/48/ES ze dne 18. &ervna 2009 o bezpeénosti hragek, odst. 3

3 MICHOVSKA, Hanka. HRACKY + KLASIFIKACE, OZNACOVANI A BALENI LATEK A SMESI [online].
SOCR CR: Svaz obchodu a cestovniho ruchu CR, 16. ¢ervence 2009 [cit. 04. biezna 2021]. Dostupné na
<http://www.socr.cz/clanek/clanek-4638/>

34 Euroskop. EP zpiisnil pravidla pro bezpecnost hracek [online]. EUROSKOP.CZ, 8. prosince 2008 [cit. 27.
unora 2021]. Dostupné na <https://www.euroskop.cz/38/9934/clanek/ep-zprisnil-pravidla-pro-bezpecnost-
hracek/>
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Clenské staty dostaly za tikol uvést v u¢innost pravni a spravni piedpisy nezbytné pro
dosazeni souladu s touto smérnici do 20.1.2011. Problematika hracek patfila mezi jedno z
mnoha témat podzimniho ,.kulatého stolu‘ K bezpecnosti a zdravotni nezavadnosti vyrobkd,
ktery se konal v terminu okolo 22.10.2009 a ucastnili se jej také zastupci dozorovych organi.
V CR probéhla v souvislosti s piijetim smérnice novela nafizeni vlady ¢&. 19/2003 Sb., kterym
se stanovi technické pozadavky na hracky. Toto nafizeni bylo nédsledn¢ nahrazeno Natizenim
vlady €. 86/2011 Sb., 0 technickych poZzadavcich na hracky, ve kterém je zmifiovana smérnice

o bezpeénosti hraéek implementovana.*

35 MICHOVSKA, Hanka. HRACKY + KLASIFIKACE, OZNACOVANI A BALENI LATEK A SMESI ...
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5. Problematické body ,,staré“ smérnice a komparace jejich zmén

Jak jiz bylo zminéno, technologicky rozvoj na trhu s hra¢kami vedl k tomu, Ze v oblasti
bezpecnosti hracek vyvstaly nové problémy. Na zaklad¢ fungovani ,,staré” smérnice byly
ucinény zaveéry, ze je nutné aktualizovat a doplnit pozadavky na bezpecCnost, a to zejména
v oblastech, jako je hluk, ktery hracky vydavaji; chemické latky, které jsou v hrackach
obsazené; ¢i dale riziko udaveni, které piedstavuji hracky, jez jsou soucasti potravin. Vedle
toho byla organy dozoru nad trhem vyzdvihnuta nutnost zajistit jednotny pfistup, a to zejména
Vv oblastech provadéni pravnich predpist a dozoru nad trhem. Tento piistup je pfitom nutno
provadét s ohledem na velmi odlisny trh v porovnani s trhem existujicim v dobé vstupu
Vv platnosti smérnice 88/378/EHS, tedy s trhem v roce 1988. Z vlastni iniciativy se pak Komise
zabyvala rovnéz zjednodusenim pravniho ramce a zvySovanim jeho kvality a i¢innosti.*®

V nésledujici kapitole tedy bude provedena komparace problematickych bodd.
Konkrétné tedy budou komparovana ustanoveni tykajici se problematickych bodd, a to jednak
ve staré smérnici, poté v navrhu Komise na novou smérnici, a nakonec ve znéni piijatém
v aktualni revidované smérnici. Cilem této komparace je poukazat na vyvoj v ramci upravy
bodu, které se v pribéhu dlouholetého fungovani smérnice ukdzaly jako problematické a
poukézat na to, do jaké miry byly tyto zmény zdsadni a zda celé fungovani smérnice ovlivnily.
V ramci komparace bude také poukazano na to, zda Rada bere v potaz vSechny navrhy, které ji
Komise ptedklada, zda jeji navrhy pfijima v celém rozsahu, nebo naopak zda v jeji kone¢né
verzi tyto Upravy navrhiim neodpovidaji. To, zda kone¢nd uprava nové smérnice, ktera by méla
byt Upravou pravée téch oblasti, které se ukazaly jako problematické, tyto problémy vyfesila ¢i
ne bude nasledné rozebrano v kapitole 7, ktera ma za cil smérnici s ohledem na revidované

znéni zhodnotit.

5.1. Hluk
Vyse bylo zminéno, Ze hluk, jez hracky vydavaji patfi mezi oblasti, na které je novou
smérnici kladen pozadavek na jeho doplnéni. Nutno vSak zminit, Ze ve ,,staré” smérnici o hluku
obecng, ¢i o hrackach vydavajicich zvuk neni ani zminka. Stejné tak zde neni zddna zminka o
nutnosti chréanit sluch déti. Poprvé je tedy tento problém zminén az v navrhu smeérnice
Evropského parlamentu a rady o bezpecnosti hracek, jez byl pedlozen Komisi v Bruselu dne

25.1.2008 a dle ng je potieba, aby hracky, které maji vydavat zvuk byly navrhnuty a

% EVROPSKA KOMISE, GENERALNI REDITELSTVi PRO PODNIKY A PRUMYSL. Smérnice 2009/48/ES
o0 bezpecnosti hracek: Vysveétlujici pokyny. Belgie: 13. prosince 2013, s. 3
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konstruovany tak, aby zvuk, ktery vydavaji nemohl zadnym zptisobem sluch déti poskodit.*’

Evropsky parlament pak tento pozadavek Komise v pifijatém znéni jesté uptesnil a uvedl, Ze

Vv tomto piipadé jde o maximalni hodnoty impulzniho a déletrvajiciho hluku.®

5.2. Chemické latky

Chemicka bezpecnost je jednim z hlavnich bezpecnostnich pozadavkl na spotifebni
vyrobky.*® Moznd také proto jsou chemické latky nejrozsahlejsi problematickou oblasti.
Chemickeé latky jsou totiz provazeny celou smérnici. Mezi Givodni povinnosti vyrobct podle
smérnice patii, Ze pi1 uvadéni svych hracek na trh musi vyrobci zajistit, Ze tyto hracky byly
navrhovany, ale také vyrobeny v souladu s pozadavky dle této smémice.*® Toto ustanoveni se
da povazovat za jedno z mnoha pozadavkd na chemickou bezpecnost. Pro srovnani je mozno
uvést, ze mezi své zakladni pozadavky na bezpecnost vyrobki fadi chemickou bezpecnost také
Cina, ktera mé ve svych bezpe¢nostnich normach uvedeny podobny pozadavek.*! To vytvati
dost paradoxni situaci, kdyz uvazime, ze téméf polovina vyrobku, které byly v minulosti
stazeny z pultt obchodi kviili své zavadnosti, pochazela z Ciny.*? V obou piipadech viak bylo
zjisténo, ze ob& normy maji pouze velmi omezené zkusebni metody pro testovani koncentrace
toxickych prvki ve vyrobcich.*

Vyse zminéné plati 1 pfesto, Ze oblast chemickych latek prosla revizi hned v nékolik
aspektech. Ke zménam doslo jednak ve vyc¢tu skodlivych chemickych a alergennich vonnych
latek, ale také napfiklad i ve zptisobu vyjadieni jejich kvantitativnich limit. Podrobnosti téchto

zmén budou blize vysvétleny v nasledujicich podkapitolach.

5.2.1. Seznam $kodlivych chemickych a alergennich vonnych latek

vvvvv

vlastnosti hracek. Oproti staré smérnici je vV nové verzi smérnice vyrazné rozsifen vycet
chemickych latek, jejichZ obsah je v hrackach svym mnoZstvim omezen, coZ dle mého nazoru

neni zadnym piekvapenim vzhledem ke stale omyvanému technologickému pokroku, ktery je

3" Névrh Smérnice Evropského parlamentu a Rady o bezpeénosti hragek..., bod 10, s. 41.

38 Tamtéz, s. 22.

% MAK, S. L., CHIU, W. H., LAU, H. K. A Critical Review of Current Safety Assessment Method of Chemical
Safety in Toys. In IEEE International Conference on Industrial Engineering and Engineering Management
(IEEM). Hong Kong: School of Science and Technology, 2018, s. 1

40 Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2009/48/ES ze dne 18. &ervna 2009 o bezpeénosti hracek, kapitola I1.,
¢lanek 4, odst. 1.

4 MAK, S. L., CHIU, W. H., LAU, H. K. A Critical Review of Current Safety Assessment Method of Chemical
Safety in Toys...s. 1

42 Euroskop. EP zp#isnil pravidla pro bezpecnost hracek. ..

% AK, S. L., CHIU, W. H., LAU, H. K. A Critical Review of Current Safety Assessment Method of Chemical
Safety in Toys...s. 1
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hlavni pfi¢inou revize této smérnice. Dalsi pfi¢inou pro tyto zmény jsou pak také stale novéjsi
védecké poznatky o skodlivosti nékterych chemickych latek.

Zatimco ve staré smérnici se mluvi, kromé 0 nebezpecnych smésich ve smyslu smérnice
Evropského parlamentu a Rady 1999/45/ES o sblizovani pravnich a spravnich ptedpist
¢lenskych statt tykajicich se klasifikace, baleni a oznacovani nebezpecnych ptipravkl a kromé
latek, které splnuji kritéria nékteré z vyjmenovanych tfid nebo kategorii nebezpecnosti
stanovenych v pfiloze I nafizeni ES ¢. 1272/2008, pouze o0 osmi takovychto chemickych
latkach, v nové smérnici je tento seznam rozsifen hned na 19. Nova smérnice pritom také bere
Vv potaz smesi dle vySe zminéné smérnice Evropského parlamentu a Rady 1999/45/ES i dle
nafizeni ES ¢. 1272/2008. Téchto 19 latek je pak shodné pfijato s navrhem Komise na revizi
smérnice. V obou ptipadech, tedy jak ve staré smérnici, tak v jeji aktualizované verzi je seznam
téchto latek obsazen v pfiloze ¢. II smérnice, jez pojedndva o zdkladnich pozadavcich na
bezpecnost.

Kromé¢ rozsifeni seznamu nebezpeénych chemickych latek pak zcela nové revidovana
smérnice piinadsi 1 dosud nevytvofeny seznam zakazanych alergennich vonnych latek, které
hracky nesmi obsahovat, respektive jejich stopové mnozstvi je povoleno pouze za ptedpokladu,
Ze pritomnost této latky je pro spravnou vyrobni praxi technicky nevyhnutelna a neptekracuje
mnozstevni limit 100 mg/kg. Tento seznam pak obsahuje 55 takovychto alergennich vonnych
latek, coz je dokonce o 12 vice, nez ve svém navrhu navrhovala Komise. Evropsky parlament
pak nejen, Ze seznam, ktery Komise navrhla do kone¢ného znéni smérnice schvalil, ale dokonce
jej také rozsitil. Tento seznam je taktéZ obsazen v piiloze II. natizeni.

Navrhovatel revize, tedy Komise, pfitom vSak myslela 1 na ostatni alergenni vonné
latky, které v seznamu zakazanych alergennich vonnych latek nejsou uvedeny. Pro tento piipad
sestavila Komise seznam Sestadvaceti alergennich vonnych latek, které musi byt na hracce
oznaceny v piipadé, Ze koncentrace dané latky presahne 0,01% hmotnosti hracky. To se ziejmé
Evropskému parlamentu zdalo jako rozumny népad a i pfesto, Ze v kone€ném znéni smérnice
takovyto seznam najdeme, jeho podoba ve srovnani s navrhem neni totozna. Tabulka nakonec
obsahuje pouze 11 prvki, pficemz je vyslovné uvedeno, Ze nazev téchto latek musi byt na
hracce na pfipojeném Stitku, na obalu ¢i na doprovodném letaku. Ve smérnici je vSak pfitom
povinnost takovéhoto oznaceni v pfipadé€, Ze koncentrace nékteré z uvedenych latek je vyssi,
nez 100 mg/kg. Evropsky parlament tedy u vybranych latek zanechal stejnou hranici
koncentrace, pii jejiz piekroceni je potieba na latku na hracce fadné vyznacit, avSak pouze

pouzil jiné vyjadieni, a to nejspi§ proto, aby zachoval jednotny zpiisob vyjadireni limitnich
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hodnot v celé smérnici. Dle mého nazoru je tento zptisob vyjadieni hodnot v mg/kg pro vyrobce

ulehéenim pro urovani slozeni jejich vyrobkd.

5.2.2. Kvantitativni limity a zpisob jejich vyjadreni

V nové smérnici V porovnani se starou doslo také v problematické oblasti chemickych
latek ke zméné zpisobu urceni povoleného obsahu chemické latky, kterou miize hracka
obsahovat. Po dlouhé roky, kdy byla v platnosti ,,stara“ smérnice 88/378/EHS, byly limitni
hodnoty migrace latek vyjadieny mnozstvim mikrogramt celkové denni Grovné biologické
dostupnosti, pti¢emz biologickou dostupnosti je pak chapana jejich rozpustna forma, ktera ma
toxikologickou vyznamnost. Komise vSak ve svém navrhu pfichazi s novym zplisobem
urcovani limitnich hodnot migrace téchto chemickych latek, kterym je mnozstvi migrované
latky v miligramech na kilogram materialu hracky, z n€¢hoz je vyrobena, a to ve dvou druzich
vyskytu: 1) v suchém, drobivém, praskovitém nebo poddajném materialu hracky a za 2)
Vv tekutém nebo viskdznim materidlu hracky. Ve skute¢nosti to pro vyrobce ve své podstaté
nepiinasi ptili§ zmen, jelikoz postup pro stanovené mnozstvi uvoliitované skodlivé chemické
latky zistava v zasadé stejny. Tento novy zpusob ale piinasi zménu zejména v tom, Ze ve staré
smérnici byl limitni obsah uvolnované Skodlivé latky urcen pouze v absolutnich hodnotach
(ug), kdy v potaz nebyla brana hmotnost hracky, zatimco nyni je toto mnozstvi vyjadieno, jak
jiz bylo zminéno, v mg/kg. S piisobnosti staré smérnice tedy nezalezelo na tom, zda naptiklad
hracka vazila 0,5 kg nebo 5 kg, mnozstvi uvoliiované skodlivé chemické latky v obou z nich
mohlo byt stejné a nékteti vyrobci se tak v disledku tohoto mohli dostat do znevyhodnéni, ¢i
naopak. Diky zakomponovani hmotnosti do limitnich hodnot migrace skodlivych latek v nové
smérnici pak byl tento element zpisobujici moznou vyhodu ¢i nevyhodu pfi pouziti stejného
materialu u rizné velikosti ¢i hmotnosti hracek, odstranén.

Evropsky parlament pak natizeni Komise rozsifil jesté o tfeti kategorii vyskytu, kterou
je za 3) mnozstvi mg/kg v seSkrabnutém materialu hra¢ky. Kone¢na verze smérnice pak tedy
pocita s vyskytem v té€chto tfech kategoriich. Za nutné pak povazuji také zminku, Ze Evropsky
parlament v kone¢né verzi smérnice u Sesti ze zminénych devatenacti latek pfijat niz$i migracni
limit, nez byl Komisi navrhovan a lze tedy tvrdit, ze mu navrh v tomto ohledu ptipadal
nedostateéné piisny. Seznamy Skodlivych chemickych latek jsou ve vSech tiech pfipadech, tj.
ve ,,staré* smérnici ¢. 88/378/EHS, v navrhu Komise i v nové smérnici ¢. 2009/48/ES obsazen

v piiloze €. I1.
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5.2.3. Judikatura SDEU souvisejici s revizi chemickych latek

V souvislosti s revizi nejrozsahlejsi kritické oblasti smérnice, tedy v souvislosti
s chemickymi latkami, je vhodné uvést judikaturu, jez nabizi komplexnéjsi pohled na
probihajici zmény v oblasti bezpecnosti hracek a jejich diisledky. Jako piiklad 1ze prednést tieba
Rozsudek Tribunalu (osmého senatu) ze dne 14. kvétna 2014 ve véci T-198/12, ve kterém se
proti sobé postavili Spolkova republika Némecko a Evropskd komise. Pfedmétem sporu je
zaloba Spolkové republiky Némecko na ¢aste¢né zruseni rozhodnuti Komise 2012/160/EU,
ktera toto rozhodnuti vydala 1. bfezna 2012 a tykalo se vnitrostatnich piedpisi Némecka, jez
ponechédvaly limitni hodnoty pro olovo, baryum, arsen, antimon, rtut a nitrosaminy a
nitrosovatelné latky i po nabyti G¢innosti nové Smérnice 2009/48/ES o bezpe¢nosti hradek.**

Pro lep$i uvedeni do souvislosti pfipadu je tieba se stru¢né seznamit s vnitrostatnim
pravem Spolkové republiky Némecko. V roce 1989 Némecko provedlo do vnitrostatniho prava
smérnici 88/378, a to formou nafizeni o bezpe¢nosti hra¢ek. Naposledy pak bylo toto ptijaté
vnitrostatni nafizeni pozménéno pocatkem roku 2007, pficemz limitni hodnoty pro olovo,
arsen, rtut’, baryum a antimon, jez byly do vnitrostatni upravy ptevzaté, odpovidaly hodnotam
smérnice 88/378. Posléze pak 20. ervna 2011 nabylo u€innosti druhé natizeni o bezpecnosti
hracéek, tzv. ,,druhé GPSGV 2011* v némz jsou rovnéz upraveny pozadavky na bezpecnost a
ptebiraji limitni hodnoty biologické dostupnosti ptilohy Il smérnice 88/378 pro olovo, antimon,
arsen, baryum a rtut.* Limitni hodnoty pro vyjmenované latky tedy ve druhém naiizeni
vychazeji ze staré smérnice, a to 1 piesto, Ze bylo toto nafizeni ptijato v dobé€, kdy vnitrostatni
pravni a spravni predpisy jiz mély byt v souladu s nové piijatou smérnici 2009/48/ES, avsak
v dobé, kdy stale platilo prechodné obdobi.

Spolkova republika Némecko pozadala 18. ledna 2011 Komisi o povoleni ponechat
Vv platnosti ustanoveni némeckych pravnich pfedpist tykajicich se péti vyjmenovanych prvki
jakoZ 1 nitrosaminil a nitrosovatelnych latek i po uplynuti pfechodného obdobi, tedy po 20.
cervenci 2013. Svou zadost ptitom doplnila o hodnoceni zdravotnich rizik vypracovanych
Spolkovym ustavem pro hodnocenti rizik.*®

Komise vSak svym rozhodnutim némecka opatieni tykajici se antimonu, arsenu a rtuti
neschvalila a opatfeni tykajici se olova a barya schvalila jen do data, kdy vstoupi v platnost

pfedpisy EU, kterymi se stanovi limity pro tyto latky v hrakach, nebo do 21. ¢ervence 2013 a

4 Rozsudek Tribunalu (osmého senatu) ze dne 14. kvétna 2014, Némecko v Komise, T-198/12.
4 Tamtéz, bod 17.
4 Tamtéz, bod 19-20.
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to podle toho, co nastane dfive. Opatieni tykajici se nitrosaminil a nitrosovatelnych latek pak
Komise schvalila.*’ Proti tomuto rozhodnuti pak Némecko podalo Zalobu k Tribunalu.*8

V zésadé¢ je problémem piipadu skute¢nost, ze Némecka spolkova republika tvrdi, ze
limity zachované v jejim vnitrostatnim pfedpisu jsou ptisnéjsi nez limity stanovené ve smérnici.
Dulezita je vSak skuteénost, ze smérnice pracuje S migracnimi limity, zatimco nafizeni
Spolkové republiky Némecko zachovava hodnoty vyjadiené prostfednictvim biologické
dostupnosti, piicemz se jednd o dva naprosto rozdilné védecké postupy potiebné pro jejich
zjisténi. Némecko také tvrdi, Ze pf1 vypracovavani smérnice nebyla zohlednéna spravna vyrobni
praxe. Komise pfi vypracovani navrhu smérnice v$ak vychazela ze studie, jejimz piedmétem je
pfedevSim posouzeni, jak by mély byt limity pro nékteré prvky obsazené v hrackach
revidovany, a to na zakladé nejnovéjsich védeckych poznatki. Fakt, ze uplatnéni metody, jez
byla pouZita ve smérnici, mohlo vést u nékterych prvki k vy$§im migraénim limitum tedy nutné
neznamend, ze nebyla dostatecné zohlednéna spravna vyrobni praxe. Dle Komise pouzitd
metoda vypocétu v aktualni smérnici je povazovana za vhodnéjsi, jelikoz ptivodni metoda
vypoctu nezohlednila hmotnost ditéte ani rozdily mezi materidly hracky.

Je teba také zdiiraznit, Ze porovnani limitd, jimz argumentuje Némecko, vyjadiuje
opacné vyhodnoceni zdravotniho rizika oproti rizika spocivajiciho na nejnovéjsich védeckych
poznatcich, na jehoZz zakladé byly vytvotfeny specifické poZzadavky na chemické latky obsazené
V nové smérnici. S tim souvisi také stanovisko pochézejici z vyzkumu, jeZ byl ndpomocny
tvorb& smérnice, dle kterého riziko samo o sob€ nepiedstavuje celkové mnozstvi chemickych
prvkl vyskytujicich se ve hracce a to proto, Ze vétSina chemickych prvkl ziistane v hracce i
poté, co budou casti této hracky vlozeny do ust nebo spolknuty. Tudiz je tfeba posouzeni rizika
zakladat na posouzeni migracnich trovni chemickych prvki.

Tribundl tedy na zéklad€ podrobného posouzeni vech argumentil a rozboru studii, jez
byly k podpoteni argumentti dolozeny, dal za pravdu Komisi a rozhodl, Ze Némecko neuneslo
dikazni bfemeno a dostatecné neprokazalo, ze vnitrostatni limity zaruCuji vyS$$i troven
ochrany.*®

Tato judikatura vSak poukazuje na fakt, Ze tvrzeni, Ze ur¢eni migracnich limiti je pro
omezeni Skodlivych chemickych latek vhodnéjsi neni mezi odborniky jednohlasné a je tim také

zpochybiiovéana garance zaruceni vyssi bezpecnosti pii pouZziti smérnice.

47 Rozsudek Tribunalu (osmého senatu) ze dne 14. kvétna 2014, Némecko v Komise, T-198/12, bod 22.
4 Tamtéz, bod 23.
4 Tamtéz, bod 130.
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5.3. Riziko udaveni hrackami, jeZ jsou soucasti potravin

Dalsi problematickou kategorii, kviili niz doslo k revizi staré smérnice o bezpecnosti
hracek byla ustanoveni tykajici se rizika udaveni, které¢ pfedstavuji hracky, jez jsou soucasti
potravin. Stejn¢ jako v n€kolika predchozich ptipadech, ani tentokrat nebylo ve staré smérnici
o takovémto riziku ani zminky. Je potfeba podotknout, Ze stard smérnice neznala ani toliko
spojeni ,,hracky, jez jsou soucasti potravin“, nebo ,Hra¢ky v potravinach“ respektive
hracky s potravinami viibec nespojovala. Lze tedy odvodit, Ze dle staré smérnice pro takovéto
hracky platila obecna pravidla, pfi¢emz nové je tato kategorie upravena zvlast. Nova smérnice
tedy v jednom ze svych uvodnich ustanoveni, tedy konkrétné v bodé (28) sdéluje, Ze je vhodné
stanovit zvlastni pozadavky na bezpeénost pravé na hracky v potravinach a to proto, aby se
pfedeslo moznému zvlastnimu nebezpeci, které predstavuji. Dle smérnice totiz spojeni hracky
S potravinou mitize zpusobovat nebezpe¢i udaveni, jez je odlisné od nebezpeci, které
piedstavuje hracka samotna. Nova smérnice tedy nejen charakterizuje Hracky v potravinach,
udava také jak je nutné je oznacovat, podminky na jejich baleni, na jejich obsah tykajici se
chemickych latek, a také jaké druhy takovychto hraéek jsou zakazany. >

Podivame-li se pak blize na uz zminénou ¢ast tykajici se rizika udaveni u této kategorie
hracek, pak nova smérnice urcuje, ze hracky, které jsou obsazeny bud’ uvnitf potraviny, anebo
jsou do potraviny pfimichané, musi mit svilj vlastni obal. Je pak také nutné, aby tento obal m¢l
v doddvaném stavu rozméry, které zabrani jeho spolknuti nebo vdechnuti.®! Evropsky
parlament pfitom v tomto ptipadé pln¢ vyhovél znéni navrhu na novou smérnici predlozenému
Evropskou komisi. Vyhovél také navrhu tykajiciho se podminky na oznacovani hracek, jez jsou
soucasti potravin, kdy Z nadvrhu na smérnici ptevzal podminku, Ze je potfeba hracky oznacit
upozornénim, dle néhoz se doporucuje dohled dospélé osoby.*? Rovnéz bylo Komisi vyhovéno
v navrhu tykajiciho se zakazu hracek pevné spojenych s potravinou. V koneéném znéni
smérnice vS8ak navic byly pfidany podminky pro hracky, které jsou pifimo spojeny

S potravinami, av$ak jinym zptisobem.>®

5.4. Jednotny pFistup v oblasti provadéni predpisu
Smérnice o bezpecnosti hracek méla jiz od samého pocatku za cil sjednotit provadéni

pravnich piedpisi ve Clenskych zemich.Vzdyt jeden z divodd pro piijeti smérnice Rady

50 Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2009/48/ES ze dne 18. &ervna 2009 o bezpecnosti hragek, bod 28.

51 Tamtéz, piiloha II, 1. Fyzikalni a mechanické vlastnosti, bod 4, pism. f).

52 N4vrh Smérnice Evropského parlamentu a Rady o bezpeénosti hraéek..., bod 7, s. 51.

%3 Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2009/48/ES ze dne 18. ¢ervna 2009 o bezpec&nosti hracek, ptiloha II.,
1. Fyzikalni a mechanické vlastnosti odst. 4, pism. h).
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88/378/EHS, jak ve svych uvodnich ustanovenich tika, byl fakt, Ze pravni a spravni predpisy
platné v €lenskych statech se lisily, pokud $lo o bezpecnostni charakteristiky hracek, a to jak
v oblasti ptisobnosti, tak i v obsahu. Takovéto rozdily pak mohly vést, a dle mého nazoru také
vedly, jinak by zde nebyla nutnost upravy, ke vzniku pfekazek obchodu a vzniku nerovnych
podminek soutéze na vnitinim trhu. Vzhledem k témto skute¢nostem pak spotiebiteliim, a to
predevsim détem, nebyla vzdy dostupna uc¢inné ochrana proti nebezpec¢im hrozicim v dasledku
uzivani téchto vyrobki.>

V ramci navrhu Komise na revizi této smérnice Komise uvedla, Ze vetfejnd konzultace
provadéna pied vznikem samotného ndvrhu na revizi potvrdila nutnost revize smérnice a
zejména pak nutnost zlepsit jeji prosazovani a provadéni jeji oblasti piisobnosti a jejiho pojeti.*®
K objasnéni piisobnosti a pojeti smérnice, kter¢é by meélo vést k jednodusimu provadéni
vnitrostatnich piedpist pak mé¢la dle Komise pfispét zejména aktualizace seznamu vyrobkd,
které do oblasti plisobnosti smérnice nespadaji a dale také povazovala za dulezité, aby byly
piijaté nékteré nové definice.®

Revizi nékterych definic, stejné tak jako zménou vyctu vyrobk, jez se podle smérnice
za hracky nepovazuji a aktualizaci oblasti vyrobkil, na které se smérnice nevztahuje maji také
za cil odstranéni dloholetého problému takzvané ,, Sedeé zony “. Podle pokynu Evropské Komise
vydaného k uplatiovani smérnice o bezpecnosti hracek existovali jiz od dob fungovani staré
smérnice 88/378/EHS nékteré hrani¢ni vyrobky, jeZ bylo obtizné klasifikovat podle zakladni
definice hracky uvedené ve smérnici a pro tyto piipady, kdy definice nebyla dostate¢né
specificka, bylo obtizné urcit, zda vyrobek bude hratkou a budou se na néj vztahovat pravidla
dle smérnice o bezpecnosti hracek, nebo zda bude vyrobek klasifikovan jako vyrobek podle
jiného pravniho piedpisu. Takovéto situace vytvaii oblast takzvané ,, Sedé zony “, kterou je tfeba

odstranit.®’

5.4.1. Definice
Jak jiz bylo zminéno vyse, zlepSeni jednotného pfistupu v oblasti provadéni predpist
melo zajistit predevsim urcéeni nékterych zakladnich definic nutnych pro pochopeni rozsahu

pusobnosti smérnice. Zatimco stard smérnice se zabyvala toliko jen definici hracky obecng,

% Smérnice Rady 88/378/EHS ze dne 3. kvétna 1988 o sblizovani pravnich piedpist..., s. 2.

55 Navrh Smérnice Evropského parlamentu a Rady o bezpe¢nosti hragek.. ., s. 3.

5% Tamtéz, s. 8.

5 EUROPEAN COMMISSION. GUIDANCE DOCUMENT No 4 ON THE APPLICATION OF DIRECTIVE
2009/48/EC ON THE SAFETY OF TOYS. Grey zone problem: Is a specific product covered by the Toy Safety
Directive 2009/48/EC or not? [onling]. 15" of October 2015 [cit. 25. unora 2021]. Dostupné na
<https://ec.europa.eu/docsroom/documents/13253/attachments/1/translations>
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Vv revidované smérnici najdeme daleko §ir§i seznam pojmu a jejich objasnéni. Konkrétné se
jedna o 29 takovychto definic a v nové smérnici je najdeme v kapitole I, kdy se jim vénuje cely
¢lanek 3. Komise vSak pfitom ve svém navrhu piinesla téchto deifinic pouze 15. Evropska Rada
zde tedy nejspis opét vidéla potitebu plisobnost smérnice jesté vice priblizit. Podobné tomu bylo

jiz u nékterych pfedchozich problematickych bodu.

5.4.2. Oblast vyrobki, které dle smérnice za hracky povaZovany nejsou

Upiesnéni, respektive rozsifeni seznamu vyrobku, které bud’ dle smérnice za hracky
povazovany nejsou, nebo se na n¢ pisobnost smérnice nevztahuje také ptispélo, nebo alesponi
melo ptispét, ke sjednoceni pfistupu k provadéni predpisii. Zatimto ve staré smérnici, resp.
Vv jeji pfiloze €. 1 bylo vyjmenovano 21 vyrobku, které se pro ucely smérnice za hracky
nepovazuji, v revidované smérnici jich tentokrat najdeme pouze 19. V tomto piipadé vsak
v zadném piipad¢ nizsi pocet vyrobkli neznamend, ze by Evropska rada polevila a rozsifila tak
pusobnost na vyrobky, které byly starou verzi smérnice z plsobnosti vynaty.

V nové smeérnici je sice obsah vyrobki, jez nejsou povazovany za hracky, uzsi, avSak
v mnoha ptipad¢ jesté vice upfesituje a rozvadi oblasti vyrobkli uvedenych ve staré smérnici.
Jako priklad je mozné si uvést tieba vanocni ozdoby. Dle staré smérnice, ptilohy €. 1, se vanoc¢ni
ozdoby nepovazuji za hracky pro ucel této smérnice, pfi¢emz v revidované smérnici se za
hracky nepovazuji dekorativni pfedméty pro slavnosti a oslavy, do kterych Ize zcela jist¢ zaradit
1 zminéné vanocni ozdoby. Nova smérnice tedy 1 zde potvrzuje, Ze se snazi splnit svij cil a
upfesnit oblast své plisobnosti.

Jako dalsi a posledni piiklad si pak mizeme pro lepsi predstavu uvést jesté sportovni
potieby. Pod kategorii sportovni potieby jako vyrobky, které se nepovazuji za hracky dle staré
smérnice Si bézny smrtelnik pfedstavi Sirokou Skalu véci od lyzi, az po boty. Proto i zde vyvstala
nutnost tuto kategorii upfesnit a v nové smérnici jsou pak tedy za takovy vyrobek, ktery neni
povazovan za hracky, brany sportovni potieby, vcetné koleckovych brusli, in-line brusli a
skateboardfi u¢enych pro déti s télesnou hmotnosti vy3si nez 20 kg.>® Timto byla teda orientace

V ptisobnosti smérnice dle mého nazoru zna¢né usnadnéna.

5.4.3. Oblast vyrobkii, na néz se piisobnost smérnice nevztahuje
Vedle hracek, které se pro ucely smérnice za hracky nepovazuji je pak z pisobnosti
smérnice vynata i kategorie vyrobkl, které sice za hracky povazovany jsou, ale z n&jakych

divodi se na né smérnice nevztahuje. Ve staré smérnici pfitom tato kategorie vyrobkl nebyla

% Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2009/48/ES ze dne 18. &ervna 2009 o bezpeénosti hracek, ptiloha I,
odst. 3
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vibec vymezena. AZ do pfijeti nové smérnice tedy pouze existovaly vySe zminéné vyrobky, jez
se za hracky nepovazovaly. Hlavnim diivodem pro pfijeti kategorie hracek, na které se smérnice
nevztahuje byla opét pfedevsim snaha objasnit piisobnost smérnice a také zjednodusit pouzavni
smérnice vyrobci a vznitrostatnimi organy.>® Evropska Komise tedy ve svém navrhu vyjadiila

ptfedstavu, Ze plisobnost smérnice se nebude vztahovat na tyto hracky:

(@) ., vybaveni pro détska hriste urcend pro verejnost;
(b)  hraci automaty, téz na mince, urcené pro verejnost;
(© déetska vozidla a vozitka se spalovacimi motory,
(d)  hracky s parnim strojkem;
(e)  praky a katapulty. <
Tento navrh pak zdkonodérci pfijali a tento vycet pak tedy miizeme najit 1 v aktudlnim znéni

smérnice.%?

5.5. Jednotny pristup v oblasti dozoru nad trhem

Jiz v ivodu této kapitoly bylo zminéno, Ze organy dozoru nad trhem vyzdvihly vedle
problematickych bodi také potiebu zajistit jednotny piistup, a to zejména v oblastech provadéni
pravnich predpist a dozoru nad trhem.

Nova smérnice vychazi v tomto ptipadé¢ z ndvrhu Komise, dle kterého by do ukold
dozoru nad trhem m¢li byt zapojeni distributoti a dovozci, a to predevS§im vzhledem k tomu, Ze
jsou blizko trhu.®? Vedle toho pak k vétsi u¢innosti dozoru nad trhem dle Komise pfispiva také
zpétna vysledovatelnost hracky v celém dodavatelském fetézci.5®

Nejveétsi zména v oblasti dozoru nad trhem oproti znéni ,,staré” smérnice nastala
pravdépodobné zavedenim souladu smérnice s Natizenim (ES) ¢. 765/2008. Tento soulad je
zminén jiz V uvodnich ustanovenich aktudlniho znéni, konkrétn€ ve clanku 39, podle kterého
by ¢lenské staty mély organizovat a vykonavat dozor nad trhem v souladu s timto Nafizenim
(ES) &. 765/2008.%* Jedna se o nafizeni ze dne 9. Cervence 2008, jez dopliiuje a posiluje stavajici
rdmec pro dozor nad trhem vyrobka a na smeérnici o bezpecnosti hracek se toto dopliujici
naiizeni pouZije ,,lex specialis<.®> Samotna smémice o bezpeénosti hraéek by pak méla upravit

jiz konkrétni opatfeni tykajici se moznosti, aby organ dozoru nad trhem pozadoval informace

59 Navrh Smérnice Evropského parlamentu a Rady o bezpe¢nosti hragek.. ., s. 8.

0 Tamtéz, s. 15-16.

61 Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2009/48/ES ze dne 18. &ervna 2009 o bezpecnosti hragek, ¢lanek 2.
62 Navrh Smérnice Evropského parlamentu a Rady o bezpe¢nosti hracek..., odst. 13, s.13.

63 Tamtéz, odst. 14, s. 13.

64 Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2009/48/ES ze dne 18. ¢ervna 2009 o bezpecnosti hraéek. odst. 6.

85 Natizeni Evropského parlamentu a Rady ze dne 9. &ervence 2008, kterym se stanovi pozadavky na akreditaci a
dozor nad trhem tykajici se uvadéni vyrobki na trh a kterym se zrusuje nafizeni (EHS) ¢. 339/93, odst. 5.
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od oznameného subjektu a také aby mu daval pokyny, jez by mély za cil poskytnou organim
dozoru nad trhem vét$i moznost jednat %
Podivame-li se do ,staré“ smérnice, zjistime, Ze ta ponechavala ¢lenskym statim
Vv mnoha ptipadech ponékud volné&jsi ruku, co se tyCe feseni poruseni podminek stanovenych
smérnici, a to predev$im tim, Ze ve vétsin¢ piipadd najdeme ve staré smérnici neurcité pravni
pojmy jako ,,nezbytnd opatieni, které davaji Clenskym statim moznosti posouzeni a volby
piijeti vhodnych opatieni Vv piipad€ poruseni. Takovato moznost Uvazeni pak dle mého ndzoru
vedla v mnoha pfipadech k rozdilnym feSenim problému vyskytu zavadné hracky ve ¢lenskych
zemich. Jako ptiklad 1ze uvést ¢lanek 7, odst. 3 staré smérnice, podle které¢ho ptislusny ¢lensky
stat prijme nezbytnd opatfeni a uvédomi Komisi v pfipadé, ze hracka, ktera nespliiuje
pozadavky, je opatfena oznacenim CE.®” Nova smérnice pak tedy jednak podle ¢lanku 40
upravuje obecnou povinnost organizovat dozor nad trhem, odkazuje také, jak jiz bylo zminéno
vyse, na Natizeni (ES) ¢. 756/2008, které podrobnéji upravuje vykon dozoru nad trhem a také
stanovi presnéjsi pravidla pfi feSeni vyskytu zavadnych hracek na trhu. Naptiklad tfeba v ¢lanku
21 tohoto natizeni, na ktery je ve smérnici odkazovano jsou vysvétleny podminky, které ¢lenské
staty musi zajistit v piipad¢ uvaleni omezujicich opatieni.
Zajimavosti je dle mého nazoru zjisténi, ze Komise ve svém navrhu piedlozila ¢lanek
38 — Pravomoci organti dozoru nad trhem, kdy v tomto ¢lanku chtéla Komise docilit sjednoceni
dozoru nad trhem prostfednictvim nékolika pravomoci, které by organu dozoru nad trhem byly
udéleny, av§ak v kone¢ném znéni smérnice nejen Ze nenajdeme tento ¢lanek, ale je zde zminka
pouze o jedné ze tfi navrhovanych pravomoci. Témito navrhovanymi pravomocemi pak jsou:
e pozadat hospodarsky subjekt o jakékoliv informace, jez povazuji za nezbytné pro ucely
i¢inného dozoru nad trhem®®
e pozadat oznameny subjekt o poskytnuti informaci tykajicich se jakéhokoli osvédceni
ES prezkouseni typu, které dany subjekt vydal, nebo odejmul®®
e (i do tretice prostiednictvim prava vstupovat do prostor dotCenych hospodaiskych

subjektil, povazuji-li to za nezbytné.”

% Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2009/48/ES ze dne 18. &ervna 2009 o bezpeénosti hragek, odst. 39.
67 Smérnice Rady 88/378/EHS ze dne 3. kvétna 1988 o sblizovani pravnich piedpisd..., ¢lanek 7, odst. 3.

8 Navrh Smérnice Evropského parlamentu a Rady o bezpecnosti hracek. .., ¢lanek 38, odst.1

89 Tamtéz, ¢lanek 38, odst. 2.

0 Tamtéz, ¢lanek 38, odst. 3.
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V prijatém znéni smérnice pak vsak najdeme pouze pravomoc organu dozoru nad trhem
pozéadat oznameny subjekt o poskytnuti informaci tykajicich se jakéhokoliv certifikatu ES
piezkouseni typu, jez dany organ vydal nebo odejmul, a to v ¢lanku 41, odst. 1 smérnice.’*

Za dalsi zajimavost povazuji také fakt, ze Komise predstavila clanek 40, ktery byl urcen
spolupraci pro ucely dozoru nad trhem. Zde si Komise ptedstavovala, ze Clenské staty mezi
sebou zajisti ucinnou spolupraci a vyménu informaci ve vSech otazkach, jez souvisi s hrackami
a které predstavuji riziko, a to jak mezi svymi organy dozoru trhem a organy dozoru nad trhem
ostatnim ¢lenskych stati, tak mezi svymi organy a Komisi a pfislunymi agenturami.’? Ani

tento ¢lanek a ani jeho obsah vSak v aktudlnim znéni smérnice nenajdeme.

! Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2009/48/ES ze dne 18. Cervna 2009 o bezpecnosti hradek, ¢lanek 41,
odst. 1,
2 N4vrh Smérnice Evropského parlamentu a Rady o bezpecnosti hragek..., ¢lanek 40, odst. 1.
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6. Implementace smérnice v CR

vvvvvv

smérnice o bezpecnosti hracek pfijata v podobé natizeni vlady ¢. 86/2011 Sb. o technickych
pozadavcich na hracky. V nasledujici kapitole bude rozebrano toto natizeni s ohledem na

implementaci tykajici se predevsim problematickych bodi.

6.1. Vcasna implementace

V uvodu této kapitoly povazuji za nutné zminit, ze Evropskou unii byva obvykle
stanovena dvouleta lhiita pro implementaci smérnic, tedy pokud se nejedna o ucelenou smérnici
pozméhujici celou pravni oblast.”® Jinak tomu nebylo ani v tomto piipadé. Ve smémici o
bezpecnosti hracek byla pro pfijeti této normy do vnitrostatnich pravnich fada stanovena dle
odstavce 47 odiivodnéni smérnice dvouleta lhita, pficemz pro chemické pozadavky bylo
doporuceno stanovit toto obdobi na ¢tyti roky. Dle ¢lanku 54 smérnice o bezpecnosti hracek,
pak bylo stanoveno datum pro pfijeti pravnich a spravnich ptedpist ¢lenskych statii nezbytnych
pro dosazené souladu se smérnici do 20.1.2011.

Vedle toho pak pro chemické pozadavky piesné datum stanoveno nebylo, ale byla
stanovena dvé prechodna obdobi, z nichz jedno souvisi s ¢asti III, ptilohy €. II. smérnice, tedy
s chemickymi vlastnostmi. Toto obdobi stanovuje, Ze ¢lenskymi staty nesmélo byt zabranéno
v dodavani na trh hracek, jez byly v souladu se vSemi pozadavky nové smérnice, kromé
pozadavku stanovenych v ¢asti III ptilohy II, pokud tyto hrac¢ky spliuji pozadavky podle ¢asti
3 ptilohy II. staré smérnice 88/378/EHS a pokud byly tyto hracky uvedeny na trh pied 20.
gervencem 2013.7* Natizeni vlady o technickych pozadavcich na hra¢ky, jez zminénou smérici
pfejima, pfitom bylo pfijato dne 9. bfezna 2011. Platnost tohoto nafizeni je pak datovéana
k 1.4.2011 a uc¢innost dokonce az k 20.7.2011. Zde je jasné vidét, Ze co se tyCe terminu pfijeti
predpisu, jez je stouto smérnici v souladu, Ceskd republika termin stanoveny smérnici
nedodrzela. VEasnd implementace smérnice, tj. jeji ptijeti ve lhiité stanovené smérnici, je pfitom

jednou z podminek pro ¥adnou transpozici do narodniho ¥adu.”

8 KUNERTOVA, Tereza. Problémy a tskali implementace smérnic EU na piikladech z ¢eské pravni praxe. Acta
Universitatis Carolinae — luridica 1, 2011, ¢. 57, s. 99 - 108.

™ Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2009/48/ES ze dne 18. ¢ervna 2009 o bezpe&nosti hracek, ¢l. 53.
odst. 2.

S KUNERTOVA, Tereza. Problémy a tiskali implementace smérnic EU..., s. 99 — 108.

31



| zde tedy Ceské republika potvrdila, Ze i pfesto, Ze se snaZi sviij transpoziéni deficit
sniZzovat, stale patfi k nejpomalejsim statim Evropské unie, coz bylo ostatné jiz nékolikrat

potvrzeno.’®

6.2. Radna implementace
Vedle v€asné implementace je dal§i z nékolika podminek pro piijeti smérnice do
nérodniho pravniho fadu jeji nélezita implementace co do obsahu.”’ V nasledujici kapitole bude
pfibliZzeno pfijeti zejména problematickych bodli smérnice o bezpecnosti hracek do nafizeni

vlady o technickych pozadavcich na hracky.

6.2.1. Hluk

V prvnim z rozebiranych problematickych bodt Ize mezi smérnici a piijatym nafizenim
vlady vidét naprostou shodu. Smérnice zde tedy inkorporuje text ze smérnice, ktery k hluku
uvadi, ze ,, Hracky, které jsou navrzeny tak, aby vydavaly zvuk, musi byt navrzeny a vyrobeny,
pokud jde o maximalni hodnoty impulzniho a déletrvajiciho hluku, tak, aby zvuk, ktery vydavaji,
nemohl poskodit sluch déti.“"® Implementaci Ize tedy v tomto p¥ipadé povazovat za obsahové
fadnou.

6.2.2. Chemické latky

Neni tfeba opakovat, zZe oblast chemickych latek je, v ramci problematickych bodd,
oblasti nejrozsahlejsi. O dilezitosti fadné upravy chemickych latek i o divodech nutnosti revize
je jiz pojednano v kapitole 5.2. této prace. Nyni se tedy podivame, zda ¢eské natizeni vlady ¢.
86/2011 Sh. o technickych pozadavcich na hrac¢ky zvladlo fadné implementovat zmény ke
kterym doslo v oblasti skodlivych a alergennich vonnych latek stejné jako s kvantitativnimi
limity a zpisobem jejich vyjadieni.

Co se tyce seznamu Skodlivych a alergennich a Skodlivych vonnych latek, ty jsou
v ¢eském nafizeni vlady, stejn€ jako ve smérnici o bezpe€nosti hracek obsaZeny v ptiloze II.
tohoto nafizeni a kopiruji tedy formu zakomponovani seznamu do normy, pficemz natizeni
vlady je svym obsahem totoZné se smérnici, a to 1 co se ty€e kvantitativnich limiti a zpisobu

jejich vyjadieni. Da se fict, Ze v tomto pripadé doslo k inkorporaci bez vyhrad.

8Single Market Scoreboard: Performance per Member State [online]. European Commission, 2020 [cit. 13.
bfezna 2021]. Dostupné na

<https://ec.europa.eu/internal_market/scoreboard/performance by member_state/cz/index_en.htm#transposition
" KUNERTOVA, Tereza. Problémy a tskali implementace smérnic EU..., s. 99 — 108.

78 Natizeni vlady & 86/2011 Sb. o technickych pozadavcich na hracky ..., pfiloha &. 2, odst. 10.
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6.2.3. Riziko udaveni u hracek, jez jsou soucasti potravin

O tomto problematickém bodu bylo blize pojednano v kapitole 5.3., pricemz dle zjisténi,
smérnice nejen ze poprvé definovala spojeni hracek, jez jsou soucasti potravin, ale také
stanovila podminky pro jejich baleni, oznacovani a nékteré dalsi povinnosti. Pokud se tedy
podivame na jednotliva ustanoveni ve smérnici vztahujici se K této problematice, nalezneme je
napiiklad v pfiloze II. o zvlastnich pozadavcich na bezpecnost a zde pak konkrétn¢ v ¢asti 1.
upravujici fyzikalni a chemické vlastnosti, kde v odstavci ¢. 4, pismenu f) jsou upraveny
podminky pro baleni takovychto hracek. Naprosto totozné, co do obsahu a umisténi v normé
jsou tyto podminky na baleni upraveny i v ¢eském natizeni vlady a ani zde tedy inkorporaci

neni co vytknout.

6.2.4. Jednotny pFistup v oblasti provadéni predpist

V ramci odstranéni tohoto problematického bodu byla pfijata fada definic, které
napomahaji k pochopeni obsahu smérnice a také byla aktualizovéana oblast vyrobkd, které dle
smérnice za hracky povazovany nejsou, nebo na které se naopak plisobnost smérnice
nevztahuje. Zde je tieba vé€novat pozornost zejména vyc¢tu definic, které jsou v nové smérnici
piijaty. Zatimco v kapitole I, ¢lanku 3 smeérnice je pfijato devétadvacet zékladnich pojmd,
v Ceském natizeni vlady je ani zdaleka vSechny nenajdeme. V nafizeni vlady je v §3 pfijato
pouze ¢trnact zakladnich pojmi, jeZ napomahaji ke spravnému pochopeni natizeni, coz vSak
neodpovida rozsahu, ve kterém byly pojmy pfijaty ve smérnici. V natizeni vlady pak nenajdeme
zejmeéna vysvétleni poyjml dodani na trh, uvedeni na trh, zplnomocnény zastupce, dovozce,
distributor, harmonizovana norma, harmonizacni pravni piedpisy, akreditace, posouzeni shody,
subjekt posuzovani shody, stazeni z ob&hu, stazeni z trhu, dozor nad trhem, oznaceni CE. Vedle
toho pak natizeni upravuje pojem vyrobce odlisné oproti upravy ve smérnici. V tomto ohledu
ma tedy nafizeni obsahové nedostatky a je tfeba upozornit, Ze obsahové tyto pojmy nebyly
spravn¢ pfijaty ve vnitrostatnim pravnim fadu.

V dalsich castech souvisejicich s jednotnym pfistupem v oblasti provadéni predpist,
konkrétné tedy ve vyctu vyrobki, které se nepovazuji za hracky dle nafizeni a vycet hracek, na
které se natizeni nevztahuje pak, az na par slovnich zmén, vychézeji rovnéz ze smérnice. Slovni

zmény pritom nejsou natolik zavazné, aby nebyly oznaceny za obsahové totozné se smérnici.

6.2.5. Jednotny pFistup v oblasti dozoru nad trhem
JiZz bylo zminéno, ze smérnice o bezpecnosti hracek zavedla soulad a Natizenim (ES) €.
765/2008, kterym se stanovi pozadavky na akreditaci a dozor nad trhem tykajici se uvadéni

vyrobkl na trh, kdy toto natizeni doplituje a posiluje stavajici ramec pro dozor nad trhem. Toto
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nafizeni pak bylo v ¢eské republice piijato ve form¢ zdkona ¢. 22/1997 Sb. o technickych
pozadavcich na vyrobky a o zméné a doplnéni nékterych zakond. Tento zdkon se k ¢eskému
natizeni vlady rovnéZz pouzije ,lex specialis, stejn¢ jako tomu bylo u poziti nafizeni ¢.
768/2008 ke smérnici. V tivodu natizeni vlady ¢. 86/2011 je dokonce zminéno, Ze vlada vydala
toto natizeni na zakladé zmocnéni k proveden nékolika paragrafii dle §22 zakona ¢. 22/1997.
Dulezité je vSak podivat se na implementaci ¢lanku 41. odst. 1) smérnice, jeZ upravuje
pravomoc organu dozoru nad trhem pozadat oznameny subjekt o poskytnuti informaci
tykajicich se jakéhokoliv certifikatu ES piezkousSeni typu. V Ceském nafizeni vlady pak
najdeme tuto pravomoc v §24 jez se tyka informacénich povinnosti notifikovanych osob a ani

zde, dle mého nazoru, neni tfeba k obsahu vznést vyhrady.
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7. Hodnoceni smérnice

Po prijeti revidované smérnice o bezpecnosti hracek a po implementaci této smérnice
do vSech c¢lenskych stati byla ndsledné Evropskou komisi po nékolika letech vypsana vefejna
konzultace k hodnoceni smérnice o bezpeénosti hracek. Hodnoceni mélo stanoveno jasny tkol,
za jehoz ucelem bylo vyhlaseno. Timto hlavnim tkolem bylo posoudit fungovani smérnice
0 bezpecnosti hracek (2009/48/ES), pokud jde o jeji cile, mezi které patii zejména zajistit
vysokou troven bezpecnosti hracek, a chranit tak zdravi a bezpecnost déti, a zajistit hladké
fungovani vnitiniho trhu. VyhlaSené hodnoceni mélo posoudit ucinnost, efektivnost a
soudrznost s dal§imi pravnimi piedpisy, a to jak s predpisy EU, tak i s pravnimi piedpisy
jednotlivych ¢lenskych stati. Dale mélo hodnoceni posoudit také relevanci a piidanou hodnotu
EU této smérnice.”® Konzultace byla provadéna formou dotazniku, jehoz kompletni znéni je
k dispozici na webovych strankach Hospodaiské komory Ceské republiky.

Cilovou skupinou pro toto dotaznikové Setfeni za Ucelem hodnoceni smérnice byla
Siroka vetejnost vetné spotiebitelti. Do hodnoceni se tak mohly zapojit organy vSech ¢lenskych
zemi EU a zemi EHP-ESVO, ale dale také primysl véetné¢ malych a stiednich podniki.
Hodnoceni bylo sméfovano také ke sdruzeni podnikatell, jako je naptiklad Evropska asociace
pro koordinaci zastoupeni spotiebitelt pii normalizaci (ANEC), nebo Evropska organizace
spotiebitell (BEUC). Mezi dalsi cilové skupiny pak patfily také oznamené subjekty, kde je
mozno zminit napiiklad skupinu NB-Toys, nebo evropské normaliza¢ni organizace, jako je
Evropsky vybor pro normalizaci (CEN), ¢i Evropsky vybor pro normalizaci v elektrotechnice
(CENELEC).®

Kromé odpovédi na zvefejnény dotaznik mohly byt cilovymi skupinami za ucelem
konzultace zasilany pfipominky ke smérnici, a to v obdobi 19.9.2018 — 12.12.2018. Této
moznosti Komise vyjadrit se ke smérnici vyuZilo hned né€kolik za€astnénych a své pfipominky
zpracovali formou tzv. position papers, jez jsou k dispozici v anglickém jazyce na webovych
strankach Evropské komise. Position papers jsou cestou, ktera nabizi svlij pohled na tuto
smérnici a jeji hodnoceni. V souvislosti s touto konzultaci vSak jiz chybi kompletni zhodnoceni
a zaveér vyvozeny na zakladé tohoto hodnoceni. V nasledujici kapitole tedy bude provedena
analyza pfipominek jednotlivych cilovych skupin zac¢astnénych na hodnoceni. Analyza je

zpracovana na zakladé¢ piekladu position papers do ¢eského jazyka a ndsledné na nalezeni shody

8 Evaluation of the Toy Safety Directive [online]. European Commission [cit. 13. bfezna 2021]. Dostupné na
<https://ec.europa.eu/info/law/better-requlation/have-your-say/initiatives/1852-Evaluation-of-the-Toy-Safety-
Directive/public-consultation>

80 Tamtéz.
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vsech zucastnénych na problémech, které smérnice pfinasi v praxi. Analyza ma tedy za cil
ptredstavit nazory jednotlivych subjektt, kdy tyto subjekty v praxi sice provadéji rozdilné
&innosti a funguji na riznych arovnich, ale i pfesto maji néco spoleéné. Cinnost tdchto subjektii
Vv urcitych oblastech byva do zna¢ené miry ovlivnéna smérnici o bezpecnosti hracek a je proto
na misté za ucelem zefektivnéni jejich prace zanalyzovat a najit, zda i ptes revizi smérnice v ni
existuji spole¢na bolestiva mista, a pokud ano, zamé&fit se na moznosti, které¢ by dle
zaastnénych subjektti napomohli k odstranéni téchto mist. V podkapitole 7.1. budou tedy
kratce predstaveny jednotlivé zucastnéné subjekty, konkrétné tedy bude piedstavena jejich
¢innost ovlivnéna smérnici o bezpecnosti hracek a nasledné v kapitole 7.2. budou
zkompletovany problémy ve smérnici, jez byly shodné nalezeny ve vSech, nebo alespon ve

vEtSin€ position papers, a to véetné navrha subjektli na feSeni téchto problémi.

7.1. Subjekty, jez vypracovaly pripominky ke smérnici

Jak jiz bylo zminéno v uvodu této kapitoly, do hodnoceni se mohla zapojit Siroka
vetejnost veetné spotiebiteld, organy ¢lenskych stati EU, pramysl véetné malych a stiednich
podniki, sdruzeni spotiebitelti, oznamené subjekty, nebo evropské normalizacni organizace.
Piipominky ke smérnici v§ak doplili pouze nékteii z nich.

Za zastupce za cClena primyslu v ramci pfipominek, respektive za jakési sdruzeni
zastupujici malé a stfedni podniky, lze povazovat spolecnosti Toy Industries of Europe,
zkracené TIE. Toy Industries of Europe je spole¢nost, jez vznikla, aby zastupovala zjmy svych
¢lent pied tvtrci politik EU v Bruselu, ale i mimo ni. TIE poskytuje informace zi€astnénym
stranam, Clenim a tviirciim politik. Dale poskytuje neutralni platformu pro diskusi a vyménu
nazort.. Hlavnim zamétenim TIE je zajiSténi bezpecnosti hracek pro déti, av§ak kromé toho
pracuje také na komunikaci, etické tvorbé, udrzitelnosti Zivotniho prostiedi, €1 prav Zivotniho
prostiedi a obchodu. TIE déle propaguje hodnoty hry jako takové a zdtraznuje dtlezitost hracek
pfi pomoci détem rozvijet se a rist.5! Clenstvi v TIE zahrnuje nékolik narodnich sdruzeni

N 24

nékolika vyrobcti hracek.®?

8 About [online]. Toy Industries of Europe [cit. 13. biezna 2021]. Dostupné na
<https://www.toyindustries.eu/about/>

8 Toy Industries of Europe (TIE) [online]. LobbyFacts.eu [cit. 13. biezna 2021]. Dostupné na
<https://lobbyfacts.eu/representative/b692a156ee4144bda700d73359216645/toy-industries-of-europe>
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Obrizek & 2: logo spole¢nosti TIE®®

Toy Industries of Europe

Ptipominky ke smérnici vypracovalo také sdruzeni spotiebitell, kterym je Evropska
asociace pro koordinaci zastoupeni spottebitelti pti normalizaci (ANEC). V originale European
Association for the Co-ordination of Consumer Representation in Standardisation, neboli
zkracen¢ ANEC, je organice prosazujici a hdjici spoleny evropsky zdjem spotiebiteli
v procesu normalizace a s ni souvisejicich oblastech, jako je posuzovani shody, dozor nad trhem
nebo vymahani. ANEC se rovnéz snazi o ovliviiovani vyvoje nebo o revizi evropskych pravnich
predpisi, jez se tykaji produktl a sluzeb, které s velkou pravdépodobnosti ovlivni spotiebitele,
a to zejména v piipadech, pokud se odkazuje na normy. Odbornici dobrovolnici se pod zastitou
ANEC tcastni prace na vyvoji norem tfi evropskych normaliza¢nich organizaci, jeZ jsou uznané
Evropskou unii. Vedle toho se ANEC ucastni také dalSich organizaci vyvijecich standardy,
jejichz pouziti mize piimo & nep¥imo ovlivnit evropského spotiebitele.* ANEC se tedy

pfipominek zicastnilo jako zastupce sdruZeni spotiebiteld.
Obrazek &. 3: logo spole¢nosti ANECS®

®
fanec

Raising standards for consumers

8 About [online]. Toy Industries of Europe [cit. 13. bfezna 2021]...

8 About ANEC [online]. ANEC [cit. 13. bfezna 2021]. Dostupné na <https://www.anec.eu/about-anec/who-we-
are>

8 ANEC (organisation) [online]. Wikipedia: the free encyclopedia, San Francisco (CA): Wikimedia Foundation,
17" of December 2020 [cit. 13. biezna 2021]. Dostupné na <https://en.wikipedia.org/wiki/ANEC_(organisation)>
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Dalsim subjektem, ktery citil potiebu se ke smérnice vyjadrit nad ramec dotazniku, je
soukroma Spolec¢nost Gollnest & Kiesel, tedy subjekt z cilové skupiny malych a stfednich
podniki. Gollnest & Kiesel je evropsky inovativni vyrobce hracek a nejvétsi spole¢nost

v oblasti hraéek v severnim Némecku.®8

Obrizek ¢&. 4: logo spoleénosti Gollnest & Kiesel®’
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Gollnest & Kiesel (& -“:;
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Mezi vysledky hodnoceni smérnice byly zatazeny také piipominky Némeckého
federalniho institutu pro hodnoceni rizik. V origindlnim znéni Bundesinstitut fiir
Risikobewertung, neboli BfR je vyzkumna agentura Spolkové republiky Némecko, ktera je
zodpovédna za pripravu odbornych reportti a stanovisek na bezpecnost potravin a krmiv, stejné
tak jako na bezpecnost latek a produktii. Jednd se o agenturu podfazenou Spolkovému

ministerstvu pro vyzivu a zemédélstvi a lze ji tedy zafadit mezi zastupce organu ¢lenského statu

EU.88

Obrazek & 5: logo spole¢nost BfR®

F BFR

Bundesinstitut fir Risikobewertung

Independent Retail Europe, jako zastupce pramyslu, taktéz vyuzilo moznosti, jez dala
Komise k dispozici a hodnoceni obohatilo o své komentate. Independent Retail Europe je
evropské sdruZeni, které plsobi jako zastfeSujici organizace pro skupiny nezavislych

maloobchodnikll v potravinaiském, ale i nepotravinaiském sektoru. Cleny tohoto sdruZeni jsou

8 Wir sind fiir Sie da! [online]. Gollnest & Kiesel: We colour the world [cit. 13. biezna 2021]. Dostupné na
<https://www.goki.eu/html/en/ueber-uns/>

8 Tamtéz.
8 The German Federal Institute for Risk Assessment (BfR) [online]. Bundesinstitut fiir Risikobewertung: BfR [cit.
13. brezna 2021]. Dostupné na

<https://www.bfr.bund.de/en/the_german_federal institute for risk assessment bfr -572.html>
89 Tamtéz.
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skupiny nezavislych maloobchodnikli ndrodnich asociaci, stejné tak jako sdruzeni, jez zastupuji
takovéto nezavislé skupiny. Independent Retail Europe poskytuje podpiirné c¢innosti pro
nezavislé maloobchodni podnikatele, a to napfiklad spole¢nym nakupem zbozi a sluzeb za
ucelem dosazeni efektivity a za ucelem vzajemné pomoci. Nezavisli maloobchodnici mohou

diky tomuto sdruZeni rozvijet své podnikéani a konkurovat velkym integrovanym fetézctim.*

Obrizek ¢&. 6: logo spole¢nosti Independent Retail Europe®

@ Independent
./’ Retail Europe

For groups of independent retailers

Verband der TUV je zkratka pro Verband der Technischer Uberwachungsverein, neboli
SdruZeni Asociaci technické inspekce. Jedna se o némecké sdruZeni, jeZ zastupuje z4jmy téchto
Asociaci a zastupuje spolecnosti spadajici jednak pod Asociace a jednak spole¢nosti, jez
poskytuji testovaci sluzby jako nezavislé organizace. Testovaci sluzby se pfitom zaméfuji na
vyrobky v§eho druhu a probihaji za icelem ochrany lidi a Zivotniho prosttedi. VATUV také
ptfipravuje prohlaSeni ke smérnicim EU, zdkonim, nafizenim, ¢i technickym pravidlim a
normdm. Kromé toho také radi ministerstviim a parlamentiim, nebo vefejnym a soukromym
organizacim na narodni i mezinarodni trovni. Lze fict, Ze se jedna o dulezité kontaktni misto

pro viechny otazky, jez se tykaji technické bezpeénosti a ochrany Zivotniho prostiedi.*?

Obrazek &. 7: logo spole¢nosti VATUV®

@i

% Association [online]. Independent Retail Europe: For groups of independent retailers [cit. 13. biezna 2021].
Dostupné na <https://independentretaileurope.eu/association>

91 Tamtéz.

92 Verband der Technischen Uberwachungs-Vereine [online]. Wikipedia: the free encyclopedia, San Francisco
(CA): Wikimedia Foundation, 2021 [cit. 13. brezna 2021]. Dostupné na
<https://de.wikipedia.org/wiki/Verband der Technischen %C3%9Cberwachungs-Vereine>

9 Tamtéz.
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V neposledni tadé¢ se vramci pfipominek do hodnoceni pustilo také Dénské
ministerstvo zivotniho prostiedi, v originale Ministeriet for Fedevarer, Landbrug og Fiskeri,
které asi neni tfeba dlouze piedstavovat. I tento orgén, jez je zodpovédny za téméf vSechny
zalezitosti tykajici se otazek zivotniho prostiedi v Dansku® citil potiebu se k celé zaleZitosti
okolo smérnice o bezpecnosti hracek vyjadrit a ze svého postu zastupce ¢lenské zemé EU dal

také tento organ najevo, ze ve smérnici shledava nékolik nedostatki.

Obrizek ¢&. 8: logo Danského ministerstva Zivotniho prostiedi®

m; Ministeriet for Fadevarer,
== Landbrug og Fiskeri

A jako posledni pak bude do vyzkumu zahrnut position paper posledniho ucastnika
hodnoceni vramci namitek, kterym je Svédska chemicka agentura, zvana jako
Kemikalieinspektionen, neboli zkracené¢ KEMI. Jedna se o agenturu, ktera je hnacim motorem
v usili o dosaZeni Zivotniho prostfedi bez toxickych latek. Jedna se o organ dozoru, jeZ spada
pod Ministerstvo Zivotniho prostiedi Svédska a je zodpovédny za zajisténi toho, aby spoleénosti
a vefejnost obecné pouzivaly chemické latky pfijatelnym zpiisobem.*® Jedna se tedy o zastupce

¢lenského statu EU.

Obrazek & 9: logo spole¢nosti Swedish Chemicals Agency®’

KEM!

Swedish Chemicals Agency

% Ministry of Environment (Denmark) [online]. Wikipedia: the free encyclopedia, San Francisco (CA): Wikimedia

Foundation, 2021 [cit. 13. bfezna 2021]. Dostupné na
<https://en.wikipedia.org/wiki/Ministry of Environment (Denmark)>
9 Tamtéz.

% Swedish Chemicals Agency [online]. Crunchbase [cit. 13. bfezna 2021]. Dostupné na
<https://www.crunchbase.com/organization/swedish-chemicals-agency>
97 Tamtéz.
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7.2. Analyza pripominek ke smérnici

Po predstaveni jednotlivych subjektl, jez sdélily nedostatky, které dle nich smérnice o
bezpecnosti hracek ma, budou v nasledujici podkapitole zanalyzovany jednotlivé nedostatky,
na kterych se tyto subjekty ve svych position papers shodly, a to véetn¢ odiivodnéni a navrha
na jejich feseni.

7.2.1. Pisobnost smérnice

Na zakladé analyzy pfipominek bylo zjisténo, ze vétSina subjekti se shodla, Ze
problémem smérnice i po jeji revizi zlstal rozsah jeji plisobnosti. Plisobnosti v tomto smyslu je
myslena oblast vyrobkil, které se dle smérnice za hracky nepovazuji a také oblast hracek, na
které se smérnice nevztahuje.

Evropska asociace pro koordinaci zastoupeni spotiebitelii pii normalizaci (ANEC) ve
svém dokumentu s pfipominkami ke smérnici naptiklad zmifnuje problém takzvané ,,sedé
z6my“.%8

O problému Sedé zony bylo zminéno jiz v podkapitole 5.4. této prace. Jak uz vime,
problém Sedé zony existoval uz ve staré smérnici 88/378/EHS, a pravé revizi definice hracky,
stejné tak jako revizi oblasti hracek, na které se smérnice nevztahuje a oblasti vyrobkd, které
dle smérnice nejsou povazovany za hracku, mél byt tento problém odstranén. Jen pro
pfipomenuti mozno zminit, Ze o Sedé zoné Ize fict, ze se jedna o jakousi oblast, kdy je n¢které
hrani¢ni vyrobky obtizné klasifikovat podle zakladni definice hracky uvedené ve smérnici a je
tak obtizné urcit, zda vyrobek bude hrackou a budou se na né¢j vztahovat pravidla dle smérnice
o bezpecnosti hracek, nebo zda bude vyrobek klasifikovan jako vyrobek podle jiného pravniho
predpisu.®

ANEC vsak ve svém position paper tvrdi, Ze tento problém revizi smérnice odstranén
nebyl. Dle ANECU zlistava stale problém piekryvani hracek se sportovnim a jinym rekrea¢nim
vybavenim, které spada pod pisobnost jiného pravniho piepisu. Jako ptiklad ANEC uvadi
kolobézky jako hracky. V ptipadé€ kolobézek dle ANECU se mohou piekryvat pozadavky na
kolobéZky pro déti nad 20 kg a kolobéZek jako sportovniho vybaveni. Jako odstranéni tohoto
problému s Sedou zonou navrhuje ANEC vypustit odstavec 5. ptilohy 1. smérnice, ktery fika,
ze za hracku se ve smyslu smérnice o bezpecnosti hratek nepovazuji ,,Kolobézky a jiné

dopravni prostiedky urcené pro sport nebo urcené pro cestovani na verejnych cestich nebo

% ANEC. POSITION PAPER on the application and effectiveness of Directive 2009/48/EC on the safety of toys.
Brussels, Belgium, July 2014.

% EUROPEAN COMMISSION. GUIDANCE DOCUMENT No 4 ON THE APPLICATION OF DIRECTIVE
2009/48/EC ON THE SAFETY OF TOYS. Grey zone problém...
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verejnych stezkach”. ANEC by misto toho kolobéZzky zahrnul do sportovnich potieb dle
odstavce 3. této prilohy a to proto, aby byly v souladu s podobnym sportovnim vybavenim, jako
jsou koleckové brusle ¢&i skateboardy. %

K problému s trvanim $edé zony se dale piiklada také spole¢nost Gollnest & Kiesel,
podle které¢ jsou na jedné stran¢ nckteré hracky vynaty z oblasti plisobnosti smérnice o
bezpecnosti hracek, avSak na druhé strané je oblast této plisobnosti rozSifena na vyrobky
S jinym ucelem nez s hranim. Vynéti z ptisobnosti se sice tyka jen né¢kolika druhi produkti,
ackoliv existuje mnoho dalSich vyrobki, které kritéria definice hracky spliuji.

Dle Gollnest & Kiesel je nicméné diskuze o tom zda se jedna o hracku ¢i nikoli, pomérné
dost naroén4 z hlediska ¢asu a energie. ReSenim by pak podle této spole¢nosti mohlo byt jasné
stanoveni oblasti plisobnosti smérnice v samotné definici hracky a samotny vyrobce, ktery jiz
odpovida za bezpe¢nost vyrobku by mél v prvni fadé mit povinnost Klasifikovat, zda jeho
vyrobek bude hrackou nebo ne a dile by mél k vyrobku vzdy poskytnout jasné pokyny
k zamyslenému Gcéelu pouziti. V souvislosti s timto feSenim pak spolecnosti Gollnest & Kiesel
navrhla vlastni definici hracky, ktera zni: ,, Tato smérnice se vztahuje na vyrobky urcené nebo
navrzené vyrobcem pro pouZiti pri hrani détmi do 14 let (dale jen hracky). 1%

V ramci pfipominek k piisobnosti smérnice svym nazorem piispéla i Toy Industries of
Europe (TIE) a Sdruzeni Asociaci technické inspekce (TUV). TIE se v ramci oblasti piisobnosti
zaméfila hlavné na problém takzvanych second-hand toys, neboli pouzitych hracek, ¢i hracek
z druhé ruky. Tyto hracky se vramci obéhového hospodafstvi stavaji politickou prioritou
v nékterych Clenskych statech. I piesto, Zze TIE uznava, ze na hracky z druhé ruky se nejspis
smérnice o bezpecnosti hratek nebude nikdy vztahovat a Ze spadaji pod Smérnici 2001/95/ES
0 obecné bezpe€nosti vyrobkl, postrada TIE v této oblasti alespon jasné pravni pokyny. Na
jedné strané se sice provozovatel, ktery hra¢ku opravuje nebo renovuje stdva vyrobcem podle
Smeérnice o obecné bezpecnosti vyrobkl a jako takovy je povinen na trh uvadét pouze bezpecné
vyrobky, avSak spotiebitel pak na strané¢ druhé Zadny rozdil mezi pouzitou a novou hrackou
ned¢la. Pro spotiebitele je to stale hracka a jeho o¢ekavani tykajici se jeji bezpeénosti je v obou
ptipadech stejna. Tato skutecnost tedy dle TIE mliZze mit dopad na fungovéni vnitiniho trhu a
uvitala by tedy dalsi Gsili o zvySend podvédomi, objasnéni a zajisténi harmonizovaného

pfistupu v ramci celé EU.1%?

100 ANEC. POSITION PAPER on the application and effectiveness of Directive...

101 ROLF BEHRENS, Gollnest & Kiesel GmbH & Co0.KG. Evaluation of the Toy Safety Directive 2009/48/EC,
2018

102 TSD Evaluation — Comments from Toy Industries of Europe (TIE)
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Vedle toho se pak Verband der TUV zaméfilo jesté na dalsi oblast hradek, kterou jsou
takzvané inteligentni hracky (smart toys). Dle Verband der TUV by bylo na misté do
ptislusnych pfiloh smérnice zakotvit povinné uplatiiovani Nafizeni Evropského Parlamentu a
Rady (EU) 2019/881, tzv. ,.akt o kybernetické bezpecnosti“'®® v piipadé, Ze se jedni o
pozadavky na tyto inteligentni hracky a dale také posoudit a pfizplsobit ptislusné postupy
posuzovani shody v souladu s nové stanovenym potencionalnim rizikem inteligentnich hracek.
Naptiklad také dale navrhuji, aby certifikatnimu organu, jez ma hracky posuzovat, byl udélen

dostate¢ny piistup ke zdrojovym kodam. 1%

7.2.2. Chemické latky v hrac¢kach

Dalsi oblasti, ke které méla vétSina subjektii vyhrady, je oblast chemickych latek v
hrackach, a to i1 pfesto, ze byla oznadena jako problematicky bod staré smérnice a jeji revize
m¢éla tyto problémy odstranit. Oblast chemickych latek byla nejSirsi problematickou oblasti, ve
které byla provedena Siroka $kala zmén, a i pfesto je zde v kone¢ném hodnoceni paradoxné
nejvice ptipominek.

Mezi nej€astéji zmitlovany problém v rdmci chemickych latek patii problém vyskytu
endokrinnich disruptorti, tedy chemikalii, jez narusuji endokrinni systém, pricemz takovéto
naru$eni miize mit za nasledek naruseni hormonalni rovnovahy, coz mize vést k vyvojovym a
reprodukénim abnormalitam.’® Na problému vyskytu takovychto latek se shodla Svédska
chemicka agentura (KEMI), ANEC, anebo také Danské ministerstvo zivotniho prostiedi. Podle
KEMI a Danského ministerstva zivotniho prostredi je velkym nedostatkem smérnice fakt, ze
Vv soucasné dob¢ neobsahuje Zadna ustanoveni k zajiSténi ochrany kojenct pred témito latkami.
Védecky podloZena kritéria pro vlastnosti latek narusujicich endokrinni systém sice jiz byla
dohodnuta, avsak momentalné jsou uplatiiovana podle pravnich pfedpisti o biocidech a
piipravcich na ochranu rostlin. Komise v jednom ze svych sdéleni jiz vyjadfila potfebu zajistit
harmonizované pravni ptredpisy EU jako dalsi krok v praci na identifikaci a kontrole

endokrinnich disruptorti, jenze KEMI apeluje na Komisi, aby tuto oblast v ramci piezkumu

103 pozn. autora: v dobé vypracovani piipominek ze strany Verband der TUV byl akt kybernetické bezpeénosti
zatim jen navrh, a je proto v pfipominkach odkazovano na tento navrh

104 PELUMM, Daniel. Verband der TUV e. V. - TSD Evaluation, 6. prosince 2018

105 CASALS-CASAS, Cristina, DESVERGNE Béatrice. Endocrine Disruptors: From Endocrine to Metabolic
Disruption. In Annual Review of Physiology [online]. Switzerland: University of Lausanne, the 5™ of November
2010 [cit. 25. unora 2021]. Dostupné na <https://www.annualreviews.org/doi/abs/10.1146/annurev-physiol-
012110-142200>
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smérnice upfednostnila, a to s cilem zajistit ochranu zvlasté zranitelné podskupiny populace,
kterou jsou kojenci a déti.1%

Taktéz ANEC uvadi, Ze je tfeba zabyvat se obsahem latek narusujicich endokrinni
systém v hrackach, kdy podle né&j je potfeba naléhavé ptijmout alespon néjaky specificky
pfistup pro feseni téchto latek a jakmile bude pfijata harmonizovana klasifikace, odstranit ty
tfidy chemikalii, u kterych je to obzvlast dilezité.!®” Danské ministerstvo Zivotniho prostredi
se pak vyjadfilo s nazorem, Ze do smérnice by méla mél byt zaclenén nejen obecny piistup
k omezeni téchto latek, ale také, Ze by ve smérnici mély byt omezeny stejné jako jsou omezeny
latky CMR, neboli latky vzbuzujici mimotadné obavy a stejné tak jako u latek CMR by mél u
t&chto latek byt mozny stejny postup odchylky.%®

Vedle endokrinnich disruptori se jako problém ukazaly také latky vzbuzujici
mimotadné obavy, takzvané latky CMR. Limity a celkové iprava té€chto latek ve smérnici sice,
na rozdil od endokrinnich disruptorti, obsazena je, avSak podle KEMI nedostate¢né. Problémem
jsou pak zejména vysoké limitni hodnoty, jeZ vychazeji z klasifikace smési podle Natizeni
Evropského parlamentu a Rady (ES) ¢. 1272/2008/ES o klasifikaci, ozna¢ovani a baleni latek
a smesi, ptilohy €. II., ¢ast 5. Dle vyjadieni KEMI nejsou tyto hodnoty dostatecné ptisné
zejména proto, Ze by takovéto latky nemély byt v hrackach viibec obsazeny, nebo by minimalné
méla byt snizena obecna omezeni téchto latek na zékladé obsahu.!®® K tomuto nizoru se
ptiklonil také ANEC, ktery durazné vyzyva tvirce predpisi, Ze je tieba odstranit nedostatek
odpovidajicich ustanoveni, jez by obecné vylucovala vystavovani déti latkhm CMR, a to
zejména v hrac¢kach ur¢enym détem mladsim 36 mésici, nebo hrackach uréenych ke vkladani
do tust. Dle ANECU lze vyftesit vyznamné nedostatky v oblasti latek CMR pouze naprosto
zasadni revizi smérnice a vyraznym sniZzenim limitnich hodnot téchto latek, pficemz za timto
igelem vydala dokonce zvlastni hodnotici dokument. 11

Krom¢ ANECU a KEMI s k tomuto nazoru piiklonil také DEBfR, podle kterého je
V celé této situaci pozoruhodné, Ze limitni hodnoty jsou pro oblast latek CMR stanoveny pouze

na zékladé toxikologické nebezpecnosti, nikoli na zakladé hodnoceni toxikologickych rizik. 1!t

106 Kemikalienspektionen (Swedish Chemicals Agency). Comments to the Evaluation of the Toy Safety Directive.
10 December 2018

107 ANEC. POSITION PAPER on the application and effectiveness of Directive...

108 Ministry of Environment and Food of Denmark. Position paper on the evaluation of the Toy Safety Directive
(TSD) 2009/48/EC from the Ministry of Environment and Food of Denmark. Copenhagen K Denmark, November
26, 2018.

109 Kemikalienspektionen (Swedish Chemicals Agency). Comments to the Evaluation...

110 ANEC. POSITION PAPER on the application and effectiveness of Directive...

11 Bundesinstitut fiir Risikobewertung. Position Paper of the German Federal Institute for Risk Assessment
regarding the public consultation on the evaluation of the European Toy Safety Directive. 2018.
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Timto vSak problém s chemickymi latkami bohuzel nekonci. Podle KEMI, DEBFR a
Danského ministerstva Zivotniho prostfedi jsou dal$im problémem také limity u nitrosaminti a
nitrosovatelnych latek. Jedna se o latky, kterym je obecné vénovana zna¢na pozornost, jelikoz
jsou vysoce toxické a zpisobuji rakovinu.!*? Podle KEMI neni smérnice o bezpeé¢nosti hradek
v tomto ohledu pfimétend a je znepokojena tim, ze migracni limity ve smérnici jsou pro tyto
latky odlisné ve srovnani s normou EN 71-12 N-nitrosaminy a N-nitrosovatelné latky a
v disledku toho pak mohou mit organy dozoru nad trhem a hospodarské subjekty potize
s porozuménim pozadavkim.!® K tomuto nazoru se pfiklani také Danské ministerstvo
zivotniho prostiedi, které navic podotyké také skutecnost, ze nejenom, Ze povolené limity ve
smeérnici jsou vyssi, nez v této norme, ale Ze se na tuto normu smérnice ani neodkazuje. Uvadi
dale, Ze béhem procesu vyvoje normy bylo posouzeno, Ze limity ye smérnici byly pfilis vysoké,
a proto jsou limity v normé niz$i. Timto tvrzenim podporuje Danské ministerstvo tvrzeni KEMI
0 potizich s porozuménim pozadavkd ze strany orgdnd dozoru, jelikozZ mize nastat zmatek
Vv ptipad¢, ze organ dozoru zjisti, ze hracky maji migraci nitrosamind a nitrosovatelnych latek
v koncentracich nad limity stanovené normou, ale zarove pod limity stanovené ve smérnici.*'*

Osobn¢ se musim pfiklonit k zdvéru Danského ministerstva. Fakt, Ze dvé normy, které
by spole¢né mély byt v souladu a podporovat spolecné vysokou uroven bezpecnosti vyrobkil v
EU jsou v takovém zasadnim rozporu a zpusobuji zmatky, které jsou Vv konecné fazi nejen
hospodarskym subjektiim a orgdniim dozoru spiSe ke Skod¢€ nez k uzitku, povazuji za hluboky
nedostatek.

DEBFR v souvislosti s nitrosaminy a nitrosovatelnymi latkami odkazuje na rozhodnuti
Evropské komise 2012/160/EU, ve kterém bylo uznédno, Ze nizSi migracni limity, jeZ si
Némecko stanovilo své vnitrostatni pravni Gipraveé vychézeji z opravnénych obav o zdravi. Toto
rozhodnuti bylo pfedmétem judikatu, ktery byl popsan v kapitole 5.2.3. této prace.
V rozebiraném piipadu Spolkova republika Némecko podala zalobu pravé na zruSeni Casti
rozhodnuti Komise 2012/160/EU, jez se tykalo wvnitrostatnich ptedpisit Némecka, které
ponechdvaly limitni hodnoty pro nékteré chemické latky niZ§i 1 po nabyti G€innosti nové
smérnice 2009/48/ES o bezpecnosti hratek. Komise svym rozhodnutim némeckd opatieni

tykajici se antimonu, arsenu a rtuti neschvalila a opatfeni tykajici se olova a barya schvalila jen

112 SANCHES FILHO, Pedro Jose, SANTOS HAL, Melina dos, CARAMAO, Elina Bastos. Determination of
Nitrosamines in Sausages by Solid Phase Extraction with Activated Carbon — GC/MS. In Annals of
Chromatography and Separation Techniques, Instituto Federal de Educagdo Ciéncia e Tecnologia Sul-Rio-
Grandense: Brazil, 2016

113 Kemikalienspektionen (Swedish Chemicals Agency). Comments to the Evaluation...

114 Ministry of Environment and Food of Denmark. Position paper on the evaluation...
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do data, kdy vstoupi v platnost pfedpisy EU, kterymi se stanova limity pro tyto latky
Vv hrackach, nebo do 21. cervence 2013 a to podle toho, co nastane diive. Opatieni tykajici se
nitrosamint a nitrosovatelnych latek pak Komise schvalila a Némecko tedy tyto limitni hodnoty
mohlo ponechat niz3i.''® Proti tomuto rozhodnuti pak Némecko podalo Zalobu k Tribunélu.!®
Podle DEBFR tedy skute¢nost, ze EU Némecku schvalila ponechani nizsich limitnich hodnot
pro tyto latky dokazuje, Ze smérnice v tomto sméru neni odpovidajici a dirazné¢ doporucuje
snizit riziko rakoviny zplisobené prave nitrosaminy a nitrosovatelnymi latkami v hrackéch, a to
pro viechny déti v Evropé.tt’

V ramci analyzy hodnoceni smérnice bylo nalezeno jesté nckolik dalSich skupin
chemickych latek, ke kterym mélo ptipominky vice subjektli zaroven, avSak zminim uz pouze
posledni, jez méla stejny pocet ,,hlasti* jako piedchozi skupiny. Jedna se o senzibilizujici latky,
coz jsou latky, které zpusobuji alergie a postihuji predevsim kizi, ale také dychaci cesty a
spojivky. Druh alergie je poté uréen zpisobem absorpce latky.'!® Na nutnosti Gipravy téchto
latek se shodli KEMI, ANEC a Danské ministerstvo Zivotniho prosttedi. Podle KEMI je tieba,
ze v hrackach nemély byt viibec pfitomny. Soucasné ve smérnici chybi pifedev§im regulace
jinych alergennich latek neZ téch, které se ptidavaji jako alergenni vonné latky.'*® K tomuto se
priklani také ANEC, ktery jako podklad uvadi stanovisko Védeckého vyboru pro bezpecnost
spotiebiteld, dle kterého pro lidské zdravi pfedstavuji senzibilizatory mnohem vice chemickych
latek, nez kolik jich je uvedeno ve stanovisku. Toto stanovisko se stalo podkladem pro pravni
Gipravu této oblasti.!?® Stale vice lidi ma podle Danského ministerstva Zivotniho prostfedi
problémy s kontaktni dermatitidou prave v disledku vystaveni senzibilizujicim chemikaliim a
je proto potieba, aby do smérnice byl zaclenén obecny piistup k minimalizaci expozice
senzibilizujicich latek, a to zejména u hracek jako jsou barvy na prsty nebo modelovaci hmoty,
kdy dochazi k p¥imému vystaveni pokozce.'?!

Jak jiz bylo zminéno v pfedchozim odstavci, problémd zminovanych v souvislosti

s povolenym mnozstvim chemickych latek ve hrackach podle smérnice o bezpe¢nosti hracek je

115 Rozhodnuti Komise 2012/160/EU ze dne 1. btezna 2012 o vnitrostatnich pfedpisech oznamenych némeckou
spolkovou vladou ponechavajicich limitni hodnoty pro olovo, baryum, arsen, antimon, rtut’ a nitrosaminy a
nitrosovatelné latky v hrackach po nabyti u¢innosti smérnice Evropského parlamentu a Rady 2009/48/ES o
bezpecnosti hracek

116 Rozsudek Tribundlu (osmého senatu) ze dne 14. kvétna 2014, Némecko v Komise, T-198/12, bod 23
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mnoho. Vyse byly popsany problémy, které se v hodnocenich vyskytovaly nejcastéji. K méné
Castym, ale presto n€kolikrat zmiiovanym problémtm pak patii také biocidy v hrackach, které
zminovalo KEMI a Danské ministerstvo zivotniho prostfedi, nebo vysoké limity, jez jsou podle
TIE povolené pro mnozstvi olova v hrackach. Obecné se pak ANEC, DEBFR a Danské
ministerstvo zivotniho prostfedi ve svych position papers shodli, Ze smérnice i pfes jeji revizi
stale povoluje pfili§ velké mnozstvi nebezpecnych latek a lze tedy tvrdit, ze v tomto sméru
nebyla revize pfili§ Gispésna.

Na vylepseni reputace smérnice vSak muzeme také uvést pochvalu, kterou smérnice
ziskala od TIE, kterd uvedla, Ze ackoliv jsou n¢které ptistupy z hlediska chemickych pozadavki
nedostate¢né, hlavni vyhodou smérnice je, ze riziko, kterému jsou déti vystaveny kvili
Skodlivym chemickym latkdm je G¢inné fizeno a snizeno jiz pied uvedenim produktu na trh, a
to diky poZzadavku na chemické posouzeni bezpecnosti. Tim se zlepSila kvalita informaci
v dodavatelském fetézci a vyrobctim je tak umoznéno fesit chemicka rizika jiz v rané fazi
zivotniho cyklu produktu. Dalsi vyhodu, kterou tento pozadavek pro vyrobce predstavuje je to,
ze nemusi provadét zbyte¢né zkousky u chemickych latek, jez jsou zdroje pro vyrobu hracky a
u nichZ lze prokazat, ze nejsou ptitomny. Tyto zdroje latek jsou totiz vyhodnoceny jiz v ramci

hodnoceni rizik, které je podstatné efektivngjsi a i¢inngjsi.?2

7.2.3. Zvlastni pozadavky na déti mladsi 36 mésicu

Kromé plisobnosti smérnice a chemickych hrac¢ek bylo na zékladé¢ analyzy zjiSténo, Ze
subjekty Casto vznasely ptipominky souvisejici s hrackami pro déti mladsi 36 mésici. Jedna se
o zvlastni skupinu hracek, kterd ma ve smérnici v mnoha ptipadech specidlni upravu, protoze
v§eobecny piistup je pro déti mladsi 36 mésicti nedostate¢né ochranny.'?® Podle KEMI jsou
vSak nedostacujici v nékterych oblastech 1 pozadavky pro déti starsi tif let, tedy starSi 36
mésict. Podle KEMI by néktera ustanoveni upravujici limity chemickych latek mély byt
stanoveny pro vSechny déti bez ohledu na jejich vék, protoze podle né€j vSechny déti potiebuyji
ochranu na stejné irovni.'?*

KEMI jako takovy piiklad hracek, pro které by mély byt upraveny limitni hodnoty,
uvedlo mackaci hracky. Tém se vénuji také pfipominky Déanského ministerstva Zivotniho
prostiedi. Danské ministerstvo Zivotniho prostfedi uvadi, ze vétSina mackacich hracek je
oznacena jako hraCka urcend pro déti star$i tii let. Danské Setfeni vSak ukézalo, ze 12 z 12

testovanych mackacich hracek vypoustélo chemikalie v koncentracich, které byly pro déti

122 TSD Evaluation — Comments from Toy Industries of Europe (TIE).
123 Tamtéz.
124 Kemikalienspektionen (Swedish Chemicals Agency). Comments to the Evaluation...
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rizikové. Bylo zjisténo osm latek, které v disledku emisi z mackaci hracky predstavovaly riziko
pro déti a jejich limitni hodnoty by tak ve smérnici mély byt stanoveny. To vSak neni mozné,

jelikoz se jedna o hracky urcené détem starSim tii let.

Jako dalsi ptiklad pak Dénské ministerstvo Zzivotniho prostiedi uvedlo pouziti
konzervacnich latek. Dle Dodatku C K ptiloze II. smérnice jsou n€které konzervacni latky
omezeny pro hracky urcené détem mladsim 36 mésicii a pro hracky urcené na vkladani do ust.
Miizou vsak Casto v praxi nastat situace, kdy si déti budou do ust vkladat i hracky, které nejsou
ureny pro vkladani do tst, a to proto, ze déti si Casto hraji s hrackami nepfedvidatelnym
zpusobem. Z toho divodu se také Danské ministerstvo zivotniho prostiedi ptidava k nazoru, ze
smérnici je tieba revidovat tak, aby bylo mozné stanovit nové limity pro vsechny hracky.!?
S timto tvrzenim se ztotozfiuje také DEBfR, podle n&jz se da predpokladat, ze hra¢ky uréené
pro déti starsi tii let budou pravdépodobné pouzivany, a tudiz vkladany do ust, i mlad$imi
sourozenci. Proto i hracka, kterd je urCena pro starsi dité a kterd se primarné do st nevklada
muze vést k pfislusné oralni expozici i u mladSich déti. DEBfR tedy rovnéz shodné s Dansky
ministerstvem zivotniho prostiedi souhlasi s tim, Ze rozsah limitnich hodnot ve smérnici je
piili§ omezeny na to, aby ochranil viechny déti.!?® Navic, podle TUV by pro u¢innéjsi zabranéni
prodeji nevyhovujicich hracek na evropském vnitinim trhu pfispélo, kdyby jako doplnék
dozoru nad trhem bylo zavedeno povinné testovani a certifikace hracek nezavislymi tietimi

stranami, a to pravé alesponi u hraéek uréenych ke hrani détem mladsim 36 mésict.'?’

7.2.4. Ostatni nedostatky

V piedchozich podkapitolach byly zminény nedostatky, na kterych se shodovalo nejvice
subjektl. AZ na Independent Retail Europe se vSechny subjekty shodly alesponi na jednom
z vyse rozebiranych problémii. Bohuzel kromé téchto piipominek bylo na zaklad¢ analyzy
zjisténo jesté nekolik dalSich vytek, na kterych se vSak shodl pouze jeden, ¢1 maximaln¢é dva
subjekty. Tyto vytky proto budou zminény jen okrajove, a to ve snaze poskytnout kompletni
pohled na smérnici z hlediska jejich nedostatkli. Nejvic pfipominek ke smérnici ve svém
position paper méla spole¢nosti TIE. V ramci jejich pfipominek miZzeme zminit tfeba nutnost
provést zmény napomahajici fadné vymahatelnosti smérnice, stejné tak jako nutnost zlepseni

jejiho provadéni ¢i interpretace. TIE v tomto ohledu také odkazuje na skute¢nost, ze vétSina

vyrobcil pii uvadéni na vyrobkil na trh investuje ¢as a penize na zajisténi bezpecnosti hracek,

125 Ministry of Environment and Food of Denmark. Position paper on the evaluation...
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ale naproti tomu pak bohuzel existuje stale velké mnozstvi ilegalnich hospodarskych subjektt,
které bud’ z nevédomosti ¢i zlomyslnosti ignoruji zadkladni bezpec¢nostni ramec. Tyto ilegalni
subjekty pak pravdépodobné obchazeji pravidla bez ohledu na to, jak pfisné jsou, coz svédci o
potiebé fadné€jsi vymahatelnosti. Porusovani pravidel pak kromé¢ jiného vede k nespravedlivé
sout&zi, a to mezi témi obchodniky, ktefi piedpisy dodrzuji a témi, ktefi je porusuji. 2 S timto
nazorem souhlasi také Evropska komise, ktera usiluje o zlepSeni vymahani spole¢nych pravidel
skrze snahu o posileni spoluprace mezi vnitrostatnimi dozorovymi organy a firmami, a to jak
v ramci EU, tak i mimo ni.'?® Jako dal3i nedostatky pak TIE zmifiuje jesté zbyteéné velké
naklady v ur€itych oblastech, velmi kratké pfechodné obdobi pro aktualizované standardy, nebo
piekryvani a rozpor s ostatnimi pravnimi piedpisy.’*® K nazoru TIE vytykajici zpozdéni pii
odkazovani na normy v Ufednim véstniku souvisejici se standardizaci se ptiklonila i spole¢nost
Gollnest & Kiesel, ktera by uvitala v souvislosti se smérnici vétsi transparentnost v oblasti
administrativy. 3!

V neposledni fad¢ je pak subjektem, ktery mél ke smérnici velké mnozstvi vytek,
sdruzeni ANEC. To krom¢ vyse zminéného Kritizovalo dale také to, Ze novela smérnice
neposkytuje détem odpovidajici ochranu pfed poskozenim hluku, zplisobenym impulznim
hlukem, nebo to, ze varovani na hrackéch jsou ¢asto dost mala a mely by byt zavedeny zvlastni
pozadavky na viditelnost a Citelnost varovani na hrackach. Podle ANECu jsou varovani na
hrackach Casto piili§ mala, skryta pod jinym textem, nebo pod zmackanym obalem a podobné.
Tyto skutenosti mohou vést k tomu, Ze spotiebitelé nemusi vzdy potiebna varovani zjistit a
déti tak nejsou vzdy spravné chranény pted nebezpecim. Pokud jde o hluk, smérnice o
bezpecnosti hracek uvadi, ze hraCky vydavajici zvuk by nemély pro déti predstavovat zadné
riziko poskozeni sluchu, avsak ANEC postradd maximalni bezpe¢nou turovenn hluku
v decibelech, jez by byla stanovena pro hracky vydavajici zvuk. V souvislosti s impulznim
hlukem, ktery muze okamzit¢ a nendvratné¢ poskodit sluch, navrhuje ANEC, aby limity
impulzniho hluku byly stanoveny na zéklad¢ toho, co je povoleno pro dospé€lé v priimyslu podle
Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2003/10/ES o0 minimalnich pozadavcich na
bezpecnost a ochranu zdravi pfed expozici zaméstnanci rizikim spojenym s fyzikalnimi

giniteli (hlukem).!32
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A jako posledni nesmi byt opomenuty ani pfipominky vznesené spolecnosti
Independent Retail Europe, jehoz position paper byl da se fict vyjimecny, a to Vv tom, Ze se
v zadném bodu neshodoval s ostatnimi. Spolecnost Independent Retail Europe je predevsim
znepokojena jednim konkrétnim aspektem smérnice o bezpecnosti hracek, a sice tim, Ze ve
smérnici chybi dostate¢né objasnéni ,, ojedinélych pripadii“. Takovym ojedinélym piipadem je
situace, kdy se jako pfi¢ina problému ukazal problém pouze s jednim vzorkem produktu.
V podobné situaci musi byt distributor schopen s jistotou urcit, zda zdroj ojedin€lého ptipadu
pochézi ze samotného produktu, z nevhodného pouziti produktu spotfebitelem, nebo zda je
vadna celd vyrobni fada. Podle stavajicich pravidel pro bezpecnost hracek se zda, ze distributoti
by pfi feSeni tohoto ojedinélého pripadu méli informovat ptislusné organy, a to dle ¢lanku 7,
odst. 4 smérnice a kapitolou V smémice, ktera upravuje uréeni téchto organi.’*® Zde tedy
smérnice tika, ze ,,Distributori, kteri se domnivaji nebo maji diivod se domnivat, zZe hracka,
kterou dodali na trh, neni v souladu s prislusSnymi harmonizacnimi prdavnimi predpisy
Spolecenstvi, zajisti, Ze budou prijata ndpravna opatieni nezbytnd k uvedeni hracky do souladu,
nebo ji pripadné stahnou z trhu nebo z obéhu. Pokud navic hracka predstavuje riziko,
neprodlené o tom distributori informuji prislusné vnitrostatni organy clenskych statii, v nichz
hracku dodavali na trh, a uvedou podrobnosti zejména o nesouladu a o prijatych napravnych
opatienich %

Independent Retail Europe zde zminuje, Zze pokud je produkt vetejné oznacovan jako
nebezpeény, napiiklad v ramci vystrazného systému RAPEX,™® miZe to zna¢né finanéné
poskodit vyrobce, ktery pak mize pozadovat ndhradu skody u distributora, ktery takovéto
oznameni ptislusnému orgdnu ucinil, aniz by si byl pfedem naprosto jisty pfi¢inou problému.
Podobna situace pak muize ve vysledku poskodit vzajemné obchodni vztahy mezi vyrobcem a
spotiebitelem. Zde tedy spolecnost Independent Retail Europe navrhuje do smérnice ptidat
odstavec o ojedinélych ptipadech, a to po vzoru Smérnice o obecné bezpeénosti vyrobki.
V ptiloze I této smérnice jsou totiz upraveny pozadavky na informace, které maji vyrobci a
distributofi pfedavat ptisluSnym orgédniim o vyrobcich, které nevyhovuji obecnému pozadavku

na bezpecnost a dle téchto pozadavkll neni podstatné oznamovani ojedinélych ptipadu, pfi¢emz

133 Independent Retail Europe. EVALUATION OF DIRECTIVE 2009/48/EC ON THE SAFETY OF TOYS -
COMMENTS OF INDEPENDENT RETAIL EUROPE, the 10" of December 2018

134 Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2009/48/ES ze dne 18. ¢ervna 2009 o bezpe&nosti hraéek, €l. 7, odst.4
135 Pozn. autora: RAPEX je rychly vystrazny informa¢ni systém Evropské unie o nebezpeénych spotiebitelskych
vyrobcich nepotravinarského charakteru.

136 Independent Retail Europe. EVALUATION OF DIRECTIVE 2009/48/EC ON...
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jsou pro né stanovena zvlastni kritéria.’3” V praxi by to pak vypadalo tak, Ze distributor by mél
nejprve povinnost kontaktovat vyrobce, aby jej varoval, ze byl nalezen ojedinély ptipad.
Vyrobce by mél byt nasledné schopen posoudit, jaké nasledné kroky jsou nezbytné a piimérené
pro odstranéni problémii. Takovéto feSeni by bylo podle Independent Retail Europe uzitecné
tam, kde vyrobce muize na zékladé svych znalosti technické specifikace, nebo na zakladé
zkuSenosti s pfedchozimi ozndmenimi jasné identifikovat ptivod problému. Zejména by pak
toto feSeni zabréanilo potencionalnim obrovskym ztratdm, které vyrobctim ¢i distributorim

zpusobuji oznameni v ramci systému RAPEX 13

7.3.Analyza kladného hodnoceni smérnice

Abychom se vS§ak nevénovali pouze nedostatkim smérnice, povazuji za vhodné na zaveér
prace shrnout také nékolik pozitivnich poznatkd, které byly zminény v ramci pfipominek ke
smérnici. Jiz v podkapitole 7.2.2. tykajici se chemickych latek bylo uvedeno, Ze TIE kromé
kritiky za nedostate¢n¢ chemické pozadavky smérnici i pochvalila. Pochvalu si zaslouzila
smérnice zejména tim, Ze riziko, kterému jsou déti vystaveny kvili Skodlivym chemickym
latkdm je G€inné fizeno a snizeno jiz pied uvedenim produktu na trh, a to diky pozadavku na
chemické posouzeni bezpeénosti.**®

Velkou fadu piednosti ve svém positon paper vyzdvihla také TIE, ta zminila pfedev§im
vyhodu, Ze smérnice stanovi jasné povinnosti pro rizné hospodatské subjekty, které odpovidaji
jejich uloze v dodavatelském fetézci. Jako ptiklad takovych povinnosti uvedla tfeba povinnost
stanovenou dovozci, podle které musi mit piistup k technické dokumentaci vyrobki a kdykoli
na vyzadani by mél byt schopen ji predlozit.}*°

Vedle toho pak ANEC chvali zejména ustanoveni smérnice, kterd ptispéla k lepSimu
prosazovani pravnich predpist, k pfisnéjsi regulaci hracek v potravinach, nebo k zdkazu
nékterych nebezpeénych chemickych latek.’*! Ze vyhodou smérnice je, Ze omezila nékteré
nebezpecné chemické latky v hrackach, potvrdila i DEBfR, ktera smérnici pochvalila za to, ze
diky ni doslo k vyznamnému rozsifeni po&tu prvki, u nichz byly stanoveny migraéni limity.24?

K nadzoru, ze vyhodou smérnice jsou predevSim ustanoveni, jez ud€luji zvySené pravomoci

187 Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2001/95/ES ze dne 3. prosince 2001 o obecné bezpeénosti vyrobkd,
ptiloha €. I, odst. 2.

138 Independent Retail Europe. EVALUATION OF DIRECTIVE 2009/48/EC ON THE SAFETY ...

139 TSD Evaluation — Comments from Toy Industries of Europe (TIE).

140 TSD Evaluation — Comments from Toy Industries of Europe (TIE).

141 ANEC. POSITION PAPER on the application and effectiveness of Directive...

142 Bundesinstitut fiir Risikobewertung. Position Paper of the German Federal Institute...

51



organu dozoru nad trhem, se pfiklonil také ANEC. Dle néj diky tomuto smérnice o bezpecnosti
hradek ve vysledku jisté piinesla vylepseni bezpeénosti hratek v Evropé.14

Jako posledni se ke kladnym sloviim uchylila 1 spolecnosti Independent Retail Europe,
ktera smérnici 2009/48/ES povazuje za obecné uziteCnou a vitd predevsim jasné povinnosti
distributori. Tyto povinnosti umoziuji maloobchodniklim, zejména tedy malym a stfednim

podnikim, uplatitovat regulaci efektivngji a s pravni jistotou.'**

143 ANEC. POSITION PAPER on the application and effectiveness of Directive...
144 Independent Retail Europe. EVALUATION OF DIRECTIVE 2009/48/EC ON...
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Zavér

Cilem této prace bylo pfedev§im piedstavit, jakym zptsobem dochazi ke zvySovani
bezpec¢nosti vyrobkll na urovni Evropské unie. Tento cil byl splnén diky detailnéjSimu
prozkoumani Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2009/48/ES o bezpecnosti hracek, a
také diky pftiblizeni jejiho vyvoje skrze komparaci ptedchoziho znéni této smérnice, tedy
komparaci se Smérnici Rady 88/378/EHS o bezpecnosti hracek, a také s navrhem na novou
Smérnici o bezpecnosti hracek predlozenym Komisi. Predstaveni problematiky na urovni
Evropské unie je pak doplnéno o zhodnoceni této legislativy skrze pfipominky subjektd, jez ji
Vv praxi denné pouzivaji a mohou tedy posoudit jeji redlné dopady. Zhodnoceni mélo za tikol
ptedstavit ¢tenati kompletni pohled na celou problematiku bezpecnosti hracek, kdy na jedné
stran¢ je vidét usili Evropské unie o dosazeni vysoké urovné bezpecnosti, ktera je vsak na druhé
stran¢ doplnéna o zkuSenosti, jez ukazuji, ze pouhé piijeti pravniho predpisu na zakladé
odbornych nazorti nemusi byt vzdy zcela uspésné po praktické strance.

Vsechny informace ziskané na zakladé vySe zminéného vyzkumu ptispély k tomu, Ze je
nyni mozné vyvratit, ¢i potvrdit hypotézy stanovené v ivodu prace a je také mozné odpovedét
na pomocné vyzkumné otazky. Prvni stanovenou hypotézou bylo: Prijetim nové smérnice
byly aktualizovany a doplnény poZadavky na bezpecnost ve vSech problematickych
bodech. Bylo zjisténo, ze body, jez byly shledany jako problematické jsou hluk; chemické
latky; riziko udaveni hrackami, jeZ jsou soucasti potravin; jednotny piistup v oblasti provadéni
piedpisi, a nakonec jednotny pfistup v oblasti dozoru nad trhem. Provedenou komparaci
problematickych bodli se ukazalo, Ze pfijetim nové smérnice doSlo ke zméné vSech
problematickych bodli. Zména byla provedena budto tim, Ze byla pro problematickou oblast
pfijata v nové smérnici uprava, kterou stara smérnice postradala, a tudiz zde doslo k doplnéni
pozadavkl na bezpe¢nost, anebo nova smérnice upravila povinnosti pro problematickou oblast
tak, aby podminky V této oblasti byly bud’ pfisnéj$i, nebo aby umoznili jeji snazsi uplatiovani,
¢imz byly pozadavky na bezpecnost aktualizovany. Vysledek komparace pak poukazuje na to,
Ze vSechna ustanoveni nebyla piijata shodné s ndvrhem Komise. Rozdily v kone¢né upravé
oproti navrhu jsou hned v nékolika pfipadech. Ve vysledku vSak bylo zjisténo, ze se objevuji
tfi situace, a to, ze smérnice obsahuje piisn€j$i ustanoveni, nez jaka predlozila Komise, ¢i
smérnice naopak pfedstavuje ustanoveni S mirnéjSimi pozadavky, nez které byly obsahem
navrhu, a v poslednim pfipadé¢ obsahuje smérnice ustanoveni, jeZ jsou totoznd s nadvrhem

Komise. Zadna z téchto tifi moznosti vSak nepievazuje, coz je zajimavé vzhledem k tomu, ze
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Prvni stanovena hypotéza je tedy vyvracena, protoze ackoliv byly aktualizovany a doplnény
vSechny problematické body, smérnice nebyla pfijata v pIném rozsahu v souladu s navrhem
Komise piedlozeném v Bruselu dne 25.1.2008.

Druha hypotéza byla stanovena v souvislosti s implementaci smérice v CR a tvrdi, e
CR piijetim naFizeni vlady & 86/2011 Sb. ¥adné a véas implementovala smérnici o
bezpecnosti hracek ve v§ech problematickych bodech. Zkouméni implementace pak piineslo
zjisténi, ze smérnice byla v CR implementovana fadné, aviak nebyla implementovana véas.
Hypotéza je tedy i tentokrat vyvracena.

Posledni stanovena hypotéza vychdzi z kapitoly hodnoceni smérnice, kterd byla
zpracovana jiz zminénymi pripominkami ke smérnici a zni nésledovné: Analyza hodnoceni
smérnice ukazala, Ze dle respondenti byla nedostatena pravni uprava
v problematickych bodech Smérnice o bezpe¢nosti hracek vyreSena jeji revizi. Analyza
ukézala, ze existuje nékolik pfipominek, na kterych se shodla vétSina respondenttl, pricemz
pfevazuji pfipominky negativni, nad témi pozitivnimi. Bylo zjisténo, ze kromé jednoho
subjektu se vétSinou vSichni respondenti shodli na problémech, které smérnice i pies svou revizi
stale obsahuje. Zajimavé je, Ze vétsina vytek ke smérnici souvisi pravé s problematickymi body,
které¢ mély byt smérnici odstranény. Hypotéza je dle analyzy i tentokrat vyvracena.

Zavérem je tedy mozné zminit, Ze ackoliv maji orgdny Evropské unie povédomi o tom,
Ze problematika hracek je rozséhly problém a maji snahu tento problém odstranit, bohuZel
rychlost, jakou ke zméndam dochézi vétSinou nestali technologickému pokroku. Revize o
bezpecnosti hracek nepochybné ke zmirnéni problému piispéla, avsak neni timto ani zdaleka
vyfesen. Ukazuje to také fakt, Ze revize nedokazala odstranit ani dlouho trvajici problém
takzvané ,,sedé zony ““. Vysledky této prace ukazuji, Ze ke sniZeni problému v této oblasti by
nejspiSe prispélo sjednoceni pravnich piedpisii na $ir§i Grovni, nezZ pouze na urovni EU, a také
by do celého procesu feSeni mély byt daleko vice zapojeni zastupci ztfad pramyslu a

spotiebiteld.

145 STEHLIK, Véaclav, HAMULAK, Ondrej, PETR, Michal. Pravo Evropské unie: Ustavni zdklady a vnitini
trh. Praha: Leges, 2017, s. 68
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Shrnuti

Tato diplomova prace ma za cil predstavit zplsob, jakym dochazi ke zvySovani
bezpecnosti vyrobkl na trovni EU, pfiemz je konkrétné¢ zaméfena na hracky. Ke splnéni
tohoto cile ptispélo piiblizeni obsahu Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2009/48/ES o
bezpecnosti hra¢ek. Diplomova prace se zaméfuje nejenom na prozkoumani vyvoje této
smérnice, ale jsou zde také rozepsany body, které se v pribéhu fungovani predchoziho znéni
této smérnice, tedy béhem platnosti Smérnice 88/378/EHS o bezpecnosti hracek, ukazaly jako
problematické. V praci je dale provedena také komparace problematickych bodi smérnice,
pricemz je komparovano znéni Smérnice 88/378/EHS, znéni ndvrhu Komise na revizi smérnice
o bezpe¢nosti hracek a znéni aktualni platné Smérnice 2009/48/ES. Tato komparace ukazala,
ze revizi smérnice doslo k doplnéni nebo k aktualizaci pozadavkl na bezpecnost ve vSech
problematickych bodech. Vedle toho také diky komparaci vyslo najevo, ze Evropsky parlament
a Rada nepfijali smérnici shodné s ndvrhem Komise, a to i ptesto, Ze bez navrhu Komise jako

V souvislosti se smérnici se tato diplomova prace zaméfila také na jeji implementaci do
¢eského pravniho fadu, do néhoz byla smérnice piijata v podobé Natizeni vliady ¢. 86/2011 Sb.
o technickych pozadavcich na hracky. Ukézalo se ptfitom, ze smérnice byla pfijata fadné, avSak
nebyla pfijata vcas.

Cela prace je zakoncena zhodnocenim revidované Smérnice 2009/48/ES, ke kterému
doslo analyzou pfipominek ke smérnici, které mohly vznést subjekty, jeZ se zucastnily
vefejného hodnoceni vypsaného Evropskou komisi. Toto hodnoceni bylo ureno Siroké
vefejnosti a vzneseni piipominek pfispélo k tomu, ze mohl byt v této praci predstaven
kompletni pohled na celou problematiku a mohlo byt na smérnici nahlizeno také pohledem téch,
ktefi ji bézné v praxi vyuzivaji. Diky analyze bylo zjiSténo, Ze vétSina pripominek subjekti ke
smérnici byla negativni, pfi€emzZ by dle mého ndzoru mély vzhledem k revizi pievazovat ty
pozitivni. Dilezity poznatek, ktery vysel analyzou najevo je, ze téméf vSechny negativni
pfipominky ke smérnici souvisi s problematickymi body, které méla smérnice odstranit.

Smérnice o bezpecnosti hracek bezpochyby piispéla ke zvySeni bezpecnosti hracek na
trhu Evropské unie, avSak i pfes snahu nastavit co nejptisnéj$i podminky pro uvadéni hracek
na trh lze vidét, Ze problematika bezpecnosti hracek neni ani zdaleka vyfeSena. To se potvrdilo
zejména tim, Ze piijimani pozadavkl na bezpecnost vzdy nestaci rychlému technologickému
vyvoji a 1 piesto, ze revize smérnice byla provedena dopodrobna s ohledem na jeji nedostatky,

ve vysledku nedokdzala odstranit ani dlouhotrvajici problém takzvané ,, sedé zony *“.
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Summary

Main aim of this diploma thesis is to introduce a way which product safety in EU is
increased, whereas is it specifically focused on toys. Approximation of the content of Directive
2009/48/EC of the European Parliament and of the Council on the safety of toys (TSD) has
contributed to this goal. The diploma thesis is not focuses only on development examining of
this directive, but also outlines the points that has been proved problematic during the validity
of the previous version of this directive, ie during the validity of Directive 88/378/EEC on the
safety of toys. The thesis also compares the problematic points of the directive. It compares the
wording of Directive 88/378/EEC, the wording of the Commission proposal for the revision of
the Toy Safety Directive and the wording of the current directive 2009 /48/EC. This comparison
showed that the revision of the TSD amended or updated safety requirements at all problematic
points. In addition, the comparison showed that the European Parliament and the Council did
not adopt the Directive in line with the Commission's proposal, even though without the
Commission's proposal as the holder of the initiating monopoly, the Directive could not have
been adopted. In connection with the directive, this diploma thesis also focused on its
implementation into the Czech legal system, into which the directive was adopted in the form
of Government Regulation No. 86/2011 Coll. on technical requirements for toys. At the same
time, it turned out that the directive had been adopted properly, but it had not been adopted in
time.

The whole research concludes with an evaluation of the revised Directive 2009/48/EC,
which was based on analysis of position papers with comments on the Directive. These
comments could be made by entities that participated in the public evaluation issued by the
European Commission. The evaluation of the TSD initiated by European Commission was
intended for the general public and the comments made contributed to the fact that a complete
view on the whole issue could be presented in this work and the directive could also be viewed
from the point of view of those who commonly use it in practice. The analysis revealed that
most of the entities' comments on the Directive were negative, but in my opinion the positive
ones should prevail due to the revision. An important finding of the analysis is that almost all
negative comments on the Directive are related to the problematic points that should have been
removed by the Directive. The TSD has undoubtedly helped to increase the safety of toys on
the EU market, but despite efforts to set the strictest possible conditions for placing toys on the
market, it can be seen that the issue of toy safety is far from being resolved. This was confirmed

in particular by the fact that the adoption of safety requirements is not always sufficient for
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rapid technological development. Although the Directive was revised in detail in view of its
shortcomings, it has not been able to eliminate even the long-standing problem of the so-called

""grey area".
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