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Pouzité skratky

CII — ¢&inske infrastruktarne investicie

LGFV (local government financing vehicle) — finanéné nastroje miestnej vlady
KSC — Komunisticka strana Ciny

HDP — hruby domaéci produkt

CLR — Cinska I'udova republika

SR — Slovenska republika

PPP (public-private partnership) — verejno-sukromné partnerstvo

NDRC (National Development and Reform Commission) — Narodna komisia pre rozvoj

a reformu

USD (United States dollar) — americky dolar



Edi¢na poznamka

V nazvoch ¢inskych dokumentov, Statnych institicii a projektov sme pouzili slovenské
preklady. Do zatvoriek sme pridali ¢inske znaky a Standardny prepis pinyin (bez téonov). Pri
nazvoch ¢inskych miest, provincii @ menach politikov sme zvolili §tandardnu transkripciu a v
zatvorkach sme uviedli ¢inske znaky. V praktickej Casti tejto prace st pojmy ,,Cinska vlada“ a
,vlada* zameniteI'né a odkazuj na vedenie CI’R. Pojmy ,.¢insky pétroény plan®, ,,patroény

plan* a ,,plan“ vyjadruju jednotny vyznam a odkazuju na ¢inske patro¢né plany.



Uvod

Cinske infrastruktarne investicie (CII) v poslednych dekadach vyrazne vzrastli a stali sa
jednym z vyznamnych elementov, ktoré zabezpeéili Cine ekonomicky rast a zlep$enie Zivotnej
urovne (Wilkins a Zurawski, 2014). V sucasnosti st najvyssie na svete (Stipp, 2022). Existuju
vSak pochybnosti, ze vel’ka Cast’ tychto investicii nezvysila ekonomickt hodnotu. Poukazuje sa
na problémy vo vztahu CII so Zivotnym prostredia ¢i na nevhodny systém financovania, ktory
smeruje Cinu k ekonomickym problémom (Ansar a kol., 2016; Zhang a kol., 2013). Navyse,
politici by mali rozhodovat’ o infrastrukturnych investiciach s objektivitou a nezaujatost’'ou.
Realita viak ukazuje, ze v Cine sa pouZivaju ako néstroj na premenu politickej moci do fyzickej
podoby (Degood, 2020; Thorne, 2021).

Cielom bakalarskej prace je skimanie pozicie ¢inskej vlady voci infrastruktarnym
investiciam a poskytnutie odpovedi na vyskumnu otazku, ktora znie: ,, Aky je oficialny postoj
cinskej viddy voci jej infrastrukturnym investiciam? *“ Praca sa pokusa priblizit' vyvoj tohto
postoja v ¢ase. Ciel'om bakalarskej prace nie je rozoberat’ postoj ¢inskej vlady na jednotlivé
projekty investicii a infrastruktary, ale skimat’ CII ako jeden celok a zaoberat’ sa poziciou
&inskej vlady vo&i nim. V ramci tejto prace sa zameriavame na investicie, ktoré Cina smeruje

do infrastruktiry na jej vlastnom Gzemi.

Primarnym nastrojom na dosiahnutie ciela prace je analyza pdtrocnych plinov
narodného hospoddrskeho a socidlneho rozvoja Cinskej ludovej republiky (P4 A RILFE
HERZFMMHSEAERENY] Zhonghua renmin gongheguo guomin jingji
he shehui fazhan wu nian guihua). Tieto plany predstavuji navod na pochopenie
ekonomického a socialneho smerovania rozvoja Ciny (Velvyslanectvo CCR v SR, 2020).

Analyza v praktickej ¢asti je Struktirovana podla teoretickej Gasti, v ktorej sa zaoberame CII

a kritikou odbornikov na tieto investicie.
Analyza patroénych planov je rozdelena na tri Casti:

- vnimanie CII ako nastroja ekonomického rastu,
- financovanie CII so zameranim na skryty dlh,

- vzt'ah CII a Zivotného prostredia



Porovnavame informacie z jednotlivych planov pre kazdu cast’, aby sme sledovali vyvoj
postoja ¢inskej vlady. Patro¢né plany kodujeme a analyzujeme v nich informacie stvisiace s
CII a jednotlivymi ¢astami. Tymto spdsobom zanalyzujeme $tyri posledné pétroéné plany (11.

az 14.), ¢o nam umozni poskytnat’ odpoved’ na vyskumnu otazku. Odpoved’ zhritujeme v zavere.
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|I. Teoreticka Cast’

1. Charakteristika infrastruktarnych investicii

1.1 Infrastruktara a infrastruktarne investicie

Pojem infraStruktara zahfha vSetky fyzické zdroje, zariadenia a sluzby, ktoré su
nevyhnutné pre rast a rozvoj spolo¢nosti (Global Infrastructure Investor Association, 2023).
Infrastruktira zohrava kI"i¢ovu ulohu pri podpore hospodarskeho rastu a prosperity v krajinach.
Zvysuje produktivitu a expanziu, zjednoduSuje obchod a vzajomné prepojenie, a podporuje
hospodarsky rozvoj (Ava akol., 2020). Infrastruktira ma zasadny vyznam pre podporu
udrzatel'ného rozvoja v jeho troch zakladnych aspektoch: hospodarsky rast, ochrana zivotného
prostredia a socialny blahobyt (The EIU, 2019). Na vybudovanie infrastruktury st vsak

potrebujeme finan¢né zdroje — infrastruktarne investicie.

Infrastruktirne investicie st prostriedky vdaka ktorym je mozné akykol'vek typ
infrastruktury vybudovat’, spravovat’ ¢i rozvijat. Tieto prostriedky vyuzivaju vlady po celom
svete nato, aby zlepsili stav hmotného majetku, teda cesty, vlaky, mosty, $koly, zariadenia na
upravu vody ainé. Tento hmotny majetok vyznamne ovplyviiuje schopnost hospodarstva
fungovat’ a rozvijat sa (Mcnichol, 2019). Infrastruktirne investicie su prostriedkom na
budovanie ciest, Zeleznic, telekomunikac¢nych sieti ako i na d’alsie vydavky, ktoré tvoria zaklad
prosperujucej ekonomiky (Puentes, 2019). Nedostatok infrastruktirnych investicii vytvara
prekazky, ktoré brania udrzateI'nému rastu a znizovaniu chudoby (Sahoo a kol. 2010). Zaroven,
I napriek svojej dolezitosti a vyhodam je vyska infrastruktirnych investicii po celom svete

podpriemerna, ¢o podnecuje ich zvySenie (Stipp, 2022).

1.2 Financovanie a politika infrastruktarnych investicii

Infrastruktirne investicie su zvyc€ajne nakladné a kapitdlovo naro¢né, ale st nevyhnutné

pre hospodarsky rozvoj a prosperitu regionu. Projekty tykajuce sa budovania infrastruktary sa
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financované prostrednictvom stiikromnych zdrojov, verejno-sikromnych partnerstiev (z ang.
public-private partnership - PPP) ale predovsetkym zo Statnych zdrojov (Boyle, 2023).

O rozdel'ovani a smerovani investicii rozhoduju v Krajine politici (Thorne, 2021).

Urcit komplexny vplyv infrastruktirnych investicii na dant krajinu predstavuje naro¢nu
ulohu, ked’ze infrastruktara zahria Siroku Skalu odvetvi. Infrastruktirne investicie sa kI'aiCové
pre zniZenie chudoby, ale ich vplyv na zivoty l'udi sa samozrejme 1iSi v zavislosti od typu
projektu. Vzhl'adom na rozpoctové obmedzenia je teda dolezité pre krajiny spravne rozdelit
investicie a sicasne dosiahnut’ efektivnost’ a spravodlivost’ rozdelenia investicii (Xiao a kol.,
2022). Podl'a roznych zdrojov i v pripade, ze mame dobré podmienky tykajice sa projektu, je
velmi naro¢né najst’ spolahlivé udaje o vykonnosti infrastruktirnych investicii (Flyvbjerg

a kol., 2002; Flyvbjerg a kol., 2005; Ansar a kol., 2014).

Infrastruktirne investicie mézu byt 'ahko zamienané podla ich smerovania, a preto je
dolezité ich v tomto kontexte definovat’. Ak krajina smeruje svoje infrastruktirne investicie do
inych krajin (investovanie do vystavby infrastruktury v zahraniéi), hovorime o zahrani¢nych
infrastrukturnych investiciach. Druhou skupinou su infrastruktirne investicie urcitej krajiny,
ktora ich smeruje na budovanie jej vlastnej infrastruktiry. V tejto praci sa zaoberame druhou

skupinou.

! Verejno-sukromné partnerstvo (PPP) charakterizujeme ako trvaltt dohodu medzi sikromnym subjektom a
vladnym orgédnom zamerantl na poskytovanie verejného majetku alebo sluzieb (Deloitte, 2023).
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2. Rozvoj CII

V poslednych dekadach ¢inske infrastruktirne investicie (CII) vyrazne vzrastli a stali sa
jednym z vyznamnych elementov, ktoré zabezpeéili Cine ekonomicky rast a zlep$enie Zivotnej
trovne (Wilkins a Zurawski, 2014). Od roku 1978, kedy Cina zreformovala svoju ekonomiku
a zacala postupné ,,otvaranie sa svetu®, priemerny rocny narast HDP presahuje 9%. Rovnako
800 milionov 'udi uz nezije na hranici chudoby, zlepsila sa zdravotna starostlivost’, vzdelavanie
ainé (The World Bank, 2023). Za tymto uspechom st vo v§eobecnosti brané i infrastruktarne

investicie (Natarajan, 2022).

Cina presla v oblasti rozvoja infratruktiry roznymi etapami. Vdaka ekonomickym
transformécidm po roku 1978 a procesu financnej decentralizacie, ktory sa odohraval v 90.
rokoch, sa zvysili investicie zo strany centrdlnej vlady a regionalnych organizacii do réznych
foriem dopravnej infrastruktiry (Bayane a Yanjun, 2017). Ddlezitym medznikom bola tiez
vidiecka reforma, ktora sa uskutocnila koncom 70. a zac¢iatkom 80. rokov minulého storocia.
Reforma spdsobila vyssiu produktivitu prace na vidieku a tiez vel’ky prebytok pracovne;j sily,
ktora vstupovala do sektorov vyroby a sluzieb. Pre ekonomicky rast Ciny bola potrebna lacna
pracovna sila a vybudovanie primeranej infrastruktary. Na vidieku bolo lacnej pracovnej sily
vel'ké mnozstvo a z toho dovodu bolo uz len potrebné vybudovat’ infrastruktaru. Investicie do

jej vystavby sa stali zakladnym kamenom stratégie (Sahoo a kol., 2010).

Velkt zasluhu ma vo zvySovani CII tiez implementacia vychodoazijského modelu po
vzoru inych azijskych krajin. Ide o model, v ktorom vlada intenzivne smeruje investicie do
infrastruktury a exportnej vyroby, inapriek tomu, Ze sikromné firmy sa staraju o vic¢Sinu
produkcie. Implementacia tohto modelu mala najvacsi vplyv na rozvoj infrastruktary a zohrala

tiez dolezit ilohu v ekonomickom raste Ciny (Kroeber, 2020).
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Graf 1: Investicie Ciny do dopravnej infrastruktiry a vydavky na jej udrzbu (2004-2021)

Cll sa v porovnani s minulostou navysuju. Podla grafu 1, ktory zobrazuje dostupné
Statistické udaje, v roku 2021 boli celkové investicie do dopravnej infrastruktry a jej udrzby
vo vyske 862 miliard USD, ¢o je viac ako trinastnasobny narast oproti roku 2004 (Poogi a kol.,
2021). V rokoch 1992 az 2013 ro¢né vydavky Ciny na CII v oblasti dopravy, energetiky,
vodného hospodarstva a telekomunikacii predstavovali priblizne 8,6 % jej narodného HDP. To
je takmer dvojnasobok pomeru zaznamenaného v Indii (4,9 %) a viac ako trojnasobok pomeru

v Severnej Amerike (2,5 %) ¢i zapadnej Eurdpe (2,5 %) (Woetzel a kol., 2016).

Cina v minulosti prostrednictvom reforiem zvysila infratrukturne investicie, zacala sa
Lotvarat’ svetu™ a zaroven implementovala vychodoazijsky model. Toto vsetko prispelo k
vyraznému rozvoju infrastruktiry a ekonomickému rastu krajiny. CllI posunuli Cinu na

popredné miesto medzi svetovymi ekonomikami a zaroven zvysili zivotna Groven jej ob¢anov.
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3. CII ako nastroj ekonomického rastu

Infrastruktarne investicie maju podla niektorych odbornikov vyznamny pozitivny vplyv
na hospodarsky rast Ciny, pric¢om v fiom zohravaji kla¢ova ulohu (Ke akol., 2020). CII
prispievaju k hospodarskemu rastu zvysenim produktivity (Du a kol., 2022). CII sa preukézali
ako dolezité hnacie sily hospodarskeho rastu, spolu s T'udskym kapitdlom a verejnymi i
sukromnymi investiciami. Vztah medzi rozvojom infrastruktiry a rastom produkcie je
jednosmerny, teda infraStruktara ovplyviiuje hospodarsky rast, kym produkcia a investicie su
navzajom prepojené obojstranne. To znamena, ze produkcia a investicie su vzajomne zavislé a
ovplyviuju sa (Sahoo a kol., 2010). Empiricky vyskum naznacuje, ze az 79 % hospodarskeho
rastu Ciny mozno pripisat’ budovaniu dopravnej infrastruktary. Jednotkové zvysenie dopravnej

infrastruktary vedie k 3,9-jednotkovému zvySeniu hospodarskeho rastu (Magazzino a Mele,
2021).

Stratégia rastu zaloZena na investiciach sa ukazala pre Cinu ako uspesna. Investicie do
P'udského kapitalu (vzdelanie, zdravotnictvo), spolu s infrastruktarnymi investiciami pomahajt
Cine zmiernit' u¢inky globalnych finanénych kriz, ako bola ta z roku 2008, a udrziavat’ rast

ekonomiky (Sahoo a kol., 2010).

Vyznamnym prinosom CII je tiez ich schopnost’ stimulovat’ inovécie a technologicky
pokrok, ¢o zvySuje konkurencieschopnost’ krajiny a podporuje diverzifikaciu ekonomiky. St
nastrojom na podporu spolupréce a integracie medzi roznymi sektormi ekonomiky, ¢o prispieva

k tvorbe spoluprace medzi roznymi odvetviami (Du a kol., 2022).

Vzhladom na tieto pozitivne aspekty CII na hospodarsky rast Ciny je dolezité, aby
politicki predstavitelia i nad’alej podporovali rozvoj infrastruktary a investovali do kl'icovych
odvetvi, ako su doprava, energetika, telekomunikacie a vodohospodarstvo (Du a kol., 2022).
Pozitivne dopady CII v§ak zavisia od mnohych faktorov, ako st spravna koordinécia projektov,
zohl'adnenie miestnych potrieb a obmedzeni ale i kvalita infrastruktiry a rozumné rozdelenie
zdrojov medzi typy infrastruktary (Xiao akol., 2022). Cinska vlada musi tieto faktory

zohladiiovat’ a prispdsobovat’ im svoju stratégiu CII (Du a kol., 2022).
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4. Kritika CII

Je vieobecné zname, e CII boli jednym z nastrojov, ktoré pomohli dosiahnut’ rychly
hospodarsky rast Ciny (Natarajan, 2022). Nedavne §tadie o vplyve CII st vSak rozporuplné.
Odbornici kritizuju financovanie CII, politiku, ktord o nich rozhoduje ale ivplyv tychto

investicii na zivotné prostredie ¢i na ekonomicky rast Ciny.

4.1 Negativny vplyv na ekonomicky rast

Podl'a viacerych zdrojov majt CII nielen pozitivne, ale i negativne vplyvy na ekonomicky
rast Ciny. Infrastruktarne projekty maju podla odbornikov neisté parametre nakladov, ¢asu a
prinosov, a &asto neprinasajii pozitivny vynos upraveny o riziko. V Cine st naklady na vystavbu
infrastruktury ¢asto o 30,6 % vyssie ako odhadované naklady. Neproduktivne projekty mézu
mat’ v skutoénosti $kodlivé makroekonomické désledky. Podla $tudie dve tretiny ciest v Cine
maju nizke vyuzitie (priemerny nedostatok 41,2 %), zatial ¢o jedna tretina je pretaZzena s
priemernym prebytkom dopravy 61,4 % (Ansar a kol., 2016). Poukazuje sa tiez na relativne
nizku navratnost’ CII (Li a Li, 2013).

Po modernizacii vysokorychlostnych Zeleznic doslo v okresoch, ktoré sa nachadzaju pri
zmodernizovanych Zelezni¢nych tratiach ale nemaji k nim priamy pristup, k spomaleniu rastu
HDP oproti tym okresom, ktoré¢ k vysokorychlostnym Zelezniciam priamy pristup maja. Toto
znizenie suvisi s poklesom vlakovych sluzieb v tychto okresoch a zvySenou konektivitou medzi
vel'kymi mestami. Dochddza k presmerovaniu ekonomickych aktivit z malych okresov do

velkych miest, ¢o mdze mat’ negativny ekonomicky dopad na mensie regiony (Qin, 2017).

Odprezentovali sme rdzne nazory odbornikov na tému CII ako nastroja na ekonomicky rast
krajiny. Na jednej strane, CII maja pozitivny vplyv na hospodarsky rast prostrednictvom
zvysenia ekonomickej produktivity, stimulacie inovacii a podpory spoluprace medzi réznymi
sektormi. Na druhej strane v3ak niektoré §tidie poukazuju na negativne aspekty CII, ako su
neisté parametre ndkladov, Casu a prinosov, Casto nedostatocnli navratnost’ a regionalne
rozdiely v prinosoch z infrastruktary. Tieto rozdielne ndzory poukazuji na komplexnost’ vplyvu
CIl na ekonomicky rast a zdoraziuju doleZitost spravneho planovania, koordinacie a

prisposobenia infrastruktirnych projektov k podmienkam daného regionu.
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4.2 Dlh sposobeny LGFV

vvvvv

od verejnych bank, prenajmu pozemkov ale predovsetkym pomocou platforiem financovania
miestnych viddnych institicii? (z ang. local government financing vehicle - LGFV) (3t 75 BT
BHAE 4 difang zhengfu rongzi pingtai) (Natarajan, 2022). Cinsky systém
financovania infrastruktiry sa vyznacuje =zavislostou od dlhového financovania
a jednorazovych prijmov, ¢o stavia cely tento systém do rizika. Financovanie na dlh, kde patria
pozicky od verejnych bank ¢i LGFV, ma v poslednom meranom obdobi 2009 az 2015 vyse 70%
podiel financovania CII a od roku 1983 tento podiel neustale narasta (Zhao a kol., 2019). DIh
nadobudnuty miestnymi samospravami prostrednictvom LGFV zaznamenal rychly rast a

vytvoril prvii a najvicsiu ¢ast’ skrytého dlhu Ciny (Bo a kol., 2022).

Samotné miestne vlady v Cine si primarne zodpovedné za implementaciu a financovanie
infrastruktarnych projektov vo svojich regionoch (Chong a Poole, 2013). Nemozu si vSak
pozi¢iavat priamo tvery alebo vydavat dlhopisy na financovanie svojich investi¢nych
projektov a preto na toto financovanie vyuzivaju spominané LGFV. lde o $tatne podniky,
ktorych hlavanym alebo jedinym akciondrom si miestne vlady. LGFV ziskava kapital
prostrednictvom vydavania cennych papierov, ako st bankové tvery a dlhopisy, aby mohli
financovat’ rozsiahle investicné projekty. Vacsina projektov LGFV vSak nevytvara prijem a pri
splacani svojich dlhov sa spolicha na financovanie zo strany miestnych vlad (vo vicsine
pripadov s LGFV spoloc¢nosti bez obmedzenia zodpovednosti, o znamena, ze miestna vlada
v kone¢nom désledku prebera zodpovednost’ za dlh LGFV alebo ho podporuje v pripade
nesplacania) (Ambrose a kol., 2015).

Rozsah a stabilita dlhu miestnych vlad v Cine su teda zdrojom pozornosti. Ku koncu roka
2018 predstavoval nesplateny dlh miestnych vlad v Cine priblizne 2,7 biliéna USD® a pomer
dlhu k HDP bol priblizne 76,6 %. Napriek tomu, ze sa tento pomer nachddza pod
medzinarodnou varovnou uroviiou 100 % az 120 %, rozsah dlhu narasta a vyvolava obavy

(Ouyang a Li, 2021).

2 LGFV v Cine su $pecidlne zriadené institicie miestnymi vladami na zabezpedenie finanénych prostriedkov pre
regiondlne infrastruktirne projekty. LGFV boli vytvorené ako osobitny finanény mechanizmus na podporu
hospodarskych snah miestnych vlad. Tento pristup vSak viedol aj k zna¢nym fiskédlnym vydavkom na celostatne;j
urovni (Qiu a kol., 2022)

% Na zéklade priemerného vymenného kurzu &inskeho yuanu (t) k USD v roku 2018
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Problémy s financovanim CII st teda zrejmé a mozu mat na ekonomiku Ciny
d’alekosiahlejsie nasledky. Pri financovani tychto investicii prostrednictvom dlhu nadmerné
investicie do neproduktivnych projektov veda k akumulacii dlhu, menovej expanzii ¢i celkovej
nestabilite finanéného trhu a ekonomiky, ¢o je presne to, o sa deje v Cine (Ansar a kol., 2016;
Huntley, 2021). Problémy akymi st stagnacia ekonomického rastu, vysoka nezamestnanost’
mladych l'udi, kriza realitného trhu a finanény dlh o velkosti viac ako 250% HDP Ciny mbzu
mat’ na druht najvacsiu ekonomiku sveta nezvratite'né nasledky (Wu, 2022; Toh, 2022; He,
2022). Problémy financovania CII su hlavnym vysvetlenim ekonomickych a finanénych

problémov Ciny (Ansar a kol., 2016).

Financovanie prostrednictvom LGFV vedie k akumulacii dlhu a nestabilite finanéného
trhu. Buduce zmeny a vylepsenia LGFV vsak nebudu jednoduché. Je potrebna zvysena kontrola
a lepsi management tychto institicii. Takéto kroky by mohli mat’ zasadny vplyv na rieseni
problému skrytého dlhu v Cine (Bo a kol., 2022). Pre ¢insku vladu by malo byt dolezité hl'adat
inovativne a udrZatel'né sposoby financovania infrastruktary, ktoré by zohl'adnovali aktuélne
problémy, rizikd a potreby ¢inskeho hospodarstva. TaktieZ je nevyhnutné zlepsit' riadenie a
transparentnost’ v oblasti financovania infrastruktury, aby sa minimalizovali negativne vplyvy

na troven dlhu a finanént stabilitu krajiny.

4.3 Politicky vplyv

Za schvalovanie investicii je v prevaznej miere zodpovedna Statna rada Cinskej F'udove;
republiky (T ANREZEFMEESPE zhonghua renmin gongheguo guowuyuan) a
Narodna komisia pre rozvoj a reformu (z ang. National Development and Reform Commission

-NDRC) (AR AEBFNEZEZRSL Guojia fazhan ha gaige weiyuanhui). NDRC

schval'uje vécsie projekty a provinéné komisie projekty mensie (NDRC, 2014).

Vysoka uroven c¢inskych verejnych investicii do infrastruktury je dosledkom rychlej
industrializacie, urbanizacie ale i systému povzbudzovania miestnych predstavitel'ov, aby
prioritne podporovali ekonomicky rast (Guo a Shi, 2018). Uradnici na miestnych tirovniach su
hodnoteni predovsetkym na zdklade podpory ekonomického rastu, ¢o vedie k zvySenym

investiciam v regiénoch s vyS§imi tokmi verejnych prijmov a vic§$imi prilezitostami na
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povysenie. ,,Domdci tiradnici‘“* sa zameriavajii na vzdelavanie a zdravotnu starostlivost, zatial’

&o ,,cudzi iiradnici“® na budovanie infrastruktary (Persson a Zhuravskaya, 2016).

Hoci uradnici na miestnych trovniach mézu mat’ uritd autonémiu pri presadzovani
zaujmov svojho regionu, v kone¢nom ddsledku zohravaju politiky a nariadenia tstrednej vlady
rozhodujtcu tlohu pri formovani smerovania a rozvoja ¢inskej infraStruktary. Dokazom toho

je priklad s mestom Yancheng (££4#%) na severovychode Ciny. I napriek tomu, Ze Yancheng je
vyznamnym regionalnym centrom vo vychodnej provincii Jiangsu (3T 7 ), bol pdvodne
vynechany z planu vystavby vysokorychlostnej zeleznice zverejneného v roku 2008, zatial’ co

susedné mesto Huai'an (JEZ) s mendim poétom obyvatelov a menej vyznamnou tlohou v

hospodarstve regionu bolo zahrnuté. Veduci predstavitelia mesta Yancheng sa pustili do
desatro¢ného usilia lobovat’ za zaradenie svojho mesta do planu (Zheng a kol., 2019). Tento
pripad objastiuje zlozity vztah medzi réznymi Groviiami vladnych institécii v ramci CIL Hoci
plan vystavby vysokorychlostnej Zeleznice povodne vydala provinéna vlada, tradnici v
Yanchengu museli poziadat’ o schvélenie a podporu regulacné orgdny a tstrednu vladu, aby si
zabezpetili zahrnutie do planu a zvySenie rychlosti budovania Zeleznice. Cinska
vysokorychlostna zeleznica sa rozvija rychlo, ale pripad Yancheng nam ilustruje vyznam
politickych kontaktov a vytrvalosti na irovni miestnych tradnikov pri zabezpecovani pristupu

K infraStruktirnym investiciam (Ma, 2022).

Autor Ma sa vo svojej knihe zaobera dolezitym aspektom, ktory ovplyviiuje smerovanie
CII. Jeho zavedeny pojem ,,sila vyjedndvania® sa tyka celkovej charakteristiky miestnej vlady,
nie jednotlivych lidrov, hoci osobné vlastnosti alebo kontakty lidrov mdZzu tiezZ ovplyvnit’ silu
vyjednavania. Miestna vlada ¢asto drzi silu vyjedndvania z minulosti, ktord je zakotvena v
pravidlach, norméch a hierarchiach, ktoré riadia miestnu politiku bez ohl'adu na konkrétnych
lidrov. Napriklad hlavné mestéa provincii v Cine vié§inou dostavaju viac zdrojov od vlady na
provin¢nej Urovni ako iné mestd, bez ohl'adu nato akych majt lidrov ¢i stranickych tajomnikov.
| napriklad otvaracie ceremonidly novych trati Zeleznic prindsaju zna¢ni medialnu publicitu na
narodnej urovni, o mdze pritiahnut’ eSte viac investicii do miestnych oblasti a podporit

politické kariéry miestnych lidrov (Ma, 2022).

Cinsky spdsob vedenia politiky v kontexte CII viak moze byt jeden z aspektov, ktory

sposobuje regionalne rozdiely (Donnithorne 2013). Napriklad v ramci poskytovania sluzieb

4 ,Domdaci vuradnici* sa ti, ktori sa v danej provincii narodili.
5 ,Cudzi tiradnici® st ti, ktori boli do danej provincie presunuti z ingj provincie.
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medzi mestami je badatel'nd vyrazna nerovnost. Schvalovanie vystavby zeleznic pre regiony s
podobnymi potrebami zelezni¢nej dopravy Casto prebieha s velkym ¢asovym odstupom, o
znizuje efektivnost’ a rovnovahu vo vystavbe infrastruktiry. Mapa 1 nizSie demonstruje

rozdiely v jednotlivych regionoch na trovni prefektar (Ma, 2022).

Ziadna stanica
| stanica

2 stanice . @
3 stanice \ il -
W 4 stanice
B 5 stanic
B 6 stanic ) Py /
B 7 stanic el 3
B 8 a viac stanic

Mapa 1: Mapa zobrazujuca administrativne rozdelenie Ciny podla prefektir s vyznatenim

poctu stanic vysokorychlostnych vlakov v jednotlivych oblastiach.

V Cine su velké rozdiely medzi zapadnym, strednym a vychodnym regionom. Vychodné
regiony mali lepSiu dopravnu siet’ ako chudobnejSie stredné a zadpadné regiony. Nedostatok
infrastruktury spdsobeny nedostatoénym mnozZstvom investicii v minulosti je hlavnym
dovodom ekonomickej zaostalosti najmé vidieckych oblasti zapadného regionu (Zou a kol.,
2008). Pokrytie a vykonnost’ cestnej infrastruktiry st nerovnomerné, ¢o si vyZaduje cielené
investicie na rieSenie chybajucich spojeni ¢i modernizaciu dialnic (Donnithorne, 2013).
Nerovnomerné rozlozenie CII prispieva k rozdielom v hospodarskom raste medzi regionmi

(Jonson a Tengstrom, 2005).
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Kombinaciou celkovych charakteristik miestnej vlady a osobnymi vlastnostami
miestnych politikov ¢i celého miestneho vedenia moze dany region rychlejsie a efektivnejsie
ziskat’ investicie od vyssej urovne vlady, ktoré moze smerovat’ do budovania infrastruktary na
svojom vlastnom tuzemi. Cinska vlada a jej organy (Statna rada a NDRC) majt kIa¢ovi tlohu
pri schvalovani a smerovani investicii. AvSak miestni Uradnici a ich schopnost’ lobovat’ a

presadzovat’ zaujmy svojho regionu tiez zohravaju vyznamnu tulohu.

V tomto smere je Cina odli§na od ostatnych krajin, pretoZze jej politika ma jedineény
charakter. Krajina ma najmodernejsi vysokorychlostny zelezniény systém na svete, ktory
vybudovala vlada. T4 v8ak funguje Gplne inak ako zapadné vlady. V Cine sa nekonaju volby
(s vynimkou niektorych dedinskych komunit). Vladnuca KSC prisne kontroluje vietky média
a Casto ndsilne potlaca nesthlas. Na rozdiel od inych krajin rozhodnutia nie st formované
volebnymi podnetmi, spatnou vézbou ani zastupitel'skymi institiciami (Ma, 2022). Miestne
politiky a osobné konexie preto ovplyviiuji CII a tento spdsob politiky nam dokazuje, ze v Cine
nedochédza k rozdeleniu tychto investicii podl'a potreby, ale skor podla politickych preferencii

a sily vyjednavania.

4.4 Zivotné prostredie

Cinske investicie do vystavby ekologickej infrastruktiry vratane vladnych rozpoétov a
mimovladnych investicii sa zvysili z 1,15 % HDP v roku 2000 na 1,67 % HDP v roku 2010.
Téato tiroven HDP je niz$ia ako v rozvinutych krajinach, ¢o poukazuje na nedostatky v riadeni
vystavby ekologickej infrastruktury v Cine. K tymto nedostatkom prispieva i nevhodna
Struktira investicii, nedostato¢ne rozvinuté technologie a neefektivna prevadzka zariadeni na
ochranu zivotného prostredia. Okrem toho nedostato¢ny dohlad Statnych organov viedol k
nespravnemu prerozdeleniu CII. K tomuto problému prispieva aj asty vyskyt nedodrziavania
zakonov, neprimerané tresty pre porusSovatelov a slaba vymozitelnost’ prava (Zhang a kol.,
2013). Na dosiahnutie komplexného udrzatel'ného rozvoja v mestskych oblastiach sa vyzaduje
vyvazeny rozvoj v oblasti hospodarskej, socidlnej a ekologickej infrastruktury (Sun akol.,
2017).

Emisie uhlika v Cine primarne sposobuje prave dopravna infrastruktira, ale na
znecCistovani ma zasluhy i priemysel a spotreba energie. Ked” sa dopravna infraStruktira

v urcitej lokalite zvysi o 1 %, miestne emisie uhlika sa zvySia o 0,049 % a emisie uhlika v
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susednych mestach sa zvysia o0 2,432 %. Z toho vyplyva, ze doprava ovplyviiuje emisie uhlika
nielen na miestnej Urovni, ale aj v okolitych oblastiach. Je jasné, ze dochadza k inému
znelistovaniu na regionalnych urovniach. Regiony ako Guangdong (7<) a Zhejiang (3131) ,
ktoré st vyznamnymi obchodnymi a finanénymi centrami, maju vysoké emisie uhlika kvoli
hustému osidleniu a priemyselnym odvetviam (Xiao akol., 2023). Narast dopravnej
infrastruktury sposobuje nepriamo timerny vzt'ah medzi ekonomickym rastom a zlepSovanim
zivotného prostredia (pokial' nastava ekonomicky rast, zivotné prostredie sa zhorSuje).
Efektivnym rieSenim by mohlo byt komplexnejSie pochopenie prepojenia medzi dopravnou
infraStruktirou a emisiami uhlika. V1ada sa m6ze zamerat’ na zlepSenie efektivnosti dopravy,
integraciu narodnej dopravnej siete a vedenie obyvatel'ov k tomu, aby vyuZzivali cestovné trasy,

ktoré sposobujt nizsie emisie uhlika (Zhang a kol., 2013).

V tomto kontexte je potrebné vyzdvihnit' konkrétne odvetvie dopravnej infraStruktury,
ktorého budovanie znecistuje zivotné prostredie najmenej. Je nim Zelezni¢na infraStruktira,
ktord nemd negativny vplyv na Zivotné prostredie Vv takom rozsahu, ako cestna a leteckd
infrastruktara. Cinskej vldde sa odporu¢a smerovat’ investicie do modernych systémov
elektrickych zeleznic, ktoré moézu prispiet’ k vybudovaniu udrzatel'nej a bezpecnej dopravy a
zaroven znizit’ spotrebu emisii. Uprednostnenim investicii do Zelezni¢nej infrastruktury sa tiez
moézu politici odklonit’ od investicii do viac znecistujucich odvetvi (cestnej a leteckej
infrastruktary). Dodato¢né vybavenie existujucich ciest a letisk stavebnymi materialmi
Setrnymi k Zivotnému prostrediu moze byt tiez U¢innym spoésobom ako minimalizovat’ ich
vplyv na zivotné prostredie. V kone¢nom dosledku vacsi doraz na mozZnosti Zelezni¢nej
dopravy mdze pomoct’ vytvorit CistejSie a zdravsie mestské a primestské prostredie, a teda

celkovo udrzatelnejsiu Cinu (Liu a kol., 2022).

Cinska vlada musi nastolit rovnovdhu medzi hospodarskym rastom, socidlnymi
potrebami a ochranou Zivotného prostredia. Je nevyhnutné, aby vlada pracovala na planovani a
smerovani investicii, ktoré podporuju trvalo udrzate'ny rozvoj a znizuji negativny vplyv na
zivotné prostredie. Toto zahfila investicie do ekologickej infraStruktury ¢i zlepSenie
existujiicich dopravnych systémov. Takto moéze Cina dosiahnut rast a zabezpeGit

udrzatel'nejSie prostredie pre sucasné aj budiice generacie.
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4.5 Zistenia teoretickej casti

Vypracovanim teoretickej Casti sme dospeli k urcitym zistenia, ktoré v tejto Casti prace

zhriiujeme:

-V minulosti ¢inska vlada realizovala reformy v oblasti rozvoja infraStruktary, otvorila
sa svetu, uskutocnila ekonomické reformy a inspirovala sa vychodoazijskym
modelom podobne ako iné krajiny tohto regionu (The World Bank, 2023; Kroeber,
2020). Tieto kroky prispeli k vyznamnému rozvoju infrastruktury a hospodarskemu
rastu krajiny. CII boli kIiéovym nastrojom, ktory posunul ¢insku ekonomiku na

popredné miesto medzi svetovymi ekonomikami a zvysil zivotna Groven jej obanov

(Natarajan,2022).

- CII maja komplexny vplyv na ekonomicky rast krajiny. Na jednej strane prispievaji
k zvyseniu produktivity, stimuluji inovacie a podporuju spolupracu medzi réznymi
sektormi (Li aLi, 2013; Ansar akol., 2016). Na druhej strane, niektoré Studie
poukazujii na negativne aspekty CII, ako si neisté parametre nakladov, Gasu a
prinosov, c¢asto nedostatoéni néavratnost a regiondlne rozdiely v prinosoch
z infrastruktary (Qin, 2017). Je ddlezité spravne planovanie, koordinacia a
prispdsobenie infrastruktirnych projektov k podmienkam daného regionu (Xiao

a kol., 2022).

- LGFV, ktoré st zdrojom financovania CII a si vyuzivané miestnymi vladami, ¢asto
nespliaju oéakavania a spdsobuju zvySovanie skrytého dlhu Ciny (Bo a kol., 2022).
Vicsina LGFV nevytvara prijem, ¢im sa zvySuje zavislost’ miestnych vlad na pomoci
od centralnej vlady (Ambrose a kol., 2015). Nadmerné investicie do neproduktivnych
projektov financované dlhom sposobuji v Cine akumulaciu dlhu, menovi expanziu

a finan¢nu nestabilitu (Ansar a kol., 2016).

- Miestne politiky a osobné konexie ovplyviiuju rozdelenie CII, o vedie k
nerovnomernému rozdeleniu tychto investicii medzi regiony. Schopnost’ miestnych
politikov lobovat’ a presadzovat’ zaujmy svojho regionu zohrava vyznamnu ulohu pri

prideleni investicii (Persson a Zhuravskaya, 2016; Ma, 2022).
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Cinska vliada musi najst rovnovahu medzi ekonomickym rastom, socialnymi
potrebami a ochranou Zivotného prostredia. Dopravna infraStruktara je hlavnym
zdrojom emisii uhlika v krajine, ¢o poukazuje na potrebu pldnovania a smerovania
CII, ktoré podporuji trvalo udrzatelny rozvoj a znizuju negativny vplyv na Zivotné

prostredie (Zhang a kol., 2013; Xiao a kol., 2023).

24



1. Prakticka cast’

S. Piat'ro¢né plany

Cinske pétroéné plany zohravaju délezitt tlohu v politike a planovani, pri¢om od svojho
prvého zavedenia v roku 1953 sa vyrazne menili a formovali. V hospodarskom systéme Ciny
maju Ustredné postavenie a ich cielom je stanovit strategické ciele, zefektivnit’ ¢innost’ vlady

a usmernit’ tsilie trhovych a netrhovych subjektov v krajine (Kaja a kol., 2021).

Tymito planmi sa zaéina patroény cyklus planovania &inskej politiky a navrhuje ich KSC,
konkrétne Staly vybor ¢inskeho zhromazdenia l'udovych zastupcov (EEARKREBTRESE S
Z % Quanguo Renmin Daibiao Dahui Changwu Weiyuanhui). Po schvéleni
ustrednou vlddou vydaju provinéné vlady svoje vlastné péatrocné programy regionalneho
rozvoja. Vsetky tieto plany nasledne podrobnejsie opisuji, ako ¢inska vlada dosiahne ciele

daného patro¢ného planu (Koleski, 2017). Ministerstva a vladne agentiry su zodpovedné za

plnenie tychto ciel'ov (Zhu, 2020; Tian a Li, 2021).

Patro¢né plany su dolezité dokumenty, ktoré sa zaoberaju problémami a slabymi
strankami v kazdej sfére rozvoja Ciny. Tieto plany pomahaji ¢inskemu hospodarstvu rast’ a
podporujia dlhodoby pokrok krajiny vo vsetkych smeroch (Tian a Li, 2021). Z uvedenych
doévodov ide o dobre vypovedajuce dokumenty, vd’aka ktorym sme schopni zistit’ viac o vyvoji

pozicie ¢inskej vlady voci jej vlastnym infraStruktirnym investiciam.
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6. Popis analyzy

Analyzu patroénych planov sme rozdelili na tri Casti takym spdsobom, aby sme
nadviazali na teoretickii ast prace. Prva Gast’ analyzovala ako &inska vlada vnima CII
v kontexte ekonomického rastu. Druha cast' rieSila financovanie tychto investicii sO
sekundarnym zameranim na postoj ¢inskej vlady k problému skrytého dlhu, ktory narasta i
prostrednictvom LGFV. Tretia ast sa zaoberala vztahom CII a Zivotného prostredia.
Z charakteru pitroénych planov vychadza, e analyza politického vplyvu na CII by bola
nerelevantnd, pretoze Cinska vlada sa v patrocnych planoch K svojej vnutrostatnej politike
vyjadruje pomerne nedostatocne a nekonstruktivne. Pre kazdi Cast’ sme analyzovali k nej
suvisiace informécie a zaroven sme tieto informdcie porovnavali s predchadzajicimi planmi,

aby sme opisali vyvoj postoja ¢inske vlady v Case.

Analyzou zac¢iname 11. patroénym planom (skratene +—FH ¥ Shiyiwu guihua)
zdovodu zachovania aktualnosti prace a zaroven tento plan predstavuje odklon od
predchadzajucich planov. Od predchéadzajacich planov sa 11. plan zmenil z prisnej smernice na
flexibilnejsi plan vypracovany vladou a viac sa spolicha na sukromny sektor nez na sektor
vladny. Tento posun odréza vyvijajiicu sa povahu ¢inskeho hospodarstva, v ktorom sa zmensuje
Statny sektor a rastie sukromny sektor. V dosledku toho je pre vladu Coraz narocnejSie
realizovat’ patrocny plan rovnakym sposobom ako predtym. Tieto zmeny v 11. patroénom
plane odrézaji vyznamny posun v pristupe veducich predstavitel'ov krajiny k jej hospodarske;
budticnosti. Zmenilai ¢ast’ ¢inskeho nazvu pre patroény plan z ,,jihua“ (3%l § ihua) ¢o podla
autorov znamena ,,prisny plan“ na ,,guihua“ (#1 %] guihua), ktory odkazuje len na slovo

,»plan“ popripade ,,dlhodoby plan ¢i ,,program* (Naughton, 2005; Zhang, 2006). 11. ¢insky
pitroény plan sa odlisuje od svojich predchodcov aj pokial ide o proces jeho tvorby. Statna
rada usporiadala viacero konferencii na ziskanie spétnej viazby a rad, Co eSte viac zdoraziuje

novy pristup k planu (Chen a kol., 2017).

Primarne sa teda analyza zameriava na posledné Styri patro¢né plany (11. az 14.). Aby
sme viak poskytli komplexnejsi pohl'ad na vyvoj pozicie vlady voéi CII, v nasledujiicej Casti
struéne sumarizujeme aspekty z predchadzajucich péatrocnych planov (konkrétne 9. a 10.).
Tento suhrnny narativ poskytne Citatel'ovi lepSie prepojenie a porozumenie vyvoja pozicie

&inskej vlady voéi CILI.
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7. Sthrn starSich planov

Deviaty plan (1996-2000)°

V 9. patro¢nom plane ¢inska vlada nacrtla dlhodobu stratégiu budovania infraStruktary a
zdoraznila svoj zavdzok investovat’ do tychto projektov na dlhsie obdobie (nad ¢asovy ramec
planu). Hlavnym ciel'om bolo zosuladit’ vystavbu infrastruktiry s iroviiou rozvoja narodného
hospodarstva a zabezpecit', aby tieto odvetvia rastli v rovnovahe s celkovym hospodarstvom.
Vlada sa chcela zamerat’ na zvysenie navratnosti CII s cielom dosiahnut’ vysie prijmy z tychto
infrastruktarnych projektov. Je mozno konstatovat, ze na zaklade tohto planu ¢inska vlada
vnimala CII ako nastroj na podporu hospodarskeho rastu, pricom kladla doraz na dlhodobé

planovanie, zvySovanie navratnosti a rovnovahu CII s celkovym hospodarskym rastom.

Plan d’alej navrhuje vS§eobecni modernizaciu investicného systému (napriklad v pripade,
Ze hlavny investor uréitej investicie je podnik alebo §tat, musia byt’ jasne vymedzené jeho rizika
a zavizky). V plane sa Ciasto¢ne spomina dolezitost’ zvySovania finanénej podpory a investicii
na projekty infrastruktary (prevazne pre zédpadny a centralny region). Cinska vlada sa viak

nevyjadrila na konkrétny sposob ¢i na zlepSenie financovania infrastruktirnych investicii.

K vplyvu CII nazZivotné prostredie vlida spomenula potrebni synchronizaciu
hospodarskeho rozvoja, vystavby miest a vidieka a ochrany zivotného prostredia. Cielom bolo
zabezpetit, aby vietky stavebné projekty spliiali poziadavky na ochranu Zivotného prostredia.

KonkrétnejSie sa vSak K tejto problematike nevyjadrovala.

Desiaty plan (2001-2005)"

Podl'a 10. patro¢ného planu je jednou z hlavnych metod ¢inskej vlady na dosiahnutie 7 %
ro¢ného rastu HDP investovanie do rdéznych infrastruktirnych projektov. RozSirenim

investicnych kandlov a zameranim sa na néavratnost’ investicii sa zarovenl snazi pozdvihnat

® Analyza vykonana na zaklade Peng, 1996.
" Analyza vykonana na zaklade China‘s National People‘s congress, 2001.
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vystavbu infraStruktiry na novi uroven. Na zdklade tohto planu cinska vldda i nadalej

pokracuje vo vnimani CII ako néstroja na ekonomicky rast.

Cinska vlada vo vieobecnosti tiez uvadza, Ze je potrebné ,,reformovat financny systém na
vidieku* a ,zlepsit metody poskytovania uverov. Hoci neuviedla konkrétne podrobnosti
o financovani CII, toto vyhlasenie moZe naznacovat, 7e vtedajsie metody poskytovania Giverov

neboli primerane nastavené na podporu rozvoja ¢i na spravne financovanie CII.

Cinska vlada planovala dosiahnut’ vyrazny pokrok v oblasti budovania infrastruktiry a
ekologického prostredia (predovsetkym vSak v tomto kontexte zmienovala zapadny region). Pri
napredovani projektov v oblasti infrastruktary sa mal tieZ uprednostnit’ trvalo udrzatel'ny rozvoj
aprave ochrana zivotného prostredia. To naznacuje podobny pristup ako na zaklade

predchadzajiceho patrocného planu.
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8. Analyza

Jedenasty plan (2006-2010)2

CII ako nastroj cinskej viady (11. pldn)

Ciel'om vlady na zaklade 11. patrocného planu je zvySovat’ infrastruktirne investicie do
pol'nohospodarstva a vidieckych oblasti, ale i do d’alSich kl'icovych odvetvi, ako je doprava a
energetika. Vlada planuje zaviest’ reformu investi¢éného systému tym, Ze posilni pravomoc
podnikov pri rozhodovani o investicidch a znizi pocet vladnych povoleni pre investi¢né
projekty, o ma do istej miery savislost s CII. Tymto spdsobom sa zefektivni investi¢ny proces
a zvysi sa jeho u¢innost’. Vlada chce podporovat’ koordinovany regionalny rozvoj, zdoraziuje
rozvoj zapadného regionu. Rozvoj infrastruktiry je i nad’alej vyznamnou témou, ale vladou uz
je skor prezentovany ako nastroj na rieSenie regionalnych rozdielov nez ako motor
ekonomického rastu. Vlada uvadza vystavbu a zlepSenie viac ako miliona kilometrov
vidieckych ciest®, rozsirenie Zzelezniénej a cestnej siete, a modernizaciu letisk. Vlada preukazuje
zlepsit’ infraStruktiru v celej krajine, o by malo stimulovat’ hospodarsky rast, ale hlavne zlepsit’

Zivotnu Uroven a zniZit’ regionalne rozdiely.

V predchadzajicich planoch bol kladeny doraz na CII ako na kI'ai¢ovy nastroj podpory
hospodarskeho rastu, priCom vlada sa sustredovala na dlhodobé planovanie, zvySovanie
navratnosti a rovnovahu CII s celkovym hospodarskym rastom. V 11. plane je viak vidiet
mierny posun v rétorike vlady. CII sa stale povazujii za ddleZity nastroj pre ekonomicky rast,
vlada vSak zacala zdoraznovat potrebu riesit nekoordinované investicie a uprednostnit’
konkrétne oblasti rozvoja (vidiek, po'nohospodarstvo) tiez prava pomocou tychto investicii.
Mbzeme konstatovat’, 7e na zéklade tohto planu &inska vlada zadina vnimat CII v SirSom
kontexte, kedy sa nekoncentruje na infrastruktiru ako hlavny motor ekonomického rastu, ale

skor ako na mozny néstroj rieSenia regionalnych rozdielov ¢i koordinovaného rozvoja.

8 Analyza vykonana na zaklade China‘s National People‘s congress, 2006.
® Vidiecke cesty spajaji mensie mesta a regiony.
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Financovanie CII (11. plin)

Cinska vlada si na zéklade 11. pétroéného planu opisuje tému financovania CII
zavedenim viacerych zmien. Implementaciou reformy monopolnych odvetvi (napriklad
presadzovanim a urychlenim reformy Zelezni¢nych investicii a systému financovania) chce
vlada vytvorit' efektivnejSie prostredie na vyuzivanie infrastrukturnych investicii. Podporou
rozvoja neverejnej ekonomiky sa vlada snazi zvysit' sikromné infrastruktirne investicie tym,
Ze umozni neverejnym subjektom vstupovat’ do réznych odvetvi a zacastiovat sa na reformach

Statnych podnikov.

Okrem toho sa usiluje o zlepSenie finanéného systému urychlenim budovania verejného
finan¢ného systému, vymedzenim zodpovednosti za fiskidlne vydavky na jednotlivych
tirovniach verejnej spravy. Tym sa moZe vytvorit' transparentnejsie finanéné prostredie pre CII.
Na d’alSie ziskanie tychto investicii sa zaroveil vlada snazi vyuzit’ pdzicky od medzinarodnych
finan¢nych organizacii a zahrani¢nych vlad (najmé pre stredny, zépadny a severovychodny
region) a tieZ sa snazi o lepSie mapovanie vystavby infrastruktiry a podporou sluzieb v oblasti

investicii a spravy aktiv, ktoré suvisia s planovanim projektov.

Vo vSeobecnosti je vlada v 11. patrocnom plane konkrétnejsia a venuje sa va¢Siemu poctu
tém tykajucich sa financovania CII oproti predchadzajucim planom. Pre nasu analyzu je vsak
dolezite to, ze zatial konkrétne neriesi otazku rastuceho skrytého dlhu ¢i dlhu miestnych

samosprav.

CII a zZivotné prostredie (11. plin)

Co sa tyka otazky Zivotného prostredia, vlada sa nevyjadruje konkrétne na CII, ale skor
prezentuje vSeobecné zameranie na vytvorenie spolo¢nosti, ktora efektivne vyuziva zdroje a je
Setrna k Zivotnému prostrediu. Doraz na udrZatelnost’ a environmentalnu zodpovednost’ je
zrejmy z opatreni na ochranu zivotného prostredia. Tieto opatrenia zahffiaju uprednostiiovanie
investicii do ochrany Zzivotného prostredia v ramci fiskalnych vydavkov a kazdoro¢né
zvySovanie tychto investicii na réznych urovniach vlady. V 11. pédtro€nom pléne sa tieZ
zdoraznuje skutocnost’, ze ciel'om vlady je dosiahnut’ vyznamny pokrok v boji proti ekologicke;j
a environmentdlnej degradacii. VIdda chce znizit' celkové mnozstvo vypustanych
zne€istujucich latok o 10 % a dosiahnut’ pozitivne vysledky v oblasti kontroly emisii

sklenikovych plynov. I napriek tomu, Ze ide o ciele, ktoré nespecificky riesia vplyv CII na
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zivotné prostredie, je mozné registrovat’ SirSi pristup vlady k zivotnému prostrediu, o moze

mat’ na vzt'ah medzi CII a Zivotnym prostredim pozitivny vplyv.

Ak porovname analyzu tejto Casti planu S tymi predchadzajucimi, moézeme konstatovat’,
ze Cinska vlada v oblasti Zivotného prostredia postupne prezentuje vicsie zaviazky voci
udrzatelnosti a environmentalnej zodpovednosti. Zaroven zacala uznavat vyznam

ekologickych otazok a integrovat’ ich do svojej rozvojovej politiky.

Dvanasty plan (2011-2015)°

CII ako nastroj cinskej viady (12. pldn)

V 12. pitrocnom plane vlada stanovila kI'ai¢ové body na zlepSenie verejnych sluzieb,
pricom infraStruktira sa nachadza na predposlednom mieste tohto zoznamu. I ked v tomto
pripade nejde o ekonomicky rast ale 0 zlepSovanie verejnych sluzieb, poukazuje to na
roznorodost’ priorit v ramci planu. Hoci vlada vyjadruje presvedCenie o svojej schopnosti
pozdvihnut hospodarsky a sociadlny rozvoj na novu uroven a zvysit’ celkovu silu krajiny, v plane
sa vyslovne neuvadza infrastruktra ani infrastruktarne investicie ako kl'a¢ové faktory tohto
rastu. To nemusi znamenat’, ze dolezitost’ CII klesa, ale skor Ze vlada v tomto plane rozdel'uje

priority na viac nastrojov, ktoré maju Cine poméct’ k rozvoju.

Na rozdiel od predchadzajucich planov, tento plan nacrtava konkrétne kroky na zlepSenie
infrastruktury v zdpadnom regidne. Zarovenn sa vlada zameriava na budovanie dopravnych
systtmov,  medzimestskych  Zeleznic a  podporu  infrastruktirneho  rozvoja
»wzanedbanych® regionov (regiony narodnostnych mensin, pohrani¢nych oblasti a chudobnych
oblasti). Vlada tymto spOsobom prezentuje zavdzok planu rieSit’ regiondlne rozdiely a
podporovat’ vyvazenejsi rozvoj v celej krajine. Na zaklade tohto planu je viditelnd zmena vo
vnimani CII. Vlada ich zagina vnimat’ skor ako primarny néstroj na znizovanie regionalnych
rozdielov, neZ ako nastroj na ekonomicky rast. Cinska vlada sa tiez zaviazala zvysit' kapacitu
miest a obci zameranim sa na komplexny rozvoj verejnych zariadeni s cielom zlepSit’ dopravu,
telekomunikacie, pristup k elektrickej energie, vykurovaniu a kanalizacii. Zlepsenim tychto

zariadeni sa vlada snazi zvysit’ celkovlli odolnost’ a funk&nost’ miest a obci a zabezpecit’ ich

10 Analyza vykonana na zéklade China‘s National People‘s congress, 2011.
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schopnost’ podporovat’ rastlici pocet obyvatel'ov a hospodarsku ¢innost’. V tomto pripade ide

0 nastroj, ktory podpori hospodarsku ¢innost’.

Vyvoj postoja vlady voéi CII v priebehu rokov prechadza od pévodného vnimania ako
nastroja na budovanie ekonomické rastu na nastroj zamerany na zmen$enie regionalnych
rozdielov, rozvoj ,,zanedbanych® regionov ale i na zlepSenie verejnych sluzieb. Tym sa tieto
investicie stavaju primarnym nastrojom na podporu vyvazenejsicho rozvoja. Uloha CII sa v
podstate nemeni, pretoze budovanie infrastruktury podporuje ekonomicky rast. Co sa viak meni
je postoj a vnimanie ¢inskej vlady, ktora sa na zaklade tohto planu sustred’'uje na iné alternativy,

ktoré tiez mozu pomoct’ Cine k ekonomickému rastu.

Financovanie CII (12. plin)

Vl4ada sa snazi zmenit financovanie CII realizaciou viacerych reforiem, tak ako tomu bolo
v predchadzajicom 11. plane. VSeobecna rétorika sa zameriava na posilnenie
makroekonomickej kontroly a optimalizaciu investicnych Struktar. Na dosiahnutie tychto
ciel'ov vlada planuje reformy fiskalneho systému. Co je pre nasu analyzu najdolezitejsie je viak
fakt, Ze ¢inska vlada sa snazi vytvorit’ spolahlivy systém, ktory bude riadit’ dlh miestnych vlad.
Vlada teda tymito krokmi reaguje na zvySujuci sa dlh miestnych samosprav. Zarovein tiez

skima d’alSie moZnosti vydavania dlhopisov miestnych vlad.

Okrem toho sa vlada usiluje o zlepSenie systémov rozpoctového hospodarenia, posilnenie
rozpoctov verejnych financii a optimalizaciu Struktary fiskalnych vydavkov a vladnych
investicii. Tieto tvrdenia sa vSak opakuju v kazdom z analyzovanych planov a zaroven blizsie

nesSpecifikuju o aké kroky vlastne ide.

V 12. pléane prislo k zmene pristupu vlady voci zvySujiicemu sa dlhu miestnych vlad. To
modze znamenat', ze vlada chcee riesit’ tento dlh, na rozdiel od predchadzajicich planov, kde dlh
a ani miestne vlady v kontexte financovanie neboli spomenuté. Z teoretickej Casti vieme, Ze
prave tento dlh moze byt’ pre Cinu problémom, a preto tento postoj viady moze signalizovat
spravne smerovanie. Ostatné kroky ¢&inskej vlady tykajuce sa financovania CII nie st
konkrétnejSie definované, opakujii sa z predchadzajucich planov alebo st opisané prili§

vSeobecne, ¢o zabraiiuje urcit’ konkrétne zavery.
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CII a Zivotné prostredie (12. plin)

V 12. plane vlada pomerne obsiahlo opisuje rozvoj krajiny v oblasti zivotného prostredia.
Vlada sa snazi zlepsit' tirovenn dopravnych sluzieb presunutim pozornosti zo znecistujucej
infrastruktury, ako st dialnice, na energeticky uspornejSie a ekologickejSie dopravné
prostriedky a spdsoby dopravy. Z teoretickej Casti vieme, ze ide o vyborny krok vpred, ked’ze
dial’nice znecistuju zivotné prostredie d’aleko viac ako napriklad Zeleznicna doprava. Tymto
presunom sa vyrazne znizi negativny vplyv dial'nic na zivotné prostredie. Vlada tiez podporuje
rozvoj automobilového priemyslu vyuzivajuceho nové energie, najmé plug-in hybrid vozidl4 a
Sisto elektrické vozidla. Co je vsak dolezité, pripravuje pre tieto vozidla aj infrastruktiru —

Vv plane bol vyjadreny zaviazok vybudovat’ zariadenia na nabijanie elektrickych vozidiel.

V snahe podporit’ ekologicky rozvoj vlada aktivne reaguje na globélne klimatické zmeny
presadzovanim prisnejSich noriem pre vypustanie zneCistujucich latok a emisii. Snazi sa
0 intenzivne zniZovanie emisii. Zdoraziiuje tiez potrebu vyhodnocovat environmentalne

vplyvy CII a posiliiuje dohl’ad nad dodrziavanim zikonov.

Prijatim tychto komplexnych opatreni ¢inska vlada preukazuje snahu zmiernit’ negativne
vplyvy infrastruktirnych investicii na zivotné prostredie. Zameranie na trvalo udrzatelny
rozvoj, ekologické technoldgie a zlepSené environmentdlne normy svedC¢i o jasnej vizii

vyvazenejsieho a ekologickejsieho rastu Ciny.

Vlada sa viac sustred’uje na udrzatelny rozvoj a zodpovedné smerovanie CII neZ ako
tomu bolo v predchadzajucich obdobiach. Tiez sa snazi znizit negativne vplyvy na Zivotné
prostredie prostrednictvom cielenejsich opatreni. V 12. plane sa Cina zameriava na alternativne
moznosti dopravy, ktorymi sa na zaklade predchadzajticich planov nezaoberala. Zaroven sa
zameriava na hodnotenie CII a ich environmentalny vplyv. Tento krok zabezpedi, Ze nové
projekty budi zamerané na udrzate'ny rozvoj a budi mat’ minimalny vplyv na Zzivotné
prostredie. Posun v politike ¢inskej vlady ukazuje rastice uvedomenie si potreby zohl'adnit’

environmentéalne faktory pri CII.
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Trinasty plan (2016-2020)!

CII ako ndstroj cinskej viady (13. plan)

Na zaklade analyzy d’alSieho z planov, v tomto pripade 13., sa zd4, Ze ¢inska vlada sa
vracia spat’ k svojmu postoju, kedy vnima CII ako délezity nastroj ekonomického rastu.
V tomto kontexte vSak pouziva termin ,,udrzatelnéeho rastu*. Hlavny doraz kladie na rozvoj
dopravnych systémov, ktoré spajaju domace a medzinarodné trasy a ktoré pokryvaju mestské a

vidiecke regiony.
Vlada prostrednictvom planu d’alej kladie doraz na rozvoj infrastruktiry v réznych

regionoch (zapadny region, severovychodny region, region Beijingu (1£%2), Tianjinu (KiF)

a Hebei (371L), oblasti etnickych mens$in a pohraniénych oblasti). Prezentuje sa vlastne pristup

vlady podporovat udrzateIny rast pomocou vystavby infrastruktary v tychto oblastiach.
V tomto smere je 13. patro¢ny plan naozaj rozsiahli a Specificky a dava si za ciel’ zlepSovat’ ¢i

roz§irovat’ infrastrukturu vo vel'kom mnozstve regionov Ciny.

Vyznamna tlohu v plane zohrava aj iniciativa Jeden pas, jedna cesta'? (—H—& Yidai
yi1lu), ktora je v plane zahrnuta. Tato iniciativa podporuje rozvoj dopravy so zameranim na
rychlostné, zelezni¢né, vodné a letecké cesty. Integraciou tychto druhov dopravy a posilnenim
rozvoja infrastruktiry pozdiz hlavnych pristavoch iniciativa prispieva este viac k budovaniu

infraStruktury.

V 13. pitro¢nom plane sa &inska vlada vratila k vnimaniu CII ako ddleZitého nastroja
ekonomického rastu. Tato zmena mohla byt spdsobena potrebou podporit dlhodobu
hospodarsku prosperitu a zohl'adnit’ socidlne aspekty rozvoja. Pocet a rozsah infraStruktarnych
projektov v roznych cCastiach krajiny dokazuje zmenu, s ktorou prichadza 13. plan oproti
predchadzajicim planom. Tentokrat neslo o zameranie na znizenie regionalnych rozdielov, ale
predovietkym o rozsiahly rozvoj infrastruktiry vo viacerych oblastiach Ciny. Vyvoj postoja
Cinskej vlady medzi 12. a 13. patroénym planom teda ukazuje, Zze vlada prehodnotila svoje

priority a vratila sa k svojej stratégii - vnimanie CII ako motor ekonomického rastu. Této

11 Analyza vykonana na zéklade China‘s National People‘s congress, 2016.

12 Tato strategicka koncepcia spoluprace medzi Cinou a krajinami Azie a Afriky je zamerana na vytvaranie
vézieb s tymito regionmi v oblastiach energetického zabezpecenia, obchodu a dopravnej infrastruktiry. Hlavnym
zamerom je zaloZenie ekonomickej a politickej sféry vplyvu CIR (Sinopsis, 2016).
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skutocnost mdze suvisiet’ s iniciativou Jeden pas, jedna cesta, ktord na implementéciu potrebuje
budovat’ infrastruktaru ale zaroven is tym, ze 13. plan je prvym planom pocas ktorého je
prezidentom CL:R Xi Jinping (3J3E3E). Ten sa netaji tym, e CII povazuje ako kI'iEovy néstroj

na ekonomicky rast (Reuters, 2022).

Financovanie CII (13. plin)

Ciel'om c¢inskej vlady je zlepsit' rozdel'ovanie finan¢nych zdrojov z provinénej Grovne,
zaviest mechanizmus riadenia Statneho dlhu a varovania pred rizikami, ktoré moze tento dlh
sposobit’. Vlada teda pokracuje v rieseni problému spojeného so Statnym dlhom, i napriek tomu
ze sa nekonkretizuje na skryty dlh sposobeny LGFV. Vlada tiez pracuje na optimalizacii
vladnych vydavkov a udrziavania vladnych deficitov a dlhu v zvlddnutelnom rozsahu. Tymito

krokmi chce predchadzat’ celostatnym a regionalnym finanénym rizikam.

Okrem toho vlada planuje zruSit obmedzenia pristupu na trh v sektoroch, ako st
infrastruktura a verejné sluzby. Tymto krokom chce podporit’ financovanie CII prostrednictvom

modelov verejno-sukromného partnerstva, ktoré sme vysvetlili v teoretickej Casti.

Mozeme konStatovat’, ze Cinska vlada zdoraziiuje snahu riesit’ dlh, ¢i uZ na celoStatnej
alebo regionalnej urovni (dlh na regionalnej urovni bol spomenuty v 12. plane). Hlavnym
cielom je dosiahnut’ makroekonomick stabilitu. Tento doraz na rieSenie dlhu je zretel'ny v 12.
aj v 13. plane, kde sa vlada sustred’'uje na riadenie $tatneho dlhu a véasné varovanie pred
rizikami.

Postoj ¢inskej vlady od 12. planu je na dobrej ceste riesit’ problém s narastajiicim dlhom.
Vlada si uvedomuje dolezitost’ riesenia dlhu a usiluje sa o jeho rieSenie, aby podporila trvalo
udrzatel'ny rast a rozvoj krajiny. Na druhu stranu vSak v Ziadnom z planov nezaznela konkrétna

potreba optimalizacie LGFV ¢i rieSenie narastajuceho dlhu miestnych vlad.

CII a zivotné prostredie (13. pldn)

Cinska vlada na zaklade analyzy 13. planu riesi environmentalne problémy v kontexte
infrastrukturnych investicii. Planuje G¢inne kontrolovat' emisie uhlika a vyrazne znizit
mnozstvo znecistujucich latok prostrednictvom efektivneho vyuZzivania zdrojov a podpory

ekologickejSej dopravy. Tento krok je pokracujucou snahou z prechadzajiceho planu.
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Na dosiahnutie tohto ciel’a tiezZ podporuje pouZzivanie vozidiel na elektricky pohon v
mestskej verejnej doprave a pokracuje s podporou rozvoja nabijacich zariadeni pre tieto vozidla.
Zameriavaju sa na nizko uhlikovu dopravu, priCom vyuzivaju moderné, energeticky ucinné a
ekologické dopravné prostriedky. Vlada tiez podporuje sukromné investicie do vystavby
infrastruktiry na ochranu Zivotného prostredia. To sved¢i o ich odhodlani zapojit’ do rieSenia

environmentalnych problémov viaceré sektory.

Vlada pokracuje v podpore udrzatelného rozvoja prostrednictvom vyvazenia rastu
infraStruktiry s ochranou zivotného prostredia. Trend je nastoleny od predchadzajiuceho, 12.

patro¢ného planu.

Strnasty plan (2021-2025)"

CII ako nastroj cinskej viady (14. plin)

Cinska vlada na zaklade 14. pitroéného planu poskytuje pomerne podrobny prehlad
r6znych sposobov, ako vyuziva CII s cielom podporit’ hospodarsky rast. Jednym z ich hlavnych
zamerani je zlepSenie vidieckej infrastruktiry a verejnych sluzieb s cielom zmenSit’ rozdiely
medzi mestskymi a vidieckymi oblastami. Vlada sa tiez zaviazala vybudovat’ moderné
metropolitné oblasti prostrednictvom rozvoja medzimestskych Zeleznic, mestskych Zeleznic a

zlepSenia ciest.

Tiez st naplanované viaceré projektoch regionalneho rozvoja vo podobnych regionoch
ako tomu bolo v predchddzajicom plane. Tieto projekty zahfiiaji zvySené infraStruktirne

investicie a su zamerané na podporu regiondlnych ekonomik a vzajomného prepojenia.

Konstatujeme, Ze &inska vlada vnima CII ako komplexny nastroj nielen na podporu
hospodarskeho rastu, ale i na prekonavanie regionalnych rozdielov a zvySenie kvality Zivota
svojich obCanov. Zameranim sa na vystavbu infrastruktiry v rdéznych regionov a zlepSenie
pristupu k zadkladnym sluzbam a doprave kladie pevné zaklady pre pokracujiicu prosperitu.
V kontexte vyvoja sa pozicia &inskej vlady od posledného planu nezmenila. CII st i nad’alej

vnimané vladou ako ddlezity nastroj na ekonomicky rast.

13 Analyza vykonana na zéklade China‘s National People‘s congress, 2021.
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Financovanie CII (14. plin)

Pozitivnym zistenim tejto Casti analyzy je, Ze V poslednom vydanom plane ¢inska vlada
naozaj ukazuje snahu pracovat’ na probléme skrytych dlhov miestnych vlad. Zavadza opatrenia
na jeho identifikaciu, hodnotenie a v¢asné varovanie pred rizikami zadlZenia. Zaroven vyvija

ucinné mechanizmy prevencie a kontroly.

Cinska vlada chce podporovat’ infrastruktirne projekty pomocou réznych metéd, ako s
PPP a predaj dlhodobych statnych a infrastruktarnych dlhopisov. Do svojich minulych planov
uz zahrnula podporu PPP s cielom pomoct’ verejnym a sukromnym skupinam spolupracovat’
na projektoch v oblasti infrastruktry. Posilnenie a rozsirenie trhu s dlhopismi za uc¢elom

financovania infrastruktury je vSak novy spdsob.

Miestnym vladam chce ustredna vlada vytvorit’ jasné pravidla spoluprace vo finanénych
otazkach a zabezpecit, aby sa so vSetkymi regionmi zaobchddzalo spravodlivo. Chce tiez
vytvorit’ $§pecidlne fondy vo viacerych mestach, ktoré by pomohli platit’ infrastruktarne projekty

a ziskali vacsSiu podporu z centralneho rozpoctu.

V 14. plane sa ¢inska vlada oproti predchadzajucemu planu zamerala na rieSenie
problému skrytych dlhov miestnych vlad a aktivne zvazovala nové pristupy k financovaniu
infraStruktirnych investicii. Zmenou bolo i posilnenie ulohy verejno-sukromnych partnerstiev
(PPP), predaja $tatnych a infrastruktarnych dlhopisov na financovanie CII. Tymto spdsobom
sa Cinska vlada snazila diverzifikovat’ zdroje financovania a zniZovat’ rizikd spojené so Staitnym

dlhom.
Cll a Zivotné prostredie (14. plin)

Cinska vlada venuje velka pozornost vplyvu investicii do infrastruktiry na Zivotné
prostredie. Jej cielom je dosiahnut’ nové uspechy v oblasti budovania ekologickej civilizacie,
zlepsit moderny systém riadenia Zivotného prostredia a intenzivne rozvijat’ ekologické
hospodarstvo. Vlada sa zaviazala podporovat’ ekologické transformacie, uprednostiiovat’ rozvoj

mestskej verejnej dopravy a zvySovat’ uspory energie a ochranu zivotného prostredia.

Jednym z kI'icovych aspektov tohto pristupu je jej zamer presunit’ nakladnt dopravu z
dialnic na udrzatelnejSie moznosti, ako su Zeleznice a vodné cesty. Tieto stratégie dokazuju
odhodlanie ¢inskej vlady znizit' vplyv CII na Zivotné prostredie a podporovat istejsiu a

udrzatel'nejSiu budtcnost’.
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Postoj c¢inskej vlady sa zlepsil smerom k lepSiemu voci infrastrukturnym investiciam a
zivotnému prostrediu, pretoze sa zacali oznamit’ snahy uprednostiiovat’ zelezni¢nu dopravu
pred dialnicnou. Toto zlepSenie postojov sa prejavilo v 13. plane, kde sa zacali rieSit

environmentalne problémy a podporovala sa ekologickejsia doprava.

V 14. plane Cinska vlada pokraéuje v podobnych Gsili ako v 13. plane, &o zahfiia podporu
ekologickych transformadcii, rozvoj mestskej verejnej dopravy a zvySovanie Uspor energie a
ochranu zivotného prostredia. Vlada sa zameriava na presun nakladnej dopravy z dialnic na
udrzatelnejSie moznosti, ako su zeleznice a vodné cesty. Tieto kroky svedcia o zlepSeni

postojov a odhodlani ¢inskej vlady podporovat’ CistejSiu a udrzateI'nejsiu budicnost’.
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Zistenia praktickej casti

V nasledujucej kapitole su zhrnuté hlavné zistenia praktickej Casti prace:

Tabulka 1
Plan CII ako nastroj Financovanie CII CII a Zivotné prostredie
Reformy monopolnych
Zlep%enie 2ivotn§j li,rovne OfiVetVi, Podpora - Udrratelnost a ochrana
11. | a zniZzovanie regionalnych | sukromnych investicii, .. . :
; o e, zivotného prostredia
rozdielov zlepSenie fiskalneho
systému
Udrzatel'ny rozvoj,
Znizovanie regionalnych | RieSenie miestnych dlhov, | alternativne dopravné
12. | rozdielov a zlepSovanie moznosti vydavania moznosti, hodnotenie
verejnych sluzieb dlhopisov environmentalnych
vplyvov
o . -, | Riesenie dlhovych Ekologicka ,
Udrzatel'ny ekonomicky tesenie dihovye ologIe a’dopraverl
g , problémov, zapojenie sukromného
13. | rast, rozvoj dopravnych ., ) , .
systémov a infragtruktary mak.r(_)ekonomwka sektora, investicie do
Y stabilita ckologickej infraStruktary
, Rieseni ych dlh
Hospodarsky rast, lesente s,krytyc ,d ov; 1 L.
o . . verejno-sukromné Ekologické transformacie,
znizovanie regionalnych s I -
14. - . partnerstva, Statne udrzatelné moznosti
rozdielov, rozvoj dopravy | ., , .
a sluzieb infraStrukturne dlhopisy, dopravy
Specidlne fondy pre mesta

Tabul’ka 1: Stru¢ne popisané zistenia praktickej Casti

Vlada v 11. patroénom plane kladla doraz na zvysenie CII, a to hlavne kvoli zlepseniu
Zivotnej urovne a znizovaniu regiondlnych rozdielov (najmd na vidiecku a v oblasti
pol'nohospodarstva). Usiluje sa o efektivnejsie financovanie infrastruktiry prostrednictvom
reforiem monopolnych odvetvi, podpory sukromnych investicii a zlepSenia fiSkalneho systému.
Sucasne sa vyjadruje vdcsej pozornosti k udrzatelnosti a ochrane Zivotného prostredia, hoci

priamy vztah medzi infrastruktirnymi investiciami a Zivotnym prostredim nezmienuje.

V 12. patrotnom plane uz Cinska vldda nehladi na infraStruktirne investicie len z
hl'adiska ekonomického rastu, ale zameriava sa na znizovanie regionalnych rozdielov a
zlepsovanie verejnych sluzieb. Sti¢asne sa zaobera rasticim dlhom miestnych samosprav a
skiima moznosti vydavania dlhopisov, hoci konkrétne kroky tykajuce sa financovania CII este
nie st jasne stanovené. Vlada teraz kladie vacsi doraz na udrzateny rozvoj a ekologické
aspekty CII, sa na alternativne a hodnotenie

zameriavajuc dopravné mozZnosti
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environmentalnych vplyvov, ¢o sved¢i o rasticom uvedomeni si potreby zohladnit’

environmentalne faktory pri planovani a realizécii infrastruktarnych projektov.

V 13. pitroénom plane ¢inska vlada vnima CII ako kIi¢ovy nastroj udrzateného
ekonomického rastu, s dérazom na rozvoj dopravnych systémov a infrastruktary vo viacerych
regionoch. Tato zmena od 12. planu moze suvisiet’ s implementéciou iniciativy Jeden pas, jedna
cesta. Dalej sa vlada zameriava na rieenie dlhovych problémov na celoitatnej a regionalnej
urovni, s cielom dosiahnut’ makroekonomicku stabilitu a podporit’ trvalo udrzatel'ny rast. Na
podporu vztahu CII a Zivotného prostredia pokra¢uje vlada vo zvySovani ekologickej dopravy

a zapojeni sukromného sektora, aby investoval do ekologickej infrastruktury.

Cinska vlada v ramci 14. patroéného planu vyuziva CII na podporu hospodarskeho rastu,
znizovanie regionalnych rozdielov a rozvoj dopravy a sluzieb v mestskych aj vidieckych
oblastiach. Sti€asne riesi problém skrytych dlhov miestnych vlad a zvazuje nové pristupy k
financovaniu CII, ako st verejno-sikromné partnerstva, $tatne infrastruktirne dlhopisy a
$pecialne fondy pre mesta. V snahe minimalizovat’ vplyv CII na Zivotné prostredie sa &inska
vlada zameriava na ekologické transformacie a podporuje udrzateI'nejSie moznosti dopravy,

ako su zeleznice a vodné cesty.

Je zaujimavé sledovat’, ako sa postoj ¢inskej vlady postupne menil. Zatial’ ¢o v minulosti
bola hlavnou prioritou ekonomicky rast, dnes sa Coraz viac zameriava na udrzatel'ny rozvoj a
ochranu Zivotného prostredia. AvSak, stidle ostava dolezité najst’ inovativne spdsoby
financovania CII a riesit’ problémy s dlhom, aby bolo mozné dosiahnut ciele stanovené v

planoch.
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Zaver

Cielom bakalarskej prace bolo skumanie pozicie ¢inskej vlady voci infrastruktirnym
investiciam a poskytnutie odpovedi na vyskumnu otazku, ktora znela: ,, Aky je oficialny postoj

cinskej vlady voci jej infrastrukturnym investiciam? “

Oficialny postoj ¢inskej vlady na infrastruktirne investicie sa vyvija v ¢ase. V minulosti
vnimala vlada CII ako nastroj na ekonomicky rast a vo svojom oficialnom postoji neuvadzala
d’alsie konkrétnejsSie ucely ich vyuzivania. Na zaklade patro¢nych planov sa vsak tento pristup
zmenil av sucasnosti s CII pre vladu d’aleko komplexnejsim néstrojom, ktory nielen Ze
napomaha ekonomickému rastu a budovaniu iniciativy Jeden pas, jedna cesta, ale ktory podl'a
oficialnej pozicie vlady je primarne ureny na budovanie udrzateného rozvoja, znizovania
regionalnych rozdielov a zvySovania zivotnej irovne svojich obyvatel'ov. Tymto spdsobom sa
¢inska vlada snazi zlepsit’ situaciu v krajine nielen z ekonomického hl'adiska, ale i z hl'adiska

socialneho.

Cinska vlada sa snaZi o rieSenie dlhovych problémov a hladanie inovativnych spdsobov
financovania CII. Vyvoj pozicie vlady je v pitroénych planoch prezentovany vieobecnymi
krokmi ako zlepsit investiény a fiskalny systém krajiny. K CII sa v starsich planoch vlada
konkrétne nevyjadrovala. V 12. plane sa v8ak postoj zmenil a vlada tu zacala riesit’ problémy
tykajuce sa skrytého dlhu a to na réznych urovniach. Oficialna rétorika sa v analyzovanych
planoch cCasto sustredi na prili§ vSeobecné a opakujuce sa kroky, ktoré v radmci patronych
planov nemaju prilisnti vypovedntl hodnotu. V1ada sa i zacala zaoberat’ problematikou skrytého
dlhu a dlhu miestnych vlad. Tento dlh chce komplexnejsim spdsobom kontrolovat’ a tym
znizovat’ jeho riziko. Napriek tomu v$ak tento postoj ani v sti¢asnosti nezohl'adnuje Specificky
problém financovania CII na dlh, ktory je spdsobeny predovietkym LGFV. Vlada riesi skryty
dih a dlh miestnych samosprav, ale na zaklade planov sa konkrétne nevyjadruje k problému
LGFV. Tato skuto¢nost naznaluje, Ze pozicia &inskej vlady sa voéi financovaniu CII

skonkretizovala, ale nad’alej st potrebné intenzivnejsie snahy na rieSenie problému LGFV.

V otazke CII a Zivotného prostredia je oficidlny postoj &inskej vlady adekvatny, ked’ze
zohl'adituje ddlezitost’ chranit’ Zivotné prostredie. Od 11. planu sa zintenzivnil pristup k rieSeniu
vSeobecnych environmentalnych otdzok. V sucasnosti sa vldda Coraz viac zameriava na
udrzatelny rozvoj, budovanie infrastruktary, ktora spiiia ekologické poziadavky a snazi sa o

podporu udrzatel'nejSich dopravnych moznosti.
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Cinska vlada postupne meni svoj postoj na infrastruktirne investicie z prostého motora
ekonomického rastu na komplexnej$i nastroj ureny na udrzatelny rozvoj, znizovanie
regiondlnych rozdielov a zvySovanie zivotnej urovne obyvatel'ov. Napriek snahe riesit’ dlhové
problémy a hladat’ inovativne spdsoby financovania CII, vlada dostatoéne neriesi problém
skrytého dlhu a s tym suvisiacich projektov LGFV. V oblasti zivotného prostredia sa ¢inska
vlada zameriava na udrzatelny rozvoj, ekologicky zodpovednu infrastrukturu a podporu
udrzatelnych dopravnych moznosti, ¢im potvrdzuje svoj zavidzok k ochrane Zivotného

prostredia.

Na zaklade pétroénych planov vlada prezentuje komplexny postoj voci svojim
infrastruktarnym investiciam. Ale realita, ktord nam prezentuji odbornici prostrednictvom
kritiky (vid’. kapitola 3), je pesimisticka. Vlada musi intenzivnejsie riesit’ su¢asné problémy

suvisiace s CII.

Politika krajiny by mala mat’ minimalny vplyv na alokovanie a rozsah infrastruktarnych
investicii. V Cine je vSak tento vplyv citelny a je len na vedeni KSC, aby sa ho v tomto kontexte
pokusila zmiernit'. RieSenim tohto problému by vlada mohla zabezpecit’ lepSiu budtacnost’ pre

obyvatel'ov Ciny z roznych regionov a nielen pre tych, ktori Ziju v hlavnych mestach provincii.

V tejto bakalarskej praci sme sa zamerali na oficialny postoj Cinskej vlady vodi jej
infrastruktirnym investiciam. Aj ked’ su¢asny postoj prezentuje CII ako nastroj na udrzatelny
rozvoj, ekologickll zodpovednost” a zniZovanie regiondlnych rozdielov, stale existuji vyzvy a
problémy, ktoré je potrebné riesit. Rozdiely v regionoch sa nebudu rapidne znizovat’ pokial
vlada nenastavi reformu vo svojej politike rozdelovania CII, ktora by ich smerovala do
regionov, v ktorych st potrebné. I v oblasti financovania tychto investicii si potrebné d’alsie
zmeny areformy, ktoré by riesili konkrétny problém s LGFV. Ak sa ¢inska vlada dokaze
efektivne vyrovnat s tymito problémami, vysledkom bude silnejsia a prosperujuca Cina, ktora
poskytne lepSiu budicnost’ pre svojich obyvatel'ov, bez ohl'adu na to, kde Ziji. Na zaver dufame,

Ze naSe zistenia prinest hodnotu a inSpiraciu pre d’al§i vyskum v tejto oblasti.
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Resumé

China's infrastructure investments have contributed to economic growth and living
standards, but raise questions about political influence, financing or the relationship with the
environment. This bachelor's thesis examines Chinese infrastructure investments and the
Chinese government's official attitude to these investments. The thesis aims to answer the
research question: "What is the official attitude of the Chinese government towards its
infrastructure investments?" The thesis does not focus on individual projects, but examines
infrastructure investment as a whole. The main tool to achieve the objective is an analysis of
China's five-year plans, which represent China's economic and social direction. The practical
part of the thesis is structured according to the theoretical part, which deals with infrastructure
investments and the critique of experts on these investments. The answer to the research

question is summarized in the conclusion.

Key words

Infrastructure investments, China, Chinese government, five-year plans, finance,
environment.
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