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UvoD

Na téma bezpmosti spolénosti jiz bylo napsano padmé hodre, a to zejména
v oficialnich statnich pramenech (prohlaseni¢enky, koncepce, strategie, usneseni
Bezpe&nostni rady statu atd.), které hodnoti miru béapsti statu, nastuji bezpeénostni
politiku a vyjaduji se k pipadnym hrozbam. Tématu bezpesti spolénosti a rizikovych
faktoni se dotyka celéada @l zasahujicich oblasti ekonomie, politologie | sdogie a to
Z riznych epoch lidstva, protoZze téma berwsti je od¥ké. Toto téma je rozsahlé a
komplexni a dalo by seici, Ze celistvé pojeti této tematiky shpédnutim ke vSem
oblastem, které se této problematiky tykaji,a@dgpiresahuje moznosti této prace. Proto se
prace ¥nuje pouze & oblastem a témin, které autor povazuje za n@éeZitcjSi a

spole&nost a jednotlivce nejvice oviivjici.

PredloZzena bakataka prace rozpracovavéktera témata bezpeosti spolénosti,
jednotlivce, a rizikovych faktdr z tiznych uht pohledu a vyjaflije autorovy nazory k
nékterym problénim souwkasné spokosti. Téma této diplomové prace se pohybuje na
pomezi ekonomie, potazmo krizového managementocmlsgie. V této praci nabizim
jedny z moznych definic termin popisované problematiky, pomoci komparace
relevantnich adajporovnavam a hodnotim bezpest ve vybranych statech a na zaklad
vysledii vyvozuji zawry, jaké faktory maji na bezpeost spolénosti nejétSi vliv.
Popisuji Glohu statu ip zaji¥ovani bezpénosti @ potirdni kriminality a dalSich
spole&ensky nezadoucich jéyjez jsou pro bezgeaost spolénosti rizikovymi faktory.
Dale nastiuji dulezitost statniho aparatuipzajisS€ni bezpénosti ve spolénosti. V dalSi
casti prace se&nuji problematice ekonomicko-environmentalni bénwsti z globalniho
Uhlu pohledu. Kde je to mozné, nabizim srovnamiezinarodnich kontextech, #tsi
gasti se viak pracesmuje tematice v progtdi Ceské republikygi obecre. Dale popisuiji

e

oblasti, které povazuji pro bezpest jednotlivce jako nejdezitéjSi.

viv s

problémi moderni spoknosti, rozebrat jejich problematiku objektéyna adekvath se
k nim vyjadit subjektivré. Tematika bude rozebirana v kontextu {éské republiky, tak
globalni spolénosti — lidstva jako takového. DalSim cilem préaeetgké poukézat na
nezastupitelnou Ulohu statdi gaji’ovani bezpénosti konkrétni spotaosti a zhodnotit
moznou budoucnost globalni spaiesti s gihlédnutim na aktualni stfovani séta a poté

se zminit k problematice bezfmsti jednotlivce.



1 DEFINICE ZAKLADNICH POJM U

Na za&atek bude jist uzitecné vymezit terminy a uvést jejich definice tak, agy

vychéazelo z jejich jednoztaého stanoveni.

1.1Definice pojmi ,jednotlivec” a ,spole énost*

1.1.1 Jednotlivec

Definice pojmu jednotlivec je na rozdil od definipejmu spolénost jednoducha.
Dle Milika Tichého, autora knihy Ovladani rizikee jednotlivec jednoduSgiednak
sowasti pirody nebo obecfji Zivotniho prostedi, a jednak saisti lidské spoknosti.
Jedna se tedy o jednoho konkrétnéfmvéka, konkrétni individuungi jedince, chceme —

li.
1.1.2 Spolénost

Spoleénost je analogicky skupina jednotliydktera je charakterizovana spiigmi
zajmy a nfize mit i svou vlastni kulturu a instituc&lenové spol&nosti mohou pochéazet z
raznych etnickych skupin. Termin sp&h®st nize zndit napiklad pislusniky etnika
(Arabové, Asiaté), otany statu jakozto celek (napSvycarsko — Svydg, nebo i Sirsi

kulturni skupinu nap ozn&eni ,zapadni kultura“.

Terminem spolnost se oznaji i nekterd zdjmova seskupeni typadi (nag.
cirkevni organizace aj.), profesnich skupin, odfohnorganizaci, ale i jina sdruzegii

setkan?

Pro &ely této prace a také z podstaty jejiho nazvu bedemminem ,spol&ost”
muZeme oznét jakoZto zmisob nebo stav souZiti jednotliycve kterém tito jednotlivci
Ziji a pasobi (vyviji ¢innost svym kazdodennim Zivotem) provéazan vzajemnému
prosgchu. Dale je mozndici, Ze pojem spol@ost oznauje obyvatele zijici na uzemi
urcitého regionu, statwi vSeobect vzato Zens jakozto celku. Spolaost je analogicky

také vniména jako soubor jednotlivwzajemi@ propojenych funéni zavislosti, ktery

L TICHY M. Ovladani rizika— analyza a management. Praha: C. H. Beck, 2606, s
2 URL: http://cs.wikipedia.org/wiki/Spot@most_(sociologie)



piipadré zahrnuje charakteristiky narodtiikulturni identity, socialni vzajemnosti, jazyka,

¢i hierarchické organizace.

Spolenost se dale vyziaje tim, Ze jejiclenové jsou vzajenminprovazani vztahy
neformalnimi ¢i formalnimi, které mimo jiné zahrnuji konkrétni ofstou kulturu a
instituce. Zde se jiz nabizi sama koncepce stétliterém tato spoteost Zije — spoknost
a stat je nazdka nedil@ spojena a utw@jedna druhou. Blezitym atributem spol#osti je
fakt, Ze spolénost umo#uje svym¢lenam realizovat se a dosahovat takovychi ¢dili
plnit prani a pateby), kterych by sami bez spotosti nebyli schopni dosahnout —
spole&ensky status, uznani (zasluhy) v ramci komunityst@eeni ve spotmosti, prace

v této spolénosti, celkovy spokensky pinos atd®

V kontextu Ceské republiky utv@ spol&nost, potazmo &eskou spoknost”
obtané Ceské republiky (a lidé bez &mstvi, kie zde legalad dlouhodol pobyvaiji).
Dalo by sefici, Ze bez lidi, jednotlivi, ceské spoknosti, neniCeské republiky jakoZto
statu, protoze tento soubor jednotligili spolecnost) nas stat utvia O tomto by se dalo
polemizovat, ale nabizi se tvrzeni, &aska spolénost rovna se€esky stat — minimakh
tomu tak rozhod# je v rovirg spole€éenské, bereme — li termin spatest tak, jak je

popsan v tomto odstavci vyse.

Poteba spolénosti, potazmo spatenské struktury, je dana samotnouigbbu
¢lovéka sdruzovat se s ostatnimi a zit (id&ale vzajema prosgsnych vztazichClovek
potrebuje mit jistotu v podabostatnich jeding, na které se fZe spolehnout. Moderni
spol&nost dneSka se vyztige leckdy slozitymi vztahy, které zavisi na povatané
spole&nosti, na charakteru minoritnigh majoritnich skupin v této spaleosti, charakteru

jednotlival a cilech a pohnutkach vsectito slozek.

Ve

Ve zkratce tedy iizeme o terminu ,spoteost fici, Zze Fedstavuje uiitou
mnoZzinu obyvatel daného statu (v naseipart CR), ktefi maji okanstvi statu, ve kterém
Ziji, nebo obyvatel bez ¢bnstvi, avSak zde trvale/dlouhodablegal® Zijicich. Dale maji
v daném st&t zanmestnani, rodinu, fatele a jsou provazani dalSimi typy formalnigh

neformalnich vztaln Jiz samotné vyklady slova ,spotest mohou tento termin jasn

3 URL: http://en.wikipedia.org/wiki/Society



vystihnout: ,skupina lidi sdilejicich kulturu“, neb,lidé Zijici na Uzemi daného statu“.
Analogicky je tedy termin spaleost reveditelny na jakykoliv jiny statri narodni celek.

1.2 Definice pojmu ,bezp&nost”

Na pojem ,bezp&nost® se da nahlizet wkolika rovinach a poji se s mnoha
oblastmi. Nap potravinova bezp@eost, bezp&ost prace, potacova bezpenost,

zdravotni bezpmost a tak dale. Procély této prace budeme tento pojemttopnimat

s s

1.2.1 Bezpénost jako stav

Bezpe&nost chdpana jako stav se da vylozit jako jakyspeit odolnosti vici
rusSivym nezadoucim vlium ¢i poSkozeni. Je to &ty stav, kdy je Bh veéci a zabhnuty
fad (& uz je timto mysleno cokoliv — mozZno nazyvat takiéoj ,struktura®“) neohrozovan,
¢i je ohroZzovan jen v zanedbatelné&jjgielné a kontrolovatelné i@. Tato struktura je
neohroZovanai tolerovatel@ ohroZzovana vnitimi ¢i vnejSimi vlivy, potazmo riziky, tak,
Ze je mozno spolehnout se na jejich stabilitu ag@lanou udrzitelnost. Ze subjektivniho
hlediska jednotlivce je bezfmost vnimana jako to, ze&ipluSna struktura fauz je za ni
vydavano libovolg cokoliv) je objektivié dostaten¢ zabezp&ena (bezpind), ¢ili odolna

vaci rizikam.

Jiz samotny vyznam slova bezpest vyjaduje ,svobodu od strachu, Uzkosti“ a

implikuje stabilni stav, na ktery je mozno se ,Ipgze" a ,,bezstarostf spolehnout.

Ministerstvo vnitraCeské republiky definuje pojem bezpest z hlediska statnich
organi a spravy jako;Stav, kdy je systém schopen odolavat znamymniedviddatelnym
vnejSim a vnitnim hrozbam, které mohou negativpiisobit proti jednotlivym prukm
(pripadre celému systému) tak, aby byla zachovana struksystému, jeho stabilita,
spolehlivost a chovani v souladu s cilovosti. Jeteldy mira stability systému a jeho

primarni a sekundarni adaptacé.”

Bezpe&nost ve spoknosti je zakladnim #edpokladem pro jeji fungovani,
udrzitelnost a zejména rozvoj. BeZpest zajiguje stabilitu. Ve zkratce tedy iheme

pojem bezpé&nost shrnout jako ,absencg minimalizace faktak, které mohou narusit

* URL: http://www.mvcr.cz/clanek/bezpecnost.aspx
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stabilitu struktury, ¢i ji jinak ohrozit®, nebo jednoduSe jako stupgochrany proti

nebezpdi, ztrat & Gjme*.>

1.3 Definice pojmu ,rizikové faktory*

1.3.1 Riziko

Pri definici pojmu ,rizikovy faktor* je vhodné zdt definovanim pojmu ,riziko*
(potazmo mnoznéislo ,rizika") jako takového. Pojem riziko je obtig generalizovat a
obecr jej stanovit, protoZze nema jednu ob&ciznavanou definici a také zavisi na daném
mite prav@podobnosti, Zze dity faktor (v tomto pipadt tedy rizikovy faktor) gjakym
nezadoucim zjpsobem ovlivni (ohrozi) Zadouci stéwysledek cilové struktury (majetku,
hodnoty, ceny, instituce, celku, subjektu atd¢ehokoliv, co by se dalo chapat jako
struktura, ktera iive byt gisluSnym rizikem ohroZzena). Rizikaqustavuje odchylku od

Zadouciho stavu. Tato odchylka je sameg¢ nezadouci.

Ministerstvo vnitraCeské republiky definuje pojem riziko z hlediskatst&apravy
jako: ,Moznost, Ze s ufitou pravapodobnosti vznikne udalost, kterou povazujeme z
bezpeénostniho hlediska za nezadouci. Riziko je vZzdydithiné a odvozené z konkrétni
hrozby. Miru rizika, tedy pravgodobnost Skodlivych nasledikyplyvajicich z hrozby a ze
zranitelnosti zajmu, je mozZzno posoudit na zéklgl. analyzy rizik, kter4 vychazi i z

posouzeni nasifpravenosti hrozbardelit.“

Dle Smejkala a Raise skdte neexistuje jedna obegmznavana definice a pojem

je definovan iizrg, nag.:’

1) Pravdépodobnosti moznost vzniku ztraty.

2) Variabilita moZnych vysledknebo nejistota jejich dosazeni.
3) Odchyleni skutinych a @ekavanych vysledk

4) Nebezpé negativni odchylky od cile (tzisté riziko).

® URL: http://en.wikipedia.org/wiki/Security

® http://www.mvcr.cz/clanek/riziko.aspx
"SMEJKAL V., RAIS K.Rizeni rizik.Praha: Grada Publishing, 2003, str. 66
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Co se tye struktury, kterd iize byt gjakym rizikem ohrozenaiasto se o ni howd

také jako o tzv. ,aktivu®

»Aktivum je vSechno, co ma pro subjekt hodnoturétevize byt zmenSena

piisobenim hrozby.

1.3.2 Rizikovy faktor

Pojmem ,rizikovy faktor je mozno oz jiz ono konkrétni riziko, reathhrozici,
.hmatatelné” a bezpragdni, avSak ne nezbytjiz na strukturu aplikované, ohrozujici —
na strukturu pisobici. Jedna se o riziko, kter&fe na strukturu ysobit a ohroZovat jeji
Z&douci planovany stav. Jak pojem riziko, tak pojé&zikovy faktor je sili abstraktni
termin, avSak v kazdodenni pratastokrat az §iliS realny. Pomoci definice je mozno se
Z roviny abstraktni ip aplikovani na libovolnou strukturuigsunout do roviny prakticke.
Abstraktni pojem se realizuje jiz konkrétn situacich, kdy se riziko, potazmo nezZadouci
odchylka od Z&douciho stavu, uskimie a z&ne na cilovou strukturu ggobit, Cili
ohrozovat. Kazda struktura, v zavislosti na tomzami dosadimed( je v dané situaci za
tuto strukturu dosazeno), ma vieemeére odlisné rizikové faktory, které na ni mohou
pusobit a ohrozit ji. VZdy to zavisi na konkrétnimnkextu, prostedi dané struktury, rre
jeji dulezitosti, na lidech, kt& se kolem struktury pohybuji, a ktes ni maji co d&inéni, a

na schopnostithto lidi rizikim predchazet.

Dle Milika Tichého,se v kezné praxi s pojmem ,rizikovy faktor® setkavame a
zpravidla jim rozumimedfaky jev (...), ktery fize ve vySebvaném pipace byt zdrojem
nebezpéi. Rizikovym faktorem dde byt ovSem i absencedjakého jevu (nap

zabezpéovaciho zaizeni) nebo nénnost (...).*°

Tichy také uvadi, Ze si pod pojmem ,rizikovy fakKtamiZzeme pedstavit a)
rizikovou udalost, b) prawghodobnost realizace scéadnebezpé nebo také cyastku,
ktera byla investovana do projektu s nejistym wykéan. Definice rizikového faktoru je
spiSe vagni, nezli specifickd. Neni vyjimkou, Ze tBato terminem ozraje @imo

,riziko*. ** Dle Tichého vyznam pojmu neni ustaféms,¢imz nelze neZ souhlasit.

8 SMEJKAL V., RAIS K.Rizeni rizik.Praha: Grada Publishing, 2003, str. 70
® SMEJKAL V., RAIS K.Rizenf rizik.Praha: Grada Publishing, 2003, str. 70
Y TICHY M. Ovladani rizika— analyza a management. Praha: C. H. Beck, 260&5s
1 TICHY M. Ovladani rizika— analyza a management. Praha: C. H. Beck, 26085
12TICHY M. Ovladani rizika— analyza a management. Praha: C. H. Beck, 26085
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1.3.3 Hrozba

Pojem ,rizikovy faktor se do jisté miry kryje s jpeem ,hrozba“.,Hrozba je sila,
udalost, aktivita nebo osoba, ktera ma nezadoueind bezpénost nebo Wve zgsobit
Skodu. Hrozbou fite byt napiklad poZzar, pirodni katastrofa, kradez #aeni, ziskani

pristupu k informacim nezadouci osobou, chyba obsltthy
1.4. Definice pojmu ,krize*

Posledni z definic se bude zabyvat vymezenim pdjrae. Na tento pojem bude
mozné na nasledujicich stranach narazit, i kdyZespkrajo¥. | tak vSak povazuji za

piinosné pesre zde tento termin vymezit.

Ke krizi mize dojit na Urovni osobnii spole&genské. Na urovni spalenské se
zpravidla jednd o nestabilni a potenciodalnebezpé&nou etapu, &Sinou v oblasti
ekonomické, politické, socialni, vojenské, enviremi@dini atd. Krize ri#e samoiejmeé
protnout rkolik oblasti nardz (nd&p politicko-ekonomicka krize spojena se socialnimi
nepokoji apod.). Obdobi krize je rozhodujici a abshi cast vyvoje pinasejici nejistotu a
mnoha rizika, ktera maji charakter zavisejici na,t@ jaké oblasti krize vznikla. Krize
v sol®¥ ma nebezpmy potencial zejména kli hrozicim nahlym, nedvidatelnym
zménam, které mohouipieSeni nastalé krize nastat. Ve zkratce se tedyajed@akousi

,p 7echodnou nouzovou etapu, situdiaiidalost*.**

2. BEZPECNOST SPOLECNOSTI A JEDNOTLIVCE

Bezpe&nost spolénosti je zakladnim iigdpokladem pro Ugpny Zivot jednotlivé
v dané spolknosti, pro jejich rozvoj a spalensky ginosnowinnost, kterou je mimo jiné i
zanestnani. Jednotlivci twd kazdou spoknost a jejich bezgmost tedy vychazi
Z bezpénosti spolénosti. Pokud je bezpea spolénost, logicky jsou bezgai i
jednotlivci v ni. Proto tedy nejtve nastinime bezpeost z Uhlu pohledu celé spéiesti a
konkrétni faktory ovliviujici jedince na celé téma navaZzou. Béndespolénost je i tedy
zaklad fungujiciho statu. Kde se vSak vzalargdma statu? Odpeéudét se pokusime na

nasledujicich stranach.

13 SMEJKAL V., RAIS K.Rizeni rizik.Praha: Grada Publishing, 2003, str. 73
% http://en.wikipedia.org/wiki/Crisis
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2.1 Spolé€enské uspdadani, stat a jeho role v otdzce bezprosti

Jiz vySe bylo zmigno, Ze jedinci utv spol&nost, nebt mnozina jeding, to je
spole&nost. Konkrétni okané statu tedy t¥o spole€nost daného statu. Spotmst jako
celek, a tedy jedinci v rdmci této spitesti, jednaji na zaklad,psanych” a ,nepsanych*
pravidel. Nepsana pravidla jsou vicer@éakdenina v mysli kazdého jedince spoitmsti
a vychazi z tradic, zvyklosti a zkuSenosti konkrépol&nosti. V tomto pipads se jedna
nagiklad o spoléenské normy v oblasti chovani, mezilidského kontakuicitych
spole&enskych zvyklosti atd. Stat jakozto svrchovany orgkle upravuje chovani a
jednani spolénosti (potazmo jedincve spolénosti) psanymi pravidly, které maji podobu
legislativnich n&zeni. Pomociéchto néstraj upravuje jednani a chovani ve sgolesti
takovym zmisobem, aby bylo dosazeno co nejoptim@lino chodu spotaosti
v nejizrejSich oblastech a také aby byl zajistchod statu. Mezi takovéto nastroje plati
mimo jiné samoizjmé nag. trestni pravo, uejné pravo, soukromé pravo, autorské pravo,
astavni pravo. Upl&abvanim a prosazovanim prava stat rajd mimo jiné takeé
bezpé&nost olkani na svém Uzemi a pomoci statnich slozek na prakbzi@ prosazuje
el.

2.1.1 Stéat a spolénost z hlediska koncepce teorie spalenské smlouvy

Stat je utvéen spolénosti, ktera na jeho Uzemi Zije aspbi, proto je to prévstat,
v jehoz zajmu je zajistit na svém Uzemi, a tedyeispolénosti, bezp& (bezpé&nost).
Jinymi slovy — stabilitu. Vychodiskem budjteorie spole’enské smlouvy?, ktera ve své
zakladni koncepci nejlépe vystihuje (nejen) &&mmou provazanost spotesti s uéitou
»Svrchovanou organizaci spravujiciciié Uzemi* — statem. Statem v obecné révin

rozumime celek, ktery:

.--.predstavuje institucidf organizaci), kterd4 disponuje moci vladnout, souali
vytvaet zakony statu, kterymi je spatest v daném statzijici povinna sefidit. Stat je
vymezen statni moci, statnim lidem (statniraogtvim) a statnim dzemim. Svrchovany
stat neni podizen 2adné jiné (statnf) moci a to jakjeén tak vnieni.«*°
Vychazime — li pra¥ ze zmhované ,teorie spotenské smlouvy”, jejiz prvotni

koncept uchopil a popsal anglicky filozof a poldglThomas Hobbes (1588 — 1679) ve své

> HOBBES, T.Leviathan Edited by Richard Tuck. Cambridge: Press Syndic&the University of
Cambridge, 1991, str. 92
8 URL: http://en.wikipedia.org/wiki/State_%28polity2®
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knize Leviathan (vydana roku 1651), pak rumusime seznat, Ze spéab@st vedena
statem jakoZto organizovanou (a orgadida instituci, je logickym vyashim a jedinym
moznymieSenim spolenského usgadani, pokud se ma zachovat stabilita, prosperita,

ey

rozvoj a bezp#&nost statu i spot@osti v tomto stétzijici.

Kniha se ¥nuje struktiie spolénosti a Hobbes v ni tvrdi, Ze o rirozeném

“I" ma kazdyclovek takové mnoZstvi prav, kolik si jich dokaZe z&tawtrhnout —

stavu
prakticky ma tedy kazdy pravo na cokoliv na&tgy Zalezi jen na jeho schopnostech a
dovednostech, kolik prav, majetkdi,éehokoliv jiného, zvladne dostat pod svou kontrolu.
Takovyto girozeny stav je vSak pro lidi nednosny, protoZeelsosi nutd piinasi

v kong&ném vysledku pouze utrpeni a to v duchu tvrzemdvek cloveku vikem* (homo
homini lupu$, neboli gimo ,stald valka vSech proti vS8em* (bellum omnium ceantr
omnes)® — kazdy chce zkratka pro sebe co nejvice a t@pijina Gkor druhého. Nikdo
vSak neni dle Hobbese natolik siltiychytry, aby se nemusel obavat nasilné smrti. A to
bez ohledu na to, kolik pra¥ majetku byl schopen v duchu homo homini lupustatgsod
svou kontrolu. Jediné vychodisko v tomto stavurgnii se vSemi dostupnymi preéesdky,

coz nutg vyug'uje ve valku kazdého proti kazdému. Tentdirgzeny stav je tedy
neudrzitelny a ndpjatelny, proto je zapeebi ,svrchovaného viadce“Ci(i centralni
viady)*

2.1.2 Spoléenska smlouva v dnesni spataosti

V dnesni moderni débje mozno tuto koncepci stgjmokre aplikovat na saiasny
systém rozlozeni a strukturu spoiesti. Zub¢asu samazjme klade mezi dnesni dobu a
rok vzniku Hobbesovy knihy velkou propast, zaklaiiga je vSak aplikovatelna.ckieré
mechanismy naé déjinami lidstva zkratka a jednodusSéstavaji nerdnné. Spolénost
potrebuje vlddu \ele demokratického pravniho statu, protoZze ta t2g@S relativni
bezp&nost a relativé bezproblémovy chod této spotmsti. Zakladni idea spalenské

smlouvy je tedy jashaplikovateln& i nyni:

,VSeobecny chaos #ide byt odvracen pouze silnou centralni vladou. poRud

autorita neni schopna zajistit "mir a obranu" (htawicel své existence), pak se smlouva

" HOBBES, T.Leviathan Edited by Richard Tuck. Cambridge: Press Syndic&the University of
Cambridge, 1991, str. 91

8 HOBBES, T.Leviathan Edited by Richard Tuck. Cambridge: Press Syndic&the University of
Cambridge, 1991, str. 90

Y HOBBES, T.Leviathan Edited by Richard Tuck. Cambridge: Press Syndicéthe University of
Cambridge, 1991, str. 91-92
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stava neplatnou alovek se vraci do firozeného stavu, nez se vytivepole'enska smlouva
nova. (...) Suveréntase jedna o monarchii, aristokracii nebo demokrdcii) musi byt
absolutni autorita. (...) smlouva je vyhodnda, protsiav stalé valky neni v nejlepSim
zajmucloveka. Lidé maji egoistickou a materialistickou fadiu valku ukodit, neba’ se
necheji stale bat smrti a radi pohodéziji a doufaji v uspokojenéthto svych paeb ve
spolenosti. Proto vytva pokojnou spolkénost vstupem do spaknské smlouvy. VSichni
jedinci ve spolénosti predavaji pra¥ akorat svych firozenych prav, aby autorita mohla

zajistit vni#ni mir a spolénou obranu.?°

Citace vysSe tedy jagnpopisuje, Ze pokud ma byt zafistbezproblémovy chod
spole&nosti, je zapdtbi jednoznéné a silné centralni spravy. V dnesni éisb v idealnim
piipadt jedna o model demokratického pravniho statu, avéaédely stai diktatorskych
a autoritéskych do Hobbesovy koncepce zapadaji (pokud salméje rezimy vylozeh
zlocineckeé ¢i rezimy, které dopusti, Ze se stascivprakticky podoba anarchii). | tyto statni
modely totiz spiuji definice a pedpoklady ,spoléenské smlouvy” — spateost je vedena
statnim celkem, ktery svrchovaepravuje své GUzemi a kontroluje (V&Si ¢i mensi mie)
spole&nost, kterd na Uzemi tohoto statu Zije. Mira bézpsti a stability je vSak v takovych

statech znang diskutabilni.

Dulezity aspekt ,teorie spatenské smlouvy” je ten, Ze se dle Hobbes&anb
statniho celku vzdavaji titych prav, daji statu mandat k vliadnuti a vzdai &piné
svobody“. Z hlediska Hobbesovy koncepcéirgzeného stavu“, kdy #h kazdy pravo na
cokoliv, se jedinci tohoto prava na cokoliv vzdavaj vstupuji do oné ,spalenské
smlouvy*, kdy dle Hobbese souhlasi s vladnutimust@istupuji na jeho pravidla a davaji
tomuto subjektu svym hlasem pravo jednat 2aZa to vSechno spaleost @ekava od
statu zaji&tni stability, prosperity, pravni spravedinostili absenci hiiz a nejistot
~piirozeného stavu“. Jedirv taktoradré uzawené ,spoléenské smlow¥ je stat schopen
jakozto svrchovany suverénni spravni celek s mand&adnout plnit funkce, které jsou
samou podstatou existence statupeod, pr@ spol€nost na tuto ,spoteenskou smlouvu®

pristoupila?*

2 URL: http://en.wikipedia.org/wiki/Leviathan_%28hbi%29
L HOBBES, T.Leviathan Edited by Richard Tuck. Cambridge: Press Syndio&the University of
Cambridge, 1991, str. 121-128
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Na zaklad Hobbesovy ,teorie spotenské smlouvy” se nabizi tvrzeni, Ze statni
organizace skute¢ predstavuje nejlepsi prdstek k zajidni bezpénosti oldani dané
statni organizace prdagstinictvim mechanistnstatni spravy, uplabvanim a prosazovanim
prava, organizaci zdravotnictvi, statniho soci@niiabezp&eni, podporu v nouzi a tak
dale. Koncepce statu je stejiak nejlepSim progdkem, jak organizovat skupinu lidi
Zijicich na uzemi daného stétu, jako organizovavop vyvoj a veSkeré statni zalezitosti.
Statni organizace tedy ano. Ale jakou formou? Na tiazku se pokusim odpfmiét na

nasledujicich stranach.

2.1.3 Staty v mezinarodnim kontextu

Nasledujici tabulka nabiziighled vybranych stét sé¢azenych dle fislusnych
indikatori. Tabulku je mozZno interpretovat jako rékhi stal dle bezpénosti daného
statu a bezpmosti spolénosti, ktera na Gzemgdhto stal Zije. Udaje v tabulce. 1
zobrazuji pozici danych zemi z hlediska b&npsti (respektive ne-bezf®osti) a tedy i
stability a celkové situace,fipemz jsou s&@zeny tak, Ze nejvice nestabilni zefe
v tabulce nejvySe s nejvysSim celkovym hodnocentrelkpvé hodnoceni ozéeno
v tabulce ,Celkem®), zatimco zemkteré si v danych indikatorech vedou nejlépe,imaj
tabulce nejnizsi pozice a nejmensi celkové ohodrio€di ¢im mér bods, tim je na tom
dana zera Iépe. Jednotlivé indikatory nestability mohou nadityhodnot od 0 (minimalni
intenzita) az po 10 (maximalni intenzita). Tyto iké&ory je moZno interpretovat jako
indikatory ne-bezpmosti dané ze#) potazmo analogicky jako indikatory bezpesti. Ve
sloupci ,Celkem* je uvedeno celkové hodnoceni ditgbdané zem na zaklad vSech
indikatori (hodnota je sattem vSech indikatér v kompletni tabulce) dle Failed State

Index 2009°? Zdroj a odkaz na Uplnou tabulku je uveden ve Zchoj

Tabulka¢. 1: Vyker zemi dle vybranych indikatbmestability podle tabulky Failed
State Index pro rok 2008.Tyto statistiky vypracovava a kazdens zveejiuje edukans-

vyzkumna organizace The Fund for Pe#ce.

22 URL: http://www.fundforpeace.org/web/index.php3optcom_content&task=view&id=99&Itemid=323
3 URL: http://www.fundforpeace.org/web/index.php2optcom_content&task=view&id=99&Itemid=323
24 URL: http://www.fundforpeace.org
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L egenda indikatdr k Tabulces. 1:2°

Socialni indikatory

[-1: Vzrustajici napti ve spolénosti.

[-2: Masivni migrace uprchliknebo tzv. ,vnitn¢ vysidlenych osob* (Internally Displaced
Persons) zjsobujicich komplexni humanitarni krize.

I-3: Pretrvavajici negativni skupinovy postoj nesouci grakbadani ke m&tci skupinova
paranoia.

[-4: Chronicky a trvaly ,,odliv mozk* ze zeng.

Ekonomické indikatory
I-5: Nerovnongrny ekonomicky rozvoj a situace rié&pskupinami obyvatel.

[-6: Ostry a/nebo dramaticky ekonomicky propad.

Politické indikatory

[-7: Kriminalizace a/nebo delegitimizace statu.

[-8: Progresivni zhorSovani tegnych sluzeb.

[-9: Suspenze feruSeni upladovani)ci svévolné aplikace pravnich norem nemajici
pravidel a rozsahlé poruSovani lidskych prav.

[-10: Bezpeénostni aparat operuje jako ,stat ve &tat

I-11: Vzestup elitéskych frakci.

[-12: Intervence jinych stétci externich politickych faktdi.

Pozice Zemé -1 |12 | I-3 [I-4 | I-5 (-6 | I-7 | I-8 | I-9 | I-20 | I-11 | I-22 | Celkem

Situace ve vybranych zemich hodnocena dle Failetk $tdex 2009 jako kriticka (,Aler®).

1 Somalsko | 9,8(9,9|9,7(85|7,7/95| 10|9,9|99|10,0| 10,0| 9,8 114,7
2 Zimbabwe | 9,819,1|9,2| 10 | 9,7| 10 (| 98[98|99| 9,7 | 95| 7,6 114,0
3 Cad 93(94/98|78(93|83/98[96|95| 99 | 98| 9,7 112,2
6 Irak 8,7(89|9791(86|76|90(84|93| 97| 9,6 | 10,0, 108,6
7 Afghanistan| 9,3 8,9|96|72|84|83(/98|89|(88| 99| 91 |10,0| 108,2
10 Pakistan | 8,3|86|96|83/88|64|91(75|89| 95| 96 | 9,5 104,1
13 Barma 9,0(88|89|6,0(95|8295[(90|90| 84 | 87 | 6,5 101,5
17 severni 8560|7250 88|96|98(96|95| 83| 78| 82 98,3
Korea
38 iran 65(85 76|68 74|55|83(60(89| 86| 91| 6,8 90,0

% URL: http://www.fundforpeace.org/web/index.php3optcom_content&task=view&id=99&Itemid=323
Piivodni cizojazgné zréni doceského jazykaieloZzil autor.
%6 URL: http://www.fundforpeace.org/web/index.php2optcom_content&task=view&id=99&Itemid=323
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Situace ve vybranych zemich hodnocena dle Failet® $tdex 2009 jako vystraha (,Warningy.

6,1 8,2 8,0 8,8 8,6 7,8 89,8
7,6 8,0 7,6 8,6 8,4 8,1 89,0
7,8 7,5 8,7 7,6 6,8 8,2 86,3
9,0 7,9 9,2 8,5 8,9 7,2 84,6
8,9 5,6 7,6 6,6 5,9 7,1 81,6
6,5 6,3 8,0 7,0 6,0 7,8 81,2
7,0 7,5 8,1 8,0 8,3 8,0 80,8
6,9 5,5 6,8 7,5 7,4 7,1 80,6
5,8 7,9 7,4 7,3 5,8 7,9 79,2
6,8 7,7 8,0 6,5 6,0 7,8 78,2
8,3 7,3 8,9 5,5 6,0 6,0 77,8
6,8 5,5 6,5 7,3 7,2 7,1 76,9
110 6,1 6,9 6,4 7,2 5,5 7,9 69,7
131 4,9 5,4 5,5 4,5 4,7 4,3 60,1

Situace ve vybranych zemich hodnocena dle Failet: $tdex 2009 jako pm&rna (,Moderate™).
136 4,5 4,5 6,2 51 3,7 4,3 54,6
139 4,6 4,7 5,7 6,7 5,8 4,0 51,8
142 4,9 3,2 4,9 4,4 4,0 3,7 49,6
144 4,3 4,3 5,8 3,9 4,0 3,9 48,6
147 4,5 4,4 4,8 4,5 3,6 2,0 46,1
150 3,8 4,5 4,7 4,3 2,6 3,7 43,9
151 3,9 6,2 5,2 1,3 2,7 5,7 43,3
152 3,5 3,6 4,3 3,6 3,5 3,3 42,6
153 4,0 4,1 2,4 4,1 2,7 3,6 41,6
157 3,5 4,9 4,9 2,3 2,5 1,8 36,2
158 3,9 5,8 55 1,8 2,9 2,0 35,3
159 3,1 3,3 53 3,0 4,0 2,5 34,0
161 3,2 4,3 4,7 1,8 2,3 2,9 33,6
164 4,2 3,8 2,5 2,0 3,4 2,0 31,2

Situace ve vybranych zemich hodnocena dle Failet® §tdex 2009 jako trvale udrZitelna (,Sustainabje

165 1,0 - 1,0 - 2,5 - 2,2 - 2,1 - 2,0 - 29,0

2T URL: http://www.fundforpeace.org/web/index.php2optcom_content&task=view&id=99&Itemid=323
8 URL: http://www.fundforpeace.org/web/index.php2optcom_content&task=view&id=99&Itemid=323
29 URL: http://www.fundforpeace.org/web/index.php2optcom_content&task=view&id=99&Itemid=323
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166 Kanada |33|24(30(21|47(20|1,7|12|21| 11| 24| 1,7 27,7

168 Rakousko | 29(22/36(11|49|23|16|14|16| 10| 24 | 2,6 27,6

170 Australie [3,1(22|34|11|44|28|14(1,4(25] 10| 15| 11 25,9

172 Déansko 30(16|30(20(22|27|13/15|15 13| 10| 21 23,2

173 Irsko 19/115|10(20|302,7(18(23|15| 1,1 | 13| 1,5 21,6

174 Svycarsko | 2,6 1,3]29/20(26(21|12[16|17] 1,0| 10| 1,2 21,2

175 Svédsko |2,8[26(13[20[23[16/|10[12|16| 21| 13| 18 20,6

176 Finsko 25/116/12(21(19(24/09|11|17| 09| 09| 20 19,2

177 Norsko 19(16|13(11|22;23(10|13|15| 11 11| 1,9 18,3

Tabulkag.1 — Srovnani statdle indikatofi nestability™°

Je nutno dodat, Ze v tabulce pouzité v této pramii jvybrany jen &které zer
nutné pro ilustrovani a demonstraciile¥itosti silné stabilni viady sidazem na
demokraticky pravni stat tak, aby bylo dokazano,d&enokraticky pravni stat je tou
nejlepSi moznou existujici formou vladnuti a organe spolkénosti (tabulka v celé své

podolz je uvedena v poznamkach péatou).

2.1.4 Demokraticky pravni stat jako predpoklad bezpé&nosti spolé&nosti

2.1.4.1 Bezpmost versus demokracie a totalita

Srovname - |i jednotlivé indikatory v tabulce vee®B ¢tyrech kategoriich,
pozorujeme vicei mére pravidelny jev, Ze ze# které kladou d@raz na demokracii,
zakonnost, respektovani lidskych prav, spravedlatikt jsou stabik)Si a tim étSi v nich
panuje bezpmost. Zalezi na konkrétni foemdemokracie, politice dané zénma uhlu
pohledu. Je vSak nezpochybnitelné, Ze v nejoyjgicnoviré a nezaujatém uhlu pohledu
staty se silnou vladou kladouairdz na demokracii, zakonnost a lidska prava jsotoma
0 mnoho lépe, nez totalitni a diktatorské reZingeas, v nichZ panuje anarchie, bezpravi
a rozsahlé poruSovani zakladnich lidskych pravtySsddemokratickym usgédanim
zarl&uji své spolénosti v sodasném sstovéem usptadani nejutSi miru bezpénosti.
Demokracie ma samitgmé své chyby, stefhjako vSechno na st. O konceptu a
principech demokracie vSakixeme hovtit jako o nejlépe fungujicim (potazmo slovy
skepticismu nejmén nefungujicim) systému. V zemich, které nesou hlagnvky
demokracie, ma spaleost moznost se realizovat a rozvijet se tak, jakobv totalitnich

rezimech nebylo absolutnrmozné. V zemich, které jsou v tomto srovnani kedpich

%0 URL: http://www.fundforpeace.org/web/index.php2optcom_content&task=view&id=99&Itemid=323
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piickach €ili jsou na tom z hlediska indikator stability nejtiire), visi bezp&nost
spole&nosti prakticky na vlasku (pokud se tedybec o bezpmosti spolénosti v &chto
zemich wibec da uvazovat tak, jak ji zname z kazdodennihotainap. v nasi republice,
nebo dokonce v zemich izaenych do kategorie ,trvale udrzitelna situac& zemich,
jako napiklad Somalsko, které je na tom skirt& nejhire, spolénost doslova trpi a musi
se pizpasobovat targSim turbulentnim podminkam, které hr&ns anarchii (pokud se
tedy jiz o anarchii skute¢ nejedna) a vezmeme — li v potazbp. Hobbese, dalo by se
fici, Ze v takovych zemich metaforickgceno vladne ,firozeny stav* se vSemi tizami

tohoto pojmu.

Nabizi se otadzka, ptov nekterych statech panujecimidné bezpravi a socialni
nerovnost v naprosto drastickéngifitku, jak je tomu u totalitnich rezimV zemich, kde
takovéto rezimy vladnou, se poruSuji i ty nejzakigEl lidska prava. Hospo#stvi a
analogicky i celkovy stawthto zemi je v drastickém propadu. Prosperujgaiviadnouci
frakce a horni vrstva spda@leosti na vladnouci frakci napojena, kter&ig& na pongrech a
na obyejnych lidech. Postaveni, moc a majetek viadnoueiithje nad poréry zent
v ostrém kontrastu s nizSimi vrstvami sgolesti, na jejichz ukor vladnouci elity Ziji. Své
postaveni navic tyto vliadnouci vrstvy neziskali dkeratickymi postupy. Tento stav je st
nasledkem mnoha fakigra’ uz historického vyvoje, traghiho rozvrstveni spodeosti,
miry spoléenského uddonmeni ¢i v neposlednitac® miry vzdlani. Takovyto stav
vyhovuje tm, ktei jsou u moci. Nestaraji se o dobro své geansvych obani, avSak
pouze o0 svou moc. Pokrokovym (na tyto Zgrmpostojem by mohly tyto rezimy zajistit
blahobyt vS§em. Neni to vSak v jejich zajmu,&phsi pouze udrZzet moc a negjtriskovat,
Ze by v demokratickych volbacki§li o svij mandat a k tomu jim vice nez vhadslouzi
totalitni rezim vyuzivajici faktoru strachu. Takéw&ent se nejdive musi otekit swtu a
vymanit se z celostové izolace, kam se préavkvili svym postojim a praktikam
totalitnich vladnoucich reZitndostaly zers samy. Sokujici na tom je, jakkteré rezimy
dokazou své atany zmanipulovat tak, Ze ti reélmevidi kritickou situaci a svéadce
dokonce i leckdy fanaticky vzyvaji (konkrétrSeverni Korea). K zlepSeni by bylo
zapotebi radikalni zrény pongra, ktera vsak v atmosfé strachu fed totalitnim statem
prijde tzv. ,zdola" jen velice&Zko — a ,shora“ uz &bec ne. Jakékoliv projevy nesouhlasu
srezimem a volani po zm¢ je umkovano, masové demonstrace krygwotlatovany,
svoboda slova neexistuje. V silném kontrastu ok stoji moc a bohatstvi vladnoucich

elit, masové zbrojeni a ufy obraz velmoci, kde je vSe s n&i pompou keno jako vse
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v paradku, s chudobou obgjnych lidi a poruSovanim lidskych pravilad za vSechny je
Severni Korea. Nejizolovdjsi zent swta izoluje své okany v bublig hladomoru,
zatimco se wdce zem oslavuje jako Bh za pdadani obludnych oslavnych ceremonii.
V kontrastu s nahnilym gim leskem je systém koncentnéch tabod fizeny viadou,
hladomor obyvatel (kazdotné na hlad umiraji tisice obyvatel Severni Korejeptalni
represe ve vSech oblastech Zivota.édmk lepSimu by byla podniina znénou rezimu a
zmeénou systému rozdeni moci, kladenim ittazu na demokratické principy a svobodné
volby a integraci do mezinarodnich spelestvi. Znéna postoje a zlepSovani situace by
mohlo gildkat investory, pipadré mezinarodni pomoc, coZz by o zlepSovat
ekonomickou situaci. Zajigvalo by se vzé&lani obyvatel a jejich zakladni geby, aby
byl Zivot obyejného jednotlivce v takovéto zemiislojny. Znéna pongra v zemich

s totalitnimi rezimy je vSak bohuzel v sagné situaci utopickour@dstavou a vyrazsi

zlepSeni by bylo &hem na dlouhou tra

Nic vSak neni bez chyby a jednoZnacernobilé. Pedstava, Ze v demokratickych
statech panuje demokraciéista, ¢ird, stoprocenth bezchybna a spravedliva“ je stejn
utopickd, jako Ze se totalitni staty typu Severord@ v sotiasném sité zatnou obracet
k lepSimu. Demokracie vSak sk&me predstavuje nejlepSi mozny systém, ktery nabizi
spole&nosti nejvysSi miru prosperity, rozvoje, blahobytability a svobody ohraienou
zadkonem. Zakonné restrikce od statu Zajiusvobodu a zamezuji anarchii, kterou by
nékteré skupiny rady vydavaly za svobodu v duchu ipekého smysleni: ,Jsem
omezovan zakonem? Nemam svobodu!“, coz raciénalrazujiciclovék nemize nikdy
vyslovit. Zakony jsou paeba kwili tomu, aby mohla spodmost Zit pospoli v urcitém
systému, aby kazdy znal sva prava, povinnosti a bylp jas®@ reteno, co uz je
spol&ensky nefipustné a co se bude trestat (kriminalni jedn&niazné trestnény atd.).
Ad absurdumieceno — aby se lidé na potkani nezabijeli. Spulet postavena na
demokratickych principech a na vzajemném respekite bskuténé nejvice bezpma.
Odchylky od ideédlniho stavu, které jsou pro spotst nebezpmé (kriminalita),
piedstavuji profeSky proti spolénému souziti a jei¢ba je potirat. | z Tabulky. 1 je
mozno vyist, Ze prakticky vSechny zeémve kterych vladne totalita, jsou na tom velice

Spatré a jsou zéazeny do kategorie ,kriticka situace” s jédm z nejhorSich vysledk
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2.1.4.2 Sila vlady a dalSi faktory beZpesti

Z tabulky je dale patrné, Ze mira stability a béppsti je takka Unerna sile vliady,
jeji legitimit¢ a zakonnosti v daném staffabulka Failed State Index 2009 dokazuje, Ze
zent se silnou vladou, zakony, silnym statnim aparasmmopnym zakon prosazovat,
rovnymi gilezitostmi pro kazdého, nizkou uUrovni korupce, imé@nimi socialnimi
piedsudky atd. jsou zamkteré jsou zalozeny na demokratickych principddhré vSak
nejsou jen zastkou (kdy leckdy zerh na demokracii si hrajici, maji gebu dosadit
termin ,demokracie” imo do nazvu své zena maskovat své totalitni rezimy za masku a
slovicko demokracie), ale kde skdtg panuje zakonnost, respektovani lidskych prav atd.
Demokraticky pravni stat se silnou vliddou a steégtiranou #i demokracii udrZzovat a
rozvijet gedstavuje model statu, ktery je nejvh&dn z hlediska dlouhodobé stability a
bezpeénosti spolénosti. Stav, ktery panuje vetgine stati v kategorii ,ptimérna situace”

a ve vSech zemich v kategorii ,trvale udrzitelntuaie” (viz. Tabulkag. 1 vySe), je
naprosto esencialnimigdpokladem pro udrzitelnost, rozvoj a prosperospdle&nosti.
Tento stav pedstavuje zakladnifedpoklad pro bezgaost takovéto sposaosti. Zmirgny

model statu zakii své spolénosti skuténou bezpé&nost — hmatatelnou a jasmretelnou.

2.2 Bezpénost spol€nosti a rizikové faktory

2.2.1 Zakladni rozdéleni

Termin ,bezpé&nost” je jasny, avSak v rownspol€ensko-bezpiosti ve vztahu

ke statu se nagphda nazirat v &kolika rovinach.

Inspirovan knihot! Milika Tichého rozdlime bezp&nost na #kolik nasledujicich
odwtvi, které jsou pro tuto praci relevantni. Existijezp@et dalSich typ, oblasti a
rozcleni, na které se da pojem ,begpest* rozdlit. Jedna se totiz o rozkéni z oblasti,
kterd se do jisté miry dotyka analyzy rizika a &md dogmaticky pewndané postupy.
Metodika se mize iiznit, je zavisla pouze na gebach daného ,analyzatora"“.

L TICHY M. Ovladani rizika— analyza a management. Praha: C. H. Beck, 2608,38-135

23



Z hlediska povahy prace a tématu beénosti spolénosti se budeme émovat
pouze &m oblastem, které jsou hlavni a relevantfili, se piimo dotykaji bezpmosti
spole&nosti jako takové. Jen praiklad si zde uvéme jedno z moznychéteni pojmu

bezpeénosti:

a) Vnitini bezpénost

b) Vnégjsi bezpénost

1) Osobni bezpmost
2) Spole&enska bezpmost
3) Ekonomicka bezpmost
4) Potravinova bezpgmost
5) Pracovni bezpmost
6) Bezpenost Zivotniho prosedi
7) Vojenska bezpmost
Atd...

Nasledujici upravené rogéni se mi pro &ely této prace a vzhledem k jeji povaze
jevi jako nejvhod#si. Zvolil jsem témata, ktera zahrnuji problémyo psowasnou
spole&nost dle mého nazoru nejvice kritické a nejp&jSi. Jednotlivé oblasti budou na
nasledujicich stranach také mimo jiné popisovanyve&hu ke statu. Ten totiz je
z&kladnim pedpokladem k bezpeosti spolénosti, jak jsme se jiz v ipdchozich
kapitolach peswdcili.

Bude popsano, jak stat interaguje se Spulsti a jaky vliv na bezpaost
konkrétr® ma, nastini se uloha statu v této oblasti. Zmindme rizikovych faktorech, a

jak jsouteSeny s cilem na co néfgi miru bezp&osti. Tyto probléemy zarovievnimam

viv s

1) Spole&enska bezpmost
- Kriminalita, extremismus, organizovany &io, terorismus
2) Ekonomicko-environmentalni bezpest
- Zivotni prostedi, vliv &lovéka na Zivotni progedi, zdroje, hlavni problémy
3) Potravinova bezpaost
- Rostouci populace, klesani vynosu plodin, potraxdn@rize, rostouci ceny
potravin
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2.3 Spoléenska bezpénost

Tato kapitola se bude zabyvat bespesti v oblasti respektovani norem v dané
spolenosti, a to zejménasth, které jsou dané pravem v dané ze@ili stanovené
zadkonemRet je tedy o chovani spaleost ve stét ktery ma komplexni sestavu zakoa
zédkonem upravuje chovani spsiesti. Kapitola rozebere kriminalitu a dalSi jeve v
spol&nosti a ulohu, kterou stat zastavd zaji'ovani jednéni dle platnych zakoa jak
pii tom postupuje. Dale se pokryji hlediska, kterélamost (potazmo stat) mohou ohrozit
jak zevnit, tak zvewi (terorismus, extremismus, apod.)irBz je kladen na ulohu stati p
prevenci a boji proti nezadoucim rizikovym faktor, které mohou ohrozovat bezpest
spol&nosti a statu. Kde to bude mozné, bude prezentogéomenani v mezinarodnim

kontextu.

Problematika popisovana v této kapitole se praytitdtozre kryje s rekterymi
body agendy Ministerstva vnitr&@eské republiky (dale M¥R). Z ni se bude v této
kapitole ve ¥t3i ¢ mensi mie vychazet. Dle webovych stranek MR je pisobnost
ministerstva nasledujici. Ministerstvo vnitra jéf@dnim organem statni spravy pro tmit

véci, zejména prd?

verejny paadek a dalSidci vnitiniho pdadku a bezpmosti ve vymezeném

rozsahu, vetné dohledu na bezpaost a plynulost silgniho provozu,

« jména a gijmeni, matriky, statni alanstvi, obanské pitkazy, hlaSeni pobytu,
evidenci obyvatel a rodnisla,

« sdruzovaci a shromdbvaci pravo a povolovani organizaci s mezinarodnim
prvkem,

« verejné sbhirky,

+ archivnictvi,

+ zbrart a stelivo,

« poZérni ochranu,

« cestovni doklady, povolovani pobytu cizing postaveni uprchhik

+ Uzemniclereéni statu,

« statni hranice, jejich vydiiovani, udrzovani a vedeni dokumentarniho dila,

+ statni symboly,

+ stétni, hospodéké a sluzebni tajemstvi.

%2 URL: http://www.mvcr.cz/clanek/ministerstvo-pusaisi-ministerstva.aspx
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MV CR dale pojmenovavéa bezpmstni hrozby a roztlije je nasledowi*

1) Terorismus

2) Organizovany zléin
3) Kybernetické hrozby
4) Extremismus

5) Bezpe&nost civilniho letectvi

2.3.1 Terorismus
2.3.1.1 Definice terorismu

Terorismus pedstavuje systematické vyuzivani strachu (terasthdu natlaku.
Predstavuje jasnou hrozbu pro bezpest spolenosti. Ciny, které vyuzivaji nasili, jsou
nepedvidatelné a obeeénse pachaji na civilistech, jsou chapany jakoy teroristické.
Jejich elem je dosazeni jistych politickychuiciPodoba, dely a prostedky jsou jasné,
avSak navzdory tomu stale neni jedna specifick&lend a pravéh zavazna definice

terorismu®

Existujeirada definic, vSechny vSak maji dle Schmidta a Jangnjisté zastoupeni

nasledujicich znak

« Nasili, sila (83,8%)

« Politicky motiv (65%)

« Strach (53%)

«  Vyhruzky (48%)

- Psychologické efekty atekavané reakce (41,2%)

« Nesoulad mezi cili utaka jejich olgtmi (37,5%)

- UmyslIna, planovana, systematicky organizovana x2%)
+ Metody boje, strategii, taktiku (30,8%)

33 URL: http://www.mvcr.cz/clanek/bezpecnost-a-presestrezpecnostni-hrozby.aspx
% URL: http://en.wikipedia.org/wiki/Terrorism
% SCHMID A., JONGMAN A.Political Terrorism.USA: SWIDOC a Transaction Books, 2005, str. 26
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Jako smrodatné definice pojmu terorismus bychom mohli gondsledujici:

»rermin ‘terorismus' oznalje promyslené, politicky motivované nasili progrée proti
nekombatanim subnacionalnimi skupinawiitajnymi agenty, obvykle za@€lem ovliveni
ve'ejnosti.“*®

MV CR definuje pojem terorismus jak(..)planované, promyslené a politicky
motivované nasili, zaené proti nezéastrenym osobam, slouzici k dosazenéenych

cilia.« 3’

Zminéné definice pro &ely této prace vymezuji pojem ,terorismus“ vice nez
dostaténé. Vztah statu k terorismu je také jasny - terorisngedstavuje hrozbu pro
bezpénost spolénosti (a nejen pro tu, ale saniepr¢ pro bezpénost obecd) a je teba
témto ¢inam zabranit. Terorismus — jeho podstata a pedkly k dosahovani dil— je
pravdpodobrd  jednou  z nejzakeéjSich  hrozeb pro bezpeost. Zejména
nepgredvidatelnost, skrytost a z toho plynouci zakst, které se nestiti sGhnout na Zzivoty
nevinnych lidi. Uloha statu vtéto otazce je zatramskuteénsni aktu terorismu
dostupnymi prosedky statnich slozek a zajistit tak bespast svych obtani, jejich

majetku,¢i statu samotného.
2.3.1.2 Hrozba terorismu a srovnanido utok:

Dle stanoviska MR zistava terorismus vedle organizovanéhainla, Zivelnich
mimoradnych udalosti, pmyslovych havérii, socialnich konflikta hospod&kych nebo
ekologickych rizik jednou z hlavnich hrozeb &asné situace ve &¢. Situace je 0 to
vazrejsi, vezmeme — li v potaz zneuziti chemickych, egidkych, radiologickych latek a
jadernych materidlteroristy. Novy prostor, ktery terorismu otevinagoderni informani a
komunikani technologie, je takégba mit na pasti.>®

Dle MVCR se na Uzem(eské republiky zatim neudal akt, ktery by nesl gnak

terorismu, av3ak riziko se vzhledem k mezinarodngaZovanostiCeské republiky

% URL: http://en.wikipedia.org/wiki/Terrorism

37 URL: http://www.mvcr.cz/clanek/definice-pojmu-teigmus.aspx

¥ MV CR Néarodni akni plan boje proti terorismu — Aktualizovan&ahpro léta 2007 — 200®raha:
MV CR, 2008, str. 4
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PoCty teroristickych utok(

zvySuje, coZ naziaje i vyskyt uskutenénych¢i véas odhalenych teroristickych Gtoka
Gzemi jinych evropskych stat®

Pocty mezinarodnich teroristickych Gtokl za jednotlivé roky, 1990 - 2006
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Graf&. 1 — Péty mezinarodnich teroristickych Gtblkza jednotlivé roky, 1990 — 2006

Graf ¢. 1 zobrazuje kazdo&ai paity mezinarodnich teroristickych Gtblod roku
1990 do roku 2006. Rok 2001 je zvyramrnjako meznik vzhledem k udalostem 11ii za
2001. Z grafu mMizeme vyist, Ze dekada po sk&eni studené valky vykazuje vSeobecny
pokles teroristickych utak az do roku 2001, kdy po 11.iz@&pst narista. Pokud bereme
rok 1991, kterycital nejvice teroristickych utdk(cca 420), jakozto srovnavaci rok pro
vSechny dalSi aimélime mu hodnotu 100 9%ist¢ pro porovnavaci dely, mizeme
srovnavat. Rok 1990itd o 31 % Utok mére (290). Nahst v roce 1991 je tedy ho&n
veliky a pekvapivy. Po roce 1991 nasleduje relatiprudky skokovy pokles, kdy rok

%9 MV CR Narodni akni plan boje proti terorismu — Aktualizovan&ahpro léta 2007 — 200®raha:
MV CR, 2008, str. 4

“0 URL: http://www.systemicpeace.org/conflict.htm
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1992¢it4 0 34 % méxhutoki, nez rok 1991 (280) a rok 19¢84a o 36 % méh utokh nez
rok 1991 (270). V roce 1994 jsme bylicsky mirného narstu, coz je oprotiigdchozimu
roku (1993) 114 %, avSak oproti roku 1991 je tdesfgouze 74 %. Od roku 1994 poté
nasleduje postupny pokles go Utoki, az na hranici roku 2000, ktetdta 25 % potu
atoka, které byly provedeny v roce 199dlj 105 Gtokii. Rok 2001, kdy byl podniknut Utok
na World Trade Center v New Yorku, byl rokem, kdydonejvice obti terorismu, avSak
neni rokem, kdy bylo podniknuto nejvice mezinarotnteroristickych utok Tento
nechvalny prim drzi rok 1991. Rok 2008ita oproti roku 1991 o 51 % utdknérg, cili 205
Gtoki za rok 2001. Oproti roku 2000, kdy je v obdobi@992006 nejméntéchto Utoki, o
49 % mén. Poté nasleduje ni#st aZz do roku 2004, ktery je druhym maximem vaold.
Rok 2004¢ita 360 utok, coz je v porovnani s rokem 1991 o 15 % utotere. Rok 2001
¢ita a v porovnani s rokem 2004 o 57 % mnoZstvititokre. V letech 2005 a 2006 se

pocet Utoki opst pozvolna snizZuje.
2.3.1.3 Protiteroristické postugyR

Dnem 11. z# 2001 odstartovala ,moderni éra“ boje proti tesoru. Hlavnimi
aktéry jsou USA se spojenci (Velka Britanie a stAixTO). Udalosti 11. z& 2001
ukazaly, Ze selhala zakladni sloZzka &mmného boje proti terorismu, kterym je prevence.
Pcatinaje timto dnem se udalosti daly do pohybu, pralgitanalyzy, vypracovavaly se
plany. Kratce poéchto udalostech, kdy byl pojem beZpest pro mnohé jen prazdnym
slovem, nasledovaiada udalosti, jejimiz hlavnimi aktéry byly hl@avdSA.

Sousted'me se v3ak na ssasny stav a ndeskou republikuCeska republika je dle
stanoviska M\CR*! na hrozbu terorismu iipravena v uspokojivé 1. Sowdasti této
piipravy je i tzv. ,Narodni akni plan boje proti terorismu;Narodni akeni plan boje proti
terorismu gedstavuje ktovy veejne pristupny dokument, ktery shrnuje jiz prosddé a
pripravovand opateni, jejichZz cilem je udrZzovat a zvySovépmvenost zemna moznost
teroristického utoku proti jejim zajm doma i ve s¥¢. Tento dokument je jasnou
deklaraci zem 0 schopnostech dostat svym zavarkkteré vyplyvaji z jejihdlenstvi a
angazovanosti v Evropské unii, Severoatlantickéanali a dalSich mezinarodnich

wd2

organizacich“’“ Dokument byl pedmétem veejné diskuze, ve které se mohla vyjad

Siroka laicka vi#ejnost.

“L URL: http://www.mvcr.cz/clanek/bezpecnost-a-presetezpecnostni-hrozby.aspx
2 URL: http://www.mvcr.cz/clanek/dokumenty-terorissacasto-kladene-otazky.aspx
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Narodni akni plan boje proti terorismu se nese vtom duchaby bylo jist
nadsazené domnivat se, @eska republika bude cilem v3ech teroristickych Bkispsta.
Je vSak ieba nebezp@é nepodcaovat a byt na eventualitu terorismu na nasSem Uzemi
piipraven. Dokument Zdaziuje nutnost opaéeni v této oblasti, avSakichzre podtrhuje
skut&nost, Zze dokument neni primikem (a jeho aplikace takovyiddedek ani nema)
k omezovani osobni svobody a prav jednotliv€égeska republika je v soasné
protiteroristické kampani natolik zaangazovana;izi&o terorismu nelze v Zzadném ohledu

bagatelizovat?®

Narodni akni plan boje proti terorismu kladérz na nasledujici oblasti, které
dukladre rozebira:

1) ZlepSeni komunikace a spoluprace mezi subjektyjeagmi do boje proti
terorismu a zkvalitovani podminek pro vykon jejialinnosti.

2) Ochrana obyvatelstva, kritické infrastruktury adtiviho prostedi.

3) Prevence vzniku uzaenych gist¢thovaleckych komunit a radikalizace
jejich ¢lena.

4) Zahrantng-politické snerovaniCeské republiky v oblasti boje proti

terorismu.

Pfi hodnoceni miry hrozby a velikosti nebe&ippotencialniho teroristického utoku
na GzemiCR je teba vychézet z faktu, Z6R je v kontextu mezinarodniho terorismu
vhiména jako ze®) kterd se aktiva podili na sotasné fazi celostového

protiteroristického usili. #dstavuje tedy potencialni cil.

Dle Narodniho aéniho planu boje proti terorismu praymbdobré nejwtsi riziko z
pohledu terorismu je fakt, Zéeska republika je nejen tranzitnim mistem, aleosfmrem
pro kratkodoby pobyt osob podeiych z napojeni na ,radikalni”, respektive tertcied
skupiny, jejich podfirné organizace nebo pro jednotlivce s tzv. radikdlpangrenim. Od
roku 2001 bylo v zahratii odsouzeno nebo zadrzengkalik desitek osob, podiéaych z
teroristickych trestnychging, které ziskaly vizaCeské republiky, respektive pouzily

Ceskou republiku k cestdo jinych zemi, kde se zapojily do nezakowirdosti. Takové

3 MV CR Néarodni akni plan boje proti terorismu — Aktualizované&ahpro léta 2007 — 200®raha:
MV CR, 2008, str. 30
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zjistené skuténosti jsou vzdy fedmétem dalSiho operativniho rozpracovani na Gzemi stat

i v rdmci mezinarodni spoluprate.
2.3.1.4 Oisledky terorismu

Selhani statnich slozek v oblasti prevence terarjgmize mit za nasledekiimé
Gspsné uskuténeni teroristickéhocinu. Takovyto stav ma na bezpest spolénosti
piimy a radikalni dopad. Vifpad vykonani teroristickéhotinu je jiz bezpénost
naruSena, a tato situace spolest dalekosahle oviiwje. Klesa dvéra v bezpénostni
aparat statu a vladu (Policie, statni infoémiasluzby, armada), protoze ten nebyl schopen
teroristickémucinu zabranit a zajistit tak bezp®st. Pokud se teroristick§in skut&né
uskuténil, jeho cilem bylo dle vS8ech dostupnych definioeptsSi pravépodobnosti
(velké) shromézghi nez@astrénych (chceme — li nevinnych) lidi. Mluvime — li @olu
s nasledkem umrti {auz libovolného pé&tu jednotliva@l) pomoci vybuSnin, glnych
zbrani ¢i zbrani hromadného &eni, nasleduje Sok a volani po nagra¥ pripad
piedsudk veétSinové spolénosti vaci minoritni  skupig  spole€nosti mize dojit
k nepodloZzenému ohwvdvani ze spachani trestnééiou, mohou nastat nepokoje. Selhani
prevence terorismu ide mit na stav spalrosti dalekosédhlé nasledky: nepokoje ve
spole&nosti, hromadna paranoia, volani poémnhformou obngny viady, politicka krize,
nepodlozené iedsudky wéi skupindm obyvatel atd. Vysjg zapadni staty maji jasny

postoj — s terorismem nevyjednavat a &vptoti imu bojovat.

TrvalejSi charakteréthto ¢int maZze mit i ekonomické nasledky. Zémktere
bezpénostni situaci v této oblasti nezvladly, se mustykat s odlivem zahradmich
turisti, coz nut® znamena zhorSeti dokonce propad ekonomické situace danészeov
zaseiettzow vyvolava dalSi problémy. V oblastech se Spatnompé@®ostni situaci a
nezvladnutym, nelas podchycenym bojem proti terorismu, kleggéda investoi, coz se
opét logicky poji se zhorSovanim ekonomické situacecKdy to nfize znamenat
rozkolisani hospodatvi jako celku“”® zakladnim pedpokladem Usfného boje proti
terorismu je pedevSim prevence iipravenost, vycvieny bezpénostni aparat (Policie,

armada) a mezinarodni spoluprace a informovanost.

“ MV CR Néarodni akni plan boje proti terorismu — Aktualizované&gmnpro léta 2007 — 200®raha:
MV CR, 2008, str. 4
5 MV CR Néarodni akni plan boje proti terorismu — Aktualizované&ahpro léta 2007 — 200®raha:
MV CR, 2008, str. 5
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2.3.1.5 BezpmostCR ped terorismem

Boj proti terorismu je nutno chépat souvisle a glota Ceska republika je
zapojena do globalniho boje proti terorismu a dirddniho akniho planu boje proti
terorismu Ceska republika trvale posiluje svou bespmstni spolupraci se staty, které
terorismu Usgsns vzdoruji, ve snaze péit se z jejich postup®® DileZité je zapojeni do
téchto aktivit na mezinarodni Urovni, zejména poiliBvropské unie, coXR ¢&ini.
Nebezpénost terorismu je vice nez jasna a nutnost protiepa steji tak. V dneSnim
globalré propojeném s#t¢ a angazovanos’R v mezinarodnich strukturach se riziko
teroristického Gtoku na GUzer@R zvy3uje, avdak jeho hrozba neni aktdalpsoka.Ceska
republika je na riziko terorismuiipravena odpovidajicim apobem. Nejlépe sdéasny
stav vystihuje stanovisko MYR: ,Urovesi pripravenosti Ceské republiky na ifpadny
teroristicky utok na jejim Uzemi nebo proti jejignzim v zahranfi je mozné ozr# za
odpovidajici. Pitom je #eba zdraznit, Ze sotasna situace Ceské republice je z hlediska
teroristickych projew klidna. Ceska republika se za dobu své existence nestikteth
zadné akce, kterou Ize jednoZn@oznait za teroristicky Utok. Zaroveneexistuji zadné
priznaky toho, Ze by se mohlgjistem takového utoku bezprostire stat. Vzhledem k
zapojeni statu do sdasné faze protiteroristického Usili a v souvislgsiilenstvim zegv
Evropské unii a Severoatlantické alianci je ovSéebd pipadna rizika nepodeé®vat a
odpovidajicim zjsobem se naénpripravovat. VeSkera protiteroristicka ogani, ke
kterym je vCeské republice fistupovano, jsou koncipovana s respektem k oehran

zéakladnich lidskych prav a svobod.“

MV CR Nérodni akni plan boje proti terorismu — Aktualizované&mhpro léta 2007 — 200®raha:
MV CR, 2008, str. 6
4T URL: http://www.mvcr.cz/clanek/bezpecnost-a-presetezpecnostni-hrozby.aspx
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2.3.2 Kriminalita

Kriminalita je poruSeni pravidel nebo zakKorea které mize vladnouci autorita
(pomoci mechanistnjako nap. pravni systém) uiit trest. Jednotliva lidska spalenstvi
mohou kriminalitu definovat rozdién avSak obechse o kriminali¢ da hovait jako o
veSkerém pachéanitgstupki nebo trestnychéind, cili jednani v rozporu s platnym
zadkonem. Zatimco kazdy trestidin poruSuje zakon, ne kazdé poruSeni prava $&do
jako trestnycin (priklad: poruSeni smlouvy fie byt posuzovano jako trestdin nebo

jako prestupef®).
2.3.2.1 Stét proti kriminalét

Pti poruSeni platnych zakérma suverénni stat prostiky k tomu, aby kriminalitu
potrestal. Institucionalizovanym pravnim systéméteyy ma stat k dispozici, fie stat
prostednictvim svych zastupcnutit spol€nost gizpasobit se a jednat dle platnych
zakori, aby se zachoval padek, pipadré bezpénost, atd. Jakékoliv poruseni zakoa
jednani v rozporu s nimi odpovida definici krimiityala postihuje se v zavislosti na

zavaznosti fesinu.*®

Stat vyuziva v praxitznych mechanisink regulaci (d uz k ré¢emu nabad&i
odrazuje) chovani jednotliicve spolénosti. Instituce statu upravuji chovani sgalesti a
jednotlival této spolénosti tak, aby bylo dosazeno co nejlepSiho mozrsthou. Stat
piijima a implementuje zakony, jejichz dodrzovani éabd spolénosti vyzaduije,
prosazuje, a za poruSeni élige tresty, ¢cimz sleduje dosaZzeni prevence kriminality.
K vynucovani a k dohledu nad dodrZzovanim prava p@ugdtat organy schopné tuto funkci
plnit, v prvnifack je to policie dohliZzejici na padek a dodrzovani zaképiimo, a justice,

ktera ipadné peciny (trestn&iny, spory aj.}esi soudni cestou.

Co se tye Policieceské republiky, jedna se o jednotny ozbrojeny b&apsni
sbor, jehoz zékladnim poslanim je sluzb&jreosti. Jejim Ukolem je chranit bezpest
osob a majetku a v&iny paadek, pedchazet trestn&nnosti, plnit tkoly podle trestniho
faddu a dalSi ukoly na Useku wmitho pdadku a bezpmosti s¥iené ji zakony, fimo

pouzitelnymi gedpisy Evropskych spalenstvi nebo mezinarodnimi smlouvami, které

“8 URL: http://en.wikipedia.org/wiki/Criminality
9 URL: http://en.wikipedia.org/wiki/Criminality
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jsou sowdsti pravnihoradu®® Jednd se o zékladni priestek k udrzovani pgédku a

bezpeénosti na UzemCeské republiky. Vyplyva to uz ze samotnychidfolicie Ceské

republiky>*

1)
2)
3)
4)
5)

chranit bezpénost a ptadek ve spolaosti

prosazovat zdkonnost

chranit prava a svobody osob

preventivié pasobit proti trestné a jiné protiprawinnosti a potirat ji

usilovat o trvalou podporu aidéru verejnosti

Urady stanovuji pravidla a sankce, na zéklaterych se utvid systém trestniho

soudnictvi. Pravni sankce se liSi v zavislosti agaznosti pecini a mohou naiklad

zahrnovat deasné odéti svobody zarrené na napravu odsouzeného. fpadck

zavaznych trestnyctinu je mozno udlit i trvalé tresty: odgti svobody na dozivoti, trest

smrti. NiZe je uvedeno rigstjSi zakladni rozéleni kriminality:

1)

2)

Kriminalita dosglych - pachani festupk nebo trestnychiind dosglymi
osobami, tzn. osobami, které jsou starSi nez 18Metéto skupig je tieba
rozliSovatmladé dosplé (vekové rozmezi 18—24 letf.

Kriminalita mladistvych (téjuvenilni delikvence— tyka se vkové kategorie
15-18 let. V tomto obdobi dospivani, které je povaho za kritické, se

formuji hlavni rysy osobnosti. Vliv vrstevriike velmi silny, vytvéi se party.

Vytrhnout mladéh@lovéka z takoveé party jéasto velmi nesnadné az nemozne.

Nejcastjsi delikty mladistvych jsod®

- nasili proti jednotlivcii skuping

- opilstvi a vytrznictvi

- neopravgné uzivani motorového vozidla
- rozkradani, vandalismus

- toxikomanie

- prostituce

- gamblerstvi

%0 Zpréva o situaci v oblasti viiti bezpenosti a véejného psadku na Gzentdeské republiky v roce 2008
Praha 2008, str. 7

L URL: http://www.policie.cz/clanek/eticky-kodex-ficie-ceske-republiky.aspx

2 URL: http://cs.wikipedia.org/wiki/Kriminalita

3 URL: http://cs.wikipedia.org/wiki/Kriminalita
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3) Détska kriminalita - (tézdétska delikvencepredelikvenceprekriminalita) se
tyka wkové kategorie &i do 15 let. Typickym znakemétbké delikvence je
skupinovost, malaijpravenost i promyslenost. Jdecmy pachané ifevazr
spontang, méré ¢asto jde o planované aguem pipravené akce. Nezadouci
aktivity téchto jednotlivé (skupin) jsou s@rovany grevazri proti majetku, jde
i 0 nezadouci jednani ve spojeni s drogovou zatislonér casto se pak

setkavame s nasilnyniiny.
2.3.2.2 Postoj spoleosti ke kriminali¢

Nalepka kriminality a k tomufdruzené socialni stigma obvykle implikuje jednani,
které je pro spolmost nebezpmé, ipadré nebezpé&né i pro stat. Je tedy v nejlepSim
z4mu statu i spotmosti takovému jednanii@dchazet a feciny dusledré trestat a
zachovat tak bezprost spolénosti na pijatelné trovni. Zivot ve spot@osti a na Gzemi
daného statu ma sva pravidla, ktery je na z&kpeanysiné spolenské smlouvy opraén
je vrozporu s bezgaosti a prosperitou dané spuoiesti. Trestnéiny ohrozuji chod
spol&nosti, protoZze ta je postavena na vzajemném resydkit osobni svobody,
nedotknutelnosti majetku, zkratka na respektovakbma. Pokud by se vSichni jednotlivci
ve spolénosti chovali dle zakona (coz je bohuZel utopick&dptava), bezgaost by byla
zarwena. Kriminalita vSak byla, je, a nejspiSe i buddskou spolénost provazi, jako by
snad byla jeji satasti. Trestn&innost je provagha za delem rychlého nabyti zisku,
v afektu, jako gesto vzpoury proti autérgystému, z pakvené poteby seberealizacei

z davodu psychickych nemoci (a v takovéitipgact je treba konkrétnimu jedinci pomaoci).

Dle vyzkumu Centra pro vyzkum keggného migni v kreznu 2008 respondenti
hodnotili vliv vybranych faktokr na pachani trestn&nnosti. Dotdzanym byly dany k
posouzeni fi¢iny socialni, psychické i biologické. Za nejvyznasjdi pricinu kriminalniho
jednani respondenti oztik sklon k agresivhimu chovani (82 % zcela zasadni
vyznamny) a neochotu pracovat (81 %). DuSevni pgurupovazuje za zasadri
vyznamny dvod 40 % dotazanycH.

At uz se jedna o zavaznai leh¢i trestnoucinnost, je pachana lidmi, Kiena

pravidla souziti ve slusné spahmsti nepistoupili (Ci na ni rezignovali). Jedinec pachajici

> Zpréava o situaci v oblasti vifti bezpénosti a véejného peadku na Gzemi'eské republiky v roce 2008
Praha 2008, str. 9
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amysinou, a v &terych gipadech opakovanou, trestnéinnost neni do dané spoétesti
spravié zalenén. Jeho socializace se nefiia Znaky uspSného procesu socializace
jedince jsou zakotvené spoémské normy dané spoiesti, jeji hodnoty, spravné
vystupovani a také socialni role svého spamtského a kulturniho okoli. Jedinec tedy
vezme hodnoty spalaosti za své. Jednou z takovychto hodnot dneSriespusti je |
respektovani prdva a zakonnostmz se zarti souZziti ve spokaosti a tim i jeji vnitni
bezpénost. Ri respektovaniéchto hodnot Zije spobmost neruSeha bezpeéng, najdou se
vSak jedinci tyto hodnoty porusujici — jedinci neistizovani, ¢i socializovani do jisté
miry Spatnym zfisobem. Kriminalita tedyfiedstavuje pro bezpeost, stabilitu a p@dek
ve spolénosti vazné riziko. Proto je nutné ji potirat. S&ym oldamim nabizi jisté
vyhody plynouci z otanstvi daného statu a ze Zivota ve spuisti. Za to vSak stat
vyZaduje po kazdém jednotlivci, aby dodrzoval statecované zakony a choval s&dre.
Kriminalni chovéani je stat opré¥n trestat a musi taknit uz jen ze samotné nutnosti toho,

aby byl stanovenijklad pro ostatni: trestnégny budou potrestany.
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2.3.2.3 Srovnéni kriminality v mezinarodnim kontext

Jis€ nebude bez zajimavosti srovnat si vyskyt krimigalv mezinarodnim

kontextu.

Nasledujici tabulka nabizi

v jednotlivych vybranych zemich.

srovhani kaeeém pdtu trestnych cina

Zems/Rok 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007
A&g;gs"" 5170843 | 5525024 5974960 6013759 5637511 5555174 82582 4950671
Austrdlie | 1282454 1304567 1211611 1098103 963J04 97D | 875186 | 830953
Belgie 1001960 959370 1008384 1000908 1005435 989691009668 | 1002552
Bulharsko | 148915| 147022 146929 143941 142003 13780036410 | 134685
reﬁss:ﬁ‘a 391469 | 358577 | 372341 357740 351629 344060 336446 7395
Dansko 504231| 4732900 491511 4861714 474419 432704 50082 | 445271
Finsko 385797 | 361105 364717 367343 354453 339715 457 | 343820
Chorvatsko | 68378 78351 77905 80377 85416 79946  B104 75857

Irsko 73276 86633 | 106415 10346 99244 102206 103178 :
Italie 2205782 | 2163826 2231550 2456887 2417116 D©BFY 2771490 2933144
Japonsko | 2443470 2735612 28540p1 2790444 2564737692932 | 2050850 :

Jizni Afrika | 2581681| 2608722 2666574  26387D5 : : : :
Kanada 2352768 2374811 2417444 2579172 2610071 4BALD 2462641| 2302904

Lucembursko| 22816 22646 26046 26163 269047 25301 1359 28252
Madarsko | 450673 | 465694] 420782 413343 418883 436522 94425 426914
Nemecko | 6264723] 6363865 6507394 6572135 6633156 639176304223| 6284661
Nizozemi | 1328909 1379454 14018711 1369271 1319482 55(D | 1218447| 1214503
Norsko 306526 | 299714] 319523 303824 2878021 275684 701 | 271712
Novy Zéland | 427230| 426526 440120 442489 406363  9@74 424134 | 426380
Polsko 1266910] 1390089 1404229 1466643 1461p17 96Z79 1287918| 1152993
Rakousko | 560306| 522710 591584 643286 643648 60527889495 | 594240
Rusko 2052367| 2968255 2526305 2756398 2893810 35547 :
Recko 369137 | 439629] 441138 441839  4056D7 455952 58637 423422

Severni Irsko| 119912 139786 142496 127953 118124 3192 | 121144 | 108468
Skotsko 423172| 421093 427034 406919 438121 41718519258 | 385509
Slovensko 88817 93053 107378 111893 131244 12356315152 | 110802
Slovinsko 67618 74794 77218 76643 86568 84379 90354 88197
Srbsko 106020 | 121672 95638 90419 99866 102093 99244104862
Spatlsko | 1852858| 2052497 2183457 2144165 2141295 2#309@267114| 2309859
Svédsko 1214968 1189398 1234784 1255371 1248743 18424] 1224958 1306324

USA 11608070 11876660 11878954 11826538 1167947/6654D9| 11401611 11251818

Tabulkag. 2 — Kriminalniciny ve vybranych zemich zaznamenané pot

Z tabulky¢. 2, jejimz zdrojem jsou statistické stranky EU d&&tat, je mozno wst

celkové paty kriminalnich ¢int v danych zemich, které policie zaregistrovala. ulledo

pokryva Udaje vybranych zeméhem obdobi 2000 — 2007 {ageno abecedndle nazv

zemi). Buiky, ve kterych je uvedena dvajter, jsou Udaje pro danou zemi v konkrétnim

%5 Eurostat, URL: http://nui.epp.eurostat.ec.europag/submitViewTableAction.do
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roce nedostupné. Jednim z hlavnich faktowliviiujicich pa@et kriminalnich ¢ina je
velikost statu, respektive pet jeho obyvatel. Udaje Geské republiky vykazuji z obdobi
2000 na obdobi 2001 relat&prudky pokles, poté mirny nast s nasledhstabilizovanou

situaci az do obdobi 2006, po kterém nasleduje mfrny nafist patu kriminalnichéindg.
2.3.3 Organizovany zléin

Organizovany zléin je specifickym druhem kriminality a v séasné dob
piedstavuje nejzavagj$i a nejnebezpadjsi spoléensky patologicky jev. Od jiné trestné
¢innosti se organizovany Zlm porgkud liSi. Hlavni cil skupin pachajicich organizoyan
zlo¢in je dosahovani vysokych zisk k¢emuz tyto skupiny vyuZivaji nelegalni a
pololegalni metody, které dosaze¥dhto ziski garantuji. Dale vyvijeji dalSi aktivity, diky
kterym si ¢lenové &chto skupin zajifuji, pokud ne dominantni, tak alespoovné
postaveni mezi skupinami podobného typu. Dale tzgjiodminky pro fiznivy rozvoj
aktivit, zajis&ni beztrestnosti a bezpwsti.>® Organizovany zldin je typicky snahou
dosahnout maximalniho ziskdi pninimalnich nakladech. Skupiny pachajici organauoy
zlo¢in nezidka usiluji i 0 ziskani spatenskéhai politického vlivu.

2.3.3.1 Postoj statu k organizovanémuizia

Z hlediska statu iedstavuje organizovany dio jedno ze
zavaznych bezgaostnich rizik, které ohrozuje stabilitu &ového hospodékeho
systému. V fipact nekterych stai muze tento patologicky jev ohrozZovat i politicky
systém samotny. Dle MOR je na uzemCR organizovany zkin typicky ¢innostmi jako
vyroba, pasSovani a distribuce drognoeé podvody, prani Spinavych pen korupce,
pactlani, mezinarodni obchod se zb¥am a vybuSninami, organizované kradeze

automobit, bankovni podvody a loupeZé.

Je typické, Ze skupiny pachajici organizovanycinlgsou @Fimo napojeny na
podobné skupiny v zahraii coZz nutd znamena orientaci organizovanéhociia na
nasem Uzemi na aktualni trendy mezinarodniho argeaného zl&inu. S aktivitami
takovychto skupin souvisi iffgruzenéc¢innosti, které dle Vykopalové souvisi se ziskem,

jeho vysi a rychlosti jeho dosahovani, tj. nutnodtezitého ,oSéeni zisku“, tedy

% Clanek VYKOPALOVE. HFacultas luridica 1 — 19990lomouc: Univerzita Palackého Olomouc, 1999,
str. 165

" URL: http://www.mvcr.cz/clanek/bezpecnost-a-presesrezpecnostni-
hrozby.aspx?g=Y2hudW09Mg%3d%3d
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LVyprani“ téchto pewz, aby mohla byt zaji§ha dalSi existence této organizace a
podminky uvedené vySe: beztrestnost, vlastni kiemmt, moznost dalSiho rozvoje a

postavenf®

Praw v oné beztrestnosti, vlastni bezpesti a jakési ,nazenosti nad zakonem*
tkvi nebezpénost pro spoknost. Nelegalni aktivity imo ¢i negimo negativi
ovliviujici spolénost, které jsou v dkterych gipadech statem nepodchycenyikv
zmitovanym znakm, v solé nesou nejstsi riziko. Dle MMCR ma doméci organizovany
zlo¢in potencial fsobit dlouhodob a je schopen ovlilovat veéejny Zivot, ekonomickou

sféru, legislativni proces (zakonny i podzakonnyces) a statni spravieské republiky?®
2.3.3.2 Oisledky organizovaného ziau a jeho vyvoj

Stat s organizovanym zlmem bojuje, je mu to vSak znesmagiano tim vice¢im
je dana skupina pachajici organizovanou tresttionost 1épe organizovanasm vetsi
pole pisobnosti a rozsah mai{padré pokud je navic z&sSi ¢i menSicasti prorostla do
statniho aparatu). Rozvinuty organizovany ¢ilo promista nejen do kazdodenniho
spole&enského Zivota, ale i do politiky a tehdy se zj@ho nejnebez@egjSi forma.
Profistani organizovaného ziou statnim aparatefti legislativnimi organy mize mit za
nasledek fimé ovliviovani chodu statu a jeho manipulaci ve péobp zajmi
organizovaného ztinu. Zmanipulovana justice iwie mit za nasledek propoést ¢i
shizovani trest zlocinct zapletenych do organizované trestinosti, ktéi by jinak bez
manipulace organizovaného &lou byli jednoznané odsouzeni k tvrdému Z&la Dle
Vykopalové je jednou z cest dosahovani maximalmiski, zajiS€ni vlastni bezp@osti a
beztrestnosti, pronikani organizovanéhocirla do oficialnich spokeenskych struktur
cestou kompromitovani a korupce nebo kontrolou @oze strategicky iwezitych
spole&enskych, hospodsgkych a politickych oblastectf. Takovéto projevy jsou poté
Sirokou laickou viejnosti €Zko rozeznatelné, protoZze maji masku oficialnostigatimity.
Velké riziko predstavuje zasahovani organizovanéhocialo ve sfée destabilizace
fungovani hospodatvi statu, které jsoutdledkem praktik jako na@pzavadni nasilnych

prvki do obchodnich vztdh(coZz méa za nasledek poruSovani pravidéejye obchodni

%8 Clanek VYKOPALOVE. HFacultas luridica 1 — 19990lomouc: Univerzita Palackého Olomouc, 1999,
str. 165 - 166

%9 Koncepce boje proti organizovanémuciho 2008 — 2011URL: http://www.mvcr.cz/soubor/koncepce-
boje-proti-organizovanemu-zlocinu-2008-2011-pdhasr. 3

60 ¢lanek VYKOPALOVE. HFacultas luridica 1 — 19990lomouc: Univerzita Palackého Olomouc, 1999,
str. 166
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soutze). Riziko dale spiva v destabilizaci zékladnich spadmskych, ekonomickych a
socialnich instituci. VeSkeré tyto praktiky jsounmggeny hlaveé na zakladni cil skupin
organizovaného ztonu — dosahovani nedwmée velké zisku. Ve statni sfé g manipulaci
a destabilizaci statnich struktur se tyto manipailaggzznamnou ®rou podileji na
negativnim ovliviovani spolénosti (potazmo Jejnosti). Co se e samotné napn
aktivit skupin organizovaného imu, ty jsou na Uzem{R registrovany viznych
oblastech. Nalezi mezempredevsim vyroba, pasovani a distribuce drogpdéa podvody,
atok na statni majetek, organizovani prostitucdoehod s lidmi, organizovani nelegalni
migrace, pa&lani meny, zboZzi a poruSovani autorskych prav, prani $pyicta perz,
vydirani a vybirani poplatk za ,ochranu“, korupce, padni, mezinarodni obchod se

zbrartmi a vybuSninami, organizované kradeze autonipblbankovni podvody a

loupeze®
Vyvoj nasilné trestnéginnosti v CR dle vybranych druhi kriminality
Druh
L 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006
kriminality
Vrazdy celkem: 279 234 234 232 227 186 231
Loupeze 4644 4321 5434 5443 5931 5368 4613
LoupeZe na
finan¢nich 55 51 34 65 176 182 170
institucich
Umyslné
ublizeni na 7194 7065 7321 6853 7180 6439 576%
zdravi
Nebezpéné
s 2878 3124 2770 2552 2700 2493 2049
vyhroZovani
Vydirani 1979 1908 2093 1835 1786 1604 129p
Nasilné ¢iny
21 966 21 709 23 555 22 358 23 579 21684 19 171
celkem:

Tabulkag. 3 - Vyvoj nasilné trestn&nnosti vCR dle vybranych druhkriminality.®*

Tabulka ¢. 3 vySe mapuje dataiimo ¢i nepimo souvisejici s organizovanou
trestnouc¢innosti. Data nevykazuji sestupné ani vzestupnéetere, za zminku v3ak stoji
velmi podobnécislo paitu vrazd v letech 2001 — 2004. Je nutno podotknbeitdata

zahrnuji jak trestnéiny spojované s organizovanou trestrianosti, tak ic¢iny z oblasti

®1 Koncepce boje proti organizovanémuciho 2008 — 2011URL: http://www.mvcr.cz/soubor/koncepce-
boje-proti-organizovanemu-zlocinu-2008-2011-pdhasr. 3

%2 Koncepce boje proti organizovanémucita 2008 — 2011URL: http://www.mvcr.cz/soubor/koncepce-
boje-proti-organizovanemu-zlocinu-2008-2011-pdhagr. 52
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jinych. Tabulka vSak poskytuje dosté@ referetni data pro sledovani vyvoje

Vi s

organizovaného ztinu. AktudlrgjSi data bohuzel nejsou k dispozici.

Organizovany zléin se svych cil snazi dosahovat pomoci vyhrozovani, vydirani,
uplatk&stvi, nepiihledného lobbovanii dokonce dosazovani lidi do funkai pbchazeni
platnych pravidel a zakdnZakonnost je tehdy v daném statisouvana na druhou kolej a
do pogedi se za oponou neérednosti kladou zajmy pochybnych subjeky takto
~.nemocném" statnim aparatu buji dalSi podhoubikoroipci a dovolani se spravedinosti je
pro obyejného obana, jednotlivce, stales4Si. Vysglé staty séta samoejmé maji
postupy, jak proti organizovanému &iau bojovat a viceti mére Usgsre je aplikuji.
Odhalovéani a boj s organizovanym &fem neni jednoducha zéleZitost. Ba graaopak
— jedna se odh na dlouhou trg zejména ma — li vSe préfinout na zaklat platnych

zakon.
2.3.4 Extremismus

2.3.4.1 Definice a podstata extremismu

Extremismus fedstavuje dalSi z velice zavaznych rizik pro bémpst spolénosti.
At uZ se hovii o naboZenskénti v kontextuCR vice ¢astém politickém extremismu
(zejména krajni pravice), jedna se dle obecné ideffho jednani, ideologigi skupiny
mimo hlavni (stedni) proud spot@osti, kterym je fipisovano porusovarii neuznavani
zakladnich etickych, pravnich a jinyclileZitych spoléenskych standafd zejména ve
spojeni s verbalni nebo fyzickou agresivitou, mdsihebo hrozbou nasili, historickym
revizionismem, socialni demagogii, motivované zemé rasovou, narodnostni,
nabozenskou,dni nebo jinou socialni nenavisti. MR definuje extremismus jako
vyhrareéné ideologické postoje, které vyhgi z ustavnich, zakonnych norem, vyzuoja se
prvky netolerance, a (b proti zakladnim demokratickym astavnim pringip jak jsou
definovany v céeském uastavnim padku. Mezi tyto principy pét Ucta k praum a
svobodam clovéka a olgana, svrchovany, jednotny a demokraticky pravnit, sta
neznenitelnost podstatnych nalezitosti demokratickéhévpino statu, svrchovanost lidu,
volna sowtZz politickych stran respektujicich zakladni demtkk& principy a
odmitajicich nasili jako prastdek k prosazovani svych z&jmochrana menSin ip
rozhodovani #tSiny, svoboda a rovnost lidi vastojnosti a pravech, nezadatelnost,

nezcizitelnost, nepromitelnost a nezrusitelnost zakladnich prav a svobed rozdilu

83 URL: http://en.wikipedia.org/wiki/Extremism
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pohlavi, rasy, barvy pleti, jazyka, viry a nabozenhsolitického nebo jiného smysleni,
narodniho a socialnihoipodu, gislusnosti k narodnosti nebo etnické me&Smajetku,

rodu, nebo jiného postaveii.
2.3.4.2 Pravicovy extremismus a jeho rdedi

Rad bych se v této podkapitolénoval zejména extremismu politickému, ktery je
v CR rozhod# vice&etny, neZ tatka nulovy naboZensky extremismiiekne — li se R
slovo ,extremismus®, &3in¢ obtani CR se vybavi krajni pravicovy extremismus.
Ultrapravice je WCR ze vSech extremistickych hnuti nejvice patrséply v CR eviduiji
statni organy i extremismus jiného druhu, indevicovy — anarchismus. Obecse CR
tedy vyskytuje extremismus pravicovy, jendrjgpirovan a pouziva v pri@d nacionalni,
rasovou a etnickou z@S sympatizujici s historickym faSismem nebo nacisme
extremismus levicovy, ktery je motivovarrepevsim zasti socialniiidni, antikulturni,
sympatizujici s historickym komunismem nebo anaieim® Politicky extremismus se
tradicné déli na pravicovy a levicovy, ijixemz o zéazeni konkrétgSich hnuti do &chto
skupin v8ak nepanuje jasna a uplna shoda. ObegnySdeny pohled na &c rozdluje
nékteré marxisticko-leninské skupiny a ideologiazené k levicovému extremismu,
neonacisté a dalSi rasisticka hnuti zpravidla kipewému extremismu. Anarchismus byva
fazen k levicovému extremismu. RozliSeni a etenai jednotlivych skupin ultrapravice
vSak neni jednozraé a samotny pojem ultrapravice neaaj@ konkrétni skupint&i
ideologii, ale mnozinu celéady ideologickych proud Jan Charvat, expert na
problematiku politického extremismu, tvrdi o rékhi ultrapravice nasledujiciVelmi
obecr Ize v sodasné dob v ramci krajni pravice rozliSitt hlavni proudy. Neonacismus,
neofaSismus a redki populismus (jini aut® pouZivaji i termin ultranacionalismud
nacionalisticky populismus). Spole vSem dmto proudm je piklon k autoritéstvi,
xenofobii a agresivit OdliSuje je, alespo teoreticky, pistup k rasismu (populisté ho
verbalre odmitaji, neofasSisté vychazi z kulturniho rasismegnacisté z biologického) a
nacionalismu (populisté i neofaSisté ho akceptugipnacisté s nim maji problém). Tyto
odliSnosti existuji v teoretické rovinv rovire ideologii. V praxi ale vidime velndasto
preristani xenofobie do rasismu u vSech subj&kajni pravice, stejgjako odvolavani se

na nacionalismus. Je toZgobeno tim, Ze jen velmi maiast piizniva: krajni pravice ma

% URL: http://www.mvcr.cz/clanek/co-je-extremismuspa
%5 URL: http://www.mvcr.cz/clanek/co-je-extremismuspa
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skutené ujasrené své ideologické ukotveni. Prétdimu z nich je dezitjSi image a
nasili.*®

S e

2.3.4.3 Pravicovy extremismu€R a rizika, ktera finasi

Pro spolénost nejvice nebezpee rysy (nejen) pravicoveho extremismu
piedstavuje snaha oslabit demokracii a potencialnjtiz V ptipac nepodchyceni a
podcerné represidchto spolénost ohroZujicich skupin vyznavajicich tyto ideadofy
mohlo vést az ke z&éni sodasného politického systému. Skupiny vyznavajicigboe
ideologie by rozpoutaly teror, pokud by ziskaly mobDalSi hrozba spiva v
nerespektovani koncepce zakladnich lidskych prdeném Sieni strachu mezi skupiny
lidi nezapadajici do koncepceéchto ideologii a ohroZovanidhto lidi. DalSi hrozby
extremismu sp&ivaji v nasilnyché¢inech provadnych z nendvisti, setré vrazd. Takovéto
¢iny prameni v nesnaSenlivosti a v raciodabn objektivié nepodloZzenych idrodech a
piedsudcich &¢i odliSnym skupinam lidéi jednotlivaim. Obvykle se jedn& &iny majici

puvod v rasové nesnasenlivosti, v xenofodiiprost v nizkém pudu poeby nasili.

V Ceské republice jsme byli vnedavné dobwdky rostouciho vlivu krajni
pravice. Dle MMWR predstavuje ndistajici radikalizace, profesionalizace a
internacionalita extremistbezprostedni, kazdodenni bezp®stni hrozbuCelime v jejich
podani vysoce organizovaneé a efektivni tregtngosti, gresahujici nejen hranice regign
ale i hranice republiky. Kili nasili a strachu, ktery extremistéiSdalo Ministerstvo vnitra
boji s nimi bezpé&nostni prioritu®” V Ceské republice na sebe pravicovi extremisté
upozornili nejvice &kolika incidenty, kde hlavni roli hrala rasova néSenlivost. Zhiéské
atoky na Romy a provokativni demonstrativni pochatgonacist romskymi sidlisti
s cilem romskou mensinu zastrasivyprovokovat ke zkratovitému jednani, které byéo
mohlo byt pouzito proti nim, fiedstavuji spokné scast&nou maskou legitimity krajni
pravice v podob dnes jiz rozpughé Dilnické strany za uplynulé roky jakousi kulminaci a
horni Urové ,sinusoidy vyvoje pravicoveho extremismu®. O tglomysiné sinusoid
hovai opét Jan Charvat, odbornik na politicky extremismy®odle mych zkuSenosti se
krajné pravicova scéna pohybuje po sinuggikldy obdobi relativniho klidus/$tda obdobi
aktivity. Prvni vrchol byl na p@tku 90. let a souvisel se vstupem tohoto fenoménu
ceské uzemi. Zhruba od roku 1994 vidime jisty paiésit, ktery kodi okolo roku 1999,

5 URL: http://respekt.ihned.cz/rozhovory/c1-38290496xtremismu-s-janem-charvatem
" URL: http://www.mvcr.cz/clanek/bezpecnost-a-presesrezpecnostni-
hrozby.aspx?g=Y2hudW09NA%3d%3d
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kdy ot prich&zi vina horéné cinnosti, kterd kodi zhruba v roce 2001. Od roku 2006 pak
vidime optovny narst, ktery se v posledni dblzafind opt utlumovat.®® Pokud se
zamyslime a zavzpominame na udalosti posledni didy,by se souhlasit s tvrzenim, ze
jsme se v poslednich letech, kdy ptoly vySe zmigné udalosti, ocitli na jednom

z vrcholi takovéto sinusoidy, kdy se v s@msné dob situace ot uklidiuije.

Co se tye vyskyfi trestné&innosti spojené s extremismem, z celkovéh&typd43
799 zjisknych trestnyckEina na GzemiCeské republiky v roce 2008 bylo zaevidovano 217
trestnych ¢ind s extremistickym podtextem, tj. 0,06 % z celkovéblgemu zjistné
kriminality (0,05 % ve stejném obdobi r. 2067).

Pravicovy extremismus je pro spat®st nebezpmy zejména svou hrubou a tupou
povahou. Hlasa pdkené mysSlenky, které nemaji realného podlozeni zaklad
neopodstaténé nenavisti #¢i vSemu odliSnému. Rasova nesnésenlivosiZen byt
podnicena Spatnym chovanim jednotlivma zaklad kterého poté jedinci s uz&nou
mysli odsoudi celou skupinu. Bohuzel, existufippdy, kdy si svou situaci samotné
mensSiny zhorSuji samy, to vSak nerivdd klesnout k rasismu a odsuzowatvyzivat
k diskriminaci celé skupiny. Ultrapravicové ideal®gsou ideologiemi nasili a zaslepené
nesnasenlivosti. OhroZuji zdravoét$inovou spolénost a bezpmost v ni.

2.3.4.5 Pravicovi extremisté — retehni

Valnacastélenské zakladny hnuti pravicoveho extremismu jéena jedinci, kté
vstupem do podobnych organizaci hledaji alternatswcialni vazby, protoZze nebyli
schopni navéazat jinéClenstvi v &chto organizacich naflje u &chto jediné potebu
k seberealizaci, kterou nebyli schopni naléztdeino smyslupl&Siho. Jedna se o jedince,
ktefi véii myslenkam, které hlasaji konkrétni ultrapravicovg@anizace, nicméntastokrat
se vSak vtomto ne zrovna na orientaci jednoduchdmicku neorientuji ani oni sami.
Omilaji zakladni hesla, realizuji svou agresi aéisiin svou nenavist bez hlubSiho
zamysleni prd vilastré a za jakym &elem proti menSinangi skupinam, které za nic
nemohou. V nemalém procentiigmdh se jednd o jedince socidlmevysglé, citow
deprimované a primitivni, kie vibec hloulsji nepremysleji o tom, zda svym jednanim
néco realk zmeni, nebo zda je toto skui® spravna cesta. Vestsine pripadi jim vSak

nejde o nic vic nez s tlupou lidi stejnych jako ogbit svou agresi. Jedinci tohoto typu

% URL: http://respekt.ihned.cz/rozhovory/c1-38290486xtremismu-s-janem-charvatem
% MV CR Strategie boje proti extremismMV CR Odbor bezpgostni politiky,Praha, 2009, str. 12
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tvoii nejSirSiclenskou zakladnu hnuti ultrapravicovych organiz&ila by vSak chyba
bagatelizovat a hazet do pytle primitivnosti a &titp viechny. Ze by to byla chyba,
dokazuje uz pouhy fakt, do jaké miry se jejich oigace profesionalizuji, [épe organizuji
a snazi pronikat do legitimniho fegného Zivota a politiky. Hlavni organiad struktury
téchto hnuti dozajista t¥olidé inteligentni, odhodlani a zapéaleni — bohygrel Spatnou a
spol&ensky destruktivni &. Zhodnotit zastoupeni jednotlivych vrstev pachiaocint

s extremistickym podtextem nam pobe nasledujici graf, jenZ nabidne i obrazek o sloze

extremistické scény.

Nasledujici grak. 2 hovdi jasré. Je vSak nutno podotknout, Ze mezi pachateli jsou
zastoupeni jak aktivisté a sympatizanti pravic@xtremistickych hnuti, takifslusnici
majoritniho obyvatelstva bez zjevné vazby na praxicextremistické subjekty, v
n¢kterych gipadech byli pachateli Romové. Co sé&etysamotnychisel, gevazovali
absolventi zakladni Skoly s vimim listem — 63 osob (32,3 %) a absolventi zakla&toiy
bez kvalifikace — 63 osob (32,3 %). Pachat stedoSkolskym vzélanim bylo 18 (9,2
%) a se vz8lanim vysokoskolskym 6 (3,1 %Pachatel — dti a cizindi, u nichZ nebylo
vzalani zjiseno, bylo 43 (22,1 %). Mezi pachateli byli radm2 absolventi zvlastni Skoly
(1 %). Prvopachatélbylo 105 (53,8 %) a recidivist65 (33,3 %)° Graf tedy jas#
ukazuje na ,erudovanost‘ a ,osvicenost” individkieré sympatizuji s extremistickymi

organizacemi.

O7ZS s vyuc.l.

B 7S bez kvalif.

Ooss

Graf¢. 2 — Skladba pachatetrestnésinnosti s extremistickym podtextem pro rok 2068.

"“MVCR Strategie boje proti extremismMV CR Odbor bezpgostni politiky,Praha, 2009, str. 14
" MV CR Strategie boje proti extremismMV CR Odbor bezpostni politiky,Praha, 2009, str. 14
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Extremismus jedstavuje hrozbu pro spoétest, protoze popira demokratické
principy a principy souZiti slusné a beZpé spolénosti. Popira, Ze na zakladni lidsk&
prava ma narok kazdy. Narody se mohou navzajem auloofat, nerdly by se hledat
duvody, pr@ je tenc¢i onen méwcenny. Jedinym gfitkem je charakter, dovednosti a
schopnostiloveéka —¢ili jeho osobnost. To co dokaze a jaky je. Ne aéd, yypada, jakou
ma& barvu pleti¢i jaké vyznava ndboZenstdi nazor. Na &chto z4kladech se musi lidé
navzajem hodnotit, ne na zakéagiredsudk a primitivnich nesnasenlivych nasilnickych
ideologii. Pokud budeme tedy pravi€ogxtremisticka hnuti a jegleny hodnotit podle
spravnych niritek, ¢ili podle charakteru, dovednosti, schopnosti, potdn vytvdit néco
dobrého, spolenského finosu — pak jsou stoupenci tohoto extremismu nédpEEodina.
Opdji se nasilim a jakousi aurou strachu, kter&osem nich &ii, nevahaji atait, pokud
vyciti slabost a strach. Utbna kazdého, kdo se jim znelibi — a nemusi tozbgvna
jedinec jiné pleti, std, Ze neni jako oni. Navenek silni a nebojacni, itivabalgli.
Samotny fakt, Ze &kdo wnuje své snazeni a ,potencial“ do aktivit spojengatasovou
nesnasenlivosti, vypovida samo o &adKasili je pro tyto jedince prastdek k vystoupeni
z anonymity. Bez nasili by jedinci hlasici se kvicavé extremistickym ideologiim byly
bezvyznamni. Selektivni diskriminace skupin a ewtsenus je jev, ktery nesmi byt ve

spole&nosti tolerovan a stat protirhto jevam nas¢sti bojuje.
2.4 Ekonomicko — environmentalni bezpénost

Nazev této kapitoly je spojenim dvou oblasti. Ekoieké bezpénosti a
bezpeénosti ekologické. Rozhodl jsem se tuto kapitolunpayt takto a ¥novat se dmto
oblastem v Uzkém spojeni v ro¥iglobalni, posvadz i kdyZz se daji @boblasti popsat
separaty, dle mého nazoru spolu vditém ahlu pohledu souvisi. Ekonomiky stéerpaji
své bohatstvi také ze Zivotniho presli a mira bohatstvi zZivotniho priesti se promita do
hospodéské situace dané zémV této kapitole bude popsana oblast ekonomicke
bezpeénosti z pohledu statu, ale i Zénakozto celku, sihlédnutim na Zivotni prosdi a

udrZitelnost aktudlni situace.
2.4.1 Definice pojmu ekonomicka bezpmost

Pro za&atek bude jist vhodné definovat pojmy ekonomickd a ekologicka
(environmentalni) bezgaost. Ekonomicka bezpeost je stav, ve kterém ekonomika

objektu, jehoz bezgaost ma byt zajigha (statu, seskupeni statnezinarodni organizace
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apod.), neni ohroZena hrozbami, které vygaamzuji nebo by mohly sniZit jeji vykonnost
pottebnou k zajigni obrannych i dalSich bezpwstnich kapacit, socialniho smiru a
konkurenceschopnosti objektu i jeho jednotlivyclozek, tj. gedevSim jednotlivych
podnikatelskych subjektna vnitnich i vrgjich trzich’? Z hlediska statu tedy znamena
pojem ekonomickd bezpeost velice zjednodusS&nieteno udrzovat vramci mezi
prijatelny statni dluh (v dnesSnim &¥ se jiz nedafici, Ze jsou Bkteré zemy zcela
nezadluzené), hlidat stav reghych financi a zodp@dr¢ je alokovat. Ekonomicka
bezpeénost také Uzce souvisi s tzv. ochranou ekonomidd,je souhrn op&tni k zajisEni
funkénosti hospodi&ké a finatni soustavy statu, zaj&ti zdroji proieSeni mimeadnych

a krizovych situaci a pro zabezpeai zakladnich materialnich peb obyvatelstva a statu v

dobs krizovych staw.”
2.4.2 Definice pojmu environmentalni bezp&ost

Pojem environmentalnici( ekologickd) bezp#ost znamena stav, kdy lidska
spol&nost a ekologicky systém na sebe vzajermimsobi trvale udrzitelnym Zisobem,
jednotlivci maji dostatay pristup ke vSemifrodnim zdroim a existuji mechanismy na
zvladani krizi a konfliki pfimo ¢i negimo spojenych s Zivotnim préstlim. V tomto
stavu jsou minimalizovany hrozby spojené s Zivotpimstedim a zjpsobené frodnimi
nebo spolénosti vyvolanymi procesy (popjejich kombinaci) &uz zangrné, nezandrné
nebo nasledkem nehody. Tyto hrozby mohoutiZzapt nebo zhorSovat jiz existujici
socialni napti nebo ozbrojeny konflikt. Absolutniétsina z nich navic nerespektuje statni

hranice atasto niize pisobit globali.”

2.4.3 P&inani lidstva versus ekonomicko — environmentalni ézp&nost

2.4.3.1 Expanze lidstva

Lidska spolénost a lidstvo samotné je zaloZeno riatu. Podstata&loveka je
smefovat k istu — Gsti vlastni osobnosti, schopnosti, potencialistu majetku,
profesniho idistu. Lidstvo je pirodou naprogramovano k expanzi. Mame zakddovaeo, Z
¢im vice mame, tim lépe pro nas. Je to logickém-vice ngli praveci lidé vody a potravy,
tim déle vydrzeli a ®&li se lépe. Tento kdd nas oulivje i dnes. Poputai trendy jsou

idealre smefovany rovez k ristu —¢lovék ma dano, Ze populace musst, expandovat a

"2 URL: http://www.mvcr.cz/clanek/bezpecnost.aspx
3 URL: http://www.mvcr.cz/clanek/ochrana-ekonomilgpa
" URL: http://www.mvcr.cz/clanek/bezpecnost.aspx
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rozvijet se. Stefnatak je nastavena praggbdobré drtiva wtSinacinnosti, které seloveék
vénuje. Tato pdeba jeclovéku dana od firody. Clovék se touZi zlepSovat, rozvijet se a
v dnesni ¥tSinové konzumni spataosti je atakovan masazemi, Zeipbuje mit stale vice
a vice majetku, peam, zkratka stale vice konzumovat +irpzena podstataloveka
shroma#@’ovat za delem geziti je nafukovana reklamou a konzumnim stylenotay kdy
jsme nuceni mitigbytek. Lidstvo se mnozi, nicm&planetu Zemi mame jen jednu a ta je
uz nyni mozna chovanirlovéka k pirodé nenavratdy pro budouci generace Zana.
Doufejme, Ze tomu tak neni, hodnoceni ponechme riéxpe avSak vymirani druh
globalni oteplovani, zr&teni vody, kaceni la@s a dalsi rizikové faktory nas v oblasti
nézoru na budoucnost planety a lidstva tahnou dloifmkskepse éi ,pouhé” reality?

Lidstvo se mnozZi, pity obyvatel neustale nastaji. Jsme nastaveni nist v kazdé
oblasti a povzbuzovani kmu. Ekonomika je na tom stejnldealr® by méla stale #st.
Ale kam? Kde je hranice? Jak je mozné neustalezaéjet, vytvdet zisk, kdyz zdroje jsou
limitované? Udalosti saasné ekonomické krize bolestivym tigpbem nazrdy, Ze
nékde je chyba. Velika. Neni mozné vyteizisk tam, kde uz je potenciéldeypan. Firmy
vyrakgjici automobily se podle vSech dostupnych indikégrého byznysu vzdat negjit
Ekonomicka krize adhi ve s¥t¢ ukazalo, Ze poptavka po automobilech jiz nenivielka
jako dive. Tento jedenijiklad za vSechny ukazuje, Ze neni mozné stale Vistejné
mnoZstvi vyrobk se zachovanim alespastejnych (dle firemnich koncepci a plddealre
vSak vysSich) zisk kdyz vyrobky nebude mit kdo kupovat. Co hodgd tfirmy délat, az
prodaji automobil i — ad absurduieeno — poslednimdlovéku na planet a nebude jiz
komu prodavat? Na prodejich jsou totiz podobné ¥iraaloZzeny. A bohuzel, na
stagnujicim automobilovém jmyslu jsou zaloZeny ekonomikykolika stafi. Jedna se
samozejme o velice zjednodusenytillad, ale zakladni ideu nastije dostat&ns. Clovek
je nastaven naist a expanzi, shromdbdvani majetku nad své geby. Pokud médlovek
moznost, Zije konzun# At uz zamgrng, ¢i je do toho vtazen. Jeikiec v dnesSni moderni
spole&nosti mozné odolavat konzumnimu stylu Zivota? Cheerti v sodasné spoknosti
Zit normalg a nikoliv jako podivinsti poustevnici, nétralespé v malé mife musime
konzum pijmout. K praci potebujeme techniku a technologie, na ni se vaze t&pous
dalSich ¥ci, spousta &ci je poteba pro volnytas — patebujeme je? Ne. P@bujeme
jidlo, vodu, gistreSi. Ale patebujeme také Zit — Zit, négZivat. Proto se také #tgi ¢i

~ v 2

mensicasti stavame altmi konzumu.
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Moderni spolénost dneSka skuteé Zije svym pdinanim, nakladanim se zdroji a
chovanim k planét na dluh budoucich generaci. VyuZivAme zdroje talenzivnim
zpiusobem, Ze ty obnovitelné se prakticky né&stdbnovovat. A neobnovitelné zdroje? Co
bude, aZz neobnovitelné zdroje dojdou? Doufejmegébnologie a &da, na které lidstvo
tolik sazi, pijdou s rEjakym reSenim. Co je vSak alarmujici, je fakt, Ze wbedi bohatstvi
na planet Zemi neni rovnorrné. Na jedné str&nexistuje civilizace opajejici se
technologiemi, nadbytkem a nevyuzivanybelp/tkem, na druhé strarswta zZivai lide,
ktefi den co den bojuji o vodu a @&ao do ust. A leckdy ani to nemaji. Chudobasiln
kontrastuje s obludnym nadbytkem, ktery sam sebé & Zene Zemi do zahuby. | planeta
samotna dava najevo, Ze ji lidstvainiGlobalni oteplovani je jen Siou pomysiného
ledovce. Lidstvo je nastaveno nest, avSak s postoj a dosavadni #poby bude muset
radikalre prehodnotit, bude — i chtitipzit na jediné plan&t kterou mame. Mnozit se
donekonéna nenizeme, nemame na to dostamg prostor, nemame na to dostate
zdroje. Planetu Zemi lidstvo plundruje o zdroje gtbvky let. Nekteré zdroje se obnovi,
nckteré ne. Co bude lidstvoeldt, az vyerpa v dnedni de@besencialni zdroje (ropa)?
Zijeme na dluh budoucnosti a budoucich generaaio @orsi je, Ze si to @domujeme a
nic pro napravu rgnime. Planetu Zemi usilo¥na soustavéni¢ime. O situaci lidstvo vi,
ale je k ni jaksi zasiné slepé. Zajima jej jenist ekonomik a blahobyt. Nevnimame, Ze se
moznatitime do zahuby. Budeme chvili v blahobytu, alesazZeng zhrouti, budeme

piesré na op&né straf blahobytu. Proje k tomu lidstvo slepé?
2.4.3.2 Lidstvo — rizikova spaieost?

Ve své dob revolwnim pohledem toto vyj&d némecky sociolog Ulrich Beck,
ktery tuto problematiku popsal v dile ,Rizikova sgimost: Na cest k nové moder&r”
Beck gichazi s originalni mysSlenkou ,rizikové spotmsti“. Divod oné slepoty lidstva
vaci rizikam a hrozbam, které produkuje svym snazenim dosahfistu za nadrného
vyuzivani a poskozovani Zivotniho piesti, by se dal dle Becka vyt ndsledovi. Dle
Beckovy ideje moderni spaleost (potazmo lidstvo) produkuije rizika, ktera se vgmkla
zrukou, a jiz tato rizika neni schopriasit.”> Proto se je ragi snaZi ignorovat,
legitimizovat,¢i z nich dokonce fimo ziskat zisk. Beck nastije ztratu moznosti regulace
a o ztr& racionality, ¢i o jejim jakémsi zageni. Rizika tu hmatatetnjsou, ale jsou
bagatelizovana, ignorovdna a legitimizovana. \fZzdg vlastd nic zavazného negk,

piedstira se. V rozporu s racionalitou a zakladnindepu sebezachovy lidstvo stale

S BECK U. Rizikova spolénost: na cestk jiné moderd. Praha: Sociologické nakladatelstvi, 2004, str. 72
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zvySuje produktivitu, Zene ji do zavratnych vySirik i za cenu vlastniho z&gni. Lidstvo
tento problém zarowevnim4, ale s Kenim ramen jej odsouva degistira, Ze neni. Beck
dale tvrdi, Ze lidstvo produkuje nova rizika soataheohraniitelné povahy — zatimco
rizika chudoby a stradani z bidy zasahovala gast populace, rizika&ku atomovych
bomb postihuji bez rozdilu vSechAyOhrantitelnost &chto rizik a odhadnuti jejich
dopad: je vSak prakticky nemozné (hawme o gesném ohratieni). Toto, ¢etrg oné
slepoty k nakladani se Zivotnim pr@stim, gedstavuje jakasi neviditelna rizik& (mele
zneviditelrtna?), ktera jsou neviditelna hlavkvuli bagatelizovani afedstirani, Ze je vSe
v parddku, ¢i prost kvili ztizenému obecnému vnimani (atomové bombsce nikdy
padat nebudou). Ano, v oblasti environmentalni jpodnikany jisté kroky k naprayty
jsou vSak k smichu ve srovnani s realitou na pm@ilundrovani postavené Zémlak je
mozné, Zze smlouvy 0 omezovani emisi podepsaly w§estaty, kromd ,nejmocrgjSich”
USA? USA svou politikou ovliiuji cely swt, volaji po naprad véci ve vSech moznych
oblastech, ale otazky environmentélni podle vséhe¢ gynoruji. USA mé zasadni vliv na
déni ve seté, nabizi se tedy otazky, gronegispéji ke snizovani emisi. USA spcis
sCinou produkuji 41 % sovych emisi’’ Aktualni obraz ndm podaji Gdaje vyjadé
v mérnych emisich. dmi se rozumi powrrovy ukazatel vztahujici absolutni hodnotu emisi
CO; na jednoho obyvatele jednotku HDP.

Prijmeme-li totiz za svou tezi, Ze kazdy jedinec mavp spatebovat stejny dil z
celos¥tové dostupnych primarnich energetickych zdrognamena to, ze ,ma pravo"
stejnym dilem produkovat i sklenikové plyny. Z totivodu je nejvice vypovidajicim

ukazatelem produkce G@iepaiitana na jednu osob8.

" BECK U.Rizikova spolkénost: na cestk jiné moders. Praha: Sociologické nakladatelstvi, 2004, str. 46
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Z grafu z roku 2007 je jasnpatrné, Ze neftSim producentem emisi naégy je
praw USA. Abychom vSak dostéli aktualnosti, zdroj dedat uvadi, Ze v roce 2009
Australie USA pedehnala a je na prvnim nistUSA jsou na druhém ihned v zéu.®
Zenx jako Korea, Velka Britanie a Japonsko produkup(% nernych emisi na osobu
mére, nez USA. Jak jiz bylo uvedeno — &ny k lepSi v environmentalni oblasti jsou
provadny, ale nejsou dostateé a v globalnim obraze jsou snad i k smichu.

Meérné emise CO2

Indie
Mexiko

Eina

Iran

Francie

Italie
lizni afrika

Velka Britanie

Korea

Japonsko

Memecko
Rusko
Kanada
Austrdlie
LISA

e

3,00 2,00 10,00 15,00 20,00 25,00

Mt CO2 na osobu
Grafé&. 3 — celositové nerné emise CO¥Y

Ulrich Beck se tohoto tématu ve své knize Rizikepdle&nost ogt dotkl velice
trefré. Tvrdi, Ze tim, Ze spataost stanovi jakési limity emisi vyjagici prijatelnost
zneiisténi, tak tim pipousti, Ze smog a poskozeniikvemisim je viastd do jisté miry
tolerovatelné a ,neSkodné“ (je‘gre povolené...). Mira poSkozeniigpbena Zivotnimu
prostedi je ve ¥tSine pripadh prakticky nevratna, proto spéleost jednoduse zvysi prah
nebezpeénosti. Nadmirna spateba fosilnich paliv a dalSi zdfoge tak stane bezfeou.
Stanovovanim takovychto povolenych hranic emisi pake navozuje iluzi, Ze ten, kdo
emisni néizeni dodrZuje, vlasthvibec nezn&stuje. Dodrzuje totiz limity. Ale neni to

pravda. Dle Becka toto i veSkeré dalSi posSkozoxémitniho prostedi souvisi s postojem

" URL: http://energie.tzb-info.cz/t.py?t=2&i=6123
8 URL: http://energie.tzb-info.cz/t.py?t=2&i=6123
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¢loveéka, jenz pestava vnimat, Ze je stasti irody a namisto toho se od ni etige. Diky
tomuto postoji je lidstvo s ,klidnym“ ssdomim schopno Zivotni prdsdi drancovat o
dalSi zdroje, it jej a libovolre zneuzivat. V dsledku pateby ¢lovéka expandovat,
vykazovat zisk, Zit v blahobytu a vigtajicim gepychu, mnozit se a prosperovat, ziskava
¢loveék pocit, Ze piroda fedstavuje jen jakousi zasobarnu zdrdjteraceka jen na nas, az

ji vytéZzime a zpe¥rime. Poskozovani prasti vSak neni jen a pouze o Skodlivych
emisich, Skody pachar#ovékem jsou komplexni a globalni a podrobna analyretto
problému pesahuje moznosti autorovy i této pracé. Zkoumani poskozeni Zivotniho
prostedi je teba brat v potaz vzdjemnou provazanost zZivotnibstgdi, jehoz jetloveék
sourasti, & uz si to ve sve ,technologické osvicenostippusti, nebo ne.

2.4.3.3 Neobnovitelné skdtg znamena neobnovitelné!

Jen okrajov se vSak zntime o aktualnim problému, a popiSme problematiku
dochéazeni neobnovitelnych zdikapa zdroji nejcen)Sim a nejdlezit¢jSim — na rop. Na
rop¢ je postavena ekonomika USA a prakticky celéhgissVRopa se pouziva nejen jako
primérre palivo, ale je satasti nepeberného mnoZstvi mateiidh vyrobki. Vyroba je
zaloZena na rapa je ji podizena. Sice se stale nachazi nova loZiska, ae-opzba je tak
intenzivni, Ze uz je jen giplédnutim na neobnovitelnou tohoto zdroje neudhéd. Bude
tireba nalézt alternativu za toto palivo. Id€alnobnovitelnych zdrojich, rozhodrnvsak

ekologicky.

Dle Véclava Cilka v jehaillanku ,Ropné kobylky* (kterymZto terminem autor
ozna&uje lidstvo) m& ekonomicka krize zajimavy dopadn#Emja na bohaté staty, ve
kterych si doposud vysoce nad pown zijici lidé za&ali uvédomovat nutnost Sk,
zvazovat koupi dalSiho automobilu i neudrzitelnesizi s vysokou spdebou. Je tady
pravdépodobné, Ze spiba nafty a benzinu jiz dosahla svého vrcholu. Behw3Sude
jinde spoteba ropy roste. Vynechame -(linu a Indii, i ve statech jako Vietnam, Chile a
Syrie se neustale zvySuji energetické naroky. Jedndivodu rostouciho bohatstvi a
jednak z dvodu rostouci populace. Alarmujici je, Ze pokud ro§l odhadovany ist
pokratovat stejnym tempem, bude v roce 2036t pofrebovat zvySit energeticky vykon o
pétindsobek spaeby USAGI t&Zbu ropy octyii Satdské Arabi! Neuspokojiva je také
vyhlidka, Ze se ki krizi uzawely projekty pditajici s novymi lozisky ropy, takeé

investice do novych projektv této oblasti byly zastaveny o 20 %. Ddi@i deseti let tak

81 CILEK V. — &lanekRopné kobylkyasopis RESPEKT #mik XXI, 1. — 7.3. 2010, str. 66
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muze dojit k velkému cenovému skoku, protoZe poptébliae vysoka, ale loZiska
nebudou nafbu gipravena.

Co se tye celos¥tovych zasob ropy, tak ty jsou dle Mezinarodni getické
agentury v ohroZeni a stojime na prahu velké rdpizé. Agentura provedla analyzu 800
nejwtSich s¥tovych lozZisek, které poskytuji skoro 75 %@&tmwe ropy. \étSina z nich jiz je
za vrcholem &by.?? To znamen4, Ze prvnich péar let po dosaz&pébniho maxima
produkce pomalu klesa, ale odtitdho bodu pada o desitky procent. Pokles je nutno
s predstihnem kompenzovat otviranim novych lozisek. Jeyxhlost se vSak zkaé
zpomalila a vyskyt novych lozZisek jiz také neni th&haty jako #ve. Swt se dle

rx A,

prizkumu dostane do potiziliem @ti let. Alternativy jsou, a souvisi bohuZzel nikoliv
s odklonem na jiné, Setfj§i a ekologitéjSi palivo, ale naéZbu ropy z alternativnich
zdroji, které jsou nakladné na zpracovani, slozité cty&e pouzitych technologii, maji

nizky energeticky vynos a neémé velké dopady na Zivotni prastli®

Predchozi odstavec popisujici ropnou situaci jen nhagit stav, v jakém se lidstvo
nachazi. Odpasdi by nel byt odklon od ropnych paliv a uvedeni technolaggivych,
Setrnych k Zivotnimu prosdi. BohuZel se tak n&e. Jak uZz byloreceno, rjaké
minimalni kroky k napray poSkozovani Zivotniho prdastdi se dji, nejsou vSak
dostaténé. Mozna také tyto kroky k napkaprisly jiz pozd, mozna ne. To se dozvi az
budouci generace. Jisté je jedno:smmy systém, na kterém je lidstvo postaveno, neni
trvale udrzitelny. Lidstvo je na pokraji probléma to nemalych. Dochazi zdroje a lidstvo
upinéd své snahy na efektiysi drancovani zbytk misto vyzkumu alternativnich zdfoj
(efektivrejSi a SirSi vyuziti solarni energie, ndhrada zairafwl.) Co se bude muset stét,
aby se lidé umoudi a ucinili kroky k obnow a poté napravposkozeni naSi planety? A

neni jiz @ilis pozc?
2.4.4 Globalni potravinova bezpé&nost

Celou touto kapitolou se tahne jedno spoé téma. Lidstvo ma p@bu se
rozmnozovat, expandovat. Nesndirdilezity je fakt, Ze populai rozstovani lidstva je
zavislé na prostoru, na kterém lidé Zziji, ale htawa zdrojich, které mame k dispozici.

Ol (6

Tykd se to jak nerostnych zdiéop zdrofi fosilnich paliv, tak ,zdraj* primarnich —

potravin. V sodasném sité Zije v sowasnosti cca Sest miliard lidi, z nichZktesi

®2 CILEK V. — &lanekRopné kobylkysasopis RESPEKT tmik XXI, 1. — 7.3. 2010, str. 66
8 CILEK V. —&lanekRopné kobylkyasopis RESPEKT tmik XXI, 1. — 7.3. 2010, str. 66
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hladovi, a ®ktefi se opdjeji febytkem. V této podkapitole bych se radneval
potravinové bezpmosti z hlediska globalniho, kde popiSu globalniidést spolénosti
na celos¥tovych zasobach potravin a schopnostidsgpvat, potazmo vyprodukovat dalSi

a uzivit tak populaci.

Od roku 2005 do léta roku 2008 cena pSenice, Hokua ryZze vzrostla o
petinasobek® Priblizng ve dvaceti zemich propukly visledku nedostatku potravin
nepokoje a za hranici chudoby se ocitlo dalSichmitona lidi, pro které se i potraviny
stavaji nedostupné. P@&tginu z uplynulého desetileti spetboval s¥t vice potravin, nez
vyprodukoval. Zasoby potravin v roce 2007 pokleasty historicky druhy nejnizSi objem
zasob potravin, coZ bylo zépinéno léty derpani z potravinovych rezefi. Zasadni
problém je, Ze produktivita zemIstvi roste jen o jedno az &\procenta a vynosy ze
zenedélstvi nejsou schopny uspokojit rostouci narokyesiadéetnsjSi populace. Vysoké
ceny potravin navic ziajediné: poptavka igvysuje nabidku, potravin celasgvé neni
dostatek a jejich globalni rozéni neni efektivni. Bsledky Gstu cenu potravin dopadnou
nejdrtivéji na lidi, ktefi na tom jsou uz tak velice Spata na nejchudsi. Tito lidé totiz utrati
v priméru 50 % - 70 % svychifimi za potraviny® S gihlédnutim k faktoim nizkych
potravinovych rezerv, zvySujiciho sec¢po obyvatel planety a snizujiciho destu vynos
potravin z&ina byt situace vazna. Navic klimatické&m a stale naléh&jsi nedostatek
vody snizi vynosy potravin na celémeégy VeSkeré tyto faktory mohou zaginit

swtovou potravinovou krizi.

V polovirg 21. stoleti bude pet obyvatel naSi planetyipzachovani satasnych
trendi naristu populacetitat dewt miliard. Do roku 2030 by tedy pro uspokojivy stav
zapotebi do roku 2030 zdvojnasobit celégwou produkci potravifi’ Nabizi se otazka,
kdy si lidstvo u¢édomi nemoZznost neustale expanzésiu do zavratnych vysin. Planeta
Zeme neni nevyerpatelnou studnici zdiibja neni mozné, aby nas uZzivila tolik. Pokud
lidstvo bude chtit zachovat stasny stav ndistu a roz§ovani populace, bude muséijip
s diraznou odpogdi jak na krize zdrdj popsanych vigdchozi kapitole, tak zejména na
otdzku gipadné potravinové krize. Jeeba zvySit vynosy hospoitdvi, potazmo zvysit
produkci celosstového mnozstvi potravin, neboéap udtlat s globalnim ndistem

populace. Odpaydi je spiSe prvnieSeni — nalézt Zigoby k efektivnimu produkovani

8 BOURNE, J. K. <¢lanekKonec hojnosticasopis National Geographisko vydanéerven 2009, str. 66
% BOURNE, J. K. <¢lanekKonec hojnosticasopis National Geographisko vydanéerven 2009, str. 66
% BOURNE, J. K. <lanekKonec hojnosti¢asopis National GeograpHitesko vydanéerven 2009, str. 66
8 BOURNE, J. K. <lanekKonec hojnosti¢asopis National GeograpHitesko vydanéerven 2009, str. 67
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dostaténého mnozZstvi potravin k pokryti cel@éswé poptavky. Situace zatim pro
obytejného ¢lovéka moderni zapadni spoétesti neni patrna, ale¢kteri védci dnesni

situaci jiz oznauji za trvalou potravinovou kriZf

Jiz od doby, kdylovek ovladl zenddélstvi, zaalo lidi pribyvat angrné tomu, jak
se zemidéIské dovednosti zlepSovaly. Existuje tediinpa Ungrnost mezi potravinovou
bezpénosti a nérstem pdtu obyvatel. ZjednoduSénieceno — dostatek potravin se

logicky rovna prosperita a moznost k rozvoji a r@&ni populace.

Thomas Robert Malthus popsal, zegolidi roste geometrickotadou, a neni — li
nicim omezovan, kazdych 25 let se zdvojnasobi, zatineo@délska produkce rychlosti
populace nestd narfisth mnohem pomaleji.tda tedy neni schopna produkovat potravu
pro lidstvo takovou rychlosti, jakou se lidstvo mozZuje. Z toho podle Malthuse plyne
ono omezovani gou lidi, které je zaficinéno obtiznosti ziskat obZivu. Dle Malthuse
muze byt naiist populace regulovan &goby dobrovolnymi a nedobrovolnymi. Mezi
dobrovolné pat kontrola porodnosti, sexudalni abstinenc¢e,odkladani satki. Mezi
nedobrovolné zgsoby pati valky, hladomory a nemoci. Malthus také prosaktova
mySlenku, kterd se imie zdat skutaé krutd, avSak svou logiku &@a. Poskytovat
potravinovou pomoc opravdu jedm nejchudSim, protoZze se domnival, Ze n&ds
poskytovani potravinové pomoci bude mit za naslgdekdalsi pivadeni déti na st do
chudoby, co? visledku bude prohlubovat kri#i.Koneiné moralni dilema tak fite byt
nakonec jest daleko horsi, ale v dneSnimeégy 21. stoleti je tento postoj jenést
prijatelny. Malthus, duchovni a matematik, publikovaBkeré tyto mySlenky v roce 1798
v dile O principu populace Jeho postoje byly odmitany a dlouhou dobu byteer
posneéchu, avSak na jeho myslenkach dle mého nazéco pravdy bylo, coz poznava i

dnesni lidstvo.

Souasna celosttova spateba potravin roste, a to nejen zZeliskych plodin, ale i
masa. V nejlidn&isi zemi s¥ta se pro fklad zvedla spdeba vepového masa o 45 9.
Na rozdil od pedchozich postupse v sotasnosti prasata krmi krmivy, diky kterym
rychle pibyvaji, aby se tak pokryla velkd poptavka. Pr@tevé zasoby zrni je toto
negiznivd zprava, protoZze konzument masa se ve vygledikavuje neginne.

Samozejmeé, vepové maso skyta pochutinu anleézity zdroj mnoha latek a ma

8 BOURNE, J. K. <¢lanekKonec hojnosticasopis National Geographisko vydanéerven 2009, str. 67
8 BOURNE, J. K. <lanekKonec hojnosti¢asopis National GeograpHitesko vydanéerven 2009, str. 68
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nezastupitelné misto v jidetk. Jde vSak o to, Z&loveék sytici se masem spebuje
pétkrat vice obilovin nez ten, kdo jifipmo obiloviny — v obou fipadech se
zkonzumovanim jedna o stejnou energetickou hodrdnzument americkeého héxiho
~Spotrebovava“ obilnin az desetinasobek. V &mnosti spdebovavame vice zrni na
vykrm dobytka a na vyrobu biopaliv pro automobilyez na ,primarni“ nasyceni.
Celosvtova spateba obilovin tedy dikyémto trendim vzrostla z 815 milioi tun v roce
1960 na 2,16 miliardy tun v roce 208&Existuje tedy riziko, Zeiprostouci poptavce po
obilovinach budeitba je&t zvysit produkci a to zejména osetim novych &astskych
ploch. Ty se vSak budou muset witoJednou z mala zemi, kde by se mohly nové orné
plochy vytvdit, je Brazilie. Musely by se vSak kécet deStnélgsyg aby se mohlo
péstovat. A s kacenim deStnych pra@lesamozejmé souvisi dalSi ekologické problémy.
Rostouci poptavka po potravinach, pici a biopalivéyla hlavnim hnacim motorem
odlesiovani tropickych oblasti. V letech 1980 az 200Gbsice neZ polovina orn&gy na
swté ziskana vykadcenim dosud nettotych prales. Obiloviny tedy nejsou p&gba pouze
pro lidi samotné, ale pro vykrm zai u€enych na maso, coZdhto plodin spatebovava

neun&rné vice.

Odhaduje se, Zefipzachovani satasného stavu rostouci poptavky bude do roku
2050 zapdebi dvojnasobku masa, aby se poptavka pokryla.ogachy znamena &Si
mnoZstvi obilovin a tedy i problémyighonbs za zvySenim produkce a probléniy iponke
za novymi ornymi zewdélskymi plochami. Hnojeni a kaceni pralegzpisobi i
zachovani satasnych trendl dalSi poSkozeni Zivotniho présti. Nadndrné pouzivani
nagiklad pesticid ma i za nasledek genetické nemocklavéka, nadmirné hnojeni
zneistuje zdroje podzemni vody? Védci jsou geswdieni, Ze feSeni celositové
potravinové krize je tzv. ,zelena revoluce®, kdy pemoci genového inZenyrstvi upravi
vynosy plodin poZzadovanym snrem. Je vSak neustalyist patu obyvatel, zvySovani
poptavky po potravinach a konstantni rozvoj ge¥fstvi skuténé odpowdi? Dle odhadl
nas bude do roku 2050 d#vmiliard. Ceny potravin jsou na historickych maeich a
nejvice ohrozeni jsou ti nejchudsSi. Myceniilesjejich gleména v zemsdélskou pidu zvysi
produkci potravin, ale néfnivé se vSak odrazi na kvaizivotniho prosedi. Pro 75
milioné lidi krizi odsunutych za hranici chudoby, se saymtraviny nedostupn&
Celoswtova spateba obilovin vzrostla od roku 1960 z 0,815 miliard 2,162 miliard

L BOURNE, J. K. <¢lanekKonec hojnosticasopis National Geographisko vydanéerven 2009, str. 69
2 BOURNE, J. K. <lanekKonec hojnosti¢asopis National Geographiesko vydanéerven 2009, str. 74
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v roce 2009 Lidstvo ma pakbu expandovat a rozmnoZovat se. UZivime se alistid
piece nemze fist donekonéna. Jak jsem jiz uvedl, jsme zavisli na zdrojicterd tu

mame. Donekorima lidstvo fist nentize.

2.5 Bezpénost jednotlivce

Bezpe&nost jednotlivce je podména bezpenosti spolénosti, ve které konkrétni
jednotlivec Zije. To bylo jiz kratce nastimo na zaatku druhé kapitoly. Na jednotlivce,
¢lena konkrétni spotmosti, pisobi stejné rizikové faktory jako na spsiest, v niz Zije.
V této podkapitole vSak budou nastiy nekteré z faktol ovlivaujici jednotlivce pimo a

z pohledu tohoto jednotlivce.

2.5.1 Rozdleni bezpé&nosti jednotlivce

Nasledujici rozéleni dle mého nazoru pokryva oblast bermesti jednotlivce.
Nékteré oblasti se takérgkryvaji s bezpaosti spolénosti. Je to logické — jak jiz bylo
nékolikrat uvedeno, bezpaost spolénosti znamena i bezpeost jednotlivce v této
spole&nosti Zijiciho. Nasledujicich & polozek je mozno vnimatist¢ z pohledu

jednotlivce, zasahuji vSak i vétgi¢i mensi mie do celé spotamosti:

1) Bezpenost red kriminalitou

2) Osobni ekonomické bezfeost

3) Zdravi/Osobni zdravotni bezfrest
4) Bezpe&nost silnéniho provozu

5) Bezpe&nost pracovniho prasdi

6) Osobni spol&enska bezpmost — zakladni lidska prava

Na nasledujici rizikové faktory/odivi bezpénosti se ve &Sin¢ piipadi nazira
jako na celospotenska témata, avSak maji na beénost jednotlivce jednoziay vliv.
Pati spiSe do oditvi bezp€nosti spolénosti a jsou zniiovany v gislusnych pedchozich
kapitolach.

1) Organizovany zl&in

2) Prirodnic¢i ¢lovéekem zpisobené katastrofy — environmentalni beénopst
3) Globélni ekonomicka bez{eost

4) Potravinova bezgmost

% BOURNE, J. K. <lanekKonec hojnosti¢asopis National GeograpHitesko vydanéerven 2009, str. 72
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5) Spol&ensky nefijatelné jevy (extremismus atd.)

V jednotlivych podkapitolach se budénovat vybranym oblastem, které dle mého

nézoru nejvice ovlitji bezpé€nost jednotlivce.
2.5.2 Osobni spokenska bezpénost — zakladni lidska prava

Jak jsem jiz v minulych kapitolach nastinil, dematicky pravni stat nabizi své
spole&nosti nej¢¥tSi miru bezpenosti. Spolénost respektujici pravo, pravidla slusného
souziti a demokratické principy obeécipe bezpéna vice, nez spalaost (potazmo staty),
které na demokratické principyiicaiz nekladou. Bezgai jsou tedy i jednotlivci v ni.
NejzakladrjSim predpokladem k bezprosti jednotlivce jako takového vSakepstavuiji

zakladni prava a svobody.

Lidska prava jsou zakladni (tzviipzend) prava a svobody, které jsdispzovany
kazdé lidské bytosti. Tato prava jsou nezadatetufvozena zifiwrozeného prava, coz
znamena, Ze nebyly vytieny zakonodarcem. To m& za nasledek to, Ze nenhénjez
zadkonem zruSit nebo nadmiru omezit. Jsou deklasvako nezruSitelna. Yeském
pravnim systému jsou zéakladni lidska prava zakatvemistavnim p@dku Ceské
republiky od 16. prosince 1992 v Listirzakladnich prav a svobod. Zde jsou damy

jako nezadatelné, nezcizitelné, nepritelné a nezrusiteln®.

Opet se v této otazce vracime k roli statu, potaznmoaleatickeého pravniho stéatu,
pii zajis’ovani bezpénosti. Tato problematika byla nasti na z&atku druhé kapitoly
této prace. Vysgé staty s demokratickymi principy zakladni lidskéava deklaruji a
garantuji. Maji je podotinjako Ceskéa republika ukotvené ve svych pravnich systémech
Zakladni lidska prava by seulec dala povazovat za jeden ze zakladnich tprvk
demokracie a bezproblémového sgelesského souziti. Garantuji totiz nedotknutelnost
jednotlivce pi zachovani spot@nsky gijatelného jednani (samigme, Ze @ spachani
zlo¢inu bude jednotlivec potrestan) a jeho zakladnivg@ra svobody. Na respektovani
téchto pravidel je bezgea spolénost zaloZzena, a tim padem je Zamna i bezp&ost
jednotlivce po strance spoéknské. Staty, ve kterych panuje totalita, zakldidska prava
nejen ze nedeklaruji a negarantuji, ale vetiasto je také naprosto hrubymuzpbem

porusuji. V totalitnich statech se sarfga¢ o bezpénosti jednotlivce, tak jak ji zname

% URL: http://www.psp.cz/docs/laws/listina.html
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nap. ze stedoevropského kontextu, nedi#bec hovait. A je to zapicinéno praw ignoraci
z&kladnich lidskych prav a svobauirito totalitnimi staty.

Zminme si rktera prava, kterd se pro osobni be&ppst jednotlivce jevi jako
nejzakladejsi a garantuji zakladni prava a svobody, kteréyidi &tSina obyvatel stét
které tato pravo deklaruji a garantuji, povaZzujenaprosto automatické. Tato ustanoveni
jsou také jedémi ze zakladnich fiedpoklad bezpé&né spolénosti. Nasledujici citace
z Listiny zakladnich prav a svobod jsoueyraty ze stranek PoslaneckéEmmovny

Parlament('R:%®

Hlava prvni

Obecna ustanoveni

Clanek 1
Lidé jsou svobodni a rovni vadtojnosti i v pravech. Zakladni prava a svobody jso

nezadatelné, nezcizitelné, nepronalné a nezrusitelné.

Clanek 2

(1) Stéat je zaloZzen na demokratickych hodnotacksani se vazat ani na vghou
ideologii, ani na naboZenské vyznani.

(2) Statni moc Ize uplabvat jen v pipadech a v mezich stanovenych zakonem, a to
zpasobem, ktery zakon stanovi.

(3) Kazdy nmiize ¢init, co neni zakonem zakéazano, a nikdo nesmi bgencinit, co zakon
neuklada.

Clanek 3
(3) Nikomu nesmi byt Zisobena Ujma na pravech pro uptatani jeho zakladnich prav a

svobod.

Clanek 4
(3) Zadkonna omezeni zakladnich prav a svobod masi gtejré pro vSechny fipady,

které sphuji stanovené podminky.

% URL: http://www.psp.cz/docs/laws/listina.html
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Hlava druhéa
Lidsk& prava a zékladni svobody
Oddil prvni

Zakladni lidska prava a svobody

Clanek 5
Kazdy je zfsobily mit prava.

Clanek 6
(1) Kazdy ma pravo na Zivot. Lidsky Zivot je hoderhrany jiz ped narozenim.
(2) Nikdo nesmi byt zbaven Zivota.

Clanek 7

(1) Nedotknutelnost osoby a jejiho soukromi je zana. Omezenaime byt jen v
piipadech stanovenych zakonem.

(2) Nikdo nesmi byt mten ani podroben krutému, nelidskému nebo ponifujici

zachazeni nebo trestu.

Clanek 8

(1) Osobni svoboda je zaena.

(2) Nikdo nesmi byt stihan nebo zbaven svobodkjimeZ z dvoda a zpisobem, ktery
stanovi zakon. Nikdo nesmi byt zbaven svobody ppuaeeschopnost dostat smluvnimu
zavazku.

(6) Zakon stanovi, ve kterycltipadech mzZe byt osobaievzata nebo drzena v Ustavni
zdravotnické pé& bez svého souhlasu. Takové dpaf musi byt do 24 hodin oznameno

soudu, ktery o tomto umisti rozhodne do 7 dn

Clanek 9
(1) Nikdo nesmi byt podroben nucenym pracim nebdbslm.

Clanek 11
(1) Kazdy ma pravo vlastnit majetek. VlastnickéyaraSech vlastnik ma stejny zakonny
obsah a ochranu.ddéni se zartuje.

Clanek 12

(1) Obydli je nedotknutelné. Neni dovoleno @pvstoupit bez souhlasu toho, kdo &m
bydli.
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Clanek 14

(1) Svoboda pohybu a pobytu je z&na.

(2) Kazdy, kdo se opra¥né zdrzuje na Gzeneské a Slovenské Federativni Republiky,
ma pravo svobodnje opustit.

Oddil druhy
Politicka prava

Clanek 17

(1) Svoboda projevu a pravo na informace jsoudaam.

(2) Kazdy ma pravo vyjadvat své nazory slovem, pismem, tiskem, obrazera jieym
zpisobem, jakoZ i svobodrvyhledavat, fijimat a rozSiovat ideje a informace bez ohledu
na hranice statu.

Clanek 19
(1) Pravo pokojs se shromafovat je zargeno.

Hlava treti
Prava narodnostnich a etnickych mensin

Clanek 24
Prislusnost ke kterékoli narodnostni nebo etnickédmemesmi byt nikomu na Gjmu.

Hlava pata
Pravo na soudni a jinou pravni ochranu

Clanek 36
(1) Kazdy se mize domahat stanovenym postupem svého prava u sEtavia
nestranného soudu a ve stanovenyipaaech u jiného organu.

Z hlediska bezpmosti spolénosti a jedince, a garance zékladnich lidskych prav

Mriviw s

s

jsem vyial nejdilezitéjSi ustanoveni. Prvni hlava Listiny zakladnich pravsvobod
odcEluje stat od zavislosti na nabozZenstviideologii a garantuje platnost zakladnich
lidskych prav a svobod. Hlava druha poté popiséajdadni lidsk& prava a svobodyeirg
politickych prav jednotlivce. Stanovuje také, z&yeh podminek je moZno tato prava
omezit (nap. odreti svobody pi spachani trestnéhtinu, ¢i ztrata svépravnosti). Politicka
prava dale zakwji svobodu vyjatbvani, zakaz cenzury a poda@brZ celé Listiny jsem
vybral ta ustanoveni, které dle mého nazoru nejpismbi na bezpmost jednotlivce a

jsou naprosto zakladni.

Jak jiz bylo uvedeno, zakladni lidskd prava a sdygbsou dle mého nazoru
zakladem bezpmosti jednotlivce. Zakladni prava a svobody zahrmumo jiné to, ze
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kazdy ma pravo na Zivot, na jeho ochranu, na rdvpied zakonem, nedotknutelnost,
dustojné zachazeni atd. Tato prava ma kazdy jedectlspolénosti, fedpokladem je
ovSem statniitzeni, které tyto prava deklaruje a garantuje. Bhsetty s demokratickym
statnimiizenim respektujici pravo a zakonnost tato zakladska prava garantujéeskou

republiku nevyjimaje.
2.5.3 Bezpénost silniéniho provozu

Bezpe&nost silnéniho provozu fedstavuje celospalenské téma, stejrtak jako se
na réj da nazirat z pohledu jednotlivce. Rozhodl jserntegy toto téma nastinit z pohledu

jednotlivce, zarovie vSak prezentovat srovnani a statistiky.

Nasledujici graf mapuje vyvoj nehodovosti na Gz€eské republiky az do roku 2008:

Vyvoj dopravnich ne hod v CR v letech 1999-2008
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Graf¢. 4 — Vyvoj dopravnich nehod@R v letech 1999-2008

Graf ¢. 4 mapuje vyvoj nehodovosti na Uze@R. Zobrazuje péet nehod a piay
zrarenych a usmrcenych osob. V porovnani s rokem 208%ha roce 2008 pokles tém
vSech sledovanych ukazatelPaiet dopravnich nehod byl v roce 2008 160.376, coz je
oproti roku 2007 pokles 0 12,2 %. Co seetyprocentuelniho vyj&dni nasledk nehod,
oproti roku 2007 bylo v roce 2008 usmrceno o 11,3s4b méw, coz za rok 2008ini 992
amrti. Za rok 2008 bylo 3809 osokrte zratno, cozcini 3,8% pokles oproti roku 2007.

9 MV CR Zprava o situaci v oblasti vriti bezpenosti a véejného psadku na Gzemteské republiky v roce
2008 (ve srovnani s rokem 200V CR Odbor bezp#ostni politiky,Praha, 2008, str. 46
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Lehce zratdnych osob bylo 24 776, coZ je oproti roku 2007 psid 2,4 %. Hmotné Skody
&italy v roce 2008 7,74 mid., oproti roku 2007 sing o 8,6% pokle®

Vzrastajici p@et automobil piinasi nejen ekologické problémy, ale také problémy
v oblasti bezp&ostni. Piimérny jednotlivec se setkava se simim provozem deri &
uz jako chodecgi fidi¢. OhroZzen je vSak tak jako tak. Graf 4 mapujici vyvoj
nehodovosti sice vykazuje klesajici tendence nehwsak nebezge pro jednotlivce je
stale vysoké. Silgni provoz je mé& bezpény, nez leteckd doprava. Klesajici tendence
nehodovosti \eské republice vnimam jakdisledek snaZeni statu ét$i bezpenost na
silnicich gisngjSimi tresty, vysokymi pokutami, ale také preverievence nehodovosti
v Ceské republice v poslednich letech dle mého nassimnym zpisobem apeluje na
jednotlivce, mam na mysli zejména kampa bezpénost provozu ,Nemyslis, zaplatis.”
Tato kampa pasobi na jedince tak, Ze jej konfrontuje s moznyasledky nerozvazného
jednani pi fizeni motorového vozidla. Zdaziuje, Ze nespravnym pmanim pi tizeni
motoroveho vozidla izeme zranit nejen sebe, ale i ostatni &sapit tak obrovskée
problémy sob i jinym. Dle PolicieCeské republiky je rok 2009 zatim rokem s nejnizsim
poétem dopravnich nehod, tj. 85 861, zatimco nejvieeod bylo v roce 1999, kdy bylo
evidovano 225 690 dopravnich nehod¢€aismrcenych osob (160) je v roce 2009 #dvn
nejnizsi od roku 1990. Nejvice usmrcenych osaébdppravnich nehodach bylo v roce
1994 (1473 osob¥

Snizujici se peet dopravnich nehod je jéstpozitivni zjis€ni, avSak stale se
vyskytuji jedinci, ktéi nevahaji usednout k jizgpod vlivem alkoholwi omamnych latek,
ignorujicich pravidla a z&kony. Takovéto jednani gde mého nazoru zoe
nezodpo¥dné, zejména jizda pod vlivem alkoholu a omamnabbkl Domnivam se, Ze to
piedstavuje pohrdanii@depsanymi pravidly a ignoraci jednotlivce jakoaedho, ktery

nevaha takto ohrozit nejen sebe, ale hiaystatni.

Mezi hlavni giciny dopravnich nehod pa&tnegiméiena rychlost, nespravné
piedjizdEni, nedani fednosti a nespravny agob jizdy. Co se t¢ nehod zavinych pod
vlivem alkoholu, je evidovano 5 725 nehod (tj. 81z celkového piiu) zavirgnych pod
vlivem alkoholu, pi kterych bylo usmrceno 123 osob a 2 658 osob bydoeno. Oproti

% MV CR Zpréava o situaci v oblasti vriiti bezpénosti a véejného peadku na tzemieské republiky v roce
2008 (ve srovnani s rokem 200M)V CR Odbor bezp#mostni politiky,Praha, 2008, str. 46

% policieCeské republikynformace o nehodovosti na pozemnich komunikaGésiké republiky za rok
2009 PCR Reditelstvi sluzby dopravni policie Policejniho pdéa CR, Praha, 2010, str. 1
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roku 2008 je p&et nehod nizSi o 1 527 (tj. 0 21,1 %)¢pbusmrcenych je vySSi 0 43 osob,
tj. 0 53,8 % a p&et zrarknych je nizSi o 314 osob (tj. o 7,5 %).¢cBbusmrcenych ip

N 1

téchto nehodach je nejvyssi za poslednich $estdet.

Bezpe&nost silnéniho provozu povazuji za jeden #leZitych faktoti bezpénosti
jednotlivce. Bi dopravnich nehodach vznikajasto osklivé situace fipnichz umira velké
mnozstvi lidi, a jestvice je jich zradno. Ve ¥tSin¢ piipadi je mozno gmto nehodam
zabranit spravnym Zigobem jizdy, respektovanim zakona a jizdou dlenyddt pravidel.
Bezohledni jedinci, ki¢ svou jizdou ohroZuji ostatni, byéinbyt za opakovanéipciny
tvrde trestani. Stejgitak jizda pod vlivem alkoholu a omamnych lateklRéenebezpéni
spaiiva zejména v tom, ZeitSina nehod se odehrajgddu vtéin a neda se jim prakticky
zabranit jinak, nez prevenci — tj. dodrzovanim hysti, vSech platnych ipdpisi a
bezpénym tizenim vozidla. Mnohym nehodam se totiz adekvatriwvanim a p fizeni
vozidla da zabranit.fipadna umrtti zraréni maji poté dalekosahl&sledky pro vSechny
poSkozené jednotlivce, jak pro vinika nehody, tak feji okit. Bezp€ny provoz na
silnicich ma jednozrimy dopad na bezpmost jednotlivce, a to zejména proto, Ze
jednotlivec se setkavéa se dnes siiidopravou prakticky na kazdém kroku.

2.5.4 Osobni zdravotni bezp#ost

Jelikoz bezpénost jako takova znamena jakysi stawniru odolnosti wici rizikam,
je i dobré zdravi z hlediska bezpesti jednotlivce dlezité protfadu oblasti. Termin
.Zzdravotni bezpé&nost® v obecném pojeti je spojovan spiSe s bemmi potravin,
vyrobki, aj., a zda jsou tyto pro zdradtoveka neSkodné. OhroZzené zdrawégstavuje pro
¢loveéka problém hlavér samotné zdravotni oblasti auge ovlivnit sekundamhi dalSi
oblasti zdraviloveéka (pokud jecloveék nag. vazreé zrarén a trpi ztratou hybnosti, e to
negativré ovlivnit i jeho psychiku a zaginit tak dokonce zhorSovani nemoci). Zdravotni
bezpénost jednotlivce { osobni zdravotni bezpeost) je tedy dleZitd nejen (avSak
hlavrg) kvili jedinci a jeho zdravi, ale také proto, Ze owlije nag. i jedinaiv pracovni
vykon a snizena pracovni schopnost se poté negapixojevi na ekonomické situaci
jednotlivce, Zehoz mohou vzniknout jistd nebezpdnag. zhorSena finami situace
z daivodu nemoci mize zapicinit snizenou platebni schopn@sineschopnost dostat svym

190 policieCeské republikynformace o nehodovosti na pozemnich komunikadéstké republiky za rok
2009 PCR Reditelstvi sluzby dopravni policie Policejniho pdéa CR, Praha, 2010, str. 8
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finanénim zavazkm atd.). Je tedy patrné, Ze se da termin ,bemst‘ pouZit i v této

oblasti zdravi jednotlivce.

Zdravotni bezp#ost jednotlivce se véhterych tématech také kryje se zdravotni
bezpeénosti spolénosti. Na zdravotni bez{eost ma totiz vlikada faktod, z nichz mnohé

maji ploSny vliv na celou spaleost. Nekteré z &€chto faktofi:

1) Celkovy stav zdravotnictvi a zdravotniho pajist
2) Celkova spoleenska bezpmost

3) Vyskyt prirodnichei ¢lovekem zavignych katastrof
4) Potravinova bezgaost

5) Stav vodnich zdrdj

Zdravotni bezp@ost jednotlivce je dosti zavisla na stavu a kvatdravotnictvi,
které je v dané spalrosti dostupné. Zdravotnictvim ob&crozumime soubor opani,
postui a zd&izeni tvdici systém organizace zdravotni¢ee Zdravotni p& se rozumi
prevence, oS&ivani a zvladani chorob a ochrana duSevniho aki§la@ zdravi vyuzitim
sluzeb zdravotniho, o%aficiho a pomocného personalu. Mezi zdravotnickizeai pati
nemocnice, polikliniky, ordinace lékig zdravotnickd zachranna sluzba, hygienicka
sluzba, specializovanédkgbné ustavy, vyzkumné Ustavy, laborata doprava nemocnych,

rarsnych a rodiek ***

Kvalitni zdravotnicky systém je dle mého nazorwhian p‘edpokladem zdravotni
bezpénosti jednotlivce, a tedy i sp@ieosti. Proto je nezbytné, aby bylo zdravotnictvi
fizeno efektivl a s cilem co nejvice prosipzdravi olsani. Ceska republika v s@asné
doke formuluje podobu Pipadné zdravotnické reformy, jejim tématem jsowplptky u
lékare, jinymi slovy spolutiast pacienta nadbé mére zavaznych onemoeni. Toto téma
se stalo i volebnim tématem, coz je dle mého nameracela fastné. Mlo by se hledt
piedevsim na efektivitu zdravotnictvi a nevyuzivabtéma k volebnimu boji. Stat také
identifikoval dalSi rizikové faktory v oblasti zdmtnictvi, které v kon&ném disledku

mohou ovlivnit i zdravotni bezpeost koncového jednotlivce.

101 YRL: http://cs.wikipedia.org/wiki/Zdravotnictv%C35®
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Tyto faktory dle Ministerstva zdravotnictGieské republiky (MZR) jsou’®?

1) zastarala infrastruktura

2) nesjednocené technologické vybaveni

3) nesystémovéizeni rizikovych proces

4) nesystémové Seni nezadoucich udalosti

5) prevazujici draz na produktivitu a nakladovou efektivitu zdravokych
zaizeni

6) nedostatené fizeni lidskych zdrdj (systematickd kontrola odbornych

kompetenci zagstnand)

Souasny systém zdravotnictviGR dle odbornych nazovyzaduje reformu. Neni
totiz natolik efektivni, nakolik by mohl (a hbyt), je zde prostor pro korupci, @casto
neni dostatméa. Dle MZ'R'*hlavni problémy fedstavuiji fakta, Ze dostupnost a kvalita
zdravotni pé&e se v jednotlivych regionectieské republiky vyznamnlisi, az 20 %
financnich prostedki mizi kwvili nekontrolovatelnému plytvani. Prakticky neni méz
priplatit si za nadstandardni & jako jeden z hlavnich problénosobr vnimam to, Ze
n&S narod starne a dnednim padesatmikebude mit kdo zaplatit zdravotnicpérloto
téma vSak také souvisi aahodovou reformou, kterd je rotih pativym spol&enskym
tématem \CR. MZCR jako dalsi problémy uvadi neexistenci zékdkteré by paciefitn
dopomohly k domahani se zastani, pokud je nespolofidélenou péi. Dale I1ékai ani
pojistovny nejsou motivovany k usgné l€b¢ pacient. Lékai snad jen profesnim
kodexem a osobni cti. S&asny navrh reformy zdravotnictvi MR si klade za cil dovést
zdravotnictvi do takového stavu, kdy si bude maidy zvolit zdravotni pg dle svych
prani a pateb, kazdému bude garantovana odpovidajici kvaéta g nejkratSi moznou
¢ekaci dobou. Reforma si také klade za cil, abyrmedor ziskali vSichni - pacienti, 1éka
zdravotnicka zizeni, univerzity i pojigovny.°* Nakolik je tato vize v kontextGR a jeji
politické situace proveditelnd, ukaZas.

192 RL: http://portalkvality.mzcr.cz/Odbornik/PagesI@sta-ke-kvalitnimu-a-bezpecnejsimu-zdravotnictvi-
Aktualizace-k-15.7.2009.html

193 YRL: http://www.reformanamiru.cz/Pages/56-Refortmtial

104 YRL: http://www.reformanamiru.cz/Pages/56-Refortmtial
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ZAVER

Ve své bakal&ké diplomové praci jsem senoval problematice bez{eosti
spole&nosti, a kde to bylo relevantni, pohlizelo se maatkku i z pohledu jednotlivce. Dale
jsem se zasfil na popis rizikovych faktar v prislusnych oblastech, které jsem zhodnotil
jako nejvice dlezité v oblasti bezpgmosti spolénosti z hlediska statu (potazmo z hlediska
piimo Ceské republiky) a poté i z globalniho hlediska.

Cilem prace bylo zmapovat a poukazat na vybranBlgmoy moderni spotmosti,
které jsou dle autorova nazoru jedny z nejpa|Sich. Cilem bylo také problematiku
objektivre rozebrat a fipadré k ni pridat vlastni subjektivni hledisko a také poukazat n
nezastupitelnou Ulohu statii gajis’ovani bezpénosti konkrétni spotaosti. Prace si dale
kladla za cil zhodnotit moZnou budoucnost globapulenosti s pihlédnutim na aktualni
smefovani s¥ta a poté se zminit k problematice bezmesti jednotlivce. ¥im, Ze cile

jsem splnil, a Ze jsem vystihl veSkeré podstatv&yppopisovanych témat.

Vybrana témata, kterym se v této praénuji, jsem pojal z pohledu bezp®sti
spole&nosti. Aplikaci teorie spotenské smlouvy byla popsana fmita svrchované
centralizované spravy, pokud ma byt z&jist bezpénost. Tuto spravuipdstavuje stat.
Dale byly hodnoceny faktory, které maji vliv na pemnost danych stat Pomoci
komparace relevantnich indikatidoylo demonstrovano, Ze staty s demokratickym Btéatn
ziizenim a silnou vladou jsou bezp&Si nez staty, ve kterych panuje totalita, omezovan
demokratickych mechanigma ve kterych je slaba, nelegitimni, zkorumpovandejasna
vlada. Ukazalo se, Zze demokraticky pravni statilseis viadou, na rozdil od totalitnich
rezimi, je zakladnim fedpokladem pro bez{eost spolénosti, kterd na Uzemi daného

statu Zije.

Déale byl zmapovan vliv kriminality, extremismu, argzovaného zlkbnu a
terorismu na bezgaost spolénosti a bylo dosazeno jednozného vysledku, Zze zminé
jevy predstavuji jasné riziko pro sponskou bezpmost a bezpmostni hrozbu pro stat
(a to & uZ vnitni ¢i vngjSi hrozbu). Téma ekonomicko-environmentalni beéapsti bylo
pojatocisté z globalniho hlediska, kdy byl hodnocen &mny stav lidstva, jeho pmani a
nekongné poteby v kontrastu s planetou Zemi skytajici pouze zemé a konmeé
mnozstvi zdraj. Byl zmapovan stav neobnovitelnych zdrofivotniho prosedi a vliv
¢lovéka na ®j. Nastinilo se, Ze s@asna situaceszby neobnovitelnych zdrdj zejména
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ropy, je neudrzitelna. Dle autora neni odatiwyvijeni technologii na efekti¢jsi ©Zbu
zbytky €chto zdrofi, nybrz vyvijeni technologii, které lidstvu pomohodpoutat se od
neobnovitelnych zdrdj a to zejména od fosilnich paliv. Na tuto kapite&upoji icast&ne
téma potravinové bezpeosti, kde bylo nastémo, Ze pomaleji rostouci mnozstvi
celos¥tové potravy neni s to uzivitekolikanasobs rychleji rostouci populaci. Vynosy
plodin klesaji, jejich ceny rostou, coz ma riv dopad na ty nejchudsi, pro které se uz
ted’ stavaji potraviny tést nedostupné. | ip pripadném dosazeni zvySeni produkce
potravin, lidstvo nerize st donekonéna, uz jen kuli zminovanym problérim

s globalnimi zdroji. B pokraiovani sodasného stavu je potravinova krize a krize

neobnovitelnych zdréjnevyhnutelna.

Mriviw s

ktera se dotykala oblasti z pohledu jednotlivcake tzasazovala problematiku do kontextu
spole&nosti. Bylo popsano, Ze zakladnintegpokladem bezgaosti jednotlivce je
deklarace a garance zakladnich prav a svobod.garentuje ot stat, ktery je zaloZen na
demokratickych principech. Byly citovany pasazeistihy zakladnich prav a svobod,
které povaZzuji za naprosto esenciélni. V dalSiclastech bezpmosti jednotlivce byla
popsana role zdravotnictvi ve zdravotni bé&npsti jednotlivce a také vliv bez@reosti

silnicniho provozu na jednotlivce.
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RESUME

The subject-matter of this thesis is security c¢ gociety, individual, and risk
factors. The theme of the thesis covers econonmgasafcrisis management) as well as
sociological areas. The thesis covers the most itapbtopics from these areas, which,
according to the author, affect security of theietycand individual the most. The topics
are looked upon from several different points @wi— from individual’s point of view,
society’s point of view and on global and statele®tate level point of view is set into
environment of the Czech Republic. The thesis tteesdentify and describe the most
problematic areas of the security and describevaelerisk factors. Reader will become
familiar with terms such as security, society, indiial, risk, risk factors, threat, etc. and
he will recognize some of the main problems of yos&@ociety related to its security.

Themain objective of the thesis is to survey and point out, accaydmthe author,
some of the worst problems of the modern societyljectively discuss these questions
and add author’s subjective statements to themthigmees are discussed from the point of
view of the Czech Republic and even from the glgb@iht of view — global society,
humanity as such. Another objective of the thesisoi show critical role of the state in
keeping order and security of a given society. lrttthe thesis strives to assess possible
future of the global society with regard to currelitection of the world and also to

mention chosen topics of the individual’s security.

At the beginning the reader will learn thasic definitionsneeded for this thesis —
such as individual, society, risk factors, secuety. Further, the main theme is surveyed.
In chapter “Security of the society and individuaBveral main topics are covered. The
first of these topics describes social organizatiod state. The reader will learn that the
particular society is part of the particular state that is supposee@risure their security
upon basis of thesbcial agreement The state organizes live of the society on its
territory, applies rules and laws, and the indiaiduare part of this society and therefore
citizens of the state. They form society of theegigtate State is therefore shaped by
these individuals, by this society. In order tog@me peace, security, justice and social
toleration, there has to be some system, orgaaizatippon which the society is based. This
system is ensured by the law. The society confdorthe law of the state and the state
ensures security and other services. This calledids agreement”, according to Thomas

Hobbes. There is a “nature state” without law anthout state, the society suffers and
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doesn’t prosper. Social agreement is thereforeateékhis part of the thesis also gives a
comparison of chosen states and measures levetofity. Only astrong governmentin
head of the state adopting law, justice, humantsigimd democratic principles is able to
secure prosperity and security of a given soci@&tye thesis moves from this topic to
“security of the society and risk factors It divides the term “security” to several
different areas and chooses topics “social securigconomic-environmental security”
and “food security” as ones of the main topics Wwhace covered in this thesis and further
divided and surveyedsocial security covers terrorism, criminality, organized crime and
extremism. This chapter offers statements, charts a@mparisons to assess current and
past situation, explores state’s attitudes towtrdse phenomena and expresses author’s
opinions about them. It also includes some quatatio ensure better setting to the overall
context. The thesis concludes that all of thesenpimena have negative effects on the
society and its security. All of them have disstemeffect and pose a threat and risk for
the security of the society. The reader learns sofrthe state’s mechanisms which are
designed to fight thesdissociative phenomena Further, reader may find out what
negative effects may these dissociative phenomawea on the society. Terrorism, as well
as criminality, is compared in global context. Topovering organized crime also offers
comparison of development of this phenomenon duiggyen period.

The next part of the thesis coveecbnomic — environmental security topic. In
this chapter reader learns definitions of econoamd environmental security and their
relation. The chapter describes the humanity snpiaiefor endless expansion confronted
by limited sourcesof the Planet Earth — whether it is space, fooatew or oil, gas and
other non-renewable resources. Reader finds ottath@st every activity of humans is
based on expansion and accumulation. By these deedanity destroys the planet, its
environment and life. Humanity expands whereas world is nearing its source
limitations. Reader further finds out that evssonomyis supposed to grow but once there
IS no more potential to do so, what next? This tdvaplearly shows contrast between
humanity’s desire for expansion and planet’s sdurits. Reader may find in this chapter
some opinions of authors such as Ulrich Beck abimege problems. The chapter analyzes
them and construes statements. Humanity produsks but is blind to them, which is
going to be our doom, if no change will be madead®e will further find comparison chart
of CO, emissions divided by states, which expresses hitynsamegligence towards these

environmental problems The humanity is set to expand, but so far, weehbheen
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destroying our planet. The chapter concludes thahge of our ways would be wise, if we

want to preserve planet for future generations.

Preceding chapter is followed by chapter call&lobal food security’, where
reader will learn about global food problems. Thesis yet again in this chapter confronts
humanity’s desire for expansion (in this case rpection) withlimited sources(food in
this case, and potential to grow more food). Thaptér also confronts areas where people
live in overplus whereas other people live in tgtalorness. Reader may find in this
chapter analysis of world food supplies and th¢ ttaat there are too many people to feed
and not enough food to go around and that thetsitugs about to get worse with current
direction — supplies are thinning, number of glopapulation is rising, food productivity
is slowly decreasing, climate is changing and sb eanditions for food growth. The
chapter further describes opinions of Thomas Rddeithus, who predicted this situation
18" century. Basically, the chapter tries to point the currentglobal problem — too

many people, not enough resources, and humanigless needs.

In the next chapter reader may read chosen topm&ring ‘security of
individual ” which is divided at the beginning of the chapfBne chapter states that many
of the topics are related to security of the sgcast well as security of individual and picks
out three basic themes that are, according to tkisog most important in relation to the
individual’s security. These topics are looked upmnly from individual’s point of view
but the chapter describes also society relatiorss @ffers comparisons. The chapter
stresses importance of thwasic human rights and gives quotations of the most basic
rules, which are most important for the securitynolividual. These rights are declared and
secured by state that adopts justice, law and dexopcReader will further find influence
that has Security of road traffic’ on security of the individual. It gives the charid
comparison related to the Czech Republic. Readgrfind, as a last part of this chapter,
that “personal health security is also one of the basic presumption of secudividual.

It depends on many factors, but one of the mapraper health care system, which is run

by state.

When finished reading this thesis, reader shouldfdoeiliar with main chosen
topics of security of the society, individual, amsk factors. He should be able to describe
main problems that pose threat to nowadays soaigdyindividual in relation to state and

global society.

71



SEZNAM TABULEK
Tabulka¢. 1 — Srovnani statdle indikatofi nestability
(Strana 18)

Tabulkag¢. 2 — Kriminalni¢iny ve vybranych zemich zaznamenané policii
(Strana 37)

Tabulkag. 3 — Vyvoj nasilné trestngnnosti vCR dle vybranych druhkriminality
(Strana 40)

72



SEZNAM GRAFU

Graf¢. 1 — Péty mezinarodnich teroristickych utbka jednotlivé roky, 1990 — 2006
(Strana 28)

Graf¢. 2 — Skladba pachatetrestné&innosti s extremistickym podtextem pro rok 2008
(Strana 45)

Grafé. 3 — celoswtové nerné emise CO2
(Strana 51)

Graf&. 4 — Vyvoj dopravnich nehodGR v letech 1999-2008
(Strana 62)

73



SEZNAM ZKRATEK

Aj.
Apod.
Atd.

Co2

EU
HDP
MVCR
MZCR
Napft.
NATO
PCR
Popfr.

USA

Ajiné

A podobné

A tak dale

Oxid uhlicity

Ceska republika

Evropska Unie

Hruby domaci produkt
Ministerstvo vnitra Ceské republiky
Ministerstvo zdravotnictvi Ceské republiky
Napfriklad

Severoatlanticka aliance

Policie Ceské republiky

Popripadé

Spojené staty americké

74



ANOTACE

Piijmeni a jméno autora: Schubert Vojich

Nazev diplomové praceBezpe&nost spolénosti, jednotlivce, a rizikove faktory
Nazev katedry a fakulty: Katedra anglistiky a amerikanistiky, Filozofickaktilta
Vedouci bakaléd‘ské prace:Doc. Ing. Jaromir Novak, CSc.

Pocet znakii véetné mezer: 156 016

Pocet priloh: O

Pocet pouzitych prameni: 41

Kli ¢ova slova:bezpénost, spolénost, jednotlivec, riziko, rizikové faktory, krizévizeni,
krizovy management, ekonomie, sociologie, sgghska smlouva, stat,
kriminalita, terorismus, extremismus, zdravotnig®nost, silnéni
provoz, zakladni lidska prava

viv s

problémi moderni spoknosti, rozebrat jejich problematiku objektéyna adekvath se
k nim vyjadit subjektivré. Tematika bude rozebirana v kontextu {dské republiky, tak
globalni spolénosti — lidstva jako takového. DalSim cilem préeetgké poukézat na
nezastupitelnou Ulohu statdi zaji’ovani bezpénosti konkrétni spolaosti a zhodnotit
moznou budoucnost globalni spaiesti s pihlédnutim na aktualni stfovani séta a poté

se zminit k problematice bezfmsti jednotlivce.

Themain objective of the thesis is to survey and point out, accaydmthe author,
some of the worst problems of the modern societyghjectively discuss these questions
and add author’s subjective statements to themthiemees are discussed from the point of
view of the Czech Republic and even from the glgbaiht of view — global society,
humanity as such. Another objective of the thesisoi show critical role of the state in
keeping order and security of a given society. lrttthe thesis strives to assess possible
future of the global society with regard to currelitection of the world and also to

mention chosen topics of the individual’s security.

Keywords: security, society, individual, risk, risk factomssk management, economics,
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