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Přehled použitých zkratek

EBOP - Evropská bezpečnostní a obranná politika

ER - Evropská rada
EU - Evropská unie

LS - Lisabonská smlouva

NATO - Severoatlantická aliance

NR – Národní zájem
OSN - Organizace spojených národů

RB OSN - Rada bezpečnosti Organizace spojených národů

SBOP - Společná bezpečnostní a obranná politika
SZBP – Společná zahraniční a bezpečnostní politika

ZEU – Západoevropská unie

Úvod

Tato diplomová práce se zabývá rolí a postojem Francie v bezpečnostní a obranné politice se zaměřením na její evropský rozměr. Cílem je získat ucelený pohled na postoj Francie k Evropské bezpečnostní a obranné politice
 (dále jen EBOP) vycházející z koncepce její národní obranné a bezpečnostní politiky formulované v Bílých knihách a na odraz těchto bezpečnostních strategií ve francouzské politice na evropské úrovni.


Francie dlouhodobě klade důraz na zahraniční a bezpečnostní politiku. Jejím úsilím je aktivně přispívat k udržení míru a bezpečnosti ve světě, zejména pak v Evropě a jejím blízkém okolí. V Evropské bezpečnostní a obranné spolupráci spatřuje Francie potenciál EU stát se globálním aktérem v bezpečnostně-politických otázkách a příležitost převzít tak odpovědnost za mír a bezpečnost na evropském kontinentu.

Práce je zaměřena především na zodpovězení těchto otázek: Dlouhodobý postoj Francie k bezpečnostní a obranné politice Evropské unie (dále jen EU). Koncepce národní bezpečnostní politiky Francie z pohledu EBOP a její prosazování v rámci EBOP. Změny Francouzské bezpečnostní a obranné politiky z pohledu úřadujících prezidentů, konkrétně Jacquesa Chiraka, Nicolase Sarkozyho a Françoise Hollanda. 


V návaznosti na výzkumné otázky jsou formulovány následující hypotézy: Vymezení politiky v Bílé knize se promítá do postoje Francie při formulování EBOP. Přístup k EBOP se v Bílé knize nemění, je kontinuální. Při vypracování práce bylo využito diskursivní metody, obsahové analýzy a komparace neboli srovnávací metody. Výzkumné otázky a hypotézy byly vybrány tak, aby ukázaly priority Francie v rámci této politiky především ve vztahu k EU. 

Teoretická rovina práce zachycuje utváření národních zájmů, jejich prosazování, dále  prosazování takovýchto zájmů v souvislosti se členstvím v mezinárodních organizacích - zvláště EU, včetně definování národních zájmů Francie.  


Práce v návaznosti na svůj cíl přibližuje pouze nejvýznamnější milníky EBOP a posun v jejím rozvoji v posledních letech. Zkoumat utváření a celý vývoj EBOP není předmětem této práce, stejně jako EBOP sama. 


Stěžejní část textu rozebírá jednotlivé Bílé knihy Francie a především se zaměřuje na ty části francouzské strategie, které jsou věnovány mezinárodní, zejména evropské spolupráci, takže lze posoudit postupný posun vůči EBOP. Je zde také představena politika jednotlivých francouzských prezidentů v rámci bezpečnostní a obranné politiky, včetně jejích výsledků na evropské scéně a jejích přínosů. Pozornost pak byla věnována také tomu, zda jednotliví prezidenti k této otázce přistupovali kontinuálně a zachovali tak ideovou návaznost, či nikoliv.


Text práce se dále zaměřil na celkovou angažovanost Francie v EBOP, přínosy francouzských předsednictví včetně jejího zapojení v posledních letech. Celkovou snahou bylo zachytit, do jaké míry Francie celou EBOP ovlivnila.

1
Teorie národních zájmů

Teorie národních zájmů patří k významným konceptům zkoumání mezinárodní politiky. Samotný pojem “národní zájem” je velmi používaným termínem v politickém i vědeckém prostředí, má vícero významů a možných použití. V politické sféře zastává funkci externího nástroje pro posouzení zahraniční politiky,
 v běžném prostředí bývá nástrojem vnímání mezinárodní a zahraniční politiky země občany či argumentem zájmových skupin.

Hlavními faktory, které ovlivňují teorii národních zájmů, jsou bezpochyby politické a ekonomické trendy, které zásadním způsobem pozměňují mezinárodní scénu včetně úloh jednotlivých aktérů. Jevy jako globalizace, silnější postavení nestátních aktérů v mezinárodním prostředí, nárůst vzájemné závislosti zemí či ekonomická integrace působí na utváření národních zájmů.

Klasické pojetí pojmu národní zájem zaznamenalo od původního realistického významu zásadní posun.
 Následující řádky přibližují pojem “národní zájem” z pohledu hlavních teoretických přístupů, popisují vývoj národních zájmů, jejich naplňování a prosazování ve světle změn, které s sebou přináší současný svět.

1.1
Pojem “národní zájem”

Národní zájem jako pojem se vyvíjí ruku v ruce s vytvářením národních států. Koncepce národních zájmů je důležitá pro formulování zahraniční politiky každého států
, a právě proto je velmi úzce svázaná s formováním mezinárodních vztahů. Definice samotného pojmu je poměrně složitá, neboť se na něj dá pohlížet z vícero hledisek. Problémem při přesné definici může být už samotné slovo “zájem”, především ale pak přídavné jméno “národní”, které může být vnímáno jak ve smyslu etnickém tak politickém.
  V případě, že se přikloníme ke smyslu národa - jako politického, je třeba si uvědomit, kdo tento politický národ tvoří. Dříve byl politický národ představován panovníkem, šlechtou, vlivnými hodnostáři; v moderní době je za politický národ považován lid.
 Pro účely této práce bude na pojem nahlíženo jako “na zájem států
 a jeho občanů ve vztahu k ostatní, státům a dalším aktérům mezinárodní politiky”
.

Klíčovou myšlenkou, ze které vychází teorie národních zájmu je existence zájmu kolektivního neboli obecného, který převyšuje zájmy jednotlivců. Myšlenkou společného zájmu spolu s konceptem “obecné vůle” se zabýval J. J. Rousseau. Podstatou je, aby se každý člověk podvolil vůli obecné, která je v zájmu občanů daného státu. Potlačením či popřením individuálních zájmů ve prospěch zájmů kolektivních je přirozenou cestou k dosažení obecného blaha. Výkon obecné vůle je realizován prostřednictvím státní moci, z čehož plyne oprávněnost státu přimět jednotlivce k podvolení se obecné vůli.

Další koncepce, která přispěla k modernímu pojetí teorie národních zájmů a předchází teorii ”obecné vůle”, se nazývá “raison d’état” a je prezentována N. Machiavellim a jeho pohledem na stát a politiku. Základem koncepce je nedotknutelnost a prvořadost zájmů státu. Cílem je zachování státu, bez ohledu na to, jak bude záměru dosaženo. Machiavelli tedy pohlíží na státy, jejich politiku a zájmy z mocenského hlediska, které se následně promítá i ve vztazích na mezinárodní scéně. Stát je chápán jako klíčový a “nepostradatelný aktér mezinárodní politiky”. Tímto na svou dobu neobvyklým pohledem se stal Machiavelli “předchůdcem klasických teorií mezinárodních vztahů”.

1.1.1
Koncepce národního zájmu v Realismu
Slovní spojení “národní zájem” je bezprostředně spjaté s realistickou teorií mezinárodních vztahů, která vychází z anarchické povahy mezinárodního systému, ve kterém státy mezi sebou soupeří o moc. Právě moc je hlavním nástrojem prosazování národních zájmů a přispívá k zajištění bezpečnosti, která představuje hlavní prioritu každého států.
 Mezi další zájmy, které by měl suverénně stát
 hájit je jeho autonomie, možnost svobodné volby, samostatné jednání a nezávislost na ostatních.

Dle realistického učení lze zájmy rozdělit na objektivní
 a subjektivní, přičemž objektivní zájmy jsou “vědecky dokazatelné” a nejsou ovlivnitelné; existují samostatně a nezávisle.
 Do této skupiny řadíme zachování existence státu, jeho moci, celistvosti, bezpečnosti a v neposlední řadě jeho suverenity. Subjektivní zájmy naopak vyjadřují skupinové či individuální zájmy a hodnoty příslušného politického národa, které jsou utvářeny v politickém procesu, přičemž záleží na formě státního zřízení.

Národní zájem v realistickém pojetí je esenciálním prvkem při vedení státu a formování jeho zahraniční politiky. Mezinárodnímu prostředí dominují silné státy - velmoci, které hájí své národní zájmy bezpečnost a suverenitu. Realistické pojetí však nepočítá s působením dalších aktérů na mezinárodní scéně
 stejně jako s existencí rozdílných druhů států
.
1.1.2
Koncepce národního zájmu liberalismu
Liberální pojetí “národního zájmu” je širší než realistické. Soustředí se na postavení státu včetně jeho národních zájmů v mezinárodních vztazích, přičemž pozoruje zapojení dalších aktéru na mezinárodní scéně. Mezinárodní prostředí se otevírá spolupráci mezi jednotlivými státy a nestátními aktéry. Mezinárodní vztahy by měli být dle liberální školy založeny zejména na ekonomické modernizaci spolu s demokratizací.

Realistické pojetí je v rozporu s liberální představou “fungování celosvětového ekonomického a politického řádu” z důvodu, že brání rozvoji spolupráce tím, že podporují suverenitu států. Proto je třeba, aby národní zájmy byly podřízeny těm mezinárodním. Cílem liberální teorie je plně podpořit mezinárodní rozměr, který by zastínil ten národní.
1.1.3
Koncepce národního zájmu v konstruktivismu
Konstruktivismus oživil teorii národních zájmů, přičemž národní zájem je chápán jako důležitý nástroj zahraniční politiky. Dle teorie konstruktivismu neexistuje vnější objektivní realita, jež by tvořila podstatu mezinárodních vazeb. Společnost včetně mezinárodního řádu je vnímána jako uměle vytvořené “dílo” jedince, které je vykonstruována především z jeho vůle.
 Národní zájem v této teorii představuje “sociální konstrukci”. Vyjadřuje sdílené hodnoty, myšlenky, vzájemné společenské působení včetně národní identity. To vše je vyjádřeno v určitých politických a kulturních souvislostech, na jejichž základě je následně formulována zahraniční politika.
 Podstatou je společné přesvědčení lidí, občanů, národa o stejných hodnotách, idejích a zájmech a také představa, jak by zájmů mělo být dosaženo.

Přístup konstruktivismu k teorii národních zájmů je daleko flexibilnější než u předešlých směrů, neboť reaguje na změny společenských podmínek včetně možného posunu vnímání národní identity.
 Hlavním představitelem tohoto směru je Alexandr Wendt, který teorii blíže rozebírá ve svých dílech.
1.2
Moderní pojetí a konstituování národního zájmu
Dle současných politologů lze pojem národní zájem chápat buď to v souvislosti s národními státy, které jako jediné utvářejí mezinárodní prostředí, nebo v kontextu začlenění států do mezinárodního prostředí, které je utvářeno jak jednotlivými národními státy, tak i dalšími aktéry. Zejména z důvodu globalizace a členství států v nadnárodních organizacích, se na problematiku nahlíží v širším kontextu druhého pojetí, které lépe vystihuje soudobou situaci.

V případě definice národního zájmu můžeme vycházet z mnoha teorií a přístupů. Obecně lze říci, že se jedná o národní hodnoty prosazované politickými představiteli státu, které pomáhají k utváření a formulování zahraniční politiky.
 Dále je třeba si uvědomit, že se jednotlivé národní zájmy od sebe liší; dle jejich povahy rozlišujeme zájmy strategické od méně podstatných, dlouhodobé od krátkodobých atd. Podrobným teoretickým rozdělením národních zájmů do jednotlivých kategorií se zabýval například T. W. Robinson, který rozlišuje až šest možných typů zájmů mezi něž patří primární neboli existenční zájmy, druhotné zájmy doplňující zájmy primární, permanentní čili dlouhodobé zájmy, variabilní, globální a specifické.
 Lze se však setkat i s jiným pojetím rozdělení národních zájmů, kdy někteří autoři
 rozlišují pouze tři druhy zájmů, a to vlastní, jiné a kolektivní. Vlastní zájmy jsou ztotožnitelné s primárními či existenčními zájmy, jiné jsou chápany v souvislosti s cíli a zájmy ostatních států a kolektivní mají být přínosem všem lidem.

1.3
Národní zájmy a členství v mezinárodních organizacích

Prosazování národních zájmů je úzce propojeno s otázkou národní suverenity. Je třeba si uvědomit, že v dnešní době je svrchovanost každého státu omezena mezinárodním právem (v případě států EU i právem evropským) a mezinárodními aktéry obecně.
 Například v případě evropských států, které jsou členy EU
, bývá význam národní suverenity často zpochybňován právě z důvodu členství, na jehož základě došlo k přenesení některých pravomocí státu na instituce EU.

Má tedy přistoupení k mezinárodní organizaci za následek omezení suverenity státu? Záleží na úhlu pohledu. Lze se setkat s přístupem, který tvrdí že ano, neboť přistoupením k organizaci či přijetím jakéhokoli mezinárodního závazku má za následek omezení suverenity státu. Druhý, mnohem častější přístup pohlíží na omezení suverenity rozdílně. Pokud se stát zaváže na základě smlouvy k omezení některých svých pravomocí, z důvodu založení či přistoupení k mezinárodní organizaci, nemá tento závazek povahu úkonu, jímž by stát vzdal části své suverenity.
 Právě naopak  stát tímto ukázal svou suverenitu. Rozhodnutím stát u vzniku nebo přistoupit k mezinárodní organizaci stát projevuje svou vůli vzdát se v její prospěch určitých pravomocí, čímž dokazuje své postavení “držitele moci” a svou rovnocennost vůči ostatním státům. I přes specifický charakter
 Evropské unie lze tento druhý přístup aplikovat v případě otázky suverenity jejich členů.

Klíčovými aktéry integrace zůstávají tedy národní státy, které prosazují své národní zájmy na mezinárodní scéně. Avšak nutno zdůraznit, že prosazování není zcela neomezené, neboť musí být v souladu se zájmy evropských partnerů. Doposud nebyl formulován “evropský národní zájem”, z čehož vyplývá, že každý stát si může stanovit své zájmy a cíle v rámci EU. Správným prosazováním národních zájmů na evropské půdě upevňuje členský stát své postavení v této organizaci. Nelze však zapomínat, že prosazované zájmy musí být ve shodě s ostatními zájmy členských zemí včetně souladu se směřováním Unie v ekonomické, politické, sociální a především bezpečnostní oblasti.

Mnoho států Unie je navíc členem dalších mezinárodních organizací například OSN či NATO. Proto státy, které jsou vázány i jiným členstvím, by tuto skutečnost měly brát v úvahu a skloubit své zájmy spolu s cíli dané organizace. Příkladem může být členství státu EU v Severoatlantické alianci, kdy tento stát musí skloubit bezpečnostní zájmy své spolu se zájmy EU i se zájmy NATO. Národní státy tedy mají možnost formulovat své zájmy, avšak ty jsou limitovány mezinárodními povinnostmi, které zpravidla vyplývají z členství v různých organizacích.

1.4
Prosazování zájmů

Možnost prosazování národních zájmů úzce souvisí se schopností státu a jeho administrativy zájmy prosadit. Avšak v tomto směru je stát limitován svými pravomocemi, neboť jeho administrativa požívá pouze omezených prostředků, jak zájmů docílit. V současném mezinárodním prostředí koncept národních zájmů naráží na zesílenou roli mezinárodních aktérů na straně jedné a na důraz na ochranu jednotlivce v podobě dodržování lidských práv na straně druhé.
 Z tohoto důvodu je třeba se zamyslet, nakolik jsou národní zájmy v dnešní době prosaditelné a jak moc se změnilo mezinárodní prostředí a jednotlivé faktory od doby, kdy vznikaly první národní státy a jejich zájmy.

V případě prosazování národních zájmů na evropské půdě je třeba, aby každý stát účinně využíval všech pravomocí, které mu byly EU svěřeny na základě statusu člena. Nejdůležitější pravomocí je možnost státu participovat na rozhodovacím procesu EU. Právě podílením se na rozhodování využívá stát své příležitosti prosazovat své národní zájmy v Unii.

Na základě možnosti vykonávat členské pravomoce, lze vidět, že státy po přistoupení k EU neztrácí svou suverenitu a ve spolupráci s dalšími členskými státy dohlíží na chod a jednání EU. Je-li stát schopen obhajovat své postoje a názory v rámci EU (myšleno v evropských institucích a orgánech), bezpochyby je nositelem suverenity právě on.

Nezastupitelnou úlohu při prosazování i definování postojů státu zastávají orgány moci výkonné. V případě většiny zemí se jedná o vládu dané země, ale např. Francie, jako poloprezidentská republika, má vedle vlády významné postavení právě prezident. Úloha jednotlivých aktérů v procesu prosazování zájmů koresponduje s rozdělením pravomocí v zahraniční politice daného státu.
1.5
Francouzské národní zájmy

Francouzské národní zájmy jsou dlouhodobě formulovány v Bílých knihách
 obrany a bezpečnosti. Z pouhého zakotvení těchto zájmů můžeme odvodit jejich důležitost a roli ve francouzské politice. Oficiální definice francouzských národních zájmů včetně jejich ukotvení se odvíjí od tradičního historického pojetí, které vychází především z oddanosti k území, ke státním příslušníkům a ekonomickému bohatství. Tyto zájmy jsou Francií formulovány jako stěžejní a  nedotknutelné. Jejich ochrana musí být zabezpečena za každých okolností; na významu těmto slovům přidává i skutečnost, že výše zmíněné zájmy jsou jako prioritní uváděny v každé Bílé knize obrany od roku 1972. Nutno dodat, že v důsledku změn zejména v oblasti mezinárodního prostředí dochází čas od času k vývoji či přeformulování francouzských národních zájmů.

Velký posun lze vidět například v případě ekonomických národních zájmů země, které se Francie snaží formulovat s ohledem na své partnery a sousedy (především členské státy EU). Teorie národních zájmů se stala více “globální” a otevřenou, neboť sdružuje jak tradiční zájmy (geografické a dědičné), tak i neméně reálné “nehmotné” hodnoty.
 Je tedy obtížné určit hierarchii těchto zájmů; otázkou rovněž zůstává, které z těchto hodnot a zájmů je třeba chránit pomocí síly.

Francie rozdělila své národní zájmy do tří kategorií.
. První kategorii tvoří tzv. životní zájmy
, které jsou předmětem bezpečnostní a obranné politiky, neboť právě jejím úkolem je v případě potřeby zareagovat a tedy zajistit nutnou ochranu životních zájmů proti všem možným hrozbám. Mezi takovéto národní zájmy patří územní celistvost
, svobodný výkon státní suverenity, ochrana obyvatelstva včetně francouzských státních příslušníků žijících mimo Francii.
 Ve výčtu si Francie ponechává “zadní vrátka”, neboť zájmy nedefinuje přesněji, aby chránila svobodu uvážení a zásahu státních autorit v případě ohrožení státu. Francie dále dodává, že je to právě ona, kdo má výhradní právo na ochranu těchto zájmů.  Toto právo nemůže být nikomu postoupeno, nevylučuje tím ale možnost spolupráce se spojenci především v rámci EU a NATO.

Druhou kategorii tvoří zájmy strategické. Mezi první a druhou skupinou neexistuje přesná hranice, která by rozdělovala zájmy první a druhé kategorie, jisté ale je, že obě kategorie musí být chráněny se stejnou rozhodností. Hlavním strategickým zájmem je zaručit bezpečnost v Evropě a v severoatlantickém prostoru.
 Mezi další strategické zájmy patří udržení míru v okolí evropského kontinentu - tedy v zónách, které jej ohraničují.
 Největší důležitost přisuzuje Francie zvláště pak oblasti Středomoří a Blízkého východu.
 Dalším zájmem ve strategické oblasti je ochrana důležitých prostorů francouzských ekonomických aktivit, svobody obchodu, komunikace a přístupu ke zdrojům. Hlavně je třeba zajistit bezpečné zásobování v námořní dopravě v oblastech Středozemního a Rudého moře a Indického oceánu, kudy vedou stěžejní přepravy. Střežení strategických zájmů má zabránit ohrožení zájmů životních.

Třetí oblast francouzských národních zájmů je označována jako zájmy velmocenské. Oproti zájmům prvních dvou kategorií, které vyplývají přímo z logiky bezpečnosti země, tato kategorie vyplývá z mezinárodní odpovědnosti Francie vůči světu a z jejího postavení
 v něm. Francie jako stálý člen Rady OSN chce aktivně přispívat k udržování míru ve světě a dohlížet na respektováním mezinárodního práva. Další ambicí Francie v této oblasti je šíření demokratických hodnot, které ona sama uznává. V případě nutnosti je připravena demokratické hodnoty chránit, a to především z důvodu, že je považuje za “záruku mezinárodní bezpečnosti”. Formulování velmocenských zájmů Francie ve své bezpečnostní a obranné strategii bývá často chápáno jako účelové, z důvodu zvýšení jejího vlivu a upevnění postavení ve světě.

Jak lze vidět, stěžejní národní zájmy Francie jsou úzce spojeny s francouzskou obrannou  a bezpečnostní politikou, jejímž hlavním cílem je především ochrana těchto národních zájmů. Během let dochází k minimálním změnám ve formulaci těchto zájmů, proto je v zásadě můžeme označit za trvalé, neboli konstantní. Nelze ale říci, že by formulování zájmů nepodléhalo aktuálnímu dění nebo že by nebylo ovlivněné vnitrostátním a mezinárodněpolitickým prostředím. Tyto faktory se samozřejmě v definování promítají, ale zásadně zájmy nemění

Národní zájmy Francie spojené s její bezpečnostní a obrannou politikou se promítají i v její mezinárodní politice, zejména na evropské půdě. Pokud mluvíme o zájmech určitého členského státu v EU, je třeba rozlišit dlouhodobě formulované cíle od krátkodobých vyplývajících z aktuálního dění. Příkladem prosazování národních zájmů v EU je institut předsednictví, který je chápán jako nástroj naplňování krátkodobých cílů, které zase vycházejí z cílů dlouhodobých.

Francie své národní zájmy v této oblasti prosazuje konstantně od začátku evropské integrace a obecně je považována za motor evropské spolupráce na poli bezpečnostní a obranné politiky. Bezpečnostní charakter EU se snaží prohloubit při každé příležitosti - francouzská předsednictví nevyjímaje.
2
Evropská bezpečnostní a obranná politika
Počátky bezpečnostní a obranné politiky sahají až do 50. let 20. století. 
 Prvním integračním uskupením, které by upravovalo bezpečnostně-politické otázky, se mělo stát Evropské obranné společenství (dále jen EOS).
 Hlavní myšlenkou bylo vytvoření Společenství s integrovanou armádou pod jediným “evropským” vedením s rovným postavením všech členů včetně Německa. 


Dne 27. května 1952 byla ministry zahraničních věcí zemí ESUO v Paříži stvrzena Smlouva o vytvoření EOS. V následujících letech byla smlouva ratifikována všemi účastníky až na Francii. Vniropolitická situace ve Francii nakonec vedla k neratifikování Smlouvy o EOS.
 Nyní nastala paradoxní situace, země, která stála u zrodu projektu “společné evropské obrany”, jej nakonec sama odmítla.

Francie, která vždy udávala tón jednání se po svém neúspěchu stáhla do pozadí a iniciativy v bezpečnostně-obranné oblasti se ujala Velká Británie. Dne 23. října 1954 byla podepsána Smlouva o vzniku Západoevropské unie mezi Velkou Británií a šesti členskými státy Společenství.
 V následující letech dochází k útlumu rozvoje bezpečnostní a obranné politiky.

Teprve 90. léta spojená s koncem studené války a sníženým zájmem o Evropu ze strany USA přinesla znovuotevření debaty v bezpečnostně-politických otázkách. Francie využila této příznivé situace a spolu s Německem znovu vzkřísili Západoevropskou unii,
 která měla být evropskou obdobou NATO. S podepsáním Maastrichtské smlouvy a zakotvením Společné zahraniční a bezpečnostní politiky (dále jen SZBP) se dostala Západoevropská unie do pozadí. Zanedlouho se v zahraničně-politických postojích projevila vnitřní názorová nejednotnost členských států.
 Amsterdamskou smlouvou došlo k začlenění Západoevropské unie včetně formulovaných Petersberských cílů do Evropské Unie (dále jen EU).
2.1.
EBOP - vznik a charakteristika

Rok 1998 přinesl obrat, kterým krok po kroku vznikala samostatná Evropská bezpečnostní a obranná politika. Jedním z důvodů tohoto obratu byla změna britského postoje po nástupu Tonyho Blaira do čela vlády Spojeného Království.
 Francouzsko-britský summit v St. Malo
 stál za zrodem EBOP, od této chvíle dochází krok po kroku k formování EBOP až do dnešní podoby. Summit ukázal, že Francie spolu s Velkou Británií našly společnou řeč; Velká Británie uznala, že EU je schopná a svéprávná k rozhodování o vlastní bezpečnosti a obraně, Francie zase přistoupila na to, že EBOP bude NATO posilovat, nikoli mu konkurovat, takže nedojde k nahrazení transatlantické spolupráce. Cílem vzniku EBOP není komunitarizace evropské obrany, ale pouze její uspořádání v rámci mezivládních dohod mezi členskými zeměmi EU. Záměrem je především možnost autonomního zásahu či akce EU. Motivací k navázání bližší spolupráce mezi státy v oblasti bezpečnosti a obrany se stala bezesporu i ztráta jejich mocenského vlivu na světové dění.


Koncept EBOP, jehož základ vycházel ze Společné deklarace ze Saint-Malo počítal obecně s vytvořením společných sil a naplňováním Petersberských cílů. Bylo nutné, aby EU získala potřebnou “kapacitu pro autonomní akci, podpořenou důvěryhodnou vojenskou silou, možností rozhodnout o jejím použití a být připravená ji použít. Aby došlo k rozhodnutí a ke schválení takovéto akce, kde nedojde k zapojení sil NATO, je třeba vytvořit vhodné/příslušné strukturu a schopnost analyzovat situace a strategicky plánovat bez zbytečné duplicity (…)”
 Deklarované podmínky byly později přejaty všemi evropskými dokumenty, které ať už zakládaly či rozvíjely EBOP.

2.2
Významné mezníky určující EBOP

2.2.1
Summity ER formující EBOP


I přes záměry formulované v deklaraci a vůli států disponovat “evropskou” vojenskou silou, která by  byla schopna zakročit při řešení krizí, EU nebyla ani nadále schopna reagovat na krizové situace, což se ukázalo u konfliktu v Kosovu, kdy opět muselo dojít k zásahu Severoatlantické aliance pod velením USA.


Krátce po summitu v Saint-Malo se konal summit Evropské rady (dále jen ER) ve Vídni
, ten však pouze potvrdil závěry bilaterální deklarace. Z iniciativy Francie a Velké Británie se zrodila EBOP, která paradoxně přispěla k zániku ZEU jako nezávislé evropské organizace, neboť následně došlo Amsterdamskou smlouvou k jejímu začlenění k Evropské unii.


Na jaře proběhl Washingtonský summit NATO, který podpořil snahu a potenciál EU v politicko-bezpečnostních otázkách. Na konci jara 1999 proběhl další summit ER v německém Kolíně nad Rýnem.
 V rámci zasedání byla přijata Zpráva předsednictva o posilování společné evropské bezpečnostní a obranné politiky
 se poprvé objevil pojem Evropské bezpečnostní a obranné politiky. Text zprávy jednak odkazuje na doposud proběhlé summity, ale také vymezuje nové impulsy směřování EBOP. Zpráva formuluje řídící principy, jež by měly přispět k posílení a rozvoji EBOP, rozhodovací a organizační strukturu, krizový management, vojenským zásahům a operacím.




Na konci roku 1999 se konal další významný summit ER v Helsinkách
, který v rámci EBOP řešil otázku vojenských kapacit, zmíněnou Více viz. ale neřešenou na předchozích jednáních. Rozhodlo se zde o vzniku Evropských sil rychlé reakce a formulování Evropského základní cíl,
 který stanovil, že do tří let - tedy do roku 2003, “členské státy musí být schopny do 60 dní nasadit v krizových oblastech 50 000 - 60 000 vojáků, za podmínky udržitelnost operace by měla být alespoň jeden rok.”
 Nasazenému počtu vojáků musí odpovídat přiměřená námořní a letecké podpora včetně potřebného zázemí v podobě dobré organizace vojenského řízení a velení, komunikace, plánování atd.
 Během zasedání ER přijala dvě zprávy předsednictva
 o pokroku unijních vojenských a nevojenských možností krizového managementu
 jako součást posílení společné EBOP.


V červnu roku 2000 proběhl další summit ER, nyní v Santa Maria de Feira, který potvrdil závěry vyšlé z Helsinského summitu, přislíbil posílení EBOP zejména co se týče zásahu v krizových situacích - ať už vojenských či civilních. V případě civilních krizových situací mělo dojít do roku 2003 k vytvoření  policejního sboru, který by čítal 5 000 členů a byl by schopen podpořit operace EU zaměřené zvláště na prevenci krizových konfliktů. Dále byly stanoveny zásady a principy vztahů s NATO, s evropskými členy NATO, kteří však nejsou členy EU a kandidátskými státy EU.


Rok po summitu v Helsinkách proběhla tzv. Plánovací konference v Bruselu,
 na které měly jak členské, tak i kandidátské země oznámit jaké vojenské kapacity jsou možný a ochotny poskytnout k naplnění Evropského základního cíle. Disponibilní počet vojáků a vojenského vybavení byl uveden v “Katalogu sil”. Množství vojáků bylo vyčísleno na 100 000 mužů, jednu třetinu z toho tvořili vojáci letectva a námořnictva, kteří měli celkem k dispozici 400 bojových letadel a 100 lodí. Tím se zdál co do počtu sil Evropský základní cíl splněn. Mimo jednání o naplnění vojenských kapacit, se jednalo i o dalším cíli, jež byl stejně jako Evropský základní cíl formulován na Summitu v Kolíně nad Rýnem - a to o vzniku politických a vojenských institucí. Plánovací konference přinesla důležité rozhodnutí o vytvoření příslušných vojenských struktur - Politický a vojenský výbor, Vojenský výbor EU, Vojenský štáb EU. Samotný vznik institucí byl uskutečněn do konce roku 2001.
 Rozsah pravomocí, působnosti a další podrobnosti byly upraveny v příloze Závěrů předsednictví ze Summitu v Nice
, mimo jiné na tomto summitu došlo ke konečnému začlenění ZEU do EU.

Na konci roku 2001 proběhl v Belgii další Summit ER. Ve městě Laeken se sešly politické špičky, aby rozhodly o dalším směřování EU v návaznosti na chystané rozšíření a o dalším ubírání politik EU. Tento summit je významným krokem pro EBOP, neboť na jeho závěru EU deklarovala svou připravenost vést samostatně některé operace spojené s dosahováním petersberských cílů. Deklarace byla připojena jako druhá příloha Závěrů předsednictví ze summitu z Laekenu.
 Nyní už zbývalo pouze vyřešit otázku domluvy se Severoatlantickou aliancí, co se týká přístupu k jejím vojenským kapacitám. To se podařilo až v roce 2003 podepsáním rámcové dohody známé jako Berlín plus.
 Summit v Laekenu přispěl k částečnému fungování EBOP ve smyslu možnosti samostatného vedení vojenských operací, k plnému fungování EBOP dospěla až začátkem roku 2003. Otázkou zůstává efektivita jejich prostředků a kapacit, která se projeví v následujících vojenských operacích.
2.2.2.
Smlouvy formující EBOP
Jak lze vidět, pro období let 1999 až 2003 je příznačná vůle spolupracovat a rozvíjet EBOP. Důležitost EBOP a pokroky v EBOP se promítly samozřejmě i ve Smlouvách EU, nejprve ve Smlouvě z Nice a nejvýrazněji poté v Lisabonské smlouvě. Podnětem k revizi EBOP v roce 2001 v této smlouvě byla stále trvající nedostatečnost ukotvení EBOP v primárním právu a neschopnost Unie ukázat ambice této politiky v praxi a zasáhnout, což se projevilo zvláště v Kosovu. Smlouvou z Nice
 došlo k několika změnám, ty však neměly zásadní vliv na fungování. Díky smlouvě bylo dosaženo větší pružnosti SZBP včetně EBOP, text smlouvy vypustil neaktuální zmínky o ZEU a zároveň odrážel koncepci Politického a bezpečnostního výboru, Vojenského výboru EU a Vojenského štábu EU.
 

I přes určité změny primárního práva, přetrvávala i v následujících letech potřeba zefektivnit EBOP včetně revize primárního práva v této oblasti. Po neúspěchu Evropské ústavy Německo během svého předsednictví v roce 2007 podnítilo svolání mezinárodní konference v červenci roku 2007, která vyústila v přijetí Lisabonské Smlouvy, která byla  podepsána právě v Lisabonu v říjnu 2007. Po několika ratifikačních problémech byla vstoupila smlouva v platnost 1. prosince 2009. Přijetí Lisabonské smlouvy bylo velmi přínosné pro SZBP i EBOP. V rámci textu smlouvy došlo k přejmenování EBOP na Společnou bezpečnostní a obrannou politiku, smlouva navíc této politice vymezuje nový oddíl v zakládajících smlouvách. Tímto krokem došlo ke zvýšení významu EBOP, ale i nadále  zůstává součástí SZBP. 

Text LS zavádí několik nových ustanovení, která mají vést k postupnému vytvoření “společné evropské obrany”. Největší novinkou LS je doložka o solidaritě v oblasti evropské obrany. V návaznosti na předešlé smlouvy EU zůstává SBOP převážně mezivládní problematikou. 

2.3
Evropská bezpečnostní strategie

Významnou událostí, která měla velký vliv na formování evropské zahraniční a bezpečnostní politiky se stalo přijetí Evropské bezpečnostní strategie (dále jen EBS) Radou EU v prosinci 2003.
 Sepsání této EBS bylo do jisté míry ovlivněno teroristickými událostmi v USA 11. září 2001, což se projevilo zejména ve výčtu hrozeb. V případě EBS mluvíme o právně nezávazném dokumentu, který vykazuje známky spíše nezávazné deklarace. EBS vyjadřuje společný postoj členských zemí EU k současným bezpečnostním otázkám, formuluje a posuzuje aktuální mezinárodní hrozby, definuje zájmy a cíle EU. 

Samotný dokument je rozdělen na tři části. Po krátkém úvodu následuje první část, která se zabývá bezpečnostním prostředím, které blíže specifikuje globální výzvy a také hlavní hrozby. Druhá část formuluje tři strategické cíle, pomocí nichž chce EU prosazovat své hodnoty ve světě a dosáhnout bezpečnosti na svém území. Třemi strategickými cíli jsou boj proti hrozbám, budování bezpečnosti v sousedství a mezinárodní řád založený na účinném multilateralismu. Třetí část EBS přibližuje vliv bezpečnostní situace na evropskou politiku a nástroje, kterých by EU měla využít při svém vystupování a jednání na mezinárodní scéně.

V rámci dokumentu lze dále rozlišit analytickou a koncepční rovinu.
 Ta první v zásedě odpovídá první části strategie, což znamená seznámení se s bezpečnostním prostředím a stanovením klíčových hrozeb. Druhá - koncepční rovina - odpovídá zbývajícím částem strategie, přichází s prevencí, strategiemi či možným řešením hrozeb.

Ozbrojené či přímo vojenské konflikty proti EU či nějakému jejímu členskému státu, nejsou na počátku 20. stoleté příliš pravděpodobné. Proto byly jako hlavní a bezprostřední hrozby ve strategii vymezeny terorismus, šíření zbraní hromadného ničení, regionální konflikty, selhání státu spojené hlavně se špatným vedením veřejné správy a organizovaná trestná činnost.
 Nejhorší možností je hrozba terorismu ve spojitosti se zbraněmi hromadného ničení. Globální výzvou pro EU je zase její energetická závislost.

Strategický cíl - boj proti hrozbám - podporuje aktivní politiku EU vůči hrozícímu nebezpečí, např. u regionálních konfliktů EU využívá diplomatických řešení, v krajním případě policejní či vojenské síly. Další důležitý cíl souvisí s myšlenkou budování míru a demokracie v sousedských zemích, neboť konflikty v blízkosti evropských hranic by mohly narušit i evropskou bezpečnost. Proto se EU ze své silné regionální pozice snaží udržet dobré sousedské vztahy se vzájemnou spoluprací. Třetím neméně důležitým strategickým cílem je podpora multilateralismu, díky němuž by se mělo docílit bezpečnějšího mezinárodního prostředí. Nezbytné je však dodržovat a rozvíjet mezinárodní právo zejména na základě charty OSN. EU aktivně podporuje dodržování mezinárodního práva zejména pomocí nástrojů obchodní a rozvojové politiky.

EBS apeluje na politiku EU, nabádá ji k větší aktivitě, soudržnosti a v neposlední řadě akceschopnosti. Aktivnější přístup by se měl projevit zejména při dosahování strategických cílů, ať už diplomatickými, politickými, civilnímu či vojenskými nástroji EU. Soudržnost členských států EU by se měla ukázat zejména v rámci SZBP a EBOP. Názorová jednotnost v této oblasti ukazuje EU v silnějším mezinárodním světle. Akceschopnosti se mělo docílit zřízením obranné agentury
 a provedením efektivních změn v civilních a vojenských silách. Dále EBS vyzdvihuje mezinárodní spolupráci s partnery, zejména s tím nejstrategičtějším, kterým je NATO, a zmiňuje nutnost posílení spolupráce a podpory činností OSN.

Následující řádky dokazují, že v případě EBS se nejedná o operativní nýbrž strategický dokument, který představuje budoucí směřování evropských politik v bezpečnostní oblasti. EBS měla a má zásadní vliv na SZBP, EBOP a Evropskou politiku sousedství. Formulování EBS dokazuje ambici EU být vedoucí silou na mezinárodní scéně, EU chce být aktivní ve svých politikách, podporovat multilaterální spolupráci při plném respektování mezinárodních předpisů a účinně bojovat proti bezprostředním hrozbám, které by mohly narušit evropskou bezpečnost. Snaží se tedy plně naplnit heslo Bezpečná Evropa v lepším světě. úspěch naplňování vizí a cílů EBS hodnotí Zpráva o provádění Evropské bezpečnostní  strategie z roku 2008, která bude blíže přiblížena v další kapitole

Po prvních vojenských operacích a po přijetí EBS, přišlo rozhodnutí ze strany EU, k formulování nového základního cíle
. Ten měl teoreticky vycházet z dřívějšího základního cíle představeného v Helsinkách a zároveň měl zohlednit nově získané poznatky z misí. Roku 2004 byl ER přijat Evropský základní cíl 2010, který měl vyřešit zjištěné nedostatky a zvýšit akceschopnost EU při operacích. Hlavní nedostatky se týkaly mezer ve vojenských kapacitách, dále zejména námořní a letecké přepravy.

2.4
Mise prováděné EU

Aktivity misí EU musí být v souladu s již dříve formulovanými Petersberskými cíly. EU respektive její operace musí být prováděny za účelem humanitárním či záchranným, předcházení konfliktů či udržení míru nebo řešení krizí za využití bojových sil. EU pomocí svých misí a operací usiluje o udržování míru a tím tak významně přispívá k mezinárodní stabilitě.
 Operace prováděné EU se snaží v krizových regionech působit jako neutrální síla, toto postavení je podpořeno ze strany OSN - mandátem Rady bezpečnosti, který je nezbytný k provedení jakékoli akce pod hlavičkou EU. Partnerství a spolupráce mezi oběmi organizacemi je projevem principu multilateralismu v bezpečnostních a obranných otázkách.
První průlomové operace EBOP byly zahájeny roku 2003, do dnešní doby jich celkově proběhlo 20 misí, z toho 9 bylo dokončeno a 11 jich stále probíhá. Následující řádky jsou věnovány průlomovým misím, které posunuly EBOP z teoretické roviny do praxe a projevilo se v nich zapojení Francie. První civilní misí EU se stala policejní mise v Bosně a Hercegovině označována zkratkou EUPM. Tato mise byla do jisté míry pokračováním akce Organizace Spojených národů (dále jen OSN), trvala od 1. ledna 2003 až do 30. června 2012. Svou délkou devíti a půl roku se zapsala jako nejdéle probíhající mise EU; nutno dodat, že během tohoto období došlo k rozšíření mandátu této mise od výcviku místních policistů ke komplexní reformě bezpečnostního systému země. Operace EUPM byla navíc v roce 2004 doplněna o vojenskou misi EU Althea,
 kdy EU převzala velení operace od NATO.

První společnou vojenskou misí EU byla operace nazvaná Concordia, jednalo se o zásah v Makedonii, kdy EU od počátku dubna 2003 převzala úkoly a odpovědnost po jednotkách NATO. Cílem mírových sil působících v Makedonii bylo urovnání konfliktu, napomáhat implementaci mírových dohod a zajistit bezpečnost v zemi včetně monitoringu krizových oblastí.
 Po  skončení vojenské mise v Makedonii, zde působili ještě dvě policejní mise EU Proxima v letech 2004-2005 a následně EUPAT od konce roku 2005 po dobu šesti měsíců. Operace Concordia se stala první vojenskou akcí ověřující dohodu Berlín plus, avšak nelze ji považovat za opravdový test vojenských možností EU, zejména z důvodu prvotního zásahu NATO. Některé státy EU - zejména Francie, Německo a Belgie nechtěli pouze přebírat akce po již provedeném zásahu NATO, chtěly spíše dokázat ambice a schopnosti EU vést autonomní vojenské akce.

EU dostala možnost ukázat své vojenské ambice při zásahu na africkém kontinentu. První samostatnou vojenskou misí EU se stala operace Artemis. Nejenže byla první samostatnou misí, ale byla zároveň i první operací EU mimo území Evropy. K vyslání jednotek došlo na základě rezoluce Rady bezpečnosti č. 1484 - tedy pod mandátem OSN - do Demokratické republiky Kongo. Akce probíhala v okolí města Bunia v období od června do září 2003. Vedení operace měla na starost Francie, na místě zasahovalo 1800 vojáků, z toho více než polovina byla poskytnuta právě z francouzského vojenského sboru. Francouzské jednotky doplnily na jedné straně evropské - belgické, švédské, britské, německé - vojenské síly, tak i africké - senegalské a jihoafrické. V porovnání s operací Concordia, nebylo v tomto případě využito mechanismu vzniklého na základě dohody Berlín plus. Francie, která byla zaštiťujícím státem akce, plně využívala svých velitelských, plánovacích a komunikačních možností.
 Operace Artemis byla bezpochyby pro EU velkou výzvou, kdy EU dostala možnost ověřit  své vojenské možnosti a schopnosti. Zásah EU v Kongu přispěl ke stabilizaci situace v problémovém regionu a celkově je vnímán pozitivně, neboť EU ukázala funkčnost, akceschopnost a smysluplnost své bezpečnostní a obranné politiky. Jediným znepokojujícím faktorem se v porovnání s operací Concordia jevil nízký počet zapojených evropských států, což vedlo ke spekulacím o možných rozporech mezi členskými státy. Tvrzení se však v návaznosti na další vojenskou misi v Demokratické republice Kongo nepotvrdilo, mise EUFOR jen potvrdila odhodlání států pokračovat v EBOP, zastřešujícím státem bylo tentokráte Německo.
2.5
Transatlantická spolupráce EU a NATO

I přes velkou snahu a značný pokrok v EBOP, Severoatlantická aliance stále představuje záruku bezpečnosti na Evropském kontinentu. Je třeba si uvědomit, že většina členských zemí EU je zároveň členem NATO, až na několik výjimek.
 Členská základna je tedy velmi podobná, všechny tyto státy se spoléhají na Severoatlantickou alianci, jako na nástroj společné obrany. Ve světle společných členů obou organizací a zejména v historickém kontextu, který byl nastíněn v druhé kapitole práce, je těsná spolupráce mezi oběma celky neodmyslitelná. 

Postupem času se vykrystalizovalo vzájemné postavení obou organizací. I přes to, musel být jejich vztah a spolupráce upravena v několika dokumentech a to zejména z důvodu začátku kooperace členských zemí EU v bezpečnostně-obranné oblasti. Bylo tedy třeba vymezit pole působnosti, stanovit kompetence organizací a další pravidla, aby nedocházelo k duplicitním aktivitám. Ty nejsou žádoucí zejména při vojenských operacích. EBOP má v zásadě pouze komplementární funkci k Severoatlantické alianci, pokud se NATO jako celek nebude zaobírat existujícím konfliktem, může se v této situaci vojensky angažovat EU. Jelikož EU nevlastní paralelní vojenskou strukturu k té od Severoatlantické aliance.

Roku 1999 proběhl Washingtonský summit, který byl svým způsobem průlomovým, a to zejména z důvodu umožnění budoucího přístupu EU k vojenským kapacitám NATO při plném respektování principu “NATO first”. Jedná se o pravidlo, které stanovuje, že EU může zakročit  v případech, kdy se NATO nebude angažovat.

“Postoj USA k EBOP z hlediska NATO formulovala Madeleine Albright jako „3D“ - No Decoupling, Discrimination, Duplication. Což znamená nenarušování transatlantické vazby ve smaslu konkurence k NATO, nediskriminace spojenců, kteří nejsou členy EU a nezdvojování velitelských a plánovacích kapacit. Generální tajemník NATO George Robertson v porovnání s předchozím negativním vymezením později definoval vzájemný vztah obou organizací pozitivně jako „3I“ – tedy Indivisibility of the Alliance, Improved European Capabilities, Inclusiviness of All Partners.”

Spolupráce mezi EU a NATO se od tohoto summitu zintenzivnila a vyvíjela dobrým směrem. Prosincová zasedání ER v Nice a následně Severoatlantické rady v Bruselu přinesla na konci roku 2000 důležitý pokrok ve vzájemném dialogu. Ministři zahraničních věcí, kteří se na bruselském zasedání Severoatlantické rady sešli, oznámili, že EU a NATO sdílejí stejné cíle v rámci svého partnerství při vedení krizových situací. Z obou stran došlo k potvrzení snahy prohlubování a rozvíjení spolupráce a konzultací v bezpečnostně-obranných otázkách za účelem účinného řešení krizových situací.

I přes názorovou shodu v bezpečnostně-obranných záležitostech se vyjednání dohody o konkrétní podobě vztahu EU a NATO protáhlo na déle než tři roky, a to z důvodu tureckého veta. Než byla dojednána a přijata konečná podoba rámcové dohody, byla na konci roku 2002 přijata Deklarace NATO a EU o EBOP, která upravuje partnerství a principy kooperace mezi organizacemi v otázkách krizového managementu a prevenci konfliktů.
 Podepsáním Rámcové dohody o spolupráci v březnu 2003 se zdárně završila dlouhá jednání o mechanismech spolupráce a přístupu EU k vojenským kapacitám NATO včetně možnosti využití k operačnímu plánování Vrchního velitelství spojeneckých sil v Evropě SHAPE. V návaznosti na formální urovnání vztahů mohly proběhnout první společné operace jako Concordia či Althea. 

Roku 2010 proběhl na úrovni hlav států a předsedů vlád v Lisabonu summit NATO
, na kterém byl přijat Strategický koncept Severoatlantické aliance, teprve třetí od roku 1991. Cílem strategie je reagovat na nové mezinárodní hrozby a výzvy a formulovat strategické priority NATO. 

Summit zdůraznil snahu o další prohloubení spolupráce s EU, neboť právě ona, byla summitem označena za strategického partnera. Členské státy aliance se na summitu zavázaly, že budou usilovat o předcházení krizí, řešení konfliktů a stabilizaci regionů poznamenaných konflikty. Toho všeho se má dosáhnout za úzké spolupráce s mezinárodními partnery, především OSN a strategickým partnerem v podobě EU.
 Dalším záměrem Lisabonského summitu bylo pokusit se zlepšit a rozvinout politický dialog s Ruskem nebo zlepšit kooperaci mezi civilními a vojenskými organizacemi.

Strategická koncepce poskytuje kooperaci NATO s EU velký prostor, v porovnání s koncepcí z roku 1999, NATO výslovně akceptuje a plně podporuje posilování evropské obrany. Dokument zmiňuje oblasti vzájemné spolupráce
, které by se měly rozvíjet, avšak nikterak nereflektuje spor Turecka s Kyprem, který tuto spolupráci znesnadňuje a je příčinou jen dílčích pokroků v oblasti spolupráce. Obecně je tato koncepce inovativní, neboť reflektuje současné bezpečnostní prostředí ovlivněné teroristickými hrozbami, finančními krizemi, kybernetickými útoky či válečnými konflikty.
 

I přes všechny strategické koncepce a snahy obou organizací je realita někdy odlišná od prohlášení. EU i NATO se snaží spolupracovat, v posledních letech nejintenzivněji v oblasti rozšíření a zkvalitnění vojenských kapacit. Tato kooperace je však narušena nedostatkem financí. Výdaje států na obranu jsou nízké, a málo který stát dodržuje závazek přispívat 2% svého HDP na tuto oblast za účelem rozvoje a modernizace armád. Díky této skutečnosti, zůstávají možnosti posílení vojenských kapacit ústředním tématem společných setkání unijního Politického a bezpečnostního výboru a Severoatlantické rady.

Ve světle nových výzev dochází i k transformaci NATO z čistě obranné aliance k alianci bezpečnostní. Tento názor podporuje aktivita NATO o zavedení komplexního přístupu a spolupráce deklarované Lisabonským summitem a aplikovaný v Afghánistánu. “Komplexní přístup není novým postupem, jen nastal příhodný čas pro jeho aplikaci. Do budoucna je žádoucí před zahájením jakékoli další vojenské mise, zamyslet se nad zapojením organizací civilní a rozvojové pomoci a realizovat tak společnou operaci, která nebude jen vojenská nebo pouze civilní,ale kolektivní.”
 Největším otazníkem ale prozatím zůstává koordinace těchto společných operací, neboť žádná organizace nemá zájem být koordinována jinou.

Transformace NATO nicméně vyvolává řadu otázek, co se týče překrývání působnosti s evropskou bezpečnostní politikou. Zatímco USA, stejně jako některé evropské země jako Velká Británie či postkomunistické země by posun podpořily, Německo s Francií jsou zastánci výhradně obranného charakteru aliance. Nalezení kompromisu vzhledem k současným výzvám a ambicím obou organizací bude nejspíš obtížné.
3
Bílé knihy obrany Francie 1994, 2008, 2013 a politika jednotlivých prezidentů

Historie tradiční francouzské zahraniční politiky je nepopiratelně spojená s vojenským potenciálem země; francouzská armáda dodnes jistým způsobem symbolizuje národní hrdost a suverenitu. Francie dlouhodobě klade důraz na zahraniční a bezpečnostní politiku. Právě tato oblast zájmu je stěžejní bodem francouzského odhodlání zachovat si své mocenské a národní postavení.


Dlouhodobým úsilím Francie je aktivně se podílet na udržení míru a bezpečnosti ve světě, především pak v Evropě a jejím okolí. “Francie vymezuje svou obrannou a bezpečnostní politiku v evropském, transatlantickém i mezinárodním rámci.”
 Francie je stálým členem Rady bezpečnosti Organizace spojených národů (dále jen OSN), z čehož vyplývá její silné mezinárodní postavení. Dále je členem Severoatlantické aliance, patří do skupiny osmi nejvyspělejších států světa označovaných G8 a řadí se mezi jaderné mocnosti. Na evropské úrovni se Francie angažovala spolu s Velkou Británií a Německem na vzniku EBOP. 


V Evropské bezpečnostní a obranné spolupráci spatřuje Francie potenciál EU stát se globálním aktérem v bezpečnostně-politických otázkách a příležitost převzít odpovědnost za mír a bezpečnost na evropském kontinentu. Mimo jiné pro Francii spolupráce v bezpečnostní oblasti znamená možnost posílit svou vlastní bezpečnostní politiku.


Francie je parlamentní demokratickou republikou s poloprezidentským systémem. Prezident Francouzské republiky těží z velmi silného postavení, stojí v čele zahraniční a bezpečnostní politiky,
 kde vystupuje jako vrchní velitel ozbrojených sil. Prezident ovlivňuje směřování obou politik a aktivně se podílí na jejich formulování. Cíle a strategie bezpečnostní a obranné politiky jsou formulovány v Bílých knihách obrany a národní bezpečnosti. Francouzské “Bílé knihy” jsou stěžejními dokumenty francouzské bezpečnostní politiky, celkem byly vydány čtyři a to v letech 1972, 1994, 2008, 2013. Všechny knihy reagují na nové bezpečnostní situace, reflektují změny v mezinárodním prostředí, formulují principy a strategie francouzské bezpečnostní politiky, zájmy Francie, potencionální hrozby a v neposlední řadě francouzské vize směřování evropské, transatlantické i mezinárodní spolupráce k bezpečnějšímu světu.

3.1
Změny v bezpečnostní politice v 90. letech


Přelom 80. a 90. let přinesl velké změny, které přispěly k přeměně mezinárodního prostředí. Nejdůležitější událostí tohoto období je konec studené války roku 1991
. Ukončením bipolárního rozdělení světa vyvstala řada nových bezpečnostních hrozeb spojená s novým mezinárodním uspořádání a to zejména východní Evropy.


Francie hodlala využít nově nastalé situace k upevnění svého mezinárodního postavení, které doposud vycházelo z úspěchů v rozvíjení jaderných zbraní, ze silného a tradičního zbrojního průmyslu či podpory vědy a výzkumu v elektronické a kosmické oblasti. Nyní bylo ale třeba výše zmíněné sféry přizpůsobit novým podmínkám. Po roce 1992 došlo ke klíčové změně ve strategickém myšlení, která se projevila zejména ve francouzských ozbrojených silách, ve snížení počtu jaderných zbraní,
 v redukci francouzských výdajů na obranu, ve větším francouzském angažování v oblasti kontroly zbrojení a nárůstu zapojení se Francie v humanitárních a mírových misích. Ve stejném roce Francie podepsala Smlouvu o nešíření jaderných zbraní a o pár let později Smlouvu o všeobecném zákazu jaderných zkoušek. I přes přehodnocení úlohy nukleárních zbraní, zůstala zachována jejich role k ochraně francouzských národních zájmů.
 


Obavy z bezprostředního vojenského útoku ze strany SSSR se rozplynuly, avšak nyní bylo třeba čelit novým hrozbám a přizpůsobit jim svou bezpečnostní politiku země. Základní dokument francouzské obrany - Bílá kniha obrany z roku 1972 - tímto ztratila svůj původní význam. Text nyní nezohledňoval aktuální hrozby a ani jím formulovaná bezpečnostní strategii “tří kruhů”
, která doposud tvořila základ obrany a bezpečnosti země, nebyla vyhovující.


V reakci na nové skutečnosti, Francie přeformulovala svou bezpečnostní politiku, což ale neznamenalo, že by upustila od svých dlouholetých bezpečnostních konceptů
 a principů typických pro V. republiku. Tradiční idea a vize zachování francouzského mocenského postavení přetrvává, stejně jako doměnka, že francouzské zájmy jsou v souladu se zájmy globálními, což se projevuje v zahraniční i bezpečnostní politice. 

3.2.
Bílá kniha obrany 1994
Roku 1994 byla Ministerstvem obrany vydána Bílá kniha, která představila novou dlouhodobou obrannou strategii pro následujících 20 let. Základem se staly dva principy - separace jaderného odstrašování od konvenčních operací a priorita koaliční spolupráce při vojenských zásazích, zvláště evropských.
 Je tedy zřejmé, že kniha zohlednila už dříve deklarovaný postoj prezidenta Miterranda o nezbytnosti širší spolupráce mezi evropskými státy v bezpečnostní problematice. Nová strategie založena na 4 pilířích činností - odstrašování, prevenci, dále rychlého přesunu sil a ochraně, se stala v této podobě pilířem francouzské obrany až do roku 2008.


Dokument zdůraznil, že v současné době (po ukončení studené války) neexistuje “hlavní, globální a měřitelná hrozba”, která by přímo ohrožovala Francii či Evropu. Na druhou stranu ale existují nové hrozby a rizika
, především nevojenského charakteru, které mohou narušit mezinárodní prostředí. Text definuje aktuální hlavní hrozby, mezi které patří proliferace zbraní hromadného ničení, organizovaný zločin a terorismus.
 Celkový text dokumentu reagoval na nové změny a výzvy a stal se dobrým koncepčním nástrojem k provádění francouzské bezpečnostní a obranné politiky.


Bílá kniha obrany z roku 1994 je poměrně rozsáhlá, čítá 179 stran. Kniha je rozdělena do čtyř hlavních částí, které se skládají z devíti kapitol, úvodu a závěru. První část nese název Strategický kontext a věnuje se především mezinárodním perspektivám, možným rizikům a hrozbám, cílům bezpečnostní politiky a mezinárodní spolupráci v oblasti. Druhý oddíl je pojmenovaný Strategie a kapacity a zaměřuje se jak už z názvu plyne na obrannou strategii Francie a její vojenské kapacity. Třetí dílčí část Zdroje přibližuje zbrojní politiku země včetně industriální strategie a lidské zdroje. Závěrečný oddíl Obrana a společnost obsahuje stejnojmennou kapitolu, která líčí například možné formy civilní služby nebo možnosti ochrany civilního obyvatelstva.


V rámci Bílé knihy obrany se zaměříme na třetí kapitolu, která přibližuje francouzské postoje k mezinárodní a evropské spolupráci a odhaluje francouzské představy o ubírání se takovéto spolupráce. Na úvod Francie vyzdvihuje správné směřování evropské integrace v posledních desetiletích včetně přijetí Maastrichtské smlouvy. Ratifikací Smlouvy o EU se prokázala politická vůle k transformaci dosud hlavně ekonomicky zaměřeného “evropského uskupení” směrem k politickému, a otevřely se nové možnosti a rozměry spolupráce v různých oblastech, například i bezpečnostní. Francie už nyní naznačuje ambice v bezpečnostní a obranné oblasti na evropské úrovni. Jejím cílem je vytvořit novou “bezpečnostní strukturu” na kontinentu, která by zajistila mír a bezpečí v Evropě.

3.2.1
Francouzská vize evropské bezpečnostní spolupráce

Maastrichtská smlouva dala Francii naději na vznik evropské bezpečnostní a obranné politiky. Smlouva o EU totiž zakotvuje SZBP a do budoucna předpokládá vytvoření skutečné evropské obranné identity a možný vznik EBOP. Klíčem k úspěchu bezpečnostní politiky na evropské úrovni by měla být aktivní spolupráce členských států ve vojenských záležitostech a rozvoj potencionálu zatím “limitované” ZEU. Francie se totiž dlouhodobě netají tím, že stojí spolu s Německem o znovuvzkříšení ZEU.

3.2.2
Prozatímní spolupráce v obranné sféře


Spolupráce ve vojenském a zbrojním odvětví probíhá na základě bilaterálních či multilaterálních dohod. Díky těmto dohodám postupně dochází ke sbližování jednotlivých národních obranných systémů a pozvolna se otevírá možnost společné evropské obrany.


Bílá kniha přibližuje současnou kooperaci Francie s členskými zeměmi EU a ukazuje, jakým směrem by se měla nadále ubírat. Nejvýznamnější spolupráce probíhá tradičně mezi Francií a Německem, a to už od roku 1988, kdy vznikla Francouzsko-německá rada pro obranu a bezpečnost. Dalším významným partnerem je Velká Británie; obě země spojuje zejména status jaderných mocností, blízké obranné strategické koncepce či vojenské kapacity připravené k zásahu. Úspěšná kooperace těchto států v obranné oblasti podnítila i ostatní státy na zapojení se v různých bezpečnostně-obranných projektech například účast Belgie a Španělska na francouzsko-německé iniciativě mnohonárodního integrovaného sboru Eurocorps
, jehož jednotky se podílí na operacích za udržení trvalého míru. Typy i oblasti spolupráce se sice různí, i přes to by měly být přínosem k naplnění cílů Smlouvy o EU.
 


Další společné kroky členských států by měly vést k vytvoření evropských operace schopných vojenských jednotek,
 které by byly s to zajistit samostatnou misi, nebo k znovuoživení ZEU, evropské obranné organizaci, která byla po dlouhou dobu součástí NATO. Přijetím Maastrichtské smlouvy nastal pravý čas, aby EU ukázala své ambice a schopnosti v obranné sféře, zvláště pak schopnosti samostatně zasáhnout při řešení krizových situací na evropském kontinentu. Aby se tak mohlo stát, musí členské státy zintenzivnit spolupráci a podílet se na společných projektech jako například společný informační systém, systém jednotného velení a komunikace, včetně transportu, posílení plánovacích kapacity ZEU.
 

3.2.3
Postoj k NATO


Severoatlantická aliance byla po dlouhá léta garantem bezpečnosti Západní Evropy. Bezpečnostní situace se postupem času v Evropě mění a po rozpadu SSSR dochází k postupnému snižování amerického působení v Evropě. Americké zájmy se ubírají jiným směrem, což se projevuje i na směřování NATO, které rozšiřuje pole své působnosti na zvládání krizí a udržení míru. Mimo jiné je třeba navázat spolupráci se státy střední a východní Evropy z důvodu nového uspořádání Evropy.


Francie se ve své strategii ztotožňuje s novým směřováním NATO, zároveň ale definuje své priority v rámci Severoatlantické aliance, mezi které patří uznání evropské bezpečnostní a obranné identity včetně posílení významu ZEU, spolupráce se státy střední a východní Evropy v oblasti bezpečnosti a obrany, využití NATO jako platformy pro konzultace mezi evropskými a severoamerickými státy v otázkách bezpečnosti.
 I přes veškerý posun a vývoj Aliance, Francie nepřehodnotila svůj postoj na zapojení jednotek ve vojenských strukturách NATO,
 což ji ale nebrání, aktivně se zapojovat do debat o ubírání se organizace. Stěžejním krokem NATO musí být nyní pomoc státům střední a východní Evropy, aby se předešlo riziku bezpečnostních krizí. Do budoucna Francie nevylučuje, že by se některé země mohly stát součástí EU a tedy i ZEU.
 


Mimo jiné strategie vyzdvihuje významnou roli OSN ve světě, její Charty, důležitost Rady bezpečnosti a nezbytnost misí vedených pod záštitou OSN či zajištěné OSN za účelem udržení míru a mezinárodní bezpečnosti.


I přestože byla Bílá kniha obrany z roku 1994 formulována na zhruba 20 let, se změnou prezidenta a také mezinárodního prostředí byla roku 2008 nahrazena novou strategií.

3.3
Jacques Chirac

3.3.1
Bezpečnostní politika Jacquesa Chiraka

Bezpečnostní politika Jacquesa Chiraka
 vycházela koncepčně z Bílé knihy přijaté za jeho předchůdce - François Mitteranda roku 1994. Jak bylo zmíněno výše, Francie v tomto období podporovala prohloubení spolupráce na evropské úrovni v oblasti bezpečnostní a obranné politiky především v rámci ZEU. 


Jacques Chirac nejdříve usiloval o sblížení přístupu Francie a Spojených států amerických v bezpečnostních a obranných otázkách a chtěl podpořit rozvoj evropské spolupráce, která by doplnila pouze tu stávající severoatlantickou; avšak po neúspěšném pokusu o návrat k vojenským strukturám NATO, svůj původní záměr přehodnotil a zaměřil se na evropský rozměr obranných a bezpečnostních záležitostí. Francie navázala bližší kooperaci se dvěma evropskými partnery a to Velkou Británií a Německem.
 Nejvýznamnější událostí této kooperace bylo přijetí společné deklarace na francouzsko-britském summitu v Saint Malo, která de facto znamená zrod EBOP. Státy se touto cestou dohodly na mezivládní spolupráci ve SZBP konkrétně v bezpečnostně-obranné oblasti. Postupem času dochází k prohlubování spolupráce i s ostatními členskými státy. 


Dosavadní Chirakovi úspěchy v zahraniční a bezpečnostní politice, podpořili francouzské ambice k rozšíření a urychlení evropské bezpečnostní spolupráce. Proto se rozmach EBOP stal cílem francouzského předsednictví v roce 2000, v rámci něhož Francie prosazovala zejména sjednocení evropských vojenských kapacit či dokončení institucionálního zabezpečení EBOP.
 Předsednictví ale nebylo nakonec příliš zdařilé, nedošlo tak k naplnění francouzských cílů a Chirakových záměrů ohledně EBOP.

3.3.2
NATO a Jacques Chirac


Prezident Chirac pokračoval ve šlépějích svých předchůdců, co se francouzské politiky vůči NATO týče. I přes to, během jeho funkčního období došlo k malým posunům ve “francouzsko-atlantickém” vztahu. Tato změna však vycházela víceméně z přizpůsobení se novému mezinárodnímu prostředí. Chirac přistoupil ke strategickému kroku a pozvolna navázal sbližování s Aliancí. O kompletní integraci však neměl zájem, neboť Francie se obecně snažila o snižování amerického vlivu v Evropě obecně, navíc přiblížením se k Alianci se zdálo být prospěšné z pohledu vytvoření samostatných evropských jednotek. 


Roku 1995 učinila Francie významný krok, neboť dosadila své zástupce na vrcholné posty v rámci NATO, jednalo se o post náčelníka vojenského štábu do Vojenského výboru Aliance a navrátila svého ministra obrany do Rady NATO.
 Francouzské zapojování a sbližování však bylo podmíněné určitými reformami v Alianci, např. předáním jižního velitelství v Itálii
 nebo využití vojenských kapacit NATO evropskými státy v “evropských operacích”. Chirac ve všech svých požadavcích sice neobstál, ale i tak došlo k určitému kompromisu a přibližování k NATO pokračovalo. 


Francie se sice za Chirakovy vlády nevrátila do vojenských struktur NATO, ale i tak se účastnila mnoha vojenských operací právě po boku NATO. Z důvodu efektivní kooperace zvládání jednotlivých misí bylo nezbytné, aby obě strany spolu úzké komunikovali. Spolupráce tedy probíhala na úrovni vojenských velitelů NATO a Francie.
 

3.3.3
Zhodnocení politiky

Přístup Chiraka v bezpečnostní politice vycházel z úsilí spolupracovat s ostatními - zejména evropskými zeměmi. Významně přispěl k formulování a rozvoji EBOP a v rámci své transatlantické politiky zahájil proces pomalého sbližování s NATO. Zároveň se mu podařilo zachovat francouzskou samostatnost rozhodování a nezávislého uvážení nasazení vojenských prostředků. Mimo jiné se Chirac během své funkce postaral o posílení vojenských složek včetně jejich možnosti nasazení v zahraničí a obecně prosazoval v rámci bezpečnostní politiky princip prevence.
3.4
Bílá kniha obrany a národní bezpečnosti 2008


Nicolas Sarkozy, prezident Francouzské republiky a vrchní velitel ozbrojených sil, představil 17. června 2008 novou Bílou knihu obrany a bezpečnosti Francouzské republiky. Nová obranná a bezpečnostní strategie byla opět koncipována zhruba na 15 let. Bílá kniha se od předchozích dvou (z roku 1972 a 1994) v mnohém liší.
 Je průlomová zejména tím, že se nezabývá pouze obrannou, ale reflektuje i bezpečnostní problematiku. 


Ve světě neustále dochází ke změnám, na které je nutno reagovat a vzít je v úvahu. Právě tyto skutečnosti se staly hlavním důvodem přepracování předešlé Bílé knihy obrany. V novém strategickém dokumentu je patrno hned několik změn; první se týká širšího pojetí národní bezpečnosti a obrany. Francie přichází s globální strategií, která má chránit zájmy státu, v případě jejich ohrožení. Cílem je jednak hájení zájmů národních (nutná ochrana obyvatelstva či celistvosti území), také zájmů evropských (zejména udržení celosvětového míru, zvláště pak na evropském kontinentu). Bílá kniha dále zapracovala nová témata jako například důsledky profesionalizace francouzské armády nebo koncepci civilní bezpečnosti v krizových situacích (živelné pohromy, přírodní katastrofy, teroristické útoky).


Nová francouzská strategie je rozsáhlým dokument, který čítá 350 stran. Kniha obsahuje předmluvu prezidenta Francouzské republiky, úvodní a závěrečnou část; text knihy je dále rozčleněn do čtyř větších oddílů a osmnácti kapitol. Jednotlivé části a kapitoly jsou vzájemně propojeny a přibližují mezinárodní prostředí včetně globálních hrozeb, mezinárodní a evropské ambice Francie a v neposlední řadě bezpečnostní a obrannou koncepci země včetně nutné reformy. 


Názvy dílčích oddílů dokumentu vyjadřují jejich obsah. První oddíl je pojmenován Od globalizace ke strategii národní bezpečnosti obsahující kapitoly strategická nejistota, důsledky pro Francii a Evropu, strategie národní bezpečnosti. Druhá dílčí část nese název Evropské a mezinárodní ambice Francie a její kapitoly jsou zaměřeny na evropské ambice, transatlantickou renovaci a kolektivní bezpečnost v 21. století. Třetí oddíl Nová akční strategie přibližuje kapitoly jaká zasazení, znát a předem zasahovat, předcházet - odstrašovat - chránit - zasahovat a ozbrojené síly. Poslední část Dynamika reformy obsahuje kapitoly profesionálové ve službě národa, reorganizace veřejné moci, průmysl a výzkum, finanční úsilí a sepětí národa.


Vzhledem k rozsahu Bílé knihy a zaměření této práce, následující řádky přiblíží pouze klíčové body druhé části Bílé knihy, tedy Evropské a mezinárodní ambice Francie s důrazem na kapitolu Evropské ambice.
3.4.1
Prohlubování spolupráce v EBOP


EU je významným aktérem mezinárodní scény a je třeba, aby byla stejně vnímána i na poli obrany a bezpečnosti. Francie vidí v Evropské bezpečnostní a obranné politice velký potenciál, neboť EU nevyužívá pouze vojenských nástrojů v případě krizových situací, ale i finančních a humanitárních opatření, jejichž cílem je zajistit mír a bezpečí. Aby EU byla schopna dostát svému světovému “postavení”, ambicím svým i členských států,
 je třeba neustále pracovat na vylepšení obranné a bezpečnostní politiky. 


Z francouzského pohledu je nutné, aby EU posílila své plánovací a řídící kapacity k akcím a zásahům včetně navýšení vojenských kapacit obecně, čímž by se přispělo ke zvýšení akceschopnosti EU při vojenských operacích. Rovněž je zapotřebí navýšit a lépe rozdělit výdaje na bezpečnost a obranu a zaměřit se na spolupráci v obranném průmyslu, která by měla probíhat v podobě společných projektů (např. projekty průzkumných sond, satelitů, bojových letadel atd.). Dalším francouzským návrhem je definovat společné současné i potencionální bezpečnostní hrozby, i způsoby jak je eliminovat.

3.4.2
Otázka kapacit řízení krizových situací


EU od roku 1999 nasbírala dostatek zkušeností v oblasti řízení krizových situací, aby nyní mohla zahájit novou etapu svého působení. Je na čase, aby se EU ujala svého postavení globálního hráče a stala se samostatnější při řešení krizí. To vše by vedlo k vyšší mezinárodní především pak evropské bezpečnosti.


Zcela zásadní otázkou je navýšení vojenských kapacit a schopností. Francie upozorňuje na to, že na “papíře” státy EU disponují podstatnými početními silami, problém nastává spíše v organizaci velení, vzájemného informování, komunikace, plánování atd. Francie proto vyzývá ke znovu obnovení Evropského základního cíle formulovaného v Helsinkách roku 1999.
 Je nezbytné, aby EU byla schopna v případě krizové situace nasadit vojenský útvar o síle 60 tis. příslušníků včetně dostatečné technické, letecké a námořní podpory za předpokladu roční udržitelnosti mise včetně možného nasazení i na vzdálenějších místech.


Společným cílem zemí EU by měla být schopnost unie “vést současně 2-3 operace za udržení či obnovení míru a několik méně důležitých civilních misí na rozličných místech.” Z tohoto důvodu je dle strategie nezbytné disponovat dostatečným počtem vojenských i civilních příslušníků kdykoli nasaditelných k akci a navrhuje několik konkrétních opatření, jak záměru dosáhnout.
 Dále by mělo ze strany EU dojít k posílení a sjednocení plánovacích kapacit, řízení evropských operací včetně vzájemného informování.


Další záměry ke zlepšení a zefektivnění EBOP se týkají reformy financování zahraničních operací a sjednocení nebo alespoň upravení vzdělávání civilního a vojenského personálu zavedením jednotných evropských kritérií. V případě financování operací prosazuje Francie zohlednění evropského principu solidarity; nesouhlasí se současný principem “přispěvatel platí”. Členské země by měly projevit solidaritu a finančně se podílet na operacích EU. Z tohoto důvodu navrhuje zřízení autonomního rozpočtu právě pro operace a mise EU, rozpočtu pro SZBP a Rezervního operativního fondu. Tyto kroky by měly pozitivně přispět k rychlejším a účinnějším zásahům v krizových situacích.
 V oblasti vzdělávání navrhuje sjednocení vzdělání nebo zavedení jednotných evropských kritérií. Jako vzor uvádí francouzsko-německou iniciativu vytvoření společné školy pro piloty vrtulníků. Francie ve strategii deklaruje jednak své odhodlání podporovat společné výcviky a vzdělání; jednak svůj potenciál podílet se do budoucna na vzniku evropského vzdělávacího centra přímo zaměřeného na řízení krizových situací.

3.4.3
Evropský průmysl

Evropský zbrojní průmysl není stále jednotný, což jej oslabuje na mezinárodním trhu a snižuje jeho konkurenceschopnost; navíc neustále balancuje mezi ambicemi jednotlivých členských států a překážkami na evropské úrovni, které je nutno co nejdříve odstranit. Francouzským řešením se zdá být zvýšení národního i evropského politického úsilí, které by vedlo k zefektivnění a nutnému rozmachu průmyslu.
 Mimo jiné je nadále třeba pokračovat a rozvíjet započaté společné evropské průmyslové programy včetně podpory výzkumné činnosti. S podporou společných projektů souvisí i francouzská iniciativa na posílení role Evropská obranné agentury. 

3.4.4
Účinná ochrana evropských občanů


Mimo řešení krizových situací, je třeba, aby se EU soustředila na zajištění vnitřní bezpečnosti. Největšími riziky ohrožujícími bezpečnost evropských obyvatel jsou možné teroristické útoky a organizovaný zločin.
 EU podnikla v boji s terorismem a organizovaným zločinem již několik významných kroků - příkladem může být zřízení Europolu, či zavedení evropského zatykače. I přes to, je ale třeba ve snaze pokračovat a rozvíjet například společná cvičení pohraničních států EU, programy týkající se rozhodování, zásahu a komunikace v případě teroristických útoků, připravenost na nekonvenční teroristické útoky, přijetí legislativy v případě závažných krizových situací nebo posílení vztahů s nečlenskými státy unie v oblasti boje s terorismem.


Mimo výše zmíněné hrozby, které mohou zasáhnout evropské občany, Francie formuluje další oblasti, v rámci kterých je nezbytné rozvíjet spolupráci k udržení bezpečnosti. Řadí zde možné přírodní a technologické katastrofy, včetně útoků na informační systémy. V každém případě je cílem ochrana civilní bezpečnosti.

3.4.5
Evropská bílá kniha obrany a bezpečnosti


Už při sepisování francouzské Bílé knihy obrany a bezpečnosti se Francie netajila svým záměrem, aby se tento dokument stal podkladem pro vytvoření společné evropské bezpečnostní strategie, která by nahradila dosavadní EBS z roku 2003. Přijetí evropské strategie bylo naplánováno v průběhu předsednictví Francie v druhé polovině roku 2008.


Deklarovaný záměr se promítl i v Bílé knize, která blíže představila francouzskou vizi. Zamýšlený evropského dokument by měl obsahovat zejména “rozbor společných hrozeb, definování bezpečnostních zájmů EU, přesné vymezení evropské vnitřní bezpečnosti a politiky řízení krizových situací”. Kniha by dále měla zapracovat další témata a oblasti jako například otázky energetické bezpečnosti.

3.4.6
Severoatlantická aliance a OSN


Francie je odhodlána podílet se na zahraničních operacích ve spolupráci se Severoatlantickou aliancí, OSN a samozřejmě EU. Nová francouzská strategie vymezuje a upřesňuje vztah k NATO. V textu lze stále vidět návaznost na klasický francouzský přístup k NATO, který se ale v mnohém posouvá kupředu. Důležitými body jsou zakotvení komplementárnosti organizací
 a již dříve deklarovaná snaha prezidenta vrátit Francii do vojenských struktur NATO, samozřejmě za určitých specifických podmínek jako plná kontrola nad jadernými zbraněmi, volnost nasazení vojenských jednotek atd.
 Cílem spolupráce je stvrdit strategické partnerství mezi Evropou a USA, které dle strategie vyplývá ze vzájemné potřeby. Podrobněji bude změna postoje k Severoatlantické Alianci rozebrána níže.
3.5
Nicolas Sarkozy

3.5.1
Bezpečnostní politika Nicolase Sarkozyho


Příchod Nicolase Sarkozyho byl spojen s velkým očekáváním; mělo dojít k významným změnám ve vnitřní i zahraniční politice, především pak v bezpečnostní a obranné oblasti. Právě v této sféře dochází za Sarkozyho k velkému posunu od původní francouzské obranné strategie, která byla zaměřena hlavně na Francii, ke zdůraznění úlohy EBOP a Severoatlantické aliance. Ve francouzské politice se dosud projevovaly prvky gaullistického směru tzv.gaullismu, jehož zásady a principy vycházejí z mocenského postavení Francie, z její nezávislosti a národní velikosti. S nástupem nového prezidenta se tento postoj začíná měnit a je zřejmý například v přehodnocení přístupu k NATO. V rámci EBOP se Francie aktivně angažuje od jejího vzniku, v případě NATO byl její přístup vždy zdrženlivější, což se potvrdilo například jejím vystoupením z vojenských struktur Aliance, neboť si Francie chtěla zachovat svou nezávislost a svobodné rozhodování. Sarkozy už dříve avizoval, že chce, aby se země navrátila do vojenských struktur NATO, což se jí pod jeho vedením podařilo. I přes pokrok ve spolupráci s Aliancí, Francie stále bere tuto organizaci jako rámec pro kooperaci EU a Spojených států. Postavení obou partnerů není ale rovnocenné, proto je důležité, aby se země EU názorově sjednotily a společně podpořily evropský potenciál v této oblasti. Rozvoj a posílení EBOP plně koresponduje s francouzskými zájmy, a  tak i za Sarkozyho vlády Francie prosazuje rozmach této politiky. 


Směr, kterým se chtěl Nicolas Sarkozy vydat v oblasti obrany a bezpečnosti naznačila Bílá kniha vydána po jeho nástupu k moci. Důraz byl kladen například na evropskou spolupráci, navýšení kapacit či společné projekty v rámci obranného průmyslu (viz. výše). Francii navíc v tomto roce čekalo předsednictví v Radě EU, které bylo příhodné k naplnění francouzských ambic v této sféře. Francie v čele se Sarkozym se této role ujala skvěle. Podrobněji bude francouzské předsednictví a jeho zhodnocení rozebráno v následující kapitole.

3.5.2
NATO a Nicolas Sarkozy

Sarkozy je obecně vnímán jako proatlantický prezident, zároveň ale zastává tradiční francouzský postoj k proměně Aliance na “globální organizaci”. NATO má zastávat svou původní úlohu, a to zajistit bezpečnost svých členů bez toho, aniž by konkurovala roli OSN. Sarkozy se na adresu NATO vyjádřil, že “jde o výkonnou vojenskou organizaci, která postrádá dlouhodobý cíl”.


Země se bude snažit pro sblížení s NATO participovat na plánování a řízení vojenských operací, pokusí se zharmonizovat své normy se svými jak evropskými, tak i severoamerickými spojenci (zvláště USA) a podpořit obranný průmysl včetně jeho účasti na různých podpůrných programech.


Nejzásadnější již zmiňovanou změnou politiky vůči Alianci se stal francouzký návrat k vojenským strukturám. Sarkozy tímto naplnil svůj předvolební program, kterým se zavázal k plnohodnotnému členství Francie v NATO.
 Návrat Francie byl však podmíněn několika francouzskými požadavky
 v podobě dosazení francouzských zástupců na důležité velitelské posty v rámci integrovaného vojenského velení, dále otevřenost Aliance k novým strategickým cílům včetně možnosti francouzského zapojení a podpora evropské obrany EBOP ze strany NATO.
 Oznámení o opětovném zapojení Francie do vojenských struktur NATO
 proběhlo v dubnu 2009 při 60-ti letém výročí založení Severoatlantické aliance. Francie je v dnešní době jedním z největších finančních i “personálních” přispěvatelů, co se operací NATO týče.
 Nutno na závěr dodat, že vztahy mezi Francií a NATO vyplývají ze vztahu Francie a Spojených států, podrobněji tyto vztahy budou přiblíženy níže v rámci další kapitoly.

3.5.3
Zhodnocení politiky

Možnosti naplnění ambiciózních plánů Francie jednak ve své i evropské bezpečnostní a obranné politice byly vzhledem k propuknutí ekonomické krize v roce 2008 značně limitované, i přes to lze zaznamenat relativní úspěch v naplnění alespoň určitých předsevzatých bodů v oblasti. Pomineme-li výše zmíněné úspěchy ve spolupráci s NATO, dosáhl Nicolas Sarkozy mnoha cílů i na evropské úrovni, díky neustálému prosazování rozvoje a spolupráce v bezpečnostní a obranné sféře a to zvláště během francouzského předsednictví. Koncepčně vycházeli všechny tyto cíle z Bílé knihy obrany a bezpečnosti z roku 2008. Sarkozy a jeho politika je vnímaná jako proatlantická, avšak nelze si nevšimnout jejího evropského rozměru.

3.6
Bílá kniha obrany a národní bezpečnosti 2013

S nástupem nového prezidenta k moci a v reakci na změny zvláště v evropském prostředí, byla po pěti letech a čtyřech měsících vydána nova Bílá kniha obrany Francie
. Zásadním důvodem přeformulování Bílé knihy z roku 2008 se staly dopady ekonomické krize, které se dotkly i této politiky.
 Základní pojetí nové Bílé knihy zůstává zachováno. Od svých “předchůdkyň” se liší zejména v předpokládané délce platnosti a v motivu vypracování.
 Vznik předešlých knih byl svázán se změnou bezpečnostního prostředí a jejich platnost byla stanovena na 15 - 20 let, sepsání současné francouzské strategie má ekonomické respektive finanční příčiny a její zamýšlená platnost je zhruba 5 let.


Strategický dokument Francie čítá pouhých 160 stran a obsahuje sedm kapitol, předmluvu prezidenta, úvod a závěr. První kapitola nese název Francie jako součást nového strategického prostředí, vymezuje její postavení světového aktéra včetně odpovědnosti, která z takovéto role vyplývá včetně její úlohy v zajištění bezpečnosti. Druhý oddíl je pojmenován Důvody národní obranné a bezpečnostní strategie a přibližuje legitimitu mezinárodních i národních akcí a ochranu francouzské nezávislosti a suverenity. Třetí kapitola Stav světa zachycuje mezinárodní konflikty včetně jejich vývoje a také rizika a hrozby, které plynou převážně z globalizace. Čtvrtý oddíl Národní priority zakotvuje ochranu národních zájmů, evropské bezpečnosti a severoatlantického prostoru včetně udržení celosvětového míru. Prioritními oblastmi, na které je třeba se zaměřit, jsou sousedské státy EU, oblast Středního východu a Arabsko-perského záliv. Pátá kapitola se nazývá Zapojení Francie v NATO a EU. Šestá část Bílé knihy Uskutečňování strategie obsahuje podkapitoly - znát a předem zasahovat - předcházet - odstrašovat - chránit - zasahovat.
 


Poslední sedmá kapitola Prostředky strategie se zabývá zbrojním průmyslem, vojenskými kapacitami, řízením krizových misí, bojem proti terorismu, organizovanému zločinu, kybernetickým útokům, proliferaci atd. zbrojní průmysl.


Z předchozího přiblížení kapitol je zřejmé, že se Bílá kniha 2013 v mnohém podobá té předešlé. Dokonce některé části textu byly převzaty doslovně.
 Francie v reakci na snižování kapacit, které jsou hlavním důvodem přepracování knihy, slibuje, že redukce bude vyvážena efektivitou, na kterou se nyní přednostně zaměří.  

Od začátku knihy je všude zdůrazňována důležitost vztahu Francie s EU a také propojení se Severoatlantickou Aliancí. Detailně je vazba popsaná v samostatné páté kapitole Bílé knihy. Francie zdůrazňuje, že vymezuje svou bezpečnostní a obrannou politiku v rámci NATO a zapojení se v EU.
 Současná strategie by měla plně odrážet - suverenitu francouzských rozhodnutí v oblasti spolu s plným zapojením země v Alianci a francouzské ambice v rámci EU. 
3.6.1
Francie a evropská spolupráce v oblasti obrany a bezpečnosti

Není žádným překvapením, že Francie zdůrazňuje potřebnost prohlubování spolupráce v rámci EU a její EBOP.
 Všechny země EU jsou totiž vystaveny stejným hrozbám, proto nejrozumnějším a také nejefektivnějším řešením je čelit ohrožení společně. Z tohoto důvodu náleží spolupráce s evropskými partnery k francouzským prioritním oblastem. Nestabilních oblastí v blízkosti Evropy přibývá, což evropské státy staví před odpovědnost takovým výzvám čelit. 

SBOP by měla být prostředkem EU, jak dosáhnout cílů a přispět ke stabilnějšímu mezinárodnímu prostředí. Iniciativa k rozmachu SBOP by měla vzejít z nejvyšší politické úrovně, tedy z Evropské rady. Právě této evropské instituci náleží, aby určila roli, kterou by EU měla hrát na mezinárodní scéně. ER by měla rovněž podporovat tři stěžejní oblasti zájmu v SBOP, a to její mise, rozvoj společných vojenských kapacit a obranný průmysl. Dalším vhodným krokem by bylo vydat Bílou kniha EU, která by formulovala strategické cíle a zájmy EU, včetně vyjádření společné vize v oblasti bezpečnosti a obrany. Rovněž je třeba analyzovat společná rizika a hrozby, které úzce souvisí s vnitřní bezpečností členských zemí a SBOP. Oživení a rozvoj spolupráce v bezpečnostní a obranné oblasti si vyžaduje zejména aktuální finanční situace, která se projevila v rozpočtových opatřeních. Reakcí na snížení disponibilních prostředků by měla být efektivita jejich využití.

EU už svůj potenciál “bezpečnostního” aktéra představila. Od roku 2003 zakročila v celkem 28 civilních a vojenských akcích; všechny tyto mise vedené za zachování míru ověřily účinnost a schopnost zásahu Unie. Nyní ale externí operace EU dosáhly svého limitu. EU je čím dál tím více konfrontována krizovými situacemi, na které musí reagovat. Je proto nezbytné podpořit SBOP, zlepšit zejména koordinaci civilních i vojenských prostředků včetně nastavení procedur, které budou přizpůsobeny její operační roli.
 Další kroky by měla EU podniknout v oblasti společného vzdělání, výcvikových programů, koordinace evropských sil a řízení krizových situací.
3.6.2
Francouzské zapojení se v NATO

Vztah NATO a Francie je v Bílé knize upraven o něco střídměji. Francie uznává tři zásadní funkce Aliance, a to “zajištění kolektivní obrany svých členů, dále představuje důležitý nástroj transatlantického partnerství a společný rámec pro vojenské operace”. 
Především společná obrana musí zůstat základním posláním Aliance. Francie ve své Bílé knize potvrzuje svou aktivní účast v NATO, neboť ji považuje za zásadní komponent své národní bezpečnosti, zároveň si ale zakládá na svém principu autonomního strategického rozhodování.
 Země se tedy bude zapojovat v koaličních silách jen za předpokladu, že se tak bude dít v souladu s francouzskými politickými zájmy.

Na závěr knihy Francie ještě upřesňuje, že obě organizace - NATO i EU - nejsou ve vzájemné konkurenci, ale vzájemně se doplňují, ať už se jedná o zahraniční operace či například vzájemné sdílení kapacit. “Tato úzká a pragmatická spolupráce mezi oběma organizacemi je důležitým cílem Francie.”

3.7
Bezpečnostní politika Françoise Hollanda

3.7.1
Bezpečnostní politika Françoise Hollanda

Ačkoli Hollande chtěl pokračovat v nastolené aktivní zahraniční a bezpečnostní politice Francie, své funkce se ujímá v ne příliš ideálním období, které je poznamenáno zvláště krizí eurozóny. Tento fakt výrazně ovlivnil jak evropskou, tak i národní  bezpečnostní a obrannou politiku. V reakci na tuto skutečnost, došlo k přepracování základního dokumentu francouzské bezpečnostní a obranné strategie Bílé knihy Francie, která na národní úrovni upravila zejména počet francouzských kapacit a na té evropské pouze vyjádřila nutnost spolupráce a efektivního vynakládání finančních prostředků. 

Směr, kterým se hodlá Hollande v bezpečnostní oblasti vydat naznačuje Bílá kniha. Vzhledem k okolnostem se nečekají žádné převratné změny, jasným cílem je rozložit finanční zátěž SBOP a jejích akcí mezi všechny členské státy, zefektivnit vynaložení nákladů a prohloubit spolupráci k zajištění míru a stability. Mimoto je třeba aktivně podporovat bezpečnostní a obranný průmysl. 

Cíle formulované ve strategii jsou poměrně skromné v porovnání s proslovy, které prezident prezentuje a ukazuje tak francouzské ambice. Současný svět je dle Hollanda velmi nestabilní, je ohrožen hospodářskou a finanční nejistotou, hrozbou terorismu a je vystaven nejrůznějším krizovým situacím.
 Tento stav by měl být impulsem všem evropským zemím a  je rovněž důvodem francouzské iniciativy. “Francie chce otevřít novou etapu Evropské obrany …”
 V tomto duchu připravil Hollande návrhy na prosincové setkání ER, které se týkaly zejména zlepšení schopností EU reagovat na vypuknutí krizí, dále například v oblastech letecké nákladní přepravy, průzkumných družic, leteckého zásobování a průzkumných letounů.
 I přes některé evropské neúspěchy je třeba rozvíjet SBOP a zaměřit se na ambice evropského průmyslu včetně toho obranného a na nové technologie v oblasti. 
 Mimoto, Hollande zamýšlí širší kooperaci na poli obrany s Velkou Británií a Německem.

Ve vztahu k NATO nedochází k žádné závratné změně, Hollande uznává důležitou roli Aliance a jeho politika v tomto směru navazuje na politiku jeho předchůdce. Rovněž zdůrazňuje, že francouzské zapojení v organizaci musí být vždy v zájmu Francie.
3.7.2
Zhodnocení politiky

Lze tedy vidět, že na poli bezpečnostní a obranné politiky nedošlo k žádným výrazným změnám. Tento fakt lze přisuzovat zejména nastalé situaci v Evropě. Hollande se pokusil “probudit” SBOP a poposunout ji dopředu, zejména během summitu ER v prosinci 2013 ovšem bez větších úspěchů. Francouzský prezident během jednání apeloval na nutný evropský pokrok v této politice, zejména ve zbrojním průmyslu.
 Rovněž zmínil francouzské operace ve Středoafrické republice a také na Mali, kdy evropské státy konání Francie politicky podpořily, ale to bylo vše. Při tom nejnáročnější stránkou takovýchto zásahů jsou finance.
 Ač se Hollande snaží znovu oživit jednání o SBOP a prohloubit spolupráci, jeho úsilí zůstává prozatím nenaplněno. A tak jedinou oblastí, kde došlo k posunu spolupráce je oblast zbrojního průmyslu. 
3.8
Srovnání Bílých knih


Při srovnávání Bílých knih se zaměříme především na poslední dva strategické dokumenty z roku 2008 a 2013. Hlavním důvodem je, že Bílá kniha obrany z roku 1994 reaguje spíše na mezinárodní prostředí a ukazuje možný potenciál bezpečnostního rozměru EU. Druhé dvě knihy naopak reagují na již existující evropskou politiku v oblasti bezpečnosti a obrany a formulují její nutné směřování z francouzského pohledu.


Důležitým rozdílem je motiv nového vypracování knih, Bílé knihy z roku 1994 a 2008 vznikly v reakci na nové mezinárodní bezpečnostní prostředí, poslední Bílá kniha v sobě odráží hlavně ekonomické důvody. Podstatný rozdíl lze spatřit i v rozsahu, detailech a podrobnostech všech tří knih. Zatímco strategické dokumenty z let 1994 a 2013 mají přibližně 170 stran, rozsah Bílé knihy z roku 2008 je dvojnásobný
. Její odbornost a detailnost jednoznačně převyšuje zbylé dva dokumenty a jasně deklaruje vysoké francouzské ambice.


Co se týče zapracování evropské bezpečnostní a obranné tématiky ve strategických dokumentech; cílem první Bílé knihy z roku 1994 bylo hlavně přeformulovat bezpečnostní strategii “tří kruhů”, čehož bylo dosaženo. Evropská spolupráce v obranné oblasti byla v dokumentu rovněž zpracována, a to jako nezbytný směr, kterým by se státy EU měly vydat. Oproti tomu Bílá kniha z roku 2008 detailně rozvíjí EBOP, vypočítává dosažených cílů a pokroků v oblasti od roku 2003, formuluje pozitivní přínosy politiky, poukazuje na nedostatky, které by měly být napraveny, ukazuje další možnosti prohloubení spolupráce
 - navrhuje například zabývat se otázkou kapacit řízení krizových situací, podpořit konkurenceschopnost evropského průmyslu, zaměřit se na vzdělání a společné výcviky atd. Všechny tyto kroky by vedly k zefektivnění EBOP. Strategie představuje mnoho podnětů, které podporují rozvoj a posilování EBOP. Ambicióznost obsahu této knihy do jisté míry souvisí i s francouzskou agendou předsednictví EU a také s vizí vytvoření Evropské bílé knihy obrany a bezpečnosti, která by byla inspirovaná právě tou francouzskou.


Aktuální Bílá kniha z roku 2013 do jisté míry představuje zkrácenou verzi své předchůdkyně. Prezentuje a vymezuje vztah k EU a NATO a rovněž navrhuje možnosti k prohloubení spolupráce, avšak ne už tak podrobně. U strategického dokumentu z roku 2013 lze konstatovat, že nedošlo k žádným zásadním změnám jako například u předchozí Bílé knihy z roku 2008, která dramaticky změnila francouzský postoj k NATO a tím přehodnotila desetiletí trvající vztah NATO a Francie. Bílá kniha z roku 2013 ve vztahu k NATO dříve nastolený přístup přejímá, pouze dodává zachování principu autonomního rozhodování země. V aktuální Bílé knize si lze ale všimnout nového trendu. Zmiňuje-li text SZBP nebo SBOP, jsou oba tyto výrazy doprovázeny pojmem “pragmatický”. Změna jindy idealistického přístupu Francie k těmto politikám plyne jednak z finanční krize, jednak z postoje evropských partnerů k operacím v Libyi a Mali.


I přes některé odlišnosti, lze vidět v Bílých knihách kontinuitu francouzské bezpečnostní a obranné politiky. Všechny tři přistupují velmi pozitivně k evropské spolupráci v oblasti a dokonce aktivně podporují její rozvoj. Poslední dvě rovněž zdůrazňují nezbytnost vztahu s NATO, neboť Francie vymezuje svou národní strategii právě v rámci těchto dvou organizací. Na závěr lze pouze dodat, že Bílá kniha zpracovaná pod taktovkou Nicolase Sarkozyho obsahově předčila strategické dokumenty z let 1994 i 2013 a představuje nejambicióznější francouzskou strategií všech dob.

3.9
Kontinuita bezpečnostní politiky francouzských prezidentů


Politika prezident Chiraka zásadně přispěla ke vzniku EBOP. Po jeho neúspěšné snaze navrátit svou zemi do vojenských struktur NATO se zaměřil na spolupráci v bezpečnostní a obranné sféře mezi evropskými státy. Po celou dobu svého politického působení se snažil přispět k rozvoji EBOP. Cílem bylo naplnit francouzskou vizi evropské obrany a skrze tuto politiku posílit  národní bezpečnostní a obrannou politiku.


S nástupem nového prezidenta Nicolase Sarkozyho, došlo k odklonu od tradiční francouzské bezpečnostní politiky. Nejvýznamnější změna spočívala v novém pojetí NATO. Sarkozy už před svým zvolením prohlašoval svůj záměr upevnit francouzské mocenské postavení, k čemuž mělo pomoci i navrácení země do vojenských struktur Aliance. Sarkozyho ambice v oblasti se promítly do Bílé knihy národní obrany a bezpečnosti z roku 2008, která podrobně zpracovala Sarkozyho představy. Záměrem Sarkozyho politiky bylo provést nutné reformy zejména v zahraniční a bezpečnostní oblasti, bylo zapotřebí přizpůsobit francouzskou politiku proměnám mezinárodního prostředí, novým bezpečnostním hrozbám a pokusit se o zvýšení mocenského vlivu Francie. Sarkozyho politika se na první pohled zdá být diametrálně odlišná od politik jeho předchůdců, ale opak je v tomto případě pravdou. Mnohé změny uskutečněné za Sarkozyho prezidentství pouze navázaly na politické kroky jeho předchůdců. 


Nejvýraznějším dědictvím Sarkozy prezidentství nepočítáme-li návrat do vojenských struktur NATO je přijetí Bílé knihy roku 2008 a jeho proevropská zahraničně-bezpečnostní politika. Z dlouhodobého pohledu je ale největším Sarkozyho odkazem právě návrat do vojenského velení Aliance. Právě tímto krokem ovlivnil Sarkozy další směřování národní bezpečnostní a obranné politiky Francie.  Nepředpokládalo se totiž, že by možný Sarkozyho nástupce z vojenských struktur vystoupil. Mnoho cílů a záměrů Sarkozyho politiky nebylo naplněno, neboť neobhájil funkci prezidenta pro následující funkční období a Evropu navíc v této době sužovala hospodářská a finanční krize.


Novým prezidentem Francouzské republiky se stal v květnu 2012 Francois Hollande. Nástupce Nicolase Sarkozyho působí umírněnějším dojmem, avšak stejně jako jeho předchůdce vymezuje bezpečnostní a obrannou politiky v národním, evropském a transatlantickém rámci. Hollande ve své politice navazuje na svého předchůdce, pokračuje ve spolupráci s francouzskými spojenci a snaží se podporovat evropskou spolupráci. Bezpečnostní politika vykazuje tedy určitou kontinuitu, avšak mnoho plánovaných či započatých reforem bylo z důvodu finanční krize odloženo či neuskutečněno. Finanční a hospodářská krize zpomalila rozmach SBOP a francouzské ambice v této politice zůstávají stále nenaplněny.
4
Angažovanost Francie v EBOP

Výraznou účastí na evropské spolupráci se Francie snaží posílit svou zahraniční a bezpečnostní politiku. Usiluje tak o udržení dojmu světového hráče v zahraničně-politických vztazích. I přes skutečnost, že jsou si všechny členské státy EU rovny, směr zahraniční a bezpečnostní politiky bývá udáván velkými evropskými státy, které těží ze svého výsadního mezinárodního postavení a z faktu, že disponují potřebným vojenským potenciálem nezbytným pro EBOP. Z toho vyplývá, že i Francie profituje ze svého evropského a mezinárodního postavení a skrze evropskou politiku prosazuje své zájmy. Nelze si tedy nevšimnout propojenosti a vzájemné doplňkovosti evropské a francouzské bezpečnostně-obranné roviny.

Francie stála u zrodu EBOP a dodnes je považována za “motor” této politiky. Ambice této země v bezpečnostních otázkách jsou promítány do evropské politiky. Francie je zastáncem mezivládní spolupráce
 v této oblasti; podporuje představu silnější Evropy, méně závislé na NATO a Spojených státech, EU by se dle ní měla ujmout své pozice globálního hráče a skrze tuto politiku šířit své hodnoty. EBOP má univerzálnější a širší rozměr než Severoatlantická aliance. Silné stránky EU spatřuje zejména v diplomacii, ekonomických nástrojích, humanitární činnosti a v případě nutnosti i vojenské síle. Tento komplexní evropský přístup by měl vést k celosvětové bezpečnosti a míru.
4.1
Francouzský cíl - evropská obrana
Koncem studené války došlo ke změně mezinárodního prostředí, vyvstaly nové bezpečnostní otázky a také výzvy k řešení. Reakcí Francie na tyto nové skutečnosti se stala snaha redefinovat francouzskou obrannou a bezpečnostní strategii. Doposud - v bipolárním světě - se Francie v rámci své obranné politiky spoléhala hlavně na vlastnictví jaderných zbraní, nyní bylo jejím cílem zaměřit se na udržení francouzských operabilních vojenských jednotek, podporovat zbrojní průmysl spolu s výzkumem a v neposlední řadě rozvíjet evropskou spolupráci v bezpečnostní oblasti. Klíčovou bezpečnostní organizací na kontinentu bylo stále NATO, a právě tuto skutečnost chtěla Francie výhledově krok po kroku změnit. Francie zareagovala zintenzivněním spolupráce s Německem a prosazováním SZBP EU. Po britském příklonu k účasti na projektu evropské spolupráce v bezpečnostní problematice rozjela francouzská diplomacie řadu bilaterálních schůzek - nejprve s Velkou Británií v Saint Malo, následně s Německem a poté s Itálií. Po získání dostatečné podpory z bilaterálních jednání, došlo k úspěšnému završení francouzské iniciativy roku 1999 na summitu ER v Kolíně nad Rýnem, který potvrdil snahu posilovat společnou evropskou bezpečnostní a obrannou politiku .

V duchu EBOP se neslo i francouzské předsednictví v EU v druhé polovině roku 2000. Francouzské vize se promítly do tří priorit předsednictví. Pro Francii bylo nezbytné dokončit institucionální strukturu včetně zajištění reálného fungování Politického a bezpečnostního výboru nejpozději do poloviny příštího roku. Dále Francie lpěla na společném úsilí vytvořit evropské síly rychlé reakce v počtu 50 - 60 tisíc mužů a na rozvoji spolupráce v oblasti civilních nástrojů zvládání krizových situací
. Francouzský premiér Lionel Jospin navíc během předsednictví potvrdil záměr “širokého pojetí” EBOP. EU se bude snažit v případě krizí využít svého diplomatického a ekonomického potenciálu, k vojenské síle přistoupí pouze v nezbytných případech.
 Podstatnou událostí, která přispěla k naplnění priorit byla tzv. Plánovací konference v Bruselu v listopadu 2000. Byly vyčísleny vojenské kapacity a došlo k dohodě o vzniku potřebných vojenských struktur, které zahájily svou činnost do konce roku 2001 (viz. 2. kapitola).

Jinak zdařilé předsednictví bylo na závěr negativně ovlivněno roztržkou
 nejvyšších francouzských představitelů - prezidenta Chiraka a premiéra Jospina - na vrcholném zasedání představitelů EU. V souhrnném hodnocení předsednictví tento incident nakonec nezastínil pokrok ve spolupráci v EBOP. Avšak některé státy byly předsednictvím zklamány, neboť dle jejich názoru na evropském poli Francie prosazovala především své vlastní zájmy.

Francie se i v následujících letech zaměřila na udávání směru SZBP a EBOP, vyslovila se proti nadnárodní dimenzi těchto politik do budoucna a vyjádřila podporu mezivládnímu charakteru směřování. O zásadních otázkách měly rozhodovat schůze ER na úrovni hlav států a vlád. I přes národní rozměr politiky je dle francouzského přesvědčení třeba vytvořit společné strategické plánovaní. Tato skutečnost by měla přispět i k dalšímu záměru a to schopnosti EU reagovat na krizové situace za spolupráce s NATO
 i samostatně. Podstatou byla schopnost čelit jiným než pouze vojenským krizím, schopnost zakročit i bez angažování NATO a schopnost zasáhnout i mimo evropské kontinent. Nemalé ambice měly být dále podpořeny úsilím o oživení evropského zbrojního průmyslu.
 Francie zároveň vyzdvihovala důležitost nástrojů, které měly zajistit akceschopnost EBOP, jednalo se o síly rychlého nasazení, které by čítaly přibližně 50 - 60 tisíc vojáků, a policejní sbor s odhadem 5 tisíc příslušníků. 

S větším odstupem času můžeme sledovat, že většina francouzských záměrů byla postupně naplněna. Což vyplývá z výsledků konaných summitů, jejichž závěry byly uvedeny do praxe v podobě misí a operací EU.
4.2
Evropská bezpečnostní strategie z pohledu Francie

Rok 2003 se nesl v duchu přijetí Evropské bezpečnostní strategie, jež znamenala značný pokrok v EBOP. Francie byla s textem a obsahem strategie velmi spokojená, neboť v mnohém korespondovala s francouzskými představami o směřování EBOP a budoucnosti EU obecně. Úvod strategie představuje potenciál EU, ukazuje její důležitost a sílu integrace. “Evropská unie je jako společenství tvořené 25 státy s téměř 450 miliony obyvatel, které vytváří téměř čtvrtinu světového hrubého národního produktu (HNP), nutně světovým hráčem… měla by proto být připravena sdílet odpovědnost za celosvětovou bezpečnost a vytváření lepšího světa.”
 To zcela odpovídá francouzské vizi EU jako globálního aktéra.

Další soulad lze spatřit ve formulování aktivní spolupráce EU se sousedními regiony, za účelem podpory stability a bezpečí v evropském sousedství. Problematika je součástí Evropské politiky sousedství, která je blízce spjatá s EBOP.
 Strategie zmiňuje pozornost EU o oblast Středozemí, Blízkého východu atd. což se přímo shoduje s oblastí geografických zájmů Francouzské republiky. 

V neposlední řadě strategický dokument odhaluje shodu v přístupu k SZBP. EU i Francie jsou stejného názoru co se týká podpory aktivnější politiky, soudržnosti členských států, akceschopnosti EU v politicko-bezpečnostních otázkách a spolupráce s partnery
. Francie vnímá důležitost přijetí EBS zejména díky jejímu přínosu položení společného evropského rámce pro EBOP, který doposud scházel. Navíc deklarování společných hrozeb cílů a záměrů vyjadřuje vůli členských států a z ní vycházející ambici EU, která v klíčových faktorech koresponduje s francouzskými zájmy. 
4.3
Evropský základní cíl a vytvoření bojových jednotek

Vedoucí úloha Francie a Velké Británie v bezpečnostní politice se projevila další francouzsko-britskou iniciativou, která měla v plánu zvýšit efektivitu EBOP a zaktuálnit dříve definovaný Evropský základní cíl. Roku 2004 byl formulován nový Evropský základní cíl 2010 a schválen záměr ER návrh na vytvoření bojových jednotek EU tzv. Battle Groups
. Smyslem založení bojových jednotek je schopnost EU včasně zareagovat na vzniklé krize pomocí rychlého vyslání speciálně vycvičených jednotek.

Záměrem EU bylo vytvořit bojové jednotky, které by byly plně operatibilní do konce roku 2007. V lednu 2005 už EU disponovala pohotovostní bojovou jednotkou, která ale  prozatím dosahovala pouze počáteční operační schopnosti. O dva roky později, naplnila EU kapacity pro dvě bojové jednotky, které by byly schopny zasáhnout paralelně na odlišných místech. I přes to, že nebyly tyto jednotky dodnes v praxi využity, jejich vytvořením však bylo dosaženo jedné z hlavních myšlenek Evropského základního cíle 2010.

Přestože byl do evropských bojových jednotek vložen velký politický potenciál, v praxi i přes několik příležitostí nebyly využity. Je otázkou, proč tomu tak je. Lze tento stav přisuzovat nedostatku politické vůle či špatnému nastavení schvalování nasazení jednotek zejména s ohledem na těžkopádné rozhodování některých národních parlamentů. Jako jeden z příkladů lze uvést problematičnost nasazení bojových jednotek na Mali. 

V průběhu roku 2012 se stupňoval konflikt v Maliské republice. V lednu 2013 došlo k vyostření situace, která vyžadovala rychlého vojenského řešení. Intervence se na žádost prezidenta Mali nakonec zhostila Francie a rozběhla operaci Serval. Ze samotných řad EU se začala ozývat kritika za neangažovanost EU v tomto konfliktu a to zejména za nevyužití bojových jednotek, které měly být využity právě v takových situacích. Navíc uspokojivé řešení krizové situace bylo v zájmu členských států, neboť se jednalo o “širší” sousedství EU.

Krize na Mali ukázala politickou nevůli jak Francie, tak i ostatních členských států - zejména Německa a Polska - na spolupráci. Právě tyto tři země od začátku roku 2013 byly součástí tzv. Výmarské bojové skupiny, která by se v případě zásahu na Mali angažovala. Nakonec zasáhla z důvodu historických vazeb Francie svými vlastními ozbrojenými silami, bez toho aby požádala o aktivaci bojových skupin EU. Německo s Polskem neměli na konfliktu politický zájem a i proto neviděly důvod se do něj vměšovat. Když přehlédneme nevůli členských států k některým zásahům, projevuje se další problém s fungováním jednotek. Při rozhodování o vyslání bojových skupin rozhodují i národní parlamenty přispívajících států, což není v případě mezivládního charakteru EBOP nic překvapivého, ale právě díky jednáním v národních parlamentech může dojít k následné prodlevě o nasazení jednotek.
4.4
Rok 2008 - předsednictví Francie

Francie převzala předsednictví v 2. polovině roku 2008 po Slovinsku. Očekávání od francouzského předsednictví byla rozporuplná. Předchozí předsednictví Francie (roku 2001) lze co do naplnění agendy hodnotit docela úspěšně, neboť splnilo mnoho vytyčených cílů. Negativní světlo na předsednictví vrhlo mnohdy až arogantní francouzské vystupování, vnitropolitické neshody premiéra s prezidentem či prosazování svých politických zájmů na evropské půdě. 

Nyní se Francie chtěla předvést v lepším světle. Země vedená N. Sarkozym měla ambiciózní vize na následujících šest měsíců, díky kterým se chtěla znovu dostat do evropského popředí. Po francouzském odmítnutí Ústavní smlouvě (roku 2005) došlo totiž k výraznému oslabení jejího vůdčího postavení v Evropské unii.
 S ohledem na negativní referendum k Ústavní smlouvě, Sarkozy prosadil u Lisabonské smlouvy obvyklou legislativní proceduru, čímž prokázal odhodlání francouzské politické scény k pokračování a prohlubování evropské integrace. Ratifikace Lisabonské smlouvy dostala ránu těsně před začátkem francouzského předsednictví (v červnu 2008) v podobě irského “NE” v referendu. Agenda předsednictví se tak rozšířila o úkol spojený s podporou pokračování ratifikačního procesu smlouvy.
 

Cílem francouzského předsednictví bylo usilovat o prohloubení evropské integrace a zároveň zvýšit prestiž Francie na mezinárodní zejména pak evropské scéně. I přes ambiciózní francouzské plány přetrvávaly u ostatních členských států obavy z individuálního francouzského přístupu k evropským záležitostem
 a z protěžování svých vlastních zájmů. Francouzští představitelé si byli vědomi těchto obav, a proto hned zkraje předsednictví deklarovali skromnost a otevřenost Francie ke spolupráci. Francouzský ministr zahraničí Bernard Kouchner při svém vystoupení v Evropském parlamentu prohlásil, že “francouzské předsednictví by chtělo být skromné i přes to, že Francouzi nemají pověst těch, kteří jsou skromní a umějí naslouchat”.

4.4.1
Priority francouzského předsednictví

Francouzské priority vycházely z nutnosti čelit výzvám dnešní doby. Francie představila precizně vypracovaný plán svého předsednictví, který potvrzoval její předem deklarované ambice. Z pracovního programu předsednictví jsou jasné tři oblasti působnosti, ve kterých se Francie hodlá angažovat: oblast udržitelného sociálního, ekologického a hospodářského rozvoje v Evropě, oblast uplatnění práva bezpečnosti a svobody v Evropě, stvrzení postavení EU na mezinárodní scéně.

Z těchto tří široce definovaných oblastí lze odvodit hlavní priority předsednictví.
 Pro účely této práce se zaměříme na bezpečnostní a obrannou politiku, která je dlouhodobě prosazovaným francouzským zájmem na evropském poli, což potvrzuje text přijaté Bílé knihy obrany a národní bezpečnosti 2008. Nejdůležitějším záměrem programu je “posílení dostupných vojenských kapacit v Evropě”. Další cíle programu předsednictví v oblasti bezpečnosti: aktualizace nebo přijetí nové Evropské bezpečnostní strategie, posílení vojenských kapacit a krizového management, boj proti terorismu a šíření zbraní hromadného ničení, další rozvoj mezinárodní spolupráce s partnery.
 

V případě Nové bezpečnostní strategie byl francouzský záměr zřejmý. Od přijetí Evropské bezpečnostní strategie (2003) uběhlo téměř 5 let. Plánem předsednictví je aktualizovat EBS tak, aby zohlednila nové bezpečnostní hrozby a určila účinné nástroje v boji proti nim. Dokument by měl zpracovat i nové skutečnosti spojené zejména s rozšířením členské základny a nové zkušenosti získané z misí EU. Vytvoření a schválení aktualizované strategie, která by byla důležitým bezpečnostním dokumentem “pro následující desetiletí”, mělo proběhnout do konce francouzského předsednictví (2008).
 Co se posílení vojenských kapacit a krizového management týká, Francie plánuje zlepšit schopnost EU reagovat na bezpečnostní krize v rámci EU i mimo ni, přičemž se chce zaměřit zejména na síly rychlé reakce, vojenská nákladní letadla a na struktury krizového řízení. V této oblasti prezentuje shodné závěry, které jsou obsaženy v Bílé knize francouzské obrany a bezpečnosti z roku 2008.

4.4.2
Průběh předsednictví 

Francouzské předsednictví muselo během svého průběhu čelit hned několika krizím
 a prokázat tak své schopnosti krizového managementu. I přes to, se ale neodklonilo od svých deklarovaných cílů. Prezident Sarkozy se aktivně angažoval během celého předsednictví
, které bylo pojato se značnou slávou. Během předsednictví se konaly tři vrcholná zasedání ER, dvě neformální schůzky nejvyšších zástupců členských zemí EU a osm summitů zemí EU spolu se třetími zeměmi.
 Bezpečnostní a obranná agenda byla stěžejním bodem programu francouzského předsednictví, tudíž probíhala intenzivní práce v rámci výborů Rady, dále se konalo mnoho konferencí a schůzí k bezpečnostně-obranným otázkám. Množství schůzí zabývající se právě touto oblastí, ukazuje francouzskou odhodlanost docílit vytyčených úspěchů.

Prosazení pokroku ve spolupráci v EBOP není snadným úkolem, zejména z důvodu nejednotných postojů a zájmů členských států. Navíc bylo třeba přesvědčit ostatní státy, že prohlubování spolupráce je nezbytné a nejedná se pouze o uspokojení francouzských národních zájmů. Dále bylo také třeba předejít dalším neefektivním projektům, které byly v minulosti v souvislosti s rozvojem společné bezpečnostní a obrany realizovány. Francie od začátku svého předsednictví avizovala, že v případě přijetí “jejich” návrhů se EU stane mezinárodním aktérem schopným čelit globálním - hlavně bezpečnostním - výzvám. Sebevědomé prosazování EBOP francouzským prezidentem
 a jeho vůdčí schopnosti přispěly k výraznému posunu v rámci této politiky. Francouzská rétorika zdůrazňovala zejména nutnost navýšení kapacit, financování a také komplementaritu s Aliancí, tedy záměry, které vycházely z její Bílé knihy.
4.4.3
Výsledky předsednictví

I přes nečekané události kterým muselo francouzské předsednictví čelit, Francie obstála a prokázala své schopnosti a zkušenosti a snažila se naplnit vytyčené cíle předsednictví. V obranné oblasti vtiskla v rámci svého předsednictví cenné podněty na směřování této politiky, podařilo se jí  přijmout i několik důležitých dokumentů v oblasti jako například Prohlášení o posilování mezinárodní bezpečnosti,
 Deklaraci na posílení kapacit
, dále Deklaraci Evropské rady na posílení EBOP a Zprávu o implementaci Evropské bezpečnostní strategie.

Z francouzského pohledu v Deklaraci na posílení kapacit docílila naplnění jednoho ze svých cílů předsednictví, neboť text deklarace zahrnoval posílení vojenské i technologické základny Unie včetně koherentnosti misí EBOP a ostatních nástrojů EU. Právě rozmach technologické základny je detailně deklarací rozpracován. Cílem je dosažení větší efektivity evropského zbrojního průmyslu pomocí spojení sil bez zbytečné duplicity. Zásadním dokumentem přijatým v období předsednictví byla Zpráva o provádění EBS, která zmiňuje jednak dosažené úspěchy včetně problematických oblastí, ve kterých se EU stále nedaří dosáhnout stanovených cílů. Mimo to, zpráva rovněž identifikuje nové a stále trvající hrozby a rizika a také globální výzvy. V případě formulace hrozeb ve Zprávě o provádění EBS si lze všimnout, že Zpráva byla v mnohém inspirována francouzskou Bílou knihou obrany a bezpečnosti 2008, neboť vyjmenované rizika a hrozby jsou téměř identické.
 Dalším významným dokumentem, který měl přispět k následnému rozvoji EBOP byla Deklarace Evropské rady a posílení EBOP. Deklarace schválená ER 11. a 12. prosince 2008 shrnovala v osmi bodech závěry vzešlé z Rady EU a stala se pomyslným zakončením úspěchů francouzského předsednictví na poli EBOP. Všech osm bodů je plně v souladu s plány francouzského předsednictví i s vizí Francie o směřování EBOP stanovené v Bílé knize obrany. Text deklarace zmiňuje zvláště zbrojní průmysl a nové technologie, vytvoření flexibilních a operace schopných kapacit, včetně spolupráce s OSN a NATO.

4.4.4
Zhodnocení předsednictví

Francie se zhostila předsednictví s grácií sobě vlastní. Podařilo se jí docílit mnoha deklarovaných cílů avšak některé její ambice zůstaly nenaplněny. Stejně tak avizovaná skromnost a otevřenost ke spolupráci se postupem času z jejího předsednictví vytratila. To vše lze ovšem částečně přisoudit nepříznivým okolnostem té doby. Francouzské předsednictví čelilo několika krizím a díky schopnému krizovému managementu (zvláště prezidenta Sarkozyho) krize zvládlo a dále tak mohlo prosazovat avizovanou předsednickou agendu s prioritním zaměřením na EBOP.

V případě bezpečnostní a obranné agendy docílila Francie téměř všeho, co plánovala.
 Její silná rétorika o nutnosti prohlubování spolupráce včetně jejího neutuchajícího odhodlání a angažování v oblasti zapůsobila a podnítila tak rozvoj další spolupráce v oblasti. K naplňování cílů zásadně přispěl francouzský aktivní přístup i její mnohé iniciativy jako například školící program Military erasmus nebo také její snaha jít ostatním zemím příkladem v oblasti vojenských kapacit či financování. Dále rovněž vedla dialog se svými evropskými partnery zejména s Německem a Velkou Británií
 v otázkách týkajících se spolupráce s USA a zapojováním se v rámci Severoatlantické aliance. Přesvědčení / Vyslovení podpory francouzským záměrům k prohlubování EBOP ze strany těchto velkých a vlivných států by zajisté usnadnilo/ulehčilo …

Během předsednictví bylo přijato několik významných dokumentů, i když jejich povaha je spíše deklarativní povahy, pokud by došlo v budoucnu k naplnění v nich formulovaných záměrů, znamenalo by to obrovský přínos pro EBOP. Nicméně Francie byla právě tou zemí, která tyto dokumenty dokázala prosadit a přijmout. Francouzská aktivita v EBOP se projevila také v zahájení několika misí EU například operace ATALANTA.
 Myšlenka prohlubování spolupráce EBOP byla navíc v tomto období podpořena i právě probíhající krizí v Gruzii.

4.5
Angažovanost Francie v posledních letech
Po úspěšném francouzském předsednictví to vypadalo na rozmach EBOP v následujících letech, avšak opak se stal pravdou. Následující léta se neřadí mezi příznivé pro EBOP, neboť byla ovlivněna finanční krizí a dalšími mezinárodními událostmi, což se promítlo v nutnosti řešit palčivější evropské otázky spojené především s krizí eurozóny než osud EBOP. I přesto se v tomto období stala jedna významná událost, která se dotkla EBOP, a to vstoupení v platnost Lisabonské smlouvy v roce 2009. Francie, jako velký zastánce Lisabonské smlouvy, v tom spatřovala velký posun dopředu v oblasti EBOP. Důležitost přijetí Lisabonské smlouvy Francie zdůraznila i ve své Bílé knize z roku 2008.

Dokonce i Francie, která zastávala stále stejný přístup ke své prioritní oblasti EBOP, si uvědomovala, že není vzhledem k okolnostem příhodný čas na rozvoj této politiky. Byla si plně vědoma finanční nákladností této politiky, tak jako těžkostí, kterým nyní musí eurozóna čelit. EBOP nebyla v této situaci prioritním zájmem, takže by Francie jen těžko hledala mezi ostatními státy spojence na její podporu. Důsledky finanční krize se pomalu začaly projevovat i u ní samotné a stejně jako další státy musela přistoupit v rámci opatření k razantním krokům. Francie přijala úsporná opatření v rámci své bezpečnostní a obranné politiky, což následně vedlo k přepracování národní bezpečnostní o obranné strategie. Z výše uvedeného tedy vyplývá, že vydání nové Bílé knihy bylo zapříčiněno právě finančními důvody. Francie dále prosazuje na mezinárodní scéně rozvoj v této oblasti, avšak si plně uvědomuje, že to není priorita současné politiky.

Po uklidnění situace kolem finanční krize, se Francie pomalu vrací ke své rétorice o nutnosti společné obrany. Už vrcholné zasedání ER v roce 2012 předznamenalo pomalý návrat k “běžné” agendě EU včetně bezpečnostně obranné politiky. Tento summit konaný na konci roku 2012 pouze zopakoval cíle stanovené prosincovým summitem ER z roku 2008 přijaté právě za francouzského předsednictví. Nová naděje na rozvoj EBOP vyvstala až s posledním vrcholným zasedáním ER v Bruselu na konci roku 2013, který se mimo jiné opět aktivně zabýval novými podněty v EBOP. Francouzský prezident Hollande je se závěry summitu spokojen, neboť se ve velké míře shodují s francouzskými zájmy a představami o směřování této politiky.
 Lze jen doufat, že nenastane podobná situace jako před pěti lety, vytyčené cíle a záměry se podaří naplnit.
Závěr 

Francie zásadně přispěla ke vzniku EBOP a dodnes je považována za její motor.  Je zastáncem mezivládní spolupráce v této oblasti; podporuje představu silnější Evropy, méně závislé na NATO a Spojených státech. Podněcuje snahu, aby se EU ujala pozice globálního aktéra a skrze tuto politiku šířila své hodnoty. Obranná a bezpečnostní politika EU má totiž univerzálnější a širší rozměr než Severoatlantická aliance, což je silným argumentem Francie při podpoře této politiky. Tento komplexní evropský přístup by měl vést k zajištění celosvětové bezpečnosti a míru.

Výraznou angažovaností na evropské spolupráci nesleduje Francie jen zájmy EU, ale chce se takto posílit i svou zahraniční a bezpečnostní politiku. Snaží se tak o udržení dojmu světového hráče v zahraničně-politických vztazích. Nelze si tedy nevšimnout, jak se evropská a francouzská bezpečnostně-obranná rovina propojuje a vzájemně doplňuje.

Stěžejní národní zájmy Francouzské republiky jsou úzce spojeny s francouzskou obrannou a bezpečnostní politikou, což se následně promítá v její mezinárodní politice, zvláště pak té evropské. Své zájmy v bezpečnostně obranných otázkách prosazuje konstantně od začátku evropské integrace a obecně je považována za motor evropské spolupráce na poli bezpečnostní a obranné politiky. Bezpečnostní charakter EU se snaží prohloubit při každé příležitosti - francouzská předsednictví nevyjímaje.

Francie formuluje svou bezpečnostní a obrannou politiku v tzv. Bílých knihách a následně ji prosazuje ať už na mezinárodní či evropské scéně. Hlavní podnět k vypracování bezpečnostní a obranné strategie přichází vždy od prezidenta republiky, který na formulování strategie dohlíží. Vytyčené cíle bezpečnostní a obranné politiky se následně snaží naplnit na vnitrostátní i mezinárodní scéně. Směřování v oblasti této politiky v rámci EU prosazuje na summitech ER a při bližším zkoumání si lze všimnout, že mnoho francouzských cílů a záměrů je ve shodě se závěry vzešlými z těchto summitů.


Bílé knihy reagují na nově nastalé mezinárodní bezpečnostní situace. Poslední a aktuálně platná Bílá kniha z roku 2013 jako jediná nereagovala na mezinárodní bezpečnostní ale finanční okolnosti, které si vyžádaly redukci výdajů na bezpečnost a obranu. I přes rozličné důvody, které vedly k přepracování strategií, lze při porovnání jednotlivých částí Bílých knih zaměřených na evropskou spolupráci vidět kontinuitu co se směřování a stanovených  cílů týče.


Nejpřínosnější Bílou knihou, která se detailně zabývala EBOP byla Bílá kniha obrany a národní bezpečnosti z roku 2008. Tento strategický dokument změnil francouzský postoj k NATO a tím přehodnotil desetiletí trvající vztah NATO a Francie. V textu lze sice stále vidět návaznost na klasický francouzský přístup k NATO, který se ale v mnohém posouvá kupředu. a to hlavně díky zakotvení komplementárnosti organizací a snahy vrátit Francii do vojenských struktur NATO, samozřejmě za určitých specifických podmínek jako plná kontrola nad jadernými zbraněmi, volnost nasazení vojenských jednotek atd. Cílem spolupráce je stvrdit strategické partnerství mezi Evropou a USA, které dle strategie vyplývá ze vzájemné potřeby. Na závěr lze pouze dodat, že Bílá kniha zpracovaná pod taktovkou Nicolase Sarkozyho obsahově předčila strategické dokumenty z let 1994 i 2013 a představuje nejambicióznější francouzskou strategií všech dob.

Bílá kniha z roku 2013 ve vztahu k NATO dříve nastolený přístup přejímá, pouze zdůrazňuje zachování principu autonomního rozhodování. V evropské problematice navazuje na svou předchůdkyni, neformuluje však nové podněty a vize prohlubování evropské spolupráce, pouze potvrzuje již dříve představené myšlenky. Jako jediná výrazná změna v aktuálním dokumentu se jeví francouzský pragmatický přístup. Změna jindy idealistického přístupu Francie k EBOP plyne jednak z finanční krize, jednak z postoje evropských partnerů k operacím v Libyi a Mali a k prohlubování spolupráce.

I přes různé odlišnosti, lze vidět v Bílých knihách kontinuitu francouzské bezpečnostní a obranné politiky. Všechny tři přistupují velmi pozitivně k evropské spolupráci v této oblasti a aktivně podporují její rozvoj. Poslední dvě rovněž zdůrazňují nezbytnost vztahu s NATO, neboť Francie vymezuje svou národní strategii právě v rámci těchto dvou organizací.



Francouzskou podobu bezpečnostní a obranné politiky ovlivnil svým přístupem a ideami každý prezident, avšak její hlavní podstata byla v průběhu let vždy zachována. Prezident Chirak zásadně přispěl ke vzniku EBOP a k rozvoji spolupráce v bezpečnostní a obranné sféře mezi evropskými státy. S nástupem Nicolase Sarkozyho, došlo k mírnému odklonu od tradiční francouzské bezpečnostní politiky, který spočíval zejména v novém pojetí NATO, protože právě za něj se Francie vrátila do vojenských struktur Aliance a aktivně podporovala proevropskou spolupráci v bezpečnostně obranných otázkách. To se projevilo jednak v Bílé knize, jak už bylo zmíněno výše, tak v ambiciózním francouzským předsednictvím v Radě EU v druhé polovině roku 2008. Současný prezident Francois Hollande ve své politice navazuje na svého předchůdce, pokračuje ve spolupráci s francouzskými spojenci a snaží se podporovat evropskou spolupráci, která byla v posledních letech zpomalena v důsledku finanční krize. 


Vzhledem k současnému dění na mezinárodní scéně se EBOP dostává znovu do popředí zájmů EU a v kontextu událostí posledních měsíců se stává velmi diskutovaným tématem. Je tedy pravděpodobné, že tyto události podnítí vůli členských států EU k prohloubení spolupráce v EBOP ovlivní tak její další směřování.

 Na závěr  lze konstatovat, že v rámci EBOP se Francie aktivně angažovala od jejího vzniku, v případě NATO byl její přístup vždy zdrženlivější. I přes pokrok ve spolupráci s Aliancí, Francie stále bere tuto organizaci jako rámec pro kooperaci EU a Spojených států. Postavení obou partnerů není ale rovnocenné, proto je důležité, aby se země EU názorově sjednotily a společně podpořily evropský potenciál v této oblasti. Rozvoj a posílení EBOP plně koresponduje s francouzskými zájmy.


V této práci byly zodpovězeny a důkladně rozebrány stanovené výzkumné otázky. Pozornost byla věnována jak dlouhodobému postoji k bezpečnostní a obranné politice, tak koncepci národní bezpečnostní politiky Francie z pohledu EBOP a jejímu prosazování v rámci EBOP. Byly zde zachyceny změny francouzské bezpečnostní a obranné politiky z pohledu úřadujících prezidentů. Na základě toho vyplývá, že obě hypotézy jsou pravdivé. Potvrdilo se tedy, že vymezení politiky v Bílé knize se promítá do postoje Francie při formování EBOP, protože Bílé knihy jsou stěžejním dokumentem francouzské bezpečnostní politiky a její cíle  Francie aktivně prosazuje i na evropské úrovni. Ukázalo se také, že Bílé knihy zachovávají kontinuitu a jejich přístup k EBOP se nemění.
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Abstrakt

Práce poskytuje ucelený pohled na národní bezpečnostní politiku Francie a  její postoj v této oblasti v rámci Evropské unie. Přibližuje Bílé knihy, kde jsou formulovány koncepce francouzské obranné a bezpečnostní politiky, a jejich vliv na obrannou a bezpečnostní politiku na evropské úrovni. Zachycuje také změny francouzské bezpečnostní a obranné politiky z pohledu úřadujících prezidentů, konkrétně Jacquesa Chiraka, Nicolase Sarkozyho a Françoise Hollanda. 

Z textu vyplývá, že vymezeni politiky v Bílých knihách se promítá v postoji Francie při formováni EBOP, a že v nich lze spatřit kontinuitu francouzské národní bezpečnostní a obranné politiky, která je zachována rovněž ve vztahu k EBOP.

Abstract

The thesis provides a complete view of the national security policy of France and its attitude in this sphere in European Union. It describes White Books where the concept of French security and defence policy is formulated and shows the influence of this French concept to European security and defence policy. The thesis deals with the differences of the French security and defence policy from the point of view of the sitting presidents, specifically of Jacques Chirak, Nicolas Sarkozy and François Holland.

The policy defined in White Books reflects the attitude of France in formulating European Security and Defence policy and it is possible to see its continuity on the national sphere as well as on the European sphere.
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� Označení Evropské bezpečnostní a obranné politiky (EBOP) je pro účely této práce synonymem Společné bezpečnostní a obranné politiky (SBOP). Přejmenováním EBOP na SBOP došlo přijetím Lisabonské smlouvy v prosinci roku 2009.


� Nejčastěji bývá používán politickými představiteli, kteří hájí zájmy vnotrostátních aktérů.


� K posunu došlo zejména z důvodu proměny mezinárodního prostředí od dob realismu.


� Je třeba si uvědomit rozdíl mezi národním zájmem, který se týká zahraniční politiky a zájmem veřejným, který se vztahuje pouze k vnitřní politice každého státu. I přes odlišné funkce a oblasti působnosti na sebe tyto “zájmy” vzájemně působí.


� Například v Anglosaských zemích, se pohlíží na národ ve smyslu politickém, naproti tomu v Německu zase ve smyslu etnickém. V České republice se ve většině případů při použití výrazu “národní zájem” osvojilo anglosaské pojetí. Vychází se z anglického výrazu national interest, česky tedy státní zájem.  Z historického důvodu se ale toto označení příliš nepoužívá.


� Ke změně vnímání tohoto pojmu zásadně přispěla Francouzská revoluce, která považuje za nejvyššího suveréna lid - národ. Od zájmů národa se odvíjí zájmy státu; tato myšlenka znamenala významný pokrok, neboť do této doby představovaly zájmy státu především zájmy panovníka.


� Státní a národní zájem nejsou totožné pojmy, avšak výjimečně pro účely této práce je můžeme považovat za ekvivalentní.


� FIALA, Vlastimil. ŠARADÍN, Pavel. ŘÍCHOVÁ, Blanka a kol. Teoretické a metodologické problémy evropské integrace. Olomouc: Periplum, 2007, s. 216.


� Tamtéž, s. 219.


� PETŘÍK, Lukáš. Existuje národní zájem? [online]. Centrum pro ekonomiku a politiku, srpen-září 2006 [cit. 20. března 2014]. Dostupné na: <�HYPERLINK "http://cepin.cz/docs/newslettery/2006-09.pdf"�http://cepin.cz/docs/newslettery/2006-09.pdf�>.


� Na realistickou teorii navazuje neorealismus, který se k pojetí národního zájmu vyjadřuje obdobně s tím rozdílem, že více zdůrazňuje suverenitu, která dle jeho koncepce nezbytně souvisí s národním zájmem a mezinárodním systémem.


� Objektivní zájmy jsou často označované jako zájmy vitální, strategické a životní.


� BURCHILL, Scott. The national interest in International Relations Theory. Basingstoke: Palgrave Macmillan, 2005, s. 9.


� V případě demokratických zřízení jsou subjektivní zájmy formovány občany daného státu, v nedemokratických zřízeních nevolenými elitami.


� Na mezinárodní scéně významně vystupují i další aktéři jako například mezinárodní organizace, nevládní organizace, zájmové skupiny či nadnárodní korporace.


� V současnosti rozlišujeme tři druhy států v mezinárodním systému: státy moderní, postkoloniální a postmoderní. Přičemž každý z nich vykazuje rozličné znaky chování. Zatímco moderní státy zapadají do realistické koncepce, která je založena na suverenitě a bezpečnosti, pro postmoderní a postkoloniální státy je realistické pojetí nepoužitelné. Problematikou se více zabýval SORENSEN, G. Stát a mezinárodní vztahy. Praha: Portál, 2005, s. 90, 109.


� BURCHILL, Scott. The national interest…, s. 150 - 151.


� WELDES, J. Constructing the National Interest: The United States and the Cuban Missile Crisis. Minneapolis: 1999, s. 7.


� WENDT, A. Social Theory of International Politics. Cambridge: Cambridge university Press: 1999, s. 371.


� FIALA, Vlastimil. ŠARADÍN, Pavel. ŘÍCHOVÁ, Blanka a kol.: Teoretické a metodologické problémy…, s. 227.


� MALHORTA, V. K. International Relation. New Delphi: Anmol Publications, 1993, s. 113 - 115.


� Více o rozdělení zájmů viz. ROBINSON, T. W. National Interests. In: International Politics and Foreign Policy. Ed. James N. Rosenau. New York - London: Free pres, 1969, s. 184 - 185.


� Mezi takovéto autory řadíme například A. L. George spolu s R. O. Keohanem.


� FIALA, Vlastimil. ŠARADÍN, Pavel a kol. Prosazování národních zájmů České republiky v EU. Olomouc: Periplum, 2011, s. 12.


� FIALA, Vlastimil. ŠARADÍN, Pavel. ŘÍCHOVÁ, Blanka a kol. Teoretické a metodologické problémy…, s. 231.


� Právě specifický charakter vyvolává tuto polemiku, neboť právě specifická povaha EU se následně odráží ve specifické povaze členství v této organizaci.


� Přistoupením státu k EU dochází k přenosu některých jeho pravomocí, které byly doposud výhradně v rukou státu, na EU a její instituce. Přenos pravomocí je potvrzen judikaturou Soudního dvora Evropské unie na základě judikátu 6/64 F. Costa v. ENEL, 1963, Sb. rozhodnutí 23.


� FIALA, Vlastimil. ŠARADÍN, Pavel a kol. Prosazování národních zájmů…, s. 21 - 22.


� Evropskou unii nelze zařadit mezi klasické mezinárodní organizace, stejně tak klasické federace. Její nezvyklá povaha pouze odráží politická rozhodnutí členských států. Hlavním specifikem evropské integrace je fakt, že od jejího počátku neustále dochází k nárůstu oblastí, ve kterých se přenos pravomocí uskutečňuje.


� FIALA, Vlastimil. ŠARADÍN, Pavel a kol. Prosazování národních zájmů…, s. 13 - 14.


�Ukotvení národních zájmů se objevuje ve všech čtyřech Bílých knihách obrany z let 1972, 1994, 2008 a 2013.


� Le Livre Blanc sur la Défense 1994. Paris: La Documentation française, 1994, s. 24.


� Rozdělení národních zájmů na tři kategorie zdůrazňovaly především první dvě Bílé knihy obrany z let 1972 a 1994, poslední dvě Bílé knihy obrany a bezpečnosti z let 2008 a 2013 rozdělení na kategorie neužívají, avšak hierarchie dle důležitosti jednotlivých zájmů zůstala zachována.


� Ve francouzských Bílý knihách obrany z let 1972 a 1994 je nalezneme pod označením “les intérets vitaux”.


� Jedná se o hlavní město, všechny departementy včetně zámořských území.


� Ochrana národa a území je pro Francie primární povinností státu. Jako největší hrozby této doby, které by mohly ohrozit hlavně obyvatelstvo označuje teroristické útoky, kybernetické hrozby, organizovaný zločin a další. Le Livre Blanc, Défense et Sécurité nationale 2013. Paris: Direction de l’information légale et administrative, 2013, s. 48 - 50.


� Mnoho rizik a hrozeb, které ohrožují Francii jsou sdílené s ostatními státy EU a NATO. Z tohoto důvodu je nezbytné, aby spolu země spolupracovali a chránili bezpečnost Evropy a Severní Ameriky. Le Livre Blanc, Défense et Sécurité nationale 2013…, s. 51 - 52.


� Bezpečnost EU je nepopiratelně svázána s bezpečností na evropském kontinentu a jeho okolí. Upevnění a stabilizace sousedských vztahů je důležitým krokem k zajištění dlouhodobé bezpečnosti v Evropě, a právě z tohoto důvodu má pro Francii prioritní charakter. Tamtéž, s. 53 - 54.


� Blízké pouto k těmto oblastem (zejména oblasti Středomoří) není dáno pouze strategicky blízkou polohou, ale dlouholetou společnou historií včetně ekonomických, kulturních vazeb a lidských vztahů. Zvláště pro Francii je strategické území Maghrebu. Tamtéž, s. 54.


� Le Livre Blanc sur la Défense 1994…, s. 25.


� Důležité postavení Francie ve světě je dáno jednak historií,jejím členstvím v mezinárodních organizacích a jejím statutem jaderné mocnosti.


� LABOUTKOVÁ, Š. Prosazování zájmů v EU: národní a specifické zájmy jako legitimní prostředek ovlivňující tvorbu a rozhodovací procesy hospodářské politiky v Evropské unii. Praha: Národohospodářský ústav Josefa Hlávky, 2009, s. 35.


� Vývoj evropské bezpečnostní politiky od 50. let do 90. let není předmětem této práce, proto je zmíněn pouze okrajově. Práce zachycuje pouze nejvýznamnější milníky tohoto období. Podrobněji je tato tématika zpracována například autory FURSDON, Edward. The european Defense Community: A History. New York, San Martin’s Press, London Maxmillan 1980 nebo GERBET, Pierre. Budování Evropy. Praha: Karolinum, 2004.


� Koncept, který posloužil pro vytvoření EOS, nesl název Plevenův plán po francouzském předsedovi vlády Reném Plevenovi. Tvůrcem myšlenky a následně projektu byl Jean Monnet, který v něm spatřoval možnost rozšíření komunitárního systému na oblast evropského vojenství, čímž by postupně docházelo k prohlubování integrace mezi členskými státy.  Čerpáno z: GERBET, Pierre. Budování Evropy. Praha: Karolinum, 2004, s. 100 - 101.


� Hlavním důvodem, proč se západní Evropa intenzivně začala zabývat otázkou evropské bezpečnostní situace spojené s znovuvyzbrojení Německa, byla iniciativa ze strany Spojených států amerických. Americké naléhání bylo zapříčiněno zejména nutností čelit šíření komunistického režimu v Evropě a obavou z možného bezpečnostního i politického vývoje západních států Evropy.


�Francouzské “NE” týkající se ratifikace Smlouvy o EOS ukončilo čtyři roky trvající jednání o znovyvyzbrojení Německa a naději federalistů o prohloubení politické integrace pomocí tohoto projektu. Problém německého znovuvyzbrojení nebyl vyřešen.


� Text Smlouvy o vzniku Západoevropské unie byl pouze modifikací textu Bruselské smlouvy zakládající Západní unii v roce 1948. Smlouva definovala nový cíl, kterým bylo čelit šíření komunistického režimu; dále zaručovala Německu zrušení okupačního statutu a uznání jeho suverenity. FIALA, Petr. PITTROVÁ, Markéta. Evropská unie. Brno: CDK, 2003, s. 58 - 59.


� Během studené války byla Západoevropská unie pod záštitou NATO, to se ale nyní mělo změnit. Členské země západoevropské unie zformulovaly nové tzv. Petersberské cíle, které zahrnovaly humanitární pomoc a řešení konfliktů v podobě nastolování nebo udržování míru. PACHTA, Lukáš. Evropská bezpečnostní a obranná politika ve světle transatlantických vztahů [online]. Institut pro evropskou politiku EUROPEUM, červen 2005 [cit. 113. března 2014], s. 20. Dostupné na: <�HYPERLINK "http://www.europeum.org/doc/arch_eur/LPachta_EBOP.pdf"�http://www.europeum.org/doc/arch_eur/LPachta_EBOP.pdf�>.


� Vnitřní názorová nejednotnost se projevila zejména během války na Balkáně, kdy Evropská unie nebyla schopna zasáhnout a “evropský” problém musely opět vyřešit USA. Nemožnost zásahu byla ovlivněna hlavně nutností nalezení konsenzu, na kterém byla SZBP EU založena.


� KHOL, R.: Velká Británie – v srdci Evropy a v čele evropské obrany? R. Khol (ed.): 2002, s.18.


� Summitu v Saint-Malo předcházelo v říjnu neformální zasedání ER, které naznačilo posun v britském postoji v bezpečnostní a obranné oblasti. Samotný Summit v Saint-Malo probíhal ve dnech 3. - 4. prosince 1998 a byl završen Společnou deklarací ze Saint-Malo.


� Závěšický, J.: ESDP a deficit vojenských kapacit evropských spojenců. Global politics. publikováno: 16.3.2004 [online] čerpáno: 14.1.2014 Dostupné na: <http://www.globalpolitics.cz/clanky/esdp>


� Joint declaration issued at the british-french summit, Saint-Malo, France, 3-4 december 1998, EU Institute for Security Studies, February 2000 [online]. Dostupné na: <�HYPERLINK "http://www.consilium.europa.eu/uedocs/cmsUpload/French-British%20Summit%20Declaration,%20Saint-Malo,%201998%20-%20EN.pdf"�http://www.consilium.europa.eu/uedocs/cmsUpload/French-British%20Summit%20Declaration,%20Saint-Malo,%201998%20-%20EN.pdf�>


� Summit ve Vídni se uskutečnil 11. - 12. 12. 1998


� Došlo k částečné integraci struktury ZEU a převzetí jejich úkolů EU. FRANK, L. KHOL, R. Evropské bezpečnostní struktury. Obrana a strategie, 2003, roč. 3, č. 2, s. 22.


� Summit v Kolíně nad Rýnem probíhal ve dnech 3. - 4. června 1999


� Zpráva předsednictva o posilování společné EBOP (Presidency Report on Strengthening of the common European policy on security and defence) se stala třetí přílohou k závěrům předsednictví z Kolínského summitu ER. Na summitu byl mimo jiné jmenován první Vysoký zmocněnec pro SZBP Javier Solana. Presidency Conclusions [online], Cologne European Council, 3. – 4. June 1999. Dostupné na: <�HYPERLINK "http://www.europarl.europa.eu/summits/kol1_en.htm"�http://www.europarl.europa.eu/summits/kol1_en.htm�>.


� Více viz. Presidency Report on Strengthening of the common European policy on security and defence. Annex III of the Presidency Conclusions, Cologne European Council, 3 and 4 June 1999 [online]. Dostupné na: <http://consilium.europa.eu/uedocs/cmsUpload/Cologne%20European%20Council%20-%20Annex%20III%20of%20the%20Presidency%20conclusions.pdf>


� Summit v Helsinkách probíhal 10. - 11. 12. 1999


� Evropské síly rychlého nasazení jsou známé jako European Rapid Reaction Forces - zkráceně ERRF. Evropský základní cíl je zase označen jako European headline Goal.


� Presidency Conclusions, Helsinky European Council, 10. - 11. December 1999 [online]. Dostupné na: <https://www.consilium.europa.eu/uedocs/cms_data/docs/pressdata/en/ec/ACFA4C.htm>.


� ZÁVĚŠICKÝ, J. ESDP a deficit vojenských kapacit evropských spojenců [online]. Global politics, 16. března 2004 [cit. 12. ledna 2014]. Dostupné na: <http://www.globalpolitics.cz/clanky/esdp>.


� Presidency progress reports on developing the Union's military and non-military crisis management capability, zprávy jsou připojené jako čtvrtá příloha k Závěrům předsednictví z helsinského summitu.


� Presidency progress reports on developing the Union's military and non-military crisis management capability a Presidency progress reports on developing the Union's military and non-military crisis management capability; obě zprávy jsou připojené jako čtvrtá příloha k Závěrům předsednictví z Helsinského summitu. Více viz. Presidency Reports to the Helsinki European Council on “Strengthening the Common European Policy on Security and Defence” and on “Non-Military Crisis Management of the European Union”. Annex IV of Presidency Conclusions, Helsinky European Council, 10 - 11 December 1999 [online]. Dostupné na: <�HYPERLINK "https://www.consilium.europa.eu/uedocs/cms_data/docs/pressdata/en/ec/ACFA4C.htm"�https://www.consilium.europa.eu/uedocs/cms_data/docs/pressdata/en/ec/ACFA4C.htm�>.


� Conclusions de la Présidence. Conseil européen de Santa Maria de Feira, 19 et 20 Juin 2000 [online]. Dostupné na: <http://�HYPERLINK "http://www.consilium.europa.eu/uedocs/cms_data/docs/pressdata/fr/ec/00200-r1.f0.htm"�www.consilium.europa.eu/uedocs/cms_data/docs/pressdata/fr/ec/00200-r1.f0.htm�>


� Tzv. Plánovací konference proběhla 20. – 21. 11. 2000, během jejího průběhu byla vydána deklarace Military Capabilities Commitment Declaration.


� FRANK, L. KHOL, R. Evropské bezpečnostní…, s. 23.


� Summit v Nice se konal ve dnech 7. - 9. prosince 2000. Presidency Conclusions, Nice European Council Meeting, 7, 8 and 9 December 2000 [online]. Dostupné na: <https://www.consilium.europa.eu/uedocs/cms_data/docs/pressdata/en/ec/00400-r1.%20ann.en0.htm>


� K tomuto začlenění došlo na základě Marseilleské deklarace, která byla výsledkem setkání schůzky ministrů ZEU ve francouzské Marseille 13. listopadu 2000. EU na sebe převzala plnění úkolů ZEU (zejména tzv. petersberských cílů). Po právní stránce nedošlo k zániku ZEU, ta nadále existuje na základě upravené Bruselské smlouvy zárověň s EU. Čerpáno z: FIALA, Petr. PITTROVÁ, Markéta. Evropská unie. Brno: CDK, 2003, s. 592.


� Declaration on the Operational Capability of the Common European Security and Defence Policy. Annex II of Conclusions, European Council Meeting in Laeken, 14. – 15. December 2001, s. 27 [online]. Dostupné na: <�HYPERLINK "http://ec.europa.eu/smart-regulation/impact/background/docs/laeken_concl_en.pdf"�http://ec.europa.eu/smart-regulation/impact/background/docs/laeken_concl_en.pdf�>


� Dohoda označována Berlin Plus byla podepsána 17. dubna 2003 mezi NATO a EU, upravovala hlavní principy jejich spolupráce. EU se tímto dostalo záruky k přístupu k plánovacím kapacitám aliance a možnosti využít Vrchní velitelství spojeneckých sil v Evropě - SHAPE - ke svým vojenským akcím. Aliance dále vymezila kapacity, které je v případě nutnosti ochotna poskytnout k dispozici EU. Evropská Unie a NATO [online]. Euractiv, 9. září 2006. [cit. 12. února 2014]. Dostupné na: <http://www.euractiv.cz/bezpecnost-a-spravedlnost0/link-dossier/evropsk-unie-a-nato>.


� Smlouva z Nice byla podepsána v únoru roku 2001, v platnost vstoupila 1. února 2003.


� Více viz. Niceská smlouva pozměňující Smlouvu o EU, Smlouvy o založení Evropských  Společenství a některé související akty [online]. Dostupné na: <http://www.euroskop.cz/gallery/2/765-nice.pdf>.


� Více viz. Lisabonská smlouva pozměňující Smlouvu o Evropské unii a Smlouvu o založení Evropského společenství [online]. Dostupné na: <http://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/PDF/?uri=OJ:C:2007:306:FULL&from=CS>.


� Vypracování EBS měl na starost generální sekretariát Rady EU ve spolupráci s Evropskou komisí. 


� Eichler, J. Mezinárodní bezpečnostní vztahy. Praha: Economica, 2004. s. 9.


� PIKNA, Bohumil. Bezpečnostní politika Evropské unie (na pozadí bezpečnosti globální) [online]. Policejní akademie ČR [cit. 12. března 2014]. Dostupné na: <http://www.polac.cz/eu/bp_eu.pdf>


� Evropská bezpečnostní strategie, s. 6 - 10. Dostupné na: <http://consilium.europa.eu/uedocs/cmsUpload/031208ESSIICS.pdf>.


� Evropská obranná agentura byla ustanovena Společnou akcí Rady 2004/551/SZBP ze dne 12. července 2004 o zřízení Evropské obranné agentury.


� Evropská bezpečnostní strategie…, s. 11 - 14.


� European Headline Goal označovaný zkratkou 2010


� Headline Goal 2010 approved by General Affairs and External Relations Council on 17 May 2004. European Council of 17 and 18 June 2004, [online]. Dostupné na: <http://ue.eu.int/uedocs/cmsUpload/2010%20Headline%20Goal.pdf>


� Společná bezpečnostní a obranná politika [online]. Europa, 7. května 2010 [cit. 10. února 2014] Dostupné na: <http://europa.eu/legislation_summaries/institutional_affairs/treaties/lisbon_treaty/ai0026_cs.htm>.


� Khol, R. Policejní mise v Bosně a Hercegovině skončila, mise EULEX v Kosovu se mění. [online]. Natoaktual.cz, 8. říjen 2012 [cit. 11. února 2014]. Dostupné na: <http://www.natoaktual.cz/policejni-mise-eu-v-bosne-a-hercegovine-skoncila-mise-eulex-v-kosovu-se-meni-1bf-/na_analyzy.aspx?c=A121008_141839_na_analyzy_m02>.


� Operace Concordia [online]. Ministerstvo obrany & Armáda České republiky, 2. února 2014 [cit. 24. února 2014]. Dostupné na: <http://www.army.cz/scripts/detail.php?id=2654>.


� GNESSOTO N. EU Security and Defence Policy, The first five years (1999-2004) [online]. Institute for Security Studies. Paris, 2004, s. 120, [cit. 27. února 2014]. Dostupné na: <�HYPERLINK "http://www.iss.europa.eu/uploads/media/5esdpen.pdf"�http://www.iss.europa.eu/uploads/media/5esdpen.pdf�>.


� Státy, které jsou členy EU, ale nejsou členy NATO, jsou Rakousko, Finsko, Švédsko, Irsko, Kypr a Malta.


� ZÁVĚŠICKÝ, J. ESDP a deficit vojenských kapacit evropských spojenců [online]. Global politics, 16. března 2004 [cit. 12. ledna 2014]. Dostupné na: <http://www.globalpolitics.cz/clanky/esdp>. 


� Více viz. EU-NATO Declaration on ESDP [online]. North Atlantic Treaty Organization, 12. prosince 2014 . Dostupné na: <http://www.nato.int/docu/pr/2002/p02-142e.htm>


� Tato vrcholná schůze NATO proběhla 19. - 20. listopadu 2010, za účasti vrcholných představitelů Severoatlantické aliance - prezidentů, předsedů vlád, ministrů zahraničí.


� NATO-EU: a strategic partnership [online]. North Atlantic Treaty Organization, 29. října 2009. [cit. 10. května 2014]. Dostupné na: <http://www.nato.int/cps/en/natolive/topics_49217.htm>


� Je nezbytné koordinovat zahraniční operace, posilovat a zintenzivnit politické dialogy a konzultace mezi NATO a EU, budovat kapacity a schopnosti při zabránění duplicit.


� Strategic Concept for the Defense and Security of the Members of the North Atlantic Treaty Organisation [online]. Dostupné na: <http://www.nato.int/strategic-concept/pdf/Strat_Concept_web_en.pdf>


� Come together: Why getting comprehensive matters. NATO Review [cit. 11. května 2014]. Dostupné na: <�HYPERLINK "http://www.nato.int/docu/review/2010/Lisbon-Summit/Getting-comprehensive/CS/index.htm"�http://www.nato.int/docu/review/2010/Lisbon-Summit/Getting-comprehensive/CS/index.htm�>


� LALEMAND de DRIÉSEN, Nicolas. Modernizace obranné politiky Francie: nastane zlom či zůstane vše při starém? [online]. Defence and strategy, 25. října 2007 [cit. 7. března 2014]. Dostupné na:<�HYPERLINK "http://www.defenceandstrategy.eu/redakce/tisk.php?lanG=cs&clanek=23607&slozka=17481&xsekce=23580&"�http://www.defenceandstrategy.eu/redakce/tisk.php?lanG=cs&clanek=23607&slozka=17481&xsekce=23580&�>.


� SZBP je pro francouzskou diplomacii stěžejním bodem, spoluprací právě v této oblasti se Francie snaží zachovat svůj mocenský status. Z tohoto důvodu je prosazování SZBP často považováno za srdce evropské politiky Francie. IRONDELLE, Bastillen. European Foreign Policy: the End of French Europe?. Journal of European integration, 2008, roč. 30,  č. 1, s. 154; GOURE, Dan. What France really wants : A medium-sized power with super-sized ambitions [online]. NBCNEWS, 2007 [cit. 15. března 2014]. Dostupné na: <http://www.msnbc.msn.com/id/3070299/%5D>.


� S vyjímkou kohabitace je to právě prezident, který vybírá členy vlády ve stěžejních oblastech - ministra zahraničních věcí, obrany, vnitra, spravedlnosti nebo financí. PEROTTINO, M.: Prezident republiky ve Francii [online]. 2. prosince 2007 [cit. 12. března 2014] s. 142. Dostupné na: <http://www.kpes.upol.cz/besmart/modules/courses/files/10.pdf>


� Rok 1991 je označován za konec studené války, a to z důvodu rozpadu SSSR (Svaz sovětských socialistických republik). Oficiálně došlo k zániku SSSR k 31. prosinci 1991.


� Největšími hrozbami se jevila nestabilita státních zřízení po rozpadu SSSR ve střední a východní Evropě, důsledky sjednocení Německa. EICHLER, Jan. Francie – důraz na mezivládní rámce SZBP a EBOP. Evropská bezpečnostní a obranná politika. Praha: Eds. Radek Khol, Ústav mezinárodních vztahů, 2002, s. 31-32; GUYOMARCH, A. a kol. France in the European union. Basingstoke: Macmillan Press, 1998, s. 105, 118.


� Redukcí nukleárních zbraní však Francie neztratila své postavení jaderné velmoci. Tradiční politika jaderného odstrašování se stala minulostí.


� VILÍMEK, Petr. Francouzská bezpečnostní politika a strategické myšlení po konci druhé světové války. Mezinárodní politika, 2007, roč. 31, č. 7, s. 17 - 18.


�První kruh znamenal ochranu metropolitní Francie pomocí jaderného odstrašování, druhý představoval tzv. evropský val chráněný pozemními silami a třetí se vztahoval k územím, ke kterým má Francie historické či jiné vazby, v případě vojenské intervence na těchto územích byla Francie připravena využít svých jednotek rozmístěných na africkém kontinentu a přesunout jednotky přichystané na území Francie. YOST, D. S. France in the New Europe. Foreign Affairs, 1990, roč. 69, č. 5, s. 108.


� LALLEMAND de DRIÉSEN, Nicolas. Principy bezpečnostní a obranné politiky Francie. Defence and strategy, 2007, roč. 6, č. 2, s. 67 - 68.


� Francie rozhodně neupustila od bezpečnostního konceptu národní nezávislosti, který vyplývá z postavení Francie jako jaderné mocnosti, a dále konceptů vojenské a zbrojní samostatnosti země. SCHMÉDER, G., KALDOR, M. The european rupture : the defense sector in transition. Cheltenham: Edward Elgar, 1997, s. 79-80.


� LALLEMAND de DRIÉSEN, Nicolas. Principy bezpečnostní…, s. 67 - 79; Le Livre Blanc sur la Défense 1994…, s. 49 - 54.


� Hrozbou se v případě Bílé knihy rozumí situace přímého ohrožení státu, či jeho okolí, které by vedlo k ohrožení francouzské bezpečnosti. Riziko naopak přímo neohrožuje Francii, je dostatečně vzdáleno od jejích hranic, ale při jeho podcenění může do budoucna potencionálně ohrozit Francie a její bezpečnosti.


� EICHLER, Jan. Příspěvek do diskuze i pojmech hrozba a riziko. Mezinárodní vztahy, 2001, roč. 36, č. 3, s. 74.


� Na cestě k bezpečné Evropě si Francie vytyčila 3 cíle. Země bude usilovat o evropskou spolupráci v oblasti obrany, zároveň bude podporovat transatlantické partnerství a snažit se, aby nedošlo k znovuvytvoření “východního bloku”. Tomu by se mělo předejít právě politickým dialogem a kooperací se státy střední a východní Evropy včetně Ruska na straně jedné a rozšiřováním členské základny EU o další státy na straně druhé. Le Livre Blanc sur la Défense 1994…, s. 30 - 31.


� ZEU je základem “evropské obrany”. Podstatou je zajistit akceschopnost ZEU v případech, kdy nebude potřeba využít sil Severoatlantocké aliance.


� Roku 1995 čítal Eurocorps zhruba 45 tisíc příslušníků, v dnešní době se počet odhaduje na 60-65 tisíc příslušníků. Roku 1996 se přidalo k této iniciativě ještě Lucembursko a brzy se počítá se zapojením Polska.  Operational, What do we do? [online]. Eurocorps, [cit. 4. března 2014]. Dostupné na: <http://www.eurocorps.org>.


� Le Livre Blanc sur la Défense 1994…, s. 32 - 33.


� Příkladem úspěšné projektu může být již výše zmíněný Eurocorps, který demonstruje schopnost některých členských států spojit své síly.


� Je třeba docílit, aby ZEU byla schopna jak samostatného, tak i kombinovaného zásahu s NATO. Francie deklaruje svou připravenost k takovýmto krokům a apeluje na ostatní státy. Problémem se jeví pouze otázka vojenských kapacit, které by měly být poskytnuty ZEU. Mnoho států nemá kapacity propůjčit své síly oběma organizacím. Do budoucna by mohlo být řešením dojednání přístupu ZEU k vojenským kapacitám NATO. Dalším nezbytným krokem je vymezení aktivit a působnosti organizací, aby zbytečně nedocházelo k duplicitnímu jednání organizací a předešlo se konkurenčnímu prostředí. Francie dává ve své Bílé knize jasně najevo, že plně podporuje ZEU, která by měla doplňovat roli NATO. Le Livre Blanc sur la Défense 1994…, s. 32 - 34.


� Dialog by měl zahrnovat jednak klasická témata společné obrany proti agresi, ale i reflektovat nové hrozby, s kterými mohou být členové aliance konfrontováni. 


� Roku 1966 vystoupila Francie z vojenských struktur NATO, principy formulované v tomto roce zůstávají zachovány. Patří mezi ně neúčast na vojenských integrovaných vojenských zásazích, svobodné disponování s územím i vojenskými silami, nezávislost jaderné síly, volnost výběru prostředků v případě zásahu.


� Le Livre Blanc sur la Défense 1994…, s. 35 - 37.


� Prezident Francouzské republiky ve dvou po sobě jdoucích volebních obdobích 1995-2002, 2002-2007.


� EICHLER, Jan. Francie – důraz na mezivládní rámce…, s. 32 - 33.


� EICHLER, Jan. Francie – důraz na mezivládní rámce…, s. 34-35; DYČKA, Lukáš. Francie po nástupu Sarkozyho – změny v bezpečnostní a obranné politice. Defence and strategy, 2007, č. 2, s. 88.


� ANDRÉANI, Gilles. La France et l'OTAN après la guerre froide. Politique étrangère, 1998, roč. 63, č. 1, s. 87 - 88.


� Jednalo se o jižní velitelství v Neapoli, ale tento požadavek byl nereálný. Velitelství bylo příliš strategickým místem, které NATO nehodlalo postoupit zemi, která se několik let nezapojovala v rámci vojenských struktur a velení. LASSERRE, Isabelle. Quand Mitterrand, déjà, négociait le retour dans l´Otan [online]. Le Figaro, 11. 3. 2009 [cit. 14. března 2014]. Dostupné na: <http://www.lefigaro.fr/international/2009/03/11/01003-20090311ARTFIG00073-quand-mitterrand-deja-negociait-le-retour-dans-l-otan-.php>.


� VERLUISE, Pierre. La France de retour dans le commandement intégré de l´OTAN? [online]. La revue géopolitique, 1. října 2007 [cit. 13. března 2014]. Dostupné na: <http://www.diploweb.com/La-France-de-retour-dans-le.html>.


� MAJOR, Claudia. The French White Paper on Defense and National Security. CSS Analyses in Security Policy, Centre for Security Studies Zurich,  2008, roč. 3, č. 46, s. 1.


�LALEMAND de DRIÉSEN, Nicolas. Modernizace obranné politiky Francie… [online].


� Názvy kapitol a oddílů byly přeloženy z Bílé knihy. Le Livre Blanc, Défense et Sécurité nationale. Paris: Odile Jacob/La Documentation française, 2008.


� V tomto případě myšleno zejména francouzským ambicím.


�Allocution du président de la République a l’occasion de la naissance de la Commission du Livre blanc sur la défense et la sécurité nationale [online]. 2007 [cit. 9. března 2012]. Dostupné na: <https://pastel.diplomatie.gouv.fr/editorial/actual/ael2/bulletin.asp?liste=20070824.html>.


� Bílá kniha takovéto hrozby i způsoby formuluje, proto by se mohla stát “inspirací” či “předlohou” pro nové znění Evropské bezpečnostní strategie, jehož přijetí Francie prosazuje. Mimo jiné Bílá kniha rovněž vyzdvihuje pozitiva, které přinese přijetí Lisabonské smlouvy. Právě tato smlouva, dle jejího názoru, posílí zahraniční, bezpečnostní i obrannou politiku v institucionálním i funkčním rámci, neboť zavádí funkci Vysokého představitele EU pro zahraniční věci a bezpečnostní politiku, klauzuli vzájemné solidarity či klauzuli o vzájemné obraně. Více informací viz. Le Livre Blanc, Défense et Sécurité nationale… s. 84 - 88.


�Allocution du président de la République a l’occasion de la Conférence des Ambassadeurs [online]. 2007 [cit. 10. března 2012]. Dostupné na: <�HYPERLINK "http://www.elysee.fr/elysee/elysee.fr/francais/interventions/2007/aout/allocution_a_l_occasion_de_la_conference_des_ambassadeurs.79272.html"�http://www.elysee.fr/elysee/elysee.fr/francais/interventions/2007/aout/allocution_a_l_occasion_de_la_conference_des_ambassadeurs.79272.html�>.


� EU by měla rozvíjet své možnosti ve vedení civilních misí (což zahrnuje postupný nárůst rezervních civilních pracovníků) a spojit síly například v oblasti vojenské letecké přepravy (počínaje vojenskými nákladními letadly až k vytvoření evropského velení vojenské letecké přepravy, včetně podpory francouzsko-britského programu multifunkčních letadel). Více viz. doporučení v Bílé knize. Le Livre Blanc, Défense et Sécurité nationale…, s. 89 - 90.


� LALEMAND de DRIÉSEN, Nicolas. Modernizace obranné politiky Francie… [online].


� GALÁTÍK, Vlastimil. Francouzská Bílá kniha obrany a bezpečnosti [online]. Defence and strategy, 15. prosince 2008 [cit. 5. března 2014]. Dostupné na: <�HYPERLINK "http://www.defenceandstrategy.eu/cs/aktualni-cislo-2-2008/materialy/francouzska-bila-kniha-obrany-a-bezpecnosti.html" \l ".U2cosF5J5xm"�http://www.defenceandstrategy.eu/cs/aktualni-cislo-2-2008/materialy/francouzska-bila-kniha-obrany-a-bezpecnosti.html#.U2cosF5J5xm�>; Le Livre Blanc, Défense et Sécurité nationale. Paris: Odile Jacob/La Documentation française, 2008, s. 91 - 92.


� Allocution du président de la République a l’occasion de la Conférence des Ambassadeurs [online]. 2007 [cit. 10. března 2012]. Dostupné na: <�HYPERLINK "http://www.elysee.fr/elysee/elysee.fr/francais/interventions/2007/aout/allocution_a_l_occasion_de_la_conference_des_ambassadeurs.79272.html"�http://www.elysee.fr/elysee/elysee.fr/francais/interventions/2007/aout/allocution_a_l_occasion_de_la_conference_des_ambassadeurs.79272.html�>.


� MAJOR, Claudia. The French White Paper on Defense and National Security. CSS Analyses in Security Policy, Centre for Security Studies Zurich,  2008, roč. 3, č. 46, s. 2 - 3.


�LALEMAND de DRIÉSEN, Nicolas. Modernizace obranné politiky Francie…, [online].


� Více viz. Le Livre Blanc, Défense et Sécurité nationale…, s. 97.


� Na NATO i EU se musí nahlížet jako na rovnocenné strategické partnery, je třeba se vyvarovat vnímání EU jako civilní agentury a NATO jako vojenské organizace. Specifičnost EU spočívá v tom, že má oproti NATO širší zaměření a využívá vícero nástrojů, ja dosáhnout svých cílů.


� Le Livre Blanc, Défense et Sécurité nationale…, s. 99 - 112.


� Plnohodnotné členství v Alianci není možné bez zastoupení ve velitelských strukturách organizace.


� Na francouzské požadavky bylo přistoupeno, Francie obdržela například dva významné posty v podobě postu velitele u Velitelství NATO pro transformaci či důležitý post ve Společném operačním velitelství v Lisabonu. 


� BOZO, Frédéric. Sarkozy’s NATO policy: towards france’s atlantic realignment?. European political science, 2010, č. 9, s. 176– 188. 


� Samotné oznámení návratu ze strany prezidenta, vyvolalo značné politické debaty, veřejnost však francouzský návrat podpořila. Ministerstvo zahraničních věcí na tuto informaci zareagovalo prohlášením, že Francie, která je zakládajícím členem NATO, byla vždy jeho součástí, nyní přijala pouze postavení, které ji v rámci organizace náleří, aniž by riskovala autonomii svého rozhodování, svobodu či jadernou deterenci.


� BELKIN, Paul. France: Factors Shaping Foreign Policy, and Issues in U.S. - French Relations [online]. Congressional Research Service, 14. dubna 2011 [cit. 17. dubna 2014], s.12. Dostupné na: <http://www.fas.org/sgp/crs/row/RL32464.pdf>. 


� Francie sice usiluje  o bližší spolupráci s NATO, na prvním místě ale stále upřednostňuje a podporuje spolupráci na evropské úrovni. MAJOR, Claudia. The French White Paper…, s. 3.


� Ve francouzské historii se jednalo o čtvrtou Bílou knihu, předcházející pocházely z let 1972, 1994 a poslední z roku 2008.


� Francie nebyla jediným evropským státem, který se uchýlil k redefinování své bezpečnostní politiky a ke snížení vojenských kapacit. Předcházejícím státem, který přistoupil k takovýmto opatřením, byla Velká Británie,. Redukce stavů se neprojevila pouze na evropské úrovni, například i USA podnikly podobné kroky. Důsledky snížení počtu kapacit se mohou promítnout i na mezinárodním poli v podobě oslabení vlivu státu. Navíc všechny tyto státy jsou stálými členy Rady bezpečnosti OSN.


� DYČKA, Lukáš, PETRÁŠ, Zdeněk. Bílá kniha obrany Francie 2013 - překvapení nebo budoucí trend? [online]. Natoaktual.cz, 10. června 2013 [cit. 16. dubna 2014]. Dostupné na: <http://www.natoaktual.cz/bila-kniha-obrany-francie-2013-prekvapeni-nebo-budouci-trend-p3k-/na_analyzy.aspx?c=A130610_113327_na_analyzy_m02>.


� Názvy kapitol a podkapitol byly přeloženy z Bílé knihy. Le Livre Blanc, Défense et Sécurité nationale 2013. Paris: Direction de l’information légale et administrative, 2013.


� Jedná se zejména o části textu, které analyzují hrozby a rizika jako například agrese jiného státu či možnost teroristického útoku. DYČKA, Lukáš, PETRÁŠ, Zdeněk. Bílá kniha obrany Francie 2013…, [online].


� Současně Francie zdůrazňuje rovněž odlišný charakter obou organizací. Aliance má pouze politicko-vojenský charakter, kdežto EU představuje globální projekt zahrnující politickou, ekonomickou, obchodní, diplomatickou i vojenskou dimenzi.


� Tamtéž.


� Le Livre Blanc, Défense et Sécurité nationale 2013…, s. 64 - 65.


� Tamtéž, s. 66.


� Le Livre Blanc, Défense et Sécurité nationale 2013…, s. 62.


� DYČKA, Lukáš, PETRÁŠ, Zdeněk. Bílá kniha obrany Francie 2013…, [online].


� Le Livre Blanc, Défense et Sécurité nationale 2013…, s. 63 - 64.


�Allocution du président de la République a l’occasion de la Conférence des Ambassadeurs [online]. 27. srpna 2013 [cit. 14. dubna 2014]. Dostupné na: <�HYPERLINK "http://www.elysee.fr/videos/allocution-du-president-de-la-republique-a-l-rsquo-occasion-de-la-conference-des-ambassadeurs/"�http://www.elysee.fr/videos/allocution-du-president-de-la-republique-a-l-rsquo-occasion-de-la-conference-des-ambassadeurs/�>.


� Intervention de F. Hollande sur la politique de Défense à l’IHEDN. [online]. La France à l’OTAN,  24. května 2013 [cit. 29. dubna 2014]. Dostupné na: <�HYPERLINK "http://www.rpfrance-otan.org/spip.php?page=mobile_art&art=1213"�http://www.rpfrance-otan.org/spip.php?page=mobile_art&art=1213�>.


� GROS-VERHEYDE, Nicolas. La sécurité de la France, c’est la sécurité de l’Europe… [online]. Bruxelles 2, 24. května 2014, [cit. 27. dubna 2014]. Dostupné na: <�HYPERLINK "http://www.bruxelles2.eu/defense-ue/defense-ue-doctrine-politique/la-securite-de-la-france-cest-la-securite-de-leurope.html"�http://www.bruxelles2.eu/defense-ue/defense-ue-doctrine-politique/la-securite-de-la-france-cest-la-securite-de-leurope.html�>.


� Intervention de F. Hollande sur la politique de Défense…, [online].


� Sféra zbrojního průmyslu je jedna z mála oblastí na poli obrany, ve které došlo k pokroku, EK totiž představila návrhy na podporu zbrojního sektoru Unie.


� Otázku finanční náročnosti operací vyzdvihuje Hollande již ve svém projevu u příležitosti konference velvyslanců 27. srpna 2013, avšak tuto problematiku zdůraznil i na summitu ER 19. prosince 2013. Allocution du président de la République a l’occasion…, [online]. ČTK. Evropská obranná politika je prvním velkým tématem summitu EU [online]. České noviny.cz, 19. prosince 2013 [cit. 29. dubna 2014]. Dostupné na: <�HYPERLINK "http://www.ceskenoviny.cz/zpravy/evropska-obranna-politika-je-prvnim-velkym-tematem-summitu-eu/1022380"�http://www.ceskenoviny.cz/zpravy/evropska-obranna-politika-je-prvnim-velkym-tematem-summitu-eu/1022380�>.


� Rozdíl rozsahu lze demonstrovat i na jednotlivých kapitolách, kdy kapitole týkající se evropské a severoatlantické spolupráce Bílá kniha z roku 1994 věnuje 19 stran, strategie z roku 2008 46 stran a aktuální strategický dokument pouhých 8 stran.


� Kniha je inovativní a průlomová, neboť nevyjmenovává pouze body, které je třeba zlepšit, ale uvádí i možnosti, jak by bylo možné cílů dosáhnout.


� Eichler, J.: Francie – důraz na mezivládní rámce…, s. 36.


� Civilními nástroji ke zvládání krizí jsou myšleny prostředky, které napomáhají při budování právních státu včetně podpory v oblasti státní a veřejné správy, soudní moci, zdravotnictví a policie.


� Tamtéž, s. 33 - 34.


� Osobní nevraživost obou představitelů vycházela především z odlišné politické orientace a z jiného pohledu na vzájemné vymezení pravomocí.


� Tamtéž, s. 34 - 35.


� Spolupráci s NATO Francie vidí velmi omezený způsobem. Nepřeje si především závislost evropských zásahů na velení NATO.


� Spolupráce členských zemí EU v oblasti zbrojního průmyslu (výroba zbraní a různých systémů) probíhá, avšak je limitováná finančními možnostmi. Tato problematika spolu s rozpočtem na bezpečnost a obranu je nejčastěji probíraným tématem EBOP. Finanční limity brzdí tuto politiku a snižují její konkurenceschopnost vůči USA.


� Evropská bezpečnostní strategie…, s. 1.


� Je nutno připomenout, že Evropská bezpečnostní strategie má zásadní vliv na SZBP její součást EBOP a taky Evropskou politiku sousedství.


� Ve francouzském pojetí je spolupráce chápana především s OSN.


� Bojové skupiny mají efektivně podporovat humanitární, mírové, odzbrojovací a vojenské operace EU. Jedna bojová jednotka čítá přibližně 1500 příslušníků. Vyslání bojových jednotek do krizové oblasti musí odsouhlasit do 5 dní Rada EU. Spolu s Radou EU musí vyslání posvětit i národní parlamenty přispívajících států. Do 10 dní od potvrzení mise musí být jednotky rozmístěny v krizové oblasti (dříve bylo rozmístění jednotky do krizová oblasti do 10 dní ještě vymezeno vzdálenosti 15 tisíc kilometrů od Bruselu, časem však byla podmínka vzdálenosti zrušena). Skupiny na místě operují zpravidla 30 maximálně 120 dní. Bojové jednotky schopné okamžitého rozmístění sestavuje vždy předem určená skupina členských zemí na období šesti měsíců. Po uplynutí dané doby přechází zodpovědnost sestavení na další skupinu zemí EU.
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