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Abstrakt

Diplomové prace pojednava o politickém vyvoji v Jemenu, prvni ¢ast predklada teoreticky
zaklad tykajici se konfliktl a fenoménu novych valek. Prace obsahuje analyzu soucasného
konfliktu, vénuje se udalostem vedoucim ke vzniku konfliktu a popisuje vyvoj az do jara roku
2020. Podstatnd ¢ast prace je vénovana aktérim konfliktu a jejich roli v ném. Soucasti pribéhu
konfliktu jsou i mirova jednéni, ktera se snazi o ukonceni valky, a jsou taktéz popsany v préci.
Vysledkem tidhlého konfliktu v Jemenu je rozsdhld humanitarni krize, jak na ni reaguje

mezinarodni spoleCenstvi je popsano v posledni ¢asti prace.

Klicova slova

Jemen, konflikt, valka, Satdska Arabie, hnuti Hutidi, STC, mirova jednani, humanitarni krize

Abstract

The diploma thesis deals with the topic of political development in Yemen, first part presents
theoretical basis concerning conflicts and phenomenon of new wars. The thesis includes
analysis of current conflict, events leading to the creation of the conflict and describes
development till spring 2020. Substantial part of the thesis is dedicated to conflict actors and
their roles. The course of conflict also includes peace talks that seek to the end of the war. The
protracted conflict in Yemen has resulted in a major humanitarian crisis, how the international

community is responding to it is described in the last section of the thesis.
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Uvod

Cilem diplomové prace je analyzovat soucasnou politickou situaci v Jemenu
a dlouhotrvajici konflikt probihajici na daném uzemi. Soucasny rozsahly konflikt piivodné
zacal jako lokalni protest v ramci Arabského jara. Tomu piedchézely boje v severnim Jemenu
mezi jemenskou vladou a hnutim Hutid, které probihaly jiz od roku 2004. Vzniklého chaosu
v Jemenu zacali vyuzivat dal§i (mimovladni) aktéfi, jako napiiklad Al-Kéida piisobici na
Arabském poloostrove a jiné rebelské skupiny. Postupem ¢asu se do konfliktu zacali vméSovat
1 externi statni aktéti. Mezi né patii Satdska Arabie, kterd vedla intervenci do Jemenu spolecné
s dal§imi staty podporujicimi Saudskou Arabii. Podporu rebelskym skupinam zase poskytuje
fran, proto je n&kdy tento konflikt oznatovén jako proxy valka mezi Satidskou Arébii a franem.
Z piivodné vnitiniho konfliktu se tak stdva konflikt s mezindrodnim piesahem s mnoha aktéry

s odliSnymi zajmy.

Podnétem pro napsani diplomové prace se stala nizkd medializace tohoto konfliktu
a potfeba autorky k jeho hlubsimu porozuméni. V odbornych ¢lancich oznacuji autofi situaci
v Jemenu jako ,zapomenutou Syrii”. Konflikt trvd jiz nékolik let a pofdd neexistuje
optimisticka vyhlidka k jeho zdarnému ukonceni i pies né€kolik pokusii o mirové vyjednavani.
OSN a dalsi humanitarni organizace mluvi o situaci jako o nejhorS$i humanitarni katastrofé&
dnes$niho svéta. Vice nez polovina Jemencli momentalné Zije pod hranici chudoby, propukla

zde epidemie cholery a z mnoha lidi se stali migranti prchajici pfed hrizami tamnich bojt.
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1 Cile, metodologie a limity prace

Cilem diplomové prace je analyza soucasné politické situace v Jemenu, kterou
charakterizuje dlouhotrvajici konflikt od takzvaného Arabského jara. Prace predstavi definice
vztahujici se k valecnému konfliktu a bude se vénovat i tématu tzv. ,,novych valek”. Zaméii se
na charakteristiku Jemenu z hlediska rozvojovych indikétorti a rozvojové pomoci. Soucasti
prace bude taktéz popis historického vyvoje daného tizemi, ktery je pro rozbor konfliktu

nezbytny.

Cast prace se vénuje popisu politické situace od roku 2004, kdy probéhly prvni stiety
mezi Hutii a jemenskou vladou. Kapitola pokracuje deskripci situace v Jemenu pies Arabské
jaro po vznik soucasného konfliktu az do roku 2020. Dalsi kapitola popiSe vSechny aktéry
konfliktu, jejich cile, spojenectvi a strategie. Na to navazuje shrnuti mirovych jednani, ktera
v ramci snah o ukonceni konfliktu probéhla. V posledni ¢asti prace je analyzovadna situace
z hlediska humanitarniho, tedy jak dopada konfliktni situace na civilni obyvatelstvo Jemenu

a které mezinarodni organizace se do pomoci Jemenu zapojuji.

Pro dosazeni cile diplomové prace si autorka poloZzila nasledujici vyzkumné otazky,
které budou zodpovézeny v prislusnych kapitolach prace:

(1) Jaka je pricina soucasné valky v Jemenu?

(2) Kteri akteéri vstupuji do konfliktu v Jemenu?

(3) Probihaji vyjednavani, ktera by vedla k ukonceni konfliktu?

(4) Jaka je momentalni humanitarni situace v zemi?

Pouzitou metodou pro psani této diplomové prace je analyza zaloZena na dikladné
reSer$i akademickych textl a nasledna interpretace ziskanych dat. Pro cast predkladajici
teoreticky ramec tématu konfliktu a valek bylo vyuzito nékolika knih a odbornych text
zabyvajicich se touto otazkou (Waisova, Kaldor, Tome$ a dalsi). Analyzovany byly také
mezinarodni databaze vénujici se pozorovani trendd v oblasti konflikt a valek ve svété. Pro
analyzu konfliktu v Jemenu byla pouzita sekundarni data. Prace predklada popis konfliktu, pti
zpracovavani tohoto tématu byly pouZzity pfedevsim cizojazy¢né zdroje v elektronické podobé.
Nejaktualngjsi informace o konfliktu jsou z podstatné ¢asti prevzaty ze zdroji OSN a dalSich

agentur puisobicich v Jemenu. Cilem je poskytnout uceleny souhrn informaci o daném konfliktu

a jeho vyvoji v Case.

Limitem diplomové prace je subjektivni hodnoceni informaci autorkou. Pfi psani prace
byly vybrany riizné udaje, které byly pro autorku dileZzité a pro popis konfliktu piinosné.
Napftiklad v kapitole Vyvoj konfliktu nejsou zahrnuty vSechny udalosti dané¢ho konfliktu

(vSechny stfety mezi val€icimi stranami), pokud by tak autorka ucinila, prace by byla daleko
11



obsahlejsi a nesplnila by pozadavky na zpracovani diplomové prace. Autorka se nicméné pfi
psani prace snazila byt nestranna a objektivné popisovat realitu konfliktu a nepoukazovat na to,

ktera strana konfliktu je tzv. ,,v pravu®.

Mezi limity prace lze také zaradit nedostatek zdrojii pro analyzu konfliktu v obdobi
2016-2020. Pro toto obdobi neexistuji relevantni zdroje, které by situaci podrobné popisovaly
a analyzovaly, a to zejména posledni roky konfliktu. Proto i posledni podkapitola ¢asti Vyvoje

konfliktu neni detailni a nekoresponduje svou délkou s ostatnimi kapitolami.
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2  Konflikt

Tato kapitola predstavi definici konfliktu a teorie, které se ke konfliktu v mezinarodnich
vztazich vztahuji. Déle jsou v kapitole popsany faze konfliktu, od latentniho konfliktu az po
mirové urovnani vztahli. Vzhledem k tomu, Ze je konflikt v Jemen oznacen za valku, dalsi ¢ast
kapitoly predkladd mozné pticiny vzniku valek a také se zabyva fenoménem novych valek.

Konflikt jako fenomén je ptitomen od pocatku lidské historie a pravdépodobné nikdy
nezmizi. Pfedstavuje socidlni situaci, kdy v jednom okamziku minimaln€ dva aktéfi usiluji
o ziskani téhoz statku — tohoto statku ale neni dostatek, aby uspokojil poptavku obou nebo vsech

aktért. (Waisova, 2005)

V mezinarodnich vztazich je konflikt socidlni situaci, kterd vznika, pokud dva ¢i vice
aktérl, z nichZ minimalné jeden je statem, usiluje o ziskani téhoz statku v oblasti narodnich
hodnot a témat a tento statek nestaci k uspokojeni zékladnich potieb vSech obcanii (Waisova,

2005).

V demokracii umoziuje konflikt definovat zajmové skupiny, je vyzvou na formulovani
mit konflikt konstruktivni ¢i destruktivni dusledky, je dano zptsobem, jakym je konflikt fizen

a zvladan (Ondrusek, 2016).

2.1 Teorie konfliktu

Ke studiu konfliktu existuje mnoho pfistupt a teorii. Zakladni teorii je tzv. realisticka,
v niz je konflikt vidén jako pfirozend soucést lidského Zivota, a tedy nic neobvyklého.
Strukturalni teorie fika, ze nestabilita a anarchie v mezinarodnich vztazich mize vést ke
zvySenému riziku vzniku ozbrojenych konfliktl a valek. (Tomes, 2007) Teorie demokratického
miru pracuje s nedemokratickymi rezimy a represivnim charakterem vlad. Tato teorie
implikuje, Ze demokraticky stat nebude bojovat s jinym demokratickym statem, nezavda pficinu
vzniku jiného konfliktu a pro dosazeni svych cilli zvoli nevojenské prosttedky (Eichler, 2010).
Naopak autoritativni staty jsou nachylnéjsi ke zneuzivani moci, korupci a konfliktim, jak
vnitinim, tak vnéj$im. Pfi studiu konfliktu se nabizi také teorie relativni deprivace, ktera
predpoklada pocity frustrace a deprivace nejen u jednotlivet, ale i u vétsich skupin. Kumulace

frustrace a nenaplnénych ocekéavani tak miize vést ke konfliktu. (Tomes, 2007)

Neexistuje zadna jednotnd oficidlni definice konfliktu, jelikoz kazda instituce nebo
organizace zabyvajici se konfliktem si urcuje sva kritéria pro jejich hodnocenti, ktera se od sebe
navzajem castecné lisi. Proto neexistuji ani statistiky o globalnich konfliktech a jejich vyvoji,
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které by publikovaly mezinarodni organizace, jako napiiklad Organizace spojenych narodi
(OSN), jejimz hlavnim cilem je udrzovat mir a bezpecnost ve svété. Mezi divody absence
takovéto databaze patii mimo jiné i politické divody. Vzhledem k tomu, Ze vétSina momentélné
probihajicich konfliktii se odehrava v ramci jednoho statu, nechtéji narodni staty poskytovat

oficialni data o téchto udalostech. (Human Security Center, 2006)

Analyzou a vyzkumem ozbrojenych konfliktl a jejich trendy se zabyva naptiklad Peace
Research Institute Oslo (PRIO) ve spolupraci s Uppsala Conflict Data Program (UCDP). Tyto
instituce definuji ozbrojené konflikty tak, Ze zdrojem neslucitelnosti zajmt je vlada nebo tizemi.
Soupeti v ném nejméné dve strany, ptfi¢emz jedna z nich je prave vlada. Disledkem konfliktu
je nejméné 25 mrtvych ro¢né. Ozbrojeny konflikt s vice nez tisicem obéti za rok je oznacen za
valku (PRIO, 2009a). Dalsi instituci zabyvajici se konflikty ve svété je Correlates of War
Project (COW). Tato organizace oznacuje konflikt za valku v pfipadé, Ze vysledkem je také
minimalné tisic valeénych obéti a na obou stranach konfliktu bojeschopné organizace, které
jsou mezi sebou v trvalém boji. Stejné tak jako PRIO, i COW d¢li konflikty na mezistétni,
vnitrostatni, mimo-systémové valky! a vnitrostatni valky oznacované jako ob&anské (COW,

2007).

Heidelberg Institute for International Conflict Research (HIIK) rozliSuje konflikty
podle jejich intenzity, od sporu az po vélku (viz Obrazek 1). Konflikt je oznacen za valku,
pokud jeden z aktéri masivné vyuziva nasili proti osobam a majetku, pficemz pouzité
prostiedky a nésledky musi byt rozsahlé. HIIK pracuje s dal§imi indikatory pro posouzeni
intenzity konfliktu — zbran€ vyuzivané v pribéhu konfliktu, osoby pfimo se G€astnici konfliktu
(u statnich aktérii se jednd o vojaky a policisty, u nestatnich aktérii o Zoldaky ¢i jiné ozbrojené
skupiny), ztraty na zivotech, uprchlici (vCetné IDPs) a destrukce (infrastruktury, bydleni,
ekonomiky a zbozi). HIIK (2018b) pracuje tedy s vice indikatory nez jen s poctem obé&ti
a charakteristikou aktérti zapojenych do konfliktu. HIIK kazdoro¢né vydava tzv. Konflikt
barometr report, v némz uvadi, ze v roce 2018 naplno eskalovaly 3 valky a 6 dalSich zGstalo na
stejné valecné trovni jako v roce 2017. VSechny zminéné valky probihaji v regionu Blizkého
vychodu a Maghrebu?. Celosvétové byl pocet probihajicich valek 16. HIIK v reportu za rok
2019 uvadi snizeni poctu valek z 16 na 15. Region Blizkého vychodu a Maghrebu i nadéle

zUstava nejpostizenéjSim regionem, ve kterém se valky odehravaji. VSechny valky v regionu

! Mezi mimo-systémové valky fadi COW (2007) valky koloniélni (boje o nezavislost v koloniich).

2 HIIK (2019) ve svém reportu do oblasti Maghrebu a Blizkého vychodu zahrnuje nasledujici staty: Afghanistan,
Alzirsko, Arménie, Azerbéjdién, Bahrajn, Egypt, fran, Irdk, Izrael, Jemen, Jordansko, Katar, Kuvajt, Libanon,
Libye, Maroko, Oman, Saudska Arabie, Spojené arabské emiraty, Syrie, Tunisko a Turecko. Mapa regionu
s vyznacenymi konfliktnimi oblastmi je soucasti piiloh.

14



také zistaly na stejné urovni intenzity (naplno probihajici valka®) jako v roce 2018. Vyjimkou
je valka v Syrii, kterd je momentalné organizaci HIIK oznacena jako omezena* valka (HIIK,

2020).

Intenzita Terminologie Uroven nasili Kategorie intenzity
1T 1T 10 1

spor
nenasilné L. .
TR . nizka intenzita
nenasilna konflikty
krize

stredni intenzita
krize
omezena nasilné
konflikty
vysoka intenzita

Obrazek 1: Tabulka intenzity konfliktit podle HIIK (2019). Upraveno autorkou.

III : -‘

Kazda ze jmenovanych instituci definuje konflikt jinym zplisobem, proto se 1isi i udaje
o poctu konfliktl za dand obdobi. PRIO (2009b) pro roky 1946-2009 uvadi 259 konflikti ve
svéteé, avSak HIIK (2018) pro stejné obdobi uvadi 274. Nejasny pocet konfliktl je spojeny s jiz
vySe zminénym problémem neexistence oficidlni a mezindrodné uznavané databaze konflikta.
K tomu dochazi z dlivodl nejen nejasné definice konfliktu ale také nejednotné metodologie.
Jako priklad problematiky metodologie muze slouzit zminnovany COW, podle kterého Ize
povazovat konflikt za ukonceny v piipade, ze pocet obéti (ozbrojeného konfliktu) je v jednom
roce mens$i nez tisic. Pokud v dalSich letech pocet mrtvych opét stoupne nad tisic, je konflikt
uveden jako novy, piestoze po celou dobu (sice v nizsi intenzité) probihal a stale pokracuje.
Sbér dat pro vytvafeni statistik o konfliktech a o pfesném poctu mrtvych v daném konfliktu
neni snadny hned z né¢kolika divoda: (a) data pochazeji jen z téch udalosti, které jsou
reportovany (a mnoho z nich neni), proto pocty obéti mohou byt podhodnocené; (b) pokud
jedna z bojujicich stran uvadi ztraty zptisobené stranou druhou, tak pocet obéti mize zamérné

nadhodnocovat a vyvolavat tak negativni obraz o svém soupeti (Human Security Center, 2006).

3 Z anglického origindlu ,,full-scale war” (HIIK, 2020).
4 Z anglického originalu ,,limited war” (HIIK, 2020).
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2.2 Faze konfliktu

Obecné lze konflikt rozdé€lit do n€kolika rozeznatelnych fazi (viz Obrazek 2), nicméné
ne kazdy konflikt musi projit vSemi stadii. Konflikt miiZze v jednom ze stadii zlstat, vracet se
do fazi ptfedchozich nebo byt v jedné z fazi ukoncen. Prestoze kazdy konflikt mé svou vlastni
dynamiku vyvoje, v ur€itych situacich lze sledovat naznaky vzniku konfliktu a poptipad¢ i jeho
dalsi postup (Jeong, 2008). Pro nasledné feseni konfliktl je tedy diilezité analyzovat dynamiku

konfliktd, jejich pficiny a raciondlni a strategické kalkulace aktérti (Waisova, 2005).

Prvnim stddiem konfliktu je latentni konflikt neboli nestabilni mir. Jedna se o situaci,
v niz se aktéfi snazi ziskat stejny statek, jehoz mnozstvi je nedostate¢né a vSichni aktéfi si to
uvédomuji. Neslucitelnost z4jm1l je vniména, ale neshody nejsou dosud tak velké, aby strany
donutily k rozhodnému jednéni, které by pfipadné prerostlo v ozbrojeny konflikt. Pokud se
konflikt nachézi v této fazi, zdkladnim ndastrojem feSeni je preventivni mnohouroviiova
diplomacie. (Waisova, 2005) Pokud diplomatické feSeni neuspéje, konflikt se dostava do stadia
manifestace konfliktu. V tomto okamziku jiz aktéfi vetejné artikuluji své zajmy a vyjadiuji
potebu je chranit na tkor druhé strany. V pfipad€, Ze se protivnici opravdu rozhodnou

doséhnout svych cili, dochazi k eskalaci konfliktu. (Ondrusek, 2004)

Samotna eskalace konfliktu ma 4 faze: (1) diskuze, (2) polarizace, (3) izolace,
a (4) destrukce. (1) Ve fazi diskuze jesté¢ vidime snahu hledat spolec¢nd feSeni. (2) Ve fazi
polarizace strany konfliktu smétuji k odliSnym ,,po6lim”, tedy k opacnym stanoviskim, jaké ma
druha strana. Je to cesta od sebe a vytraci se kooperativni postoj (Ondrusek, 2004). Pii eskalaci
konfliktu aktéfi hledaji podporu u dalSich (dosud nezahrnutych) aktér, zvysuji se jejich
pozadavky, se kterymi narQstéd i pocet spornych témat. S pfibyvajicim poctem stran a problémut
se konflikt stdvd komplexnim a nepiehlednym (Jeong, 2008). Strany pfestavaji mit zajem
spolupracovat, jest¢ ale neni narusena vyména informaci mezi nimi a nedochazi k nasilnému
jednani (Bednatik, 2001). (3) Ve fazi izolace nastavd omezeni komunikace mezi aktéry ¢i jeji
naprosté preruseni, aktéfi se od sebe navzajem izoluji. DalSim jevem provézejicim eskalaci
konfliktu jsou zvySujici se vydaje na zbrojeni. Pro aktéry byva konflikt v této fazi ,hrou

>“, tedy vyhrat miZe jen jeden z nich (Waisova, 2005). (4) Faze destrukce

s nulovym souctem
méni konflikt s nizkou intenzitou na konflikt s vysokou intenzitou, kazdé (bojova) akce s sebou

nese odpoveéd’ v podobé daleko destruktivnéjsi odvety protistrany (Jeong, 2008).

5 Z anglického originalu ,,zero sum game”.
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Konflikt se dostava do mrtvého bodu v situaci, kdy ani jedna strana nemé dostatek sil
a prostfedkl zniit svého protivnika. Soucasné ztraty prevysuji zisky z boje, dlouhodoby
konflikt tak neni ani pro jednu stranu vyhodny (Jeong, 2008). Nastava bezvychodnd patova

situace, ktera je vhodna pro zahajeni vyjednavani o feseni konfliktu (Waisova, 2005).

Pokud dojde k oslabeni konfliktu a obnoveni komunikace, zaciné faze deeskalace, ve
které dochazi ke transformaci vztahi bojujicich stran. Aktéfi prestavaji vnimat konflikt jako
hru s nulovym souctem. Faze deeskalace nasledné prechazi do faze reseni konfliktu. V ramci
této faze mohou mit aktéti nejriznéjsi z4jmy pro feSeni konfliktu. Formy feseni se také mohou
vyrazné li§it. Strany konfliktu se mohou dohodnout samy mezi sebou a jsou-li ochotny, mohou
pfistoupit i na kompromis. Pokud aktéfi nejsou schopni dohodnout se sami, k feSeni konfliktu
muze pfistoupit tfeti strana, kterd vyjednavani mediuje, tedy pfisp&je k vyieSeni konfliktu mezi
jeho stranami. (Waisova, 2005) Ve skutecnosti je ale komplikované dosédhnout feSeni, které
urovnd vSechny sporné otazky konfliktu (Jeong, 2008). Konflikt miize byt také jen upozadén,

kdy ani jeden z aktér nechce konflikt vyhrotit ani oficidln€ ukoncit.

Nejdelsi a nejcitlivéjsi stadium konfliktu je postkonflikini urovnani vztahii a budovani
miru. Aktéfi obnovuji diplomatické, ekonomické, kulturni a socidlni vztahy (Waisova, 2005).
V této fazi ale miize dojit 1 k obnoveni konfliktu, ktery se tak vrati do jedné z ptedchozich fazi.
Konflikt se stava cyklickym v pfipad€, ze kazda jeho epizoda vytvaii podobnou dynamiku
s predvidatelnymi vzorci chovani jako v ptedchozim cyklu (Jeong, 2008). Podle Colliera (2008)
je postkonfliktni mir velmi kiehky a polovina z prob&hlych obcanskych valek je
znovuobnovena, pticemz povazuje prvni dekddu po ukonceni konfliktu za velmi dilezitou pro

udrzeni miru.

A
Mrtvy bod
S -~
g , N
g ’ *
= Eskalace/ \Deeskalace
/
\
Manifestace// \Reseni konfliktu
. . N Postkonfliktni
7/ os
Latentni kon_flll(t . Seo _urovnani h
Cas "

Obrazek 2: Faze konfliktu v case (Waisova, 2005).
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2.3 Valka

Jednou z forem konfliktu je valka. Nékteré definice valky (jako ozbrojeného konfliktu)
jsou zminény jiz vyse. Definice se riizni, maji vSak jednoho spole¢ného ukazatele pro oznaceni
konfliktu jako valecného, a tim je pocet obéti. Podle tohoto kritéria je za valku oznacovéan

konflikt s vice nez tisicem lidskych obéti rocné.

Vilka je ,,metlou civilizace”, kvili tomuto fenoménu umiraji lidé, prezivsi zistavaji bez
domova nebo jsou nuceni k migraci, ni¢i se prosperita statu i jeho kulturni dédictvi. V mnoha
ptipadech se valka preléva i do sousednich statii nebo je jinak ovliviiuje. I pies tento vycet
negativnich disledkl je valka stale soucasti kazdé etapy lidské historie a nevypada to, ze by
tomu mélo byt v nejbliz§i dobé jinak. I ve 21. stoleti jsme svédky ozbrojenych vale¢nych
konfliktd, které v rizné intenzité¢ probihaji napfi¢ riznymi regiony. Jelikoz je véalka lidskym
,vynalezem” je neodd¢litelné spjata s politikou a historii statii i nestatnich aktéra, ktefi do valky

vstupuji (Murray, 2008).

2.3.1 Priciny valek

Pro porozuméni a feSeni konfliktu je zdsadni znat jeho pfi¢inu. V mnoha ptipadech se
nemusi jednat jen o jednu. Aktéfi stejné tak nemusi jednat podle vetfejné proklamovanych cili.
Také se stava, ze dlouhotrvajici konflikt mze projit proménou a boje mohou byt nasledné

vedeny za jinym cilem nez pivodné. (Waisova, 2009)

Mezi ptedchiidce dneSnich politologtl, ktefi se zabyvali tématem véalky a pfi¢inami
jejich vzniku, patii athénsky Thakydidés® a vale¢ny teoretik Carl von Clausewitz’. Thikydidés
je povazovan za zakladatele realistické Skoly mezindrodnich vztahd, v rdmci svého vyzkumu
se snazil odpovédét na dve otazky: ,,jak se dva stejné silné staty rozhodnou pro vedeni valky
a pro¢ tato volba pietrvala po dobu dvou generaci®“. Jednou z p¥i¢in, pro¢ se narodni staty
poustéji do valek, je strach o ztratu jejich dominantniho postaveni. Je to také jeden ze zavéru,
ke kterému Thukydidés dospél. (Schake, 2017) Podle valecného teoretika Clausewitze je valka
opravdovym nastrojem politiky, nejen politickym prosttedkem. Vélka je tedy pokracovanim
politiky jinymi prostiedky a pfinucenim protivnika, aby ud¢lal to, co pozadujeme. (Waisova,

2009) Clausewitz také zvazuje, ze ve valce hraji roli ndhoda a $tésti. Ve valce podle néj tedy

¢ Thikydidés se zabyval valkou mezi Athénami a Spartou, tu také popsal ve své knize ,,Historie Peloponéské
valky* (Britannica, 2020).

7 Clausewitz ve své knize ,,0 vélce* analyzoval piedev§im valky mezi narodnimi staty (Kaldor, 2012).

8 Tato otazka se vztahuje k vélce mezi Athénami a Spartou.
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nejde jen o politické strategie a planovani ale také o dalsi okolnosti, které bojujici stat nemiize

ovlivnit. Staty se tak ocitaji v tzv. mlze nejistoty. (Schake, 2017)

Stejné jako k definicim konfliktu pfistupuji rizni autofi odlisn€ i ke zkoumani pficin
vypuknuti konfliktu, nahlizeji na n€ z riznych thli pohledu. Nékteti z nich vnimaji agresi jako
biologickou soucast cloveka, dalsi se zaobiraji spiSe politickymi faktory, jini zase kulturnimi.
U vzniku konfliktu ale hraje roli kombinace vice faktort, jak vnitinich, tak vnéjSich. Mezi tyto
faktory se fadi také to, jak silnymi institucemi dany stat disponuje. I pfesto, Ze v né€kterych
zemich je vysoka nezaméstnanost a nizké HDP neznamend to automaticky, ze v této zemi

propukne konflikt. (UNDP, 2011)

Soucasni autofi zabyvajici se vyzkumem konfliktu, potazmo vélek, formuluji jejich
ptic¢iny vzniku riznym zpisobem. Napiiklad Azar Gat (2018) se ptiklani k teorii, ze valka ma
kofeny v biologické podstaté¢ ¢lovéka. Valka je podle ng pfirozenou reakci na materialni
nedostatky a pfirovnava tento boj k boji rostliny o svétlo. V tomto piipad¢ 1ze fici, Ze agrese je
lidskou ptirozenosti. Jeong (2008, 45) tika, ze ,,zamery a akce k niceni souperii jsou castecné
spojeny se strachem nebo zavisti vici jinym skupinam. V tomto pripadé se také jednd o spojitost
s lidskou prirozenosti, jelikoz strach patri mezi zakladni lidské emoce. Tyto negativni emoce ve
spojitosti s dostupnosti zbrani a dalsich smrticich prostredkii snaze vyvolavaji agresi a nasili.*
Agresivni behavioralni charakteristiky lidského druhu jsou vysvétleny primitivnimi touhami
bojovat a dominovat — ne nutné v reakci na néjakou vnéjsi udalost. Proto je konflikt

nevyhnutelny. (Jeong, 2008)

Mezi dalsi faktory pfispivajici k vypuknuti konfliktu patii kulturni faktory zahrnujici
etnickou pfisluSnost a nabozenské vyznani. Je daleko pravdépodobnéjsi, ze konflikty
motivované etnickou ptislusnosti vypuknou v zemich, kde se nachazeji dvé dominantni etnika
nez ve staté, kde je etnik mnoho a Zadné z nich nema majoritni zastoupeni. Zde lze uvést piiklad
genocidy ve Rwandg, kterd prob¢hla v roce 1994. Co se tyce ndbozenského vyznani a konfliktu,
stoji za zminku neddvné nepokoje v Barmé, kde byla diskriminovana, pronasledovana
a vrazdéna muslimskd menSina Rohingli, kterd byla nasledné¢ vyhnidna do Bangladése.
K propuknuti konfliktu (az obcanské valky) pfispiva politickd segregace, vylouceni €i jina
nerovnost ovliviiujici danou skupinu. (UNDP, 2011) Huntington (1996) také uvadi, ze pokud
jsou si staty kulturné blizké a sdileji spolu podobné hodnoty a instituce, tak proti sobé valcit

nebudou. Tato teze plati pfedevsim pro demokratické staty.

DalSimi podminkami pro vznik konfliktu je socioekonomické prostiedi. Mezi faktory,
které mohou zavdat pfic¢inu k rozpoutani konfliktu fadime pfedevsim Zivotni uroven, respektive

nerovnomeérné rozlozeni bohatstvi a pfijmi napfic¢ obyvatelstvem daného statu a také tempo
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a charakter ekonomického vyvoje. (Douma, 2007) Nizka ekonomické troven tedy mtize vést
k vétSimu riziku vzniku konfliktu. Empirickéd data ukazuji, Zze 9 z 10 zemi, které se umistily na
konci zebticku podle HDI, bylo po roce 1990 postizeno néjakym ozbrojenym konfliktem.
(Tomes, 2007) Nicméné je méné pravdépodobné, ze se proti sobé postavi bohatd a chuda zemé
v otevieném ozbrojeném konfliktu, protoZe ekonomicky chudé zemi chybi potifebné politicka
jednotnost i vojensky potencial. Z toho vyplyva, Ze bohaté staty spolu mohou vést obchodni
valky, chudé zemé pak valky plné nésili (Huntington, 1996). Nezaméstnanost (piredevsim
mladych muzi) vede k frustraci a je nasledn€ motivem k ptipojeni k militantni skuping ¢i gangu.

(UNDP, 2011)

Geopolitické faktory jsou také vyznamnou soucasti propuknuti konfliktu. Fukuyama
(2002) upozoriiuje, Ze v tzv. historickém svét&? valky propukaji z jiného nez bezpecnostniho
diivodu. Vedou se kvili osobni jeSitnosti politikil na statni nebo i regionalni urovni, kvuli
ptfirodnim zdrojlim, ventiluje se v nich nenavist vyvolana ztratami z pfedchozich valek a touha
po pomsté. Tato ¢ast svéta je tedy nadale zakleta v t€zkém dédictvi minulosti a neni zatim
schopna si uvédomit, ze valky predstavuji nebezpecnou a nevyhodnou cestu pro prosazovani
zajmu statu.

V soucasnosti miize ke vzniku konflikt pfispivat také probihajici klimatickd zména.
Stale vyraznéjsi sucho nebo naopak zvysSovani hladiny oceanu, degradace pudy a dalsi dopady

klimatické zmény mohou vést ke zvySenému riziku konfliktu o zdroje (voda, ptida). (UNDP,

2011)

2.3.2 Vailky v sou¢asném svété

Charakter valek se v prib¢hu staleti vyvijel, byl ovlivnén zejména etnicko-politickymi
aspekty, ale také vyvojem technologii — jak vojenskych, tak informac¢nich. Nejvétsi proména
valek prob¢ehla ve 20. stoleti po dvou svétovych véalkach a s ndstupem valky studené. (Valdai
Discussion Club, 2019) S koncem studen¢ valky se ztratila domnél4 ,,rovnovaha” mezi dvéma
hlavnimi hegemony a svét upadl do geopolitického vakua. Od té doby se vétSina konflikth
odehrava na periferii a mimo zajem velkych geopolitickych hract. Podle Kaldorové (2012)
nejsou tyto konflikty dostate¢né globalizovany a mohou tak trvat i n€kolik desitek let bez
zasahu mezinarodniho spolecenstvi. Snizuji se po€ty mezistatnich konfliktl, a to z divodu

interdependence, ke které dochéazi hlavné skrze globalizovanou ekonomiku. Naopak zacalo

® Historicky svét podle Fukuyamy (2002) je oblast Blizkého vychodu, oblast zmitana nap&tim, konflikty a valkami.
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ptibyvat konfliktd vnitrostatnich. Po roce 1990, kdy pocet vnitrostatnich konflikt dosahl svého
vrcholu, se mnozstvi konflikti jen snizuje!®. (UNDP, 2011)

Zaroven vznikl fenomén tzv. novych valek, ve kterych pfestavaji platit diive platna
pravidla. Neexistence pravidel umoziiuje smyvéni rozdili mezi aktéry, dochdzi k jejich
prolinani ¢i jejich kombinaci. Vysledkem jsou potom nejasné a neptehledné konflikty, které se
postupem casu mohou preménovat. Proto je komplikované tyto konflikty analyzovat a dospét
k jejich ukonceni. (Tomes, 2007) Nektefi autofi (Mundy, 2013; Alméng, 2019) zminuji pojmy
jako hybridni nebo asymetrickd vélka jimiz referuji pfedevsim o valce, ve které nefiguruji jen

statni aktéfi.

2.3.3 Nové valky

Valky v soucasném svété jsou vedeny jinymi prostiedky a jinymi strategiemi nez
klasické valky ve 20. stoleti a diive. V pribéhu novych valek mezi sebou nevalci dva ndrodni
staty!!. Vzhledem k této skutecnosti tak bojujici strany v rimei statu nerozlisuji mezi vojenskym
a civilnim obyvatelstvem. Nartista tedy po€et umrti z fad civilistd. (Seybolt, 2013) Dalsi zména
spojena s vnitrostatnimi konflikty je tzv. privatizace nasili, v nové vélce se misi mnozstvi
vojenskych jednotek, jak vefejnych, tak soukromych, statnich i nestatnich nebo jejich
kombinace. V konfliktu uz nehraje hlavni roli jen arméda statu ale také paramilitantni skupiny;
jednotky vytvofené na sebeobranu a obranu svého tizemi (Casto nemaji dostatek zdroji, proto
pokud nejsou poraZeny, pridavaji se na stranu paramilitantnich skupin); Zoldaci'? najimani
z jinych statl; a v neposledni fadé mize do konfliktu zasahovat mezindrodni spolecenstvi

(jednotlivé staty nebo mezinarodni organizace'?) a jejich vojaci. (Kaldor, 2012)

Pro tento novy typ valek je typické omezovani stieti mezi aktéry, ktefi se nepousteji do
bitev a spiSe voli jiné strategie pro utok a destrukci nepfitele. Cilem vélCeni je vytvorit
nesnesitelné prostiedi pro obyvatelstvo zabraného tzemi. Toho lze doséhnout nékolika
zpusoby: systematickym vrazdénim (etnicka Cistka nebo genocida) nebo vytvorenim

neobyvatelné oblasti, napt. bombardovanim oblasti ¢i pokladanim néslapnych min, které oblast

1 Viz Obrazek 3.
"Pravdépodobné posledni konflikt mezi dvéma staty byla vélka mezi franem a Irakem v letech 1980—1988. (Valdai
Discussion Club, 2019)
2Existuji soukromé bezpe&nostni agentury, které tuto ,,sluzbu” nabizeji. Napfiklad firma Executive Outcomes
sidlici v Jihoafrické republice nebo Sandline International sidlici v Londyné. Executive Outcomes méla své
zoldaky napfiklad v Sierra Leone. (Ashworth, 1996) DalSi agenturou je americkd Black Water operujici
v Afghanistanu a Iraku. (Blackwater, 2019)
13 Piikladem mohou byt humanitdrni intervence OSN nebo dalSich regionalnich bezpe¢nostnich organizaci,
napiiklad ECOWAS v zépadni Africe.
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zni¢i fyzicky. Ekonomicky pak l1ze na Uzemi znemoznit pobyt nucenymi hladomory nebo
obléhanim. Kulturné lze Gzemi ovlivnit ni¢enim historickych pamatek. (Kaldor, 2012) Pfi
destrukci uzemi ve vétSiné pripadii dojde k destabilizaci ekonomiky daného statu, kterd je
spojena s kolapsem produkce a nemoznosti vybéru dani. Pfesto musi byt konflikt néjakym
zpusobem financovan, a to je umoznéno tim, ze v nékterych ptipadech pretrvava produkce nebo
tézba cennych zdrojl, jako diamantd, ropy nebo drog. Tyto produkty jsou finan¢né vynosné
aze ziskll z prodeje se financuji valecné aktivity. Pokud nikdo z aktéri nema pftistup
k takovymto komoditdm, dochazi casto ke kradezim, rabovani nebo unosim a naslednému
vymahani vykupného. Zdroje financi pro vojenské icely mohou pfijit i ze zahranici ve formé
remitenci. Ddle financovani probihd prostiednictvim diaspory nebo ve formé pomoci od
jednotlivych statd. V neposledni fadé mulze financovani konfliktu nepfimo podpofit
humanitarni pomoc, k niZ se mohou skrze kradeze dostat i vojensti viidci nebo rebelské skupiny

operujici na daném uzemi. (Kaldor, 2012)

Hoerauf (2011) tvrdi, Ze zapadni vlady jesté nepochopily, jak nové valky ve 21. stoleti
funguji, a proto jim nepfizplsobily strategie, jak proti nim bojovat. ,,Stdle se snaZime bojovat
proti temto novym valkam starymi a vyzkousenymi prostiedky ze starych narodnostnich valek”
(Hoerauf, 2011, str. 110). Toto mlze byt jednim z diivodi stale probihajicich zdlouhavych

vnitrostatnich valek.

Typy konfliktd

60

B mezinarodni konflikt
W vnitrostatni konflikt

pocet konfliktu

mezistatni konflikt
B mimo systémovy konflikt

Obrazek 3: Konflikty podle jejich typu od roku 1946 az po rok 2008 (PRIO, 2009a). Upraveno autorkou.
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3 Jemen

Tato kapitola se vénuje charakteristice Jemenu z pohledu zdkladnich informaci o staté
a jeho obyvatelstvu. V kapitole je také strucné popsan historicky vyvoj tizemi, na kterém se
soucasny Jemen rozklada. Dalsi podkapitola se zabyva vybranymi rozvojovymi indikatory,
které ilustruji rozvoj Jemenu. Na tu poté navazuje podkapitola, kterd se vénuje rozvojové

spolupraci mezi Jemenem a ostatnimi staty.

3.1 Zakladni informace

Jemen se nachézi v jizni ¢asti Arabského poloostrova, sousednimi staty jsou na vychodé
Omaén a na severu Saudska Arabie. Na zapad€¢ Jemen omyva Rudé mofe a na jihu Adensky
zaliv, ktery je dilezitou vodni cestou pro pfevoz ropy, ale také mistem plsobeni somalskych

pirati (Reuters, 2011). DalSim strategickym mistem je Gzina Bab al-Mandab.

Velkou ¢ast povrchu statu tvoii Clenité hory a poustni oblasti. Tyto geografické
podminky také determinuji rozloZeni obyvatelstva, které je nejvice koncentrovano v zapadni
casti Jemenu. Pocet obyvatel se pohybuje okolo 29 miliond. Jemen je rozdélen do 22
guvernoratd,'* mezi n&Z patii i hlavni mésto San'd. Jemenu déle administrativné nalezi také

ostrov Sokotra. (CIA, 2020)

Obyvatelstvo Jemenu je pfevazné homogenni arabské etnické ptislusnosti s vyjimkou
piistéhovalct ze severni Afriky a Afrického rohu. Prevladajicim naboZenstvim je islam!s, ktery
vyznava piiblizné 99 % obyvatel. Z nich se 65 % priklani k sunnitskému islamu, zbylych 35 %
k islamu S$iitskému. V rdmci $iitského islamu se zde také objevuji sekty jako Zajdija (ptislusnici
ziji pfedevsim na severu Jemenu) nebo Isma'ilija. Isldm je vyznamnou soucésti Zivota Jemenct,
objevuje se také v jemenském pravnim systému, ktery je kombinaci islamského a zapadniho
prava. (CIA, 2020) Jemenské spolecnost je historicky zalozena na kmenovych strukturach,
které hraji roli az do soucasnosti. Kmeny!® ovliviiuji jak spolecensky zivot, tak i politiku, i kdyZ
se autofi neshoduji do jaké miry na ni ve skutecnosti maji kmenova uspofadani vliv. Kazdy
kmen v Jemenu ma rizné charakteristiky a nejde tedy fici, ze maji stejné socialni struktury.

V charakteristikach jednotlivych kmenil se také odrédzi jejich geografické rozlozeni v ramci

14 Mapa s administrativnim ¢lenénim Jemenu je soucasti piiloh.

15 Islam se stal dominantnim néboZenstvim v oblasti Jemenu v roce 628 kdy byl piijat jako hlavni nabozenstvi.
(Kavan, 1968)

16 Forma socialni organizace s vlastni etikou, systémem spravedlnosti a politikou. (Schmitz, 2011)
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statu. Napiiklad kmeny nachézejici se v okoli hlavniho mésta maji vyrazngjsi vliv na politiku

statu nez ty, které se nachazi na vychodu zemé (oblast pousti). (Schmitz, 2011)

Politickou situaci v Jemenu ovliviiuji i jeho mezinarodni partnerstvi. Jemen je ¢lenem
OSN a dalsich jejich odbornych agentur stejné jako IMF. Dalsi organizace, do kterych je Jemen
zapojen, a jsou spojeny s Arabskym svétem, patii Liga Arabskych statii, Arabsky ménovy fond
a Arabsky fond pro ekonomicky a socidlni rozvoj. Jemen patii také do neformalni skupiny G77,
ktera je seskupenim 134 rozvojovych stati pfi OSN a ma jim pomoci zajistit lepsi pozici pii
vyjednavani v ramci OSN. (The Group 77, 2019) Od roku 2014 je Jemen také ¢lenem WTO,
kde do té doby piisobil jen jako pozorovatel a ¢ekal na ptijeti do organizace. (WTO, 2019)

3.2 Historie

Tato podkapitola nabizi struéné shrnuti historie Gzemi, na kterém se rozklada Jemen.
Historické skutecnosti jsou dillezité pro pochopeni a analyzu soucasného konfliktu. Pfedevsim
udélosti po sjednoceni Jemenu vedly k polarizaci spole¢nosti, jez byla divodem k dal§im

nepokojim.

3.2.1 Obdobi do roku 1990

Uzemi sou¢asného Jemenu prochézelo jiz v historii turbulentnimi zmé&nami, boji za
nezavislost a epizodami obcanskych valek. V 19. stoleti na tizemi pusobily dvé hlavni
velmoci — Osmanska fiSe a Britské impérium, pozdé¢ji se pfidal i Sovétsky svaz. Nasledné i oba
nezavislé staty — Jemenska arabska republika a Jemenska lidové demokraticka republika — mezi

sebou mély neshody!”.

Stépeni oblasti do dvou nezavislych stati'® zacalo v poloving 19. stoleti. Severni Jemen
se dostal pod nadvladu jinych zemi, nastala druhd osmanska okupace a Jemen se stal soucasti
Osmanskeé fiSe. (Burrowes, 2016) V rdmci Osmanské fiSe se Jemen zapojil i do boji prvni
svétoveé valky. V roce 1918 po kapitulaci tureckych vojsk v Jizni Arabii se prohlasil imadm Jahja
krdlem Jemenu a stal se zakladatelem Mutawakkilijského kralovstvi Jemenu. VétSinové
obyvatelstvo tohoto kralovstvi byli Zajdijové vyznavajici Siitsky islam. (Lewis, 2000)
Existence Mutawakkilijského kralovstvi trvala az do roku 1962, kdy probéhla revoluce.

Revoluce byla vedena hnutim ,,Svobodni Jemenci”!'?, které bylo podporovano ze zahrani¢i

17V roce 1978 mezi lednem a bieznem probéhla kratka valka na hranicich statd. (Feierstein, 2019)
18 Oblast ptivodniho Severniho a Jizniho Jemenu ukazuje Obrazek 4.
19 7 anglického origindlu ,,Free Yemenis”.
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egyptskym prezidentem Nasirem. Povstani bylo uspésné, byla svrzena monarchie a vyhlaSena
republika Severni Jemen (oficidlné¢ Jemenska arabska republika s hlavnim méstem San'a).
V tomto obdobi zaroven propukla obcanskd valka mezi zastanci republiky (ti byli nadale
podporovani Egyptem) a monarchisty, kteti ziskali podporu ze strany Saudské Arabie.
(Goldschmidt, 2006) Valka trvala az do Gplné porazky monarchistii v roce 1968. V roce 1978
pak nastupuje do Cela statu Ali Abdullah Saleh, ktery hraje vyznamnou roli i po sjednoceni

obou statil 1 v rdmci soucasného konfliktu. (Feierstein, 2019)

Pokud jde o oblast Jizniho Jemenu, ta prosla ¢aste¢nou nadvladou Brit, kteti v roce
1839 dobyli Aden?® a pozdg&ji vytvorili Protektorat Aden. Nasledné v roce 1937 Aden ziskal
statut kolonie. (Ingrams, 1938) Na pocatku 60. let se zacala formovat Narodni osvobozenecka
fronta (NLF?!), kterd nebyla spokojena s monarchistickou nadvladou Briti. Osvobozenecka
fronta byla vyrazné inspirovana udalostmi v Egypté z roku 1952%2, ale také udalostmi
v Severnim Jemenu, kde byla taktéZ svrzena monarchie. Stejné jako v Severnim Jemenu
podpofiil Egypt boje za nezavislost i v Jiznim Jemenu. (Stork, 1973) Nasledné vyhlaSeni
Jemenské lidové demokratické republiky (Jizniho Jemenu s hlavnim méstem Aden) probéhlo
v roce 1967 po bojich osvobozenecké fronty za nezavislost. (Lewis, 2000) Jak vyplyvéa z ndzvu,
tato nové vznikld republika byla vyrazn€¢ podporovana Sovétskym svazem a inklinovala
k socialistickému Fizeni statu?3. (Turecek, 2016) Z hlediska ekonomické situace na tom byl Jizni
Jemen htife nez Severni. Divodem byla statem kontrolovana ekonomika a uzavieni Suezského
priplavu v 70. letech, které vedlo ke sniZujicim se vynosiim z pristavu Aden?*. (Feierstein,

2019)

3.2.2 Obdobi od roku 1990

DalSim zasadnim bodem v historii Jemenu bylo sjednoceni dvou vySe zminénych
republik v roce 1990. Dlvodl pro vytvoreni jednotného statu Jemen bylo vice, jednim z nich
bylo objeveni nalezisté ropy v oblasti ptivodnich hranic mezi staty, o které staly ob¢ republiky.
Také pozvolny rozpad Sovétského svazu a omezovani pomoci tekouci do Jizniho Jemenu
podpoftilo rozhodnuti pro sjednoceni. (Feierstein, 2019) Novy stat byl zaloZzen na zaklad¢

,Dohody o zfizeni Jemenské republiky”, ktera byla podepsana 22. 4. 1990 a vstoupila v platnost

20 Aden je vyznamnym a strategickym piistavem na jihozédpadé zemé.

21 7 anglického originalu ,,The National Liberation Front”.

22V tomto roce byla v Egypté svrzena monarchie a do &ela statu nastoupil prezident Nasir. (Stork, 1973)

23 Jemenska lidové demokraticka republika byla jedinym sovétskym statem v oblasti Blizkého vychodu. (Turecek,
2016)

24 Suezsky priplav byl uzavien z diivodu Jomkipurské valky.
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o mesic pozdeji 21. 5. 1990. Podle této dohody ,.konci 20 let napéti, hranicnich sporu,
obcanskych valek, kmenovych konfliktii a ideologickych rozdilii”. (Ziadé, 1991) Toto tvrzeni se

vSak nestalo realitou.

Hlavnim méstem nového sjednoceného Jemenu se stalo San'a a do Cela statu nastoupil
byvaly vidce Jemenské arabské republiky Ali Abdullah Saleh, jehoz vlada byla
charakteristickd nepotismem a korupci. (Serr, 2018) Nastala dekdda, kdy Saleh rozsifoval
a upeviioval svou moc, budoval si mocenské sité a spolupracoval hlavné se severskymi kmeny
a lidmi, ktefi zastavali dilezité vojenské pozice. Proto se sjednoceni republik neobeslo bez
problémi. Pii volbach v roce 1993 ziskal Saleh podporu ptedev§im ze severnich oblasti

Jemenu, kterym dfive dlouha 1éta vladl.

Jiz v roce 1994 propukla v Jemenu obcCanskd valka, jejimz divodem byly nerovné
podminky pro severni a jizni Jemence. (Salmutter, 2017) Mezi tyto nerovné podminky pattilo
dvojnésobné zdanéni obyvatel ptivodniho jizniho Jemenu a také protekce pro severni Jemence.
(Feierstein, 2019) Jizni Jemen proto zacal znovu pozadovat rozdéleni republik. Valka neméla
dlouhého trvani, Saleh boje ukoncil a valku vyhral. Saleh udrzel Jemen jednotny piedevsim
diky vojenské sile. V tomto obdobi se za¢ina na jihu formovat hnuti za nezavislost Al-Hirak,
které se nasledné v roce 2007 etabluje. (Salmutter, 2017) Po ukonceni valky vstupuje do
udalosti Abed Rabbo Mansour Hadi, ktery je jmenovan do funkce viceprezidenta. (Feierstein,

2019)

Obrazek 4: Oblast pitvodniho Severniho a Jizniho Jemenu (Aljazeera, 2019)
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3.3 Rozvojové indikatory

Tato kapitola se vénuje vybranym rozvojovym indikéatoriim, v prvni ¢asti jsou popsany
ekonomické indikatory vztahujici se k chudobé. Chudoba tzce souvisi se vSemi aspekty
lidského Zivota, se zdravim, ptistupem ke vzdélani i k dal§im materialnim statkim. Chudi lidé
jsou taktéz vice zranitelni vici konfliktiim a klimatické zméné. (The World Bank, 2020) Dalsi
uvedené indikatory jsou vybrany proto, Ze ukazuji, v jaké situaci se Jemen nachazi v dobé

soucasného konfliktu a jaké dopady konflikt ma na samotny stat i jeho obyvatelstvo.

Jemen se momentalné spolecné s dalSimi 46 staty nachazi na seznamu Nejméné
rozvinutych zemi svéta (LDCs). (UNCTAD, 2019) Tato situace je zpusobena piedevsim
neustalymi epizodami konfliktli probihajicich v zemi. Z porovnéani dat od zacatku konfliktu
v roce 2015 s rokem 2019 vyplyva, ze se ekonomika Jemenu prudce zhorsila. Konflikt narusil
veskeré ekonomické aktivity statu?®, zvysila se nezaméstnanost, zarovei se zvySily veskeré
naklady na Zivot zejména kviili nejistoté, kterd nastala. (The World Bank, 2019d) S tim tzce
o vice nez tfi Ctvrtiny obyvatel Jemenu, coz predstavuje 22,2 miliont obyvatel. Pod hranici
extrémni chudoby (1,9 USD na den) Zije pfiblizné€ polovina populace Jemenu, k roku 2018 jde
0 51,9 % obyvatel. (The World Bank, 2018b) Index multidimenzionalni chudoby?®, ktery
nezohlediiuje jen piijem domdécnosti, ale také jak lidé chudobu prozivaji, je k roku 2016 na
47,8 %. (UNDP, 2019¢) K zhorSeni Jemen dospél i v Indexu zhroucenych stati?’, v roce 2019
se dostal az na prvni pficku zebticku, kde vystiidal Jizni Sudén. Nejhorsiho skore dosahuje

v oblasti bezpecnostniho aparatu, elit a vnéjsich intervenci. (The Fund for Peace, 2019)

Jemen s vice nez 29 miliony obyvatel patii mezi nejlidnatéj§i zemé Arabského
poloostrova a navzdory probihajicimu konfliktu pocet obyvatel stdle stoupa (v porovnani
s rokem 2011, kdy se pocet obyvatel pohyboval okolo 24 milionti). U vyvoje HDP je tomu
naopak, to klesa, jelikoz je konfliktem vyrazn€ naruseno. Podle kategorizace Svétové banky
spada Jemen do kategorie stati s nizkym narodnim diichodem na osobu. (The World Bank,
2019f) Nejvétsi pokles HDP nastal po roce 2014, kdy byl na vrcholu a dosahoval hodnoty 43
miliard USD, poté se do roku 2018 postupné snizoval, az spadl na hodnotu 27 miliard USD.
(The World Bank, 2018b) Jemenu také piibyvd mezinarodnich dluhd, které jsou odhadovany

%5 Veiejné piijmy statu klesaly z téméi 24 % HDP (pted konfliktem) az k 8 % v roce 2018 (The World Bank,
20194d).
26 Index multidimenzionalni chudoby zahrnuje 3 oblasti — zdravi (vyziva, détska umrtnost), vzdélani (1éta stravena
ve Skole, Skolni dochazka) a Zivotni podminky (palivo na vateni, sanitace, ptistup k pitné vodé a elektfin€, material
obydli a majetek). (UNDP, 2018b)
%7 7 anglického Fragile State Index.
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azna 63 % HDP. Také se zvysuje inflace, priblizné hladina cen potravin vzrostla o 55 % v roce

2018. (The World Bank, 2019¢)

Dtlezitou souc¢ast HDP Jemenu tvoii remitence, které ptichazeji do zemé predevsim ze
sousednich stati. Celkova castka odeslana do Jemenu za rok 2018 ¢ini 3,351 miliard USD,
remitence tak predstavuji 12,4 %% podilu HDP. (The World Bank, 2019b) Nejvétsi objem
penéz k roku 2017 pochdzi ze Satdské Ardbie, nasledné¢ ze Spojenych arabskych emirati,
Kataru a Kuvajtu. (Pew Research Center, 2019) Staty Perského zalivu jsou Jemenci oblibené
predevsim diky kulturni, jazykové a geografické blizkosti. Vzhledem k nizké trovni vzdélani
jemenskych pracovnikli vétSina z nich pracuje na pozicich s nizkymi ptijmy. Pouze 9,3 %
jemenskych zahrani¢nich pracovnikli ma vyssi nez sekundarni vzdélani. (Ministry of Planning

and International cooperation, 2018)

Index lidského rozvoje (Human Development Index — HDI), ktery je slozen ze tii
komponent®’, fadi Jemen do kategorie nizkého lidského rozvoje. Hodnota HDI v roce 2017
doséhla 0,452. Mezi lety 1990 a 2017 se hodnota HDI zvysila o 13,3 %, posun nastava
predevsim v oblasti vzdélani a ocekévané délce Zivota, naopak ve slozce HNP nastava pokles
(viz Tabulka 1). Jemen dosahuje podprimérnych hodnot v kategorii nizkého lidského rozvoje.
Primérné hodnoty se v této kategorii pohybuji okolo 0,500, pro arabské staty 0,699. (UNDP,
2018a) V porovnani s ostatnimi staty svéta se Jemen nachédzi na 178. pticce ze 189, kde figuruje

mezi Guineou-Bissau na 177. mist¢ a Eritreou na 179. (UNDP, 2019b)

Trendy v HDI Jemenu

Ocekavana 2o P Léta stravena ve :
Rok délka doziti pri | OCeKaVamd |- lavacim | NP Percapita |t HDI
3 $kolni dochazka N (2011 PPPS)
narozeni systemu
1990 57,9 7,5 0,3 2,726 0,399
1995 59,3 7,6 0,7 2,891 0,415
2000 60,4 7,9 1,2 3,583 0,443
2005 61,9 8,7 1,9 3,741 0,474
2010 63,5 8,6 2,6 4,227 0,498
2015 64,7 9,0 3,0 2,229 0,483
2016 65,0 9,0 3,0 1,480 0,462
2017 65,2 9,0 3,0 1,239 0,452

Tabulka 1: Trendy v HDI Jemenu 1990-2017. Upraveno autorkou. (UNDP, 2018a)

28 Podobny podil remitenci na HDP mé napiiklad Arménie (12 %), Guatemala (12,1 %) nebo Libanon (12,7 %).
(The World Bank, 2019b)

29 HDI hodnoti tii slozky — zdravi: o¢ekavanou délku doziti (65,2 let); vzdélani: 1éta stravend ve vzd&lavacim
systému u dospélé populace (3 roky) a o¢ekavanou skolni dochazku (9 let); a bohatstvi: hruby narodni produkt per
capita. Udaje pro Jemen z roku 2017. (UNDP, 2018a)
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Globalni Index Miru (GPI*?) analyzuje mirovou situaci ve svété a snazi se upozoriiovat
na ekonomické benefity miru. GPI pracuje s terminem ,,negativniho miru!, ktery v indexu
zahrnuje 3 domény — probihajici domaci a mezinarodni konflikt; spolecenskd bezpecnost
a ochrana; militarizace. Tyto oblasti jsou pak dale rozpracovany do dil¢ich indikétord, kterych
je ve vysledku 23. Jak jiz z nazvu indexu vyplyva, zemé¢, kterd je zmitana véalkou, si v tomto
indexu nemuze vést dobie. Jemen v roce 2019 patiil mezi 5 zemi svéta s nejhor§im vysledkem.
Nejhtite v tomto indexu dopadl Afghanistan nasledovan Syrii a Jiznim Sudanem. Ctvrtou
nejhorsi pficku zaujima praveé Jemen a pétici uzavira Irdk. (Institute for Economics and Peace,
2019a) Jemen dosahuje nejhorsiho mozného skore v 7 dilcich indikétorech, mezi které patii
napiiklad pfistup ke zbranim, intenzita vnitiniho konfliktu, imrti zplsobena vnitinim

konfliktem nebo financovani mirovych misi OSN. (Institute for Economics and Peace, 2019b)

Konflikt s sebou pfinasi i dal$i problémy, nejen snizeni HDP nebo zvySeni poctu
obyvatel Zijicich v chudobé, ale také omezeni obcanskych a politickych prav a svobod. Podle
organizace Freedom House, ktera vytvaii reporty o svobodé ve svét&*2, Jemen v roce 2018
dosahl 11 bodt ze 100 a tadi se tak do kategorie nesvobodnych zemi. NejhorsSiho skore Jemen
dosahuje v oblasti politickych svobod, konkrétné¢ v oblasti voleb a formovéani opozice.
Problémem je také nefungujici centralni vlada, ktera neovlada celé tizemi Jemenu. Obcanské
svobody jsou hodnoceny relativné 1€pe, nicméné se bodové ohodnoceni pohybuje velice nizko.
(Freedom House, 2019) V roce 2019 na tom byl Jemen obdobn¢, neprobéhla zadnéd zména
v ziskaném skore. (Freedom House 2020) Jemen patii mezi zemé, jejichZ stav se v tomto indexu

za dekddu mezi lety 2007-2017 razantné zhorsil, Jemen v tomto obdobi ztratil vice nez 20

bodt*3. (Freedom House, 2018)

30 7 anglického originalu Global Peace Index. GPI analyzuje 163 nezavislych statd a teritorii. Soudasti ptiloh je
obrazek mapy svéta vyznacujici svobodu ve svété. (Institute for Economics and Peace, 2019)

3! Negativni mir nastava v piipadé absence nasili ¢&i strachu z nasili. Mir jako takovy je t&7ké definovat, proto je
vyuzivan tento termin. (Institute for Economics and Peace, 2019)

32 Report Freedom in the World 2019. V tomto reportu déli zemé do tif kategorii: svobodné, astecné& svobodné
a nesvobodné. Skore Jemenu v oblasti politickych svobod je 7/7, pfi¢emz hodnota 7 oznacuje nejméné svobody.
Skore obcanskych svobod je 6/7.

33V obdobi 20072017 se zhor3ily i dal3i staty. Viz Obrazek 5.
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Desetileti upadku svobody ve sveété
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Obrazek 5: Zhorseni skore v Indexu svobody ve sveté. Upraveno autorkou. (Freedom House,
2018)

Mezi dalsi svobody, které fesi report o svobod¢ ve svété, jsou zahrnuta prava Zen na
svobodu slova, pohybu, politickou participaci a dalsi. VSeobecné¢ neni postaveni zen
v muslimské spolecnosti rovnocenné a neni tomu jinak ani v Jemenu. S probihajicim
konfliktem se pozice Zen i nadale zhorSuje, 83 % vnitin¢ piesidlenych (IDPs) jsou pravé zeny
a déti. (UNOCHA, 2019) Na rozdily v postaveni muzi a Zen ve spolecnosti upozorituje Index
nerovnosti pohlavi** (UNDP, 2019a). Jemen se v Zebticku nerovnosti umistil podobné jako
v HDI na 177. misté z celkovych 189 hodnocenych stati. Hodnota indexu je 0,834, pficemz
¢im vyssi hodnota indexu, tim vétsi jsou rozdily. Pro srovnani Stdan (168. misto) a dalsi
arabské staty®> se pohybuji v hodnotach okolo 0,500. Respektive hodnota pro Stdan je 0,560
a pro arabské staty 0,531. (UNDP, 2019d)

3% Gender Inequality Index (GII) hodnoti 3 zakladni slozky: zdravi (imrtnost matek, porodnost dospivajicich
matek), posileni postaveni Zen (podil muzii a Zen v parlamentu, podil zen alespon se sekundarnim vzdélanim
a ekonomicky status (postaveni Zen na trhu prace). (UNDP, 2019a)

35 Mezi arabské staty UNDP (2020) fadi: Alzirsko, Bahrajn, DZibutsko, Egypt, Irdk, Jemen, Jordansko, Katar,
Kuvajt, Libanon, Libyi, Maroko, Oman, Saudskou Arabii, Somalsko, Spojené arabské emiraty, Stat Palestina,
Sudan, Syrii a Tunisko.
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3.4 Rozvojova spoluprace

Jelikoz se Jemen nachazi na seznamu Nejméné rozvinutych zemi svéta, je mu
poskytovdna zahrani¢ni rozvojova pomoc. Celkové castky, které byly Jemenu poskytnuty
v ramci rozvojové spoluprace se od roku 2014 zvysuji az na ¢astku necelych 8 miliard USD
v roce 2018%. V roce 2014 se jednalo o ¢astku presahujici 1 miliardu USD. Toky penéz do
Jemenu se tak za valeéné obdobi nékolikanasobné zvysily. Vyvoj toku oficialni rozvojové

pomoci ukazuje Obrazek 6. (The World Bank, 2019a)

Objem oficidlni rozvojové pomoci pFijaté Jemenem
obdobi od roku 1990-2018

Objem rozvojové pomoci (mld. $)
E

0
1990 1992 1994 1996 1998 2000 2002 2004 2006 2008 2010 2012 2014 2016 2018
Rok

Obrazek 6: Objem oficialni rozvojové pomoci, 1990-2018. Vlastni zpracovani na zakladné dat z The World
Bank (2019a).

Nejvétsimi  donory, ktefi nejsou soucasti OECD/DAC?’, jsou staty Arabského
poloostrova, a to predevSim Satdska Ardbie a Spojené arabské emiraty. Pro vétSinu zemi
OECD/DAC neni Jemen prioritou, mezi zemé, které ptispivaji zna¢nou cast své ODA Jemenu

patii Velka Britanie nebo Nizozemsko. (OECD, 2019) Dalsi zemi, kter4d oznacuje Jemen jako

36 Na webu Svétové banky jsou dostupna data jen k roku 2018.
37 Organization for Economic Cooperation and Development/Development Assistance Committee
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svou partnerskou zemi, je Némecko?®®. Némecko pomahé se zdsobovanim pitné vody, sanitaci
a podporou vzdélavani. Finance alokuje také do sektoru zdravotnictvi, snazi se zajistit
potravinovou bezpecnost, udrzitelny ekonomicky rozvoj, fadnou spravu véci vefejnych ¢i

budovéani miru. (Federal Ministry for Economic Cooperation and Development, 2020)

Co se tyde Ceské republiky, ta ma s Jemenem v oblasti rozvojové spoluprace
dlouholetou zkusenost. Spoluprace Ceské republiky (tehdy Ceskoslovenské republiky)
s Jemenem (tehdy samostatné staty: Jemenska arabskd republika a Jemenska lidové
demokratickd republika) zacala jiz roku 1939. Daleko intenzivnéjs$i vztahy nastaly po roce
1970, kdy Ceska republika tzce spolupracovala piedevsim s Jemenskou lidové demokratickou
republikou. Tehdy Ceska republika poskytovala pomoc piedeviim statim socialistického
bloku. Mezi nejcastéjsi formu spolupréce pattilo poskytovani stipendii jemenskym studentim.
(FORS, 2005) Jemen se jako teritoridlni priorita objevil i v prvni ,,Koncepci zahrani¢ni
rozvojové pomoci Ceské republiky na obdobi let 2002 az 2007%°. Sektory, ve kterych Ceska
republika v tomto obdobi realizovala své projekty na Blizkém vychodég, byly Zivotni prostiedi
a infrastruktura. (MZV, 2001) Pro dalsi obdobi 2010 az 2017 se zménila koncepce a Jemen se
dostal do kategorie specifickych zemi, ve kterych probihala spoluprace v jiném rozsahu nez
u dalsich prioritnich zemi. (CRA, 2009) V roce 2015 vydala na pomoc (ODA) Ceska republika
Jemenu témé&t 7 miliontt K& (CRA, 2016) V nejnovéjsi ,,Strategii zahraniéni a rozvojové
spoluprace Ceské republiky na léta 2018-2030” se Jemen nenachézi v zadné z kategorii — ani
prioritni ani specifické zemé, kterym Ceska republika poskytuje pomoc. Momentalné tedy

Ceska republika Jemenu neposkytuje zadnou oficialni rozvojovou pomoc. (MZV, 2017)

Jemenu je za soucasné situace poskytovana i humanitarni pomoc, kterd nesouvisi
s dlouhodobymi programy rozvojové spoluprace. Jak tato pomoc vypada a kdo ji poskytuje je

popsano v kapitole 7 ,,Humanitarni situace*.

38 Némecko v roce 2019 zdvojnasobilo objem pendz sméfujicich na pomoc Jemenu z 62 milionti euro (2018) na
136 miliont. (Federal Ministry for Economic Cooperation and Development, 2020)
3V tomto obdobi méla Ceska republika dalsich 19 zemi, kam sméfovala svou rozvojovou pomoc. (MZV, 2001)
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4 Konflikt v Jemenu

V teoretické Casti prace jsou shrnuty a popsany vybrané definice vztahujici se ke
konfliktu, respektive k valkdm. Podle vSech organizaci zminénych v teoretické Casti
a zabyvajicich se analyzou konfliktu (COW; PRIO a UCDP; a HIIK), které tyto definice

vytvortily, spadéd probihajici konflikt v Jemenu do kategorie vale¢ného.

COW nema své statistiky o konfliktech prili§ aktualni, avSak sahaji vice do historie*’.
I pfesto je Jemen v téchto statistikdch nékolikrat uveden. Konflikty zminény v kapitole 3.2
,Historie Jemenu” jsou COW oznaceny za valky: naptiklad valka proti monarchii v byvalém
Severnim Jemenu (vnitrostatni konflikt), obCanskéd valka v roce 1994 (vnitrostatni konflikt)
a také konflikt v roce 2004, ktery bude popsan v nasledujici ¢asti. (COW, 2020) PRIO a UCDP
oznacuji situaci k roku 2018 v Jemenu jako vnitrostatni valeény konflikt*!. Stejné jako u COW,
tak 1 statistiky PRIO a UCDP ukazuji fadu vale¢nych konflikti v Jemenu od roku 1948 az po
rok 2018.4? (UCDP, 2020)

Ze vSech zminénych organizaci disponuje nejaktualnéjSimi daty tykajici se valky
v Jemenu HIIK. Ve svém , Konflikt barometru” za rok 2019 oznacuje situaci v Jemenu za
naplno probihajici valku. Momentalné rozd¢luje konflikt do tfi jednotlivych konfliktlh — mezi
hnutim Al-Hirak a vladou; dale mezi Al-Kéidou plsobici na Arabském poloostrovée (dale jen
AQAP#) a Hutii; a posledni uvedeny konflikt probiha mezi Hutii a vladou. Kazdy z t&chto
konfliktl zacal v jiném roce, probihd za jinym Gc¢elem a v jiné intenzité. (HIIK, 2020) Jednotlivé

konflikty a jejich vyvoj bude popsan v nésledujicich kapitolach.

4.1 Vyvoj konfliktu

Jemen neprozil ani jedno desetileti bez konfliktil, pfevrati nebo povstani. (Feierstein,
2019). Feierstein (2019) vnima tento konflikt jako pokracovéani vice nez 60 let netispésné
formace statu vedouci k cyklickému nasili, pfevratim a otevienym bojim. Dnesni konflikt ma
koteny jiz v roce 2004 kdy se v severni ¢asti Jemenu zacalo formovat hnuti Hutit. Od této doby

pretrvava nestabilni situace a boje ze severu se postupné prelévaji do celého Jemenu.

Tato kapitola ma za cil popsat vyvoj tohoto konfliktu od samotného zacatku. Kapitola

je rozdélena do podkapitol podle ¢asovych useki, které odpovidaji dilezitym udalostem

40 COW publikuje statistiky o vale¢nych konfliktech mezi lety 1816-2017. (COW, 2020)
# Mapa se vSemi vnitrostatnimi konflikty dle UCDP za rok 2018 je souéasti ptiloh.

42 Rok 2018 je poslednim rokem statistiky.

43 Z anglického originalu Al-Qaeda in the Arab Peninsula.
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odehravajicim se v Jemenu (Obrazek 8). Prvni podkapitola rozebira pocatecni konflikty mezi
Hutii a Salehovou vladou (2004-2010), dale navazuji protesty v ramci Arabského jara a vyvoj
okolnosti po ukonceni nepokoji (2011). Po uklidnéni situace prob&hla snaha o naplnéni
pozadavkl vyplyvajicich z povstani, tedy svrzeni prezidenta Saleha a smétovani
k demokratictéjsi vladé (2011-2012). Nastartovany proces bohuzel nedosel ke zdarnému
zavéru a znovu se objevuji ozbrojené konflikty. V roce 2015 se s intervenci ze strany Saudské
koalice naplno rozpoutala valka (2013-2015). Posledni podkapitola se vénuje obdobi od
pocatku valky az do jara roku 2020 (2016-2020).

4.1.1 Pocéatek konfliktu: 6 valek v Sa'ada 2004-2010

V severozapadni ¢asti Jemenu, v regionu Sa'ada, blizko satidsko-arabskych hranic, se
bojuje jiz od roku 2004 (jesté pied vypuknutim vale¢ného konfliktu, ktery zaséhl celou zemi).
Tomuto konfliktu pfedchdzelo ekonomické i politické zanedbavani severniho regionu
Salehovou vladou a ndbozenska diskriminace Zajdiji. Tyto skutecnosti poskytly irodnou ptidu
pro vznik a rozvoj hnuti Huti. V pocatcich nového tisicileti zalozil Husajn Al-Huti Sirokou
platformu, kterou vybudoval na antiamerikanismu, revitalismu Zajdijovského hnuti,

a predevsim na kritice Salehova rezimu. (Feierstein, 2019)

O konfliktech, které probihaji od roku 2004 do roku 2010, je referovano jako o 6 valkach
v Sa'ada (Casovou osu téchto valek zobrazuje Obrazek 7). I ptesto, Ze toto obdobi je rozdéleno
do 6 fazi*, jedna se spie o tahly konflikt, kdy kazda faze za¢ina ,jiskrou”, ktera podniti

naslednou eskalaci konfliktu. (Salmoni, 2010)

Prvni faze konfliktu zaCala v Cervnu roku 2004, kdy se jemenska vladda snazila
o eliminaci hrozby a zatkla Husajna Al-Hutiho, jeZ byl hlavni soucasti povstalecké skupiny
Hutida. (Knights, 2018) Po tomto kroku nasledoval ozbrojeny konflikt mezi vladou a Hutii
trvajici tfi mésice. I pfesto, Ze jemenska vlada prohlasila vitézstvi a boje po smrti Al-Hutiho
ustaly, nésledovalo obdobi dalSich 6 let bojt. (Salmoni, 2010) V pribéhu téchto Sesti valek
zacCaly obé€ strany konfliktu budovat spojenectvi s mistnimi kmeny, na jejichz podpote zavisely

(Knights, 2018).

Druhé faze konfliktu nastala v bfeznu roku 2005, kdy opét doslo k poty¢kam mezi Hutii
a mistnimi autoritami. Manévry jemenské vlady sméfovaly predevsim k cili rozlozit vedeni

Hutid. Tato faze skoncila az faleSnym identifikovanim téla nového hlavniho piedstavitele Hutiti

4 Kazda z fazi trva rozdilnou dobu a faze jsou prolnuty mezidobimi relativniho klidu (Salmoni, 2010). Jednotlivé
faze zobrazuje Obrazek 7.
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Abdullaha al-Ruzamiho, ¢imz vlada vyhlésila konec bojovych operaci. Navzdory skutecnosti,
ze vlada vyhlasila konec bojti, konflikt v mensi mife 1 nadale pokracoval. Vlada stale vedla
kampan proti Huatilim, snaZila se blokovat jejich ¢innost a zatykat jejich predstavitele. To se
vSak neobeslo bez odezvy ze strany Hutill, ktefi napadali jemenské vojenské zakladny a pachali
atentaty na vysoce postavené Cinitele, mezi které patfil velitel vojenské zpravodajské sluzby

nebo lidé z mistni samospravy a jejich rodiny. (Salmoni, 2010)

Jiskrou, kterd zazehla zacatek tieti faze, byl Utok Hutili na vojensky kontrolni bod.
V tomto ptipad¢ reagovala jemenskd vlada Gtoky na civilni domy, kde se méli idajné schovavat
ptredstavitelé Hutill. Po ukonceni této faze nastava ro¢ni obdobi snizené intenzity boju, v rdmci,

kterého probihaji vyjednavani mezi obéma bojujicimi stranami. (Salmoni, 2010)

Vyjedndvani nebyla uspé$na a v unoru roku 2007 nastava nejdelsi a nejkrvavejsi obdobi
poté, kdy vyprsel termin pro Hutie se vzdat a odzbrojit se. Jedenact mésicti ozbrojenych bojt
pokracovalo stejné¢ jako ty predchozi, dochdzelo k pouziti tézkého délostielectva
a bombardovani cilli potenciondlnich Ukrytd Hutit. Piesto Hutiové byli i naddle schopni
utokim vlady odolavat a sami pokracovali ve svych aktivitach, pfepaddvali vojenské konvoje
a zadkladny. Po kratkém klidu v 1été (Cerven—Cervenec) 2007, pravdépodobné v disledku
mediacniho usili Kataru, se boje znovu obnovuji. Navzdory vSem snaham se jemenské vladé
nepodatilo znicit zdkladnu Hutil, kteti z této faze vychazeji vitézné. (Salmoni, 2010) V pribchu
valek se operace Hutil stavaly vice organizované a vice efektivni, coz vyZadovalo stale vétsi

zapojeni jemenského statu k odstranéni této hrozby. (Knights, 2018)

Predposledni faze konfliktu byla kratka a také mén¢ intenzivni a méné devastujici nez
ty pfedchozi. Pfes jednostranné piiméii vyhlaSené jemenskou vladou 17. Cervence 2008 se oba
protagonisté zdali nespokojeni se soucasnym stavem, ¢imz zajistili Sestou fazi konfliktu.
V srpnu 2009 po jednani ,,Vysokého bezpecnostniho vyboru” se nechal Saleh slyset, Ze je nutné

proti Hutiim zasahnout ,,zeleznou pésti”. (Salmoni, 2010)

vvvvv

Pridava se na stranu jemenské vlady a napomaha ji oslabit Hutie. I navzdory technologické
pfevaze nebyla satdsko arabska intervence uspésna a vyvolala pochybnosti o u€innosti jejich
vojenskych sil (Darwich, 2018). Proto byli Hutiové v této fazi natolik sebevédomi, Ze donutili
jemenskou vladu ke kapitulaci. Byli schopni ptevzit vladu nad ¢asti mésta Sa'ada a zaroven
podnikali toky na satidsko-jemenskych hranicich, aby omezili bombardovani a letecky dohled

ze strany Saudské Arabie, a tak i jejich podporu jemenské vlady. (Knights, 2018)
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Tyto boje vyhnaly ze svych domovl podle odhadu OSN na 200 tisic civilnich obyvatel
Jemenu, ktefi odchazeli z regionu Sa'ada do sousednich provincii. (UN News, 2010a)
Se zvySujicim se proudem uprchlikii byl vybudovan i novy uprchlicky tdbor Al-Mazrak.
(ReliefWeb, 2010) Odpovédi mezinarodniho spolecenstvi na tuto situaci byla jednodenni
konference, ktera probehla 27. ledna 2010 v Londyné¢. Setkali se zde zastupci jemenské vlady,
zastupci OSN a vladni predstavitelé dalsich 20 zemi. Uéelem tohoto setkani bylo projednat
stavajici humanitarni, ekonomickou i politickou krizi, zaznély zde také obavy o zvySovani vlivu
teroristické organizace Al-Kdida. (UN News, 2010b) Na zacatku tnora nakonec doslo
k zastaveni palby a vlada ohlésila pfiméfi mezi bojujicimi stranami. Pfiméti se vSak neobeslo
bez podminek ze strany Hutil, ktefi pozadovali svobodu ve volbé svych ufedniki v oblasti,

propusténi zajatcil a zastaveni utoktll ze strany Satdské Arabie. (CNN, 2010)

4.1.2 Arabské jaro

Jemen vroce 2011 zazival protesty, stejné jako vSechny okolni zemé, v ramci
Arabského jara. Nepokoje byly inspirovany udalostmi z Tuniska, kde se ke konci roku 2010
upalil pouliéni prodavaé¢ Blazizi*, jehoZ ¢in podnitil reakci ve formé protestl proti autoritarské
vlade Tuniska (Gana, 2013). Demonstrace v Jemenu byly namifeny taktéz proti nedemokratické
vlad¢ tehdejsiho prezidenta Ali Abdullaha Saleha. Nespokojenost pramenila z dlouhodobé
Spatné ekonomické situace. Jemen jiz pied vypuknutim konfliktu suzovala chudoba, vysoka
nezaméstnanost, nerovnomérné rozdéleni ptijmi a korupce*. K neptiznivé ekonomické situaci
se také pridala celkova averze vici vladnouci strang. Demonstranti*’, mezi kterymi pfevazovali
mladi 1idé a lidé s dobrym vzdélanim, ale s malou Sanci najit si praci, doufali ve smysluplnou
politickou zménu a zlepSeni jejich Zivotni situace. (Al-Weshah, 2016) Protesty se mohly
formovat bez zakroceni statniho aparatu kvili oslabeni jemenské vlady z nepravidelné
probihajicich boju v pedchozich letech. (Knights, 2018). Hnuti Hutil slozilo zbran¢ a také se
ptidalo k ptivodné poklidnym protestiim proti vladé (Darwich, 2018).

45 Tuniskd policie vii¢i Buazizimu neopravnéné pouzila nasili. 1 pfes Buaziziho protesty na mistnim uiadé se
nedovolal prava, a proto se nasledn¢ upalil (Gana, 2013).

46 Jemen se v roce 2011 v Indexu vnimani korupce umistil na 164. piicce ze 182 hodnocenych statii (Transparency
International, 2011).

4"Mezi demonstranty patfila i zndma jemenska Zurnalistka a aktivistka za lidska prava Tawakkol Karman. Karman
za svou praci v nenasilném boji za bezpecnost zen a jejich prava ziskala v roce 2011 Nobelovu cenu za mir. Tehdy
jako nejmladsi Zena v historii a také jako prvni Jemenka. (Nobel Women’s Initiative, 2011)
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CASOVA OSA VALEK V SA'ADA

2004 - 2010
brezen - duben 2005 unor 2007 - leden 2008 srpen 2009 - unor 2010
snaha o rozlozeni vyprseni terminu pro vysoky bezpecnostni vybor prohlasil,
Hutiu kapitulaci Hutit ze zasahne ,zeleznou pésti"
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snaha o zat¢eni utok Hutit na vojensky cil bombovy utok na mesitu
Husayana al-Huthi

Obréazek 7: Casové osa valek v Sa'ada. Upraveno autorkou. (Salmoni, 2010)

Prvni protesty v hlavnim mésté San'd zaCaly den po odstoupeni tuniského prezidenta
Ben Aliho 15. ledna 2011. V ulicich se shromézdili studenti, ob¢anska spole¢nost a opozice
vici Salehovi. Demonstrace probihaly i v dalSich jemenskych méstech, pfedevsim v Taizu
a Adenu. (Durac, 2012) Protesty zacaly poklidné, pozd¢ji se ale neobesly bez nasili, naptiklad
18. biezna bylo v hlavnim mésté€ zabito 52 protestujicich a stovky lidi byly zranény. Tento akt
vyrazng snizil podporu Salehova rezimu, kterého postupné zacali opoustét velitelé a dalsi jeho

podporovatelé. (Juneau, 2013)

Béhem nepokojli byl na prezidenta spachan atentat, ktery s vdznym zranénim piezil.
Nicméné jeho nejvyssi poradci byli usmrceni. Po utoku se Saleh obratil na mezinarodni
spolecenstvi o pomoc pii udrzeni moci. Saleh oslovil Spojené staty americké, se kterymi jeste
pred zacatkem Arabského jara zmrazil spolupréci, soucasné hledal podporu u Rady pro
spolupréaci v Perském zalivu (GCC*) a Rady Bezpecnosti OSN. Nasledné se diplomatické
sbory Rady Bezpecnosti OSN, GCC a zastupci EU spojily v koordinovaném usili o pomoc pfi
vyjednavani mezi zainteresovanymi skupinami. V roce 2012 vytvotily post zvlastniho vyslance
pro Jemen, ktery zaujal Jamal Benomar. (Feierstein, 2019) Benomar ve funkci setrval Ctyfi

roky, po kterych ho vysttidal Ismail Ould Cheikh Ahmed (OSESGY, 2015).

48 Z anglického originalu ,,Gulf Cooperation Council“ (GCC).
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4.1.3 Vyvoj situace po Arabském jaru

Po ukonceni protestii v ramci Arabského jara vypadala situace v Jemenu nadéjné.
Optimistické progn6zy naznacovaly uklidnéni situace a pomalou rekonstrukei statu (Simonsen,
2012). K nadéjnym vyhlidkdm ptispélo pfedevsim odstoupeni prezidenta Saleha z funkce, jiz
zastaval 33 let. Na procesu odstoupeni Saleha se podilelo mezinarodni spolecenstvi. V dubnu
roku 2011 byl na pidé¢ organizace GCC vytvofen navrh o transferu moci. Dle tohoto navrhu
m¢él Saleh odstoupit z postu prezidenta vymenou za imunitu pro sebe i svou rodinu. Ve funkci
jej nahradil dlouholety viceprezident Abd Rabbu Mansur al-Hadi. Jeho tikolem v nové funkci

bylo zajistit pfechod k demokratictéjsi vladé a uklidnéni celkové situace. (Juneau, 2013)

Cilem dohody bylo usnadnit zfizeni pfechodné vlady, pfipravit nové volby a vytvofit
novou ustavu. Dle dohody méla byt nova ustava navrzena a pfijata do 60 dnli od vstoupeni
dohody v platnost. Do 90 dnti od platnosti dohody mély probéhnout prezidentské volby. Do
planovanych voleb vstoupil jen jeden kandidat, a to tehdejsi viceprezident Hadi. Nasledné
pfechodné obdobi bylo planovano na dva roky, zacinajici inauguraci nového prezidenta.
Ptechodné obdobi mélo skoncit po dvou letech tispéSnymi prezidentskymi volbami, které by se
jiz fidily dle ustanoveni nové piijaté ustavy. Ukolem nové vlady bylo vyjednavat s relevantnimi
aktéry o ukonceni veskerého nésili, chranit civilisty a provést veskeré kroky pro zajiSténi
stability a miru, v€etné€ zajisténi humanitarni pomoci. (Juneau, 2013) Tento pakt podpoftila Rada
bezpecnosti OSN, Evropska unie a Liga Arabskych stati (UN — Peacemaker, 2011). Vzhledem
k tomu, Ze Satdské Ardbie ma v Lize Arabskych statl vliv, novy prezident al-Hadi ziskal také
jeji podporu (Juneau, 2013). Smlouva byla podepsana v listopadu roku 2011 a Hadi byl

jmenovan prezidentem v tinoru roku 2012 (Salmutter, 2017).

I ptesto, Zze podepsani dohody probéehlo a Saleh postoupil post prezidenta Hadimu, pfisel
pouze o svou puvodni pozici, diky dodatku o jeho imunité se vSak u moci udrzel. Soucasti
dohody totiz nebyl zakaz jeho plsobeni v politickém déni v Jemenu. Stale figuroval ve vladni
politické strané VSeobecny Lidovy kongres (GPC*’), ktera byla nejmocnégjsi stranou v zemi.
(Akin, 2019) Na zakladé smlouvy byl vytvofen Vybor pro piipravu ustavy>’, jehoZ jednani se
Ucastnila prave i strana GPC, kterd byla ovliviiovana Salehem. Nicméné€ z jednani o nové tstavé
Saleh ani jeho strana a dal$i podporovatelé pfili§ neziskali. (Salmuter, 2017) Saleh mél zaroven
blizko k vojenskym slozkdm Jemenu. Jeho rodinni pfislusnici, kteti byli na vysokych postech

v Republikanské gardé a jinych bezpecnostnich slozkach, sice ztratili v roce 2012 své pozice,

4 7 anglického originalu ,,General People’s Congress”.
50 7 anglického originalu ,,Constitution Drafting Committee”.
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ale u vlivu byli stale a ziistavali vérni Salehovi. (Juneau, 2013) Ponechéni moznosti byvalému
prezidentu byt politicky aktivni je jednim z prvnich krokli k netspéchu v tranzici
k demokratickému Jemenu (Salmuter, 2017). Dal$im problémem iniciativy GCC byl
nedostateCny nezavisly monitorovaci mechanismus. OSN sice vydala nékolik rezoluci
tykajicich se politické tranzice a dodrzeni procest zminénych v dohodé, vcetné podpory

prezidenta Hadiho. To vSak nestacilo k naplnéni iniciativy v plné mife. (Akin, 2019)

Arabské jaro pfineslo neuspokojivé vysledky planovanych revoluci nejen v Jemenu ale
1 v ostatnich arabskych statech s vyjimkou Tuniska. Nasledné obdobi dostalo ptiznacny nézev
,,Arabska zima™!(Al-Weshah, 2016). Statim se nepodafilo uskute¢nit demokraticky pfechod
a upevnit demokracii. Tato situace nastala predevSim kvili neuskutecnénym reformam
a zasahlim regionalnich aktérti (Darwich, 2018). Zem¢ tak v nékterych ptipadech zacaly upadat
1 do vétsiho chaosu, nez jaky v jednotlivych statech panoval pfed Arabskym jarem, a to se tyka
pfedevsim Jemenu, Syrie a Libye. (Al-Weshah, 2016) Odstranéni reZimu Saleha otevira dvete
k socidlnim konfliktiim mezi témi, kteti nejvice t&€zili z minulého rezimu a skupinami, které
byly doposud utlacovany. Nasledky protestl tudiz vedly k polarizaci spolecnosti (Fraihat,
2016).

4.1.4 Obdobi mezi lety 2013-2015

Na pocatku roku 2013, konkrétné 18. biezna, se konala Konference o ndrodnim dialogu,
ktera byla hlavni soucasti iniciativy GCC. Konference nabidla prostor pro jednéni o procesu
vymanéni Jemenu z krizové situace. Do jednédni byli zapojeni mimo jemenskou vladu i Hutiové
a separatistické uskupeni Al-Hirak, dnes zndmé jako Jizni pfechodna rada®. (Akin, 2019)
Konferenci zastitovala OSN a v prib¢chu facilitovala mnozstvi rozhovor mezi jednotlivymi
stranami®. Jako vysledek vznikl dokument, ktery stanovoval dalsi plan sméfujici k prechodu
k demokracii a pravnimu statu, ktery podporuje lidska prava a fadnou spravu véci vetejnych.
Dtlezitou soucasti dokumentu bylo také zavedeni nové federalni struktury, rozdélujici Jemen
do Sesti administrativnich celkli. Nicméné tento navrh nebyl odsouhlasen hnutim Al-Hirak
a tedy nevesel v platnost. (OSESGY, 2020) Po skonceni vyjedndvani v ramci konference, na
zacatku roku 2014, Jemenu zbyvalo jen par krokl ke zdarné kompletaci zavazkt a k mirovému

pfedani moci. Vyvoj mimo iniciativu ale tomuto pfechodu neptal. Do¢asna vlada sestavena

31 Tento pojem byl poprvé pouzit v ¢lanku z Washington Post v prosinci roku 2011 (Al-Weshah, 2016).
52 7 anglického originalu ,,Southern Transitional Council” (STC).
33 Konference se z(i¢astnilo 565 delegatt (OSESGY, 2020).
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z ¢asti ze ¢lentt GPC byla slabé a nefunk¢ni. Nebyla tudiz schopna zavazky dodrzet. (Feierstein,

2017)

Po dvou letech pfiméti se boje znovu obnovily. Jemenské bezpecnostni sily se rozdélily
do dvou tabori. Prvni z nich je stale vérny Hadimu a ma podporu ptedevsim v jizni>* ¢asti
Jemenu. Druhy tdbor je naopak oddany Salehovi, ale v tomto piipad¢ nastava obrat ve
spojenectvi. Hutiové, kteti na zac¢atku konfliktu bojovali proti Salehové vlade, se v roce 2014
ptidali na jeho stranu. V roce 2014 se rovnéz skokové zvysily ceny ropy, coz podnitilo dalsi
protivladni protesty. Spojenym Usilim Hutiti a byvalého prezidenta se vytvofil tlak na novou
vladu a tu se jim podaftilo destabilizovat (Feierstein, 2017). Hatiové obsadili hlavni mésto, coz
by se jim bez podpory Saleha pravdépodobné nepodatilo (Amin, 2015). VSeobecného chaosu
v zemi vyuzila také AQAP, kterd obsadila izemi v provincii Abyan> na jihozapadé zemé.
V nastalém zmatku zacaly v zemi operovat i jemenské pridruzené jednotky ISIS. (Darwich,

2018)

Na zacatku roku 2015, v pribehu nového konfliktu, Huatiové rozpustili parlament
a donutili prezidenta Hadiho k rezignaci (Feierstein, 2017). Hadi uprchl ze San'a, kter¢ jiz bylo
pod kontrolou Hutii a pfesunul se do Adenu, ktery prohlasil jako nové prozatimni hlavni mésto
a odmitl své odstoupeni z funkce. V bfeznu téhoz roku se Hutiim podafilo vniknout i do
Adenu®® a bombardovat Hadiho velitelstvi. (Darwich, 2018) Hutiové uvéznili prezidenta
Hadiho do domaciho vézeni, ten ale nasledné uprchl do Omanu a o mésic pozdéji do Satdské
Arabie. (Sharp, 2017) Na nastalou situaci reagovaly sousedni staty Jemenu. Satdska Arabie, na
popud prezidenta Hadiho, zformovala vojenskou intervenci a pfistoupila k leteckym utokiim
(Al-Weshah, 2016). Hlavnim cilem této intervence nazvané ,,Operace rozhodujici boufe®’,
zahdjené 25. biezna 2015, bylo obnovit legitimni vladu Hadiho a zabranit Hutiim k obsazeni
dalsiho uzemi. Hadi, jakoZzto oficialni jemenské vlada, poskytl Satidim ospravedInéni pro jejich
zapojeni do valky (Serr, 2018). Saudska Arabie obhajovala a legitimizovala intervenci také tim,
ze bojuje proti expanzi Siitského islamu v oblasti Perského zalivu, jelikoz Hutiové ziskavali
podporu ze strany Iranu. K intervenci vedené Satidskou Arabii se pridaly i dalsi staty, mezi néz

patfil Egypt, Bahrajn, Kuvajt, Katar, Spojené arabské emiraty, Jordansko, Stidan a Maroko®.

34Pokud je v praci referovano o severu a jihu jednd se o ptivodni uzemi Jemenské arabské republiky (sever)
a Jemenské lidové demokratické republiky (jih).
5V pifloze mapa Jemenu s jeho provinciemi.
56podle dat ACLED (2019a) byla tato bitva o Aden nejnasilngjsi za obdobi konfliktu mezi lednem 2015 a fijnem
2019.
577 anglického originalu ,,Operation Decisive Storm”.
33Tuto intervenci lze oznagit jako nejvétsi koalici autokratl na Blizkém vychodé (Darwich, 2018). Vznika tedy
tzv. Saudska koalice (z anglického originalu ,,Saudi-led coalition”) (Sharp, 2018).
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Saudskou Arabii podporovaly i staty mimo Blizky vychod, logistickou a diplomatickou
podporu poskytly USA, Velka Britdnie a Francie. (Darwich, 2018) Namisto ptvodnich
optimistickych plant, Ze satdskoarabska koalice rychle dosdhne svych cili, se situace dostala
do zdlouhavého patového stavu. Sily loajalni Hadimu a koalici zajistily vétSinu jizniho
a vychodniho Gzemi, zatimco hnuti Hutiti s podporou Saleha ovladalo sever véetné hlavniho

mésta. (Feierstein, 2017)

4.1.5 Obdobi mezi lety 2016-2020

Kvili neutichajicimu konfliktu zacala v dubnu roku 2016 mirovd vyjednavani
v Kuvajtu, zprostfedkovand OSN. Cilem bylo dosdhnout dohody o ukonceni nésili. Jednani se
ucastnili na jedné strané zastupci Hutit spolu s politickou stranou GPC a na druhé strané
Hadiho vldda podporovana Saiudskou koalici. Béhem rozhovort doslo k ne€kolika poruSenim
piiméfi a mirovy proces se v srpnu zhroutil®®. (Ghobari, 2016) Konflikt tedy i nadale pokracoval
a v roce 2017 vstoupil do svého ttetiho roku boje bez jasné¢ho vitéze. Nicméné priubéh roku
2017 byl relativné klidny. Intenzivni boje probihaly jen v guvernoratu Taiz a nedaleko mésta
San'a. Aktéfi konfliktu se v tomto obdobi spiSe zaméfili na budovani kapacit na Grovni
guvernoratl, které zrovna ovladali®. Obrat nastava v listopadu, kdy prob&hla bitva o San'a,
které 1 nadale zlstalo v rukou Hutid. Byvaly prezident Saleh opét zménil své spojenectvi,
zhroutila se aliance mezi nim a Hutii. Saleh se ptidal na stranu Satdské koalice. Reakce na sebe
nenechala dlouho ¢ekat a 4. prosince 2017 Hutiové Saleha zavrazdili, coZ rozpoutalo dalsi vinu

nasili. (ACLED, 2018)

Dtlezitou udalosti roku 2018 je pokus o obnoveni statni kontroly nad pfistavem
Hodejda, aby nezistal v rukou Hutid. Bitvu o Hodejdu zahajily vojenské slozky Spojenych
arabskych emirati (SAE) podporované jemenskymi silami. (ACLED, 2019d) Neustaly ani
letecké Gtoky ze strany Saudské koalice®!, které mély ni¢ivé dasledky. Jen v zafi roku 2018
témét polovina naletd zasdhla civilni cile vcetné skol. Tento trend pokracuje od zacatku
intervence v roce 2015. Konflikt si vyzadal ohromnou dafi na civilnim obyvatelstvu, bezpocet
tokl bylo provedeno v rozporu s valeénym pravem a jsou oznacovany za valecné zloginy®?.

(Human Rights Watch, 2019)

PVice o mirovych jednanich v samostatné kapitole.

0V ptilohéch je pfilozena mapa izemi, ktera ovladala Hiitiové a kterd jemenska centralni vlada k roku 2017.
1Sandska koalice provedla od za¢atku vélky vice nez 20 000 leteckych utokd (Human Right Watch, 2020)
02Mezi vale¢né zlo¢iny uskutecnéné v Jemenu patif Gtoky na civilni cile, pouZiti zakdzanych zbrani (miny),
zadrzovani rukojmich a muceni (Human Rights Watch, 2019).
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Na ptelomu roku 2018 a 2019 byla pfijata Stockholmska Gmluva a probéhla fada
vyjednavani na poli OSN, diky nimz se snizila intenzita konfliktu, poklesly Gtoky i pocty tmrti
ptimo spojené s konfliktem, a to predev§im v Hodejd¢. Stiety ale nadale pokracovaly v dalSich
provinciich. V srpnu doSlo ke stietim mezi jemenskymi vladnimi silami a Southern
Transitional Council (STC) v Adenu. Co se ty¢e Adenu, byl srpen roku 2019 nejnasilngjsim
mésicem konfliktu od jeho pocatku. (ACLED, 2020) Jednotky STC ptevzaly nadvladu nad
prozatimnim hlavnim méstem®. Mezinarodné uznavana jemenska vlada obvinila SAE ze
spoluucasti na tomto aktu. (International Crisis Group, 2019a) V listopadu prezident Hadi
podepisuje s STC ,,Rijadskou dohodu” o sdileni moci. Smlouva méla zajistit rovnomérné
sdileni moci mezi vladou a STC v postkonfliktnim Jemenu. (Laub, 2020)

Tézké boje pokracuji i v roce 2020, Hutiové i nadale zabiraji dalsi uzemi, predevsim
v severnich oblastech. Hutiové prevzali kontrolu nad guvernoratem Al-Jawf a jeho hlavnim
méstem. Hnuti maze také ohrozit guvernorat Marib, kde jsou uloZzeny jemenské zasoby ropy
Jemenu. Mimo véle¢ny konflikt pfiSly dalS$i pohromy. Jemen taktéz zasdhla celosvétova
pandemie nemoci Covid-19%4, ktera nadale zhorSuje jiz tak $patnou humanitarni a zdravotni
situaci. Generalni tajemnik OSN Anténio Guterres na pocatku bfezna volal po pfiméfi a pro
zacatek spoluprace v boji proti nemoci. Bojujici strany souhlasily s timto prohlasenim a boje
na kratkou dobu utichly, piesto se 28. biezna opét obnovily. (Security Council, 2020) K této
okolnosti se v poloviné dubna ptfidaly ni¢ivé zaplavy, které zasdhly znacna zemi Jemenu.

Povodné postihly desitky tisic lidi a nejvice zasazenym regionem je Aden. (UN News, 2020b)

Dalsi eskalace nasili vyznamné zabrzdila pokroky ve vyjednavéni a pierusila dialogy
mezi konfliktnimi stranami. V bfeznu byla také porusena Rijadska dohoda, kterd vstoupila
v platnost minuly rok (2019). STC vyhlasilo samospravu ve mésté¢ Aden a dalSich jiznich
guvernoratech. (Laub, 2020) Zacatkem roku také soud vedeny Hutii obvinil soucasného
prezidenta Hadiho a dalsi jeho ufedniky ze zrady a odsoudil je k trestu smrti. Z tohoto diivodu
Hadi i nadéle zistava v exilu a nema v timyslu se do Jemenu vratit. (Middle East Eye, 2020)
Momentalné se tedy Jemen nenachazi v situaci, ktera by naznacovala konec konfliktu a poc¢atek

postkonfliktniho urovnani vztahti a budovani dlouhodobé¢ udrzitelného miru.

03y ptilohach mapa k srpnu 2019, jaka izemi jsou ovladana, kterou stranou.

4Jemen byl jednou z poslednich zemi, kterd nezaznamenala zddné piipady nemoci COVID-19. Prvni piipad
néakazy byl zaznamenan v bfeznu, a i nadale je jich evidovano velmi malo. To miize byt zpisobeno nedostatecnym
pristupem ke zdravotni péci a nedostatku testovacich zatizeni (MSF, 2020).
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CASOVA OSA KONFLIKTU

2011-2020
duben 2011 bfezen 2013 bfezen 2015 bfezen 2015 prosinec 2018 2020
dohoda o Konference o Intervence Saudské Intervence Saudské Mirova vyjednavani konflikt pokracuje
transferu moci  narodnim dialogu koalice koalice ve Svédsku
| I
leden 2011 unor 2012 2014 duben 2016 listopad 2017 listopad 2019
protesty Hadi jmenovan Obnoveni boju  Mirova vyjednavani Bitva o Sa'na Rijadska dohoda
Arabského jara prezidentem v Kuvajtu

Obrazek 8: Casovd osa konfliktu v Jemenu (2011-2020). Vytvoreno autorkou.
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5 Aktéri konfliktu

Jiz z kapitoly Vyvoj konfliktu vyplyva, ze struktura probihajiciho konfliktu neni
jednoduchéd a do konfliktu se zapojilo mnoho aktért s rliznymi zajmy. Jemenské vojenské
struktury jsou slozité pfedevsim proto, ze dochazi k piekryvani kmenovych a vojenskych roli
(nacelnici kment jsou taktéz vojenskymi veliteli) a rovnéz kvili vagni hranici mezi formalnimi
a neformalnimi bezpecnostnimi aktéry (Ardemagni, 2019). Existuji dvé opozi¢ni frakce, prvni
z nich je blok Hutit spojeny s lidmi okolo byvalého prezidenta Saleha a s irdnskou podporou.
Druhd frakce je chaotickd aliance v boji proti Hutilim, kterd uznava vladu Hadiho a je
podporovana Saudskou koalici a mezinarodnim spolecenstvim (Serr, 2018) Do valky se tak
zapojuji 1 externi aktéfi sledujici své vlastni z4jmy. Tato kapitola si klade za cil vyjmenovat

diilezité hrace a objasnit jejich roli v konfliktu.

5.1 Politicti predstavitelé

Mezi hlavni politické predstavitele, kteti hraji podstatnou roli v konfliktu, patii
predevsim byvaly prezident Jemenu Ali Abdullah Saleh a jeho nastupce Abd Rabbu Mansur al-
Hadi. Kolem téchto dvou politiki se tvofi vyznamna spolecenstvi, a tito politici také ziskéavaji
zahrani¢ni podporu. Role a kroky Saleha a Hadiho v ramci konfliktu jsou popsany konkrétnéji

v kapitole Vyvoj konfliktu.

5.1.1 Ali Abdullah Saleh

Ali Abdullah Saleh se narodil roku 1946 nedaleko hlavniho meésta San'a. Saleh
vystupoval v politice Jemenu jiz pfed jeho sjednocenim. Uz v mladi nastoupil do armady
a bojoval v ob¢anské valce za republiku v severnim Jemenu. Po celou dobu zistal v armadé az
do doby, kdy stal se prezidentem (1978). Upeviioval svou moc v politické stran¢ GPC a budoval
sit’ kontaktli mezi mistnimi kmeny. Od svého prvniho prezidentského obdobi byl jesté dvakrat
zvolen (1982, 1998). Pozd¢ji se stal prvnim prezidentem sjednoceného Jemenu (1990). (Edroos,

2017)

Saleh nastavil autoritatské fizeni statu v jehoz vedeni setrval 33 let. Jeho vlada byla
spojovana s utlaky, korupci a naslednou nespokojenosti jemenskych obcanti. Byl také obvinén
z pokusu o ustavni zmény. Chté¢l prodlouzit funk¢ni obdobi z péti na sedm let a ziistat ve funkci
az do roku 2013. V tomto roce by jeho syn doséhl véku 40 let a mohl by tak kandidovat na
pozici prezidenta misto Saleha. (Edroos, 2017) Salehovy netispéchy a pteslapy v roli prezidenta

sjednocen¢ho Jemenu ptispély k protestim v ramci Arabského jara. Dostal se do neudrzitelné
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situace a musel opustit post prezidenta. V roce 2011 souhlasil s planem piechodu a vyménil
svou rezignaci za imunitu pro sebe i svou rodinu. I pfesto, Ze odstoupil z postu prezidenta

i naddle setrvaval v politickém déni. (Serr, 2018)

Ackoliv vztahy Saleha s Hutii nebyly vzdy ptatelské, spojil s nimi sily v boji proti
spole¢nému nepftiteli — Hadimu a jeho vlade€. Spojenectvi je oznacovano jako ,,siatek z rozumu”
nezli skute¢né partnerstvi zalozené na vzajemnych sympatiich. Dlouholeté spory mezi nimi
stale nebyly vyfeSeny a ob¢ strany mély i naddle své odlisné politické ambice. (Feierstein, 2017)
Tento ptevrat ve spojenectvi nebyl ale posledni. Saleh v roce 2017 ptestal podporovat Hutie

a pridal se na stranu Satudské koalice. Nedlouho na to byl v San‘4 zabit hitijskymi bojovniky.

5.1.2 Abd Rabbu Mansur al-Hadi

Abd Rabbu Mansur al-Hadi se narodil v roce 1945 v guvernoratu Abyan. Hadi pochazi
z jizniho Jemenu, ale jeho politické smysleni smétuje k jednoté severniho a jizniho Jemenu.
Taktéz se vetejné vyjadiuje proti nezavislosti jiznich regiond. (International Crisis Group,

2019a)

Stejné jako jeho predchiidce zac¢al Hadi svou kariéru v armadé, byl generalem v jiznim
Jemenu. Béhem obcanské valky (1994) v jiz sjednoceném Jemenu se postavil na stranu
prezidenta Saleha a odmitl znovuobnoveni samostatné¢ho jizniho Jemenu. Saleh Hadiho v té
dobé& jmenoval ministrem obrany. Pozd¢ji Hadi doséhl na funkci viceprezidenta. (Middle East
Eye, 2020) V prubéhu protestli Arabského jara se Saleh dostavéa do problémti a v roce 2012 na
jeho misto nastoupuje pravé Hadi, po volbach, ve kterych kandidoval jako jediny kandidat. Na
zakladé dohody mély dva roky od této udalosti probéhnout nové prezidentské volby s vice

uchazeci, k tomu vSak nikdy nedoslo a Hadi je i v roce 2020 oficidlnim prezidentem Jemenu.

Po vymeéné prezidentl v roce 2012 mohl Hadi pocitat s velkou podporou svych obyvatel.
Ziskal ale také podporu Satdské Aréabie a je mezinarodné uznavanym prezidentem Jemenu. Po
nastupu Hadiho do funkce se vSak situace v Jemenu radikélné¢ nezménila. Hadi taktéz celil
problémim s korupci, nezaméstnanosti a potravinovou bezpe€nosti. Slabosti jeho vlady
vyuzivalo hnuti Hutiti, AQAP i separatistické hnuti jihu. (Serr, 2018) V roce 2014 Hutiové
prevzali vladu nad hlavnim méstem, Hadi byl donucen k exilu a jeho oblibenost zacala klesat.
Od tohoto roku také oficialni jemenska vlada funguje z exilu®® ze Satidské Arabie. Proto je Hadi

nékdy oznacovén za ,satdskou loutku”. Sily, které jsou k Hadimu stale loajalni, spiSe fesi

65 Hadi navstévuje Jemen jen ztidka, kviili strachu o svoji bezpecnost. (Middle East Eye, 2020)
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konflikty mezi sebou navzajem, nez aby bok po boku bojovaly proti Hatitim. (Middle East Eye,
2020)

5.2 Nevladni aktéri

Nevladnich aktéri je v konfliktu zapojeno mnoho. Ustiednim z nich je hnuti Hutit, které
puvodné nesouhlasilo s rezZimem byvalého prezidenta, nasledné se vSak pfipojilo na jeho stranu.
Konflikt ovliviiuje také Hnuti za znovuobnoveni jizniho Jemenu, které pozaduje osamoceni
jiznich guvernoratl, jeZ momentalné kontroluje. Do chaosu v Jemenu se také ptidaly
teroristické skupiny jako AQAP a Islamsky stat®®. Islamsky stat sice ptiznal zodpovédnost za
utoky proti Hutitim i proti vladnim slozkam, ale nema v Jemenu vyznamné teritorialni zisky ani
pocetnou zakladnu podporovatelti (International Crisis Group, 2017). Z toho divodu jsou
v nasledujici kapitole popsany jen prvni tfi zminéné strany. Do konfliktu zasahuji také rizné
kmenové struktury, ty rovnéZ nejsou popsany samostatné v podkapitolach vzhledem
k rozttisténosti jejich aktivit a geografickému rozlozeni. O tom, jaky maji tyto skupiny vliv

z hlediska vojenské sily a utokl referuje Obrazek 9.

5.2.1 Hnuti Hatid

Hnuti Hutit®” se netyka jen stejnojmenné rodiny, ale Sir§i kmenové aliance plsobici
pfedevsim na severu Jemenu v regionu Sa'ada. Hatiové jsou pfivrZenci islamské vétve Zajdija.
Hnuti se zacalo formovat jiz v 80. letech 20. stol. Pro oziveni Zajdijské tradice aktivné bojoval
Badr al-Din al-Huthi, jehoZ nasledovali jeho synové Husajn, Yahya, Mohammed a Abdulmalik.
(Knights, 2018) Jak jiz bylo zminéno v kapitole ,,Vyvoj konfliktu”, hnuti vzniklo a ziskalo
piiznivce predevsim diky vizi revitalizace Zajdijovského hnuti, antiamerikanismu®® a kritice

Salehova rezimu.

Hnuti se radikalizovalo v roce 2004, kdy zacal prvni konflikt s jemenskou vladou. Tehdy
se pocty Hutit pohybovaly v fadech nizkych stovek ozbrojenych lidi, postupem ¢asu tento pocet

rapidné narostl®®. (Knights, 2018) Za uzemnimi zisky a politickou podporou Hutit stoji hned

%6 AQAP ma pred Islamskym statem navrch pfedevsim pro jejich strategii postupného ovladani uzemi, relativni
respektovani mistnich norem a integraci s mistnimi obyvateli. Islamsky stat je ve svych aktivitich daleko
radikalnéjsi a pfichazi o podporu. (International Crisis Group, 2017)
7y nékterych textech je hnuti Hatiti oznacovano také jako Ansar Allah.
68 Antiamerikanismus se stal diilezitym tématem po americké invazi do Irdku v roce 2003. V této dob& Hutiové
pfijali slogan ,,Bih je skvély, smrt USA, smrt Izraeli, prokleti Zidé a vitézstvi Islamu” (z anglického originalu
,»(God is great, death to the US, death to Israel, curse the Jews, and victory for Islam.” (Akin, 2019)
69Po(:ty bojovniktl Hutit se pohybuji okolo 20 az 30 tisic (Serr, 2018).
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nékolik davodh. Jejich vytrvald opozice proti vlivu zavedenych mocenskych elit
a nespokojenost s korupci ziskala Hatiim podporu Siroké skupiny lidi. Po odstoupeni Saleha
v roce 2011 vyuzili mocenské vakuum. Politickou podporu ziskali pfi zajiStovani bezpecnosti
a spravedlnosti v oblastech, kde toho stat nebyl schopen. Hutiové ptevzali kontrolu nad velkou
Casti zemé a taktéz nad strategickymi misty jako je hlavni mésto San'd, Taiz nebo pfistavni
mésto Hodejda. S tim souvisi i pievzeti kontroly nad dovozem, distribuci a prodejem
pohonnych hmot, telekomunikacemi ale také nad danénim. (Akin, 2019) Ke konci roku 2012
Hutiové ovladali vétSinu guvernoratu Sa'ada (ve kterém probihaly konflikty od roku 2004 do
roku 2010) ale také sousedni guvernoraty Hajjah, Amran a Al Jawf. V ovladnuti téchto
guvernoratti Hatiim pomohla predevsim znalost mistnich pomért a konexe s mistnimi kmeny.

(Knights, 2018)

Jak jiz bylo zminéno vySe, Hutiové v roce 2014 zacali spolupracovat s byvalym
prezidentem Salehem, proti némuz vedli do jeho odstoupeni valky. Hatiové ziskali podporu i ze
zahranici, zce spolupracovali napfiklad s libanonskym Hizballahem, ktery je mimo jiné také
podporovan franem’°. Hizballah hrél roli pfedev§im pii mentorovani Hutit a sdileni vojenskych
strategii. (Knights, 2018) Od chvile, kdy se stalo hnuti vyznamnym aktérem se silnym
mezinarodnim spojenectvim, zacalo byt i mnohem efektivnéjsi pii ndboru novych ¢lent do
svych fad. Zna¢na &ast bojovnikil je ale mladsich 18 let a jedna se tedy o détské vojaky’!.

(Knights, 2018)

5.2.2 Separatistické hnuti Al-Hirak

Separatistické hnuti jihu existuje jiz od samotného pocatku spojeni severniho a jizniho
Jemenu v jednotny stat. Jizni Jemenci jsou frustrovani kvili jejich postaveni a utlacovani, proto
pozaduji znovuobnoveni dvou samostatnych Jemenii. Kvili témto separatistickym tendencim
probéhla obcanska vélka jiz v roce 1994, pii které bylo hnuti porazeno. Hnuti za nezéavislost
jizniho Jemenu je ale i nadale dalezitym aktérem konfliktu. V roce 2007 vzniklo hnuti Al-Hirak,
které pokracovalo v Sifeni separatistickych tendenci. Protesty Arabského jara daly jak hnuti
Hutid, tak hnuti Al-Hirak pfilezitost mobilizovat se a protestovat vici prezidentu Salehovi
a jeho tutlaku. Po ptedani moci v pritbé¢hu Konference o ndrodnim dialogu byla fesena ,,otdzka
jihu”, nicméné nedoSlo k dohod¢, ktera by hnuti vyhovovala. (Forster, 2017) Kdyz

saudskoarabska koalice v bfeznu 2015 zaséhla do boje proti Hutitim, ktefi pfevzali kontrolu nad

70 Vice o podpote Hutitl ze strany {ranu je popsano v podkapitole ,,Externi intervence”.
"I Dit&tem spojenym s ozbrojenou skupinou se rozumi kazda osoba mladsi 18 let, ktera byla piijata i pouZita
ozbrojenou skupinou v jakékoliv funkci (UNICEF, 2007).
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velkymi mésty v zemi véetné San‘a a Adenu, ptipojili se k alianci i jizni separatisté (Aljazeera,

2019).

Separatisté ziskali v&tsi moc béhem roku 2016, tehdy hnuti ziskalo podporu ze strany
SAE. (International Crisis Group, 2019a) Hnuti s plivodnim nédzvem Al-Hirak se etablovalo
jako ,legitimni zastupce” obyvatel jihu. Byvaly guvernér Adenu Aidrous al-Zubaidi’
11. kvétna 2017 oznamil vytvofeni 26¢lenné prechodné rady STC. (Akin, 2019) Zalozeni STC
je vysledkem neshod mezi jemenskou vladou a jiznimi obyvateli, kteti nebyli spokojeni
s vlddou Hadiho a jeho neschopnosti dokoncit rozbehnuté politické procesy. Centralni vlada
také nebyla schopna zabezpecit okrajové regiony, to se stalo dalsi pti¢inou pro vznik STC. Mezi
guvernoraty, které se staly soucasti STC patii Al-Dhale, Shabawah’, Lahj, Hadramaut
a Sokotra. (Foster, 2017) Od svého vzniku se STC stalo entitou podobnou samostatnému statu,

disponuje vykonnymi a zdkonodarnymi organy ale také ozbrojenymi silami. (ACLED, 2019b)

Hnuti jihu nebylo pfizvano k mirovym vyjednavanim v roce 2016 v Kuvajtu, ani v roce
2018 ve Svédsku, coZ pouze zkomplikovalo situaci. (Foster, 2017) STC se ve svém prohlageni
o mirovych jednédnich vyjadfuje, Ze netuspéchy ve vyjedndvani se opakuji kviili nepochopeni
reality a skute¢né situace. Uvadi také, Ze neni moznost dosahnout miru bez jihu a odsuzuyji jejich
neucast pti rozhovorech. Podle STC mezinarodni zprostfedkovatelé nesou plnou zodpovédnost

za jakékoliv disledky neuspésnych jednani a selhdni mirového procesu. (STC, 2018)

5.2.3 Al-Kaiida operujici na Arabském poloostrové

Al-Kéida 1 jeji lokdlni odnoZe operujici na Arabském poloostrové jsou na seznamu
teroristickych organizaci (Juneau, 2013). Pfitomnost Al-Kdidy v Jemenu se datuje od pocatku
nového tisicileti, avsak v lednu 2009 se jemenskd a saudskd vétev této organizace spojila
v jednu a zformovala se tak AQAP. Pred protesty Arabského jara nebyla AQAP s pivodné
malou ¢lenskou zakladnou, kterd neovladala zadné tzemi, jemenskou vladou vnimana jako
hrozba a byla ji tolerovana. Jako hrozba byla vniména piedevs$im ze strany USA, kvuli svym
teroristickym aktivitdm. Béhem poslednich deseti let AQAP vyuZila chaosu a politického vakua
ke svym aktivitiam. AQAP vysla z netispésné politické transformace jako vitéz (spolu s ISIS).
Rychle se dokézala ptizpiisobit nové politické situaci a zacala ji vyuzivat k ovladani uzemi

a k napadani jemenské statni suverenity. Nejen centralni vlada Jemenu ale prakticky vSechny

2Zubaidi byl odstranén ze svého postu guvernéra prezidentem Hadim v dubnu roku 2017, kdy byl jiz Aden
prozatimnim hlavnim méstem (International Crisis Group, 2019).
73 Shabawah je guvernorat, ve kterém se odehrava nejvice stetti mezi hnutim a centralni vladou (ACLED, 2019b).
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bojujici strany prohlasuji, ze jsou neprateli AQAP. (International Crisis Group, 2017) Stejné
tak AQAP bojuje proti Hititm, ale zaroven nesouhlasi se soucasnou vladou Hadiho a jako

nepritele vnima i USA (Serr, 2018).

Mezi uspéchy AQAP patii zejména vyhlaSeni malych islamskych emirati v regionu
Abyan a Shabwah na jihu zemé& v roce 2011. Strategii AQAP je postupné si naklonit obyvatele
a ziskat tak nové €leny k obrané¢ ziskaného uzemi. Nicméné nadvlada nad témito guvernoraty
skoncila o rok pozdéji s vymeénou prezidenti, podepsanim dohody o transferu moci a vyhnanim

AQAP z téchto regiontl. (International Crisis Group, 2017)

Skupina dale benefitovala z chaosu, ktery nastal v roce 2015 po satdské intervenci.
(Akin, 2019) AQAP béhem let 2015-2016 kontrolovala tieti nejvétsi pristav v zemi Al Mukalla
(v guvernoratu Hadramaut’#), kam byla pfitahovana ptedevsim vidinou zisku z nerostného
bohatstvi. Z obsazeni piistavu ziskala zna¢nou ¢ast financi, kterymi momentaln¢ disponuje
a stala se tak silnéj$i nez kdy predtim. (Feierstein, 2017) Po dobu ovladnuti mésta, AQAP
aplikovala pfedchozi zkuSenosti s vladou nad Abyanem. Fungovala zde jako kvazistat,
poskytovala obyvatelim zékladni sluzby, jako vodu a elektrickou energii. Zahgjila projekty
v oblasti infrastruktury, poskytovala socidlni sluzby a pofadala komunitni akce. Namisto ptimé
vlady zde vytvorila mistni samospravu. Popularita skupiny nebyla zaloZena na ideologii ale
spiSe na dobré spraveé uzemi. Kontrolu nad ptistavem Mukalla ukoncila vojenska operace USA
a SAE v dubnu 2016. AQAP se vyhnula krvavym bojim a z pfistavu se stahla jesté pred Gtokem.
(International Crisis Group, 2017) K vzestupu AQAP rovnéz pomohla namoini blokada

uvalena Satudskou Arabii na pfistavy v zdpadni ¢asti Jemenu. (Yadav, 2018)

"4Guvernoraty Hadramaut a Shabwah (kde AQAP také operuje) jsou regiony, ve kterych se t&i ropa (ACLED,
2019b)
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Reportovana umrti z pouzitych vybusnin, naslapnych min a
improvizovanych vybusnych zafizeni

Aktéri

M Hutiove

M AQAP
Islamsky stat

M Neidentifikovana ozbrojena skupina
Pro-Hadi vojenskeé sily

(\*&5_——\—&

Obrazek 9: Reportovana umrti 2015-2019. (Ardemagni, 2019). Upraveno autorkou.

5.3 Externi aktéri

Do pivodniho lokéalniho konfliktu mezi jemenskou vladou a Hutii se postupné zacali
vmeSovat 1 externi aktéfi. Tito zahrani¢ni hra¢i maji velky vliv na vyvoj situace. Mezi ty patfi
pfedevsim Saudska Arédbie a staty Saudské koalice, kterou zformovala. Dal$im vyznamnym
statem zapojenym do konfliktu se staly SAE. Ty sice jsou soucasti Saudské koalice ale
v soucasnosti maji odlisné zajmy nez Satidska Arabie. Jako zdanliva protivaha Satidské Arabie,
kterd podporuje oficialni jemenskou vladu, se miiZe jevit fran, ktery napomaha v boji hnuti
Hutit. V neposledni fadé se o konflikt zajimd OSN, kterd se snazi pomoci ukoncit valku
v Jemenu, prostiednictvim mirovych vyjednavani. Nékteré aktivity zminénych stati jsou

popsany jiz vyse.

5.3.1 Saudska Arabie

Je zfejmé, Ze jako sousedici zem& maji Saudska Ardbie a Jemen dlouhou spole¢nou
historii. Jiz od zalozeni kralovstvi Saudské Arabie v roce 1932 se kralovstvi snazi o zvyseni
vlivu a kontroly nad svym sousedem a neziidka se vimeésuje do jeho politické situace, naptiklad
jiz v obdobi formovani statu Severni Jemen (1962). Satdska Arabie je v otazce Jemenu vzdy
obezietna a vnima jej jako bezpecnostni vyzvu. Dva roky od zaloZzeni Satdské Arabie v roce

1934 mezi staty vypukla vélka (prvni mezi arabskymi staty) (Darwich, 2018).
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Po utéku Hadiho ze zemé& nastal bod zlomu pro Satdskou Arabii. Satdsky kral mél
obavy ze zvysujiciho se vlivu Hititi (a také jejich podpory ze strany franu — rivala Saadské
Arabie), proto v bieznu roku 2015 zformoval tzv. Satdskou koalici. Tato koalice zahajila
vojenskou operaci v Jemenu za Gc¢elem obnoveni vlady mezinarodné uznavaného prezidenta
Hadiho. Utoky koalice jsou tak namifeny proti Hititim a byvalému prezidentu Salehovi. (Sharp,
2018) Akce v ramci intervence byly silné kritizovany na lokalni i mezindrodni trovni. Saudska
koalice rovnéz zavedla blokddu Jemenu, zamezila toku potravin a 1€kt ale zaroven zajistila
nepretrzity tok zbrani’> do zemé&. V disledku utokli a embarga se zemé& ocitla v humanitarni
krizi, kdy tisice obyvatel pfiSly o své domovy a o obZivu a neni jim poskytovana dostate¢na
1€katska péce. (Taves, 2019) VmeSovani se do konfliktu v Jemenu ptineslo Saudské Arabii také
znaéné financni naklady, intervence ptresdhla 5 miliard USD a humanitdrni pomoc, kterou

kréalovstvi poskytlo, dosahovala 8 miliard USD. (Feierstein, 2017)

Primarnim diivodem vstupu Saudské Arabie do konfliktu bylo zamezit rozmachu Hutit
pfi rozSifovani jejich uzemi. Saudska Arabie vnima valku v Jemenu jako boj proti milici, jiz
nemuze tolerovat predev§im kvilli pfitomnosti Hutii v oblasti svych jiznich hranic, proto
ospravedlnuje svij zasah jako ,,sebeobranu proti vnéjSimu agresorovi”. (Serr, 2018) Boj
s teroristickou organizaci AQAP stavi az na druhé misto (oproti USA pro které byly teroristické
zapojeni Saudské Ardbie do valky muize byt snaha o ziskdni statutu regionalni mocnosti
v oblasti Blizkého vychodu. ,,Sebevédomi” k naplnéni tohoto cile ziskala Satdska Ardbie pii
intervencich v Bahrajnu (2011) a v Egypté (2013), ale také diky silnému postaveni v GCC.
(Darwich, 2018)

5.3.2 Spojené arabské emiraty

Spolu se Satidskou Arabii jsou SAE diilezitym aktérem konfliktu. SAE byly jiz soucasti
intervence vedené Satdskou Ardbii v roce 2015. V souvislosti se svou ekonomickou expanzi
se SAE zapojuji i do politického déni na Blizkém vychod¢. Participace na valecném konfliktu
v Jemenu je pro SAE prozatim nejvét§sim vojenskym zapojenim’®. Geograficky se zaméfuji na

jih zemé, kde vyuzivaji svych sil v boji proti AQAP. (Akin, 2019)

75 Mezi zemé, které do Jemenu vyvazi zbrané se fadi i Ceska republika (Centre Delas, 2017).
76Do ¢ doby SAE prispély k mirovym misim v zapadni Africe, Kosovu, Afghanistanu, Libyi, Iraku a Syrii (Serr,
2018).
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Prestoze jsou SAE partnery Saudské Arabie v boji proti Hatitim, jejich priority a z4jmy
se zacaly v roce 2016 liSit. Na jihu zem¢& podpofili separatistické hnuti Al-Hirak a dalsi sily
loajalni Salehovi s cilem zajistit si strategicky vyhodné oblasti podél Rudého mote a tiziny Bab
al-Mandab a ovladat tak dualezité obchodni cesty. SAE se dokonce pokusili pievzit ostrov
Sokotra pod svou nadvladu. (Akin, 2019) Vyznamné zvysili svou pfitomnost na ostrove od roku
2015, kdy poskytli humanitarni pomoc po zasazeni ostrova dvéma cyklonami. Od tohoto
okamziku se Emiraty snazily ziskavat popularitu mistnich obyvatel prostiednictvim vystavby
Skol, nemocnic a dalsi infrastruktury. (ACLED, 2019¢) Dlouhodoba ti¢ast SAE vsak vyvolala
nevoli jemenskych obyvatel ostrova, ale také jemenské vlady a Saudské Arabie. (Akin, 2019)
Satudska Arabie proto vysila na Sokotru své vojenské sily, aby ukoncily emiratskou okupaci.
Vyznam SAE se snizuje, ale stdle je na ostrové pfitomna. (ACLED, 2019c) Roztiisténost
v ramci Saudské koalice konflikt dale komplikuje, nebot’ se jeji Clenové snazi dosdhnout
vlastnich cili. Dopady fragmentace aktivit Satdské koalice jsou nejvice ziejmé ve
vnitrozemském mésté Taiz’’ a pristavu Hodejda, kde se v bojich setkavaji riizni aktéfi

konfliktu’®. (Yadav, 2018)

5.3.3 1Iran

Vliv Iranu na konflikt a moc ovlivnit jedndni Hutitl je pfedmétem debat. Nékterymi
autory je zapojeni {ranu do konfliktu vnimano jako proxy valka mezi nim a Satudskou Arabii,
jini toto tvrzeni vyvraceji. Naptiklad podle Darwich (2018) je oznaceni této situace jako proxy
valky zavadéjici a chybné. Uvadi také, Ze jde o zkresleny pohled za Gicelem legitimizace nasili
Satdské Arabie vii¢i Jemenu. Argument pro potvrzeni proxy valky mezi Irdnem a Satdskou
Arabii pfinasi Serr (2018). Vyvraci tvrzeni, Ze jde o naboZenskou vélku mezi sunnitskym
(Saudska Arabie) a §fitskym islamem (fran a Hutiové), naopak se jedna spise o ambice téchto
stath ziskat vétsi vliv v regionu Blizkého vychodu. Doposud se Rijad a Teherdn vyhybal piimé
vojenské konfrontaci a misto toho oba rezimy bojuji o nadvladu prostiednictvim proxy valek,

ve kterych se snazi manipulovat aktéry ve sviij prospéch. (Serr, 2018)

Zapojeni franu do konfliktu at’ uz v jakékoliv mife a za jakymkoliv uéelem, je ale zcela
nepochybné. Pfiznavaji ho obé strany, jak jemenska, tak iranska. fran podporuje hnuti Hutit
pfedevsim paSovanim zbrani, od roku 2009 po intervenci Satdské Ardbie se dovoz zbrani jesté

navysil. (Pulkkinen, 2017) Zasilky zbrani, které byly dokazany, obsahovaly jen lehké zbrané,

""Taiz je symbolicky vyznamnym mistem. Jednd se o historické misto setkavani severu a jihu. (Yadav, 2018)
78 Situace usti v neudrzitelné napéti a zhorSujici se humanitarni situaci obyvatel. Mésta leZi na frontové linii a jsou
odfiznuta od zasobovani. (Yaday, 2018)
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coz Hutiim neskytd zna¢nou vyhodu. Huatiové pouzivaji i sofistikovanéjsi zbrané, ale u téch
neni ziejmy jejich piivod, ¢ast vybaveni muze pochazet také od libanonského Hizballdhu ¢i

z ¢erného trhu. (Kendall, 2017)

Hutiové nejsou s franem velkymi spojenci, pouze spolu sdileji nenavist viigi USA
a Izraeli’”®. To ale z Hutiti nedéla iranské zastupce ve valce v Jemenu. Hnuti si necha od iranu
pomoci za predpokladu, Ze jim to bude vyhovovat a fran si nebude diktovat vlastni podminky.
(Kendall, 2017) Konflikt v Jemenu pro Iran ale neni priorita, pokud by byla, Irén je schopen se
zapojit do valky daleko intenzivngji. (Pulkkinen, 2017) Do konfliktu se Irdn piidava pouze
z politického ditvodu, jelikoz podobné jako Satidska Arabie chce hrat zasadni roli v regionalni
politice. Iranu také vyhovuje, ze do valky znaéné investuje Saudska Arabie, to ji brani se
hloubgji zapojovat do valky v Syrii, kde se fran snazi podpofit Assadiiv rezim. Proto je zapojeni

franu do konfliktu spie rétorické nez faktické. (Kendall, 2017)

5.3.4 Spojené staty americké

Spojené staty americké (USA) jsou v Jemenu aktivni od roku 2000, kdy poprvé
reagovaly na sebevrazedny utok Al-Kaidy na americkou namotini lod’ v Adenu. Odpovédi USA
bylo letecké odstielovani, které skoncilo smrti viidce Al-Kaidy v Jemenu (2002). (Lewis, 2013)
USA se tudiz zapojuje pfedevsim do protiteroristickych operaci namifenych proti AQAP

4

protoZe prokazala schopnost udefit i mimo Jemen®’, a to zejména proti USA. (Serr, 2018)

Podpora ze strany USA smétovala jiz k byvalému prezidentu Salehovi, ale je stejné
dilezita i pro soucasného prezidenta Hadiho. Od poc¢atku konfliktu (2015) jsou USA na strané
Saudské Ardbie, podporuji Saudskou koalici a jeji aktivity v Jemenu. Obamova administrativa
(2009-2017) vyzvala bojujici strany k dialogu a k vyjednavani o ukonceni konfliktu, zaroven
ale zdiiraznila, Ze je Satidska Arabie kazdodenné napadéna a ma pravo se branit. (Sharp, 2018).
USA za vlady Obamy navysila Gitoky v Jemenu (za George W. Bushe prob¢hl jen jeden) (Lewis,
2013) a v roce 2016 pozastavila prodej zbrani Saudské Arabii (Serr, 2018).

Kratce po nastupu prezidenta Donalda Trumpa do tGfadu (2017) se americké usili

v Jemenu zvysilo. Trumpova administrativa zmirnila pravidla v boji proti terorismu, coz ji

PHitiové se ve svém protiamerickém sloganu nechali inspirovat franskou revoluci (Kendall, 2017). Viz

poznambka pod ¢arou €. 68.

80 AQAP se také prihlasila k titoku spachaném v roce 2015 v Pafizi na redakci ¢asopisu Charlie Hebdo (Serr, 2018)
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dovolovalo v&tsi zasahy. USA stale podporuje nalety®! a zvySuje jejich intenzitu. (Sharp, 2018)
Dlouhodobym argumentem pro americké zapojeni je také pomoc Saudské Arabii s vycvikem
vojakil s cilem zabrdnit umrtim civilniho obyvatelstva. Tento argument vSak neni pravdivy,
vétSina Utokl vedend Satdskou Arabii stale zasahuje civilni cile. (Bazzi, 2019) Piesto v roce
2019 Trump pozastavil natizeni, které ukladd americkym vladnim agenturdm zvetejiiovat tidaje
o civilnim obyvatelstvu zasazeném utoky. (Human Right Council, 2019) Stejné¢ jako Saudska
Arébie, tak i USA vidi hrozbu v Iranu a jeho zapojeni do konfliktu. Napiiklad v zaFi roku 2019
obvinili fran z ttokd, ke kterym se pivodné piihlasili Hutiové. Trump zareagoval pohriizkou
leteckych utokli na Teheran, také ne¢kolikrat vyuzil svého prava veta v Kongresu, aby zabranil
stazeni americké vojenské podpory Satdské Arabii a jejim spojencim. USA tak i nadéle
pokracuje ve spolutcasti na vélce v Jemenu zejména prodejem zbrani, diky kterému se podili

na utvareni nejvetsi humanitarni krize soucasnosti. (Bazzi, 2019)

5.3.5 Organizace spojenych narodii

OSN, jako organizace s cilem udrZet mir ve svéte, je dilezitym aktérem v konfliktu
v Jemenu. Politické agencie OSN byly zapojeny do déni v Jemenu jiz od roku 2011 v pribéhu
udalosti Arabského jara. V tomto roce byl vytvofen post zvlastniho vyslance pro Jemen, ktery
m¢él poskytnout podporu pii provadéni dohody o transferu moci. (Lackner, 2018) V této funkci
se od t& doby vystfidali tfi vyslanci, soucasnym zvlaStnim vyslancem je Martin Griffiths,
jmenovan roku 2018%2. (OSESGY, 2020b) V souladu s mandatem Rady bezpecnosti OSN ma
zvlastni vyslanec zésadni Ulohu pfi zajiStovani mirovych dialog. Od vypuknuti konfliktu
(2015) wvyslanci zprostfedkovali nékolik konzultaci s bojujicimi stranami. I pfes neuspéchy
v dialogu se stranami konfliktu i nadale soucasny vyslanec pokracuje ve svém usili. (OSESGY,

2020a)

V pribéhu konfliktu OSN vydala nékolik rezoluci tykajicich se ukonceni valky c¢i
navrhli mirového feSeni. Jednou z nejdilezitéjSich byla rezoluce 2216, vydana 14. dubna 2015,
ktera pozaduje ukonceni nasili v Jemenu a stazeni Hutiti ze vSech iizemi, ktera okupuji. Uvaluje
také embargo na dovoz zbrani pro Hutie a Saleha, rovnéz nafizuje sankce pro vSechny, ktefi

podkopavaji stabilitu zemé. (UN Security Council, 2015) Rezoluce také uznava intervenci

81Utoky jsou vedeny pfedevsim v guvernoratech Al-Bayda, Abyan a Shabwah, které ovlada AQAP.
82 Do ¢ doby na postu zvla§tniho vyslance pro Jemen piisobil Ismail Ould Cheikh Ahmed (OSESGY, 2020b).
Ten v roce 2015 (pfiblizné mésic po zahajeni operace ,,Rozhodujici bouie”) nahradil svého pfedchiidce Jamala
Benomara v nadéji, Ze nova tvar usnadni praci OSN. Dalsim diivodem pro nahrazeni Benomara bylo naruseni jeho
divéryhodnosti u stran konfliktu. (Lackner, 2018)
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Saudské Ardbie jako legitimni zasah pro obnoveni vlady prezidenta Hadiho. Vzhledem k silné
pozici Hutid se z okupovanych izemi nestahli a boje nadale pokracovaly. Zasadnim problémem
této rezoluce je, ze jako strany konfliktu uznavé pouze dva aktéry — a to vladu Hadiho a hnuti
Hutid. OSN se ale doposud pfi feSeni konfliktu fidi pravé touto rezoluci, s niz nebyla schopna
dosahnout zadného pokroku. (Lackner, 2018) Nasledujici rezoluce vydané pozd¢ji se na ni stale
odvolévaji, véetné posledni uvetejnéné rezoluce 2511 z tinora roku 2020 (UN Security Council,

2020).

V Jemenu funguji i dal$i odborné organizace spadajici pod OSN, mezi ty patfi
Organizace pro vyzivu a zemédélstvi (FAO), Mezinarodni organizace pro migraci (IOM), Ufad
pro koordinaci humanitarni &innosti (OCHA), Rozvojovy program OSN (UNDP), Uiad
vysokého komisafe OSN pro uprchliky (UNHCR) a dalsi. Tyto organizace pfispivaji ke

zmirnéni humanitarni krize, kterd nastala v disledku valky. (UN Yemen, 2020)
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6 Mirova jednani

Dlouho trvajici konflikt se neobeSel bez reakci mezinarodniho spolecenstvi a bez
pokusu o mirova jednani s cilem ukonceni konfliktu. Do mediace konfliktu se zapojili rizni
aktéfi, mezi které patii OSN, USA, EU, GCC ¢&i Katar. Néktefi z mediatort®® se vSak piimo
zapojili do bojii nebo alesponi podporovali jednu z bojujicich stran. Tato dualita roli komplikuje
usili o zprostiedkovani mirovych rozhovorii a vytvoreni tispéSnych dohod, které by vedly ke

konci valky. (PRIO, 2019b)

V Jemenu je mozno sledovat mnoho vrstev konfliktu. Politické déni na narodni urovni
ovliviiuje atmosféru v regionech, prohlubuje se socidlni, politickd, sektarskd i kmenova
nejednotnost. Je nutné vyfesit vSechny aspekty konfliktu, aby byl obnoven mir a stabilita. Proto
je jednim z nejslibnéjsich feSeni ukonceni valky urovnani mistnich konfliktd. V tomto ptipadé
je dalezita spoluprace mistnich autorit, jelikoz regiondlni napéti brani centralni vladeé v ii¢inném
fungovani. Nékteré funkce statu, jako je fizeni zdrojii, rozfeSeni mistnich sporl a navazovani
kontaktl s humanitarnimi organizacemi, byly pfevzaty mésty nebo mistnimi organizacemi
obCanské spole¢nosti. (Search for Common Ground, 2017) Navzdory tomu, Ze je potieba
nejdiive vyftesit mistni konflikty, probihaji mirova vyjednavani vedena OSN, jen na narodni
urovni. V mnoha pfipadech je jednano bez dualezitych aktérti konfliktu a z toho diivodu bez

dosazeni kyzenych vysledkii (Clausen, 2019).

Mezi mirova vyjednavani, kterd probéhla pied rokem 2015, patii mediace konfliktu
v prubéhu Sesti valek v Sa'ada (2007). V tomto ptipadé byl mediatorem Katar. Vysledkem
vyjednavani se stalo pfiméfi, které ale bylo jiz po né€kolika mésicich poruSeno. Dalsi kolo
rozhovort prob¢hlo o rok pozdéji, nicméné se stejnym nezdarem. Boje stale pokracovaly
a Katar se stahl ze své pozice mediatora konfliktu. (PRIO, 2019b) Dalsi pokus zastavit konflikt
a pomoci Jemenu k demokratické vlad¢é byl uskutecnén v roce 2011 po protestech v ramci
Arabského jara (popis vzniklé dohody a jeji ucinnost jsou popsany na stran¢ 38). Nicmén¢ tato
snaha opét vySla naprazdno a v roce 2015 zacal novy konflikt, ktery trva az do soucasnosti
(2020). Od pocatku konfliktu se odehrala jest¢ dalsi kola mirovych procesti, z nichZ vybrana

budou popsana v této kapitole.

83 Saudska Ardbie i SAE se ulastni konfliktu jako bojujici strany, ale zaroven jsou humanitarnimi donory
i mediatory pfi mirovych procesech. (PRIO, 2019b)
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6.1 Zasadni vyjednavani

Mezi vybrand vyjednéavani, kterd ptinesla novy vyvoj do pribéhu konfliktu a ktera
budou blize specifikovana, patfi vyjednavani v Kuvajtu, Svédsku a Omanu. Snahy o prvni
mirové rozhovory v obdobi nového konfliktu probéhly jiz v Zenevé (2015), ty ale skonéily
fiaskem. Strany nebyly ochotné vést dialog a setkani bylo vzdy po nékolika dnech ukonceno.

(Reuters, 2018)

Vyjednavani v Kuvajtu zacala 21. dubna 2016 a trvala az do srpna téhoz roku. Jednani
se zUcastnili zastupci Hutiti a jemenské vlady s podporou saudské koalice (Reuters, 2018).
Cilem rozhovort bylo vypracovat dohody, které obnovi bezpec¢nost a mir v zemi, posili statni
instituce a pomohou urychlit hospodaiské oziveni. Jesté¢ pied samotnym vyjedndvanim
(10. dubna) vstoupilo v platnost pfiméfi, které mélo napomoci zdarnému vysledku. Strany
konfliktu projednavaly pét bodul, které byly odvozeny z rezoluce OSN 2216, jez se stala
zakladem pro mirové rozhovory. (OSESGY, 2016) Mezi pét projednavanych bodi pattilo
stazeni ozbrojenych skupin; ptfedani tézkych zbrani statu; vytvofeni prozatimniho
bezpe¢nostniho ujednani; obnova statnich instituci a obnoveni inkluzivniho politického
dialogu; a vytvoreni zvlastniho vyboru pro vézné a zadrzené osoby. (UN News, 2016) V fijnu
téhoz roku OSN navrhla plén, ktery zahrnoval vytvoreni bezpecnostniho vyboru, ktery by
dohlizZel na stazeni ozbrojenych skupin ze San'a, Taizu a Hodejdy. Ob¢ strany kuvajtskych
rozhovorti ale nadvrh nepfijaly. Hatiové odmitli stdhnout své jednotky z okupovanych mést
pfedevsim proto, ze nebyl stanoven plan jasného politického uspotfadéani. Na druhé strané Hadi
nechtél jednat o nasledném politickém usporadani pred stazenim jednotek Hutiti z navrZzenych
oblasti. Hadi tus$il, Ze by s podpisem mirové dohody byla pozadovana jeho rezignace,
a soucasn¢ by Hutiové s pfijetim dohody ztratili finance plynouci z ovladnutych mést. Tudiz
ani jedna ze skupin neméla piili§ velky zdjem na ukonceni konfliktu. (Al-Dawsari, 2017)

Mirové rozhovory opét nedoséhly ukonceni konfliktu.

DalSim krokem k ukonceni nasili byla Svédska vyjednavéani. V prosinci roku 2018
prob&hlo ve Svédsku druhé®* kolo mirového jednani vedené OSN. Navzdory tomu, Ze je
konflikt komplikovany a je do n&j zapojeno mnoho aktérti, k rozhovortim byli opét ptizvani jen
Hutiové a jemenskd vlada. (Akin, 2019) Pfitomné strany uzaviely ,,Stockholmskou” dohodu
o ptiméii ve vyznamném piistavnim mésté Hodejdad>. Kromé jinych zadvazk umluva zahrnuje

dohodu o vymeéné véznt. Presto ani v kvétnu 2019 nedoslo k zZadnym vyznamnym krokiim

8 Prvni kolo mirovych jednani ztroskotalo na neticasti Huatit v zaid 2018 (PRIO, 2019b).
85 Pristav je diilezitym mistem pro poskytovani humanitarni pomoci (International Crisis Group, 2019).

57



k naplnéni dohody. I pfi jeji ptipadné zdarné implementaci by ale nebyl konflikt vyfesen. Ve
Svédsku se projednaval pouze konflikt mezi Hutii a jemenskou vladou, nebyla zde feSena
otazka jihu ani aktivity AQAP, coz vyustilo k dal§imu nésili v Adenu mezi vladou a jiznim
hnutim. Obnovily se také Gtoky Hutit na Satdskou Arabii a letecké nalety ze strany Saudské
Arabie uvnitt Jemenu. Aby byly naplnény zavazky Stockholmské dohody, je vyzadovéana

podpora OSN dalSimi mezinarodnimi aktéry. (International Crisis Group, 2019b)

Prozatim poslednim pokusem o nastoleni miru jsou vyjedndvéni, kterd se konala
v Omanu v roce 2019 a trvala az do roku 2020. Nepiima jednani probihala mezi Saudskou
Arabii a Hatili. Vymény vézitl a znovuotevieni mezinarodniho leti§té¢ Sana'a pro humanitarni
a lékarské ucely predstavuji obnovené snahy o pteruSeni cyklu nasili po Stockholmské dohodé.
Uspéch v soucasnych jednanich by mohl vést k vyraznému snizeni satdskoarabského
vale¢ného usili. Dokud se vSak jednotlivé strany valky v Jemenu nedohodnou mezi sebou, bude

fyzické nasili pokracovat. (ACLED, 2020)

Aby byla jakdkoliv jednani UspéSnd, je potieba do nich zahrnout vSechny aktéry
konfliktu a musi byt feSeny jejich pozadavky. Zdarnému ukonceni konfliktu v Jemenu ale brani
nékolik skutecnosti. Ani jedna z oficialné uznavanych stran konfliktu (vyse) neni ochotna
pfistoupit na kompromis. Hadi zabraiiuje vyjednavanim, protoze vnima silnou pozici Hutid,
a je odhodlan udrzet si svoje postaveni prezidenta. Pozice OSN jako mediatora je zatizena tim,
ze je tvorena narodnimi staty, které se do konfliktu zapojuji. Proto Hutiové zpochybiiuji post

zvlastniho vyslance a ten ztraci svou divéryhodnost. (Leckner, 2018)
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7 Humanitarni situace

., AZ se mé doma zeptaji, co jsem videl v Jemenu, odpovim, Ze jsem videl lidi, kteri se usmivayji,

ackoliv je vsude bolest a trapeni.” Tomds Sebek (2019), 1ékai bez hranic

Spatna humanitarni situace v Jemenu panovala jiz pfed vypuknutim valky v roce 2015
1 davno pted protesty Arabského jara v roce 2011. Jemen se jiz v roce 2006 umistil na 16. pficce
v Indexu zhroucenych statl z celkového poctu 178 hodnocenych. Relativné nejlepsiho vysledku
v tomto indexu Jemen doséhl v roce 2007, kdy se vySplhal na 24. pozici. Postupné se dostal az
na vrchol tohoto ZebfiCku, a jak je zmifovano vySe, je Jemen v roce 2019 oznacen za
,hejzhroucendjsi” stat svéta. (The Fund for Peace, 2020) Konflikt tak jen prohloubil jiz
existujici problémy, jako je chudoba, Spatnd sprava véci vetejnych a nefungujici pravni stat
(Coppi, 2018). V této kapitole je charakterizovana humanitarni situace v Jemenu a jeji dopad

na obyvatele. Déle je popsana reakce mezinarodniho spolecenstvi na tuto krizi.

Soucasny stav Jemenu je oznaCovan OSN, dal§imi organizacemi i mnohymi médii za
nejvetsi humanitarni katastrofu dnesni doby (UN News, 2019; International Rescue Committee,
(IOM, 2020) Probihajici konflikt ma dalekoséhlé disledky. V Jemenu je nejvyssi procento lidi,
kteti Celi smrti, hladu a nemocem nez v jakémkoliv jiném stat¢ (UNOCHA, 2019b). Vice nez
24 milionli obyvatel (80 %) se nachazi v situaci, kdy potebuje humanitarni pomoc. Tato situace
je ve svéte bezprecedentni. (UNOCHA, 2019b) Jak konflikt nadale pokracuje, Jemenci trpi
disledky valky a potiebuji pomoc ve vSech oblastech zZivota — od zajisténi potravinové
bezpecnosti, zdravotnické péfe a sanitace pres podporu migranti az po vzdélani

a infrastrukturu. (Coppi, 2018)

Co se tyCe poctu umrti piimo spojenych s konfliktem, rok 2019 byl druhym
,nejsmrtelnéjsim™ rokem po roce 2018. (HIIK, 2020) V souvislosti s valkou zemielo pouze
v roce 2019 vice nez 23 tisic lidi a za celych pét let si konflikt vyzadal vice nez 100 tisic mrtvych
v disledku ptimého nasili. Z tohoto poctu bylo vice nez 12 tisic civilnich obéti zabito pfi
cilenych utocich. (ACLED, 2020) Pfirozené jsou nejvice zasazenymi oblastmi regiony, ve
kterych probiha nejvice stfetl, t€émi jsou guvernoradt Hodejda, Taiz a Sa'ada. (UNOCHA,
2019b) Ani v roce 2020 nedochazi k uklidiiovani konfliktu, pravé naopak. A i v piipadé, Ze se
podafi konflikt ukoncit, postkonfliktni obnova bude velmi slozit4 a problematické, coz nasledné

muze jesté vice prohloubit soucasnou humanitarni krizi. (Akin, 2019)
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7.1 Zdravotni situace

Deset miliont lidi je jen krok od hladomoru, 230 distriktti (z celkového poctu 333) nemé
dostatek potravin. S nedostatkem potravin souvisi i podvyziva, jejiz akutni formou trpi vice nez
7 miliont lidi véetné déti do péti let, t€hotnych a kojicich zen. Tyto skupiny, jejichz pocet se
odhaduje na vice nez milion, vyzaduji okamzitou podporu, aby ptezily. (UNOCHA, 2019b)
Velka ¢ast obyvatel nema piistup k pitné vode&®® a fadné hygieng. (Coppi, 2018) Vyuzivani
kontaminované¢ vody vede k rOznym zdravotnim obtizim, piedev§im k prijmovym
onemocnénim, mezi které patii i cholera. Rozsahlé Siteni cholery v Jemenu zacalo v roce 2016
a je oznafovano za nejvétsi v historii’. (UNOCHA, 2019a) Hrozba nédkazy cholerou je
pfitomna i v soucasné dob¢ (pfedevsim kviili pfetrvavajicim destim a zaplavam), v roce 2020
se k ni pfidava i pandemie nové nemoci Covid-198. (UNICEF, 2020) V zemi propukly také
epidemie zaskrtu a spalni¢ek. (MSF, 2019)

Po nékolika letech valky je zdravotnicky systém Jemenu zruinovan a zcela
nedostacujici®® — &ast zdravotnického personalu piestala pracovat, protoze nedostivala
zaplaceno za odvedenou praci. (MSF, 2019) Zasadnim problémem je nevyhovujici vybaveni,
nedostatek nejen zdravotniho personalu i vysoka umrtnost u jinak béZnych nemoci, proto je
v soucasnosti sektor zdravotnictvi zcela zavisly na zahrani¢ni pomoci. (Coppi, 2018) V této
oblasti poskytovala pomoc napiiklad organizace Lékari bez hranic. Pracovali ve
13 nemocnicich a zdravotnich zafizenich ve 12 guvernoratech. Kvili opakovanym utokiim se

ale nékteré mise Lékait bez hranic z Jemenu stahly. (MSF, 2019)

7.2 Instituce, infrastruktura a ekonomicka situace

Neschopnost vlady kontrolovat v§echny regiony statu véetné intenzivnich boju ptivedly
Jemen do neudrzitelné situace, kdy nefunguji statni instituce. Konflikt rovnéz zpiisobil kolaps
statni ekonomiky, od roku 2015 se snizilo HDP o0 50 % a s tim doslo i k znehodnoceni jemenské
mény (rijal). (UNOCHA, 2019b) Centralni banka z divodu nedostatku prostfedkii neni schopna

od roku 2016 vyplacet platy staitnim zaméstnanciim (Clausen, 2019). K oslabeni ekonomiky

8 Oblast Blizkého vychodu je nejsus$im regionem svéta, proto se Jemen potyka s nedostatkem vody. Jednim
z dalSich dvodl pro nedostatek vody mlize byt intenzivni a neefektivni zavlazovani v zemédélstvi. (World Water
Forum, 2006)

87 Kumulativni vyskyt cholery se k prosinci 2019 dostal pfes dva miliony reportovanych piipadfi (Outbreak
Observatory, 2020).

88 Ke konci kvétna roku 2020 je evidovano 260 piipadt a z toho 54 mrtvych. Nemoc byla potvrzena v 10 z 22
guvernoratil, coz indikuje, Ze $ifeni nemoci je rozsahlé. Humanitarni organizace se momentaln¢ snazi ziskat
prostiedky ve vysi 2,4 miliard USD, bez nichz bude slozité zabranit Sifeni nemoci v Jemenu. (UN News, 2020a)
% Funguje jen 50 % zdravotnickych zatizeni (UNOCHA, 2019a)
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ptispéla také embarga uvalena na dovoz zbrani do Jemenu, ta ¢astecné bréanila i dovozu potravin
a k pfistupu humanitdrni pomoci. Omezeni byla znat ptfedevSim v pfistavu Hodejda. I kdyz
pomoc dorazila, z divodu neefektivni spravy pfistavu nebyla okamzit¢ vylozena a dale
distribuovéna. Situaci také zhorSila omezena kapacita ptistavil v disledku jejich bombardovani.
(Coppi, 2018) Jemen tradi¢né dovazel az 90 % potravin, z ¢ehoz ptiblizné¢ 70 % dorazilo do
pfistavu Hodejda. Satdskd embarga ale téméf veskery dovoz zastavila. (Taves, 2019).
V prub¢ehu konfliktu lod€ s importy ¢ekaji dlouhé tydny na mofi, nez je mozno néklad vylozit
a stava se, ze nékteré potraviny uz jsou po dobé expirace. V disledku vyse zminéného se ceny
potravin rapidné zvysily, coz zhorSuje piistup obyvatel k potfebnému jidlu. (Coppi, 2018)
Jemenskd ekonomika byla pied konfliktem zavisla na vyvozu pfirodnich zdrojli, i pfes

probihajici valku vyvoz pokracuje, ale snizuji se vynosy. (Clausen, 2019)

Boje vyrazné poskodily infrastrukturu pro rozvod vody a elektrické energie. K roku
2018 nemélo skoro 18 miliont lidi pfistup k nezdvadné vodé¢ a sanitdrnimu zafizeni.
(UNOCHA, 2019a) Intenzivnim bombardovanim byly zni¢eny Skoly i nemocnice. Momentalné
Skolu nenavstévuje 36 % divek a 24 % chlapct (4,7 miliont déti). Pfestoze jsou nékteré skoly
ptistupné, rodice jiz nedavaji prioritu vzdélani a namisto Skoly posilaji déti do prace. Zhroutilo
se zem¢&dé@lstvi a rybolov, které zaméstnavaly vétSinu obyvatelstva. Hrozi také vSeobecné
nebezpeci v oblasti frontovych linii, které byly zaminovany. (UNOCHA, 2019b) Jemen se tak
dostavd do zaCarovaného kruhu, kdy pokracujici boje ni¢i infrastrukturu, instituce

1 ekonomiku.

7.3 Migrace

Generace mladych Arabl narozenych po roce 2011 je ¢asto oznaovana jako ,,ztracena
generace”, ,,déti valky” nebo ,,neviditelné déti”. Jedna se o generaci, ktera trpi dlouhotrvajicimi

konflikty a ktera mé pfed sebou nejasnou budoucnost. A neni tomu jinak ani v Jemenu. (Lovotti,

2019)

Lidé jsou v disledku valky v Jemenu nuceni opoustét své domovy a hledat utocisté
v oblastech mimo probihajici boje. Od poc¢atku konfliktu je 15 % populace vnitiné ptesidleno
(IDPs). (UNOCHA, 2019b) Vice nez 70 % IDPs bydli v soukromém prostiedi, které si
pronajima nebo piebyvaji v hostitelskych komunitach. Dlouhodobé piemisténi obyvatel
zhorsSuje situaci nejen migrantl, ale také jejich hostitelii. Rychleji se vycerpavaji rezervy,
kterymi hostitelé disponuji. Jsou to praveé vniting presidleni, ktefi ¢eli nejextrémnéjSimu hladu.
(UNOCHA, 2019a) Pro lidi bez domova jsou organizaci UNHCR provozovany tzv. uprchlické

bytové jednotky ¢i poskytovana pomoc v podob¢ vydavani penéznich prosttedkll a poradenstvi
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v oblasti zadosti o azyl. Tato pomoc ale neuspokoji vSechny potitebné. (UNHCR, 2019) Ti, co
se rozhodnou emigrovat, mifi pfevazné do sousedni Saudské Ardbie a Oménu a putuji také
smérem do Afriky (Somalsko, Dzibutsko, Etiopie a Sudan) (UNHCR, 2020) Ze stati Zalivu
piijala nejvice jemenskych migrantl pravé Saudska Arabie®, a to okolo 30 tisic. (Coppi, 2018).
Pocty uprchlikti v Jemenu mezi lety 1990-2018 ukazuje Obrazek 10.

Navzdory S$patné humanitarni situaci v zemi do Jemenu stale migruji lidé z ostatnich
statl, a to pfedevs§im z oblasti Rohu Afriky. Ti Celi nejen Spatnym podminkém, kvili kterym
uprchli ze zem¢ puvodu, ale také diskriminaci, nucenym pracim, obchodovani s lidmi
a sexudlnimu nasili. (IOM, 2020) Pocet osob ptichazejicich do Jemenu se v porovnani let 2018
a 2019 vyrazng zvysil. Migranti sméfujici dale do Satidské Aréabie a jinych stati Zalivu, mohou
byt v pribehu své cesty uvéznéni v oblastech konfliktu a hrozi jim tak vdzna zranéni i smrt.
(IOM,, 2019) Nejpocetnéjsi narodnostni skupinou migrujici do Jemenu ziistavaji i v roce 2019
Etiopané (predevsim mladi muzi) (IOM, 2019), zaroven je Jemen hostitelem druhé nejvétsi

somalské uprchlické populace na svét¢ (UNHCR, 2020).

Pocet uprchlikii v Jemenu
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Obrazek 10: Pocet uprchlikii v Jemenu. Vytvoreno autorkou na zaklade dat z The World Bank (2019c).

9 Saudska Ardbie ale neni signatifem Umluvy o pravnim postaveni uprchlikii, proto migrujici Jemenci
nedostanou v zemi status uprchlika. Jemenci pobyvaji v zemi na viza, coz jim umoziuje pfistup ke stejnym
sluzbam jako Satdim, vcetné Uplného zdravotniho pojisténi. To financné zatézuje saudsky systém vetejnych
sluzeb. (Coppi, 2018).
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7.4 Humanitarni pomoc

Vzhledem k tomu, Ze mezinarodn€ uznavana vlada Jemenu ptisobi z Rijadu, je pro ni
komplikované dohlizet na koordinaci humanitarni pomoci, kterd do Jemenu smétuje (Coppi,
2018). Na humanitarni krizi reaguji jak mezinarodni nevladni a vladni organizace, tak i lokalni
partnefi. V roce 2018 na uzemi Jemenu poskytovalo pomoc 48 mezinarodnich organizaci®!
a okolo 100 mistnich. (UNOCHA, 2019b) Pfestoze v Jemenu funguje takové mnozstvi
organizaci, neni jisté, jak navzajem spolupracuji ¢i zda pomoc néjakym zplisobem koordinuji.
Velké mezinarodni organizace, jako OSN, maji vice finan¢nich i jinych zdrojt, ale lokalni
organizace znaji 1épe mistni kontext, proto je na misté urcita koordinace humanitarni pomoci.
Podle prizkumu ke spolupraci mistnich neziskovych organizaci a velkych donort ale vétSinou
nedochéazi. Pokud ke spolupréaci dojde, mezindrodni organizace naplanuje projekt a mistni
organizace md za ukol zamér implementovat, projekty ale nejsou pfizpuisobeny mistnim
pomérim. Uplatiiuje se zde tedy tzv. ,,top-down” (shora doli) ptistup, coz je jedna z prekazek

k efektivni humanitarni pomoci. (Alqatabry, 2020)

Od cervence 2015 se systém humanitarni koordinace seskupenych okolo organizace
UNOCHA koncentroval v 6 stiediscich pokryvajici celou zemi — Aden, Mukalla, Hodejda, Ibb,
Sa'ada a San'a. Nejvice provadé¢jicich agentur existuje v oblasti potravinové bezpecnosti,
zem&délstvi a sektoru zdravotnictvi. VEtSinu urgentni i neurgentni zdravotni péce nahrazuje

organizace Mezinarodniho ¢erveného kiize a Lékatd bez hranic. (Coppi, 2018)

V Jemenu nepomahaji jen mezinarodni organizace, ale pomoc pfichazi i od narodnich
statl. Mezi ty paradoxné¢ patii Saudska Ardbie, kterd je zaroven i bojujici stranou. Hlavnim
poskytovatelem satdské pomoci je Ministerstvo zdravotnictvi. Saudskd Arabie (podobné¢ jako
1jiné staty Zalivu) nedovoluje narodnim a mezinarodnim organizacim svobodné pisobit a jejich
aktivity podléhaji ptisné kontrole. Pouze vybrané organizace mohou operovat v Saudské Arabii
a mimo ni. I pfesto jsou organizace v riizné mife pod vlivem saudskoarabské vlady. Tyto
skute¢nosti omezuji schopnost organizaci poskytovat nestrannou pomoc vSem dotéenym

stranam konfliktu v Jemenu. (Coppi, 2018)

Pti poskytovani humanitarni pomoci vstupuji do Jemenu i dalsi staty. Oman poskytuje

pomoc predevSim v guvernoratech jemu nejblizSich — Al Mahrah, Hadramaut a Sokotra.

%l Mezi organizace, které pomahaji v Jemenu a nebyly zmin&ny v textu, patii napfiklad CARE International
Yemen, Danish Refugee Council, Islamic Relief Yemen, Norewegian Refugee Council, OXFAM, Save the
Children. (UNOCHA, 2018)
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Duilezitym aktérem v poskytovani pomoci je rovnéz Dzibutsko. Pro svou geografickou polohu®?
je Dzibutsko logistickym centrem mezinarodnich organizaci (pfedevsim agencii OSN), které
nasledn¢ pomahaji v Jemenu. (Coppi, 2018) Od samotného pocatku krize se angazuje pii feSeni
konfliktu prostfednictvim mnohostrannych jednani i Turecko. Turecko podporuje vladu Hadiho
a také nabada k politickému feSeni a nastoleni miru. Turecké instituce podporuji Jemen
i finan¢né a skrze humanitarni aktivity. (Akin, 2019) Za zminku stoji i aktivity USA, které od
roku 2015 poskytly humanitarni pomoc ve vysi 2,4 miliard USD. USA ale v bfeznu 2020
pozastavily humanitarni pomoc v severnich oblastech ovladanych Hutii. Hutiové jsou
obviilovani z nedodrzovani zdsad humanitarniho prdva a neumoznuji pfistup humanitarni

pomoci. (Sharp, 2020)

92 Dyibutsko a Jemen d&li jen uzina Bab-al Mandab.
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Diskuze

Autorka si na zacatku prace formulovala vyzkumné otdzky, na které v této Casti poskytne

odpovédi. Otazky znély nésledovné:
(1) Jaka je pricina soucasné valky v Jemenu?
(2) Kteri aktéri vstupuji do konfliktu v Jemenu?
(3) Probihaji vyjednavani, ktera by vedla k ukonceni konfliktu?

(4) Jaka je momentalni humanitdrni situace v zemi?

(1) Pocatek soucasného konfliktu, se datuje k roku 2015. V tomto obdobi probéhla vojenska
intervence vedena Saudskou Arabii, ktera méla za cil odstranit hrozbu hnuti Hutiti, namisto
toho ale zaZzehla dal$i vinu nésili. Nicméné pfic¢ina probihajici valky saha dale do historie az
k samotnému sjednoceni Jemenské arabské republiky (sever) a Jemenské lidové demokratické

republiky (jih).

Spojeni republik mélo ukoncit 20 let napé€ti a hrani¢nich sporti mezi staty. Do cela statu
nastoupil byvaly viidce Severniho Jemenu Ali Abdullah Saleh. Po vzniku nového statu (1990)
nastalo obdobi, ve kterém byli obyvatelé jihu zanedbavani a diskriminovani. Jiz ¢tyfi roky po
ztizeni samostatného statu prob¢hla obcanska valka, ve které ptivodni Jizni Jemen pozadoval
znovu rozdé€leni republik. K tomu nedoslo a Saleh udrzel Jemen kompaktni predevsim diky
vojenské sile. Vladda prezidenta Saleha byla oznacovana jako autoritarskd a zkorumpovana.
V tomto ptipadé se v Jemenu potvrdila vySe zminéna teorie, ktera implikuje, ze autoritativni
staty jsou nachylnéjsi ke zneuzivani moci a ke korupci a tim padem i ke vzniku konfliktd. Dalsi
teorii, kterd byla potvrzena, je teorie relativni deprivace, pocity frustrace zazivali ob¢ané statu
dlouhodobé. Nakumulovana frustrace vedla k zalozeni a aktivitam hnuti Al-Hirak, které
vznikalo jiz v dobé ob¢anské valky. V roce 2004 se poté zformovalo hnuti Hutit, ti vedli 6 valek
v Sa'ada proti jemenské vladeé, tehdy vedenou Salehem. Hutiové byli taktéz nespokojeni

s vedenim statu. Tyto valky epizodn¢ probihaly az do roku 2010.

Jako mnohé arabské staty, tak i Jemen neminuly protesty tzv. Arabského jara. Po
demonstracich doslo k zasadni zméné€ ve vedeni statu, po vice nez 30 letech odstupuje Saleh
z postu prezidenta a nahrazuje ho Hadi. S timto transferem moci se poji optimistické vyhlidky
ke zméné¢ fungovani Jemenu a rekonstrukci stdtu. Vytvorend dohoda, kterda meéla vést
k demokrati¢téjSimu Jemenu, ale nebyla naplnéna a doSlo k dal§im konfliktnim situacim.
V nésledném konfliktu uz hréali dalezitou roli pfedevS§im Hutiové, kteii si dokazali ziskat
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podporu a znacéné rozsifili své fady. Do vzniklého chaosu se jest¢ piidava teroristicka
organizace AQAP a dalsi externi aktéfi. Organizace HIIK momentalné rozdéluje jemensky
konflikt do 3 jednotlivych konflikti. Prvnim z nich je konflikt mezi hnutim Al-Hirak a vladou,
dalsi mezi AQAP a Hutii a posledni je konflikt mezi Hutii a vladou.

Zasadni pro vznik konfliktu byla tedy nespokojenost hnuti Hutid se Salehovou vladou
a nasledné i s vladou Hadiho. Konflikt rozdmychala i saudské intervence a ptipojeni dalSich
aktér. Svou pozici v boji si naslo i STC, které pozaduje ptredevS§im osamostatnéni jiznich

oblasti.

(2) Nekteti aktéti konfliktu jsou zminéni jiz vySe, v rdmci Jemenu se jednd o politické
aktéry — Saleha a Hadiho (byvalého a soucasného mezinarodné uznavaného prezidenta). Mezi
nevladni aktéry se fadi hnuti Hutid a organizace Al-Hirak, kterd se pozd¢ji pretransformovala
do STC. Ob¢ tyto organizace ovladaji zna¢na uzemi, Hiatiové predevsim severni oblasti a STC
jizni guvernoraty. Do nastalé situace se pfidavaji i teroristické organizace AQAP a ISIS.

Jiz tak komplikovanou sit’ aktért dopliiuji narodni staty sdruzené v Saudské koalici. Ta
a nejvlivngjSimi staty v rdmci Saudské koalice jsou Saudska Arabie a SAE. Logistickou
podporu koalici dodavaji USA, ty maji zdjem zejména na boji proti terorismu. Huatiové ale
neziistavaji bez spojence, jimz je fran. iran poskytoval Hutitim zbran& a minimalné rétorickou
podporu. Zapojeni iranu do konfliktu poté vyuzivaji staty koalice pii legitimizaci svych
vojenskych operaci. Po péti letech nového konfliktu Jemen dospél k extrémni roztfisténosti
centralni moci. Situace je komplikovana také proto, ze boje jsou geograficky roztfisténé.
V jednotlivych guvernoratech proti sobé bojuji rizni aktéri. Konflikt se tak stal velice

nepiehlednym.

V neposledni fadé se do vyctu aktérti konfliktu piidava OSN. Role OSN primarné
spoc¢iva v poskytovani prostoru pro mirova vyjednavani. V rameci snah o ukonceni konfliktu byl
vytvofen post zvlaStniho vyslance pro Jemen, ktery mé napomahat v dialozich mezi stranami
konfliktu. I po nékolika kolech vyjednavani ale tsili OSN prozatim vychazi naprazdno,

nicméné je dulezitym poskytovatelem humanitarni pomoci.

(3) Konflikt se jiz n€kolikrat dostal do faze mrtvého bodu, v téchto fazich byla zahajena
mirova vyjedndvani, ale s neuspokojivymi vysledky. VSechna jednani byla vedena pod zastitou
OSN. Mezi zasadni rozhovory, které prozatim probé&hly, patii vyjednavani v Kuvajtu (2016),
Svédsku (2018) a Omanu (2019). Podstatnym problémem ale je, Ze k Zadnému z rozhovord

nebyly pfizvany vSechny strany konfliktu. OSN uznava jako aktéry jen Hutie a jemenskou

66



vladu. Prozatim je ignorovana AQAP i otazka jihu a organizace STC. ReSeni konfliktu je tedy
momentalné v nedohlednu a boje nadéle pokracuji. Valku v Jemenu lze oznacit jako cyklicky
konflikt, vzhledem k tomu, Ze se opakuji pokusy o ukonceni konfliktu, které vyusti v dalsi kolo
nasili.

Do budoucna existuje n€kolik variant, jak se mlize situace v Jemenu dale vyvijet. Jednim
ze scénaii ohledné STC muze byt vyhlaseni nezéavislosti jiznich guvernoratii. Tato mozZnost ale
neni pro STC atraktivni, jelikoz by celila situaci, kdy novy jizni Jemen nebude mezinarodné
uznan. Dalsi problém by pravdépodobné nastal kvili nerostnému bohatstvi v guvernoratu
Hadramaut, jehoZz odtrzeni by mohlo vyvolat novou vinu konfliktd. K osamostatnéni by mohlo
dojit, muselo by byt, ale provedeno transparentné¢ a ve spolupraci se sousednimi staty
a mezindrodnim spolecenstvim prostifednictvim vyhlaseni referenda o nezéavislosti. Druhym
scénafem je vytvorit nové administrativni ¢lenéni Jemenu. V navrhu vytvofeném v pribéhu
Konference o narodnim dialogu se hovofilo o 6 administrativnich celcich. V nové formé by
mohlo jit jen o dva, v jiznim by tak vznikla lokélni vlada vedena STC. Nicmén¢ situace i nadale
zustava nejasnd. (Forster, 2017)

Hnuti Hutii aktudlné nemé potiebu konflikt ukoncit, protoze z n¢j nejvice benefituje.
Hutiové si véfi a zastdvaji v Jemenu silnou pozici. Zvladli se z malé okrajové skupiny v roce
2004 ptetransformovat v organizaci, kterd ma pod kontrolou dvé tfetiny obyvatel a ovlada
hlavni mésto. Vyhnali mezinarodn¢ uzndvanou vladu Hadiho do exilu a zavrazdili byvalého
prezidenta Saleha. Je tedy nepravdépodobné, Ze by pfijali podminky smeétujici k jejich
kapitulaci a stazeni vojsk z ovladanych izemi. (Leckner, 2018) Jejich cilem je sesadit Hadiho
z postu prezidenta. Ten se této skutecnosti obava, a proto k mirovym jednanim vyrazné
nepiispiva.

(4)  Obyvatelé¢ Jemenu celi nelitostnym podminkam. Situace je oznacovéana jako
nejvetsi humanitarni krize souc¢asné doby. Jemenciim kazdodenné hrozi smrt v dasledkt boji,
v pritbéhu valky zemielo vice nez 100 tisic lidi. Umrti hrozi také kviili hladomoru a epidemiim
cholery, spalnic¢ek a nové nemoci Covid-19, které ve staté propukly. V zemi aktualné potiebuje
80 % obyvatel humanitarni pomoc. Lidé opoustéji své domovy, z n¢kterych se stavaji vniting
ptesidlené osoby, jini migruji do okolnich stati. I pies Spatné okolnosti do Jemenu stale proudi

migranti z Afriky, to zemi situaci neulehcuje.

Nasledkem dlouhodobého konfliktu je také znicend infrastruktura a nefunguji instituce.
Kolabuje ekonomika, Jemen neni schopen vyplacet mzdy statnim zaméstnancim. Neni

v provozu polovina zdravotnickych zafizeni a nejsou otevieny Skoly. Tyto skute¢nosti nemaji
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dopad jen v soucasné dob¢, ale mohou mit dlouhodobé nasledky i v ptipadé¢, ze konflikt bude

ukoncen.

Humanitarni pomoc Jemenu poskytuji jak mezindrodni, tak lokalni organizace. Mezi
mezinarodni patii pfedné¢ OSN a jeji odborné organizace. V zemi plsobi Mezinarodni
organizace ¢erveného kiize a Lékati bez hranic. V roce 2020 je Jemen na humanitarni pomoci
stale zavisly a je mozné, ze se zavislost i naddle bude zvétSovat s potfebou financi na
dostatecnou Iékatrskou péci spojenou s pandemii nemoci Covid-19. Financ¢ni i jinou pomoc
organizuji 1 narodni staty, nejvétsSim donorem Jemenu je sousedni Satdska Arabie. Satdska
Arabie vroce 2020 pfislibila pomoc v hodnoté 500 milionti dolarG pro humanitdrni tcely

a dalSich 25 milioni pro boj s pandemii. (Reuters, 2020)
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Zavér

V poslednich 15 letech byla vétSina arabskych stati oslabena neudrzitelnymi socidlnimi
podminkami, krizemi statni legitimity, nedokoncenymi politickymi ptechody, vicevrstvymi
obCanskymi valkami nebo konflikty o zdroje. Né&které staty zazily nezvladatelnou kombinaci
vSech téchto faktorti. Mezi né€ patii i Jemen (dal$imi jsou Libye, Syrie a Irak). Tyto faktory mély
za nasledek oslabeni nebo zhrouceni narodnich statli a byly nahrazeny ozbrojenymi konflikty.

(Ardemagni, 2019) Konflikt v Jemenu, ktery zapocal v roce 2015, je vyusténim vsech téchto

faktori a také nakumulované frustrace jemenskych obyvatel.

Konflikty Jemen provézeji po celou dobu moderni historie, jest¢ v samostatnych
republikdch probihaly boje za nezavislost, pozdéji po sjednoceni doslo k obcanské valce.
O deset let pozd¢ji zacalo bojovat hnuti Hutiti proti jemenské vladé, predevsim z diivodu
nespokojenosti s vladou prezidenta Saleha. Tyto boje se tahly Sest let. Dalsi dilezitou udalosti
se staly protesty Arabského jara, demonstrace ptispély k odstoupeni Saleha a jeho nahrazeni
soucasnym prezidentem Hadim. Vyména prezidentl méla nastartovat rekonstrukci statu
a prispét tak k uklidnéni situace. Transformace se ale nezdatila, Hadiho administrativa nebyla
tak GispeSna, jak se od ni ocekéavalo. Po dvou letech pfiméii se boje opét obnovily, vzniklého
chaosu vyuzila AQAP a také ISIS. Sousedni Satidska Arabie se obavala nového konfliktu,
a proto zformovala Saudskou koalici, s niz vedla vojenskou intervenci do Jemenu s ndzvem
,Operace rozhodujici boure“. Tato intervence nesplnila svijj cil a stala se jiskrou, ktera zazehla

novy konflikt.

Tézké boje se vedou od zacatku biezna 2015 a pokracuji i nadale v roce 2020. Konflikt
je prolnut kratkymi obdobimi pifiméfi, kdy probihaji mirovd vyjednavéni, ta vSak nejsou
uspésna. Predevsim proto, Ze k nim nejsou pfizvany vSechny strany konfliktu. Momentalné je
konflikt geograficky roztfistén, hnuti Hutili bojuje o severni oblasti, STC ovlada jizni
guvernoraty, aktivni je i teroristickd organizace AQAP a v neposledni fad¢ je zapojena
jemenské mezinarodné uznévana vlada pod spravou Hadiho sidlici aktualné v Rijadu. Aktivni

ve valce 1 nadale zustava Saudska Arabie a SAE.

Dusledkem dlouhotrvajiciho konfliktu nastala v Jemenu nejvétsi humanitarni krize
soucasnosti. Valka si vyzadala vice nez stovku tisic obéti a pravdépodobné se pocet umrti bude
navySovat. Obyvatelé také celi hladomoru, epidemiim nemoci i pfirodnim katastrofam. Boje
nuti lidi opoustét své domovy a hledat zdzemi v klidnéjSich oblastech Jemenu nebo za
hranicemi. Z migrantii se poté stava nejzranitelnéjsi skupina obyvatel, spolu se Zenami a détmi.

V zemi nefunguji statni instituce, centradlni banka neni schopna vyplacet mzdy statnim
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zam&stnancim. Proto se v krizi nachdzi i sektor zdravotnictvi a vzdé€lani. Intenzivni
bombardovani ptispélo ke znicené infrastruktutre. VEétSinu zékladnich potieb pro obyvatele tak
musi obstaravat humanitarni organizace. I poté co bude konflikt ukoncen, bude pro zemi velmi

naro¢né zmirnit humanitarni krizi a pfistoupit k obnové Jemenu.
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Piilohy

Priloha €. 1: Oblast Maghrebu a Blizkého vychodu podle HIIK. Na mapé jsou vyznaceny
konfliktni oblasti v ramci danych statt (HIIK, 2020).

Legenda: ¢erné — valka, tmavé modra — omezend valka, svétle modra — nésilna krize
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Priloha ¢. 2: Politickd mapa Jemenu s vyzna¢enymi guvernoraty (Whitaker, 2019)
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Priloha ¢. 3: Svoboda ve svété. Zelenou barvou jsou oznaceny staty svobodné, Zlutou staty
castecné svobodné a fialovou staty nesvobodné, mezi které se fadi i Jemen (Freedom House,
2018).

Aggregate Score: o=Least Free, 100=Most Free

. Free [ Partly Free . Not Free
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Priloha &. 4: Mapa vnitrostatnich konflikti k roku 2018 podle UCDP (2020).
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Priloha €. 5: Mapa ovladanych uzemi Hutii a centralni vladou k roku 2017. (European Council

on Foreign Relations, 2019)
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Priloha & 6: Mapa ovladaného tizemi k roku 2019. (Ardemagni, 2019)

A FRAGMENTED CONTEXT
The distribution of the primary armed groups in Yemen (as of September 2019)
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