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UvVOD

Divali jste se nékdy na Cernobilé filmy pro pamétniky? Pfipadalo Vam tsmévné,
jakym zpusobem v nich bylo zachyceno prostiedi ufadu? Zajima Vas, nakolik lze tento
historicky koncept ptfenést do soucasného chodu statnich instituci? Pokud jste na vyse
uvedené otazky odpovédeli kladné, naleznete v mé diplomové préci nejen odpovédi, ale také
souhrnné informace o historii statni sluzby a ptedevsim o jeji souasné podobé¢ a pravidlech.
V opacném piipadé¢ doufam, Ze se mi touto praci podaii vzbudit VaS zajem o tuto
problematiku a to nejen v obecné roving, ale i v podminkach konkrétni statni instituce.

Zakon o statni sluzbé je nyni velmi aktudlnim tématem v oblasti statni spravy.
V soucasné podobé je platny od 1. 7. 2015. Jiz pred schvalenim této verze zdkona dochazelo
ke snahdm o jednotnou prévni Gpravu stitnich zaméstnancii vefejné spravy, ale vétSinou
marné. Po vstupu do Evropské unie byl ovSem jednou z podminek pravé vznik legislativy
Vv této oblasti, proto se na ni zacalo usilovné pracovat. Statni sluzba by se méla opirat o stejné
principy a méla by odpovidat ur¢itému standardu ostatnich evropskych stati. Vznikem této
legislativy bylo podminéno i Cerpani prostiedkli a dotaci z Evropské unie. Nejen tyto
skutec¢nosti byly diivodem, pro¢ jsem si zvolila toto téma. Ja sama bych chtéla v budoucnu
sméfovat do oblasti vefejné spravy, proto je dle mého nazoru vhodné, Ze nejen diky

zpracovani této diplomové prace budu mit o dané oblasti vétsi povédomi.

Hlavnim cilem mé diplomové prace je objasnit plisobnost a aplikaci ustanoveni
zékona o statni sluzbé a zkoumat dopad zakona na ufedniky Katastralniho ufadu pro

Olomoucky kraj.

Dil¢i cile jsou stanoveny nasledovné:

— Definovat zakladni pojmy a popsat podminky vzniku a implementace zakona o statni
sluzb¢ do praxe.

— Analyzovat zakladni rozdily mezi sluzebnim a pracovnim pomérem v kontextu zakona
o statni sluzb¢ a zdkoniku prace.

— Pomoci rozhovort zkoumat, jak zaméstnanci Katastralniho uradu pro Olomoucky kraj

vnimaji uvedeny zakon.



Diplomova prace je rozdélena na Cast teoretickou a empirickou a celkem obsahuje pét
kapitol. Prvni kapitola definuje zdkladni pojmy souvisejici se zédkonem o statni sluzbé.
Vysvétleni jednotlivych vyrazi je nutné k pochopeni celého kontextu diplomové prace.
Z tohoto diivodu jsme v textu vymezili nasledujici pojmy: vefejnd sprava, sluzebni organ,
sluzebni urad, statni sluzba, statni zaméstnanec a sluzebni pomér.

Druha kapitola pojednava o samotném zakonu o statni sluzbé. Zabyvame se nejen
historii zakona, ktera saha az do obdobi vlady Marie Terezie, ale podrobnéji popisujeme
i zdkon &. 15/1914 R. z., o sluZebnim poméru statnich Gfedniki a statnich sluht. Déle je tato
¢ast prace zamétena na schvalovani zékona, které nebylo jednoduché, ale i na plisobnost
zakona ¢i srovnani zdkona o statni sluzbé se zédkonikem prace a zminéni piikladii vyhod
a nevyhod zakona o statni sluzbé¢.

Tteti kapitola se zabyva rozborem zikona o statni sluzbé a to ve vSeobecné roviné.
Informace zminéné v této kapitole jsou obecné¢ pouzitelné ve vsech sluzebnich tradech.
Zajima nas, jak je v zakon¢ definovana systemizace a prubéh systemizace nejen sluZebnich,
ale 1 pracovnich mist. Déle se obecné¢ zaméfujeme na vyberova fizeni, sluzebni slib
a urednickou zkousku, sluzebni hodnoceni zaméstnancii a skonc¢eni sluzebniho poméru.

Ctvrta kapitola diplomové prace charakterizuje vybranou konkrétni instituci statni
spravy, kterou je Katastralni ufad pro Olomoucky kraj. Usilim této kapitoly je piedevim
popis aplikace zakona o statni sluzbé do zminéného sluzebniho ufadu. Zaméfujeme se na
organizacni strukturu a systemizaci, prib¢h vybérovych fizeni, osobni spis zaméstnance
Katastralniho ufadu pro Olomoucky kraj, sluzebni hodnoceni zaméstnanci i skoncéeni
sluzebniho poméru vcetné jednotlivych statistickych udaja instituce.

Patad a posledni ¢ast prace je vénovana vyzkumnému Setfeni, které zkouma dopad
zakona o statni sluzbé na zaméstnance Katastralniho Gfadu pro Olomoucky kraj. Vyzkum je

realizovan pomoci kvalitativni metody formou rozhovort.

K nevyznamnégj§im publikacim teoretické Casti miizeme zatadit pfedevSim samotny
zakon ¢. 234/2014 Sb., o statni sluzbé (dale jen zakon o statni sluzbg), ale také autory
zabyvajici se touto problematikou, napt.. BELECKY Miroslav, VAVERA Frantisek a kol.
nebo VLCKOVA Eliska a kol. Neméné diilezitymi zdroji byly ale i ostatni pouZité publikace,
pedpisy a informace na strankach Ministerstva vnitra Ceské republiky i interni materialy

poskytnuté Katastralnim fadem pro Olomoucky kraj.



1 DEFINICE ZAKLADNICH POJMU

vvvvv

souvisejici se zakonem o statni sluzbé. Zaméfime se na osvétleni jednotlivych definic
vybranych pojmu souvisejicich se zdkonem o statni sluzb¢€. Jsou to: vefejna sprava, sluzebni

organ, sluzebni Ufad, statni sluzba, statni zaméstnanec, sluzebni pomér.

Verejna sprava

Vefejna sprava je pojem, ktery je povazovan za nejzakladnéjsi z oblasti tykajici se
spravniho prava. V zadném pravnim piedpise neexistuje jeho jednotna legalni definice, ktera
by platila pro vSechny pravni normy. Definovat a vymezit pojem vetejna sprava je pomerné
slozitou zalezitosti. Jedna se o multidisciplinarni pojem, jelikoz je pfedmétem zajmu mnoha
védnich obord. Mezi jeho hlavni charakteristiky patii mnohotvarnost a rtiznost spravnich
¢innosti 1 vznik specifickych vztahi (Horzinkova, Novotny, 2013, s. 13). Vefejna sprava
zkouma Siroké spektrum uvah a thli pohledu, predstavuje socidlni problém (Pomahac a kol.,
2013, s. 2).

Nejobecnéji se spravou oznacuji institucionalizované kontrolni a regulativni ¢innosti.
Vefejna sprava je dle zédkona ¢. 500/2004 Sb., spravniho fadu (déle jen spravni fad) a jeho
uvodnich ustanoveni chépana jako sluzba vetejnosti (§ 4 spravniho fadu). Dle Horzinkové
a Novotného muzeme konstatovat, ze vefejnd sprava svym zpuasobem aktivné fesi
a organizuje nejruznéjsi spolecenské situace. Obecné lze vymezit jako sprava vefejnych
zalezitosti, kterd je vykonavana subjekty vefejné spravy a jejich organy. ,, V obecném smyslu
Jje verejna sprava ridici ¢innost, a to ¢innost zamerna, ucelovd, kontinualni a organizovanda ve
verejném zajmu. Verejny zdjem je nejenom to, v Cem je zainteresovand urcita spolecenska
skupina, ale i to, co mize mit pravomocné ucinky. Verejny zdjem je spolecny zdjem velké
vetsiny clenu prislusné komunity. V soucasné dobé je verejna sprdava chdapana jako sluzba
obcanum neboli sprava verejnych véci za aktivni ucasti obcanii a Vv jejich prospéch*
(Horzinkova, Novotny, 2013, s. 13).

Vesela uvadi, Ze vefejnd sprava je systémem vytvofenym clovékem, plni funkce
spolecenského charakteru, ma pfedev§im socidlni posladni. Dochéazi k zabezpeCovani cild,
které jsou stanoveny zakony a zdkonodarstvim. Cile urcuji samotnou c¢innost, kterou

vykonavaji pracovnici vetejné spravy (1997, s. 19)
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Vefejna sprava ma své subjekty, za které jsou povazovany zejména stat, Gzemni
spoleCenstvi obCanii na urovni obci a jinych uUzemné samospravnych celkli, zdjmova
a profesni spoleCenstvi. Tyto subjekty nesou zodpovédnost za plnéni vefejnych ukold. Dle
Pomahace je z hlediska takto vymezenych subjektii vefejna sprava organiza¢né ¢lenéna na
statni spravu a samospravu uzemni, zajmovou ¢i profesni (2016, s. 4).

Verejné spravé je prikladan dvoji vyznam, a to Vv materidlnim a formalnim pojeti.
V materidlnim smyslu oznacCuje souhrn vSech spravnich ¢innosti, tj. spravovani ¢innosti
souvisejicich s vladnutim a poskytovanim vetejnych sluzeb. Vefejna sprava ve formalnim
pojeti je chapana jako organizacni jednotka, Cili instituce, ktera vefejnou spravu vykonava.
Klade se diraz nikoliv na ¢innost, ale na samotné organizace, které maji statem svétenou
pravomoc a pusobnost fesit uréité vetejné ukoly (Hendrych a kol., 2014, s. 14, 15).

,,Od subjektii verejné spravy je potreba odliSovat vykonavatele verejné spravy, jimiz
Jsou organy nebo opravneéni zastupci jednajici jménem subjektii. Vykonavatele verejné spravy
deélime na primé a neprimé podle toho, zda bezprostiedné vykondvaji statni spravu ¢i nikoliv.
Mezi primé vykonavatele VS patii:

1. vlada,
prezident republiky,
ministerstva,
jiné ustiredni spravni urady s celostdtni piisobnosti (primo rizené viadou),
jiné spravni urady s celostatni piisobnosti (Fizené ministerstvy),
Nezavislé spravni urady s celostatni pusobnosti,

regiondlni spravni urady (odborné),

O N o g B~ WD

Verejné bezpecnostni sbory* (Pomahac, 2016, s. 5).

Vykonavatelem vetejné spravy muze byt i jiny subjekt nez stat. V tomto ptipadé
hovofime o pfenesené plisobnosti, kdy stat vykondva vefejnou spravu nepiimo, piredevsim
prostiednictvim obci a kraju.

Pomahaé (2016, s. 7) déli vefejnou spravu v Ceské republice (dale jen v CR)

nasledovné:
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Ustiedni spravni
Urady
(ministerstva,...)
\J

Podrizené spravni
Urady (s celostatni a

uzemni plsobnosti)
\J

Statni sprava

Ostatni urady a
instituce

Slozky obrany a
bezpecénosti

VEREJNA SPRAVA

Uzemni samospréva

\J

Samosprava

Komory,

Zajmova samosprava 9
spolecenstva,...

\J

Obrazek €. 1: Déleni vefejné spravy.
Zdroj: Pomaha¢, 2016, s. 7, vlastni zpracovani.

SluZebni organ
Ve vécech tykajicich se sluzebniho poméru jedna a rozhoduje sluzebni organ
(§ 10 odst. 2 zakona o statni sluzb&). Tento pojem je oproti sluzebnimu ufadu odlisny.
Sluzebnim organem neboli vykonavatelem persondlnich pravomoci v oblasti statni sluzby
muze byt i subjekt, ktery stoji mimo statni sluzbu (Pomaha¢, 2015, s. 10). ,,Sluzebnim
organem nebyva vyhradné jen primy nadrizeny, ale i dalsi organy, napriklad persondlni
reditel, generdlni Feditel statni sluzby, vedouci sluzebniho uradu‘ (Horzinkova, Novotny,
2013, s. 96).
Sluzebnimi organy jsou dle zakona:
a) ,,vldda nebo ministr vnitra na zaklade povéreni viady viici naméstkovi ministra
vnitra pro statni sluzbu (dale jen ,,naméstek pro statni sluzbu ),
b) vidda nebo povéreny clen viady vici vedoucimu sluzebniho uradu, ktery je

ustrednim spravnim uradem,
12



C) nameéstek pro statni sluzbu vici vedoucimu sluzebniho uradu, ktery nemad
nadrizeny sluzebni urad, statnimu tajemnikovi a personalnimu rediteli sekce
pro statni sluzbu,

d) vedouci sluzebniho uradu nebo stini tajemnik vici vedoucimu podiizeného
sluzebniho uradu,

e) persondlni veditel sekce pro statni sluzbu wici statnim zaméstnancim
zarazenym v sekci pro statni sluzbu,

f) vedouci sluzebniho uradu nebo statni tajemnik vici ostatnim stdtnim

zameéstnancum“ (§10 odst. 1 zakona o statni sluzb¢).

SluZebni Giad

Pojem sluzebni ufad chape zakon jako souhrnné oznadeni, pro instituce, které se
zdakonem o statni sluzbé tidi. Jedna se tedy o spravni urady spadajici pod zdkon o statni
sluzbé. Sluzebnim tradem miize byt také statni organ nebo pravnickd osoba, o kterych to

stanovi zakon (§ 4 zakona o statni sluzb¢).

Statni sluzba

Jedna se o pojem, ktery slouzi k oznaceni pravnich, statn¢ sluzebnich poméri
zaméstnancl, jenz pusobi ve statni spravé. Také pojem zahrnuje okruh osob, zaméstnanct
i jejich ¢innost (Vesela, 1997, s. 20). Ustava Ceské republiky stanovuje zédkony, které upravuji
pravni poméry statnich zaméstnancli vykonavajicich statni sluzbu (Pomaha¢ a kol., 2013,
S. 176) Vykon statni sluzby je definovan v § 5 odst. 1 zékona o statni sluzbg.

,Zakon o statni sluzbé vyjmenovava cinnosti, které zahrnuje statni sluzba. Vedle
legislativnich, koncepcnich a Fidicich ukolii jde typicky o provdadeéni spravnich vkonit véetné
kontroly a auditu, o zajistovani ukolii vyplyvajicich z jednotlivych verejnych politik a o
zadavani verejnych zakazek. Viada stanovila narizenim viady ¢. 106/2015 Sb. o oborech
statni sluzby 79 vécnych oboru statni sluzby*“ (Pomaha¢, 2015, s. 10). Mezi ptiklady oboru
statni sluzby miiZeme zaradit finance, dané, poplatky a jind obdobna penéZitd plnéni,
hospodarfeni s majetkem statu a jeho privatizace, finan¢ni a ekonomicka spoluprace se
zahrani¢im, zahrani¢ni vztahy a sluzba, regiondlni rozvoj, cestovni ruch, podnikéni a zivnosti,
stavebnictvi, primysl a mnoho dalSich (Nafizeni vlady ¢. 106/2015 Sb., o oborech statni
sluzby).
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Statni zaméstnanec

Definice statniho zaméstnance je obsazena v § 6 zakona o statni sluzb¢ a zni: ,, Stdtnim
zameéstnancem je fyzicka osoba, ktera byla prijata do sluzebniho poméru a zarazena na
sluzebni misto nebo jmenovdana na sluzebni misto predstaveného k vykonu nékteré cinnosti
uvedenév § 5.

Kazdému stitnimu zaméstnanci nélezi dle zdkona sluzebni oznaceni. Oznaceni
referent pfislusi zaméstnanci se stfednim vzdélanim s vyuénim listem. Pokud ma statni
zamé&stnanec ukoncené stfedni vzdélani s maturitni zkouskou, nalezi mu oznaceni odborny
referent. S vy$§im odbornym vzd€lanim se zaméstnanec oznacuje jako vrchni referent.
V piipadé nejvyssiho dosazeného vzdélani na vysokoskolské urovni v bakalatském studijnim
programu je sluzebni oznaceni rada. VysokoSkolskym vzdélanim ziskanym studiem
V magisterském studijnim programu ziskava sluzebni zaméstnanec oznaceni odborny nebo
vrchni rada. Na ministerstvu se pouzivd misto oznafeni odborny rada ministersky rada
a v Utadu vlady se pfistupuje k pojmenovani vladni rada. Rozdil je i v nazvu vrchni rada, kdy
se na ministerstvu pouziva vrchni ministersky rada a v Utadu vlady zase vrchni vladni rada

(§ 7 zékona o statni sluzb¢, odst. 1, 2, 3).

SluZebni pomér

Pravni Gprava sluzebniho poméru je obsazena v zékon¢ o statni sluzb¢, v ¢asti druhé,
jenz se nazyva piimo Sluzebni pomér. Jednd se o vetejnopravni vztah zalozeny rozhodnutim
vedouciho spravniho Gfadu o pfijeti do sluzebniho poméru.

Sluzebni pomér vznika prostfednictvim vybérového fizeni, které se kona na obsazeni
volného sluzebniho mista. ,, Pokud je v ném osoba vybrana jako nejvhodnéjsi z zZadatelil,
sluzebni organ rozhodne o jejim prijeti do sluzebniho poméru a spolu s rozhodnutim o prijeti
rozhodne také o zarazeni stdatniho zaméstnance na sluzebni misto nebo o jmenovani statniho
zaméstnance na sluzebni misto predstaveného* (Sluzebni pomér, ©2017 [cit. 2017-01-07]).
SluZebni pomér vznikd dnem, jenZ je uveden v rozhodnuti o pfijeti do sluzebniho poméru.

Dle zakona o statni sluzbé je mozno piijmout zamestnance do sluzebniho poméru jak
na dobu neurcitou, tak na dobu urcitou. Dle § 21 jsou zaméstnanci pfijati do sluzebniho
poméru piedev§im na dobu neurcitou. SluZzebni pomér na dobu urCitou je uzavien se

zameéstnanci, ktefi doposud uspé$né nevykonali ufednickou zkousku, jez je nezbytnou
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podminkou pro pfijeti na dobu neurCitou. Dal$i moznosti uzavieni sluzebniho poméru na
dobu urcitou je v piipadech, kdy je nutné nahradit do¢asné nepiitomného zaméstnance.

Pro pfijeti do sluZebniho poméru existuji obecné podminky. Zaméstnanec, ktery ma
byt piijat do sluzebniho poméru, musi mit statni obéanstvi CR, vékova hranice pro pfijeti je
18 let. Dalsimi podminkami jsou plna svépravnost, bezuhonnost a dosazeni vzdélani
stanovené zakonem o statni sluzbé. Dulezita je i zdravotni zpUsobilost a dal§i podminky
stanovené konkrétnimi sluzebnimi Ufady a jejich sluzebnimi ptedpisy (napf. znalost ciziho
jazyka, vymezena odbornost vzdélani, aj.) (§ 25 zakona o statni sluzbg).

Petr Tomek vymezuje hlavni charakteristické rysy sluzebniho poméru. Za ty povazuje
predevsim zpisob vzniku sluzebniho poméru a fakt, ze zaméstnavatelskym subjektem je stat,
stabilitu zaméstnaneckého vztahu, kogentnost Upravy prav a povinnosti, pravni garanci
sluZebniho a platového postupu, definovani kazenské odpovédnosti, autonomni pravni tpravu
sluzebniho poméru ¢i definovani zptisobt feseni sport (2009, s. 207).

V nasledujicim grafu je sluzba rozdélena dle jednotlivych pracovnich oblasti. Zde
muizeme vidét, jaké pracovni skupiny jsou v pracovnim poméru (PP) a které jsou ve

sluZebnim poméru (SP) a tudiz se tidi zdkonem o statni sluzb¢.

jini civilni

spravni Urednici soudni Ufednici " .
zaméstnanci

bezpecnostnich
sbor(

PP GFednikd SR PP civilnich SP vojaku z

. o - 3 o bezpecnostnich
obci a kraju zaméstnancl povolani

stat. zastupcl sbort

SP statnich

urednikl

Obréazek ¢. 2 Déleni sluzby.

Zdroj: Pomaha¢, 2015, s. 4, vlastni zpracovani.

Z grafu vyplyva, Ze se sluzebni pomér v soucasné dobé uplatituje nejen ve vojenské

oblasti u vojakt z povolani a u pfislusnikli bezpecnostnich sborti. Ti se fidi zdkonem
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¢. 221/1999 Sb., o vojacich z povolani a zdkonem ¢. 361/2003 Sb., o sluzebnim poméru
pfislusnikli bezpecnostnich sbort.

Sluzebni pomér byl obnoven i pro stitni zaméstnance, ktefi vykonavaji v centralné
organizovanych ufadech statni spravu. Zameéstnanci téchto Gfadli se nazyvaji statni Grednici

a fidi se nove pfijatym zakonem o statni sluzbé (Pomahac, 2015, s. 4, 5).

SHRNUTI

Zam¢rili jsme se na vysvétleni zakladnich pojmi tykajicich se zdkona o statni sluzbé,
kterymi jsou predevS§im vefejnd sprava, sluzebni orgdn, sluzebni ufad, statni sluzba, statni

zaméstnanec Ci sluzebni pomeér.
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2 ZAKON O STATNI SLUZBE

Historie a vyvoj pravni Upravy sluzebniho zédkona nejsou jednoduché, jedna se o slozity
a dlouhy proces. ,,Neékteré profese v ramci statni spravy (verejné spravy) mely a maji
specialni postaveni, postaveni tak vyznamné, Ze stat povaZuje za nutné specificky upravit
Jejich zaméstnanecky vztah k nemu* (Vavera a kol., 2015, s. 11).

V celé Evropé se objevuji rizna obdobi zmén tykajici se statni sluzby. Béhem
poslednich né¢kolika desetileti téméi vSechny vefejné sluzby zavedly reformy statni spravy
a vefejné sluzby. Stejné jako v jinych zemich je i v CR statni sluzba nedilnou souéasti naseho
vetejného systému. Dle Demmkeho zavisi moderni vldda do zna¢né miry na praci statni
sluzby i jejich zaméstnancich. Vefejna sluzba ma mimo jiné i demokratickou a etickou funkci,
to znamena, e by méla slouzit spoleénosti (2010, s. 5, 6). Clenské staty Evropské unie
muzeme rozdélit do tfi skupin. Prvni skupinou jsou staty S vefejnopravni Gpravou s vyuzitim
principu sluzebniho poméru. Maji dudlni systém vetejné spravy, kdy jsou zasadni odliSnosti
promitany do odlisné pravni Upravy statni Gfednikl i ufednikii samosprav. Typické zemé
spadajici do této skupiny jsou napiiklad Francie, Rakousko, Italie, Némecko ¢i Belgie.
Druhou skupinu, kdy je pracovni pomér upraven soukromopravné, tvoii Portugalsko,
Spanélsko &i Recko. Do posledni skupiny spada naptiklad Spojené kralovstvi, ve kterém
neexistuje zadna zvySena ochrana prav zaméstnanct (Srovnani systémi vefejné spravy ve
vybranych zemich EU, ©2012 [cit. 2017-01-07]).

Naptiklad Slovenska republika se fidi zdkonem ¢. 400/2009 Sb., o Statnej sluzbe a o
zmene a doplneni niektorych zakonov. Tento zakon je na Slovensku G¢inny od 1. listopadu
2009 a upravuje veskeré informace tykajici se statni sluzby a sluzebniho poméru na
Slovensku. Stejné jako v Ceské republice se mize pouZit zakonik prace a to tam, kde to zdkon
vyslovné stanovuje (Statna sluzba, ©2013 [cit. 2017-01-12]). Zakon se d&li na devét &asti a
devét hlav. Prvni ¢ast se zabyva zdkladnim ustanovenim, zahrnuje pfedmét a plisobnost
zakona, vymezeni nékterych poymu jako statni sluzba, statni zaméstnanec, sluzebni ufad aj.
Druh4 ¢ast zédkona obsahuje informace tykajici se staitniho zaméstnaneckého poméru. Tieti
¢ast zahrnuje sluZebni ¢as, dovolenou, volno a dalSi podminky tykajici se statni sluzby. Dalsi
¢ast je zaméfena na vzdélavani statnich zaméstnanc. Dale zakon obsahuje platové
podminky, ndhradu Skody, c¢innost odborovych organt, ale také spole¢nd, ptrechodna

a zaveére¢na ustanoveni (zakon ¢. 400/2009 Sb.).
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2.1 Historie zakona o statni sluzbé

,,Prameny pravni upravy lze nalézt jiz ve stredovéku, nicméne vidy se jednalo
o upravu nekomplexni, popisujici jen nékteré casti, dopliujic se souborem zvykového prava,
casto spojenou s pokyny pro vnéjsi vystupovani ,, urednich osob* (Vavera a kol., 2015, s. 12,
13).

Komplexni pocatky pravni upravy, ktera upravovala zvlastni postaveni statnich
ufednikl (civilnich statnich zaméstnancti), 1ze na ¢eském uzemi nalézt jiz v obdobi vlady
Marie Terezie a predev$im jejiho syna Josefa Il. v 18. stoleti. Statni tfednici byli vuci
panovnikovi ve vefejnopravnim poméru (VIckova, Kasparova, Blahova, 2015, s. 13).

Ve 20. stoleti doSlo k upravé prav a povinnosti statnich Ufednikd a sluhii zdkonem
& 15/1914 R. z., o sluzebnim poméru statnich Gfedniké a statnich sluhd, tzv. sluzebni
pragmatikou (dale jen zakon o sluzebnim poméru statnich ufednikd a statnich sluhti), ktera
zaruCovala statnimu ufednikovi narok na platovy postup a pobirani vysluzné¢ho v penzi.
,Sluzebni  pomer statnich urednikii byl zaloZen jmenovanim a zarucoval trvalost
a nezrusitelnost sluzebniho poméru, tzv. definitivu (statni urednik mohl byt propustéen jen za
disciplinarniho senatu) “ (VIckova, Kasparova, Blahova, 2015, s. 13).

Statni Ufednik mél povinnost zachovavat vérnost ¢eskému statu, hajit vefejné zajmy
a dodrzovat zékony. Vykonavani statni sluzby mélo byt svédomité nestranné a neziStné. Za
poruseni pravidel a povinnosti byl statni ufednik odpovédny a hrozil mu trest (vystraha,
penézita pokuta, ditka, vylouceni z platovych postupu, aj.) (VIckova, Kasparova, Blahova,
2015, s. 13).

Celkem zakon o sluZzebnim poméru statnich ufednikd a statnich sluhd obsahoval 188
paragrafli, rozdélenych do dvou hlav, jez se d¢€lily na dalsi oddily. Hlava prvni se tykala
ufednikl a obsahovala zakladni ustanoveni, kterd v § 1 definovala podminky pro pfijeti osoby
za Ufednika. Dle zakona se mohl stat Gfednikem rakousky statni ob¢an, ktery vedl v minulosti
Cestny zivot, ktery mél Uplnou zplsobilost plnit sluzebni povinnosti a jehoz zplsobilost
k jednani nebyla omezena. Vyjimkou byla omezenost k jednani z divodu nezletilosti.
Utednikem mohl byt ustanoven i nezletily ob¢an, ale pouze se souhlasem zikonného
zastupce. O pfiijeti osoby za fednika se vyhotovil dekret, jehoZ den doruceni byl dle zdkona
§ 7 povazovan za pocatek sluzebniho poméru zaméstnance. Zakon umoznoval jak definitivni,
tak i prozatimni sluzbu, kdy mohl byt sluzebni pomér ttednika kdykoliv zrusen (§ 10 zakona
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¢. 15/1914 Sb., o sluzebnim pomeéru statnich Gfednikl a statnich sluhil). Zakon upravoval
1 sluzebni pfisahu a slib konat povinnosti, a to v § 12. Kazdy ufednik mél pii vstupu do
definitivniho sluzebniho poméru vykonat sluzebni ptisahu do rukou ufedniho ptednosty nebo
ufednika piednostou povéieného. Vykonani ptisahy bylo ufedné osvédCeno na dekretu.
Utednici ustanoveni do prozatimni sluzby nebo praktikanti skladali p¥i nastupu do sluzby slib
povinnosti, na ktery se obdobné vztahovaly ustanoveni o sluzebni pfisaze (zakon ¢. 15/1914
Sb., o sluzebnim poméru statnich Gfednikt a statnich sluhti).

Zakon dale obsahoval i vieobecné povinnosti: ,, Urednik jest povinen, byti cisaii Panu
vernym a poslusnym a nezlomné zachovavati statni zakladni zakony jakoz i jiné zakony. Ma se
venovati celou silou a se vsi horlivosti sluzbe a plniti povinnosti svého uradu svédomite,
nestranné a nezistné, kazdého casu pamatovati na hdjeni verejnych zajmii jakoz i vseho se
strici a podle sil zameziti, co by jim mohlo byti na uyjmu nebo rusiti Fadny chod spravy* (§ 21
zakona €. 15/1914 Sb., o sluzebnim poméru statnich ufednikil a statnich sluhit). Dilezité bylo
1 dodrZzovani sluzebni posluSnosti a ufedni mlcenlivosti (§ 22, § 23 zdkona ¢. 15/1914 Sb.,
o sluzebnim poméru statnich Gfednikd a statnich sluhti).

Sluzebni pomér bylo mozno zrusit za predpokladu, ze ufednik prohlésil pisemné
u sluzebniho ufadu, Ze ze sluzebniho poméru vystupuje. Pfi poruSeni stavovské a tufedni
povinnosti zdkon umozioval potrestani pofddkovymi nebo disciplindrnimi tresty. Mezi
potradkové tresty se fadily vystraha nebo penézita pokuta, disciplinarni tresty se ukladaly za
zavaznéjsi provinéni a byly jimi: ditka, vylouceni z postupu do vysSich plati (nejdéle na
3 1éta), zmenSeni sluzného (na dobu nejdéle 3 1éta a nejvySe 25% sluzného), ptelozeni na
odpocinek s mensim vysluznym (na dobu urcitou nebo trvale), propusténi (§ 84 - § 99 zdkona
¢. 15/1914 Sb., o sluzebnim poméru statnich Gfedniki a statnich sluht).

Hlava druha zékona o sluzebnim poméru statnich ufednikti a statnich sluhti se tykala
sluht, jejichz pravni Gprava byla obdobna s hlavou prvni.

Sluzebni pragmatika byla platnd az do 50. let 20. stoleti, 1 kdyZ postupné doslo
k n€kolika upravam. Za nejvyznamné&jsi novelizaci zakona je povazovan zakon ¢. 103/1926
Sb., o upravé platovych a nékterych sluzebnich statnich pomért statnich zaméstnanc, tzv.
platovy zékon (Trykar, 2008, s. 37). Sluzebni pragmatika byla nahrazena zakonem ¢. 66/1950
Sb., o pracovnich a platovych pomeérech statnich zaméstnanci. Prestaly se rozliSovat
zameéstnanecké soukromopravni a vetejnopravni vztahy a na vétsinu profesi se zacalo nahlizet

soukromopravné. Vyjimkami byly jiz zminéné profese, tj. vojaci z povolani a piislusnici
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Policie CR, na které se i nadale nahliZelo vetejnopravné (VICkova, Kasparova, Blahova, 2015,
s. 13).

Od 1. ledna 1966 byla prava a povinnosti statnich zaméstnancli upravena zakonikem
prace (zdkonem ¢. 65/1965 Sb., nasledné poté zdkonem ¢. 262/2006 Sb., ktery nahrazoval
zakonik prace z 60. let) (Vickova, Kasparova, Blahova, 2015, s. 13).

Dlouhy a slozity proces lze spatfovat ve vyvoji od historie k nové moderni pravni
uprave sluzebné pravnich vztaht. Od 90. let 20. stoleti zaalo dochazet k rozsifovani druhi
profesi s vefejnopravnim charakterem vztahu statu a zaméstnance a to piedeviim diky Ustavé
CR. Po roce 1989, kdy doslo k piijeti Ustavy CR, byl vytvofen i novy Gstavni predpoklad,
vydani nové pravni upravy tykajici se sluzby statu a zahrnujici specifickou upravu pro statni
zamé&stnance (Vavera a kol., 2015, s. 11).

V roce 1999 vstoupil v platnost zakon upravujici sluzebni pomér vojaki z povolani.
Jiz v t¢ dob¢ se zacal pripravovat i zakon, ktery by komplexné upravoval vztah ptislusnikt
bezpec¢nostnich sborti. Ten byl ale pfijat az v roce 2003. Schvalovani zakona nebylo snadné,
muselo dojit k nékolika odkladim a novelam. K nabyti u¢innosti doslo 1. 1. 2007. Zakon
upravoval sluzebni vztah piislugnikti Policie CR, Hasi¢ského zachranného sboru CR, Celni
spravy CR, Vézeniské sluzby CR a civilnich zpravodajskych sluzeb. V navaznosti na vstup
CR do Evropské unie se zacal ptipravovat zdkon upravujici problematiku pracovniho poméru
statnich zaméstnanct. V roce 2000 vznikla nové reforma vefejné spravy, kterd ovlivnila
pfijeti zakona o statni sluzbé. Ke vzniku legislativy doslo v roce 2002, kdy byl schvalen novy
sluzebni zakon pro statni zaméstnance. Pfedpoklad nabyti u€innosti tohoto zakona byl 1. 1.
2004, avsak kvili neustalym nedokonalostem a s tim souvisejicim odkladanim ucinnosti
vedlo az ke zruseni pravniho regulativu. Tento sluzebni zakon byl soucasti pravniho fadu CR,
jelikoz se jednalo o jednu z podminek vstupu CR do Evropské unie. Vyé&isleni finanénich
nakladt na nabyti G¢innosti sluzebniho zakona bylo spocteno ro¢né zhruba na 750 miliont K¢
(Vaveraa kol., 2015, s. 12 - 14).

Mezi lety 2002 a 2013 probihaly dalsi kroky, které mély za dusledek ptedlozeni
navrhu zakona ,,Netasovou vladou“. V roce 2002 vznikla agenda na Utadu vlady CR
a nasledné v roce 2006 bylo predvedeno nové pojeti agendy na Ministerstvu vnitra. V roce
2007 doslo ke zpracovani soukromopravni Upravy jak pro samospravu, tak statni spravu.
Navrh ,Necasovy vlady“ ale nebyl v dusledku rozpusténi Poslanecké snémovny dale

projednavan.
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V tomtéz roce po zvoleni nové vlady v cele sJifim Rusnokem vznikla novela
sluzebniho zékona, jez byla néasledné opét novelizovana a v roce 2014 doslo k legislativnimu

procesu a piijeti zakona o statni sluzbé (Vavera a kol., 2015, s. 13).

2.2 Schvalovani zakona ¢. 234/2014 Sb.

Nova pravni uprava nevznikala upln€ snadno, jednalo se o pozvolny a pomérné slozity
proces. Jednou z motivaci vzniku zakona o statni sluzbé a jeho pfijeti byla snaha vyuzit
nekteré zahrani¢ni zkuSenosti a pfedevsim vyrovnani se s pozadavky souvisejici s evropskym
standardem tfednického prava (Pomahac, 2015, s. 6).

Legislativni proces zacal v roce 2013, ale u¢innym se zakon stal az od 1. 1. 2015.
V této Casti textu se zaméfime na shrnuti nejvyznamnéjsich udalosti tykajicich se schvalovani
sluZzebniho zakona.

Dne 6. 12. 2013 se uskute¢nilo prvni projednani koncepce nové pravni Upravy po
volbach do Poslanecké snémovny. Dne 23. 12. 2013 doslo k piedlozeni novely sluzebniho
zakona, poté nasledoval legislativni proces poslaneckého ndvrhu. K prvnimu cteni zédkona
doslo 22. ledna 2014, k druhému 16. 7. 2014. V mésicich tnoru aZz &ervnu téhoZ roku
probihalo koali¢ni vyjedndvani o komplexnim pozménovacim navrhu, piipravovaly se
implementacéni prace, sluzebni ptredpisy, metodiky a podkladové analyzy. V srpnu, po druhém
¢teni Ministerstvo vnitra piepracovalo na zékladé rozhodnuti koalice komplexni pozménovaci
navrh. Poté byl dne 27. 8. schvalen navrh na opakované druhé cteni, které probéhlo
2. 9. 2014. Tteti ¢teni v Poslanecké snémovné, pii kterém ze 172 zGc¢astnénych poslanci bylo
pro 127 a proti 12, probéhlo dne 10. 9. 2014 (Vavera a kol., 2015, s. 14 - 15).

Senat navrh zakona o statni sluzbé schvalil na zacatku fijna 2014. Celkem se hlasovani
zGCastnilo 71 senatord - pro hlasovalo 47 a proti 15 senatoru. Dne 8. 10. 2014 doslo
k vetovani navrhu zakona prezidentem CR, ale néasledné na konci fijna (24. 10.) doslo
k piehlasovani vetovaného navrhu Poslaneckou snémovnou. Aby mohl byt prezident a jeho
pravo veta piehlasované, je zapotfebi dosahnout hlasovani nadpolovi¢niho poctu vsech
poslanct.

Dne 6. 11. 2014 doslo k publikaci ve Sbirce zdkona jako zdkon &. 234/2014 Sb.,
o statni sluzbé. Zakon je plné ucinny od 1. 1. 2015 (Vavera a kol., 2015, s. 15).
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Zékon o statni sluzbé ma zakotvené tii hlavni zavazné pilite. Prvnim znich je
odpolitizovani, coz znamena, ze je stanovena jasna hranice mezi politickymi a Gfednickymi
pozicemi. Tim se odd¢€luje personalni kompetence od politického vedeni. Klicovou ulohu zde
hraji sluzebni organy, které rozhoduji a jednaji ve vécech tykajicich se sluzebniho poméru.
Dalsi pilit se zaklddd na odbornosti, a to prostiednictvim stanoveni jasnych pravidel
vybérovych fizeni. Zakon o statni sluzbé ma definovand pravidla povinného vzdélavani
véetné absolvovani ufednické zkousky a povinného hodnoceni zaméstnanct, jenz probiha
Ix ro¢n€. Poslednim ze tfi hlavnich pilifa je transparentnost (otevienost). Zakon o statni
sluzbé ma jasné vymezena pravidla manazerského a personalniho fizeni, stanovuje pravidla
pro sluzebni fizeni, karnou odpovédnost a odvolaci fizeni (Vavera a kol., 2015, s. 16).

Tato pravni uprava ma téz za cil pfinést zdsadni zmény tykajici se fungovani spravnich
ufadu, kterymi jsou:

» . zmeénaV Fizeni uradu statni spravy (postaveni sluzebnich organii);

» zmeéna ve vybérovych Fizenich (samotné nastaveni povinného procesu
vybérovych Fizeni);

" presné stanovend pravidla pro prijeti a skonceni zaméstnancii statni spravy;

" presnd prdava a povinnosti statnich zaméstnancii,

» odménovani (v navaznosti na dalsi zmeny v systému odménovani);

" zmény v systému vzdelavani (urednicka zkouska a dalsi vzdeélavani),

* zmény ve vykonu statni spravy (v ramci postaveni sluzebnich organii, sluzebni
rizeni) “ (Vavera a kol., 2015, s. 16).

Jak jsme jiz zminili, nesmime opomenout skute¢nost, ze zakon o statni sluzbé byl
jednou z podminek pro vstup do Evropské unie. Neexistenci odpovidajiciho zakona casto
Evropska unie kritizovala. Je potieba, aby se v jednotlivych ¢lenskych statech Evropské unie
statni sluzba opirala o stejné principy. Méla by odpovidat ur¢itému standardu (Trykar, 2008,
S. 52). Vsoucasné dobé je tato uprava piedpokladem pro Cerpani prostifedkd a dotaci
z Evropské unie. ,, Evropskad unie totiz pri pripravé nového programového obdobi zadala tzv.
predbéznou podminku, jejimz naplnénim podminuje cerpani evropskych fondii vV novém

programovém obdobi 2014 — 2020 (fadove 600 mld. K¢)*“ (Vavera a kol., 2015, s. 16).
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2.3 Puasobnost zakona

Zakon o statni sluzbé komplexné upravuje podminky pro cely systém statni sluzby az
na uroven sluzebniho poméru statniho zaméstnance. Zamétuje se na Gpravu pravnich pomeri
statnich zaméstnancti vykonavajicich statni spravu, zabyva se statni sluzbou ve spravnich
ufadech, organiza¢nimi vécmi tykajicimi se statni sluzby, odménovanim statnich zaméstnanct
a jejich vzajemnymi pracovnimi vztahy, aj.

V oblastech, které zakon o statni sluzbé neupravuje, se postupuje podle zakona
¢. 262/2006 Sb., zakoniku prace (dale jen zakonik prace), popfipad¢ dle spravniho fadu
(v zélezitostech tizeni ve vécech statni sluzby).

Zakon o statni sluzbé se dle instituciondlniho hlediska ufadu vztahuje na
,,zamestnance, ktery vykonava statni sluzbu ve spravnim uradu, kterym je ministerstvo nebo
jiny spravni urad, jestlize je zrizen jinym zdkonem a timto jinym zakonem vyslovné oznacen
Jako spravni urad nebo organ stdtni spravy” (VIckova, Kasparova, Blahova, 2015, s. 25).
V zdkoné¢ musi byt tudiz uvedeno, Ze je instituce spravnim Ufadem nebo orgdnem statni
spravy. Vyjimku tvofi napfiklad zaméstnanci Narodniho bezpecnostniho ufadu, ktery se
1 presto, Ze se je ustfednim spravnim ufadem, netfidi zakonem o statni sluzbé.

Zménovy zakon €. 250/2014 Sb. ustanovil od 1. ledna 2015 vyslovné tstfedni spravni
tfady, kterymi jsou Ufad pro ochranu osobnich tidajii a Rada pro rozhlasové a televizni
vysilani, Ceska sprava socialniho zabezpeteni a okresni spravy socialniho zabezpeéeni,
Agentura ochrany piirody a krajiny, Utad pro technickou normalizaci, metrologii a statni
zkusebnictvi a Ufad pro obrannou standardizaci, katalogizaci a statni ovéfovani jakosti.
(VIckova, Kasparova, Blahova, 2015, s. 25)

Dale se zadkon vztahuje na ,,zaméstnance, ktery vykonava statni sluzbu ve stdtnim
organu nebo pravnické osobé, pokud je v jiném zdkoné stanoveno, zZe se na né zdakon o statni
sluzbe vztahuje* (VIckova, Kasparova, Blahova, 2015, s. 26). Ptikladem muzou byt tyto
instituce: Statni fond Zivotniho prostiedi Ceské republiky (jind statni organizace), Statni
zem&délsky intervenéni fond (pravnickd osoba), Statni fond dopravni infrastruktury
(pravnicka osoba), Centrum pro regionalni rozvoj Ceské republiky (statni piispévkova
organizace) (VIckova, Kasparova, Blahova, 2015, s. 26).

Dle § 1 odst. 1. zakon o statni sluzb& upravuje:
., Pravni poméry stdtnich zaméstnancii vykondvajicich ve spravnich uradech
statni spravu,
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" Organizacni veci statni sluzby,

» Sluzebni vztahy statnich zaméstnancii,

» 0dmeénovani statnich zaméstnanci a

" Jizeni ve vécech sluzebniho poméru“ (§ 1 odst. 1 zdkona o statni sluzbé).

Dale se také zakon zabyva ipravou organizacnich véci, které se dotykaji zaméstnancti
ve spravnich ufadech pracujicich v zakladnim pracovnépravnim vztahu (§ 1 odst. 2. zadkona
o statni sluzbg).

§ 2 odst. 1 zminluje vyslovny vycet zaméestnancl, na které se zdkon o statni sluzbé
nevztahuje. Jsou jimi napiiklad ¢lenové vlady, jejich poradci ¢i zaméstnanci, ktefi vykonavaji
daldi ¢innost pro ¢leny vlady nebo feditel a inspektor Ustavu pro odborné zjistovani piicin
leteckych nehod. Déle se zakon o statni sluzb&é netykd naméstkit clentt vlady a jejich
podiizenych zaméstnancii, vedouciho Utadu Ceské republiky a zaméstnancii podiizenych
vedoucimu zminéného uradu, ¢lena Rady pro rozhlasové a televizni vysilani, pfedsedy a ¢lena
Rady Ceského telekomunika¢niho ufadu, piedsedy a mistoptedsedy Utadu pro ochranu
hospodatské soutéze, Utadu pro ochranu osobnich udaji & Ceského statistického ufadu.
Nefidi se nim ani zaméstnanci, ktefi vykonavaji pouze pomocné, servisni nebo manuélni
prace ve spravnich Gradech a vedouci pracovnici, ktefi se zabyvaji pouze fizenim, organizaci
a kontrolou vykonu zminénych praci (zdkon o statni sluzbg).

Zéakon se nevztahuje ani na zaméstnance, ktefi jsou zafazeni v bezpe¢nostnim sboru,
Generalnim $tabu Armady CR, Vojenském zpravodajstvi, Vojenské policii nebo v Narodnim
bezpecnostnim uiadu (§2 odst. 2. zakona o statni sluzbg).

Kompletni seznam sluzebnich ufadd, na které se vtahuje zdkon o statni sluzbé, je

uveden v zavéru diplomové prace viz piiloha ¢. 1.

2.4 Zakon o statni sluzbé vs. zakonik prace

Zakon o statni sluzbé a zdkonik prace jsou dva rozdilné zakony, které upravuji
pracovni/sluzebni poméry zaméstnancl.. Jednd se o dva odliSné druhy vykonu prace,
v riznych podminkach, které se fidi rozdilnymi pravnimi Upravami na zakladé jinych
predpokladii. Ne ve vSech ohledech se pravni uprava pomeéru 1isi, v nékterych piipadech jsou
podminky stejné nebo alespont podobné (Zakon o statni sluzbé vs. zakonik prace, ©2016

[cit. 2016-12-07]). Zakonik prace je mozno vyuzit i v oblasti statni sluzby. Nejedna se
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o podplrny pravni piedpis, ovSem zakonik prace se pouziva tam, kde na né¢j zdkon o statni
sluzb¢ piimo odkazuje (Pomahac, 2015, s. 18).

Hlavni rozdil mezi zdkonem o statni sluzbé a zakonikem prace je spatfovan mezi
zakladnimi pojmy, které jednotlivé zakony vymezuji a definuji. Zakon o statni sluzbé definuje
pojmy, jako jsou statni sluzba, spravni Gfad ¢i statni zaméstnanec. Naproti tomu zakonik
prace vysvétluje klicové pojmy, kterymi jsou zavisld prace, pracovni pomér nebo
zaméstnavatel ¢i zaméstnanec. Dalsim liSicim se znakem je fakt, ze dle zédkoniku prace je
mozno uzaviit pracovni smlouvu na dobu urcitou nebo neurcitou. Zakon o statni sluzbé
umoznuje také obé moznosti délky trvani sluzebniho pomeéru, avSak v praxi se pfistupuje
zpravidla k uzavteni sluzebniho poméru na dobu neurcitou (Zakon o statni sluzbé vs. zakonik
prace, ©2016 [cit. 2016-12-07]).

Rozdilnost je patrnd i pfi vzniku pracovniho/sluZzebniho poméru. V pracovnépravnich
vztazich vznika pracovni pomér vétSinou na zdkladé pracovni smlouvy. Jednd se
o oboustranny akt, tzn., Ze zde vznikd souhlasné ujednani mezi zaméstnancem a budoucim
zaméstnavatelem. Proces vybéru zaméstnance neni v zdkoniku prace nijak zvlast regulovan,
s vyjimkou obecnych pravnich piedpisti, které zakazuji napt. diskriminaci. Sluzebni pomér
vznikéd odliSnym zptsobem. Kazdé obsazeni volného mista je fizeno zékonem o statni sluzbé
a podléha vybérovému fizeni, které je nutno na konkrétni pracovni misto vyhlésit. Po vybéru
nejvhodnéjsiho kandidata se vydava rozhodnuti, tj. jednostranny pravni akt zakladajici prava
a povinnosti Zadatele, neuzavird se pracovni smlouva, jako je tomu V pracovnépravnich
vztazich. Rozhodnuti o pfijeti do sluzebniho poméru muiZe obsahovat pouze to, co zdkon
vyslovné stanovi (Erényi, Vejsada, 2015, s. 4). Povinnosti statniho zaméstnance je dle zakona
o statni sluzbé vykonani ufednické zkousky a piredevsim sluzebniho slibu.

Oba zdkony se od sebe odliSuji i v délce zkuSebni doby. Zakon o stitni sluzbé
stanovuje zkuSebni dobu na 6 mésicii, které jsou soucasti poméru uzavieného na dobu
neurcitou, kdezto zakonik prace vytycuje zkusebni dobu na polovinu, coz jsou 3 mésice.

Dalsi rozdil, ktery zminime, se objevuje v rozsahu poskytovanych piekazek ve sluzbé.
Ministerstvo vnitra vydalo Nafizeni vlady ¢. 135/2015 Sh., o dalSich prekazkach ve statni
sluzb¢, za které piislusi statnimu zaméstnanci plat. Kromé piekazek shodnych pro pracovni
1 sluzebni pomér, pfislusi stitnimu zameéstnanci sluZebni volno s ndrokem na plat také
Vv ptipadech pfi narozeni ditéte, kdy ma otec pravo na volno kviili pé¢i o matku a dité po

porodu. V tomto ptipadé se otci ditéte mize poskytnout volno az 2 dny v obdobi 6 tydni po
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porodu. Pfi Ucasti na svatb¢ vnoucete nebo sourozence se mize poskytnout volno 1 den.
Statnimu zaméstnanci vyplyvéd z nafizeni i pravo na volno v den uzavieni registrovaného
partnerstvi nebo v pfipadech jinych osobnich piekazek. Témi mohou byt naptiklad doprovod
ditéte do Skoly v prvni den zahgjeni jeho povinné Skolni dochazky, ucast na vlastni promoci,
promoci manzela, registrovaného partnera, ditéte, sourozence nebo vnoucete ¢i 1 den
v kalendainim roce na zafizeni osobnich zalezitosti (Nafizeni vlady ¢. 135/2015 Sb.).

Pfi porovnani zékoniku prace se zdkonem o statni sluzb¢ je viditelnd i dal$i zména
tykajici se pracovni/sluzebni cesty. Dle zakoniku prace § 42 je mozno vyslat zaméstnance na
dobu nezbytné potieby na pracovni cestu pouze po dohod¢ se samotnym zaméstnancem.
Zakon o statni sluzbé umoziuje zaméstnavateli vyslat staitniho zaméstnance na sluzebni cestu
i bez jeho souhlasu. Zakon pouze piikazuje k piihlédnuti k aktualnimu zdravotnimu
a osobnimu stavu, popfipadé K jeho rodinnému zivotu (§ 45 zakona o statni sluzb¢). Stejné tak
je tomu i u ptelozeni. Zakonik prace umoziuje ptelozeni zaméestnance na jiné pracovni misto
pouze sjeho souhlasem (§ 43 zadkoniku prace), kdezto zdkon o statni sluzbé umoziuje
ptelozeni statniho zaméstnance na dobu nezbytné nutnou, nejdéle vSak na 60 dni, bez jeho
souhlasu. | vtomto ptipadé musi byt pfihlédnuto k jeho zdravotnim, osobnim i rodinnym
pomértum (§ 47 zékona o statni sluzb¢).

Z obou zékonu vyplyva i diference v oblasti skonc¢eni pracovniho poméru. Zakonik
prace umoznuje rozvazani pracovniho poméru dohodou, vypovédi, okamzitym zrusenim nebo
zrusenim ve zkusebni dobé&, poptipad€ uplynutim sjednané doby na dobu urcitou a naslednym
neprodlouzenim pracovni smlouvy. Vypovéd miize zaméstnavatel dat zaméstnanci pouze
pisemné a to z divodd zminénych v § 52 zakoniku prace. Diivodem mize byt: rusi-li se
zaméstnavatel nebo jeho ¢ast, pfemisténi zaméstnavatele, nadbytecnost zaméstnance, nesmi-li
zaméstnanec dle 1ékaiského posudku nadale vykonavat dosavadni zaméstnani, nespliuje-li
zamé&stnanec podminky stanovené pravnimi pfedpisy pro vykon prace nebo v piipadé
zavazného poruSeni povinnosti vyplyvajicich z pravnich predpist. V prvnich tfech ptipadech
ma zameéstnanec pravo na odstupné. Zaméstnanec ma pravo dat zameéstnavateli vypoveéd
z jakéhokoliv dlivodu, popfipadé¢ i bez uvedeni divodu. Vypovédni lhita obvykle Ccini
nejméne 2 mésice, pokud neni mezi zaméstnancem a zaméstnavatelem dohodnuto jinak.
Pokud se jedna o zavazné poruSeni pravnich ptedpisii, mize byt pracovni pomér skoncen
okamzité (§ 50 - § 52 zakoniku prace). Zakon o statni sluzbé umoznuje skonceni sluzebniho

poméru ze strany sluZzebniho organu pouze v piipadech danych § 72. Skonceni sluzebniho
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poméru na zaddost zaméstnance je mozny a konc¢i uplynutim doby uvedené v rozhodnuti (do
60 dnl od podéani zadosti). Sluzebni pomér je mozno skoncit i ze zdkona v piipadé poruSeni
pravnich predpisi (napf. pravomocné odsouzeni statniho zaméstnance karné opatieni,
ukonceni sluzebniho poméru ve zkusebni dobé, opakované nevykonani ufednické zkousky,
aj.) (§ 71-74 zékona o statni sluzb¢). I zdkon o statni sluzbé ptiznava v nekterych ptipadech
zminénych v § 72 odbytné.

Odstupné a odbytné ma také rozdilné hodnoty. Odstupné dle zdkoniku prace § 67 ¢ini
Vv ptipad¢€, Zze pracovni pomeér trval méné jak jeden rok, jednonasobek primérného vydélku
zameéstnance. Pti délce pracovniho poméru od 1 do 2 let je odstupné ve vysi dvojnasobku jeho
primémého platu a v ptipadé pracovniho poméru trvajicitho delsi dobu nez 2 roky, ma
zaméstnanec pravo na odstupné ve vysi trojnasobku jeho primérného platu (§ 67 zdkoniku
prace). U sluzebniho poméru je odbytné vyssi. Jiz pti poméru v délce trvani do tii let ndlezi
zameéstnanci odbytné ve vysi tii mési¢nich plati. Pokud je délka sluzebniho poméru od 3 do 6
let, je odbytné ve vysi Sestinasobku mési¢niho platu, od 6 do 9 let je hodnota odbytného ve
vysi devitindsobku mési¢niho platu a pokud délka sluzebniho poméru presahuje 9 let, ndlezi
zaméstnanci odbytné ve vysi dvanéctindsobku mési¢niho platu (§ 72 odst. 2 zdkona o statni
sluzbg).

Uprava sluZebni/pracovni doby statniho zaméstnance se v § 99 zékona o statni sluzbé
tidi podle platného zdkoniku prace. Rozdilnost spatfujeme piedevSim v naroku trvani délky
dovolené. Zaméstnanci v pracovné-pravnim vztahu maji dovolenou dle zakoniku prace
vymeéienou na 4 tydny za kalendaini rok (§ 213 zakoniku préce). Statni zaméstnanci fidici se
zakonem o statni sluzbé maji narok na dovolenou, ktera ¢ini 5 tydnii za kalendaini rok (§ 103
zdkona o statni sluzb¢). Zakonik prace se v pfipadé statniho zaméstnance pouzije nejen
Vv pfipad€ upravy pracovni doby, piesCasové prace, dovolené, ale i pfi rozsahu pracovnich
ulev pfi zvySovani vzdé€lani statniho zaméstnance ¢i k bezpecnosti a ochrané zdravi.
,, Ustanovenimi zdkoniku prace se ridi i odpovédnost statniho zaméstnance za Skodu
a odpovédnost sluzebniho uradu za Skodu vzniklou statnimu zaméstnanci, jakoz i zabezpeceni
statniho zaméstnance pri pracovnim urazu nebo nemoci z povolani. Na rovné zachdazeni
a zakaz diskriminace ve sluzebnim poméru se ustanoveni zdakoniku prdace pouZiji obdobne.
Odmeérnovani statnich zaméstnancu se 7idi zakonikem prace, neni-li stanoveno jinak.

(Pomahag, 2015, s. 18).
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2.5 Vyhody a nevyhody zakona o statni sluzbé

Zakon o statni sluzbé ma své vyhody i nevyhody. Mezi hlavni vyhody zdkona o statni
sluzbé lze zahrnout predev§im stabilitu zaméstnani. Pokud nejsou zaméstnanci pfijati na
zaskok (za nemoc, matetskou ¢i rodiCovskou dovolenou, aj.) a maji slozenou uiednickou
zkousku, jsou do sluzebniho poméru pfijati na dobu neurCitou. DalSim benefitem zakona je
profesni 1 odborny rist zaméstnanct a transparentni personalni prace. Vyhodou je i moznost
pfiznani sluzebniho volna k individualnim studijnim uceliim, které mtize byt za konkrétnich
podminek poskytnuto az 6 dni za kalendaini rok (Pravni prostor, ©2014 [cit. 2016-11-05]).

Pozitivum statniho zaméstnance je spatfovano taktéz v naroku na vice dnu dovolené.
Statni zaméstnanec mé ndrok na 5 tydni dovolené za kalendaini rok (v minulosti to byly
4 tydny podle zakoniku prace).

Vyhody se netykaji jen zaméstnanct, ale i zaméstnavateli. Myslime si, Ze sluzebni
ufad mize spatfovat jako hlavni pozitiva naptiiklad to, Ze zdkon o statni sluzbé piipousti
zkusebni dobu v délce 6 mésicti. To dava zamé&stnavateli delsi ¢as na zjisténi, nakolik byl
vybér novacka v souladu s pozadavky na sluzebni misto. Dal§im pozitivem je situace
S obsazovanim volnych sluzebnich mist. Systém vybéru sluzebnich zaméstnanct je nastaven
tak, Ze o vybéru nerozhoduje pouze jednotlivec, ale nejdiive komise a nésledné piimy
nadfizeny V soucinnosti se sluzebnim organem. Zde je patrny vyrazny prvek transparentnosti.
Za vyhodu muze byt povazovana 1 profesionalizace prostiednictvim slozeni ufednické
zkousky 1 prabézného vzdélavani (Interni prezentace Katastralniho ufadu pro Olomoucky
kraj).

Dalsi vyhody pro statni zaméstnance jsou sjedndny v Kolektivni dohod¢ vysSiho
stupné, napft. ,, Sluzebni urady poskytnou statnim zaméstnancum na zaklade jejich Zadosti, ze
zdravotnich duvodu, bez povinnosti predlozit doklad o neschopnosti vvkonu sluzby, sluzebni
volno v trvani 5 dnii v priubéhu kalendarniho roku, za dobu cerpani tohoto sluzebniho volna
se plat nekrati* (¢l. 10). Dal§im benefitem pro stitni zaméstnance je Cerpani odmeén
k Zivotnim a pracovnim vyro¢im v rozsahu stanoveném v ¢l. 11. Odmény pii dovrSeni vyroci
mohou byt v této vysi:

., Statnimu zaméstnanci bude vyplacena odména pri dovrseni doby trvani sluzebniho

pomeéru 10 let ve vysi 5 000,- K¢,
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— statnimu zaméstnanci bude vyplacena odména pri dovrseni doby trvani sluzebniho
pomeéru 20 let ve vysi 10 000,- K¢,

— statnimu zaméstnanci bude vyplacena odména pri dovrseni doby trvani sluzebniho
pomeéru 30 let ve vysi 15 000,- K¢,

— statnimu zaméstnanci bude vyplacena odména pri dovrseni doby trvani sluzebniho

poméru 40 let ve vysi 20 000,- K¢ (CL. 11).

Odmeéna K zivotnimu vyro¢i ve vysi 5000 K¢ je stanovena pii dovrseni 50 let véku a to za
podminky, ze sluzebni pomér trval nejméné 5 let. Pfi dovrSeni 60 let véku nélezi statnimu
zamestnanci v piipad¢€, Ze pracovni pomér trval vice nez 5 let, odména ve vysi 10 000 K¢.
Kolektivni dohoda vyssiho stupné je univerzalné platnd, jeji znéni v modifikované podobé
pfejimaji jednotlivé instituce statni spravy. Nutno vSak dodat, ze v podminkach Katastralniho
ufadu pro Olomoucky kraj tyto vyhody Cerpaji na zékladé znéni Kolektivni smlouvy ve
stejném rozsahu i nestatni zaméstnanci. Praxe u jinych organizaci statni spravy muaze vSak byt
odlisna (Kolektivni dohoda vyssiho stupng).

Nevyhodou miize byt fakt, ze jsou na zaméstnance kladeny vétsi pracovni naroky.
Povinnosti zaméstnance je slozeni ufednické zkouSky ¢i pribézné vzdélavani. Zaméstnanci
jsou také pravidelné hodnoceni od nafizenych, coz miize byt pro ob¢ strany stresujici.
Vsechny zminéné nevyhody ovSem mohou vést kudrzeni kliovych, motivovanych
a vykonnych zaméstnanci a umoznéni jejich dal$iho rozvoje (Pravni prostor, ©2014
[cit. 2016-11-05]).

Negativum spatiujeme 1 v nepruznosti v oblasti obsazovani sluzebnich mist. Jedna se
o dlouhodoby proces, pii kterém musi byt splnéna urcitd pravidla, coz obvykle trva 2 mésice
1 vice. Diky tomu je zde spatfovana taktéZ sloZitost v oblasti kariérniho postupu statnich
zamé&stnancl, ktery je mozny pouze prostiednictvim vybérovych fizeni. Pro pracovniky
Z oblasti personalni a mzdové agendy je slozitost v souvislosti s rozdélenim téchto agend pro
statni 1 nestatni zaméstnance. Z toho plynou zvySené naroky na zpracovani, ale i vzdélavani
personalisti a mzdovych ucCetnich. Demotivujici pro zaméstnance je urCité skute¢nost
zatazeni do prvniho platového stupné bez ohledu na praxi Zadatele o sluzebni pomér pred

vykonanim tfednické zkousky (Interni prezentace Katastralniho titadu pro Olomoucky kraj).
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SHRNUTI

Nejprve jsme se zabyvali historii zakona, kdy jsme se zaméfili i na prvotni prameny,
ve kterych je mozno spatfovat podobnost se souasnym zakonem o statni sluzbé. Za hlavni
pramen zakona je povazovan zakon o sluzebnim poméru statnich tfednikii a statnich sluht,
ktery obsahoval 188 paragrafli, rozdélenych do dvou hlav. Popsali jsme i slozité a zdlouhavé
schvalovani zékona vcetné¢ jeho opakovanych novelizaci. DalSim bodem bylo podrobné
popsani pusobnosti zdkona o statni sluzbé. Dale jsme se zaméfili na rozbor zdkona o statni
sluzbé ve spojitosti se zakonikem prace, kdy jsme porovnali oba tyto zadkony a upozornili na
vzajemné rozdily. V zavéru jsou uvedeny nékteré vyhody a nevyhody plynouci z pracovniho

a sluzebniho pom¢éru.
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3 STATNI ZAMESTNANEC

Zakon o statni sluzbé dle Cebisové ustavuje sluzebni vztahy zaméstnanct, jez
vykonavaji statni spravu, jako vztahy vetejnopravni neboli sui generis. V situacich, kdy se
vysta¢i s obecnou pravni upravou, zakon o statni sluzbé odkazuje na jednotliva ustanoveni
zakoniku prace (Pichrt a kol., 2016, s. 29)

K ptevedeni neboli k pieklopeni zaméstnanci do rezimu zadkona o statni sluzbé doslo
k1. Cervenci 2015. Vedoucim zaméstnancim, ktefi doposud vykonavali ¢innosti podle
zédkona o statni sluzbé § 5 a jejich misto je vedeno jako sluzebni, vznikl ze zakona
automaticky sluzebni pomér. Tito vedouci pracovnici se stali pfedstavenymi a je jim zajiSténa
kontinuita statni spravy. Ostatni zaméstnanci, ktefi nebyli ve vedoucich funkcich, museli do
31. srpna 2015 pozadat o ptijeti do sluzebniho poméru. Pokud tak nékdo neucinil a nepozadal
o pieklopeni do sluzebniho poméru, jeho pracovni pomér bude ze zdkona ukoncen dne
30. &ervna 2017. Zadosti zaméstnancii o piijeti do sluzebniho poméru projednaval sluzebni
organ (Nestavime statni sluzbu na zelené louce, ©2015 [cit. 2016-12-05]).

Pteklopeni do sluzebniho poméru bylo ovlivnéno délkou praxe vykonu ¢innosti v § 5
zakona o statni sluzbé. Pokud m¢l zaméstnanec uzavien pred 1. Cervencem 2015 pracovni
pomér na dobu neurcitou a jeho praxe byla del§i nez 4 roky v poslednich 10 letech, doslo
k automatickému pieklopeni na zakladé zadosti. Tento zaméstnanec dostal osvédéeni
o sloZeni celé urednické zkousky, kterou ale fakticky nesklddal. Pokud mél pracovnik
pracovni smlouvu na dobu neurcitou, ale jeho praxe nebyla delsi nez 4 roky v poslednich
10 letech, takovému zaméstnanci byl sluZzebni pomér automaticky zménén na dobu urcitou do
30. 6. 2017 a po sloZeni obecné ¢asti ufednické zkousky je sluZzebni pomér opét zménén na
dobu neurcitou. Tento zaméstnanec nema povinnost slozit zvlastni ¢ast Grednické zkousky,
ktera je povaZzovana za splnénou. Poslednim pfipadem je situace pracovniho poméru na dobu
ur¢itou, kdy je sluzebni pomér sjednan na dobu urcitou shodnou s pracovnim pomérem

(Metodika Katastralniho ufadu pro Olomoucky kraj).

3.1 Systemizace sluZebnich a pracovnich mist

Zakon o statni sluzbé upravuje systemizaci v prvni ¢asti v hlavé IV, ktera se nazyva

Systemizace a organiza¢ni struktura sluzebniho tfadu.
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., Systemizace patii mezi ustiedni nastroje k dosazeni cilu zdkona o statni sluzbe,
kterym je racionalni usporadani statni spravy, dosazeni optimalizace poctu sluzebnich mist
statnich zaméstnancii, kteri nejsou predstavenymi a klasifikace platovymi tridami, pocet
sluzebnich mist predstavenych klasifikovanych platovymi tridami. Jde o nastroj zpusobily
proveést zménu neutéSeného organizacniho a personalniho stavu“ (Bélecky, 2015, s. 55).

Zakladnim ucelem systemizace je snaha o stabilizaci statni spravy a také ochrana ptred
personalnimi zménami, které nejsou oduvodnéné (Systemizace a organizaéni struktura
sluzebniho ufadu, ©2017 [cit. 2017-02-25]). Dle zdkona o statni sluzbé se vypracovava
systemizace nejen vSech sluzebnich, ale i pracovnich mist. Cilem prvni systemizace
sluzebnich a pracovnich mist, ktera byla G¢inna od 1. ¢ervence 2015, bylo stanoveni hranice
mezi obéma kategoriemi a urceni mist, kterd budou sluzebni a kterd zlstanou pracovni
a budou se fidit i nadale zdkonikem prace (§ 184 zékona o statni sluzb¢).

Navrh na systemizaci vypracovava Ministerstvo vnitra v souladu s Ministerstvem
financi a to na zaklad¢ udaji poskytnutych sluzebnimi trady, kterych se systemizace tyka.
Systemizace je schvalovana vzdy na nasledujici kalendaini rok vladou. Pokud nedojde ke
schvéleni nové systemizace do 31. prosince, pouzije se dle zdkona dosavadni platna
systemizace (§ 17, § 18 zakona o statni sluzbg).

Druha systemizace byla ucinna od 1. ledna 2016. V soucasné dobé je aktudlni treti
systemizace. Ta byla vladou schvalena 21. zafi. 2016. Tato systemizace byla prvni, ktera se
vyvijela a schvalovala soucasné s navrhem zakona o statnim rozpoctu (Newsletter statni

sluzba, 2016, s. 18). Vyvoj poétu systemizovanych mist v CR je patrny z nasledujici tabulky:

ROK Pocet sluzebnich Pocet pracovnich mist CELKEM
mist
K 1. lednu 2015 68 091 7 186 75277
K 1. lednu 2016 69 175 7022 76 197
K 1. lednu 2017 70514 7432 77 946

Tabulka €. 1 Pocet systemizovanych mist.

Zdroj: Systemizace sluzebnich a pracovnich mist, ©2017. Vlastni upravy.
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3.2 Vybérova rizeni

Obecné informace tykajici se vybérového fizeni obsahuje zakon o statni sluzbé v § 24
a § 25. Prab¢h vybérového tizeni je upraven v § 27, § 28 a § 51 a zvlastni ustanoveni zminuje
§ 164.

Na obsazeni kazdého volného sluzebniho mista se musi dle zdkona konat fadné
vybérové fizeni. Pii obsazovani volnych sluzebnich mist je nutno zdaraznit zasadu publicity,
tedy to, ze kazdého vybérového fizeni se smi zucCastnit statni zaméstnanec nebo kazda jina
osoba, ktera spliiuje podminky dané zakonem obsazené v § 25. Osoba, kterd neni statnim
zaméstnancem, zadd kromé pfijeti do sluzebniho poméru také o to, aby byla zafazena na
konkrétni sluzebni misto (Bélecky, 2015, s. 68). Zadatel musi:

a) ,, byt statnim obéanem Ceské republiky, obcanem jiného clenského statu Evropské unie
nebo obcanem statu, ktery je smluvnim statem Dohody o Evropském hospodarském
prostoru,

b) dosdhnout veku 18 let,

C) byt plné svépravny,

d) byt bezithonny,

e) dosdahnout vzdélani stanoveného timto zakonem a

f) mit potrebnou zdravotni zpisobilost* (§ 25 zakona o statni sluzb¢). Dalsi pozadavky
na sluzebni misto se stanovuji sluzebnim piedpisem.

Vybéroveé fizeni musi byt vyhlaSeno na Ufedni desce (tu musi mit ziizenou kazdy
sluzebni ufad) a v informa¢nim systému o statni sluzbé. VyhlaSuje ho sluzebni organ. Musi
obsahovat: predpoklady a pozadavky dle § 25, informace o sluzebnim misté, které ma byt
obsazeno, udaje o oboru sluzby, o délce trvani sluzebniho poméru (na dobu urcitou nebo
neurcitou), zatfazeni do platové tfidy, datum, do kterého je mozné podavat zadosti o pfijeti do
sluZzebniho poméru. Kazda Zadost musi byt dle § 24 podana pisemné v ¢eském jazyce (zakon
o statni sluzbg).

Pokud Zadost nema zadkonné nalezitosti nebo je nesrozumitelna ¢i Zadatel nespliuje
predpoklady a pozadavky, mize ji sluZebni orgéan vytadit. V ostatnich ptipadech jsou zadatelé
pfizvani k osobnimu pohovoru, ktery lze doplnit pisemnou zkouSkou. Osobni pohovor se
kona za ptitomnosti tfi¢lenné komise, kterou jmenuje a odvolava vedouci sluZzebniho Ufadu.

vvvvv

nejvhodnéjsiho kandidata piimy nadfizeny piedstaveny po dohodé¢ se sluzebnim organem.
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V ptipadé, pokud neni vybran ani jeden zadatel, dochédzi ke zruSeni vybérového fizeni
a vyhlaseni nového (§ 27, § 28 zékona o statni sluzbg).

O kazdém vybérovém fizeni je sepsan protokol, ktery obsahuje oznaceni konkrétniho
sluzebniho uradu, oboru sluzby a sluzebniho mista, které bylo pfedmétem vybérového fizeni.
V protokolu jsou jmenovité uvedeni i ¢lenové komise a predev§im vysledek vybérového
fizeni 1 poradi zadatell, datum, podpisy vybérové komise véetné pouceni o moznosti podat
namitku. Zadatelé jsou vyrozuméni bez zbyte¢ného odkladu pisemné (§ 164 zakona o statni
sluzb¢). Podrobnéjsi informace tykajici se vybérového fizeni obsahuje metodicky pokyn
nameéstka ministra vnitra ¢. 6/2015, kterym se stanovuji podrobnosti k provadéni vybérovych
fizeni na obsazeni sluzebnich mist statnich zaméstnancli a pfedstavenych. Stejné tak
Ministerstvo vnitra zvetejiiuje souvisejici dokumenty, naptiklad zadost o pfijeti do sluZzebniho
pom¢éru, vzory ¢estného prohldseni (o vzdélani, o statnim obcanstvi, o zdravotni zptisobilosti,
o svépravnosti), protokol o hlasovani vybérové komise, rozhodnuti o zatfazeni, aj. (Metodicky
pokyn €. 6/2015).

., Zakon o statni sluzbé sleduje, aby volnd sluzebni mista byla obsazovaina zpiisobem,
aby statni sluzba byla vykonavana co nejodbornéji, nejkvalitnéji, pricemz pravé k tomu slouzi

obsazovani sluzebniho mista na zaklade vysledkii vyberového rizeni “ (Bélecky, 2015, s. 68).

3.3 Sluzebni slib a urednicka zkouska

Sluzebni slib 1 ufednicka zkouska patfi mezi specifika sluZzebniho poméru. Ob¢
zminéna specifika spadaji do povinnosti kazdého statniho zaméstnance. Aby se pracovnik
mohl stat statnim zaméstnancem dle zdkona o statni sluzbg€, musi vykonat pii nadstupu do
sluzby sluzebni slib a nésledné i ufednickou zkousku. Bez téchto dvou povinnosti nemutize byt
zamestnanec piijat do sluzebniho poméru na dobu neurcitou a pracovnik nemiize byt zarazen

do vysSiho platového stupné nez je stupen 1.

Sluzebni slib je povinen slozit kazdy statni zaméstnanec, se kterym se uzavira
sluzebni pomér, v den nastupu do sluzby. Sluzebni slib, jenz se sklada pred sluzebnim
organem, musi byt sloZen ptesné, jak uklada zakon a zni: ,, Slibuji na svou cest a svédomi, zZe
pri vwkonu statni sluzby se budu ridit pravnimi a sluzebnimi predpisy a v souladu s nimi

prikazy predstavenych. Své povinnosti budu vykonavat radné, nestranné, svedomité, odborné
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a vzajmu Ceské republiky, nebudu zneuzivat postaveni statniho zaméstnance a budu se
chovat a jednat tak, aby nebyla ohrozena ditvéra ve statni sluzbu* (§ 32 odst. 2. zakona
o statni sluzbg).

Aby byl sluzebni slib slozen, je nutné, aby po pfeCteni slibu prohlasil statni
zameéstnanec ,, Tak slibuji!*“. O kazdém slozeni sluzebniho slibu se vede ufedni zdznam, ktery
dle zdkona musi obsahovat datum a misto sloZeni slibu. Kazdy statni zaméstnanec se po
prohlaseni podepisuje na tento zaznam. Nasledné se ufedni zdznam zalozi do osobniho spisu
statniho zaméstnance. Pokud sluzebni slib neni slozen, at’ uz z divodu odmitnuti slib slozit ¢i
provést, nesouhlas s ¢astmi slibu nebo odmitnuti podepsat zdznam, aj., povazuje se sluzebni
pomér za neexistujici (§32 odst. 4, 5 zakona o statni sluzbg).

Vsem statnim zaméstnancim by mélo byt umoznéno slozeni sluzebniho slibu vylu¢né
pted svym sluzebnim ufadem. ,,Lze se vSak setkat i s jinym pravnim ndzorem, podle kterého
vzhledem K tomu, Ze statni tajemnik nebo vedouci sluzebniho uradu miize prenést na
predstavené (dokonce) rozhodovani, tim spise miize prenést i jiné pravomoci, tj. rozhodovacit
pravomoci, véetné pravomoci prijimdni sluzebniho slibu. Bude tak zdlezet na aplikacni praxi,
K jakému vykladu se nakonec prikloni* (VIi¢kova, Kasparova, Blahova, 2015, s. 98).

V Ceském pravu existuji sliby, které jsou pozadovany pro vykon nekterych profesi
a funkci a sluzebni slib statniho zaméstnance se k témto slibim tadi. Jako ptiklad k porovnani
slibu statniho zaméstnance uvedeme slib, ktery sklddaji v den ndstupu piisluSnici
bezpecnostniho sboru. Tento slib je soucasti zdkona o sluzebnim poméru piislusSnika
bezpecnostnich sbort a zni: ,, Slibuji na svou cest a svédomi, zZe pri vykonu sluzby budu
nestranny a budu dusledné dodrzovat pravni a sluzebni predpisy, plnit rozkazy svych
nadrizenych a nikdy nezneuziji svého sluzebniho postaveni. Budu se vzdy a vsude chovat tak,
abych svym jednanim neohrozil dobrou povést bezpecnostniho sboru. SluZebni povinnosti
budu plnit 7adné a svédomité a nebudu vihat pii ochrané zdajmii Ceské republiky nasadit

i viastni zivot“ (Bélecky, 2015, s. 81).

Ufiednicka zkouska je jednim z pfedpokladi a odbornych pozadavkil pro piijeti do
sluzebniho pomeéru na dobu neurcitou. Kazdy statni zaméstnanec je povinen uspésné vykonat
tuto zkousku co nejdfive po pfijeti na sluzebni misto. Sluzebni tfad by mél kazdému statnimu
zamé&stnanci umoznit vykonani ufednické zkousky, kterda musi byt uspéSné provedena

nejpozdéji do doby pied uplynutim sluZzebniho poméru na dobu urcitou. Pokud se jednd
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o0 osobu, ktera se jevi ve vybérovém fizeni jako nejvhodnéjsi, tj. splituje nejlépe predpoklady
pro pfijeti do sluzebniho poméru, sluzebni tifad musi umoznit této osob& vykonani ufednické
zkousky. V tomto piipadé si zadatel hradi nédklady na vykonani zkousky sdm (zékon o statni
sluzbg, § 35).

Osoba, ktera je pfijata do sluzebniho poméru na dobu urcitou, mé povinnost splnit
ufednickou zkousku do 12 mésict, resp. predstaveny musi zkousku vykonat do 2 mésict od
piijeti. Po GispéSném provedeni uiednické zkousky ma statni zaméstnanec zakonny narok na
zménu formy sluzebniho poméru z doby urcité na dobu neurcitou, popiipadé na dobu urcitou
v del§im trvani nez 12 mésicti. Utednicka zkouska ma pouze jedinou troveii pro viechny
statni zaméstnance, bez ohledu na to, zda jsou pfedstavenymi ¢i jakou maji platovou tiidu
(VIEkova, Kasparova, Blahova, 2015, s. 104 - 106).

Utednicka zkouska je slozena z &asti obecné a zvlastni. Obecna &ast se kona pisemné
a jejim cilem je ovéfeni zakladnich potfebnych znalosti statniho zaméstnance v oblasti
vykonu statni sluzby. Zaméteni obecné Casti je predev§im na otdzky spojené se znalosti
organizace a ¢innosti vefejné spravy, dale také na prava a povinnosti ¢i pravidla etiky statniho
zamé&stnance. Obecnd Cast se zabyva 1 pravnimi piedpisy, jeZ obecné dopadaji na ¢innost
statni spravy a pravy Evropské unie. Pisemny test zabezpecuje Ministerstvo vnitra (zakon
o statni sluzbé, § 36). Kazdy test obsahuje 30 nahodné vybranych otazek z celkem
300 zkuSebnich otazek stanovenych Ministerstvem vnitra. Odpovédi jsou zaznamendny
pomoci uzavienych odpovédi (celkem 3 — a, b, €), z nichz je spravna pouze jedna. Seznam
odborné literatury je rozdélen do ¢ty okruhli podle jednotlivych témat. Seznam vSech
zkuSebnich otdzek tykajicich se obecné ¢asti v€etné seznamu odborné literatury k GspéSnému
vykonani ufednické zkousky je kdispozici knahlédnuti na internetovych strankach
Ministerstva vnitra. Ministerstvo vnitra dale zpfistupnilo na svych strankach i dopliujici
studijni materialy, které jsou potiebné k uspéSnému absolvovani tfednické zkousky (Zakon
o statni sluzbé, Etika a korupce, Evropska unie, Pravo — obecné, Pravo — spravni fizeni,
Vefejna sprava, Vetejné finance).

Obecna cast Urednické zkousky se povaZzuje za rovnocennou k obecné ¢asti zkousky
zvlastni odborné zplsobilosti ufednika tzemniho samospravného celku. Ta zahrnuje jednak
znalost zékladl vefejné spravy, tak i znalost zdkona o obcich a krajich v€etné schopnosti

aplikace téchto znalosti. JelikoZ je obsah obecné Casti velice podobny obecné Casti tfednické
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zkousky, osoba, kterd mé zkousku slozenou, jiz nemusi vykonat obecnou ¢ast Urednické
zkousky, ale pouze ¢ast zvlastni (VIckova, Kasparova, Bldhova, 2015, s. 105).

K vykonani zvlastni ¢asti uiednické zkousky se pfistupuje po uspéSném vykonani
obecné Casti. Zvlastni ¢ast probiha ustné pied zkusSebni komisi, jez zabezpecuje ustfedni
spravni ufad (dle pasobnosti, do které dany obor statni spravy spada) ve spolupraci se
sluzebnim ufadem. Sluzebni komise je jmenovana a odvolavéna sluzebnim organem
Vv stiednim spravnim uiadu a se sklada ze tfi ¢lenti, kdy minimaln€ dva z toho jsou statnimi
zaméstnanci. UCelem druhé &asti ufednické zkousky je piedeviim ovéfit schopnosti,
védomosti a dostatecnou odbornou pfipravenost staitniho zaméstnance pro vykon statni sluzby
(zékon o statni sluzbé, § 36 odst. 3, § 37).

Ustni zkouseni spo¢iva ve vylosovani tfi otdzek ze seznamu 20 zkusebnich otizek
zvetejnéném na Ministerstvu vnitra. Doba piipravy byva 15 minut a samotné zkouSeni trva
mezi 15 a 30 minutami. ZkuSebni otazky jsou pro jednotlivé obory (celkem 79) vetejné
spravy odlisné a jsou pfistupné také na Ministerstvu vnitra véetné doporucené literatury
a studijniho textu k jednotlivym oblastem. Dle zédkona o statni sluzbé § 38 je sluzebni organ
ve spolupréci Ministerstva vnitra a ustfednim spravnim Gfadem povinen nejméné 21 dni pred
konanim ufednické zkousky pisemné vyrozumét statniho zaméstnance o terminu a misté
konani zkousky (Natizeni vlady ¢. 136/2015 Sb.).

Stejné jako obecnd 1 ke zvlastni Casti je povaZzovana za rovnocennou zvlastni st
zkousky zvlastni odborné zpUsobilosti Ufednika Uzemniho samospravného celku
a rovnocennost jinych zkousek sohledem na vykon konkrétni spravni ¢innosti (Nafizeni
vlady ¢. 136/2015 Sb.).

Kazda c¢ast ufednické zkousky se hodnoti samostatné. Ke splnéni obecné casti
ufednické zkousky je tfeba dosahnout alespont 22 spravnych odpovédi (z celkovych 30
otazek). U zvlastni Casti je potfeba k Uspésnému splnéni zkousky spravné zodpovedét dve
otazky (z celkovych tfi). Pii netspéSném vykonani Gfednické zkouSky je mozné zkousku
opakovat, ale jen jednou. Je nutné podat piihlasku k dal§imu pokusu do 30 dni od nesplnéni
prvniho pokusu. Druhy pokus ufednické zkousky probihd nejdiive 1 meésic od propadnuti
(§ 40 zakona o statni sluzbg).

Dne 15. tnora 2017 byl vydan novy metodicky pokyn nameéstka ministra vnitra pro
statni sluzbu ¢. 1/2017, ktery obsahuje podrobné informace k provadéni a organizaci

ufednické zkousky. Nahrazuje sluzebni pokyn ¢. 3/2015 (Metodicky pokyn ¢. 1/2017).
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3.4 Sluzebni hodnoceni zaméstnancu

Mimo zdkon o statni sluzbé je sluzebni hodnoceni upraveno v nafizeni vlady
¢. 134/2015 Sb., o podrobnostech sluzebniho hodnoceni statnich zaméstnancii a vazbé
vysledku sluzebniho hodnoceni na osobni piiplatek statniho zaméstnance. Ugel sluzebniho
hodnoceni je S$iroky, slouzi ke sledovani vyvoje zaméstnance, komparaci zaméstnance
S ostatnimi, podporuje dalsi rozvoj kompetenci zaméstnance a jeho motivaci, ovlivituje osobni
ptiplatek, podporuje zaddouci jednani a chovani zaméstnance (Prezentace na téma sluzebni
hodnoceni zaméstnanct,, ©2017 [cit. 2017-02-24]).

Sluzebnimu hodnoceni podléhd kazdy statni zaméstnanec, ktery je ve sluzebnim
poméru. ,, Pri hodnoceni se porovnava objekt hodnoceni, bud primo s jinym srovnatelnym
objektem, anebo s néjakym idedlnim vzorem ¢i normou. Optimalnim typem hodnoceni
zaméstnanci, jimz je i hodnoceni sluzebni, je tzv. formativni hodnoceni. Toto hodnoceni
poskytuje hodnotici informaci (zpétnou vazbu) v momenté, kdy se urcity vykon da jesteé zlepsit.
Nabizi vedeni a pouceni zamerené na zlepsovani budoucich vykonit a ma poukazat na klady,
resp. nedostatky proto, aby bylo mozné cilené ovliviiovat pribéh hodnocené cinnosti*
(Odtivodnéni - sluzebni ptedpis ¢. 5/2016, s. 1).

Je provadéno nadiizenym predstavenym v soucinnosti se sluzebnim orgénem
pravidelné, zpravidla jednou ro¢né. Pokud se jedna o hodnoceni vedouciho sluzebniho tGfadu,
muze jej provadét nadiizeny sluzebni organ nebo naméstek pro statni sluzbu — toho hodnoti
vldda nebo ministr vnitra (§ 156). Hodnoceni pfedeslého roku se provadi v prvnim Ctvrtleti
nasledujiciho kalendéainiho roku. V ptipadé, kdy zaméstnanec nema vyhovujici sluzebni
hodnoceni, dalsi se vypracovavd za 6 meésicli od sezndmeni Se s vysledkem hodnoceni
(Sluzebni hodnoceni, ©2017 [cit. 2017-02-24]).

Dle zékona o statni sluzbé § 155 odst. 3 zahrnuje sluZebni hodnoceni zaméstnance
znalosti a dovednosti, dodrZzovani sluzebni kazné a vysledky vzdélavani. Dale se hodnoceni
zabyva vykonem statni sluzby, kdy se zamétfuje na spravnost, rychlost a samostatnost
V souvislosti se stanovenymi individudlnimi cili pro osobni rozvoj (§ 157 zékona o statni
sluzb¢). Podrobny seznam hodnoticich kritérii pro hodnocené oblasti obsahuje zminéné
nafizeni vlady ¢&. 134/2015 Sb. Sluzebni hodnoceni slouzi jako nastroj zpétné vazby.
Vysledkem kazdého sluZzebniho hodnoceni mohou byt nasledujici zaveéry: zaméstnanec ve
sluzbé mohl dosahovat vynikajici vysledky, dobré vysledky, dostacujici vysledky, anebo

nevyhovujici vysledky. V zavéru je dulezZité stanoveni individudlnich cili kazdého statniho
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zaméstnance. Ty obvykle byvaji formulovany v oblasti pracovni i rozvojové. Pfi nesouhlasu
se sluzebnim hodnocenim miize stitni zaméstnanec podat stiznost (§ 157 zakona o statni
sluzbg).

Vysledek sluzebniho hodnoceni ovliviiuje vySi osobniho piiplatku. Obsahuje totiz
v zavéru doporuéeni na ptiznani, poptipad¢€ snizeni, zvySeni nebo odejmuti osobniho ptiplatku
(Odiivodnéni - sluzebni ptedpis ¢. 5/2016, s. 7). Pokud zaméstnanec dosahuje vynikajicich
vysledkli, ma narok na osobni ptiplatek ve vysi az 50% platového tarifu uréen¢ho dle jeho
sluzebniho mista a platové tfidy. Zaméstnanec s dobrymi vysledky nesmi mit osobni ptiplatek
vyssi nez 30% platového tarifu. Dostacujici vysledky mohou zaméstnanci zajistit ptiplatek az
10% platového tarifu nejvyssiho platového stupné v platové tiidé, kde je zarazeno sluzebni
misto. Pfi nevyhovujicich vysledcich zanika zaméstnanci pravo na osobni pfiplatek (Natizeni

vlady €. 134/2015 Sb.).

Vzdélavani je jedna z kategorii, ktera se pravidelné¢ hodnoti. Vzdélavani statnich
zaméstnancl upravuje zdkon o statni sluzbé a to v hlavé IV (§ 107 - § 111). Pro kazdého
staitniho zaméstnance by mélo byt dilezité prohlubovani vzdelavani a dalsi odborny rist
Vv oblasti vykonu sluzby, piipadné ziskavani a zdokonalovani jazykovych znalosti. Podpora
vzdélavani statnich zaméstnanct je zakotvena v zakoné. Kazdy zaméstnanec ma narok az na
6 dni placeného sluzebniho volna k individudlnim sluzebnim ucelim v kalendainim roce.
Rozsah prohlubovani vzdélavani uréuje sluzebni organ a tato ¢innost je povazovana za vykon
sluzby, za ktery statnimi zaméstnanci nalezi plat. Stejné tak ma zaméstnanec néarok na
zaplaceni vynaloZenych nakladd (§ 107, § 108 zakona o statni sluzb€). ,, Prohlubovanim
vzdeélani zakon o statni sluzbé rozumi.:

»  vstupni vzdélavani,

» prubezné vzdélavani,

» vzdélavani predstavenych,

»  jazykové vzdélavani.*
JelikoZ se jednd o povinnost statniho zaméstnance, nedodrzovani systému vzdélavani mize
byt povazovano za poruseni sluZzebni kdzné, za coz hrozi ulozeni karného opatieni (VIckova,
Kasparova, Blahova, 2015, s. 180).

Mezi prava statniho zaméstnance patii 1 zvySeni poptipad¢ rozsiteni vzdélani. ,, Pokud

tak cini na ndklady sluzebniho uradu, je k tomu vidy tFeba povoleni sluzebniho orgdnu,
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nejcasteji je vzdelani statniho zaméstnance zvysSovano jeho studiem na vyssi odborné skole,
vysoké Skole nebo vyslanim na studijni pobyt. Pri zvySovani vzdélani statnimu zaméstnanci
prislusi sluzebni volno v nezbytné nutném rozsahu s nahradou platu ve vysi prumerného
vydelku (Vzdélavani statnich zaméstnanci, ©2017 [cit. 2017-01-22]). V piipadech, kdy se
jedné o ptijimaci zkousku, opravnou zkousku nebo promoci, nepfislusi zaméstnanci ndhrada
platu (§ 109 zakona o statni sluzb¢).

Zakon uvadi i1 povinnosti, které vyplyvaji zaméstnanci z umoznéni a finan¢niho
podpofeni vzdélani. Statni zaméstnanec ma povinnost po studiu na vyssi odborné Skole nebo
vysoké skole setrvat po ukonceni studia ve sluzebnim poméru po stejné dlouhou dobu, jako
byla délka studia. Pfi studijnim pobytu, kdy naklady na néj presdhly ¢astku 20 000 K¢, je
povinnost zaméstnance setrvat ve sluzebnim poméru minimaln¢ 1 rok. Alespon dva roky musi
zamestnanec setrvat ve sluzebnim pomeéru pii nakladech sluzebniho Ufadu na vzdé€lani
30 000 K¢ a vyssi. 4 roky jsou to v piipadé celkovych nakladi nad 50 000 K¢, a pokud
naklady za studijni pobyt ptesahnou 100 000 K¢, povinnost vytrvat ve sluzebnim pomeéru je
zakonem stanovena na 5 let. Pokud zaméstnanec nesplni tuto povinnost, musi si uhradit

naklady za vzdé¢lani a sluZzebni pobyt sdm (§ 110 zakona o statni sluzb¢).

3.5 Skonceni sluzebniho poméru

Zakon o statni sluzbé upravuje skonceni sluzebniho poméru v hlavé Vv § 71 az § 75.
,, Verejnopravni povaha sluzebniho poméru ma elementarni dopady do oblasti jejich
ukoncovani. Zakladnim aspektem, ktery odlisuje sluzebni pomér statnich zaméstnancii od
jejich dosavadniho pracovniho poméru, je jeho pravni povaha. Tak jako je sluzebni pomer
zakladan jednostrannym rozhodnutim sluZebniho orgdnu, stejné tak je i skoncen* (Bélecky,
2015, s. 131).

Podle zakladniho ustanoveni § 71 muze sluzebni pomér skoncit pouze podminkami
stanovenymi zakonem, pokud neskon¢i smrti zaméstnance nebo prohldSenim za mrtvého.
Pokud sluzebni pomér skonc¢i rozhodnutim sluZzebniho organu, miize to byt pouze z ditvoda
zminénych v § 72 zdkona o statni sluzbé. Jedna se o pfipady, kdy statni zaméstnanec
nespliiuje pozadavky obcanstvi ¢lenského statu Evropské unie nebo obcCanstvi statu, ktery je
smluvnim stitem Dohody o Evropském hospodaiském prostoru. K ukonceni sluzebniho

poméru muze dojit i v pripadé toho, pokud dvé po sobé jdouci sluzebni hodnoceni statniho
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zameéstnance obsahuji zavér, Ze dosahoval nevyhovujicich vysledki, nespliuje-li zaméstnanec
ptedpoklad k vykonu sluzby bez zavinéni sluzebniho ufadu ¢i uplyne-li marné doba, ve které
je statni zaméstnanec zafazen mimo vykon statni sluzby z organizacnich duvodu.
V poslednim piipadé ma statni zaméstnanec pravo na odbytné (§72 zdkona o statni sluzbg).
Podrobné informace tykajici se odbytného jsme uvedli jiz v kapitole 2.4.

Zadost 0 skonéeni sluzebniho poméru podava statni zaméstnanec pisemné, a to jak ve
formé listinné tak elektronické — zaslanim do datové schranky nebo pomoci zaslani zadosti
s elektronickym podpisem na elektronickou adresu sluzebniho orgénu (VIckova, KaSparova,
Blahova, 2015, s. 141). V tomto ptipadé musi sluzebni pomér skoncit nejpozdéji do 60 dni od
podani zadosti (§ 73 zdkona o statni sluzb¢). § 74 uvadi vycet moznosti skonceni sluzebniho
poméru ze zakona. Za zminku stoji mj. ukonéeni sluzebniho poméru k 31. prosinci
zaméstnanci, ktery dovrsil Vv kalenddinim roce 70 let. Dal§imi piipady mohou byt:
pravomocné odsouzeni zaméstnance, fizeni o trestném c¢inu, ulozeni trestu zdkazu Cinnosti
vykonavani sluzby, aj.

Pokud je sluzebni pomér skoncen nezdkonné a je vydano pravomocné rozhodnuti
o nezakonném skonceni sluzebniho pomeéru, sluzebni pomér nezanika a zaméstnanci nalezi
plat ode dne nabyti pravni moci (§ 75 zakona o statni sluzb¢).

Sluzebni organ ma povinnost pfi skonceni sluzebniho poméru vydat sluzebni posudek
a potvrzeni o statni sluzbé kazdému stitnimu zaméstnanci. Sluzebni posudek vychazi ze
sluZzebniho hodnoceni. Potvrzeni o sluzbé musi obsahovat pfedev§im obor vykonavané
sluzby, dobu trvani sluzebniho poméru, zavazky zameéstnance vici ufadu, informace
o srazkach z platu, udaje o diivodech skonceni sluzebniho poméru a o vysi prumérného platu

(§ 76 zékona o statni sluzb¢).

SHRNUTI

Podminky zakona o statni sluzbé nejsou jednoduché. Pfevedeni pracovnikli do rezimu
statnino zamé&stnance prob&hlo v roce 2015. Obecné jsme se zaméfili na vybrané ¢innosti,
které jsou spojeny s timto pieklopenim Vv kontextu zakona o statni sluzb€. Zminili jsme, jak
dochdzi dle zdkona k systemizaci pracovnich a sluZzebnich mist sluzebniho tUfadu, vcetné
porovnani systemizovanych mist za jednotlivé roky. Kazdy statni zaméstnanec musi dle
zédkona o statni sluzb& projit vybérovym fizenim, které ma sva obecnd pravidla. Po

absolvovani vybérového fizeni ¢ekd kazdého nové piijatého zaméstnance slozeni sluzebniho
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slibu a uspésné absolvovani ufednické zkousky. Zakon o statni sluzbé ukladd i povinnost
pravidelného sluzebniho hodnoceni. Poslednim bodem, kterym jsme se zabyvali, je skonceni

sluzebniho poméru.

Zakon o statni sluzbé upravuje pravni pomery statnich zaméstnancti vykonavajicich
statni spravu ve spravnich uradech (§ 1 zadkona o statni sluzbg). Témito Gfady jsou napf.:
finanéni ufady, krajskd vojenska velitelstvi, Geska sprava socialniho zabezpeéeni, Utad prace
CR, aj. (viz seznam sluzebnich ufadi — piiloha &. 1). Jednou z instituci statni spravy, jeZ se

fidi dle zakona o statni sluzbg, je 1 Katastralni ufad pro Olomoucky kraj.
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4 KATASTRALNI URAD PRO OLOMOUCKY KRAJ

, Katastralni urad je (vécné prislusny) spravni urad, ktery vykonava statni spravu
katastru nemovitosti (dale jen "katastr") vcetné zapisii prav k nemovitostem do katastru*
(CUZK, ©2017 [cit. 2017-02-26]). Katastr nemovitosti je charakterizovan jako informacni
systém o izemi CR. Nadiizenym organem pro katastralni ufady je Cesky Gifad zeméméficky
a katastralni (dale CUZK) se sidlem v Praze. Ten se dale d&li na dal3i sluzebni afady, jeZ jsou
v piisobnosti CUZK. Celkem je vCR 14 Katastralnich ufadd, pod které spada 107
katastralnich pracovist (Musil, 2008, s. 149).

Cesky urad
eméméricky a
katastralni

Zemémericky

katastralni

Lo inspektoraty

'Zeméméfické a

Katastralni
pracovisté

Obrazek ¢&. 3: Schéma struktury sluzebnich tfadi v ptisobnosti CUZK.

Vlastni zpracovani.

Katastralni Gifad mé sviij pfedmét ¢innosti, kterym je pfedevsim vykon statni spravy
Vv oblasti zem&méficstvi a katastru nemovitosti. Ridi se zakonem ¢&. 256/2016 Sb., o katastru
nemovitosti. Obsahuje soubor idajii o nemovitostech v CR, ktery zahrnuje jejich soupis
1 popis véetné geometrického a polohového urceni (§ 1 zdkon €. 256/2013 Sb.).

Historie Katastralniho ufadu pro Olomoucky kraj neni rozsahla. Jako takovy vznikl
okresni katastralni ufady. DoSlo k vytvoreni 14 ti katastralnich ufadl, jez maji pravomoc
v rozsahu krajského uspofdddni. U dosavadnich okresnich katastralnich ufadd doslo
K pfejmenovani na Kkatastralni pracovisté, kterych je v soucasné dobé 107. Katastralni

pracovisté jsou piimo podfizena jednotlivym katastralnim afadam (Musil, 2008, s. 150-151).
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Katastralni Ofad pro Olomoucky kraj zahrnuje Katastralni pracovisté Jesenik,
Sumperk, Olomouc, Prostéjov, Prerov a Hranice, dale pak Technicky odbor a Kancelar

feditele Katastralniho ufadu.

Obrazek ¢. 4: Mapka Olomouckého kraje — katastralni pracovisté.

Vlastni zpracovani.

4.1 Organizacni struktura a systemizace

Sidlo Katastralniho tfadu pro Olomoucky kraj se nachéazi na ulici Jeremenkova 110/15
v Olomouci, ¢asti Hodolany. Pod Katastralni ufad pro Olomoucky kraj spada 6 katastralnich
pracovist’ a dva dalsi atvary. V cCele téchto pracovist stoji feditelé, ktefi jsou jmenovani
feditelem Katastralniho ufadu pro Olomoucky kraj. Soucasna organizacni podoba je platna od
1. 1. 2004.
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REDITEL
KATASTRALNIHO
URADU

Interni auditor

Kancelar reditele L
Katastralni

Katastralniho v Technicky obor
oy pracovisté
Uradu

personalni katastralniho

Ekonomicko- rddélem’ obnovy
oddéleni operatu l.

katastralniho
operatu ll.

hospodarské
spravy

Oddéleni rddéleni obnovy

Prostéjov

Obrazek €. 5: Schéma organizacni struktury Katastralniho tfadu pro Olomoucky kraj.

Dostupné z Organizacniho fadu Katastralniho uradu pro Olomoucky kraj. Vlastni tipravy.
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Systemizace Katastralniho Gfadu pro Olomoucky kraj:

Rok Pocet sluzebnich Pocet pracovnich mist CELKEM
mist
K 31.12. 2015 271 13 284
K 31.12. 2016 282 11 293
K 1. 1. 2017 284 9 293

Tabulka €. 2: Interni statistiky Katastralniho ufadu pro Olomoucky kraj.

Vlastni zpracovani.

Katastralni ufad pro Olomoucky kraj obsahuje systemizaci mist sluzebnich
1 pracovnich. Jak je patrné z tabulky, Gfad se z nejvétsi €asti preklopil pod zékon o statni
sluzb&. V soucasné dobé spadd pod zakonik prace pouze 9 zaméstnancl, kterymi jsou:
rozpoctarka, 4 ucetni, asistentka feditele, referent majetkové spravy, referent vnitini spravy

a ridi¢ motorovych vozidel.

4.2 Vybérova rizeni

Kazdé oznameni vybérového fizeni Katastralniho ufadu pro Olomoucky kraj musi byt
vyvéseno na ufedni desce a na internetovych strankach CUZK
(viz http://www.cuzk.cz/Volna-mista.aspx). Kazdé oznameni o vyhlaseni vybé&rového fizeni
na sluzebni misto musi mit urcité nalezitosti, mezi které patii: nazev sluzebniho mista, obor
sluzby, misto vykonu sluzby, typ sluzebniho poméru, den néastupu do sluzby, platova tfida,
napln ¢innosti sluzebniho mista, lhiita pro moZznost podani ptihlasky, adresa sluzebniho tfadu,
podminky v souladu se zdkonem na osobu Zadatele (kdo se muze do vybérového ftizeni
ptihlasit), podminky, co je nutno k Zadosti na sluZebni misto dolozit, datum vyvéSeni na
ufedni desce a datum sejmuti z Gfedni desky (Interni pokyny Katastralniho ufadu pro
Olomoucky kraj).

Ihned po vyhlaseni musi byt tato skutecnost ozndmena v Informaénim systému o statni
sluzbé (dale jen ISoSS). ,, Informacni systém o statni sluzbé je zrizen zakonem ¢. 234/2014 Sbh.
jako informacni systém verejné spravy, jehoz ucelem je vedeni udajit nezbytnych pro sprdavu
organizacnich véci sluzby a sluzebnich vztahu v rdmci sluzebnich uradii i mezi nimi

a provadeni nékterych ukonii podle tohoto zdkona* (Informacni systém o statni sprave,
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©2015 [cit. 2017-02-21]). Systém spravuje ministerstvo vnitra. Po vyhlaSeni a oznameni
vybérového fizeni dochazi ke jmenovani vybérové komise, kterou ustanovi feditel uradu.
Vybérova komise je slozena ze tii zaméstnancu katastralniho ufadu. Jeden z Cleni je zvolen
predsedou vybérové komise. Po vyprSeni lhiity pro podani zadosti o pfijeti do sluzebniho
poméru a zafazeni na sluzebni misto se komise sejde a otevie obalky s pfihlaSkami do
vybérového fizeni na sluzebni misto. Nasledn¢ komise zjistuje tplnost dokumentii. K zadosti
k ptijeti do sluzebniho poméru a zafazeni na sluzebni misto musi byt pfiloZzeny nasledujici
prilohy zadosti:

e Pisemné Gestné prohlaseni o statnim ob¢anstvi CR, ob&anstvi jiného ¢lenského statu
Evropské unie nebo obcanstvi statu, ktery je smluvnim statem Dohody o Evropském
hospodatském prostoru,

e Pisemné Cestné prohlaseni o svépravnosti,

e Vypis z evidence Rejstiiku trestd, ktery neni starsi nez 3 mésice, resp. obdobny doklad
o0 bezthonnosti, neni-li zadatel statnim ob&anem CR,

e Pisemné cestné prohlaSeni o dosazeni stanoveného vzdélani nebo origindl anebo
ufedné ovérenou kopii dokladu o dosazeném vzdélani,

e Pisemné Cestné prohldseni o zdravotni zplsobilosti nebo 1€kaisky posudek o zdravotni
zpusobilosti,

e Doklad prokazujici znalost &eského jazyka, neni-li Zzadatel stitnim ob&anem CR nebo
doklad prokazujici, Ze se na zadatele vztahuje vyjimka z prokazovani znalosti ¢eského
jazyka,

e Strukturovany profesni zivotopis.

Pokud komise zjisti, Ze u Zadosti chybi néktera s pfiloh nebo je ptfihlaska dorucena po lhuté
uvedené v ozndmeni, musi byt uchaze¢ o sluzebni misto vyrazen. Nékteré ptilohy je mozno
dodat nejpozdéji v den konani vybérového fizeni, ale vSechna prohlaseni a Zivotopis musi byt
soucasti pfihlasky. VSichni uchazeci, ktefi splni uvedené podminky, jsou kontaktovani nejen
telefonicky, kdy jim je oznamen termin pohovoru, ale i1 dochdzi k zaslani pozvanky
k pohovoru mailem (Interni postupy Katastralniho ufadu pro Olomoucky kraj).

V den pohovoru piedchdzi UcCastnici vybérového fizeni pied vybérovou komisi
Vv poradi, v jakém byli pozvani. Kazdy ma ur€eny jiny ¢as, ve kterém se musi k pohovoru
dostavit. Samotny pohovor kazdého ucastnika trva zhruba pil hodiny. Dilezité je dodani

vSech dokumentt, které jsou k pohovoru potiebné (dodéani zdravotni prohlidky, nejvyssiho
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vzdélani, atd.) a ptedlozeni obcanského priikkazu ke kontrole. Pokud jsou veskeré
administrativni podminky splnény, mutze dojit k oficidlnimu zahdjeni ustniho pohovoru.
Nejdiive dochézi k piivitani zadatele a predstaveni celé vybérové komise, poté se piistoupi
Kk jednotlivym tématim tstniho pohovoru. Témi mohou byt: pfedstaveni a organizaéni
zalezitosti, charakteristika nabizeného sluzebniho mista, stru¢ny obsah pracovni pozice, tidaje
ze zivotopisu uchazece, odborné dotazy sméfujici ke znalostem legislativy dané oblasti,
informace o platovych podminkach, pracovni dob¢, stfetu zajmi, aj. Vybérova komise
poskytne 1 informace tykajici se ufednické zkousky a moznosti kariérniho riistu, ale informuje
i o zpusobu sdéleni vysledkd pohovoru. Vybérova komise zadateli v pribéhu tustniho
pohovoru pokladd odborné dotazy, napi.. Co se rozumi pro ucely katastralniho zakona
pojmem geometrické urceni a co polohové urceni? Podle jakého piedpisu se vymeétuji spravni
poplatky, v jaké vysi za zadost o potvrzeni souladu o€islovani parcel geometrického planu
a jakym zptisobem lze spravni poplatek uhradit? K ¢emu slouzi geometricky plan, v jaké
formé se vyhotovuje a jaké ma casti? Polozené odborné dotazy jsou pokladany v zavislosti na
typu obsazované¢ho sluzebniho mista (Interni postupy Katastrdlniho Gfadu pro Olomoucky
kraj).

Komise vybérového fizeni vybere tii nejlepsi uchazece, které vybira formou hlasovani
nebo pomoci bodovacich tabulek. Ze tii nejlepSich Si nasledné vybira piimy nadfizeny
(= predstaveny), pod kterého sluzebni misto spada. Piedstaveny muze byt u pohovoru
pfitomen, ale nesmi byt pfimo ¢lenem komise. Je vhodné, aby u pohovoru byl, mliZe si délat
poznamky, které pak nésledné miize vyuzit pfi vybéru vitéze. VSichni zucastnéni jsou
nasledn¢ informovani o ptipadném uspéchu ¢i neuspechu nejdiive telefonicky bezprostiedné
po vybrani nového zaméstnance predstavenym, a nasledné i pisemné.

O kazdém vybérovém fizeni se zhotovuje Zaznam z jednani vybérové komise
a pohovoru na sluzebni misto, Protokol o hlasovani vybérové komise ve vybérovém fizeni na
sluzebni misto a Protokol o pribéhu a vysledku vybérového fizeni na sluzebni misto (Interni
postupy Katastralniho tradu pro Olomoucky kraj).

V nésledujici tabulce je zobrazena statistika vybérovych fizeni Katastralniho tifadu pro

Olomoucky kraj od za¢atku ucinnosti zakona o statni sluzbé¢, tj. od 1. 7. 2015 do 15. 3. 2017.
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Celkem vyhlaSenych vybérovych Fizeni 47
Neobsazeno 7
Vybrano celkem 40
Z utadu 23
Z ulice 17

Tabulka €. 3: Interni statistiky Katastralniho ufadu pro Olomoucky kraj.

Vlastni zpracovani.

Od zacatku uc¢innosti zdkona o statni sluzbé probéhlo na Katastralnim tradu pro
Olomoucky kraj celkem 47 vybérovych fizeni. Na 7 mist nebyl vybran zadny vhodny
zameéstnanec a sluzebni mista zlistala neobsazena. 40 vybérovych fizeni bylo uspésnych a na
sluzebni mista komise vybrala statni zaméstnance. 17 zaméstnanci bylo vybrano ,,z ulice®,
tj. nejednalo se o zaméstnance katastralniho ufadu. 23 zaméstnancl bylo vybrano na sluZebni
mista zufadu v dasledku karierniho rustu (Interni statistiky Katastralniho ufadu pro
Olomoucky kraj).

Podminky karierniho ristu podle zédkona o statni sluzbé nejsou tak jednoduché, jako
byly, kdyz se urad tidil podle zakoniku prace. V minulosti se zaméstnanci mohli pietazovat
1 na jiné pracovni pozice, pokud vyhovovali a spliovali podminky pro ptefazeni. Podle
zakona o statni sluzbé ovSem musi byt na vSechna sluzebni mista vypsana vybérova fizeni,
kterymi si musi projit vSichni uchazeci bez rozdilu. Nikdo nemulze byt pfifazen na jiné
sluzebni misto bez absolvovani vybérového fizeni (Interni prezentace Katastralniho Gfadu pro

Olomoucky kraj).

4.3 Osobni spis statniho zaméstnance

O kazdém statnim zaméstnanci musi byt ve sluZzebnim ufadu veden osobni spis, ktery
obsahuje veskeré osobni dokumenty podstatné pro sluzebni pomér vcéetné sluzebniho
hodnoceni. Kazdy statni zamé&stnanec ma pravo do svého osobniho spisu nahlizet, pofizovat si
vypisy nebo pozadovat opisy listin. Osobni spis statniho zaméstnance je rozdélen do n¢kolika
asti. Cast A obsahuje dokumenty tykajici se pfijeti do sluzebniho poméru. Takovymi
dokumenty muize byt napt. Zivotopis, souhlas se shromazd’ovanim a zpracovanim osobnich
udajt, vypis z rejstiiku tresti, vysvédceni o nejvysSim dosazeném vzdélani nebo veskera

Cestnd prohlaseni doloZena k vybérovému fizeni. Céast B obsahuje dokumenty souvisejici se
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vznikem a pribéhem sluzebniho poméru, patii sem napt. rozhodnuti o piijeti do sluzebniho
pomeéru, rozhodnuti o platu nebo formulatr pouceni a pridéleni jednozna¢ného identifikatoru
uzivatele. Pod tuto kategorii se zakldda i zdznam o slozeni sluzebniho slibu, kterym se
budeme zabyvat podrobnéji nize v textu. Pod ¢asti C se skryvaji dokumenty souvisejici se
skoncenim sluzebniho poméru. Témi jsou: zaddost o ukonceni sluzebniho poméru, rozhodnuti
o skonceni sluzebniho pomeéru, potvrzeni zaméstnavatele pro ucely posouzeni naroku na
podporu Vv nezaméstnanosti, vystupni list, potvrzeni o sluzb&é hromadné oznameni
zam¢stnavatele — hlaSeni na zdravotni pojistovnu a sluzebni posudek. Posledni kategorii je
¢ast D, pod kterou se zatazuji dokumenty o vzdélavani statniho zaméstnance v prib&hu
sluzebniho poméru. Ptikladem mutize byt zddost a rozhodnuti o povoleni sluzebniho volna
Kk individualnim studijnim uceliim nebo osvéd¢eni o tspésném vykonani ufednické zkousky,
aj.

Dokumenty se zapisuji do archu, ktery mimo nazvu listiny a vécného obsahu (Casti)
obsahuje i eviden¢ni ¢islo, datum listiny, popiipad¢ jednaci ¢islo a poznamku (Interni postupy

Katastralniho ufadu pro Olomoucky kraj).

Sluzebni slib musi skladat kazdy zaméstnanec pfijaty do sluzebniho poméru.
K absolvovani slibu dochdzi v den nastupu do zamé&stnani. Sluzebni slib sklada ptijaty statni
zaméstnanec pred feditelem Katastralntho ufadu pro Olomoucky kraj nebo pted
predstavenym, ktery je k tomu delegovan. Pribéh je nasledujici: piijaty statni zaméstnanec

predstoupi pted feditele Gfadu/pracovisteé a nasledné je precten sluzebni slib. Ten zni:

., Slibuji na svou cest a svedomi, zZe pri vvkonu statni sluzby se budu ridit pravnimi a
sluzebnimi predpisy a v souladu s nimi prikazy predstavenych. Své povinnosti budu vykondvat
radne, nestranné, svedomité, odborné a v zajmu Ceské republiky, nebudu zneuzivat postaveni

statniho zaméstnance a budu se chovat a jednat tak, aby nebyla ohrozena diivéra ve statni

sluzbu. “

Po piecteni celého slibu zaméstnanec vyslovi ,, Tak slibuji!“, ¢imz vyjadii souhlas se
zminénym slibem. O kazdém slozeni sluzebniho slibu se vyhotovuje zdznam o slozeni
sluzebniho slibu. Tento zdznam je soucasti osobniho spisu statniho zaméstnance. Obsahuje
kromé velkého statniho znaku v Givodu hlavicky také ¢islo jednaci, datum slozeni slibu, misto

'CC

slozeni slibu, znéni slibu 1 vétu ,, Tak slibuji!®, kterou vyslovil statni zaméstnanec. Zaznam
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o slozeni sluzebniho slibu stvrzuje svym podpisem nejen statni zaméstnanec, ale i sluzebni

organ (Interni pokyny Katastralniho Gfadu pro Olomoucky kraj).

Utednicka zkou$ka je jednou z podminek pro vykon statni sluzby. Kazdy statni
zameéstnanec, ktery je piijat do sluzebniho poméru na Katastralnim ufadu pro Olomoucky
kraj, musi Gspé$né absolvovat ufednickou zkousku. Bez této podminky nemuize byt sluzebni
pomér uzavien na dobu neurcitou.

Pribé¢h dne ufednické zkousky je rozdélen na ¢ast obecnou a ¢ast zvlastni. Obecna Cast
ufednické zkousky probihd v dopolednich hodinach. Zacatek celého procesu byva obvykle
stanoven na 9:15 hod., kdy probiha pfivitani u¢astnikd a piedstaveni ¢lend zkuSebni komise.
Soucasti tohoto kroku je i rozdani Protokolli o pribéhu tfednické zkousky, jejich vyplnéni
a naslednd kontrola vyplnénych udaji, predkladani obcanskych prikazi, aj. Kazdy zkouSeny
musi na protokol uvést Cislo testu. Souc¢asti uvodnich informaci je i ¢asovy harmonogram
0 prubéhu ufednické zkousky.

Po informovani, vyplnéni protokolli a zkontrolovani udaji vSech Uc€astnikli probiha
obecnd ¢ast ufednické zkousky. VSichni ucastnici dostanou vygenerovany test, na jehoZz
vyplnéni maji dle zdkona 60 minut, ale mohou test odevzdat i dfive. Na Protokol o prabéhu
ufednické zkousky se zapisuje Cas zacatku i ¢as skonceni obecné ¢asti ufednické zkousky
(vyplnéni testu). Pisemny test obsahuje celkem 30 otdzek, na splnéni je tieba spravné vyplnit
22 otazek. Otazky jsou uzaviené, ucastnik vybird ze tii moznosti (a, b, ¢) a vzdy je pouze
jedna odpovéd’ spravna. Komise UCastniky upozorniuje na zietelné oznaCeni spravné
odpovédi! U obecné Casti maji ucastnici pravo nahlédnout do aktudlniho nekomentovaného
uplného znéni mezinarodnich smluv, pravnich predpisti nebo sluZzebnich predpist, které jsou
Kk dispozici u komise. Naproti tomu je ptisné zakazano uzivani vSech komunikaénich
prosttedktl, skript, ucebnic a ostatnich materialii. Také se nesmi po zahdjeni testu opoustet
mistnost.

Po odevzdani vyplnénych testil maji ucCastnici prestavku a komise pfistupuje
K vyhodnocovani testl, zadavani udaji do ISoSSu, tisku osvéd¢eni a zprav o prib&hu
ufednické zkousky, aj. Néasledn€ se na protokol vypise, zda zkouSeny vyhovél a celd komise
se podepise. Pokud sklada ucastnik i zvlastni ¢ast, vyda se osvédeni o tspésném absolvovani
az po vykonani zvlastni c¢asti ufednické zkousky. V ptipad€, ze zkouSeny v obecné casti

ufednické zkousky nevyhovi, tj. nesplni pozadovany pocet bodl, nemuize pokracovat
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k absolvovani zvlastni ¢asti Gfednické zkousky. Po vyhodnoceni a pfedani osvédceni nebo
pisemné zpravy 0 neuspéSném vykonani Ufednické zkousky dochézi k oficidlnimu ukonceni
obecné¢ ¢asti ufednické zkousky.

Zvlastni ¢ast ufednické zkouSky probihd po polednich hodinach. Stejné jako u obecné
¢asti dochazi nejdiive K oficidlnimu zahdjeni zvlastni ¢asti Gfednické zkousky, predstaveni
komise, aj. Samotné konani zvlaStni casti probihd postupné dle ¢asového harmonogramu.
Ucastnici jsou sefazeni dle abecedy. Jednotlivé pfistupuji ke komisi a losuji si tfi otazky
z celkovych 20. Na pfipravu odpovédi maji pil hodiny, poté dochazi k samotnému ustnimu
zkouseni pfed komisi taktéz 30 minut. Po absolvovani zvlastni ¢asti vSemi ucastniky dochazi
k vyhodnocovani, zadavani udaji do ISoSSu, tisku osvédceni, zprav o netispé$ném vykonani
ufednické zkousky a zpravy o pribéhu Ufednické zkousky. Nésledné se podepsané osvédceni
nebo pisemné zpravy predaji ucastnikiim a dochézi k ukonceni tfednické zkouSky (Interni

manudl Katastralniho ufadu pro Olomoucky kraj).

v

Urednicka zkouska na Katastralnim uradu pro
Olomoucky kraj

H Obecna i zvlastni ¢ast
M Zvlastni ¢ast

i Obecna c¢ast

Obrazek €. 6: Interni statistiky Katastralniho tfadu pro Olomoucky kra;.

Vlastni zpracovani.

V Katastralnim tfadu pro Olomoucky kraj vykonalo ufednickou zkousku k 7. 3. 2017
celkem 51 zaméstnancu. 13 zaméstnanct vykonavalo a UspéSné absolvovalo ob¢ casti
ufednické zkouSky — tj. obecnou 1 zvlaStni. Ze 13 zaméstnancl meélo povinnost splnit

ufednickou zkousku 11 zaméstnancli. Dva zaméstnanci pracuji v ufadu v pracovnépravnim
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poméru, ale vyuzili moznosti absolvovat tfednickou zkousku. Utad ddva moznost vem svym
zaméstnancim slozit ufednickou zkousku. V ptfipadé prestupu na jiné sluzebni misto nebo
jiny sluzebni Gfad zaméstnanci budou mit vyhodu a ufednickou zkousku nebo jeji obecnou
¢ast jiz nebudou muset skladat. Dva pfijati zaméstnanci méli povinnost vykonat pouze
zvlastni ¢ast urednické zkousky, jelikoz jim obecnd cast byla uznéna z jiného ufadu jako
rovnocenna. 36 osob konalo pouze obecnou ¢ast. VSichni, az na jednu osobu, konali obecnou
¢ast ufednické zkousky povinn€, aby mohli byt pieklopeni do sluzebniho poméru. Jedna
osoba, ktera konala obecnou cast ufednické zkousky 7. 3. 2017, neni zameéstnankyni
Katastralniho ufadu pro Olomoucky kraj, nybrz jiného sluzebniho ufadu. Jeho zaméstnanci
zatim v roce 2017 neméli moznost slozeni Gfednické zkousSky, proto zaméstnankyné vyuzila
moznost splnit si obecnou ¢ast Ufednické zkouSky na jiném sluzebnim tufadu, tedy na
Katastralnim ufadu pro Olomoucky kraj (Interni statistiky Katastralniho wfadu pro

Olomoucky kraj).

4.4 Sluzebni hodnoceni zaméstnancu

Sluzebni hodnoceni zaméstnanct Katastralniho ufadu pro Olomoucky kraj je upraveno
sluzebnim piedpisem €. 1/2017, kterym se méni sluzebni predpis ¢. 1/2016. Predpis ¢. 1/2017
nabyl ucinnosti dne 13. 2. 2017 a upravuje postup pii provadéni sluzebniho hodnoceni
statnich zaméstnanci 1 zaméstnancli v pracovnim poméru. Piedpis byl vydan feditelem
Katastralniho Ufadu pro Olomoucky kraj v souladu s § 11 zakona o statni sluzbé.

Predpis obsahuje zékladni zasady sluzebniho hodnoceni. Hodnotitel, tj. osoba, ktera
provadi hodnoceni, musi hodnotit nestranné¢, nezaujaté a spravedlivé. Pii hodnoceni statnich
zamé&stnancll nesmi dochédzet k nediivodnym rozdilim v hodnoticich oblastech pfi pouZiti
stejnych hodnoticich kritérii. Hodnotici kritéria jsou stanovena nafizenim vlady ¢. 134/2015
Sb. podle § 1. Hodnotitel se zaméfuje na plnéni sluzebnich ukolti a dalSich povinnosti
obsaZenych v zakonu o statni sluzbé v § 77 a 78. Kazdy zaméstnanec musi byt prokazatelné
sezndmen s hodnoticimi kritérii a to nejpozdéji do 1 mésice od zarazeni na sluZzebni misto
nebo jmenovani na sluzebni misto predstavené¢ho, poptipade od pfijeti do pracovniho pomeéru.
,, O seznameni statniho zaméstnance s hodnoticimi kritérii se ucini zaznam do osobniho spisu

statniho zaméstnance* (Sluzebni predpis ¢. 1/2017, 2017, s. 1).
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Sluzebni ptedpis ve €l. 3 zminuje podklad pro provedeni sluzebniho hodnoceni.
Zamétuje se na to, k ¢emu se ptihlizi pti provadéni sluzebniho hodnoceni. Ptihlizi se zejména
k:

a) ,,prubéznému hodnoceni vwkonu stdtni sluzby stdatniho zaméstnance,

b) predchozimu sluzebnimu hodnoceni, pokud jde o plnéni stanovenych individudlnich
cilii pro dalsi osobni rozvoj statniho zaméstnance,

C) pisemnym pochvalam za prikladnou sluzbu vydanym v pribéhu hodnoceného obdobi,

d) zdznamiim o priznani vécnych daru za prikladnou sluzbu a rozhodnutim o odméné
vydanym v pritbehu hodnoceného obdobi,

e) pisemnym vytkam vydanym v pritbéhu hodnoceného obdobi a

f) rozhodnutim o uloZeni karného opatreni za kdrnd provinéni spachand v hodnoceném

obdobi* (Sluzebni ptedpis ¢. 1/2017, 2017, s. 2).

Sluzebni hodnoceni zpracovava hodnotitel pisemné podle vzoru. Hodnoceni je
provadéno formou slovni a bodové klasifikace za hodnocené obdobi. Kazdé hodnoceni
zaméstnance obsahuje dle zakona o statni sluzbé § 155 stanoveni individudlnich cili pro dalsi
osobni rozvoj zaméstnance. ,, Tyfo cile se stanovi jak jako sluzebnmi, tak jako vzdeldvaci,
a musi byt specifické, meritelné, akceptovatelné, realné a terminovane“ (Sluzebni predpis
¢. 1/2017, 2017, s. 2).

Statni zaméstnanec se se sluzebnim hodnocenim seznamuje formou rozhovoru
s hodnotitelem, pfi kterém jsou definovany silné a slabé stranky zaméstnance a formulovany
pozadavky na zlepSeni vykonu statni sluzby do budoucna. Nésledné statni zaméstnanec
stvrzuje svym podpisem, ze byl sezndmen se sluZzebnim hodnocenim (Sluzebni piedpis

¢. 1/2017, 2017, s. 3).

Vzdélavani je dulezitou souCdsti procesu statni sluzby. Katastralni Ufad pro
Olomoucky kraj ma své ro¢ni plany vzdélavani, které¢ vypracovava personalista v soucinnosti
s garanty jednotlivych odbornych oblasti a schvaluje je teditel ufadu. Navrhy konkrétnich
vzdélavacich akci pro jednotlivé tematické oblasti v kalenddinim roce jsou vytvafeny
s pfihlédnutim na moZnosti rozpoctu ufadu. Jednotlivé plany jsou rozdéleny do oblasti
vzdélavani, které se dale déli na jednotliva témata. Kazdé téma zahrnuje informace o Skoliteli,
tj. kdo vzdélavaci akci provadi, informace o ucastnicich — pro které zaméstnance je vzdelavaci

akce urc¢ena. DalSimi body névrhu jsou forma (o jakou formu dle ¢asového hlediska se jednd)
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a termin, kdy vzdélavaci akce probéhne (Interni manual Katastralniho ufadu pro Olomoucky
kraj).

V roce 2016 obsahoval ro¢ni plan vzdélavani Katastralniho ufadu pro Olomoucky kraj
celkem 31 vzd¢lavacich akci rozdélenych do 9 oblasti. Soucasny ro¢ni plan na rok 2017
obsahuje 38 vzdélavacich akci, které jsou rozdéleny do 9 oblasti. Oblasti vzdélavani a z toho
vyplyvajici jednotlivda témata jsou zaméfeny na: pravni vztahy k nemovitostem, SGI
a geometrické plany, metodiku a kontrolu, personalistiku, manazersk¢ dovednosti,
ekonomiku, interni audit, informatiku a ostatni oblasti, kam spadaji naptiklad Skoleni fidicu,
e-learningové vzdélavani, setkdni profesnich skupin, setkdni vedoucich zaméstnanci
Katastralniho ufadu pro Olomoucky kraj, aj. Je nutno zdaraznit, Ze ro¢ni plany vzdélavani
jsou pouze navrhem a pfedbéznym pldnem. Krom¢ Skoleni dle ro¢niho plénu vzdélavani, se
zameéstnanci Ucastni 1 vzdélavacich akci mimo tento plan, proto jsou pocty kurzl a Skoleni
mnohem vétsi. Napiiklad u statnich zaméstnancii oboru personalistiky dochazi k absolvovani
Skoleni dle aktualni nabidky vzd&lavacich agentur a CUZK (Roé¢ni plany vzd&lavani
Katastralniho ufadu pro Olomoucky kraj).

Po absolvovani vzdélavaci akce musi kazdy zacastnény zaméstnanec do 5 pracovnich

dni vyplnit dotaznik s ndzvem Zhodnoceni vzdélavaci akce.

4.5 Skonceni sluzebniho poméru

Skonceni sluzebniho poméru je mozné z nékolika divodi. Vzdy se postupuje podle
§ 71 az § 75 zakona o statni sluzbé€. V ptipadé€, ze dochéazi ke skonceni sluzebniho poméru ze
strany zamé&stnance, musi podat zadost o skonceni sluzebniho poméru ke konkrétnimu dni. Na
zakladeé této zadosti vyda sluzebni organ rozhodnuti o skonceni sluzebniho poméru. Zakon
uvadi, ze sluzebni poméru musi skoncit nejpozd€ji do 60 ti dni od podéni Zadosti
zaméstnancem. Utad je nasledné povinen vydat potvrzeni o statni sluzbé (tzv. zapoctovy list)
a sluzebni posudek dle § 76 zédkona o statni sluzb¢.

Sluzebni pomér miiZze byt skoncen i z jinych divodl, napiiklad mize organ ukoncit
sluzebni pomér v ptipadé dvou po sobé jdoucich nevyhovujicich hodnocenich, aj. Tyto
pfipady vSak na Katastralnim ufadu zatim zaznamenany nejsou.

Na Katastralnim afadu pro Olomoucky kraj skonc¢ilo sluzebni pomér od 1. 7. 2015 do

15. 3. 2017 celkem 24 statnich zamé&stnanct. V 11 piipadech se jednalo o skonceni sluzebniho
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poméru odchodem do diichodu, u jednoho zaméstnance bylo diivodem skonéeni sluzebniho
poméru umrti. Zbylych 12 zaméstnanct ukoncilo sluzebni pomér na vlastni zadost bez udani

divodu (Interni statistiky Katastralniho ufadu pro Olomoucky kraj).

SHRNUTI

Katastralni tfad pro Olomoucky kraj se fidi zdkonem o statni sluzbé od 1. 7. 2015.
Piijeti zakona v nckterych oblastech neni jednoduché. Piedev§im markantni narast
administrativy a s tim spojena naro¢nost, to jsou negativa zakona o statni sluzbé.

Zminili jsme obecné informace tykajici se Katastralniho ufadu pro Olomoucky kraj,
ale pfedevs§im jsme se snazili aplikovat zakon o statni sluzbé v katastralnim Uradu. Popsali
jsme organizacni strukturu a systemizaci sluzebnich a pracovnich mist v instituci. Zaméfili
jsme se 1 na pribéh vybérového fizeni a informace, které obsahuje osobni spis kazdého
statntho zaméstnance. Uvedli jsme postup pii absolvovani sluzebniho slibu a ufednické
zkousky. Dale jsme se zabyvali informacemi tykajicimi se sluzebniho hodnoceni zaméstnanci

katastralniho ufadu a skonceni sluzebniho poméru.
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5 VYZKUMNE SETRENI

Empirické Setfeni diplomové prace je zaméfeno na zakon o statni sluzbé a jeho

aplikaci na konkrétni instituci statni spravy, kterou je Katastralni ufad pro Olomoucky kraj.

Vyzkumna ¢ast se snazi zachytit dopad tohoto zdkona a jeho piijeti zaméstnanci ufadu.

5.1

Stanoveni cilii vyzkumu

Hlavnim cilem vyzkumného Setfeni je na zéklad€ rozhovort zkoumat, jaky mé zakon

o statni sluzbé dopad na zaméstnance Katastralniho ufadu pro Olomoucky kra;.

5.2

Dil¢i cile jsou nasledujici:

Cilem vyzkumného Setfeni je na zékladé rozhovoru zjistit, jaka pozitiva a negativa
osloveni zaméstnanci spatiuji na zdkonu o statni sluzb¢.

Cilem vyzkumného Setfeni je na zéklad¢ rozhovorl reprodukovat, jaké znalosti maji
osloveni zaméstnanci Katastralniho Ufadu pro Olomoucky kraj v oblasti zdkona
o statni sluzbé¢.

Cilem vyzkumného Setfeni je na zdklad€ rozhovor posoudit miru informovanosti
vybranych zaméstnancti Katastralniho ufadu pro Olomoucky kraj o zakonu o statni

sluzbé.

Metodologie, organizace vyzkumu a cilova skupina

Pro vyzkumné Setfeni byl zvolen kvalitativni vyzkum. ,, Analyza dat v kvalitativnim

vyzkumu je odlisna od analyzy v kvantitativnim pristupu, kdy aplikujeme predem zrizené

kategorie k datiim podle pevnych pravidel. Kvalitativni analyza a interpretace dat je hledani

semantickych vztahu mezi nimi a spojovani deskriptivnich kategorii do logickych celkii*

(Svaiicek, Sed’'ova a kol., 2007, s. 16). Hendl uvadi vyhody a nevyhody kvalitativniho

vyzkumu. Hlavni ptfednosti spatfuje v ziskavani podrobného popisu a vhledu pii zkoumani,

dale v tom, ze vyzkum probiha v pfirozeném prostiedi, V moznosti navrhnout teorie, hledani

pric¢innych souvislosti nebo umoznéni studia procesii. Mezi hlavni nevyhody fadi nemoZznost
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zobecnéni na populaci, obtizné testovani hypotéz, ¢asovou naro¢nost, snadnou ovlivnitelnost
vysledku ¢i obtiznou predikci (2016, s. 48).

., Kvalitativni vyzkumnici pouzivaji zejména tyto tri typy dat: data z rozhovori, data
Z pozorovdni a data z dokumentii. Pracuji tedy se slovy a textem* (Svaticek, Sed'ova a kol.,
2007, s. 15). Pro vyzkumné Setfeni této diplomové prace byla zvolena kombinace metod. Jako
hlavni byla zvolena metoda strukturovaného rozhovoru s otevienymi otazkami. Strukturované
interview Chraska charakterizuje jako shromazd’ovani dat podle pfesné pfipraveného textu,
pii kterém jsou dotazovanym pokladany pifesn¢ formulované otdzky ve shodném potadi.
Rozhovor probiha tak, ze tazatel k otazkam neptidava vlastni komentaf, otazky pouze cte
a odpoveédi respondenta presné¢ zaznamenava (Chraska, 2016, s. 176). Cely proces
vyzkumného Setfeni byl doplnén metodou pozorovani.

Kvalitativni metoda byla zvolena z ddvodu upiednostnéni osobniho kontaktu
s respondenty. Pfi rozhovoru byly brany ohledy na jednotlivé zaméstnance a jejich anonymitu

a z divodu ochrany jejich soukromi nejsou zvetejnény jejich osobni tdaje.

Vyzkumné Setfeni probihalo v obdobi leden — biezen 2017. Prvotnim krokem bylo
osloveni vedeni Katastralniho ufadu pro Olomoucky kraj a nasledné samotnych zaméstnanci.
V pribéhu mésice ledna doslo k vytvoteni struktury jednotlivych otazek, které byly nasledné
pfedlozeny vybranym statnim zaméstnanciim Gfadu. V pribéhu mésict unor a biezen doslo se
souhlasem vedoucich pracovnikii k navstiveni jednotlivych vybranych zaméstnanct
sluzebniho ufadu, se kterymi byl proveden rozhovor. Z divodu odmitnuti zvukového
zdznamu ze strany respondentll, nebyl zvukovy zdznam pofizen a rozhovory byly
zaznamenany pisemné na papir. Prepisy rozhovorl jsou k nahlédnuti v ptilohach ¢. 6 — 13.
Nékteré¢ informace pouzité v pribéhu vyzkumného Setfeni byly ziskdny z personalniho

informacniho systému DC2.

Cilovou skupinou vyzkumného Setfeni se stal reprezentativni vzorek skladajici se ze
zaméstnancl Katastralniho tfadu pro Olomoucky kraj. Celkem bylo osloveno 8 respondenti.
U respondenta 1 (R1) se jedna o zaméstnankyni na pozici odborny referent — pravni
oddé€leni — zapisy a fizeni vkladl a zdznaml. R1 ma bakalatské vysokoskolské vzdélani a na
soucasné pozici ma praxi v délce trvani 1 roku. Dal§im dotazovanym statnim zaméstnancem
(R2) je zaméstnankyné s uplnym odbornym stfednim vzdélanim zakoncenym maturitni

zkouskou na pozici odborného referenta — oddéleni dokumentace katastru nemovitosti s praxi
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na soucasné pracovni pozici 14 rokli. Respondent R3 absolvoval vysokou $kolu s titulem Ing.
Na soucasné pracovni pozici interniho auditora méa praxi 10 roki. Muz R4 s bakalafskym
vysokoskolskym vzd€lanim zastava pozici feditele Kancelare uradu pouze jeden rok, avSak
jeho praxe na Katastralnim ufadu pro Olomoucky kraj ¢ini pies 24 let. Dalsi dotazovanymi

statni  zaméstnankyné na pracovni pozici personalista. Personalistka R5

byly
s vysokogkolskym vzdélanim a tituly Mgr. et Mgr. pracuje na soudasné pozici 13 let. Zena R6
suplnym odbornym vzdélanim ukonfenym maturitni zkouSkou ma praxi na soucasné
pracovni pozici 2 roky, avSak na Katastralnim afadu pro Olomoucky kraj pracuje jiz 9 let.
Posledni dotazovanou Zenou je mzdova ucetni s tplnym stiednim vzdélanim zakoncenym
maturitni zkouSkou. Soucasnou pozici zastdvd 2 roky. Poslednim dotazovanym je

vysokoskolsky vzdélany muz na pozici vedouciho sluZzebniho ufadu, s praxi na pozici ptes

2 roky.

5.3 Vlastni Setireni

Pro lepsi piehlednost jsou dotazovani respondenti rozdéleni do dvou tabulek.

Kategorie
Pohlavi Zena Zena Mu? Muz
Uplné odborné
Vzdélani Vysokoskolské (Bc.) | stfednizakoncené | Vysokoskolské (Ing.) | Vysokoskolské (Bc.)
maturitni zkouskou
’ f Y —
. Odborny referent Odbornyvre elrent Odborny rada - vOd.borny radaw
Pozice L, o Oddéleni , . reditel Kancelare
Pravni oddéleni Interni auditor v
dokumentace KN feditele
Praxe 1 rok 90 dn( 14 rok( 285 dnl 10 rok( 182 dnl 1 rok 335 dnl
. p . v o, Y v Interni a externi
Seznameni se Intranet, e-mail, Pfimy nadfizeny, Prevazné Y ,
a - . . Skoleni, workshopy,
zakonem reditel porady, intranet samostudium
porady,...
Podileni se na - DFi
ailen . Ne Ne Ne Ano prlptava?
zavadéni pravidel dokumentd, aj.
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Hodnoceni, plat,

Pocitované zmény N
odmeény

Narust agendy,
moznost vice volna,
odmény

Témér zadné

Casova naroénost,
narlst
administrativy

Platovy tarif, osobni

Vétsi jistota, platové

Vétsi stabilita

Jasny rad, vzdélavani

st. zaméstnancu,

vykonani Uz,

Zmény zakona
vybérové fizeni

vybérového tizeni

Pozitiva priplatek, sluzebni , S
N .. podminky zaméstnani . .
pomeér na neurcito profesionalizace,...
Utednicka zkouska, NarGst agendy, Administrativa, ¢as. | Zdlouhava vybérova
Negativa podminky kariérniho kariérni rist, narocné, obsazovani fizeni, dvoji
rdstu vybérova fizeni volnych mist,... evidence,...
Pfinos Ano Ano Ano Ano
Zruseni stupné 1 do . § 190 a), vybérova | zrusit 1. plat stuperi
Podminky g R
do UZ, vybérova

fizeni, zastupovani,
zkuseb. doba, aj.

fizeni,...

Pruzna prac. doba,
indispozi¢ni volno,

Kolektivni dohoda . o
odmény k vyrocim,...

Indispozi¢ni volno,
pfispévek na
stravné, odmény k

Zlepseni soc., zdrav.
a kultur. podminek,
volno, odmény

Stravenky,
indispozi¢ni volno,
odmény pti vyrocich

vyrodi,...
- P - Absolvovala - PR S -
Urednicka zkouska L Fikci - pfinos Fikci - kladny nézor - .
. ndrocnost, L. . e ) Fikci - kladny nazor
(UZ) [ .., | nedokaZe posoudit (ovéreni znalosti)
obsahlost, stresujici
- . Absolvovanim . . ,
Moznosti e , KU nemd zpracovany
vy o vybérového fizeni na Omezené S Ano
kariérniho rtstu q . kariérni plan
anou pozici
, MozZnost aZz 6 dni Nezménily se Nedostacujici. ,
Podminky o . Ny i L v Podminky se
. . studijniho volna, (moZnost Ucasti na | Seminare, workshop, . .
vzdélavani y . y . L nezménily
Skoleni - ne Skoleni, porady,...) | profesné-vzdél. akce
Informovanost Ano Ano Ano Ano
Tabulka ¢. 4 — vystupy z rozhovord.
Vlastni zpracovani.
Kategorie
Pohlavi Zena Zena Zena Muz
Y , UplIné odborné UplIné odborné y ,
izt Vysokoskolské Y P , . N P , . Vysokoskolské
Vzdélani stfedni zakon&ené stfedni zakonéené
(Mgr. et Mgr.) L ) o . (Megr.)
maturitni zkouskou | maturitni zkouskou
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, , Odborny referent — Odborny rada —

Pozice Odborny réda Odborny referent " | Kancelaf feditele KU | vedouci sluzebniho
personalista personalista C v . .
— mzdova ucetni Uradu
Praxe 13 rok(1 182 dnu 2 roky 90 dnti 2 roky 90 dnQ 2 roky 91 dnl

Samostudium, . . NN ,

e . metodiky, vzdél. Ved(l)uc,l, zavkovn o) S'amostudlum, Semlnarg, skoleni,
, . statni sluzbg, informace od porady, tisk, kurzy,

zakonem akce, diskuse

s kolegy

intranet, stranky MV

nadrizenych

predpisy, ...

Podileni se na
zavadeéni pravidel

Ano — v souvislosti
s pozici personalisty

Podil na vytvareni
rozhodnuti a

Aktivni zavadeéni
pravidel v oblasti

Ano - kompletni
legislativa uradu

dokument mezd
Enormni narlst Ly Covr | x (o
. M , Narocnost Vétsi slozitost, Narust
o p " prace v ¢asovém o . . .
Pocitované zmeny personalni zvysena administrativy,

presu, velka

administrativy

administrativa,...

navyseni platu,...

odpovédnost,...
Pravidla pro Transparentnost, Prac. pomér na Zkusebni doba,
Pozitiva vybérova fizeni, delsi| stabilita, zamést. neurdito, volno - transparentnost,
zkuSebni doba vyhody prekazky v praci profesionalizace,...
oy v (e Rozdéleni . L,
Narocnost, sloZitost, Narast agendy, . o Nepruznost, kariérni
. y M Lo zamestnancu na
Negativa nepruznost, stupen kariérni postup, . postup,
TN . prac. a sluzeb. . .
1 do vykonani Uz stupen 1 N administrativa,...
pomér
Pfinos Ano Ano Spise ne Ano
Zjednoduseni SniZit narocnost, Problémy s

Zmény zakona

Neznalost okolnosti

narocné personalni
administrativy, ...

zjednoduseni
rozhodnuti

odménovanim, se
sprdv. fadem,...

Kolektivni dohoda

Indispozi¢ni volno,
odmény k Zivotnim a
pracovnim vyro¢im

Odmeény pfri
vyrocich, prispévek
na stravné, zdrav.
volno,...

Odmeény, prevedeni
¢asti dovolené,
volno,...

Zlepseni
zdravotnich,
socialnich a

kulturnich podminek

Urednicka zkouska
(Uz)

Fikci, kladny nazor -
podileni se na jeji
organizaci

Absolvovani obecné
¢asti UZ - ndroénost

Fikci - "strasak" pro
uchazece o
zaméstnani

Obecna cast -
prospésna, zvlastni
¢ast - slozita

Moznosti
kariérniho rustu

Prihlaseni se do
vybérového fizeni na
volné sluzebni misto

Pres vybérové fizeni

Odviji se od vzdélani,
odbornosti,...

V ramci Uradu
Zadnou

Podminky
vzdélavani

Vzdélavaci akce,
skoleni realizované
MV CR

Moznost studijniho
volna, Ucast na
skolenich

Stale dobré,
moznost studijniho
volna

Stéle stejné

Informovanost

Ano

Ano

Ano

Ano

Tabulka ¢. 5 — vystupy z rozhovord.

Vlastni zpracovani.
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KOMENTAR

V nasledujicim textu uvedeme shrnuti odpovédi od celé skupiny respondentt. Timto

zpusobem budou zpracovany odpovédi na vSechny uvedené otazky.

1. Jakym zpusobem a v jakém rozsahu jste byl/a seznamen/a se zakonem o statni sluzbé?

Vsichni dotazovani statni zaméstnanci byli se zdkonem o statni sluzbé seznameni.
Nejvetsi pocet respondentdl odpovédeél, ze informace k zdkonu o statni sluzbé Cerpaji
predev§im z intranetu katastralniho Gradu, dale dochazi k informovani pomoci e-mailu, ale
i ze strany pifimych nadfizenych. Napiiklad R1 odpovéd¢la: ,, Informace nejen v oblasti
zakona o statni sluzbé jsou nam k dispozici na intranetu katastrdalniho uradu, informace
dostavdame e-mailem a také nas se zakonem o statni sluzbé seznamil reditel.

Nasel se i respondent, ktery se v oblasti zdkona o statni sluzbé vzdélava prevazné
samostudiem — napt. R3, ktery uvedl: ,, Rozhodujicim zpiisobem seznameni bylo a je
samostudium. Doposud jsem neabsolvoval Zadny odborny seminar zaméreny na tematiku

sluzebniho zakona.

2. Mohl/a jste se podilet na zavadéni pravidel zikona o statni sluzbé v podminkach
Katastralniho uradu pro Olomoucky kraj?

Na zavadéni pravidel zédkona o statni sluzbé¢ se podilelo pirevazné vedeni Katastralniho
ufadu pro Olomoucky kraj. Vedouci sluZzebniho ufadu uvedl: ,, Ano. Jako ,, sluzebni organ
jsem se zasadni mirou podilel na pripravé a implementaci zakona o statni sluzbé v uradu.
Jsem autorem anebo alespon schvalovatelem kompletni legislativy uradu (sluzebni predpisy,
metodické pokyny, stanoviska).

Urcitou mirou se na zavadéni pravidel podilel i feditel Kancelafe feditele Gifadu a to
predev§im v ramci piipravy dokumentl vyplyvajicich z metodiky a sluzebnich piedpist
Vv oblasti personalni.

Podilet se mohly i zaméstnankyné personalniho Utvaru, které zpracovavaly rozhodnuti
a dal$i nutné dokumenty pii prechodu stavajicich zaméstnanc pod zékon o statni sluzbé
V podminkach ufadu. RS na otazku odpovédéla: ,, Ano — v souvislosti s pozici personalisty -
napr. formou konzultaci, pripominkovani nékterych sluzebnich predpisu, transformaci
povinnych aspektii zdkona o stdatni sluzbeé do podminek naseho uradu (napr. v oblasti

sluzebniho hodnoceni — podil na priprave hodnotitelii, metodickém dohledu a kontrole
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vystupii z celého procesu). “ Aktivng se zapojovala i mzdova ucetni v oblasti zavadéni novych

pravidel v oblasti mezd.

3. Jaké zmény jste Vy osobné pocitil/a v souvislosti se vstupem pod zakon o statni
sluzbé? (¢asové srovnani pred a po vstupu)

VSsichni dotazovani pocitili zménu, pfedevsim v narGstu administrativni prace a s tim
souvisejici ¢asova naro¢nost. Nejvétsi zmény zaznamenaly personalistky, R6 v rozhovoru
odpovédéla: ,, V souvislosti se vstupem pod sluzebni zakon se od pocatku roku 2015 zvysila
narocnost personalni administrativy. Narocnéjsi je priprava rozhodnuti k prijeti do
sluzebniho pomeéru a zarazeni na sluzebni misto, priprava a kondni vybérovych Fizeni,
priprava a konani urednickych zkousek, statni zaméstnanci a veSkeré zmeéeny sluzebniho
pomeru se musi zadavat do informacniho systéemu o statni sluzbe, zavadeni a vedeni novych
osobnich spisit pro statni zaméstnance dle nového sluzebniho predpisu naméstka ministra
vnitra pro statni sluzbu ¢. 6., vedeni osobnich archit statnich zaméstnanciu. “

R5 uvedla: ,,... Bylo nutné naucit se pohotové reagovat na vsudypritomné dotazy
zameéstnancii i predstavenych a to vcetné reseni nestandardnich situaci. Jednoduse receno:
zdkon o statni sluzbé s sebou prinesl nutnost narocné koordinace odbornych, organizacnich
a podpiirnych cinnosti, které v ére zakoniku prdace bézely bez veétsich problémi v zajetych
kolejich. *

Zmény pocitili 1 ostatni dotazovani napf. V oblasti platovych podminek ¢i vyhod

plynoucich z kolektivni dohody.

4. Jaka pozitiva spatfujete na zakonu o statni sluzbé?

Respondenti na otazku pozitiv reagovali rlizné, opakovaly se nazory spojené se
zlepSenim platovych podminek. Dale na zaméstnance pozitivné piisobi i uzavieni sluZzebniho
poméru na neurCito po vykonani ufednické zkouSky. Zaméstnanci z toho pocituji jistotu
stalého zaméstnani.

., ZkuSebni doba v délce 6 meésicii, kterd zaméstnavateli dava delsi cas na zjisteni,
nakolik byl vybér novacka v souladu s pozadavky sluZebniho mista. Obsazovani volnych
sluzebnich mist - systém je nastaven tak, Ze o vybéru nerozhoduje pouze jednotlivec, ale
nejdrive komise a nasledné primy nadrizeny. Tedy vyrazny prvek transparentnosti. Obecné se
uvadi transparentnost a profesionalizace. Transparentnost prostiednictvim vybérovych rizeni,

profesionalizace systémem urednickych zkousek a priubézného vzdélavani urcité ano* (R8).
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Pozitivné jsou pfijimany i moznosti sluzebniho volna benefity plynouci s kolektivni
dohody. ,, Agenda zpracovivana v rezimu ZSS ma svuj jasny rad, moznost vzdélavani statnich
zaméstnancii — s tim je spojena i moznost cerpani studijniho volna, profesionalizace statni
spravy, delsi zkusebni doba, pokud je zaméstnanec prijat do sluzebniho poméru na zaklade

vysledkit vpbérovych rizeni*“(R4).

5. Jaka negativa dle VaSeho nazoru nese zakon o statni sluzbé?

Vybrani zaméstnanci Katastralniho ufadu pro Olomoucky kraj vidi hlavni negativni
stranky zakona nejen v administrativni narocnosti a to predevSim v personalni a mzdové
oblasti, ale i ve vybérovych fizenich, ktera jsou dle zakona o statni sluzbé mnohem slozit&jsi.
Zdlouhava cinnost pii vybérovych fizenich, od vyhlaseni VR az po skonceni VR uplyne min.
1,5 - 2 mésice “(R4).

Negativné na zaméstnance piisobi 1 prvni platovy stupeii, ktery maji nové ptijati statni
zaméstnanci az do uspe$ného absolvovani tfednické zkousky. Dle vedeni katastralniho Gfadu
je tato situace velice demotivujici, jelikoz termin konani zkousky muize byt ur¢en az nékolik
meésict po nastupu a platovy rozdil mize byt markantni.

Zaméstnankyné R1 absolvovala ufednickou zkousku a uvedla: ,,Z osobni zkuSenosti
mohu Fict, Ze vykonani urednické zkousky. Pri prichodu do nového zaméstnani jsem se musela
zvlddnout naucit nové odborné znalosti, abych byla schopna se rychle zapracovat a byla jsem
samostatna. A do toho jsem se musela naucit na urednickou zkousku. Bylo to pro mé velice
narocné a stresujici.

Negativné pusobi 1 ,,rozdéleni zaméstnancii v jedné organizaci na zaméstnance

v pracovnim pomeéru a na zamestnance ve sluzebnim pomeru, i kdyz vsichni pracuji pro statni

spravu “(RT).

6. Povazujete zakon o statni sluzbé za prinosny?

VSsichni dotazovani zaméstnanci az na mzdovou ucetni povazuji zdkon o statni sluzbé
za ptinosny, alesponl v obecné roviné. Respondenti uvadéli, Ze je zavedeni zdkona o statni
sluzbé ptinosné, jelikoz doposud chybél podobny zdkon upravujici statni spravu. Vsichni se
ovSem shodli na tom, Ze je potieba vyladit nedostatky a nefungujici pravidla.

Stejny nazor ma 1 vedouci sluzebniho ufadu, ktery na otazku odpovédél: ,, V obecné
poloze urcité ano. Problematicka je pouze jeho implementace v praxi, kterad je velmi nepruzna

k pripominkam zezdola, a to predevsim ze strany sekce pro statni sluzbu. Tato by méla byt
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predkladatelem zmén v zakoné, nicméné realitou je zjevna nechut’ cokoliv na zakonu meénit

v tomto volebnim obdobi.

7. Co byste na zakonu o statni sluzbé zménil/a?

Z4dny z dotazovanych respondentti neodpovédél, Ze je se zakonem spokojen
v aktualnim znéni. VSichni statni zameéstnanci, ktefi se zakonem o statni sluzbé fidi, nasli
oblasti, které by potfebovali zménit a doladit.

M¢lo by dojit predev§im ke zjednoduSeni obsahlé a slozité administrativy. Také by se
zmény mély dotknout obsazovani volnych sluzebnich mist v ramci jednoho ufradu, které by
mélo byt rychlejsi a jednodussi - ,, ...problem je hlavné pri obsazovani zastupii za materské
a rodicovské dovolené a dlouhodobé nemocné zaméstnance “(R6).

Velka cast dotazovanych zaméstnancti dale nesouhlasi se zafazenim nové
nastupujiciho statniho zaméstnance do 1. platového stupné do vykonani ufednické zkousky.

Respondenti uvadéli i zménu a predevs§im zjednoduseni vybérovych fizeni.

8. Vite, jaké vyhody plynou z platné kolektivni dohody?

Vsichni dotazovani statni zaméstnanci maji povédomi o kolektivni dohodé. Piedev§im
se jedna o tyto benefity: ,, Volno az 5 dnit v roce ze zdravotnich ditvodii, odmeény pri Zivotnich
vyrocich 50 a 60 let, odmeny pri pracovnich vyrocich pri odpracovani 10, 20, 30 a 40 let,
odména pri odchodu do starobniho diichodu, prispévek od zaméstnavatele na stravné,
prispévky na kulturni akce, prispévky na détské tabory pro déti zaméstnancii, aj. ““ (R6).

R3 odpovédél: ,, Kolektivni dohoda sjednocuje nékteré benefity pro statni zaméstnance
véetné péti volnych dnii (sickdays) a odmeény za dovrsené sluzebni vyroci. Zarucuje i moznost
smluvni strany kazdorocné jednat o mozné valorizaci platovych tarifii statnich zaméstnanciu
na nasledujici rok. V podstaté zlepsuje socidlni, zdravotni a kulturni podminky vykonu

sluzby.

9. Jaky mate nazor na urednickou zkousku? Absolvoval/a jste ji?

Nazory na ufednickou zkouSku se odliSuji. Zaméstnankyné, kterd absolvovala obé&
¢asti urednické zkousky, uvedla, Ze je zkouska velice naro¢na a stresujici. ,,Stacila by pisemna
nejlépe a jen obecnd cast. Ustni Cdst je velice obsdhld a ndrocnost neodpovida pracovnimu

zarazeni” (R1).
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R3 v rozhovoru uvedl: ,, Urednickou zkousku povazuji za logické ovéreni znalosti u
zameéstnancii, kteri do statni sluzby bud’ nové nastupuji, nebo u statnich zaméstnancii, kteri
budou vykonavat jiny obor cinnosti, nez tomu bylo doposud. *

Dle teditele Katastralniho ttadu pro Olomoucky kraj: ,, Obecna cast urednické zkousky
je prospesna, zvlastni cast je prilis slozita, melo by byt rozliseno, které cinnosti bude
zaméstnanec vykondvat, méla by byt plné v gesci uradu, ve kterém statni zaméstnanec
vykonava sluzbu*“ (R8).

Z osmi dotazovanych respondentl absolvovala obé ¢asti (jak obecnou, tak zvlastni)
pouze jedna zaméstnankyné. V jednom piipadé musela statni zaméstnankyné absolvovat
pouze obecnou ¢ast, zvlastni Cast ziskala fikci dle §191 zdkona o statni sluzbé. Ostatni
dotazovani statni zaméstnanci nevykondvali zadnou z ¢ésti ufednické zkousky, jelikoz splnili

vSechny podminky pro ziskani zkousky fikci.

10. Vite, jakou mate moZnost kariérniho ristu?

Odpovédi na otdzku tykajici se kariérniho ristu byly velice podobné. VSichni maji
o svych moznostech kariérniho ristu dostatecné povédomi. Vétsina na otazku odpovédéla, ze
kariérni rist je mozny dle zakona o statni sluzbé pouze prostfednictvim piihlaseni se do
vybérového fizeni na volné sluzebni misto vypsaného sluZzebnim ufadem.

Daéle je nutné splnéni podminek uvedenych v zakonu o statni sluzbé. ,, V" mé profesi je
nezbytné znat moznosti kariérniho rustu u vSech zaméstnancii, cili i mé. Kariérni rist se
v nasi organizaci odviji od dosazeného vzdélani, odbornosti, pripadné predchozi praxe
a zkuSenosti, schopnosti, manazerskych dovednosti, u statnich zaméstnancii je nutnost vykonat
urednickou zkousku. Kazdé systemizované misto ma urcenou platovou tridu, ktera je
neprekrocitelnda. Kazda platova trida ma stanovené nejnizsi dosazené vzdelani. U nékterych

mist je stanovena i odbornost “(R7).

11. Zménily se v souvislosti se zikonem o statni sluzbé podminky a moZnosti vaseho
vzdélavani? Jaka Skoleni jste v roce 2016 absolvoval/a?
Hlavni zména je spatfovana v moznosti ,,...poZadat vedouciho sluzebniho uradu
o sluzebni volno k individualnim studijnim uceliim a to v rozsahu az 6 dnit v roce* (R6).
Ostatni podminky pro vzdélavani zaméstnanci se na Katastralnim ufadu pro
Olomoucky kraj nezménily. Zaméstnanci maji mozZnost absolvovat riiznd Skoleni
a workshopy zvysujici jejich kvalifikaci.
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., Podminky pro mé vzdelavani byly vzdy dobré a ziistaly i po zavedeni ZSS. Mohu si
objednat odborné casopisy, knihy, Skoleni. Mohu e-mailem nebo telefonicky konzultovat
probléemy s nadrizenym organem v Praze nebo s kolegy z jinych kraju. Mohu se obratit na
sveho nejblizsiho predstaveného, na reditele odboru i na reditele Katastralniho uradu pro
Olomoucky kraj. V neposledni radé si mohu pozadat o uzavieni Kvalifikacni dohody a zvysit

si tak stupen vzdelani* (R7).

12. Myslite si, Ze je informovanost o pravech a povinnostech vyplyvajicich se zikona
o statni sluzbé na Katastralnim uradu pro Olomoucky kraj dostate¢na?

VSsichni dotazovani zaméstnanci povazuji informovanost v této oblasti za dostatecnou.
Informace ziskavaji predev§im prostfednictvim intranetu katastralniho ufadu, mailovou
korespondenci nebo prostfednictvim internetovych stranek Ministerstva vnitra. Kazdy
zaméestnanec ma pravo informovat se u svého vedouciho, na ekonomicko-personalnim
oddéleni ¢i ptimo u feditele Katastralniho ufadu pro Olomoucky kraj.

., Katastralni urad pro Olomoucky kraj je dle § 130 zakona o statni sluzbé povinen
informovat statni zamestnance o pravdépodobnem vyvoji zaméstnanosti ve sluzebnim uradu,
pocetnim stavu, strukture statnich zaméstnancu ve sluzebnim uradu a zdakladnich podminkach
vwkonu sluzby a jejich zméné. Urad informuje zaméstnance prostiednictvim intranetu
Katastralniho uradu Olomouc v casti Sluzebni predpisy, Zdpisy z porad vedeni, Resortni
konference, apod. Informace tykajici se zejména pravdepodobného vyvoje zaméstnancii,
systemizace, apod. jsou prezentovdny spise na poradach vedeni, tzn., Ze je otazkou, zda jsou
informace nasledné predany az ke statnim zaméstnancim. Informace lze povazovat za

dostatecné“ (R3).

5.4 Zavér vyzkumného Setieni

Hlavni cil vyzkumného Setieni, kterym bylo na zéakladé rozhovorti zkoumat dopad
zakona o statni sluzbé na zaméstnance Katastralniho ufadu pro Olomoucky kraj, byl naplnén.
Ziskali jsme informace o aplikaci zakona o statni sluzbé v podminkach Katastralniho Giadu
pro Olomoucky kraj. Zjistili jsme udaje o tom, jak vybrani zaméstnanci pfijimaji zakon

o statni sluzbé, jaky na n¢j maji nazor i jakou maji informovanost na toto téma.
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Zamérem prvniho dil¢iho cile bylo zjistit, jakd pozitiva a jaka negativa spatiuji
osloveni statni zaméstnanci V zdkonu o statni sluzbé. I tento dil¢i cil byl splnén, rozhovory
ukazaly, ze vybrani zameéstnanci na zdkonu o statni sluzbé spatiuji nejen pozitiva, ale
I negativa. Je ziejmé, Ze nékteré oblasti uvedené v zdkonu o statni sluzbé by bylo tieba
s ohledem na problematické vyuziti zménit (napf. novelou).

Muzeme konstatovat, zZe ve vétsi mife je zdkon zaméstnanci pfijiman kladné a snazi se
na ném hledat pfevazné to pozitivni. Je spravné, ze existuje legislativa obecné upravujici
pravni poméry statnich zaméstnanct v institucich statni spravy. Mezi hlavni zminéné piiklady
aplikace pusobici na zaméstnance pozitivn¢ muzeme zafadit pfedevsim jistotu a stabilitu
stalého zaméstnani, a dale také preferenci sluzebniho poméru na dobu neurcitou po tspésném
vykonani Gfednické zkousky. Ze zakona o statni sluzbé vyplyvaji i jina pozitiva. Respondenti
zminuji 1 zlepSeni platovych podminek a benefity plynouci z kolektivni dohody (indispozi¢ni
volno, odmény za vyroc€i, ptispévky na stravné, pfispévky na kulturni akce, pfispévky na
détské tabory pro déti zaméstnanct, aj.). Statni zaméstnanci obecné maji narok na Cerpani
vice dovolené, ale i na Cerpani vice volna s narokem na plat pii prekdzkach ve sluzbé
(narozeni ditéte, Gicast na svatbé&, promoce, prvni den povinné Skolni dochdzky ditéte, aj.).

Statni zaméstnanci katastralniho ufadu spatfuji na zakonu i negativni stranky, které by
se mély novelizovat, a zdkon by se v téchto bodech mél upravit. M¢lo by dojit ke zméné
V oblasti ndro¢né administrativy a s tim souvisejici casové naro¢nosti. Pii vSech Cinnostech
musi byt sepsano a zaloZzeno az nadbyte¢né mnozstvi dokumenti a predevsim jejich forma je
obsahld a narocna. 1 rozdéleni zaméstnanci v Ufadu na stitni a nestatni je velice
administrativné narocné, proto by bylo dobré jejich sjednoceni. Negativné na dotazované
pusobi vybérové fizeni, které je mnohem slozitéjsi nez v minulosti. Vedeni tfadu nemuze
reagovat na persondlni potfeby okamzité a vSechna mista musi byt obsazena aZ po vypsani
vybérového fizeni, dodrZeni vSech 1hit a vybéru nejvhodnéjsiho kandidata. Kariérni postup
statnich zaméstnancti katastralniho ufadu je také mozny pouze pies zdlouhavy proces
vybérového Fizeni. Demotivujici pro nove ptichozi statni zaméstnance je i zatazeni do prvniho
platového stupné az do uspésného absolvovani ufednické zkousky bez ohledu na

zapocitatelnou praxi a vzdélani. Platovy rozdil mize byt az nékolik tisic K¢.

Druhy dil¢i cil byl také splnén. Pomoci n€kolika otazek jsme zjistili, jaké znalosti maji

osloveni zaméstnanci v oblasti zdkona o statni sluzbé. Po vyhodnoceni odpovédi miizeme
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konstatovat, Ze znalosti zaméstnancli v této oblasti jsou dostate¢né. VSichni znaji vétSinu
svych prav a povinnosti plynoucich ze zdkona a zadkon pfevazné povazuji za ptinosny.

Vsichni zaméstnanci maji dostateéné povédomi 0 pravech plynoucich z kolektivni
dohody. Odlisnosti jsou spatfovany v ndzorech na uiednickou zkousku. Zaméstnanci, ktefi
ufednickou zkousku absolvovali, vi, Ze si prohloubili teoretické znalosti a maji zajistén vétsi
rozhled. Obecna ¢ast ufednické zkousky je piijimana kladné, ale zvlastni ¢ast je hodnocena
jako velice obsahla a neodpovidajici pracovnimu nasazeni. VétSina dotazovanych
zaméstnancu vSak ziskala ob¢ ¢asti tfednické zkousky fikci.

Dotazovani zamé&stnanci maji povédomi i o svych moznostech kariérniho ristu, ktery
se odviji od dosazeného vzdélani a odbornosti, kterou statni zaméstnanec ma. Kazdé
systemizované misto ma své podminky, které musi jednotlivi uchaze¢i o misto spliiovat.
VSichni zaméstnanci ovSem vi, ze kariérni rast je mozny pouze pies uspeSné absolvovani

vybérového fizeni vyhlaseného tifadem na volné systemizované misto.

Poslednim dil¢im cilem, na ktery jsme se zaméfili, bylo posouzeni miry
informovanosti vybranych zaméstnancti Katastralniho ufadu pro Olomoucky kraj o pravech
a povinnostech vyplyvajicich se zdkona o statni sluzbé. I tento cil byl splnén. VSichni
zaméstnanci konstatovali, Ze informovanost na toto téma je dostate¢na. Informace jsou
poskytovany pomoci internich internetovych stranek (intranet), e-mailovou korespondenci
a dalSimi prostfedky. Informace jsou zaméstnancim ptfedavany i na poradach nebo si je
mohou vyhledat na internetovych strankach Ministerstva vnitra. Pokud zaméstnanci maji
jakékoliv otazky, mohou kontaktovat ekonomicko-personalni oddé¢leni, nadfizené vedouci

nebo piimo vedouciho sluzebniho Utadu, kteti se jim pokusi dotazy zodpovédét.

Musime zduraznit fakt, Ze vysledky vyzkumného Setfeni neni mozZné zobecnit na
vSechny ufedniky statni spravy, coz ale nebylo cilem vyzkumu. Zavéry vyzkumného Setfeni
by pro vedeni Katastralniho ttadu pro Olomoucky kraj mohly byt zajimavou zpétnou vazbou.
Je z nich patrné, ze aplikace zakona o statni sluzbé probéhla v tifadu spé$né, zaméstnanci
jsou o znéni zdkona a jeho pravidlech dostatecné informovani a dokdZou je vyuzit
v kazdodennich vztazich se zaméstnavatelem.

Zaroven je evidentni, Ze zaméstnancim zpracovavajicim persondlni agendu pfinesl
zdkon o statni sluzbé zvySené mnozstvi prace a povinnost prabézného vzdélavani

Vv jednotlivych ustanovenich zékona.
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ZAVER

Hlavnim cilem diplomové prace bylo objasnit plisobnost a aplikaci ustanoveni zakona
o statni sluzbé a prostfednictvim vyzkumného Setfeni zkoumat dopad zakona na ufedniky
Katastralniho ufadu pro Olomoucky kraj. Pomoci dil¢ich cilii jsme méli definovat zékladni
pojmy a popsat podminky vzniku a implementace zakona o statni sluzb¢, analyzovat zakladni
rozdily mezi zakonem o statni sluzbé a zakonikem prace a pomoci rozhovori zkoumat, jak
vybrani zaméstnanci Katastralniho tfadu pro Olomoucky kraj vnimaji uvedeny zakon. Hlavni

1 dil¢i cile stanovené v této diplomové praci byly naplnény.

V teoretické Casti prace jsme popsali a definovali zédkladni pojmy a zaméfili jsme se
zakon o statni sluzb€ obecné, predevsim na jeho historii, schvalovani, plisobnost a srovnani se
zakonikem prace. Déle jsme rozebrali vybrané ¢asti zdkona se zaméfenim na systemizaci
sluzebnich a pracovnich mist, vybérova fizeni, sluzebni slib a ufednickou zkousku, sluzebni
hodnoceni zaméstnanct, ale i skonceni sluzebniho poméru. Snazili jsme se také aplikovat
zakon na podminky Katastralniho ufadu pro Olomoucky kraj.

Vyzkumnym Setfenim jsme zkoumali nadzory vybranych zaméstnanci Katastralniho
ufadu pro Olomoucky kraj na zakon o statni sluzbé a zjistovali jsme, jaké povédomi o zakonu
vybrani respondenti maji. Vyzkumné Setieni bylo provedeno pomoci kvalitativni metody.
Jednalo se o strukturované rozhovory, pfi kterych jsme se vybranych respondenti dotazovali

S vyuzitim pfedem stanovenych otazek.

Jak bylo zminéno v teoretické ¢asti a predevSim dokdzano ve vyzkumném Setfeni, ma
zakon o statni sluzbé mnoho nedostatkl, které je tieba zménit. Jiz v souCasné dobé se
schvaluje novela zadkona o statni sluzbé, kterd ma nabyt i€innosti s nejveétsi pravdépodobnosti
Vv pribéhu ¢ervna 2017. Navrh prosel 22. tnora 2017 jiz tfetim Ctenim, proto muizeme
predpokladat, Zze novela zakona opravdu vstoupi v platnost. Mezi nékteré zmény, které ma
novela upravovat, patii naptiklad usnadnéni obsazovani sluzebnich mist. Dle novely bude
mozZné obsazeni volného sluzebniho mista bez vybérového fizeni internim zaméstnancem

v w7 %

vramci sluZzebniho mista ve stejné nebo nizs§i platové tfidé (ve srovndni se soucasnym

sluZzebnim mistem zaméstnance). V piipadé kariérniho rlstu na sluzebni misto s vyssi tfidou

bude zaméstnanec muset 1 nadale splnit podminky souc¢asného vybérového fizeni.
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Dale ma dojit ke zruSeni § 29 odst. 3 zakona o statni sluzbé. Nové jiz nebude statni
zameéstnanec zatfazen do nejnizs$iho platového tarifu (prvniho stupn€) do vykonani ufednické
zkousky.

Zména by se méla projevit 1 v podminkach vybérového fizeni. Novela ma odstranit
nekteré prvky, které uchazece odrazovaly od podéani zadosti o pfijeti do sluzebniho poméru.
Napft. zdravotni prohlidkou bude muset absolvovat pouze vitéz vybérového fizeni na sluzebni
misto.

U vybérovych fizeni s 10 a vice uchaze¢i bude moci komise stanovit, ze osobnim
pohovortim ptedradi pisemnou zkousku a pfedem bude muset urcit, kolik uchazec¢t po jejim
absolvovani pozve k ustnimu pohovoru (min. 5 nejlepsich).

Pokud si zaméstnanec bude sdm hradit jesté pied pfijetim na sluzebni misto naklady
spojené s vykonanim tfednické zkousky, po pfijeti a uplynuti zkuSebni doby budou pfijatému
zaméstnanci naklady na vykonani ufednické zkousky uhrazeny.

V chystané novele bude zapracovana i moznost pfiznat, zvySit nebo snizit osobni
ptiplatek zaméstnance v souvislosti s jeho zafazenim, pfevedenim nebo jmenovanim na jiné
sluzebni misto dle § 149 odst. 3 zakona o statni sluzb¢.

Dale budou zmény v § 159 zakona o statni sluzbé — rozhodovani ve vécech sluzby,
kdy se rozhodnuti jiz nebude muset vydavat. Jednd se napf. o udéleni sluzebniho volna
(placeného i neplaceného), plosné zmény vyse platovych tarifi (dle natfizeni vlady), postupy

Vv platovych stupnich, mimotfadné odmény.

Ackoliv zdkon o statni sluzbé vzbuzuje mnoho emoci, otaznikii a stoji zGcCastnéné
spoustu energie, z této diplomové prace vyplyva, Ze se jeho zavadéni do praxe vénuje
dostate¢na pozornost. Doufame, Ze tato prace ptispeje k pochopeni pravidel zédkona o statni

sluzb¢ jak z pohledu teorie, tak i praxe.
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PRILOHA C.?2

Respondent 1 (R1)
Vzdélani — VS - bakalaisky studijni program
Pozice: odborny referent - pravni oddéleni — zapisy v fizeni V a Z

Délka praxe na soucasné pozici: 1 rok 90 dnti (k 31. 3. 2017)

1. Jakym zptisobem a v jakém rozsahu jste byla seznimena se zikonem o statni sluzbé?
., Informace nejen v oblasti zdkona o statni sluzbé jsou ndm kdispozici na intranetu
katastralniho uradu, informace dostavame e-mailem a také nds se zakonem o statni sluzbé

seznamil reditel.

2. Mohla jste se podilet na zavadéni pravidel zdkona o statni sluzbé v podminkach
Katastralniho ufadu pro Olomoucky kraj?

,,Ja osobné jsem neméla moznost se néjak podilet na vytvareni a zavadeéni pravidel.

3. Jaké zmény jste Vy osobné pocitila v souvislosti se vstupem pod zikon o statni sluzbé?
, V roce 2015 doslo k navyseni platu, od roku 2016 jsou poskytovany odmény pri Zivotnich

¢

a pracovnich vyrocich, zménilo se i sluzebni hodnoceni.

4. Jaka pozitiva spatfujete na zakonu o statni sluzbé?
,, Predevsim zmeénu sluzebniho pomeéru po uspésném absolvovani uredni zkousky na dobu
neurcitou a to hned od prvniho dne v meésici, kdy byla zkouska sloZena, dale navyseni

platového tarifu nebo tieba poskytovani zdravotniho volna a odmeén pvi vyrocich.

5. Jaka negativa dle Vaseho nazoru nese zakon o statni sluzbé?

,,Z osobni zkuSenosti mohu ¥ict, Ze vykonadni urednické zkouSky. Pri prichodu do nového
zaméstnani jsem se musela zvladnout naucit nové odborné znalosti, abych byla schopna se
rychle zapracovat a byla jsem samostatna. A do toho jsem se musela naucit na urednickou

zkousku. Bylo to pro mé velice narocné a stresujici.

6. Povazujete zakon o statni sluzbé za prinosny?

., Spise ano, ale je pravda, Ze zdakon o statni sluzbé ma sve klady i zapory, za klady povazuji
lepsi platové podminky, dobu neurcitou, odmeny, vice placeného volna. Jako zdapornou beru
hlavné urednickou zkouSku, a tim spojené zarazeni do stupné 1 do vykonani urednické

zkousky.



7. Co byste na zakonu o statni sluzbé zménila?
, urcite by melo dojit ke zjednoduseni vybérového rizeni a zrusSeni stupné 1 do vykonani

zkousky.

8. Vite, jaké vyhody plynou z platné kolektivni dohody?
,, Predevsim navyseni platu, také odmény k Zivotnimu vyroci anebo pri dovrseni sluzebniho
vyroci. Mame také moznost Cerpani indispozicniho volna. A dale vyhodou je i pruznd

I3

pracovni doba. *

9. Jaky mate nazor na urednickou zkouSku? Absolvovala jste ji?
., Velice narocna, hodné stresujici. Stacila by pisemna nejlépe a jen obecna cast. Ustni cast je

velice obsdhla a ndarocnost neodpovida pracovnimu zarazeni. Absolvovala jsem obé casti. *

10. Vite, jakou mate moZnost kariérniho ristu?
., Ano, jen absolvovanim vybérového rizeni na danou pozici. Vybérovd rizeni jsou vypsana na
internetovych strankach Katastralniho uradu a Ministerstva vnitra, kde je odkaz na volna

«

pracovni mista.

11. Zménily se v souvislosti se zikonem o statni sluzbé podminky a moZnosti vaseho
vzdélavani? Jaka Skoleni jste v roce 2016 absolvovala?
,,Nejsem si vedoma, moznda jen, Ze je moznost podat Zadost na schvaleni volna az 6 ti dnii

¢

v roce ke studijnim uceliim. Skoleni jsem v daném roce bohuzel neabsolvovala.‘

12. Myslite si, Ze je informovanost o pravech a povinnostech vyplyvajicich se zikona o
statni sluzbé na Katastralnim ufadu pro Olomoucky kraj dostate¢na?
,Ano, dle mého ndzoru je. Prostrednictvim intranetu katastralniho uradu a zaslanou

‘

mailovou korespondenci i na strankdach Ministerstva vnitra. *



PRILOHA C. 3

Respondent 2 (R2)

Vzdélani — uplné stfedni vzdélani s maturitou

Pozice: odborny referent - oddéleni dokumentace KN — poskytovani informaci KN a PK,
poskytovani podkladl, nahlizeni do KN.

Délka praxe na soucasné pozici: 14 rokt 285 dna (k 31. 3. 2017).

1. Jakym zpusobem a v jakém rozsahu jste byla seznamena se zakonem o statni sluzbé?
., Se sluzebnim zdakonem mé seznamil zaméstnavatel, castecné ustné pri poradach, castecne

‘

pisemnou formou na vnitrnim intranetu. ‘

2. Mohla jste se podilet na zavadéni pravidel zikona o statni sluzbé v podminkach
Katastralniho ufadu pro Olomoucky kraj?

¢

., Na zavadeni pravidel zakona o statni sluzbé jsem se nepodilela.*

3. Jaké zmény jste Vy osobné pocitila v souvislosti se vstupem pod zikon o statni sluzbé?
,, Negativni zmény asi ndriist agendy, pozitivni zmény - urcité vice volna (napr. indispozicni

3

volno z ditvodu zdravotni indispozice), odmény za zivotni a pracovni vyroci.

4. Jaka pozitiva spatiujete na zakonu o statni sluzbé?

,, Predevsim vétsi jistota stalého zaméstnani a platu.

5. Jaka negativa dle Vaseho nazoru nese zakon o statni sluzbé?
,, Velky nariist agendy, hlavné v personalni oblasti. Pokud by se uvolnéna mista mohla obsadit
stavajicimi pracovniky (kariérni riist) bez vybérového rizeni a teprve na zbylé pracovni misto

by prisel novy clovek zvenci, bylo by to urcité prinosné pro vsechny zucastnené.

6. PovaZujete zakon o statni sluzbé za prinosny?
., Pokud se casem podari vyladit vsechny nedostatky nebo ne uplné fungujici pravidla, tak

113

ano.

7. Co byste na zakonu o statni sluzbé zménila?

,, Obsazovani uvolnénych pracovnich mist.

8. Vite, jaké vyhody plynou z platné kolektivni dohody?

., Indispozicni volno, prispévek na stravenky, pruzna pracovni doba, odmeény k vyroci. *



9. Jaky méte nazor na urednickou zkousku? Absolvovala jste ji?
., Urednickou zkousku jsem neabsolvovala, mdm ji vykonanou fikci dle prechodnych
ustanoveni zdakona o statni sluzbe, takze nedokazu posoudit, jestli je prinosna jak pro

3

zaméstnavatele, tak pro zaméstnance.

10. Vite, jakou mate moZnost kariérniho ristu?

., Moje moznost kariérniho riistu je diky pozici, kterou zastavam, cdstecné omezena. *

11. Zménily se v souvislosti se zikonem o statni sluzbé podminky a moZnosti vaseho
vzdélavani? Jaka Skoleni jste v roce 2016 absolvovala?
., Podminky a moznosti se nezménily, stale mam moznost prihldsit se na Skoleni poradanad

zaméstnavatelem, vetsinu novych informaci se dozvim na pracovnich poraddach. “

12. Myslite si, Ze je informovanost o pravech a povinnostech vyplyvajicich se zakona o
staitni sluzbé na Katastralnim WFfadu pro Olomoucky kraj dostate¢na?

., Myslim si, ze kdo ma zdjem, k pozadovanym informacim se dostane. *



PRILOHA C. 4

Respondent 3 (R3)
Vzdélani — VS — Ing.
Pozice: odborny rada — interni auditor

Délka praxe na soucasné pozici: 10 rokt 182 dna (k 31. 3. 2017)

1. Jakym zpusobem a v jakém rozsahu jste byl seznamen se zakonem o statni sluzbé?

., Rozhodujicim zpiisobem seznameni bylo a je samostudium. Doposud jsem neabsolvoval
zadny odborny seminar zaméreny na tematiku sluzebniho zdkona. Zvysovani odbornosti
interniho auditora vyplyva mimo jiné i z Mezindrodniho ramce profesni praxe interniho
auditu a standardu z néj vyplhvajicich (zejména standardy rFady ¢. 1200). Dalsim ditvodem
k podrobnému seznameni se sluzebnim zdakonem je poZadavek managementu, aby byl

I3

proveden audit, zaméreny na tuto problematiku. ‘

2. Mohl jste se podilet na zavadéni pravidel zikona o statni sluzbé v podminkach
Katastralniho ufadu pro Olomoucky kraj?

,Na implementaci sluzebniho zdakona na Katastralnim uradu Olomouc se nepodilim.
V' opacném pripadé bych se dostal do rozporu se zdkonem ¢. 320/2001 Sb., o financni
kontrole. V ramci zavérecnych zpradv z provedenych auditii se s navrhovanymi doporucenimi
urcenymi tediteli Katastralniho uradu Olomouc (pridand hodnota interniho auditu) na

«

zavadeni sluzebniho zakona do praxe podilim.*

3. Jaké zmény jste Vy osobné pocitil v souvislosti se vstupem pod zakon o statni sluzbé?

., [émeér zZadné. Zakladni zmenou je definice oboru statni sluzby 3. audit v narizeni viady
¢. 106/2015 Sb. Osobné to pro mne znamend jen zvladnuti dal§i odbornych cinnosti
vyplyvajicich ze sluzebnich predpisii, metodickych pokynu, narizeni viady, apod., které

sluzebni zakon blize specifikuji. *

4. Jaka pozitiva spatfujete na zakonu o statni sluzbé?
., Postaveni urednikii statni spravy je reSeno zdkonnou upravou. Stdtni zaméstnanec je na
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zdklade sluzebniho zdkona prece jen néjakou formou stabilizovan. ‘

5. Jaka negativa dle VaSeho nazoru nese zakon o statni sluzbé?
,,Obrovsky narist administrativy zejména na personalnich oddélenich. SloZitost, casova

narocnost a neoperativnost pri prijimani novych zaméstnancii nebo prechodu stavajicich



statnich zaméstnancii na jinou pozici (obecné obsazovani sluzebnich mist). Nastaveni nové
rady internich predpisu, aby bylo mozno sluzebni zakon implementovat a velky pocet zmeén ve
stavajicich internich predpisech, vzhledem k nutnosti jejich aktualizace vyplyvajici ze

sluzebniho zakona.

6. Povazujete zakon o statni sluzbé za prinosny?

., Vzhledem k dosavadni absenci podobného zdkona ano. Objektivni vyhodnoceni prinosu
zdkona o statni sluzbé bude dle mého nazoru mozné az po uplynuti minimdalné 5 let. Behem
této doby by melo dojit k novelizaci zakona, jeho souvisejicich predpisii a pokynit a ziskani

dostatecné best practice.

7. Co byste na zakonu o statni sluzbé zménil?
,,Jednd se zejména a tato ustanoveni zakona:
» zameéstnanci, kteri nesplnovali predpoklad vzdelani - § 190 a,
» usnadnéni obsazovani sluzebnich mist (obsazeni volného sluz. mista bez vyberového
Fizeni, uhrada nakladii na vykonani urednické zkousky, apod.)
vybérova rizeni (odstranéni prvkii, které uchazece odrazuji od podani Zadosti, apod.),
zastupovani sluzebnich organi,
zkuSebni doba podle § 29 odst. 2,
zprosteni vykonu sluzby na zdklade karného rizeni podle § 48,
zastupovani podle § 66,
skonceni sluzebniho poméru rozhodnutim sluzebniho organu,
uprava osobniho priplatku,

rozhodovani podle § 159,

vV V.V V V V V V V¥V

obsazovani sluzebnich mist osobami v pracovnim pomeéru, atd.

8. Vite, jaké vyhody plynou z platné kolektivni dohody?

,, Kolektivni dohoda sjednocuje nékteré benefity pro statni zaméstnance vcetné peti volnych
dnii (sickdays) a odmeny za dovrsené sluzebni vyroci. Zarucuje i moznost smluvni strany
kazdorocné jednat o mozné valorizaci platovych tarifu statnich zaméstnancu na ndasledujici

rok. V podstaté zlepsSuje socialni, zdravotni a kulturni podminky vykonu sluzby.



9. Jaky mate nazor na tGrednickou zkousku? Absolvoval jste ji?
,, Urednickou zkousku povazuji za logickeé oveéreni znalosti u zaméstnancu, kteri do statni
sluzby bud’ nove nastupuji, nebo u statnich zaméstnancu, kteri budou vykonavat jiny obor

cinnosti, nez tomu bylo doposud. Zkousku jsem neabsolvoval.

10. Vite, jakou mate moZnost kariérniho ristu?

., Vim ve smyslu, zda tato moznost je nebo neni a je-li o moznost kariérniho riistu ze strany
zamestnavatele zajem. Kariérni plan Katastralni urad Olomouc zpracovany nema. Za
kariérni rust by mélo byt povazovano i zvysovani odborné urovné v dané profesi (napr.

certifikace).

11. Zménily se v souvislosti se zikonem o statni sluzbé podminky a moZnosti vaseho
vzdélavani? Jaka Skoleni jste v roce 2016 absolvoval?

, Nezmenily a povazuji je za nedostatecné. Mezindarodni standardy pro profesni praxi
internitho auditu povazuji znalosti, dovednosti a dalsi schopnosti za nezbytné pro ucinny
vykon internich auditii. Prubézné zvysovani kvalifikace pro interni auditory vyplyva mimo jiné
z rady standardii 1200 - Odbornost a nadlezita profesni péce.

Zucastnil jsem se seminare ,, Zdakon o zadavani verejnych zakdzek*, workshopu pro verejnou
spravu ,,Sachy interniho auditu ve viru legislativnich zmén*. Dale se ucastnim v osobni

‘

roviné dalsi rady profesné-vzdélavacich akci.

12. Myslite si, Ze je informovanost o pravech a povinnostech vyplyvajicich se zikona o
staitni sluzbé na Katastrilnim WdrFadu pro Olomoucky kraj dostate¢na?
., Katastralni urad Olomouc je dle § 130 Zdkona o statni sluzbé povinen informovat stdtni
zameéstnance o pravdepodobném vyvoji zaméstnanosti ve sluzebnim uradu, pocetnim stavu,
strukture statnich zaméstnancii ve sluzebnim uradu a zdkladnich podminkach vykonu sluzby
a jejich zméné. Urad informuje zaméstnance prostiednictvim intranetu Katastralniho tiradu
Olomouc v casti Sluzebni predpisy, Zapisy z porad vedeni, Resortni konference, apod.
Informace tykajici se zejména pravdépodobného vyvoje zaméstnancu, systemizace, apod. jsou
prezentovany spise na poradach vedeni, tzn., Ze je otazkou, zda jsou informace nasledné

‘

predany az ke statnim zaméstnancum. Informace lze povazovat za dostatecné.’



PRILOHA C.5

Respondent 4 (R4)

Vzdélani — VS - bakalaisky studijni program

Pozice: Odborny rada — feditel Kancelare feditele Katastralniho uradu pro Olomoucky kraj
Délka praxe na soucasné pozici: 1 rok 335 dnti (k 31. 3. 2017), celkem u ufadu 24 rokt 212

dnt

1. Jakym zpusobem a v jakém rozsahu jste byl seznamen se zakonem o statni sluzbé?

., Absolvoval jsem interni Skoleni porddané Ceskym tiradem zemémérickym a katastrdalnim
V Praze, externi Skoleni porddané skolicimi agenturami — napi. EDCOMA Praha, externi
Skoleni porddané Institutem pro verejnou spravu Praha, externi Skoleni porddané
Ministerstvem vnitra CR, porady vedeni Katastralniho uradu pro Olomoucky kraj,
e-learnigovy kurz od firmy Rentel, workshopy poradané Ministerstvem vnitra CR k 1S0SS.
Skoleni se tykala obecné k zdkonu o statni sluzbé, k provadeni vrednickych zkousek,

k hodnoceni zaméstnancii.

2. Mohl jste se podilet na zavadéni pravidel zikona o statni sluzbé v podminkach
Katastralniho uradu pro Olomoucky kraj?

,Ano, v ramci Kancelare reditele katastralniho uradu a pod néj spadajiciho persondlniho
utvaru, tj. predevsim priprava dokumentu vyplyvajicich z metodiky a sluzebnich predpisii
naméstka ministra vnitra pro statni sluzbu nebo sluzebniho organu, tj. reditele Katastralniho
uradu pro Olomoucky kraj, zabezpeceni a ucast na vybérovych rizenich v ramci Katastralniho
uradu pro Olomoucky kraj, zabezpeceni a priprava dokumentii pro urednickou zkousku, ale i

priprava podkladii pro systemizaci.

3. Jaké zmény jste Vy osobné pocitil v souvislosti se vstupem pod zakon o statni sluzbé?
,,Casova narocnost a ndrust administrativy v oblasti persondlni, vétsina dokumentii se
vyhotovuje ve spravnim vizeni (rozhodnuti o prijeti do sluzebniho poméru, rozhodnuti

o odmeéné, rozhodnuti o povoleni studijniho volna, apod...).

4. Jaka pozitiva spatiujete na zakonu o statni sluzbé?
,Agenda zpracovavana v rezimu zakon o statni sluzbe ma svij jasny rad, moznost vzdelavani

Statnich zaméstnancu — s tim je spojena i moznost cerpani studijniho volna, profesionalizace



statni spravy, delsi zkusebni doba, pokud je zaméstnanec prijat do sluzebniho poméru na

zaklade vysledkii vybérovych rizeni.

5. Jaka negativa dle VaSeho nazoru nese zakon o statni sluzbé?

Zdlouhava cinnost pri vyberovych Fizenich, od vyhlaseni vybérového rizeni az po skonceni
vybéroveho rizeni uplyne min. 1,5 - 2 mésice. Negativem je i prvni platovy stupen od prijeti do
sluzebniho pomeéru az do doby uspesného vykonani urednické zkousky (nezapocitiva se
predesla praxe uchazece), i na radovych pozicich musi probéhnout vybérové rizeni a nelze
tedy volné misto obsadit primo vytipovanym zaméstnancem, ktery by byl na toto misto vhodny
v rezimu personalni rezervy, rozdeleni mzdovych prostredkit na tzv. dva baliky 5013 a 5011
(statni a nestdtni), jsou zvySené naroky na vypocet a stanoveni cdastek na platy, vede se dvoji

evidence

6. Povazujete zakon o statni sluzbé za prinosny?

“«

,, Ano.

7. Co byste na zakonu o statni sluzbé zménil?

, Zrusil bych 1. platovy stupen od prijeti do sluzebniho poméru, bez ohledu na to, zda ma
uchaze¢ vykonanou urednickou zkouSku. MozZnost na nizsich/Fadovych pozicich vybér
zameéstnance bez zdlouhavého vybérového Fizeni. Nutnost dokladat pri vybérovém rizeni
zdravotni prohlidku (vystacilo by pouze cetné prohlaseni a vitéz by poté doloZil platnou

zdravotni prohlidku).

8. Vite, jaké vyhody plynou z platné kolektivni dohody?
,, Poskytovani stravenek, poskytnuti tzv. indispozicniho volna, odmeny pvi vyrocich (sluzebni,

Zivotni, apod..), cestovni nahrady.

9. Jaky méate nazor na irednickou zkousku? Absolvoval jste ji?

, Myslim si, ze urednickad zkouska je vhodnd, tim, Ze se zajisti urcitd vzdélanost a povédomi
v oblastech (spravniho radu, prava, EU, apod.) v obecné casti urednické zkousky a poté pri
zvldstni éasti jiz primo z oboru statni sluzby, na kterém je sluzebni misto zarazeno.

Sam jsem ji neabsolvoval, jelikoz jsem splnil podminky tzv. preklopenim pri zavadeni zdkona

o statni sluzbé (odpracované roky u uradu).



10. Vite, jakou mate moZnost kariérniho rustu?
., Ano, jelikoz zastavam nyni pozici Feditele kancelare reditele Katastralniho uradu, tak jediné
Jinou pozici napr. veditel pracoviste, reditele Katastralniho uradu apod. Kariérni riist jsem

primo osobné zazil pri mé 25-leté praxi u uradu.

11. Zménily se v souvislosti se zikonem o statni sluzbé podminky a moZnosti vaseho
vzdélavani? Jaka Skoleni jste v roce 2016 absolvoval?

., Ne, podminky se nezmenily. Za rok 2016 jsem absolvoval Skoleni na téma rizeni ve vecech
statni sluzby, sluzebni hodnoceni, skoleni k modul OSYS, skoleni k 1SoSS, Skoleni o novinkdch
v elektronickém zadavani verejnych zakdzek, o zakonu ¢. 500/2004 Sb., spravni rad ve vztahu

ke spravnim Fizenim zdkona o statni sluzbé nebo o zdkonu ¢ 219/2000 Sb. o majetku CR.

12. Myslite si, Ze je informovanost o pravech a povinnostech vyplyvajicich se zakona o
statni sluzbé na Katastralnim ufadu pro Olomoucky kraj dostatecna?
,Ano, zaméstnanci jsou informovani prostiednictvim svych nadrizenych, kteri jsou
informovani na poradach vedeni. Informovanost je zajisténa i prostrednictvim Intranetu, kde

Jje primo zrizeny odkaz tykajici se oblasti zakona o statni sluzbe. *



PRILOHA C. 6

Respondent 5 (R5)
Vzdélani — VS - magistersky studijni program (Mgr. et Mgr.)
Pozice: odborny rada — personalista / zastupce vedouciho ekonomicko-personalniho odd¢leni

Délka praxe na soucasné pozici: 13 roka 182 dnu (k 31. 3. 2017).

1. Jakym zpusobem a v jakém rozsahu jste byla seznamena se zakonem o statni sluzbé?

,,S ohledem na fakt, ze se zakonem o statni sluzbe jako personalista dennée pracuji, jsem s jeho
znénim seznamena dostatecné. Samostudiem se dale seznamuji i se souvisejicimi vyklady,
metodikami, ndzory atd. Ucastnim se resortnich i externich vzdélavacich akci. Informace
ziskavam v diskusich s kolegy i na zakladé zaveru z kontrol a auditu. Zaméstnavatel mi
poskytuje dobré podminky pro dostatecnou informovanost. Problémem jsou spise chybéjici
udaje a komentare k nestandardnim situacim, které prinasi praxe. Nezbyva, nez se vzit do role
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detektiva a patrat, predpokladat, objevovat a potvrzovat si spravnost viastnich dedukci.*

2. Mohla jste se podilet na zavadéni pravidel zikona o statni sluzbé v podminkach
Katastralniho uradu pro Olomoucky kraj?

wAno — v souvislosti s pozici personalisty - napr. formou konzultaci, pripominkovani
nékterych sluzebnich predpisii, transformaci povinnych aspektii zakona o statni sluzbé do
podminek naSeho uradu (napriklad v oblasti sluzebniho hodnoceni — podil na pripravée

hodnotitelu, metodickém dohledu a kontrole vystupii z celého procesu). “

3. Jaké zmény jste Vy osobné pocitila v souvislosti se vstupem pod zikon o statni sluzbé?
,,Z hlediska pozice personalisty znamenal vstup pod zakon o statni sluzbé predevsim enormni
napor prdce v casovém presu, velkou odpovédnost, nutnost ziskat a utridit si velké mnozstvi
fakti k zakonu o statni sluzbé a posoudit jejich vyuZitelnost a podminky jejich aplikace do
praxe naseho uradu. Bylo nutné naucit se pohotové reagovat na vsSudypritomné dotazy
zaméstnancii i predstavenych a to vcetné reSeni nestandardnich situaci. Jednoduse receno:
zdkon o stdtni sluzbé s sebou prinesl nutnost narocné koordinace odbornych, organizacnich
a podpurnych cinnosti, které v ére zakoniku prace bézely bez vétsich problému v zajetych

kolejich. “



4. Jaka pozitiva spatiujete na zakonu o statni sluzbé?
,, Predevsim stanoveni jednotného postupu a pravidel pro obsazeni volnych sluzebnich mist,

vicestupnovy vyber vitéze vybérového rizeni, delsi zkusebni doba.

5. Jaka negativa dle Vaseho nazoru nese zakon o statni sluzbé?

, Velky narist administrativni i casové ndrocnosti pri zpracovani persondlnich agend,
prilisna slozitost persondlnich vystupu (nékolikastrankova rozhodnuti, ve kterych je uvedeno
velke mnozstvi udajii — zaméstnanci maji problém se v textu zorientovat), nepruznost
v moznosti reagovat na aktualni personalni potreby pracovisté (dlouhd lhuta vybérového
Fizeni), zarazeni novych statnich zaméstnancu do platového stupné 1. pred slozenim urednicke

zkousky — to je negativne motivuje, jelikoz maji velmi nizky nastupni plat. *

6. PovaZzujete zakon o statni sluzbé za prinosny?
, Myslim si, Ze princip zavedeni jednotnych pravidel do statni sluzby je spravny, je vSak
otazkou, zda je soucasné reSeni zZivotaschopné. Predpokladdam, Ze postupné se budou nékteré

nepresnosti/negativa na zakladé poznatkii z praxe eliminovat.

7. Co byste na zakonu o statni sluzbé zménila?
,,Nevim, neznam vsechny okolnosti a komplexni provdzanost jednotlivych agend zdakona

o statni sluzbe. I zaleZitosti, které se mi zdaji nelogické, maji asi své zdivodnéni. *

8. Vite, jaké vyhody plynou z platné kolektivni dohody?

,, Cerpani placeného indispozicniho volna, odmeény k Zivotnim a pracovnim vyrocim. “

9. Jaky mate nazor na urednickou zkousku? Absolvovala jste ji?

,, Urednickou zkousku jsem neabsolvovala, ale podilim se na jeji organizaci. Md zkuSenost je
takovd, Ze ji zaméstnanci berou vaziné a jsou na ni velmi dobre pripraveni. Nas urad jim
k tomu poskytuje dobré podminky — pocinaje podpiirnymi studijnimi materidly a konce

vyuzitim studijniho volna k individualnim studijnim uceliim.

10. Vite, jakou mate mozZnost kariérniho rustu?

«

,, Pouze prostrednictvim prihlaseni se do vybérového rizeni na volné sluzebni misto.



11. Zménily se v souvislosti se zikonem o statni sluzbé podminky a moZnosti vaSeho
vzdélavani? Jaka Skoleni jste v roce 2016 absolvovala?

, Myslim si, Ze v souvislosti se zakonem o statni sluzbé mam moznost absolvovat vzdeélavaci
akce v resortu i od vzdélavacich firem v dostatecném rozsahu. Faktem ovsem je, Ze Olomouc
je pro statni spravu ziejmé ,,maly rybnik* a vzdélavaci akce s problematikou zdkona o statni
sluzbe tu fakticky nejsou ve standardni nabidce vzdelavacich instituci. Proto vyuzivame
prredevsim resortniho vzdélavani a dalsich $koleni realizovanych Ministerstvem vnitra CR

nebo jinymi subjekty v Praze.

12. Myslite si, Ze je informovanost o pravech a povinnostech vyplyvajicich se zakona o
statni sluzbé na Katastralnim ufadu pro Olomoucky kraj dostate¢na?
, Myslim si, Ze ti, kdo se zakonem aktivné pracuji (persondlni utvar, interni auditor, vedeni
uradu), znaji prdva a povinnosti dostatecné. Zaméstnanci pracujici na jinych utvarech
v ramci kraje dostavaji dle mého ndzoru k zakonu o stdtni sluzbé dostatek informaci. Je ale

otazkou, nakolik jim vénuji pozornost a zda se jim podari se v nich zorientovat. *



PRILOHA C.7

Respondent 6 (R6)
Vzdélani — uplné stfedni vzdélani s maturitou
Pozice: odborny referent — Kancelar feditele katastralniho Gradu — personalista

Délka praxe na soucasné pozici: 2 roky 90 dnti (k 31. 3. 2017).

1. Jakym zpusobem a v jakém rozsahu jste byla seznamena se zakonem o statni sluzbé?
,Seznamena jsem byla jiz na prelomu roku 2014/2015, a to hlavné prostrednictvim mych
nadrizenych vedoucich, kdy mi posilali materialy z konferenci a porad konanych za ucelem
seznameni se sluzebnim zdakonem, jelikoz prvni preklopeni stavajicich vedoucich zaméstnanci
se uskutecnilo od 1. 7. 2015.

Samozrejmé jsem musela prostudovat zdkon o stdtni sluzbé a dalsi souvisejici sluZebni
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predpisy a narizeni viady, které byly k dispozici na strankach Ministerstva vnitra.

2. Mohla jste se podilet na zavadéni pravidel zikona o statni sluZzbé v podminkach
Katastralniho ufadu pro Olomoucky kraj?

,,Jako personalista jsem se podilela na vytvareni rozhodnuti a ostatnich nutnych dokumenti
pri prechodu stavajicich zaméstnancii pod zdakon o statni sluzbé. Pravidla jako takovad jsem

‘

nezavadéla. ‘

3. Jaké zmény jste Vy osobné pocitila v souvislosti se vstupem pod zikon o statni sluzbé?
.,V souvislosti se vstupem pod sluzebni zdkon se od pocatku roku 2015 zvysila ndarocnost
personalni administrativy. Narocnéjsi je priprava rozhodnuti k prijeti do sluzebniho poméru
a zarazeni na sluzebni misto, priprava a kondni vyberovych fvizeni, priprava a konani
urednickych zkousek, statni zaméstnanci a veSkeré zmeny sluzebniho pomeéru se musi zadavat
do informacniho systému o statni sluzbé, zavadeni a vedeni novych osobnich spisii pro stdtni
zameéstnance dle nového sluzebniho predpisu naméstka ministra vnitra pro statni sluzbu ¢. 6.,

¢

vedeni osobnich archii statnich zaméstnancii. *

4. Jaka pozitiva spatfujete na zakonu o statni sluzbé?
., [ransparentnost, stabilitu, zaméstnanecké vyhody vyplyvajici ze sluzebnich predpisii
a z Kolektivni dohody, jako jsou odmeny pri pracovnich a Zivotnich vyroci, zdravotni volno,

vice dnii placeného volna na vyrizeni osobnich zdlezitosti, atd.



5. Jaka negativa dle VaSeho nazoru nese zakon o statni sluzbé?
,ZvySeny ndrust persondlni agendy, nemozny postup do vyssi tridy nebo na jiné
systemizované misto v ramci stejného uradu bez vybérového Fizeni, sloZité vybérové rizeni,

stupen 1 az do vykonani urednické zkousky. “

6. Povazujete zakon o statni sluzbé za prinosny?
., Ano, ale bylo by dobré jeste vychytat zbytecneé slozité ukony a zdlouhavé procesy u nékterych

«

ustanoveni.

7. Co byste na zakonu o statni sluzbé zménila?
., Aby bylo rychlejsi a jednodussi obsazovani volnych mist v ramci jednoho uradu, problém je
hlavné pri obsazovani zastupu za materské a rodicovské dovolené a dlouhodobé nemocné

zaméstnance. Také zjednoduseni narocné personalni administrativy.

8. Vite, jaké vyhody plynou z platné kolektivni dohody?

, Volno az 5 dnit v roce ze zdravotnich divodii, odmeény pri zZivotnich vyrocich 50 a 60 let,
odmény pri pracovnich vyrocich pri odpracovani 10, 20, 30 a 40 let, odména p7i odchodu do
starobniho diichodu, prispévek od zaméstnavatele na stravné, prispévky na kulturni akce,

prispévky na deétské tabory pro déti zaméstnancii, aj. “

9. Jaky mate nazor na urednickou zkousku? Absolvovala jste ji?

., Urednicka zkouska je velice narocna, hlavné jeji zvlastni cast, kterou musi zaméstnanci
vykonat z oboru sluzby, ktery je dany uz pri vyhliseni vybérového rizeni. Ja osobné jsem
musela vykonat jen obecnou cast urednické zkousky, zvldstni cast jsem ziskala fikci dle § 191

zakona o statni sluzbe.

10. Vite, jakou mate mozZnost kariérniho rustu?
I v ramci stejného uradu je postup mozny jen pres vyberové rizeni vyhlasené uradem na

volné systemizované misto. “

11. Zménily se v souvislosti se zikonem o statni sluzbé podminky a moZnosti vaseho
vzdélavani? Jaka Skoleni jste v roce 2016 absolvovala?

,Statni zaméstnanec ma moznost pozadat vedouciho sluzebniho uradu o sluzebni volno
k individudalnim studijnim uceliim a to v rozsahu az 6 dnu v roce. Toto volno Vam muize

sluzebni organ naridit i v ramci sluzebniho hodnoceni statniho zaméstnance.



V roce 2016 jsem se ziicastnila nékolika Skolent a to Rizeni ve vécech statni sluzby, které se
konalo v Praze, dadle Skoleni k modulu systemizace a obsazovani sluzebnich mist také v Praze

a v Olomouci jsem se v prosinci zucastnila skoleni o Personalni a mzdové problematice. *

12. Myslite si, Ze je informovanost o pravech a povinnostech vyplyvajicich se zikona o
statni sluzbé na Katastralnim Wrfadu pro Olomoucky kraj dostatecna?
Ano, myslim si, Ze ano, na intranetu Katastralniho uradu jsou informace 7 porad vedeni,
konferenci a sluzebni predpisy, také na strankach ministerstva vnitra jsou informace

dostatecné a aktualizované.



PRILOHA C. 8

Respondent 7 (R7)
Vzdélani — uplné odborné stiedni vzdélani zakoncené maturitni zkouskou
Pozice: Odborny referent — Kancelar feditele katastralniho uradu — mzdova ucetni

Délka praxe na soucasné pozici: 2 roky 90 dnii (celkem praxe 20 rokid 86 dnti (personalista))

(k 31. 3. 2017)

1. Jakym zptsobem a v jakém rozsahu jste byla seznimena se zikonem o statni sluzbé?

,Slo o Skoleni, samostudium odborné literatury, zdkona statni sluzbé a souvisejicich
narizeni, informace od nadrizeného organu CUZK, nastudovani zmén v mzdovém
a persondlnim programu. Jako mzdovou ucetni me zajimala predevsim oblast mzdového
ucetnictvi a personalistiky, a to v maximalné mozné Siri. Zmény se tykaly napr. nahrad za
prekazky v praci, vypoctu platu za prvnich 14 dnii docasné pracovni neschopnosti, vypoctu
primeru pro nahradu mzdy, v poskytovani odmeén — zruSeni moznosti poskytnout odmeénu za
delsi casové obdobi nez je jedno ctvrtleti, stanoveni maximdlniho rocniho limitu odmen,

zména v hodnoceni zaméstnancii a navaznosti na osobni priplatek.

2. Mohla jste se podilet na zavadéni pravidel zikona o stiatni sluzbé v podminkach
Katastralniho uradu pro Olomoucky kraj?

.,V mzdovém ucetnictvi nasi organizace byla nutnost navést vsechny zmeény a novinky, které
prinesl zakon o statni sluzbé. Jako jedina mzdova ucetni jsem se aktivné podilela na zavadeni
novych pravidel v oblasti mezd. Zaméstnanci se stavali ,, statnimi zaméstnanci‘‘ postupné
béhem jednoho roku, bylo nutné davat velmi dobry pozor a rozlisovat vypocet platu pro

statniho a nestatniho zaméstnance.

3. Jaké zmény jste Vy osobné pocitila v souvislosti se vstupem pod zakon o statni sluzbé?
,, Urciteé vyssi pracnost pri zpracovavani mzdové a persondlni agendy, zvySena administrativa.
Slozité hledani reSeni situaci, které nejsou uvedeny v zdkonu o statni sluzbé ani v dalsi

dostupné legislative.

W

4. Jaka pozitiva spatiujete na zakonu o statni sluzbé?
,Z pohledu zaméstnance je to urcité sluzebni pomeér na dobu neurcitou a zverejinovani
volnych sluZebnich mist. Dale rozsireni placeného sluZzebniho volna o dalsi prekazky v praci —
péce o matku a dité po porodu, ucast na svatbé sourozence nebo vnoucete, k uzavreni

registrovaného partnerstvi, k doprovodu ditéte v prvni den jeho povinné Skolni dochdzky,



k ucasti na vlastni promoci, promoci manzela, reg. partnera, ditéte, sourozence nebo

vnoucete, k zarizeni osobnich zalezitosti. *

5. Jaka negativa dle VaSeho nazoru nese zakon o statni sluzbé?

,, Rozdéleni zaméstnancu v jedné organizaci na zaméstnance v pracovnim pomeéru a na
zameéstnance ve sluzebnim pomeéru, i kdyz vsichni pracuji pro statni spravu. Jsou rozdilna
pravidla pro stanoveni platu, rozdilné platové tabulky — i kdyz v soucasné dobé jsou stejné,
rozdilné uctovani, nemoznost operativné prevadet mzdové prostiedky z rozpoctu pro statni
zaméstnance do rozpoctu pro nestatni zaméstnance.

Temer nemozné rozloucit se se statnim urednikem pro zavinéné poruseni sluzebni kazné. Jde
o velmi dlouhodoby a administrativne narocny proces.

Nemoznost posunu statniho zaméstnance na jiné sluzebni misto uvniti organizace bez
vybérového rizeni. I kdyz viastni zaméstnanec spliuje kvalifikacni predpoklady a praxi, musi

3

se ucastnit vyberového rizeni. *

6. PovaZzujete zakon o statni sluzbé za prinosny?

¢

,,Spise ne.

7. Co byste na zakonu o statni sluzbé zménila?

,Snizila bych administrativni narocnost, zjednodusila texty rozhodnuti.

Pro uchazece o zaméstnani bych zrusila povinnost predlozit lékarkou prohlidku, pozadovala
bych ji az od vitézného uchazece.

Vypovédni dobu bych ponechala ve znéni podle zakoniku prace, zakon o statni sluzbe vnesl do

této zdlezitosti zmatek a vyklad neni jednotny. “

8. Vite, jaké vyhody plynou z platné kolektivni dohody?

., Novinkou je napr. to, Ze sluzebni organ miize zaméstnanci na jeho zZadost prevést cast
dovolené — max. 2 tydny - do dalsiho kalendairniho roku. Ddle je to poskytnuti 5 dnu
placeného sluzebniho volna ze zdravotnich ditvodii.

Odmeény k Zivotnimu a pracovnimu vyroci nalezi pri splnéni predepsanych podminek kazdému
stdatnimu zaméstnanci. VySe jsou jednotné stanoveny.

MozZnost prispevku od zaméstnavatele na stravné, rekreace, détské tabory, sportovni

a kulturni akce, ockovani.



9. Jaky méte nazor na urednickou zkousku? Absolvovala jste ji?

., Urednickd zkouska je , strasik* pro viechny uchazece o zaméstndni. Znam spoustu lidi,

kteri se z tohoto duvodu neuchdzeji o misto ve statni spravé nebo to zkouseji az naposledy.
V Zadném pripadeé se mi nelibi, Ze zaméstnanec zarazeny na sluzebnim miste, ktery ma praxi

—a to i v oboru, je do vykonani urednické zkousky zarazen v nejnizsim platovéem stupni. Podle

mé jde o diskriminaci, v pracovnim pomeéru toto neni moznée.

Sama jsem urednickou zkousku neabsolvovala, ziskala jsem ji fikci pri prechodu z pracovniho

pomeéru do pomeéru sluzebniho, a to v souladu s prechodnym ustanovenim. “

10. Vite, jakou mate moZnost kariérniho ristu?

.,V mé profesi je nezbytné znat moznosti kariérniho riistu u vSech zaméstnancu, cili i mé.
Karierni rust se v nasi organizaci odviji od dosazeného vzdélani, odbornosti, pripadné
predchozi praxe a zkuSenosti, schopnosti, manazerskych dovednosti, u statnich zaméstnanciu
je nutnost vykonat urednickou zkouSku.

Kazdé systemizované misto ma urcenou platovou tridu, ktera je mneprekrocitelna. Kazda
platova trida ma stanovené nejnizsi dosazené vzdélani. U nékterych mist je stanovena

i odbornost.

11. Zménily se v souvislosti se zikonem o statni sluzbé podminky a moZnosti vaseho
vzdélavani? Jaka Skoleni jste v roce 2016 absolvovala?

., Podminky pro mé vzdeélavani byly vidy dobré a ziistaly i po zavedeni zdkona. Mohu si
objednat odborné casopisy, knihy, skoleni. Mohu e-mailem nebo telefonicky konzultovat
problémy s nadrizenym orgdnem v Praze nebo s kolegy z jinych kraju. Mohu se obratit na
svého nejblizsiho predstaveného, na reditele odboru i na reditele Katastralniho uradu pro
Olomoucky kraj. V neposledni radé si mohu pozadat o uzavreni Kvalifikacni dohody a zvysit
si tak stupen vzdélani.

Zakon o statni sluzbé umozZnuje statnimu zaméstnanci Cerpat 6 dnii v roce placené sluzebni
volno k individualnim studijnim ucelum. Dalsi mensi, ale pro statniho zaméstnance prijemnd
zmena je u Kvalifikacni dohody, kdy zaméstnavatel miize propldcet cestovni ndhrady.
S nestatnim zaméstnancem lze Dohodu uzavrit také, ale cestovni nahrady proplacet nelze.

V roce 2016 jsem absolvovala 3 Skoleni: Nejcastéjsi chyby ve mzdové uctarné; Rocni
zuctovani danovych zaloh za rok 2015; Zmény ve zdainovani prijmii ze zavislé c¢innosti v roce

2016.“



12. Myslite si, Ze je informovanost o pravech a povinnostech vyplyvajicich se zikona o
statni sluzbé na Katastralnim ufadu pro Olomoucky kraj dostate¢na?
., Informovanost je dostatecna, jde o to, nakolik se zaméstnanec o tyto veci zajima. Miize
vyuzit intranet, e-mailové zpravy z Kancelare reditele katastralniho uradu, informace od
svého vedouciho i reditele, nebo vznést dotaz na ekonomicko-personalni oddéleni, kde se

kazdym dotazem zabyvame a vyridime jej.



PRILOHA C. 9

Respondent 8 (R8)
Vzdélani — VS - magistersky studijni program
Pozice: odborny rada — vedouci sluzebniho tradu

Délka praxe na soucasné pozici: 2 roky 91 dnti (k 31. 3. 2017), u Gfadu celkem 21 roki
212 dnt

1. Jakym zpusobem a v jakém rozsahu jste byl seznamen se zakonem o statni sluzbé?
., Informace o zdkonu o statni sluzbé jsem ziskaval jiz od roku 2014 predevsim prostrednictvim
seminari, porad reditelit, metodické cinnosti, tisku, sluzebnich predpisii, metodickych pokynii,

kurzii ¢i konferenci. Konkrétne:

2014:

* Seminar ,, Zakon o statni sluzbeé*, poradatel Tym Aliaves Co., a. s., 25. 11. 2014, lektor
JUDr. Jan Knézinek, Ph.D., Feditel odboru viadni legislativy Uradu vlady CR

* Semindr ,, Zdkon o statni sluzbé*, poradatel CUZK, 2. 12. 2014, lektor plk. doc. JUDr.
Frantisek Vavera Ph.D. — legislativec

* Porady reditelu KU s vedenim CUZK, 9/2014 a 12/2014, lektor Mgr. Ota Kalas, reditel
persondlniho odboru CUZK

* Metodickd cinnost MV CR v rdamci jednani v BeneSové (neucastnil jsem se, pouze zaslané
odpovédi na otazky tazatelii)

* Tisk — Prdvni rozhledy ¢. 22/2014

2015:

* ., Implementace sluzebniho zdkona*, Konference vedoucich pracovniki CUZK, poradatel
CUZK, 27. 1. 2015, lektor Mgr. Ota Kalas, editel persondiniho odboru CUZK

* Porady reditelii KU s vedenim CUZK, lektor Mgr. Ota Kalas, feditel persondlniho odboru
CUZK

* , Zadkon o statni sluzbé*, samostudium, prezentace MV CR, 15. 1. 2015

* Sluzebni piredpisy MV CR

* Sluzebni predpisy CUZK

* Sluzebni predpisy KU OL

* Metodické pokyny MV CR

* Metodické pokyny KU OL



* Metodicka cinnost MV CR v ramci jednani v BeneSové (neucastnil jsem se, pouze zaslané
odpoveédi na otdazky tazatelii)

* E-learningovy kurz ,, Statni sluzba — pojeti, principy, implementace “ fy. Rentel

2016:

*  Prvni rok pod sluzebnim zdakonem*, Konference vedoucich pracovnikii CUZK, poradatel
CUZK, 26. 1. 2016, lektor Mgr. Ota Kalas, editel persondlniho odboru CUZK

* Porady reditelii KU s vedenim CUZK, lektor Mgr. Ota Kalas, feditel persondlniho odboru
CUZK

* Seminar ,,Sluzebni hodnoceni statnich zaméstnancii 11°, poradatel CUZK, 17. 2. 2016,
lektori Ing. Jiri Tichy a Mgr. Zuzana Briicknerova

* Semindr- ,, Rizeni ve vécech statni sluzby véetné aplikace spravniho iadu”, poradatel CUZK,
22. 3. 2016, lektori Mgr. Iva Hiebikova a Mgr. Karel Moravec

* Sluzebni predpisy MV CR

* Sluzebni predpisy CUZK

* Sluzebni piedpisy KU OL

* Metodické pokyny MV CR

* Metodické pokyny KU OL

* Metodické cinnost MV CR v rdamci jedndni v BeneSové (neucastnil jsem se, pouze zaslané

odpoveédi na otazky tazatelii)

2017:

* | Prvni rok pod sluzebnim zdkonem “, Konference vedoucich pracovnikii CUZK, poradatel
CUZK, 26. 1. 2016, lektor Mgr. Ota Kalas, reditel persondlniho odboru CUZK

* Sluzebni predpisy MV CR

* Metodické pokyny MV CR.

2. Mohl jste se podilet na zavadéni pravidel ziakona o statni sluzbé v podminkach
Katastralniho iiadu pro Olomoucky kraj?

,Ano. Jako ,,sluzebni organ jsem se zasadni mirou podilel na pripravé a implementaci
zdkona o statni sluzbé v uradu. Jsem autorem anebo alespon schvalovatelem kompletni

legislativy uradu (sluzebni predpisy, metodické pokyny, stanoviska). “



3. Jaké zmény jste Vy osobné pocitil v souvislosti se vstupem pod zakon o statni sluzbé?
., Markantni narist administrativy spojeny s aplikaci spravniho radu na standardni cinnosti,
byrokratickeé sesnérovani rady cinnosti (vybérova rizeni, hodnoceni, odménovani), navyseni

Jjednotlivych slozek platu.

4. Jaka pozitiva spatfujete na zakonu o statni sluzbé?

., Zkusebni doba v délce 6 mesicui, ktera zaméstnavateli dava delsi cas na zjisteni, nakolik byl
vyber novacka v souladu s pozadavky sluzebniho mista. Obsazovani volnych sluzebnich mist -
system je nastaven tak, Ze o vybéru nerozhoduje pouze jednotlivec, ale nejdrive komise
a nasledne primy nadrizeny. Tedy vyrazny prvek transparentnosti. Obecné se uvadi
transparentnost a profesionalizace. Transparentnost prostrednictvim vyberovych Fizeni,

profesionalizace systemem urednickych zkousek a pritbézného vzdeélavani urcite ano.

5. Jaka negativa dle Vaseho nazoru nese zakon o statni sluzbé?

., Nepruznost v oblasti obsazovani volnych sluZebnich mist — proces trvajici cca 2 mésice
i déle. Kariérni postup statnich zaméstnancii pouze prostiednictvim vybérovych rizeni i pri
obsazovani sluzebnich mist s nutnou zkuSenosti s agendou zpracovavanou v uradu (vyssi
platové tridy). Rozdéleni persondlni i mzdové agendy pro stdatni a nestatni zaméstnance,
znamend zvySené naroky na zpracovani, vzdeélavani personalistii a mzdovych ucetnich.
Prinasi riziko chybovosti pri zpracovani dokumentace k zakonu o statni sluzbe, kdy pro
netypicka resSeni chybi jednotné vzory, vyklady a stanoviska. Ve mzdové oblasti znamend
obtize pri stanoveni potiebné castky na plat a odmény marginalni skupiny nestatnich
zaméstnancii. Urednické zkousky v kontextu zarazeni do prvniho platového stupné, a to bez

ohledu na praxi Zadatele o sluzebni pomér je demotivujici.

6. PovaZujete zakon o statni sluzbé za prinosny?

.,V obecné poloze urcité ano. Problematicka je pouze jeho implementace v praxi, ktera je
velmi nepruzna k pripominkam zezdola, a to predevsim ze strany sekce pro statni sluzbu. Tato
by méla byt predkladatelem zmén v zdakoné, nicméné realitou je zjevna nechut cokoliv na

zakonu menit v tomto volebnim obdobi. “

7. Co byste na zakonu o statni sluzbé zménil?

,, Problémy souvisejici s odmenovanim:



1) Zakonem o statni sluzbé stanoveny zpiisob odmeénovani statnich zaméstnancu, kteri dosud
nevykonali urednickou zkousku (§ 29 odst. 3), zpusobuje, zZe odbornici s praxi nejevi
o vypsand vybérova Fizeni na obsazeni volného sluzebniho mista Zadny zdjem. UspéSnost pri
obsazovani mist vyzadujicich vyssi kvalifikaci a zkuSenost je téemér nulova, proto jde
o problém velmi naléhavy. Je proto treba umoznit uznani prokdzané praxe v cinnostech, které

maji byt na sluzebnim misté vykondvany.

2) V ramci stavajiciho systému odménovani je velkym probléemem odménovani vysoce
specializovanych odbornikit a velké casti predstavenych. ReSeni tohoto problému pri

zachovani omezeni mimoradnych odmen dle § 150 odst. 2 je mozné kombinaci vice opatreni.

Je treba upravit v priloze ¢. 1 zakona o statni sluzbé charakteristiky platovych trid zejména
u 14. az 16. platové tridy tak, aby tyto tridy byly legalné pouzitelné i v systemizacich dalSich
sluzebnich uradu, nez jen sluzebnich uradii ustrednich. V soucasné dobé jsou totiz tyto tridy
casto i ve vetsim rozsahu obsazeny ve schvdlenych systemizacich sluzebnich uradu s uzemni
pusobnosti, coz je v rozporu prave s charakteristikou platovych trid dle prilohy ¢. 1 zdkona
o statni sluzbé. Nasledné je treba provést zmeny v katalogu spravnich cinnosti tak, aby bylo
mozné v nekterych resortech legalizovat a v jinych rozsirit pocet specializovanych odbornikii

a predstavenych ve vyssich platovych tridach.

Rozpeéti priplatkii za vedeni je treba zvysit, zejména by bylo vhodné posunout horni hranice
0 20 % a ponechat moznost vedoucim sluzebnich uradii posuzovat vysi priplatku za vedeni
nejen podle poctu podrizenych, ale i podle diileZitosti organizacniho utvaru (zména narizeni

¢. 304/2014 Sb.).

3) Systém odménovani nedava moznost odpovidajiciho odmeérnovani mladych perspektivnich
uredniku zarazenych na velmi dulezita sluzebni mista. Je treba umoznit v téchto pripadech

rychlejsi platovy postup.

4) Je treba provést revizi katalogu spravnich cinnosti a odstranit nediivodné diskriminované

pozice napr. mzdovych ucetni ¢i personalistek.

5) VysSe naznacené problémy negativné ovlivni hodnoceni urednikii. Nedostatky soucasného
systemu odménovani lze prekonat jen priznanim vysokého osobniho priplatku. Podkladem

k tomu je nadsazené hodnocenti, které omezuje pozitivni motivaci hodnoceného.



Probléemy souvisejici s pravidly pro systemizaci.:
6) Pri vymezovani sluzebnich a pracovnich mist doslo vlivem casového tlaku a chybéjici
metodiky k neoduvodnénym rozdilum v systemizaci (ICT, hospodarska sprava apod.).

Stavajici pravni uprava neposkytuje pro napravu téchto nedostatkii potrebny prostor.

7) Vyklad ustanoveni tykajicich se systemizace se zda byt az prilis prisny. Melo by dojit

k rozsireni moznosti vyuzivani neobsazenosti systemizovanych mist.

Problémy souvisejici s pouzitim spravniho radu:

8) Spravni 7ad se vztahuje na rozhodovani ve vécech sluzby v prilis velkem rozsahu. Je treba
zhodnotit ditvodnost pouziti spravniho radu na jednotlivé ukony a rozsirit vyjimky, kdy se
postupuje méné formalné (§ 159 odst. 2), pripadné doplnit dalsi pripady zvldstnich ustanoveni
o Fizenich ve vécech sluzby, ktera budou mit prednost pred aplikaci spravniho 7adu. Zjevné
nadbytecné je pouziti spravniho radu napriklad u jmenovani a odvolani clenii komisi nebo
u povoleni dle § 159 odst. 1 pism. j), pripadné i k), problematické je i u rozhodovani

v nékterych vécech odménovani (mimordadné odmeny).

9) Problematicky je vyklad Ministerstva vnitra k nemoznosti mit zaméstnance zarazeného na
vice sluzebnich mistech ve vice sluzebnich uradech. Dala by se tak resit situace, kdy je
neobsazena cast systemizovaného mista (je povolena kratsi sluzebni doba) a do sluzebniho
poméru na dobu urcitou na vyplnéni té volné casti (doplinkové systemizované misto) se nam

nikdo ze zajemcii mimo statni spravu opakované nehlasi.

Dalsi problémy:

10) Do budoucna bude vznikat nové vybranym predstavenym problém, Ze budou muset
skladat zkousky z mnoha oboru sluzby, ke kterym nemaji vitbec zadnou kvalifikaci. Misto toho,
aby se po vybérovém rizeni vénovali Fizeni uradu a utvari, budou muset skladat zvlastni casti
urednickych zkousek. Miize tak dochdazet k tomu, Ze odbornik v pozici reditele neudéla zkousku
ze zcela nepodstatného oboru sluzby (tento obor vykondava napriklad jen jediny zaméstnanec
v daném uradu/utvaru) a bude tak muset ve své funkci skoncit. Nebo to povede naopak
k degradaci systemu urednickych zkousek, kdy tyto zkousky budou vykonavany jen formalné

a predstaveny v nich vidy uspéje.

11) V situaci, kdy je vedouci sluzebniho uradu soucasné sluzebnim organem, vedou omezené

moznosti delegovani pravomoci k velmi vysoké zatezi vedouciho sluzebniho uradu, ktery se



ale ma venovat predevsim odborné problematice rizeného uradu. Je treba umoznit delegovani

ve vetsim rozsahu.

12) Pri obsazeni sluzebniho mista na zakladé vybérového rizeni urednikem z jiného
sluzebniho uradu nelze stanovit zkusebni dobu. To vytvari velké riziko pro sluZzebni urady,
nebot na informace z predchazejiciho sluzebniho uradu se nelze vzdy spolehnout a adaptace

v novém prostiedi nemusi byt uspésna.

13) Na sluzebni urady dopadda velmi nepriznive rozsireni moznosti cerpani sluzebniho volna
(napr. volno ke studijnim uceliim, zdravotni volno na zaklade kolektivni smlouvy vyssiho

stupné). Tyto dopady nejsou nijak kompenzovany.

8. Vite, jaké vyhody plynou z platné kolektivni dohody?

., Zaméstnavatel vytvori zdstupciim zaméstnancu na svij naklad podminky pro radny vykon
jejich cinnosti, bude hradit nezbytné ndklady na udrzbu a technicky provoz vybaveni
a naklady na potrebné podklady, bude hradit cestovni ndklady pri zajisteni cinnosti se
zameéstnanci na odloucenych pracovistich, k ucasti na jednani odborovych organu, Skoleni
apod. Kolektivni dohoda aplikuje i ustanoveni Kolektivni dohody vyssiho stupné uzavienou
mezi Odborovym svazem stdtnich orgdnii a organizaci a Vidadou Ceské republiky v Praze, dne
22. 12. 2015 podle § 143 odst. 3 pism. b) zdkona ¢. 234/2014 Sb., o statni sluzbe. KDVS
upravuje prava stdatnich zaméstnancu, jakoZ i prdava a povinnosti smluvnich stran. Jejim
predmétem je zlepSeni zejména socialnich, zdravotnich, kulturnich podminek vykonu sluzby
a bezpecnosti a ochrany zdravi pri praci. Pracovni/sluZebni doba je stanovena ve smyslu § 85
zdkoniku prdce jako pruzné rozvrzeni pracovni doby s povinnou casti od 8.00 hodin do 13.00
hodin a volitelnou casti od 06.00 do 08.00 hodin a od 13.00 do 18.00 hodin. Zaméstnavatel
zabezpeci stravovani zaméstnancu formou nakupu stravenek verejného stravovani v hodnoté
80,-K¢. Z této hodnoty zamestnavatel bude hradit z rozpoctovych prostredkii castku 29,-K¢
a z FKSP bude poskytovan prispevek ve vysi 21,-K¢, zbytek si hradi stravnik. Zaméstnavatel
poskytne zaméstnanciim z rozpoctovych prostiedkit odménu pri dovrSeni sluzebniho vyroci,
k Zivotnimu vyroci, pri prvnim skonceni sluzebniho poméru po priznani invalidniho duchodu

pro invaliditu tretiho stupné nebo po nabyti naroku na starobni diichod.



9. Jaky méate nazor na irednickou zkousku?
,,Obecna cast urednické zkousky je prospésnd, zvlastni cast je prilis slozita, méelo by byt
rozliseno, které cinnosti bude zaméstnanec vykondvat, méla by byt plné v gesci uradu,

‘

ve kterém statni zaméstnanec vykonava sluzbu. *

10. Vite, jakou mate moZnost kariérniho ristu?

., V ramci uradu zadnou, jsem jeho reditelem.

11. Zménily se v souvislosti se zikonem o statni sluzbé podminky a moZnosti vaseho
vzdélavani? Jaka Skoleni jste v roce 2016 absolvoval?

., Nezmenily, jsou stale stejné.

12. Myslite si, Ze je informovanost o pravech a povinnostech vyplyvajicich se zikona o
staitni sluzbé na Katastralnim WFfadu pro Olomoucky kraj dostate¢na?

,,Ano. Délam pro to vsechno. “



