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Seznam pouzitych zkratek

Ustava CR Gstavni zakon &. 1/1993 Sb., Ustava Ceské republiky, ve znéni pozdgjsich
predpist
trestni fad zakon €. 141/1961 Sb., o trestnim fizeni soudnim (trestni fad), ve znéni

pozdéjsich predpist
Us Ustavni soud Ceské republiky

CR Ceska republika

CSSD Ceska strana socialng demokraticka



Uvod

Dtvod k vybéru tohoto tématu byl ten, ze uz tehdy na zacatku roku 2013 jako Zacka 9.
roéniku Zakladni $koly v Zelechovicich nad Dfevnici jsem situaci okolo amnestie tehdej$iho
prezidenta Ceské republiky Vaclava Klause velmi intenzivné vnimala, a o situaci se zajimala.
Je to predevsim z toho diivodu, ze pravé obec Zelechovice nad Dievnici byla jedna z prvnich,
ktera iniciovala a podilela se na protestu starostll proti amnestii. Protest spoc¢ival v tom, Ze na
ttadech a na $kolach po celé Ceské republice byly sundany portréty prezidenta z jejich stén,
a tim tak starostové a feditelé skol vyjadfovali s amnestii nesouhlas.

Dodnes jsou pravomoci prezidenta vyhlasovat amnestie a udélovat milosti velmi
diskutované, predevsim pravé po amnestii Vaclava Klause z 1. ledna 2013, ktera vyvolala
velmi negativni reakce. Pravé pii této amnestii se ukdzalo, jak je velmi silny institut, ktery
muze prezident republiky pouzit. I proto amnestie je a stale bude aktualni téma.

V 1tvodu své prace predstavim pojem amnestie, co vlastné znamena a k ¢emu slouzi.
Nasledné se zaméfim na sou¢asnou pravni Gpravu amnestie v Ceské republice. Poté je
zapotiebi vymezit hlavni rozdily mezi amnestii a institutem milosti, a popsat jejich jednotlivé
formy. Dale se budu vénovat historii pouZiti institutu amnestie na uzemi Ceské republiky,
a srovnam, jak je to s amnestii v jinych statech svéta.

Ve druhé, hlavni ¢asti prace se budu piimo vénovat amnestii Vaclava Klause a celou
situaci okolo ni se pokusim zanalyzovat. Nejdiive se zaméfim na samotné vyhlaSeni, a co
k tomu ptedchazelo. Poté popiSu obsah samotného amnestijniho rozhodnuti. Uvedu také, jaky
byl rozsah amnestie a kolika osob se pifimo tykala. Nasledn¢ uvedu dusledky vyhlasené
amnestie. V kratkosti pro ucely prace popiSu vybrané medidlné sledované kauzy, kterych se
amnestie dotkla.

Budu se také zaobirat problematikou kontrasignace amnestie, kde se nabizi otazka, zda
kontrasignace amnestie neni pouze jakousi formalitou, pfitom by mélo jit o kontrolu vlady
ohledné rozhodnuti prezidenta republiky, a zda vibec pfedseda nebo povéteny Clen vlady
muze vyjadrit sviij nesouhlas a rozhodnuti nepodepsat. Pravé spolupodpis tehdejsiho predsedy
vlady Petra NecCase k amnestii dokonce vyvolal hlasovani o nedivéfe jeho vlady. Blize se
budu vénovat pravé reakcim na amnestii, které byly ve velké mife spiSe negativni, a to jak
z pohledu laické vetejnosti, nebo také té odborné. V obou ptipadech doslo k velké kritice. Jak
jsem psala uz vysSe, budu se také vénovat reakcim ze strany starostii obci a fediteld kol
a jejich protestu proti amnestii. V neposledni fad€ také zminim reakce a pohled zahrani¢nich

médii.



V samotném zévéru prace se budu vénovat pokusiim o zruseni amnestie. Nejdiive se
budu vénovat po¢inu skupiny senatort, kteii podali k Ustavnimu soudu navrh na zru$eni
druhého clanku amnestie. Poté se pfesunu k historicky prvni ustavni Zalobé proti prezidentu
republiky pro velezradu.

Cilem prace je tedy piedev§im piehledovou metodou predstavit institut amnestie
a jeho vyuziti, a poté se piimo zabyvat amnestijnim rozhodnutim Vaclava Klause.
Konkrétnim cilem je pak situaci kolem této konkrétni amnestie zanalyzovat, coz znamena
zanalyzovat jeji rozsah, dusledky a reakce na ni. Je potieba uvést problematiku kontrasignace
amnestie. Dulezité je také se zaobirat navrhem na zruSeni amnestie, a v neposledni fadé¢

ustavni Zalobou pro velezradu.



1 Amnestie

1.1 Vymezeni pojmu Amnestie

Amnestie (z feckého amnesteo, zatpominém)l je pravni institut, ktery opraviuje hlavu statu
rozhodovat o prominuti ¢i zmirnéni trestu nebo jeho pravnich nésledkt, déale pak aby se trestni
stthani nezahajovalo, a bylo-li zahdjeno, aby se v ném nepokracovalo u obecné uréené¢ho
okruhu osob vyhovujicich podmink4m stanovenym v amnestijnim rozhodnuti.?

Udélovat amnestii v Ceské republice je tedy pravem prezidenta Ceské republiky
jakozto hlavy statu, kdy je toto pravo zakotveno v Ustavé Ceské republiky (dale jen Ustava)
v &l. 63 odst. 2 pism. k).> Prezident mize vyhldsit hromadnou amnestii, nebo ud&lit
individualni milost jednotlivym osobam.”

Amnestie mize byt ud¢lovdna napiiklad z divodu snahy prominuti tresti za urcité
trestné Ciny z politickych motivli, u slavnostni pfilezitosti, nebo je také ustavni zvyklosti
ud&lovat amnestii pfi nastupu hlavy statu do Gradu.”

Rozhodnuti prezidenta republiky o udéleni amnestie dle Ustavy vyzaduje ke své
platnosti spolupodpis predsedy vlady nebo jim povéfeného &lena vlady.® Rozhodnuti
0 amnestii jsou uvetejiiovana ve Sbirce zékond, a jsou zévazna pro vSechny organy ¢inné

v trestnim fizeni. Rozhodnuti o amnestii neni mozné zakonnym postupem zrusit.”

1.2 Pravni uprava v Ceské republice

Zakladnim pravnim pfedpisem upravujici institut amnestie je v Ceské republice Ustava Ceské
republiky. Ustavni zakon &. 1/1993 Sb., Ustava Ceské republiky, konkrétné zmitiuje institut

amnestie v ¢l. 63 odst. 2 pism. k). Tento ¢lanek tedy stanovuje, Ze prezident republiky ma

! MIKULE, Vladimir, SLADECEK, Vladimir. Milost a amnestie. In VANDUCHOVA, Marie, GRIVNA, Tom4s
(ed). Pocta Otovi Novotmému k 80. narozeninam. Praha: ASPI, 2008, s. 179.

2 KANTORIKOVA, Jana. Amnestie. In KLIMA, Karel a kol. (ed). Encyklopedie tistavniho prdva, Praha: ASPI,
a.s., 2007, s. 10.

® Ustavni zakon &. 1/1993 Sb., Ustava Ceské republiky, ve znéni pozdgjsich ustavnich zakont (dale jen Ustava)
¢l. 63 odst. 1 pismeno k.

* KOUDELKA, Zden&k. Prezident republiky s predmluvou Viclava Klause. Praha: Leges, 2011, s. 151.
® Tamtéz, s. 151-152.

® Ustava ¢l. 63 odst. 2.

"KANTORIKOVA: Amnestie.. ., s. 10.



pravo udslovat amnestii.? Déle pak v &lanku 63 pism. j) je nové samostatng upravena abolice,
kde je stanoveno, Ze hlava statu nafizuje, aby se trestni fizeni nezahajovalo, a bylo-li
zahdjeno, tak aby se v ném nepokracovalo. Tuto zménu zavedl tstavni zakon ¢. 71/2012 Sb.,
kterym se zménila Ustava, a abolice byla piesunuta z ¢lanku 62 pism. g) do &lanku 63 odst.
1 pism. j)°, kde v tomto odstavci jsou stanoveny pravomoci, které podléhaji spolupodpisu
pfedsedy vlady nebo jim povéfené¢ho Clena. V takovém piipad¢ je tedy zapotiebi tento
spolupodpis bez ohlednu na to, zda jde o abolici v pfipadé¢ individudlni milosti nebo
hromadné amnestie. Do té¢ doby, kdy byla moznost ud¢lit abolici bez spolupodpisu Clena
vlady, tak Ceska republika byla spole¢né s Danskym krélovstvim posledni v Evropské unii,
kde byla upravena abolice bez kontrasignace.'

Clanek 62 pism. g) Ustavy stanovuje, Ze prezident republiky odpousti a zmirfiuje
tresty ulozené soudem a zahlazuje odsouzeni.'’ Takto miiZe byt oznadovana pravomoc
udélovat milost jednotlivym osobam, jelikoz samotny pojem milost Ustava nezna.'? Podle
nékterych pravomoci uvedené pravé v ¢l. 62, které nejsou podminéné kontrasignaci, tak
prezident neni svazan vladou, kterd je vrcholnym organem vykonné moci. Timto prezident pii
vydavani rozhodnuti dle tohoto ¢lanku vystupuje autonomné, nikoliv se jedna o soucast moci
vykonné. Dale pravomoc ud€lovani milosti bez kontrasignace, tedy odpovédnosti kohokoliv
jiného, je v rozporu s pozadavky demokratického statu, v némz né€kdo musi odpovidat za
ucinéné rozhodnuti.*?

Prezident republiky stanovi, ve kterych ptipadech miiZe ministr spravedlnosti provést
fizeni o zadosti o milost, a také kdy mize bezdivodnou zadost odmitnout.* Vaclav Havel
tuto pravomoc na ministra spravedlnosti pfenesl v roce 1994%. Vaclav Klaus ale toto

rozhodnuti v roce 2003 zrusil, tudiz si pravomoc provadéni fizeni o zadosti 0 milost,

8 Ustava ¢l. 63 odst. 2.

% Ustavni zékon ¢&. 71/2012 Sb., kterym se méni tstavni zakon &. 1/1993 Sb., Ustava Ceské republiky, ve znéni
pozdé¢jsich zakondt.

YK ANTORIKOVA, Jana. K otdzce prezidentskych milosti. ASPI: LIT27054CZ.

" Ustava &l. 62 a 63.

12 SL ADECEK, Vladimir, MIKULE, Vladimir /SSUCHANEK, Radovan, SYLLOVA, Jindfiska. Ustava Ceské
republiky. Komentar. 2. vydani. Praha : C. H. Beck, 2016, s. 601.

13 PAVLICEK, \{éclav. O tustavnich problémech milosti a amnestie v Ceské republice. In MUSIL, Jan,
VANDUCHOVA, Marie (ed). Pocta Otovi Novotnému k 70. narozeninam. Praha: CODEX Bohemia, 1998, s.
164-165.

14 7akon &. 141/1961 Sb., o trestnim fizeni soudnim, ve zn&ni pozd&jsich piedpisi (dale jen Trestni Fad) §366
odst. 2.

15 Rozhodnuti prezidenta republiky ze dne 1. inora 1994, ¢. 33/1994 Sh.
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a zamitnuti bezdivodnych Zadosti ponechal.'® Nyn&jsi prezident Milo§ Zeman zpét tuto
pravomoc pienesl na ministra spravedlnosti v roce 2013."

Dalsim dilezitym pramenem je zdkon ¢. 141/1961 Sb., o trestnim fizeni soudnim, ve
znéni pozdéjSich piedpist (dale jen Trestni fad). Zde nalezneme procesni upravu amnestie.
Konkrétn¢€ upravuje normy tykajici se amnestie v hlavé XXIII., nazvané Udéleni milosti
a pouziti amnestie, v § 368 a § 370 trestniho fadu. Podle nazvu této hlavy je ziejmé, Ze trestni
tad upravuje procesni otazky amnestie, tak i ohledné institutu milosti.*®

Podle § 368 trestniho fadu tak rozhodnuti o tom, zda a do jaké miry je osoba, které byl
pravomocné ulozen trest, ucastna amnestie, ucini soud, ktery rozhodl v prvnim stupni.
Odpykava-li takova osoba v dob¢ rozhodovani trest ve vézeni, u€ini rozhodnuti soud, v jehoz
obvodu trest vykonéava. Na rozdil od Upravy institutu milosti je podle téhoz paragrafu proti
rozhodnuti o pouziti amnestie piipustnd stiznost, jez ma odkladny ucinek. Podle § 370
trestniho tadu rozhoduje ve vefejném zasedani soud, ktery trest ulozil v prvnim stupni.
Rozhoduje také o zméné vyméry trestu, byl-li amnestii zcela nebo z€asti trest prominut jen za
ncktery z trestnych Cinil, za néz byl uloZzen uhrnny nebo souhrnny trest, ktery nebyl dosud
zcela vykondn. Soud stanovi podle vzajemného poméru zdvaznosti pfimefeny trest za trestné
¢iny amnestii nedotéené. Proti tomuto rozhodnuti je opét piipustna stiznost, ktera ma
odkladny tcinek. Stiznost v obou ustanovenich je ptipustna dle § 142 trestniho fadu."

Je zde nutno poznamenat, Ze Uprava amnestie a milosti v trestnim fadu se vztahuje i na
fizeni v trestnych vécech mladistvych a v fizeni proti pravnickym osobam, nebot’ zdkon ¢.
218/2003 Sb., o soudnictvi ve vécech mladeze a ani zakon ¢. 418/2011 Sb., o trestni
odpovédnosti pravnickych osob Upravu o amnestii a milosti neobsahuje. PouZzije se tedy
trestni fad na zaklads § 1 odst. 3 zdkona o soudnictvi ve v&cech mladeze® adle § 1 odst.

2 zakona o trestni odpovédnosti pravnickych osob.?

16 Rozhodnuti prezidenta republiky ze dne 4. srpna 2003, &. 254/2003 Sb.

" Rozhodnuti prezidenta republiky ze dne 29. listopadu 2013, & 378/2013 Sb.

18 Trestni ¥ad § 368 a § 370.

9 Tamtéz, § 368 §370 §142.

2 zakon &. 218/2003 Sb., o soudnictvi ve vécech mladeZe, ve znéni pozd&jsich piedpisi.

2 zakon &. 418/2011 Sb., o trestni odpovédnosti pravnickych osob, ve znéni pozd&jsich predpisii.
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1.3 Rozdil mezi amnestii a milosti

Milost lze vykladat v Sir§Sim smyslu. Zahrnuje nejen milost individudlni, ale i milost
hromadnou, kterd je urcena pro okruh osob, které spliuji podminky podle amnestijniho
rozhodnuti, tedy amnestii.?

Nejzasadnéjsi rozdil je tedy v tom, ze amnestie ma hromadnou povahu. Jedna se tedy
o normativni pravni akt prezidenta republiky, ktery nesmétuje vici konkrétnim, jmenovité
uréenym osobam, ale k blize neu¢enému okruhu osob, které spliuji stanovené predpoklady.
Naopak milost je uréena vi&i konkrétni jmenovité uréené osobs.?

Jeden z rozdilu je také to, ze o milosti rozhoduje jen sam prezident, ale u rozhodnuti
o amnestie je zapotiebi spolupodpis predsedy vlady nebo jim povefeného Clena Vlétdy.24

U milosti miize prezident ptihlizet ke vSem aspektim konkrétniho pifipadu a osoby
zadatele na rozdil od amnestie, ktera ma hromadnou povahu, a zahrnuje vétsi skupinu
pachatelfi.25

Dalsi rozdil je v publikaci amnestii a rozhodnuti o zddosti o milost. Rozhodnuti
o amnestii se vZdy publikuje ve Sbirce zakont, zatimco rozhodnuti o Zadosti o milost, které je
nevetejné, se publikuje prostiednictvim soudu nebo jiného vécné prislusného organu ¢inného
v trestnim fizeni vyhradné adresatu milosti, nebo Zadateli o milost, pokud je tato osoba

odli¥na od adresata milosti.?®

1.4 Formy amnestii a milosti

Milost individudlni i amnestii Ize rozliSit na tfi klasické formy. Mezi né patii abolice,
agraciace a rehabilitace. Tyto jednotlivé formy amnestie a milosti mohou byt udéleny kazda

zvlast, nebo v jakékoliv rizné kombinaci.?’

K ANTORIKOVA, Jana. Milost. In KLIMA, Karel a kol. (ed). Encyklopedie iistavniho prdva, Praha: ASPI, a.
S., 2007, s. 330.

Z K ANTORIKOVA: Amnestie..., s. 10.

2 MARECKOVA, Lenka. Milosti: ohnisko lidstvi v trestnim pravu. 1. vydani. Praha: Academia, 2007, s. 55.
% Tamtéz, s. 55.

% Tamtéz, s. 55.

" REDAKCE EPRAVO.CZ (MOL). Amnestie a milost a jejich formy [online]. epravo.cz, 9. fijna 2001 [cit. 4.
biezna 2020]. Dostupné na <https://www.epravo.cz/top/clanky/amnestie-a-milost-a-jejich-formy-14774.html>.
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1.4.1 Abolice

Abolici piimo upravuje &l. 63 odst. 1 pismeno j) Ustavy, kdy je tato pravomoc prezidenta
vyhlésit abolici podminéna spolupodpisem piedsedy vlady nebo jim povérenym &lenem.”®
Abolice znamena pravo naridit, aby se trestni fizeni nezahajovalo, a pokud jiz bylo zahajeno,
tak aby se v ném nadale nepokracovalo.”®

Abolice je nespise nejcasteji napadanou formou amnestie, a také je nejméné uzivanou
formou. Podle nékterych je abolici porusovan princip rovnosti a také pravo na spravedlivy
proces.*® Pravo abolice v ramci délby moci lze povazovat za urcity zasah moci vykonné do
moci soudni, nebot’ trestni stihani mize byt zastaveno nebo vilbec zahajovano jesté pred
pravomocnym rozhodnutim o ving a trestu.*’ Zasahuje nejen do pravomoci policejniho
organu, ale také do pravomoci statniho zastupitelstvi i soudu, diky cemuz se néktefi zejména

po Klausov€ amnestii domnivaji, Ze by institut abolice mél byt uplné Vypuétén.32

Abolice je jednim z diivodd nep¥ipustnosti trestniho stihani.*® V trestnim fadu je
stanoveno, Ze v souvislosti s abolici, ktera se dotkla obvinéné osoby, milize osoba prohlasit, ze
na projednani véci trvad. Tuto moznost miiZze vyuzit obvinény do tii dnli od okamziku, kdy mu

7 ’ ’ Lo r 4
bylo usneseni o zastaveni trestniho stihani oznameno.®

1.4.2 Agraciace

Agraciace znamena pravo odpoustét a zmirfiovat tresty ulozené soudem za trestné Ciny.
UloZeny trest 1ze prominout bud’ cely, nebo jen jeho ¢ast. Na rozdil od abolice jde o zasah
prezidenta do ¢innosti moci soudni, aZ po pravomocné rozhodnuti soudu.® Zmirnénim trestu
se rozumi napiiklad pfeména nepodmin&ného trestu odnéti svobody na podmin&ny trest.*
Agraciace je zakotvena v &l. 62 odst. 1 pism. g) Ustavy. Jde o nekontrasignovanou

pravomoc prezidenta republiky.®’ Procesni stranka amnestie je upravena v trestnim fadu v §

% Ustava &l. 63 odst. 1 pism. j).

# SYLLOVA, Jindfigka. Abolice. In HENDRY CH, Dusan a kol. (ed). Prdvnicky slovnik. 3. podstatng roziifené
vydani, Praha: C. H. Beck, 2009, s. 1.

% MARECKOVA: Milosti..., s. 106.

$'IBARTON, Michal. Abolice. In KLIMA, Karel a kol. (ed). Encyklopedie tistavniho prava, Praha: ASPI, a. s.,
2007, s. 1.

% SLADECEK, MIKULE, SUCHANEK, SYLLOVA, Ustava..., s. 637.
* Trestni tad § 11.
* Trestni fad § 11 odst. 4.

% BARTON, Michal. Agraciace. In KLIMA, Karel a kol. (ed). Encyklopedie tistavniho préva, Praha: ASPI, a. s.,
2007, s. 8.

% SLADECEK, MIKULE, SUCHANEK, SYLLOVA, Ustava..., s. 602.
¥ Ustava €. 62 odst. 1 pism. g).
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366, kde je agraciace ve smyslu individudlni milosti. Dale je pak v § 368 agraciace upravena

ve smyslu jako forma amnestie.*®

1.4.3 Rehabilitace

Rehabilitaci se rozumi zahlazeni odsouzeni, a znamena tak odstranéni neptiznivych diasledka
trestu.®® Zahlazeni odsouzeni mize byt napiiklad z diivodu, kdy osoba byla odsouzena za
skutky, jejichz spolecensky stupeii nebezpe&nosti jiz davno pominul.*® Na osoby, kterym bylo
diky rehabilitaci zahlazeno odsouzeni, se pak hledi tak, jako by nikdy odsouzeny nebyly.
Zahlazenim odsouzeni tak dochazi ke vzniku fikce o neodsouzeni.*’ Rehabilitace je asto
pouzivana dohromady s agraciaci, a dochdzi tim zaroven k prominuti trestu, a poté
k naslednému zahlazeni.*

I tato posledni forma milosti je upravena v Ustavé, konkrétné v &l. 62 odst. 1 pism. g),
kdy se musime zamgfit na konec véty, tedy Ze prezident republiky zahlazuje odsouzeni.*®
Podminky zahlazeni odsouzeni jsou stanoveny v § 105 zékona ¢. 40/2009 Sb., trestni zakonik,

v . veons . . o 44
ve znéni pozd¢jsich predpisil.

% Trestni fad § 366 § 368.
¥ SLADECEK, MIKULE, SUCHANEK, SYLLOVA, Ustava..., s. 602
““ MARECKOVA, Milosti..., s. 233-234.

* pURY, FrantiSek. Rehabilitace. In HENDRYCH, Dusan a kol. (ed). Prdvnicky slovnik. 3. podstatn& rozsitené
vydani, Praha: C. H. Beck, 2009, s. 917.

“ MARECKOVA, Milosti..., s. 233.
* Ustava ¢l. 62 odst. 1 pism. g).
# Zakon & 40/2009 Sb., trestni zakonik, ve znéni pozd&jsich piedpisii.
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2 Historie amnestii na izemi Ceské republiky

,Zasahy do vykonatelnych rozhodnuti trestniho soudnictvi hromadnym nebo individudlnim
prominutim jejich nasledkit hlavou statu nebo jinych jeho vrcholnym organem, maji hluboké
koFeny v minulosti.“* Ve struénosti je potieba uvést historii amnestii, které byly od roku 1918
vyhlaseny na tzemi Ceské republiky. V historii mohl byt divod k vyhlaSeni amnestie
napftiklad to, aby pfispéla k uklidnéni obyvatelstva po mimotadnych pomérech zplisobenych
valkou, hospodatskou krizi, nebo amnestie slouzila naptiklad ke zklidnéni po revolu¢nich
udalostech.*® Nejprve zaénu od t&ch nejnovéjsich. V historii samostatné Ceské republiky byly
udéleny tfi amnestie — v letech 1993, 1998 a 2013. Prvni dvé amnestie byly udéleny pfti
prilezitosti nastupu prezidenta Véaclava Havla do ufadu, a posledni amnestie z roku 2013 byla
vyhlaSena pfi vyznamném vyroci stitu. To znamend, Ze primérné byla amnestie udé¢lena
jednou za 6,6 roku.*’

V obdobi polistopadovych udalosti, tedy od prosince 1989 do roku 1992, byly udéleny
tii amnestie. Z toho amnestie z 1.1.1990 je uvadéna jako jedna z téch nejznaméjsich
a nejvétsich v historii, kdy byly propustény téméf tii Ctvrtiny z odsouzenych osob ve vykonu
trestu odnéti svobody a byly prominuty vSechny podminéné odloZené tresty odnéti svobody,
vSechny penézité tresty a vSechna ndpravnd opatfeni. Tato amnestie byla udé€lena pfti
ptilezitosti zvoleni prezidenta Vaclava Havla, ale reagovala i na zménu rezimu. V rameci této
amnestie bylo z asi 20 700 odsouzenych ve vykonu trestu propusténo cca 15 000 osob
z vykonu trestu odnéti svobody na tuzemi Ceské republiky. V tomto obdobi byla amnestie
primémé vydana jednou za necely rok.*®

V obdobi 1960 az po osudny listopad 1989 bylo udé€leno celkem deset amnestii. Prvni
amnestie v tomto obdobi byla z roku 1960. Ta se snazila vyrovnat s nezdkonnostmi 50. let.
V ramci této prezidentské amnestie udélila vlada i amnestii na spravni delikty (pfestupky).
Sedm amnestii bylo ud€leno pii vyznamném vyro¢i stitu, a jedna zaroven pii nastupu
Ludvika Svobody do ufadu prezidenta republiky. Primémné byla amnestie udélena jednou za

2.9 roku.*®

® PAVLICEK, o Ustavnich..., s. 153.
* Tamtéz, s. 157.

“ KOUDELKA, Zden&k. Prezidentska amnestie v historickém kontextu. In Institut Vaclava Klause (ed). Spor o
amnestii. Praha: Institut Vaclava Klause a Centrum pro ekonomiku a politiku, 2013, s. 43.

*® Tamtéz, s. 43-44.
49 Tamtéz, s. 44.
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Od doby néstupu komunisti k moci v roce 1948 bylo az do roku 1959 udéleno Sest
trestnich amnestii. Jedna byla pfi pfilezitosti vyznamného vyroc¢i (1955) a dvé pfi prilezitosti
umrti prezidenta. Fakticky Slo vSak spiSe o nastupni amnestie novych prezidentt (1953,
1957). Pti zvoleni Klementa Gottwalda byly udéleny dvé amnestie pro obCanské a vojenské
soudy. Prim&msé byla amnestie jednou za 2,5 roku.>

V povaleéném obdobi let 1945-1947 byla ud€lena pouze jedna prezidentskd amnestie
29. srpna 1945 pii prilezitosti ukonceni valky. Vedle toho byly ud€leny dvé amnestie
zékonem v oblasti neplaceni dani, a dvé amnestie vladou v oblasti spravniho trestani.”*

Za doby Protektoratu Cechy a Morava byly vyhlaseny dvé amnestie prostiednictvim
vladnich nafizeni.*

V obdobi pfed zafatkem Il. svétové valky vyhlasil prezident Edvard Bene§ dvé
amnestie. Poté vlada republiky Ceskoslovenska dne 7. fijna 1938 vyhlasila dal$i amnestii.
Nasledné jesté pied Protektoratem Cechy Morava vyhlasil prezident Emil Hacha dvé
amnestie. Aboli¢ni a agracia¢ni amnestie ze dne 2. prosince 1938 se vztahovala na politické
trestné Ciny, které byly spachané pied 7. fijnem 1938. Z této amnestie vSak byly vynaty
osoby, které z diivodu nepiatelského smysleni proti Ceskoslovenské republice opustily jeji
tizemi pred 7. fijnem 1938.%

V obdobi 1918 do roku 1937 bylo vyhldSeno 14 amnestii. Prvni amnestie byla
vyhlaSena dne 5. listopadu 1918 nafizenim Narodniho vyboru Ceskoslovenského, ktery
pfevzal veskerou moc byvalych Ustfednich organi monarchie, a pfevzal tedy i moc hlavy
statu. Tato amnestie byla vyhlaSena na trestné ¢iny namiiené proti z4jmim Rakousko-

Uherska. Primérné byla v tomto obdobi vyhlaSena amnestie kazdy rok.>*

 KOUDELKA, Prezidentska. .., s. 44.

! Tamtéz, s. 44.

%2 Maregkova, Milosti. .., s. 356.

%% Tamtéz, s. 355.

* KOUDELKA, Zden¢k. Amnestie. ASPI: LIT53238CZ.
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3 Srovnani s jinymi staty

V dnesnim svété jsou amnestie spiSe spojovany s diktaturami, coz Casto ukazuje na zoufaly
stav justice a pfeplnéné véznice v téchto zemich. Amnestie udéluji zemé jak ne zcela
plnohodnotné demokracie, tak i demokratické. Amnestie ve svét€é je Casto vyhlasovéana
u piileZitosti vyznamnych udélosti pro danou zemi.>® V nésledujicich dvou podkapitolach
predstavim, jak je to s institutem amnestie ve vybranych zemich evropské unie, a také

v zemich mimo evropskou unii.

3.1 Staty Evropské unie

V Evropské unii je pfimo ustavné zakotven institut amnestie jen v malo ustavach zemi EU
(Ceské republika, Recko, Dansko, Slovensko, Estonsko, LotySsko). VétSina stath totiz
zminuje pouze individudlni milost, a ve vétSin¢ pifipadi ma tuto pravomoc prezident ¢i
monarcha az na LotySsko, kde pravo ud¢€lit amnestii mize pouze parlament, a milosti ud€luje
prezident, podobné jako je tomu i v Italii.”®

V zemich, se kterymi sdilime hranice, je naptiklad u naSich soused ve Slovenské
republice pravni Uprava amnestie téméf totoznd. Pravomoc udé€lit amnestii ma prezident
republiky na zékladé ¢1. 102 odst. 1 pism. j) Ustavy Slovenské republiky. Stejné jako u nas je
potieba kontrasignace predsedy vlady nebo jim povéfeného €lena vlady, aby rozhodnuti bylo
platné. Ustava zde zahrnuje jako formy amnestie pouze agraciaci a rehabilitaci. Abolice byla
zrusena v roce 2001.°

Ve Spolkové republice Némecko mé prezident Spolek prava milosti, a toto pravo
muze prenést i na jiné Urady. Toto pravo, pokud se tyka ¢lena vlady nebo parlamentu, plati
pro prezidenta piiméfené. Pro provedeni amnestie je potifeba ve Spolkovém snému piijmout
zvlastni zdkon. V Némecku je amnestie pfijimana s velkymi rozpaky z diivodu amnestii
v obdobi let 1949 az 1954, kdy omilostnila mnoho osob podezielych z nacistické minulosti.
Amnestii vyhlasuji pravidelné nékteré spolkové zemé€ v obdobi Véanoc. Témto amnestiim se
fika tzv. vanocni amnestie. V tomto pifipadé¢ o amnestii rozhoduje zemsky parlament.

Bavorsko a Sasko jsou jediné spolkové zemé, které toto nepraktikuji. Stejn¢ jako v Némecku,

*® RIEGER, Luk4s. Amnestie. Cevro [online]. Ctrnactidenik 6/2013, 19. biezna 2013 [cit. 4. biezna 2020].
Dostupné na <http://www.cevro.cz/web_files/soubory/ctrnacni-deniky/14denik_6_2013.pdf>.

% Tamtéz.

" BICKO, Milan. Porovnanie prdavnej iipravy amnestie v podmienkach Slovenskej a Ceskej republiky a
spolocensky dopad amnestie ¢. 1/2013 prezidentov Slovenskej a Ceskej republiky. ASPI: LIT44743CZ.
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tak v Rakousku udéluji tzv. vanoéni amnestie.”® Prezident zde potiebuje k platnosti amnestie
spolupodpis spolkového kancléie nebo pfislusného ministra.>®

U naSeho dalSiho souseda v Polsku smi prezident podle tamni tstavy ud¢lit milost
pouze osobam, které nebyly odsouzeny Statnim dvorem. Amnestie zde v pravnim smyslu
vibec neexistuje. Je to reakce na predvale¢né a komunistické obdobi Polska, kdy se amnestie
ud¢lovaly Casto, a poté Casto koncily vézenskymi vzpourami. V dnesni dobé¢ se zde hovoii jen
o tzv. tichych amnestiich, kdy se jednd o odklady, pferuseni vykonu trestu nebo piedcasné
propusténi z vézeni. Posledni amnestie byla v Polsku vyhlagena v roce 1989.%

V Portugalsku mtize prezident zmirnit nebo ménit trest po predchozim slySeni vlady.
Plati zde nepsané pravidlo, ze s timto rozhodnutim musi souhlasit i vlada. V Nizozemsku ma
kral pravo promijet tresty pouze za predpokladu, Ze si vyzadéd stanovisko soudce, kterému
byla tato povinnost stanovena vSeobecnym soudem. V Irsku maji moznost ud¢lovat milost
kromé prezidenta i jiné statni organy.*

Za zminku stoji i Recko, kde amnestii miiZze udélit prezident pouze za politické
zloCiny. Navic je zapotiebi vétSinu tii pétin hlast z celkového poctu poslanct. Milost smi
v Recku prezident udélit pouze na doporudeni ministerstva spravedlnosti a po konzultaci se
zvlastni radou, kterd se sklada predev§im ze soudct. Slovinsky prezident nema pravomoc

vyhlésit amnestii, ale pouze milost. Stejné je tomu tak i v Mad'arsku.®

3.2 Staty mimo Evropskou unii

Spojené staty americké piiznavaji pravo udélovat milosti a vyhlaSovat amnestie prezidentovi,
ale 1 guvernérim jednotlivych statd. Prezident udé€luje milosti pfi deliktech proti Spojenym
statim americkym s vyjimkou statni obzaloby, tzv. impeachmentu. U ostatnich trestnych ¢int
ud€luje milost guvernér prislusného statu. Milost se udili vétSinou na névrh ministra
spravedInosti.® O amnestii miZe v této zemi rozhodnout i Kongres. Celkem &asté jsou v USA

tzv. imigrani amnestie. Ty se vztahuji jen na trestny ¢in ilegalniho pobytu v USA, ilegalniho

%8 RIEGER, Amnestie...

* MARECKOVA, Milosti..., s. 71-72.
¢ RIEGER, Amnestie. ..

81 Tamtéz.

82 Tamtéz.

% MARECKOVA, Milosti..., s. 73.
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zamé&stnani bez ptislusného pracovniho povoleni a trestnych ¢inti a pfestupkl, které jsou s tim
spojeny.®

V Ruské federaci rozhoduje o amnestii Statni duma, coz je dolni komora ruského
parlamentu. Amnestie se zde ud€luji vzdy v obdobi statnich svatkt. Dale pak naptiklad
v Kanadé¢ udéluje milost v trestnich vécech generalni guvernér na zakladé doporuceni
poradniho justicniho vyboru. Zde se neud¢€luji milosti pouze na trestni véci, a v ostatnich
piipadech rozhoduje vladni kabinet.®®

Dale mizu uvést n¢které zajimavé a diskutované amnestie. Naptiklad v Thajsku byly
amnestie udélované kralem Pchiimipchonem Adundétem kazdy rok u pfilezitosti jeho
narozenin nebo narozeni jeho potomka. V Barmé v roce 2013 propustil tamni rezim nékolik
tisic vézil pii prilezitosti navstévy prezidenta USA Baracka Obamy. Podobné tomu tak bylo

na Kubg, kdy ji v roce 2011 navstivil papez Benedikt X VI.%®

% RIEGER, Amnestie. ..
® RIEGER, Amnestie. ..

8 Tamtéz.
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4 Amnestie Vaclava Klause z 1. ledna 2013

Prezident Vaclav Klaus vyhlasil amnestii u pfileZitosti 20. vyro&i vzniku samostatné Ceské
republiky. Amnestie byla vyhlaSena dne 1. ledna 2013 prostfednictvim novoro¢niho projevu
prezidenta republiky. Nasledujici den, tedy 2. ledna 2013, byla amnestie publikovana ve
Sbirce zékont pod ¢islem 1/2013 Sb.*

Novoro¢ni amnestie Vaclava Klause byla pro mnohé piekvapivym krokem kviili
postoj k tomuto institutu byl znam spiSe jako negativni. Jest¢ kdyz byl Vaclav Klaus pfedseda
Poslanecké snémovny, tak se v souvislosti s amnestiemi jeho pfedchiidce Vaclava Havla
vyjadtil, ze by hromadné zasahovani do véci jiz rozsouzenych znamenalo rozkolisani celého
pravniho systému.68 Daéle pak n¢kolik ministrii spravedlnosti pfislo s navrhy na amnestii, ale
ty vSak vzdy Véclav Klaus odmitl. Naptiklad tehdej$i ministr spravedlnosti Pavel Rychetsky
v roce 2003, kratce po zvoleni Véclava Klause prezidentem, navrhl prezidentovi amnestii,
kterou viak odmitl.”® Nebo také ministryné spravedlnosti Daniela Kovafova v roce 2009
pfisla s dokonce tfemi variantami amnestie z diivodu bliZiciho 20. vyro¢i sametové revoluce,
ale hlavn& kvili pfeplnénosti v€znic. Tyto navrhy ovSem neproSly. Dokonce jednou
prezidentuv postoj k amnestiim popsal jeho tajemnik Ladislav Jakl v roce 2009 v rozhovoru
pro Frekvenci 1, kde fekl, ze podle Klause se amnestiemi v ptfedchozich letech pl}’/‘tvalo.70

Spekulovalo se 1 nad tim, zda divod k udéleni amnestie nebylo to, Ze byly Ceské
véznice preplnény, jelikoZ v roce 2013 byla kapacita ¢eskych véznic pieplnéna z 111,59 %."
Viaclav Klaus se vyjadiil, Ze Zadny konkrétni diivod k vyhlaSeni amnestie nebyl, a nebyla tim
ani zmifiovana preplnénost véznic."

Za deset let ve funkci prezidenta republiky vyhlasil Vaclav Klaus pouze tuto jedinou

amnestii.

87 Rozhodnuti prezidenta republiky ¢. 1/2013 Sb., o amnestii ze dne 1. ledna 2013 (viz Piiloha &. 1).
% MARECKOVA, Milosti..., s. 84.

% KOUKAL, Josef. Véznice jsou preplnéné. Prijde dali amnestie? [online]. Novinky.cz, 28. kvétna 2011 [cit. 4.
biezna 2020]. Dostupné na <https://www.novinky.cz/domaci/clanek/veznice-jsou-preplnene-prijde-dalsi-
amnestie-92448>.

"0 PESICKA, Viclav. Pieplnéné véznice by méla uvolnit piipravovana amnestie [online]. irozhlas.cz, 29. biezna
2010 [cit. 4. bfezna 2020]. Dostupné na <https://www.irozhlas.cz/zpravy-domov/preplnene-veznice-by-mela-
uvolnit-pripravovana-amnestie_201003291545 Irafaelova>.

™ Vézetiska sluzba Ceské republiky. Statisticka rogenka pro rok 2012. Vscr.cz [online]. Publikovano v bfeznu
2013 [cit. 19. biezna 2020], s. 37. Dostupné na <https://www.vscr.cz/wp-
content/uploads/2017/06/Ro%C4%8Denka-2012.pdf>.

"2 Institut Vaclava Klause. Spor 0 amnestii. Praha: Institut Vaclava Klause a Centrum pro ekonomiku a politiku,
2013, s. 15.
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4.1 Obsah amnestie

Samotnad amnestie je fazena do pécti Clankt, které obsahuji vSechny formy amnestie
(agraciace, abolice i rehabilitace).”

Clanek |. obsahuje prominuti a zahlazeni nékterych nepodminénych trestd (tedy se
jedna o agraciaci a rehabilitaci). Vztahuje se tak na osoby, jejichz nevykonany trest odnéti
svobody, pravomocné ulozeny pied 1. lednem 2013, nepfevySuje délku jednoho roku. Daéle
pak budou omilostnény osoby, jimz byly udéleny nepodminéné tresty odnéti svobody pied 1.
lednem 2013 délkou nepievysSujici 10 let a tyto osoby zaroven spliuji podminku, ze maji
v roce 2013 dosahnout nebo dosahly véku 75 let. Na tyto osoby, kterym byl trest prominut, se
hledi, jako by odsouzeny nebyly.”

Nejvice diskutovanou ¢asti amnestie byl beze sporu ¢lanek II., tedy abolini cast.
Prezident v ném nafidil, aby bylo =zastaveno pravomocné neskonéené trestni stihani,
s vyjimkou trestniho stihani proti uprchlému, od jehoz zahéjeni k 1. lednu 2013 uplynulo vice
nez 8 let, pro trestné Ciny, za néz trestni zdkonik stanovi trest odnéti svobody neptfevysujici
deset let.”

Podle ¢lanku III. byly prominuty tresty, které neptevySuji 24 mésicti za predpokladu,
nebo za zlocin proti Zivotu a zdravi, proti lidské distojnosti v sexualni oblasti, anebo zlo¢in
proti rodin€ a détem, déale pak osobé, ktera kromé trestné ¢innosti, o niz se rozhoduje podle
tohoto ¢lanku, byla v poslednich péti letech pfed 1. 1. 2013 odsouzena k nepodminénému
trestu odnéti svobody, nebo ktera byla v poslednich péti letech pfed 1. 1. 2013 propusténa
z vykonu trestu odnéti svobody, pokud na ni nehledi jakoby odsouzena nebyla. Osobam, které
dosahly v roce 2013 70 let, byly prominuty nevykonané nepodminéné tresty odnéti svobody
nebo jejich zbytky, pokud byly pravomocné ulozeny pied 1. lednem 2013 a pokud byl ulozen
trest ve vyméte neprevysujici 36 mésicli. Na konci toho ¢lanku se také hovoii o tom, zda
prominuti trestu podle toho ¢lanku nelze vztdhnout na celou trestnou Cinnost, za niz byl
uloZzen Uhrnny nebo souhrnny trest, neuzije ho ani zcasti. Tyto tresty byly prominuty
s podminkou, Ze se osoba, které byl trest prominut, nedopusti trestného ¢inu v dobé

odpovidajici Ihiité pro zahlazeni odsouzeni.”

¥ Rozhodnuti prezidenta republiky ¢. 1/2013 Sb., o amnestii ze dne 1. ledna 2013.
™ Tamtéz.
™ Tamtéz.

® Tamtéz.
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Na zaklad¢ ¢lanku IV. byly prominuty podminéné odlozené tresty odnéti svobody,
pravomocné ulozené pied 1. lednem 2013 osobam, které v roce 2013 doséhly veku 70 let
a osobam, kterym byl trest ulozen ve vyméte nepievysujici dva roky. Déle byly prominuty
nevykonané tresty obecné prospéSnych praci nebo jejich zbytky a nevykonané tresty
domaciho vézeni nebo jejich zbytky, pokud byly tyto tresty pravomocné ulozeny pied 1. 1.
2013. Na osoby, kterym byl prominut trest podle tohoto ¢lanku, se hledi, jako by odsouzeny
nebyly.”’

V poslednim V. ¢lanku tohoto rozhodnuti se trestnym cinem rozumi i provinéni

spachané mladistvym, a trestem téz trestni opatieni proti mladistvému.

" Rozhodnuti prezidenta republiky ¢. 1/2013 Sb., 0 amnestii ze dne 1. ledna 2013.
78 s
Tamtéz.

22



5 Kontrasignace amnestie

Kontrasignace neboli protipodpis ¢i spolupodpis je ptipojeni podpisu k ur¢itému rozhodnuti
opravnénou osobou, jinak toto rozhodnuti neni pla‘cné.79

V ustavnim pravu jde o spolupodpis predsedy vlady nebo jim povéfeného Clena vlady na
rozhodnuti prezidenta republiky. Ustanovuje to tak Ustava &l. 63 odst. 3. Pokud rozhodnuti
prezidenta, ke kterému je podle Ustavy potieba kontrasignace, neni spolupodepsano, je toto
rozhodnuti neplatné. Amnestie, ktera je také zahrnuta pod tento &lanek v Ustavé, tedy podléha
kontrasignaci. Vlada tak piebira ustavni odpovédnost za vyhlasenou amnestii dle ¢lanku 63
odst. 4 Ustavy, nebot’ prezident republiky neni za vykon své funkce odpovédny dle &l. 54
odst. 3 Ustavy.®

Amnestii z 1. ledna 2013 spolupodepsal tehdejsi premiér Petr Necas. Ten se diky tomu
setkal s velkou kritikou a hdjil se tim, Ze amnestie je vysostnym pravem prezidenta a predseda
vlady svym podpisem pouze potvrzuje, Zze akt neni v rozporu s pravnim poirddkem. Podle
n¢ho je ud€leni amnestie 1 jeji rozsah a odivodnéni pln€ v kompetenci prezidenta, a premiér
se na jejim formulovani nemiiZze podilet. Uvedl, Ze je Ustavni zvyklosti, Ze ptedseda vlady
amnestii prezidenta kontrasignuje. Tim stvrzuje, Ze je amnestie z pravniho hlediska
v poradku, a Ze vlada tento akt realizuje a za jeho realizaci piebira odpovédnost. Dale se
vyjadiil, Ze by amnestii nemusel podepsat pouze v piipadech, kdyby byl tento akt zjevné
protipravni. To se podle né¢ho v tomto ptipad¢ nestalo, a proto tuto amnestii podle jeho slov
nemohl nepodepsat.®*

I diky témto vyjadfenim premiéra Necase se zacalo jesté vice spekulovat o tom, jaky
ma tedy vyznam spolupodpis predsedy vlady nebo jiného povéteného cClena, ktery byl pouze
potvrzujici, kdyz podle jeho slov amnestii nemohl nepodepsat a na amnestii se nepodilel. Je to
zajimavé prave v tom piipade, kdy svym podpisem stvrzuje, Ze vlada za toto rozhodnuti bere
odpovédnost, ale kontrasignoval ji vSak bez projednani ve vlad€. Nézory na problematiku
kontrasignace amnestijnich rozhodnuti a na naslednou odpovédnost za amnestii se Casto lisi.

Podle nékterych je kontrasignace diilezity nastroj kontroly hlavy statu vladou, a na druhou

SYLLOVA, Jindtiska. Spolupodpis. In HENDRYCH, Dusan a kol. (ed). Prdvnicky slovnik. 3. podstatnd
roz$ifené vydani, Praha: C. H. Beck, 2009, s. 1059.

8 BARTON, Michal. Kontrasignace. In KLIMA, Karel a kol. (ed). Encyklopedie iistavniho prava, Praha: ASPI,
a.s., 2007, s. 300-301.

81 LIDOVKY.CZ. Amnestii jsem nemohl nepodepsat, tvrdi premiér Necas [online]. lidovky.cz, 9. ledna 2013 [cit.
4. birezna 2020]. Dostupné na <https://www.lidovky.cz/domov/amnestii-jsem-nemohl-nepodepsat-tvrdi-premier-
necas.A130109 131725 In_domov_mpr>.
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stranu ostatni argumentuji tim, Ze kontrasignace je historickym monarchistickym piezitkem.
Objevuji se také nazory, aby byla kontrasignace nahrazena napiiklad souhlasem celé vlady.*

V souvislosti s odpovédnosti vlady za amnestii se pokusila Poslaneckd snémovna
vyjadrit vladé nedivéru. Jelikoz nejde hlasovat o vyjadieni nedivéry pouze vici premiérovi,
tak Ceska strana socialné demokraticka (dale jen CSSD) podle slov tehdejsiho piedsedy
strany Bohuslava Sobotky namifila toto hlasovani vuci celé vladé pravé z davodu amnestie.
CSSD ale nebyla jedina strana, ktera s amnestii takového rozsahu nesouhlasila. Naptiklad
politické strana TOP 09 tvrdila, ze ji vadi, Ze vlada o amnestii pfedem nejednala, a pfedem
nebyli informovani ani ministii.®

Hlavnim diivodem pro hlasovani o nedivéie k vladé tedy bylo podle Bohuslava
Sobotky to, ze vlada neustila odpovédnost, kterou ma za podobu amnestie a jeji rozsah.
Nakonec vlada Petra Necase hlasovani o nedivéte ustala. Pro pad vlady hlasovalo pouze 92
poslanct, a k vysloveni o nediivéfe vlady je potieba 101 hlasi.®*

Pozdéji vysla na povrch kauza, kterd byla v souvislosti s Petrem Necasem a jeho
spolupodpisem na amnestii spojena. Slo o nahravky mezi Petrem Neasem a §éfkou jeho
kabinetu Janou Nagyovou (nyni Necasovou), kdy se v souvislosti s amnestii bavili o tom, Ze
premiér amnestii spolupodepsal vyménou za souhlas prezidenta s konsolida¢nim balickem
pfipravenym tehdejsi vladou. V nahravce tedy uvedl, Ze §lo o podpis za podpis, a Ze amnestie
je podle jeho slov strasny prﬁévih.85 Petr Necas se nakonec vyhnul trestnimu stihani, které na
jeho osobu podala “Iniciativa Vratte nam stat!*, kde byla jednim z ¢lent 1 advokatka Hana
Marvanova, ktera, jak jsme psali uz v diivejsi ¢asti prace, byla velkou odpirkyni Klausovy
amnestie. Trestni ozndmeni tak podali kviili podezieni ze zneuziti pravomoci ufedni osoby,
pfijeti uplatku, podplaceni ¢i zlo€inného spoléeni.86 Podani trestniho oznameni bylo

vyhodnoceno statnim zastupcem tak, Ze nic nenasvédcovalo tomu, Ze byl spachan jakykoliv

8 SLADECEK, MIKULE, SUCHANEK, SYLLOVA, Ustava..., s. 640-641

8 SRNOVA, Veronika. Opozice chce opét pad viddy, Necas mluvi o ,, folklérnim cviceni“ [online].
ct24.ceskatelevize.cz, 17. ledna 2013 [cit. 19. bfezna 2020]. Dostupné na
<https://ct24.ceskatelevize.cz/domaci/1123370-opozice-chce-opet-pad-vlady-necas-mluvi-o-folklornim-
cviceni>.

8 KOPECKY, Josef. Necas ustdl pokus o svrzeni viddy. Schwarzenberg u toho odmitl byt [online]. idnes.cz, 17.

ledna 2013 [cit. 19. bfezna 2020]. Dostupné na <https://www.idnes.cz/zpravy/domaci/jednani-snemovny-o-
neduvere-vlade.A130117_102829 domaci_kop>.

®LIDOVKY.CZ. CTK. Necas Fekl Nagyové, Ze podpis amnestie sménil s Klausem [online]. lidovky.cz, 12.
prosince 2013 [cit. 19. bfezna 2020]. Dostupné na <https://www.lidovky.cz/domov/necas-rekl-nagyove-ze-
podpis-amnestie-smenil-s-klausem.A131212 080925 In_domov_mct>.

8 GOLIS, Ondfej. Necas &eli trestnimu ozndmeni. Kvili handlu s podpisem pod amnestii [online]. lidovky.cz,
13. prosince 2013 [cit. 19. biezna 2020]. Dostupné na <https://www.lidovky.cz/domov/necas-celi-dalsi-zalobe-
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trestny ¢in. Déle bylo vyhodnoceno, Ze samotné trestni oznameni obsahovalo formalni
nedostatky, které méla iniciativa odstranit, ale neucinila tak. Petr Necas se poté vyjadiil, ze

slova podle né¢j byla vytrzena z kontextu, a oba s Vaclavem Klausem popieli vzajemnou

smeénu podpisﬁ.87

8 PALKOVA, Sarka. Amnestie? Slo o podpis za podpis, pripustil Necas. Trestnimu stihani unikl [online].
lidovky.cz, 26. inora 2014 [cit. 19. bfezna 2020]. Dostupné na <https://www.lidovky.cz/domov/amnestie-slo-o-
podpis-za-podpis-pripustil-necas-trestnimu-stihani-unikl. A140225 135505 _In_domov_spa>.
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6 Rozsah a dopady amnestie

Amnestie Vaclava Klause je jedna z téch nerozsahlejSich amnestii, které byly na nasem tzemi

vyhléaseny, a dotkla se v riznych ohledech velkého mnozstvi 0sob.®

6.1 Rozsah amnestie v €islech

Amnestie se tykala vice nez 111 tisic osob. Za devét mésicti od vyhlaSeni amnestie zahrnula
ptesné 111 263 odsouzenych a obvinénych, z toho 3 057 mladistvych. Nepodminéné tresty
prominula 19820 lidem, z toho v 18 627 piipadt §lo o osoby potrestané odnétim svobody do
jednoho roku. Na zaklad¢é amnestie bylo zastaveno 265 trestnich stihani kvili tomu, ze trvalo
pfes osm let. Podminéné tresty byly prominuty celkem 81 133 odsouzenym. Obecné
prospésné prace nemuselo vykonat 9 660 lidi, a z doméciho vézeni se dostalo 385 0s0b.®®
Podle statistik vézeiiské sluzby bylo k 31. prosinci 2012 ve véznicich celkem 31 odsouzenych
nad 70 let a da se predpokladat, Ze odsouzenych osob nad 75 let bylo nejspis jests méng.*
Podle Generalniho feditelstvi Vézeniské sluzby Ceské republiky k datu 1. ledna 2013 si
sviyj trest odpykavalo ve vézeni 22 638 osob, a diky amnestii jich bylo propusténo 6 443, coz
je 28,5 procent z celkového poctu viech véziil, tedy zhruba tietina, se dostala na svobodu.*
Nejvice z amnestovanych se ve vézeni ocitlo za kradez (37 %), mateni vykonu ufedniho
rozhodnuti a vykazani (22 %), zanedbani povinné vyzivy (21 %), za podvod (4 %), nebo také

za ohroZeni pod vlivem navykové latky (3 %).%2

6.2 Dopady amnestie

Uvadi se, Ze v roce 2013 vzrostla v Ceské republice kriminalita o 7 procent pravé kvili
amnestii. Dva roky od amnestie policie zacala znovu stihat vice nez polovinu vézi, ktefi se

v roce 2013 na zdklad¢ Klausovy amnestie dostali z vézeni. Vyplyva to ze statistik, které dne

8 KOUDELKA, Zden&k. Amnestie. ASPI: LIT53238CZ.

8 CTK. Klausova amnestie prominula trest 111 tisicim lidi. Véziiti ale zase piibude [online]. denik.cz, 17.
prosince 2013 [cit. 19. bfezna 2020]. Dostupné na <https://www.denik.cz/z_domova/novorocni-klausova-
amnestie-prominula-trest-111-tisicum-lidi-20131217.html>.

% vzeniska sluzba Ceské republiky, Statisticka roGenka. .., s. 81.

%1 Vzeniska sluzba Ceské republiky. Amnestie. Vscr.cz [online]. Publikovano v bieznu 2013 [cit. 19. biezna
2020]. Dostupné na <https://www.vscr.cz/informacni-servis/amnestie/>.

%2 TRECEK, Cengk. Klausova amnestie se dotkla padesati tisic odsouzenych & obvinénych [online]. idnes.cz,
11. biezna 2013 [cit. 19. bfezna 2020]. Dostupné na <https://www.idnes.cz/zpravy/domaci/klausova-amnestie-
se-dotkla-50-tisic-odsouzenych-ci-obvinenych.A130311 122718 domaci_cen>.
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23. ledna 2015 zveiejnilo Policejni prezidium CR. Policie znovu obvinila 3400 propusténych
veézil, coz je vice jak 52 % z celkového poctu 6471 amnestovanych z roku 2013. Nejvice se
amnestovani dopoustéli trestnych ¢inti v oblasti majetkové kriminality, dale ale také s vySSim
odstupem v nasilné kriminalité, hospodarské kriminalit¢ a mravnostnich trestnych c¢inech.
Podle udajii Vézenské sluzby se do konce roku 2014 vratila zpét do véznic téméf Ctvrtina
propusténych na zkladé amnestie.*®

O ucasti na amnestii rozhodovaly pravé soudy podle § 368 trestniho fadu. Soudy
musely rozhodovat urychleng, a to podle § 2 odst. 4 trestniho fadu, kde je stanoveno, Ze
organy ¢inné v trestnim fizeni museji trestné véci projednévat urychlené bez zbytecnych
pritahti. Soudy byly z diivodu velkého rozsahu amnestie velmi pfetizené, musely znovu
projednat ptipady, které byly uZ uzaviené. Soudci nejen Ze museli stravit hodiny ve véznici,
ale také museli prostudovat tisice spisti, aby rozhodli, zda se na né vztahuje amnestie.
Nasledng vymazavali nékteré podminéné tresty.* Vzhledem k recidivité amnestovanych, ktefi
se po propusténi z véznic do nich zpét vratili, 1ze predpokladat, Ze takovy meéla amnestie
dopad na soudy.

Amnestie se jist¢ dotkla 1 vézenské sluzby. Véznice propustily vice nez Sest tisic
veézi. Piimé vydaje vézenské sluzby na amnestii Cinily zhruba 4,7 miliond korun. Vydaje
zahrnovaly napiiklad pfescasy zamé&stnancti nebo vystupni prohlidky pfi propousténi vézid.
Vézeiniska sluzba na zacatku roku 2013 odhadovala, ze diky amnestii usetii 180 milionl korun
na potravinach pro vézné, vodu, energie a dalSi. Ministerstvo spravedlnosti v souvislosti
s ubytkem vézni zruSilo véznici v Drahonicich. Dale ministerstvo spravedinosti
zakonzervovalo tii pobocky véznic ve Velkych Prilepech, VySnich Lhotach a PoStorné.
Amnestie ale neméla dopad naptiklad na pocet pfislusnikli Vézenské sluzby, kdy se rozhodlo
zachovat jejich stejny pocet. Podle uradu totiz ubytek veéznl kvili amnestii nemél vliv na
pocet prisluSnika, ktefi jsou zapotiebi jako vézeniska straz, a zarovei tak byli pfipraveni na to,

7e n&kteii amnestovani se znovu vrati do vézeni.>®

% CTK. Klausova amnestie propustila 6471 vézii, vic jak polovinu z nich stiha policie [online]. denik.cz, 23.
ledna 2015 [cit. 19. bfezna 2020]. Dostupné na <https://www.denik.cz/z_domova/klausova-amnestie-propustila-
6471-veznu-vic-jak-polovinu-z-nich-stiha-policie-20.html>.

% DUSEK, Jaroslav. Amnestie pokracuje: Volné chvile? Soudci, zapomeiite [online]. denik.cz, 8. ledna 2013
[cit. 19. biezna 2020]. Dostupné na <https://www.denik.cz/ustecky-kraj/amnestie-pokracuje-volne-chvile-
soudci-zapomente-20130108-cach.html>.

% CTK. Klausova amnestie prominula trest 111 tisicim lidi. V&ziit ale zase piibude [online]. denik.cz, 17.
prosince 2013 [cit. 19. bfezna 2020]. Dostupné na <https://www.denik.cz/z_domova/novorocni-klausova-
amnestie-prominula-trest-111-tisicum-lidi-20131217.html>.
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Amnestie se také dotkla i Policie CR. Vlada musela v souvislosti s amnestii zvysit
rozpodet Policie CR o 33 miliénti korun. Diivodem byly vys§i vydaje na prostiedky
vynaloZené na zvysenou &innost policisti Policie CR v souvislosti s amnestii, jako naptiklad
naklady na pfesCasy a pohotovost policistii. Policie také musela zvysit pocet prisluSnika
policie do sluzby.”

Amnestie m¢la dopad napiiklad také na urady prace. Na ufad prace se pfislo po
amnestii zaregistrovat témét 4500 propusténych vézil, coz je zhruba 70 procent vSech
propusténych. Skoro 4000 z nich pozadalo o penize v hotovosti. Slo tak o davku mimofadné
okamzité pomoci, kterou mohou ufady obratem v hotovosti vyplatit. Ministerstvo prace
a socialnich véci tenkrat odhadlo, Ze vydaje na davky a podpory budou necelych 19 milioni

korun. Utady musely posilit poéty pracovnikii u piepazek a zajistit bezpeénostni opatfreni.97

Castka této davky &inila tisic korun, a §lo o ni zadat opakované n&kolikrat roéng.”

Jako dal$i problém se po amnestii ukdzalo, ze zejména obcim chybi lidé, kteti byli
soudem odsouzeni k obecné prospéSnym pracim za drobné krimindlni delikty.99

Amnestie se do jisté miry dotkla i azylovych domi v Ceské republice, které byly

zaplnény desitkami propusténych. Amnestovani totiz v n&kterych ptipadech neméli kam jit.*®

6.3 Znamé kauzy amnestie

Jednim z divoda velmi negativnich reakci k amnestii, kterym se budu vénovat podrobnéji
niZze, bylo to, Ze lidé si amnestii spojovali s konkrétnimi kauzami, které byly medialné
sledované. Par z nich v kratkosti predstavim a popiSu.

Asi nejznaméjsi kauza, které se amnestie dotkla na zakladé diskutovaného druhého

¢lanku, je H-Systém, kdy bylo trestni stihani zahdjeno v roce 1999. Amnestie tak osvobodila

% CTK. Vlada kvili amnestii zvysila rozpocet policie o 33 miliéont [online]. denik.cz, 5. Gervna 2013 [cit. 19.
btezna 2020]. Dostupné na <https://www.denik.cz/z_domova/vlada-kvuli-amnestii-zvysila-rozpocet-policie-o-
33-milionu-20130605.htmi>.

9 KLICKA, Jan. CTK. Amnestovani Zadaji Gifad prace o penize, ptihlasilo se jich na &tyfi tisice [online].
denik.cz, 4. tmora 2013 [cit. 19. biezna 2020]. Dostupné na <https://www.denik.cz/z_domova/temer-ctyri-tisice-
amnestovanych-veznu-zadaji-urad-prace-o-penize-20130204.htmi>.

% CHVATALOVA, Katefina. Proputénym miize dat ufad prace tisic korun na ruku [online]. denik.cz, 9. ledna
2013 [cit. 19. biezna 2020]. Dostupné na <https://www.denik.cz/praha/propustenym-muze-dat-urad-prace-tisic-
korun-na-ruku-20130109-jkup.html>.

% SKALA, Jan. Odsouzenci po amnestii Gfadiim chybi [online]. denik.cz, 12. ledna 2013 [cit. 19. biezna 2020].
Dostupné na <https://www.denik.cz/plzensky-kraj/odsouzenci-po-amnestii-uradum-chybi-20130112.html>.

100 g ASPAROVA, Lenka. Amnestie zaplnila azylové domy desitkami propusténych [online]. denik.cz, 15. Gnora
2013 [cit. 19. biezna 2020]. Dostupné na <https://www.denik.cz/zlinsky-kraj/amnestie-zaplnila-azylove-domy-
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tfi manazery firmy, ktefi dostali za ucast na podvodu spojeném s projektem levného bydleni
v okoli Prahy podminéné tresty. V této kauze bylo poskozeno vice nez tisic lidi, a vznikla
skoda byla témé&F miliarda korun.'%*

Trestni stihani bylo zastaveno z divodu chybéjiciho vyroku o trestu. Vyroky v otazce
viny i nahrady skody nabyly pravni moci jiz v roce 2011, tudiz amnestii nebyly zruSeny,
a nadale tak mohly byt uZity pfi vymahani naroki od poskozenych.'% Déle pak mohu uvést
napiiklad kauzu, ktera se vztahovala k vytunelovanym fondum kuponové privatizace Mercia
a Trend. Tady amnestie zastavila stihani osmi obzalovanych. Amnestovan byl také napiiklad
soudce Jifi Berka, kdy se kauza tykala podivnych konkurzii. Miizu zde zminit také kauzu
ohledns firmy Cepro, kde §lo o velky dafiovy tnik.'® A jako posledni piiklad zminim kauzu
ohledné Komer¢ni banky. Zde amnestie pomohla osmi bankéftim, ktefi tidajné Komeréni
bance zptisobili Skodu osm miliard korun.*®*

Podle ostatnich ¢lankdi amnestie byly prominuty tresty napiiklad zpévalce Date
Rolins, kterd dostala podminény trest za dopravni nehodu, pii niz zemiel ¢lovék. Dale pak
amnestie prominula dvoulety trest matce tzv. vi¢ich déti, kdy rodice izolovali dva syny od

’ ~ 1
okolniho svéta.l%®
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7 Reakce verejnosti

Vaclav Klaus svou amnestii vzbudil fadu negativnich reakci. Amnestie byla probirana
piedevSim na internetu a v médiich. Vefejnost reagovala na amnestii velmi negativné
piedevsim proto, ze si amnestii spojovala s konkrétnimi kauzami, které byly pro vetejnost
znamé a kontroverzni, a amnestie se jich tykala. DalSim diivodem, pro¢ vefejnost reagovala
v negativnim smyslu na amnestii, bylo také to, ze se lidé obavali o svou bezpecnost po
propusténi trestancd do ulic.'%

To, jak byla vnimana amnestie, Slo vidét naptiklad pfi rozhovorech s lidmi, na
socidlnich sitich, na diskusnich forech na internetu, nebo v komentatich pod riiznymi ¢lanky,
které se tykaly pravé amnestie. N¢kolik televiznich stanic délalo ankety pfimo mezi lidmi
a dotazovali se tak obycejnych lidi na ndzor k amnestii. Nejen televize, ale i par webt délalo
na svych internetovych strankach ankety, zda lidé nesouhlasi ¢i nesouhlasi s amnestii.
Naptiklad anketa, ktera byla vytvofena webem tn.nova.cz, do které¢ se zapojilo asi nejvice lidi,
co se tyce internetovych anket ohledn¢ souhlasu ¢i nesouhlasu o lednové amnestii, nedopadla
pro amnestii pfili§ pozitivné. Z celkového poctu 5 717 osob hlasovalo 5164 pro to, ze
s amnestii nesouhlasi.’”” Anketa webu Reflex dopadla podobn¢, kdy se do ankety zapojilo
1841 lidi, z toho 1575 osob s amnestii nesouhlasilo.'® Podle prizkumu pro Ceskou televizi
nesouhlasilo s rozsahem amnestie 82,2 % obcanti zemé. Bouflivé reakce laické verejnosti
k amnestii vyustily k petici na socidlni siti Facebook, kde ji podepsalo za prvnich pét dni od
amnestie vice nez 70 tisic lidi, a dalSich vice nez 200 000 tuto petici podpoftilo ve

; .+ 109
facebookové skuping.

106 ¢T24. Amnestie zvedla Cechy ze Zidle — Pro¢ a7 ta? [online]. ct24.ceskatelevize.cz, 9. ledna 2013 [cit. 19.
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1. ledna 2013 [cit. 19. bfezna 2020]. Dostupné na <https://tn.nova.cz/clanek/zpravy/domaci/anketa-klaus-pri-
svem-poslednim-projevu-vyhlasil-castecnou-amnestii-souhlasite.html>.

108 SRAMEK, Dusan, HASENKOPF, Pavel. ANKETA: Souhlasite s prezidentskou amnestii? [online]. reflex.cz,
11. ledna 2013 [cit. 19. bifezna 2020]. Dostupné na <https://www.reflex.cz/clanek/komentare/49135/anketa-
souhlasite-s-prezidentskou-amnestii.html>.

19 TRONICEK, Jakub. Na svobodg je uz 6000 amnestovanych, protestni petici podepsalo 70 000 lidi [online].
novinky.cz, 5. ledna 2013 [cit. 19. bfezna 2020]. Dostupné na <https://www.novinky.cz/krimi/clanek/na-
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7.1 Reakce odborné verejnosti

Na amnestii reagovala i odborna vefejnost. Jednim z nejvétSich kritikti Klausovy amnestie
byla bezesporu advokatka Hana Marvanova. Samotné amnestie byla i ona soucasti jako pravni
zastupkyné tiech klientd kauzy H-systému. Pravé tady se podle ni ukazala absurdita amnestie,
kdy byli amnestovani manazefi, ktefi uz byli pravomocné odsouzeni, a poté se na né hledi
jakoby nikdy nic nespéchali.llo Zajimavy byl nazor advokata Viaclava Vlka, ktery se
domnival, ze predmétem kritiky je prezident Klaus, a ne jeho rozhodnuti o amnestii. "
K amnestii se vyjadiil naptiklad i pfedseda Ustavniho soudu Pavel Rychetsky, ktery tvrdil, Ze
amnestii selhali poradci kolem prezidenta a premiéra Necase, ktefi jim nedali spravné
informace o zvyklostech spjatych s pfipravou amnestie, kdy od roku 1920 vSechny amnestie

ptipravovala vzdy vlada v ¢ele s ministrem spravedlnosti nikoliv hrad.*?

7.2 Reakce starosta

Jak uz jsem psala v tivodu své prace, tak i ja jako ctrnéctileta divka jsem vnimala amnestii
predevsim proto, Ze v obci Zelechovice nad Dfevnici, kde jsem navitévovala zakladni $kolu,
byl starosta obce Michal Spendlik jeden z iniciatorti akce protestu starostii proti amnestii.
Protest spoCival v tom, Ze ncktefi starostové obci, pfedev§im ve Zlinském kraji,
a teditelé Skol reagovali na prezidentovu amnestii tak, Ze sundali prezidentovu podobiznu ze
stén obecnich ufadi a Skol. Cilem této akce bylo dat prezidentovi najevo, Ze jeho rozhodnuti
nebylo lhostejné lidem v obcich, a ze s nim nesouhlasi. Starostové tak vyvratili, ze by protest
m¢él politicky podtext. Dale se ohanéli tim, ze Zadny zdkon neuklad4 povinnost mit povéseny
portrét prezidenta republiky na sténach obecnich ufadii a kol. Starosta Michal Spendlik

kritizoval amnestii pfedevSim proto, Ze zastavila trestni stihani za imyslné trestné ¢iny

"0 KLANG, Mikul4s. Absurdita amnestie se ukézala na H-Systemu, ika pravni¢ka Marvanové [online].
idnes.cz, 10. ledna 2013 [cit. 19. bfezna 2020]. Dostupné na <https://www.idnes.cz/zpravy/domaci/rozhovor-s-
hanou-marvanovou.A130110 162858 domaci_kIim>.

M VLK, Vaclav. Prezidentska amnestie v historickém kontextu. In Institut Vaclava Klause (ed). Spor o amnestii.
Praha: Institut Vaclava Klause a Centrum pro ekonomiku a politiku, 2013, s. 72.

112 ¢T24. Rychetsky k amnestii: Selhali Klausovi i Ne¢asovi poradci [online]. ct24.ceskatelevize.cz, 10. ledna
2013 [cit. 19. biezna 2020]. Dostupné na <https://ct24.ceskatelevize.cz/domaci/1124408-rychetsky-k-amnestii-
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i véetné téch majetkovych, tudiz tak byly odsouzené osoby za tyto ¢iny osvobozeny. Béhem
prvnich péti dni akce se zapojilo vice nez 600 starostd. ™

V obci, kde jsem navstévovala zakladni Skolu, nejdiive starosta sundal portrét
prezidenta na obecnim ufad¢. To samé doporucil i zakladni a matetské Skole, kterych je obec
ziizovatel. A to se také stalo, a na Zakladni $kole v Zelechovicich nad Dievnici feditel skoly
Michal Cholek portrét sundal a pro média se vyjadiil, ze vedeni Skoly déti do protestu
nezatahuje, ze se jednd pouze o protest dospélych. Dale uvedl, Zze se zaci sami na amnestii
ptaji, a tak tomu i bylo."*
Prezident na to reagoval prostfednictvim svého mluvciho, a oznacil to jako nezodpovédnost
vici détem, a ze teditelé Skol podléhaji medidlni hysterii nékterych opozicnich politikl

. o qis 115
a riznych médii.

7.3 Reakce zahraniénich médii

Amnestie Vaclava Klause a negativnich reakci ohledné¢ amnestie si vsSimla dokonce
1 zahrani¢ni média. Na amnestii upozornila napiiklad britskd televize BBC, agentura Nova
Cina, zpravodajské servery okolnich zemi a dal3i. Mnoh4 zahrani¢ni média také poukazovala
na spolupodpis premiéra Petra Necase, ktery vyvolal jisté kontroverze, a nasledné hlasovani
o nediivéfe v1adé Petra Necase. ™

Tak naptiklad zminovana britskd verejnopravni stanice BBC na svych internetovych
strankéach psala, Ze Klausova amnestie se tyka skoro kazdého tietiho vézné, a vyvolala tim
znepokojeni v pravnich kruzich. Déle upozornila na plan vyvolat hlasovani o nediivéie vladé
kvili spolupodpisu premiéra. V souvislosti s tim zminovala, ze je opozice nastvana kvuli
tomu, ze amnestie zastavi nékolik velkych kauz tykajici se finan¢nich podvodi, nebot’ soudni

fizeni trvalo déle nez osm let. Hromadného propusténi si vS§imli 1 v daleké Cing. Sice se tomu

13 ¢TK, Idnes. Protest proti Klausovi sili. Jeho obraz uz sundalo na 600 starosti [online]. idnes.cz, 8. ledna 2013
[cit. 19. biezna 2020]. Dostupné na <https://www.idnes.cz/zpravy/domaci/protest-proti-amnestii-vaclava-
klause.A130108 123648 domaci_jav>.

14 CTK, Idnes. Protest proti Klausovi sili. Jeho obraz uz sundalo na 600 starostii [online]. idnes.cz, 8. ledna 2013
[cit. 19. biezna 2020]. Dostupné na <https://www.idnes.cz/zpravy/domaci/protest-proti-amnestii-vaclava-
klause.A130108 123648 domaci_jav>.

115 pPROCHAZKOVA, Petra, STERBA Radek. Starostové sundavaji Klaustv portrét kvili amnestii, vyzvali i
Skoly [online]. idnes.cz, 7. ledna 2013 [cit. 3. bfezna 2020]. Dostupné na
<https://www.idnes.cz/zpravy/domaci/protest-obci-a-skol-proti-klausove-amnestii.A130107_1873757_zlin-
zpravy_ras>.

116 ET24. Kontroverzni, tak pisi zahrani¢ni média o Klausové amnestii [online]. ct24.cz, 4. ledna 2013 [cit. 19.
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o-klausove-amnestii>.

32


http://www.idnes.cz/zpravy/domaci/protest-proti-amnestii-vaclava-
http://www.idnes.cz/zpravy/domaci/protest-proti-amnestii-vaclava-
https://www.idnes.cz/novinari/petra-prochazkova.N1977
https://www.idnes.cz/novinari/radek-sterba.N481
http://www.idnes.cz/zpravy/domaci/protest-obci-a-skol-proti-klausove-amnestii.A130107_1873757_zlin-

vénovali jen kratce, ale i tak upozornila na kritiku amnestie a na to, ze amnestie osvobodi
obvin&né a odsouzené osoby ve velkych finanénich kauzach.'*’

Co se tyce okolnich zemi, tak kupiikladu rakouska média psala, ze disledkem
amnestie je navrh na vysloveni nedivéte vlady. Polsky list také oznacuje amnestii za velice
kontroverzni. Rozebiral tedy kritiku amnestie, a dale psal o tom, Ze velké obavy mé ceska
policie, ktera zesilila hlidky. V Némecku se psalo o srovnani s amnestii Vaclava Havla,
zminovali dale nejasné diivody vyhlaseni amnestie Klausem, velkou kritiku ze strany politikii,
ale také to, Ze poCet lidi v Ceskych véznicich byl vysoko nad evropskym primérem.™*® Dale
Némci uvedli, Ze kvili propousténi véziiti v Ceské republice panuje v piihrani¢nich oblastech
némecké spolkové zemé Saska strach z dal$i kriminality. Dokonce se v podobném smyslu
vyjadril sém sasky ministr vnitra.**®

Podrobné se nasi amnestii vénovala slovenskd média, nebot’ i tehdejsi slovensky
prezident Ivan Gasparovi¢ vyhlasil amnestii k 20. vyro&i rozdéleni Ceskoslovenska. Jeho
amnestie ovSem nebyla tak ve velkém rozsahu jak ta Klausova. Na svobodu se mé¢lo dostat
zhruba 550 vézi, kteti byli odsouzeni k trestu niz§imu jak 18 mésict, a trestny ¢in museli
spachat netimysIné nebo z nedbalosti, a trest si tak odpykavali v nejleh¢im vézeni. Prezident
Ivan Gasparovi¢ tak vyhlasil druhou amnestii za jeho funkcéni obdobi, prvni vyhlasil v roce

2004 pii nastupu do funkce prezidenta Slovenské republiky.?°
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8 Pokusy o zruSeni amnestie

8.1 Navrh na zruSeni amnestie

Skupina tficeti sendtorti podala nédvrh k tstavnimu soudu na zruseni ¢l. II amnestie Vaclava
Klause, ktery zastavuje trestni stihani osob, které trvalo déle nez osm let u trestnych ¢inl
s trestni sazbou do 10 let odnéti svobody. StiZznost pro sendtory sepsali advokati Hana
Marvanova a Milan Hulik. Cilem navrhu nebylo podle sendtorti zpochybnéni kompetence
prezidenta republiky vyhlasit amnestii, ani zpochybiiovat cely text amnestie, ale pouze
zpochybnit aboliéni ¢ast amnestie, tedy clanek II amnestie. Dale vyvrétili namitku, ze
rozhodnuti prezidenta republiky o amnestii nepatii mezi pravni piepisy. Argumentovali tak
tim, Ze pravni ptedpis je takové rozhodnuti organu vetejné moci, které¢ obsahuje pravni normy
jako pfedem dand pravidla chovani, coz rozhodnuti prezidenta o amnestii spliluje, a které se
zvetejiiuje ve Sbirce zakont.*!

Tento ¢lanek byl podle senatorti zdsahem do zakladnich prav a Gstavni délby moci
a byl v rozporu s Ustavou, LZPS, a dokonce i Umluvou o ochrané lidskych prav a zékladnich
svobod, ale také naptiklad zasah do prava na spravedlivy proces a zdsah do majetkovych prav.
Dale uvedli, ze tento ¢lanek amnestie dopadd na velké mnoZstvi pfipadil rozsahlé timyslné

hospodaiské a majetkové trestné €innosti s mnoha tisici poSkozenymi a se Skodou mnoha

wewvr

vewr

stihdni na zdklad¢ amnestie by tak znemozZnilo v téchto kauzéach vyslovit vinu pachateli, coz
by znamenalo, Ze poSkozeni by se nemohli nadale po téchto pachatelich domahat nadhrady
zpisobené Skody. Uvedli tak ptiklad, ze ,,poskozeni mohou Zalovat jen vytunelované firmy,
kterou jsou ,, prazdné skorapky “, a jejich majetek by zustal pachateliim. «122

Ptipustnost k podani navrhl senatofi odvodili z toho, Ze podle €l. 87 odst. 1 pism. b)
Ustavy CR, ktery stanovuje, ze US rozhoduje o zruseni jinych pravnich predpisii (nez zakonii)

nebo jejich jednotlivych ustanoveni, jsou-li v rozporu s Gstavnim potrddkem nebo zakonem,

121 GOLIS, Ondfej. Senatofi proti amnestii. Podivejte se, co vygitaji Klausovi [online]. lidovky.cz, 17. ledna 2013
[cit. 19. biezna 2020]. Dostupné na <https://www.lidovky.cz/domov/senatori-proti-amnestii-podivejte-se-jak-
argumentuji-v-ustavni-stiznosti.A130116 172539 In_domov_ogo>.

12 HERMAKOVA, Pavlina. Shrnuti — Senatofi podali navrh na zruseni &l. IT amnestie prezidenta (15.01.2013)
[online]. senat.cz, 15. ledna 2013 [cit. 19. bfezna 2020]. Dostupné na
<https://www.senat.cz/zpravodajstvi/zprava.php?id=1345>.
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kdy tento navrh podle zékona o US je opravnéna podat skupina nejméng deseti senatori.'??
Senatoti uvedli, ze rozhodnuti prezidenta republiky o amnestii patii mezi normativni akty
derivativni povahy, které jsou pravnim piedpisem, a toto rozhodnuti splituje obsahové znaky
pravniho pfedpisu- tedy zéavaznost, formdalni wurcitost, obecnost pfedmétu a subjektt
a vynutitelnost.”®  Dale se odvolavali na usneseni US Pl. US 27/09, kde US dogel
k obdobnému zavéru, kdy ustavni soud uz diive posoudil rozhodnuti prezidenta republiky
jako pravni piedpis, kdy US zrusil rozhodnuti prezidenta o vyhlageni voleb.*?®

Podani navrhu skupina senat odiivodnila pfedevsim tim, Ze amnestijni rozhodnuti je
v rozporu s hodnotami demokratického statu a domahali se toho, aby tedy US vyslovil
nalezem, ze druhy ¢lanek amnestie je v rozporu s hodnotami pravniho demokratického statu
a v rozporu s Ustavnim potadkem, tudiz aby vyslovil jeho protitstavnost. Navrh na zruSeni
¢lanku IT amnestie ze dne 1. ledna 2013 k Ustavnimu soudu byl podan 14. ledna 2013 a US
tento navrh odmitl svym usnesenim Pl. US 4/13. Odtvodnil to tim, Ze k piezkumu
amnestijnim rozhodnuti neni ptisluiny, a dale pak, ze US nemize prezkoumévat pravni akty,
které nejsou pravnim predpisem z hlediska formy, obsahu ¢i funkce. Tim se nardzi na
specificnost amnestijniho rozhodnuti, ktera neobsahuje opakovatelné pravidlo, kdy trvalost je
vyznamnym znakem obecné normy.126

Dne 21. ledna 2013 byl US doru¢en navrh Méstského soudu v Praze na zruseni téhoz
druhého &lanku rozhodnuti o amnestii. Vzhledem k tomu, ze US ve stejnou dobu projednaval
o navrh zcasti identicky, byl tento navrh usnesenim odmitnut jako pozdéji podany,

k projednani navrhu tedy branila procesni prekazka litispendence.*?’

8.2 Velezrada

Velezrada je z pohledu tstavniho prava Ustavni delikt, jehoZ se miiZze dopustit pouze jedina
osoba, a to prezident republiky. Velezrada je také zminéna v Ustavé v souvislosti s imunitou
prezidenta republiky, kdy ho po dobu vykonu jeho funkce nelze zadrZet, trestn¢ stihat ani
stihat pro piestupek nebo jiny spravni delikt. V Ustavé se také hovoii o tom, Ze prezident neni

z vykonu své funkce odpovédny. Tudiz jedinou moznosti stihani, nikoli vSak trestniho, je pro

123 74akon &. 182/1993 Sb., o Ustavnim soudu, ve zndni pozdé&jsich predpisi.

124 GERLOCH, Ales. Teorie prava. 6. vydani. Plzei: Ales Cengk, 2013, s. 80.

125 Usneseni Ustavniho soudu Ceské republiky ze dne 10. za¥i 2009, sp. zn. P1. US 27/09.
126 Usneseni Ustavniho soudu Ceské republiky ze dne 5. bfezna 2013, sp. zn. P1. US 4/13.
127 Usneseni Ustavniho soudu Ceské republiky ze dne 12. tinora 2013, sp. zn. PL. US 7/13.
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delikt velezrady, kdy stihani probiha pied Ustavnim soudem na zakladé tstavni Zaloby
podané¢ Senatem. Velezradou se rozumi jedndni prezidenta republiky sméfujici proti
svrchovanosti a celistvosti republiky, jakoZ i proti jejimu demokratickému fadu. Sankci za
velezradu miZe byt ztrata prezidentského ufadu a zpisobilosti jej znovu nabyt. Casto se plete
pojem velezradou s vlastizradou. Odlisnost je, Ze vlastizrady se mize dopustit kazdy obcan
Ceské republiky (nikoli jen prezident republiky) a o spachani trestného &inu vlastizrady
rozhoduje obecny soud v trestnim fizeni.'?

Dne 5. bfezna 2013 podal Senat Parlamentu CR k Ustavnimu soudu tGstavni Zalobu
proti prezidentu republiky V. Klausovi pro velezradu. Slo tak o viibec prvni tstavni Zalobu na
prezidenta republiky pro velezradu v historii Ceské republiky.'?®

Zaloba se skladala z péti bodti, které obsahovaly diivody, kviili kterym Senat Zalobu
podal. Hlavnim diivodem podéani zaloby byl vSak ¢lanek II amnestie prezidenta republiky,
tedy diivod oznaceny pismenem C, kterym prezident ,,vyrazné zasahl do fungovani trestni
Jjustice, vyznamné ji demotivoval v dalsi praci a nezavislé cinnosti dle zakona a oslabil duveru
verejnosti ve vymahatelnost prava a v existenci prvku spravedlnosti v rozhodovani soudii
a innosti orgdnii innych v trestnim Fizeni a prezidenta republiky.«*°

US CR dne 27. biezna 2013 piednostné rozhodl usnesenim o zastaveni fizeni z divodu
pfedev§im toho, ze zanikla funkce Zalovaného prezidenta uplynutim funkcéniho obdobi

prezidenta. ™"

122 BARTON, Michal. Velezrada. In KLIMA, Karel a kol. (ed). Encyklopedie tistavniho prava, Praha: ASPI, a.
s., 2007, s. 716.

129 NOVINKY.CZ. Senat zazaluje prezidenta pro velezradu. Poprvé v historii zems [online]. novinky.cz, 4.
btezna 2013 [cit. 19. biezna 2020]. Dostupné na <https://www.novinky.cz/domaci/clanek/senat-zazaluje-
prezidenta-pro-velezradu-poprve-v-historii-zeme-183531>.

30 Usneseni Ustavniho soudu Ceské republiky ze dne 27. biezna 2013, sp. zn. P1. US 17/13.

131 .
Tamtéz.
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Ve své bakalatské praci jsem se nejdiive zabyvala pojmem amnestie a pravni tpravou tohoto
institutu v Ceské republice. Déle jsem vysvétlila odlignosti institutu amnestie od institutu
milosti, kdy je amnestie ¢asto nazyvana pravé jako hromadna milost. Vyjmenovala jsem také
jejich jednotlivé formy. V dalsi kapitole jsem stru¢né popsala amnestie, které byly na uzemi
Ceské republiky v jeji historii vyhlaseny. Ukazalo se, Z¢ v minulosti se na nasem uzemi
amnestie vyhlasovaly relativné Casto.

Soucasti prace bylo také srovnani s vybranymi staty svéta, co se ty¢e pouziti institutu
amnestie. Casto se hovofi o tom, Ze amnestie je spojovana spise s nedemokratickymi zemémi,
anebo se amnestie ud¢lovaly spiSe v minulosti jako tradini privilegium panovnika zemé.
V této kapitole jsem ale objasnila, ze 1 v soucasnosti je stdle mnoho zemi, at uz
demokratickych ¢i nedemokratickych, které maji amnestii ve svém pravnim systému
zakotvenou. Nasledné jsem se ptesunula uz k samotné amnestii Vaclava Klause z roku 2013.

Amnestijni rozhodnuti bylo a ziejm¢ i bude do budoucna diskutované téma, a to
pfedevSim jedna konkrétni forma amnestie, kterou je abolice. U této formy amnestie jde
o zasah moci vykonné do moci soudni, kdy pfipady nejsou soudem zcela objasnény. Otazka
abolice a jeji pravni Gprava bude ur¢itd jesté predmétem diskuse a je mozné, ze Ceska
republika bude nasledovat naptiklad nasi sousedni zemi Slovensko. Zde je sice pravni uprava
amnestie velice podobna, ale institut abolice na Slovensku uz nefiguruje.

Amnestie z roku 2013 byla jedna z téch nejrozsahlejsich, které byly kdy na nasem
uzemi vyhlaseny. To dokazuji Cisla o mnoZstvi osob, kterych se amnestie tykala. Pfesna Cisla
jsem uvedla v podkapitole s nazvem Rozsah amnestie v Cislech. Nasledn¢ jsem velice strucné
zanalyzovala dopady amnestie a ukazalo se, ze kvuli recidivit¢é amnestovanych se mnoho
z nich vratilo zpét do véznic a byli znovu stihani. Amnestie neméla dopad pouze na konkrétni
osoby, ale i na riizné instituce v Ceské republice, a ovlivnila tim tak jejich chod. Amnestie se
stala hlavnim tématem nésledujicich dni a vyvolala pfevazné negativni reakce. Praveé reakcim
na amnestii jsem se vénovala v sedmé kapitole. Napiiklad laicka vefejnost si tuto amnestii
spojila ptimo s konkrétnimi medialné sledovanymi kauzami. Tyto vybrané kauzy jsem
podrobnéji popsala. V samotném zavéru jsem se vénovala pokusiim o zruSeni amnestijniho
rozhodnuti. Slo predev§im o navrh senétorti na zru$eni amnestie, ale také i o historicky prvni
ustavni zalobu proti prezidentovi republiky pro velezradu.

Dle mého nazoru je amnestie velmi silny institut, ktery mtize prezident pouzit, jelikoz

se muze dotknout mnoha osob. V kombinaci s nespravné zvolenymi podminkami mtize byt
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i docela nebezpecny. 1 proto by méla byt moznost vétsi kontroly a prezkoumatelnosti tohoto
rozhodnuti. Kontrasignace by urCit¢ neméla byt brana jako pouze formalni akt, ale jako
kontrolni mechanismus, kdy ten, kdo rozhodnuti spolupodepisuje, by se mél rozhodnout, zda
opravdu podepsat ¢i nepodepsat. Problematika kontrasignace se pravé na této konkrétni
amnestii ukdzala, a proto jsem ji vé€novala jednu celou kapitolu. Co se tyCe pravni upravy
amnestie v Ceské republice, tak by ji ur¢ité bylo vhodné vice upfesnit.

Jednim z cilu prace bylo pfedevs§im piehledovou metodou objasnit institut amnestie
a vSe s nim spojené. A hlavnim cilem tedy bylo zanalyzovat amnestii z roku 2013. Celou

situaci ohledné této konkrétni amnestie jsem komplexné a piehledné vyjasnila.
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Shrnuti / Summary

Bakalatskd prace s nazvem Amnestie Viclava Klause nejprve objasiiuje pojem
amnestie a jeho pravni upravu v Ceské republice. Déle se vénuje rozdilim mezi instituty
amnestie a milosti, a vymezuje jejich jednotlivé formy. Struéné rozebira vyuziti amnestie
v historii na izemi Ceské republiky. Sougasti je také srovnani pouziti institutu amnestie a jeho
pravni upravou s vybranymi staty svéta. Poté se podrobné vénuje amnestii Vaclava Klause
z roku 2013. Tato Cast prace je zaméfena na problematiku spolupodpisu této amnestie.
Rozebird rozsah a dopady amnestie, a poté i reakce na amnestii. V samotném zavéru se vénuje
pokusiim o zruseni amnestijniho rozhodnuti. Hlavnim cilem prace bylo zanalyzovat amnestii

Vaclava Klause, a situaci kolem této konkrétni amnestie.

This bachelor thesis is called Amnesty granted by Vaclav Klaus at first clarifies a term
amnesty and amnesty legislation in Czech Republic. Secondly it contains differences between
institution amnesty and a pardon and determines their particular forms. Briefly it analyses an
usage of amnesty in history of lands in Czech Republic. The part of thesis is also concerned
with comparing an application of the institution amnesty and his legislation with selected
states of the world. The main part deals in detail with the amnesty granted by Vaclav Klaus in
2013 and problems with countersignature of this amnesty. The thesis analyses range and
impact of amnesty and also responses to it. In the end it describes the past attempts to abolish
Viclav Klaus’ amnesty decision. The main aim of the thesis is to analyse amnesty granted by

Véclav Klaus and the situation regarding this specific amnesty.
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Prilohy
Piiloha €. 1 Rozhodnuti prezidenta republiky o amnestii ze dne 1. 1. 2013

1/2013 Sh.
ROZHODNUTI
prezidenta republiky
0 amnestii ze dne 1. ledna 2013
U prilezitosti 20. vyro&i vzniku samostatné Ceské republiky vyuzivam prava daného mi
Ustavou a udéluji tuto amnestii:
CL1
Prominuti a zahlazeni nékterych nepodminénych tresti
(1) Promijim nevykonané nepodminéné tresty odnéti svobody nebo jejich zbytky, pokud byly
pravomocné ulozeny pied 1. lednem 2013 ve vyméie neptevysujici jeden rok.

(2) Promijim nevykonané nepodminéné tresty odnéti svobody nebo jejich zbytky, pokud byly
pravomocné uloZeny pied 1. lednem 2013 a pokud osoba, které byl trest uloZen, doséhla ¢i
v roce 2013 ma dosdhnout véku 75 let a zaroven ji byl uloZen trest ve vyméte neprevysujici
10 let.

(3) Na osoby, kterym se promiji trest podle odstavci 1 a 2, se hledi, jako by odsouzeny
nebyly.

CL1I
Zastaveni trestniho stihani

Natizuji, aby bylo zastaveno pravomocné neskoncené trestni stihani, s vyjimkou trestniho
stthani proti uprchlému, od jehoz zah4jeni k 1. lednu 2013 uplynulo vice neZ 8 let, pro trestné

¢iny, za néz trestni zakonik stanovi trest odnéti svobody neptevysujici deset let.
Cl. I
Zmirnéni nékterych nepodminénych trestii odnéti svobody

() Promijim s podminkou, Zze se osoba, které byl trest prominut, nedopusti trestného ¢inu
v dobé odpovidajici lhiteé pro zahlazeni odsouzeni, nepodminéné tresty odnéti svobody
uvedené v odstavcich 2 a 3 tohoto ¢lanku.

(@ Promijim nevykonané nepodminéné tresty odnéti svobody nebo jejich zbytky, pokud byly
tyto tresty pravomocné uloZeny pred 1. lednem 2013, pokud byl uloZen trest neptevysujici 24

mesict a zaroven nebyl trest ulozen

a) za zloCin, pii némz byla zpisobena smrt nebo tézka Gjma na zdravi, nebo
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b) za zlocin proti zivotu a zdravi, proti lidské distojnosti v sexualni oblasti, anebo proti

rodiné a détem, nebo

C) osobg, kterd krom¢ trestné Cinnosti, o niz se rozhoduje podle tohoto ¢lanku, byla
v poslednich péti letech pted 1. lednem 2013 odsouzena k nepodminénému trestu odnéti
svobody nebo ktera byla v poslednich péti letech pred 1. lednem 2013 propusténa z vykonu

trestu odnéti svobody, pokud se na ni nehledi, jako by odsouzena nebyla.

(3 Promijim nevykonané nepodminéné tresty odnéti svobody nebo jejich zbytky, pokud byly
pravomocné ulozeny pted 1. lednem 2013 a pokud byl ulozen trest ve vyméfe nepievysujici
36 mésicl a zaroven osoba, které byl trest uloZzen, doséhla ¢i v roce 2013 mé dosdhnout veku
70 let.

@) Jestlize prominuti trestu podle tohoto ¢lanku nelze vztahnout na celou trestnou ¢innost, za

niz byl ulozen tthrnny nebo souhrnny trest, neuzije se ho ani z¢asti.
CL IV
Prominuti dalSich tresti

(1) Promijim podminéné odloZené tresty odnéti svobody pravomocné ulozené pied 1. lednem
2013 osobam, které

a) dosahly ¢i v roce 2013 dosahnou vék 70 let,
b) osobam, kterym byl trest ulozen ve vymeéte nepievysujici dva roky.

(2) Promijim nevykonané tresty obecné prospé$nych praci nebo jejich zbytky a nevykonané
tresty domaciho vézeni nebo jejich zbytky, pokud byly tyto tresty pravomocné ulozeny pied
1. lednem 2013.

(3) Na osoby, kterym se promiji trest podle odstavci 1 a 2, se hledi, jako by odsouzeny
nebyly.

CLV
Spolecné ustanoveni

Trestnym ¢inem se t€Z rozumi provinéni spachané mladistvym a trestem téz trestni opatieni

uloZené mladistvému.
Prezident republiky:
Klausv. r.
Predseda vlady:

Necas v. r.
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