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UVOD

Dané a jejich vybirdni provazi lidstvo od pocatku existence statu. V pribchu vyvoje
se ménila jejich forma i zplsob vybirani, ale skutecnost, ze pro vétSinu lidi jsou dané
nepiijemnou povinnosti, ziistavd po celou dobu jejich existence stejnd. Dané bezesporu
ovlivituji nas ekonomicky Zivot a pro fungovani soucCasného statu jsou dané nezbytnou
nutnosti. Stat prostiednictvim dani naplituje pfijmovou stranu vetejnych rozpocti a vybrana
vyse pak ovliviiuje vydajovou politiku statu. Funkce statu je tedy zavisla na vybéru dani.
Proces vybéru dani tedy jejich sprava je ndro¢nym a slozitym procesem, ktery se uskuteciiuje
vzdy na zaklad¢ zédkona.

Sprava dani v Ceské republice doznala vyznamné zmény, kdyz 1. ledna 2011 vstoupila
do naseho pravniho fddu nova procesni norma spravy dani z.¢. 280/2009 Sb., danovy tad
a nahradila zakon ¢. 337/1992 Sb., o spravé dani a poplatkd , ktery byl v platnosti od roku
1993 a jiz nevyhovoval pozadavkiim na moderni spravu dani. Nova procesni norma spravy
dani vstoupila v platnost jako soucast probihajici reformy vetejnych rozpoctl a klade si za cil
zjednoduseni a zrychleni danového procesu.

Volba tématu bakalafské prace byla ovlivnéna mym povolanim. Pracuji na finan¢nim
ufadé na odd€leni majetkovych dani a prace snovou procesni normou spravy dani je
kazdodenni samoziejmosti. Zména pravni upravy spravy dani je rozsahla, vyzaduje zvySenou
pozornost ze strany spravcll dang, ale 1 daflovych subjektii, proto jsem si vybrala jako téma
své bakalaiské prace.

Hlavnim cilem této bakalaiské prace je popsat a vymezit nejvyznamngjsi rozdily
a zmény V souvislosti s u¢innosti nové pravni Gpravy spravy dani a to ze strany dafiového
poplatnika a spravce dané ve vSech etapach danového procesu a analyzovat dopad zmén
ve spravé dani na vybrané druhy danovych piijmia za rok 2011 ve srovnani s rokem 2010.
Dil¢im cilem zavérecné prace je také zpracovani piehledu interniho vzdélavani spravee dané
V navaznosti na legislativni zménu spravy dani spojenou s ucinnosti danového radu.

V mé bakalatské praci jsem uplatnila metodu popisu, analyzy, komparace a pii jejim
zpracovani jsem vyuZila také znalosti ziskané studiem na vysoké Skole a zejména zkuSenosti
Z praxe. Metoda popisu pievlada v teoretické Céasti zavérecné prace a metoda analyzy
a komparace byla vyuzita v jeji praktické ¢asti. Prvni, teoretickd ¢ast prace rozdélend do péti
kapitol se zaméfuje na vysvétleni pojmu ,,dan“ v ramci dafiového systému Ceské republiky,
popisuje spravu dani, jeji pfedmét a zasady spravy dani, predstavuje strukturu danového fadu

a jeho nov¢ instituty, seznamuje se subjekty spravy dani a vymezuje vzdélavani spravce dané



V procesu celozivotniho uceni. Druhd, prakticka ¢ast prace popisuje a analyzuje vyznamné
zmény spravy dani ve vSech ¢astech danového procesu v ndvaznosti na strukturu danového
radu. Predposledni, desata kapitola se zaméfuje na organizaci a realizaci vzdélavacich akci
zam&fenych na interni vzdélavani spravce dané v souvislosti s ucinnosti danového fadu.
V posledni kapitole je provedena analyza inkasa vybranych danovych piijmt roku 2011
ve srovnani s rokem 2010 v navaznosti na legislativni zménu spravy dani.

Véiim, Ze moje bakaldiska prace mize byt prospésna pro danové subjekty i pro
spravce dan¢ nejen po strance ziskdni odbornych znalosti nutnych pro orientaci v danové

oblasti, ale zejména mtiZe pfispét ke zvySovani informovanosti v procesu celoZivotniho uceni.



TEORETICKA CAST



1  Dané a jejich funkce v datiovém systému CR

Piestoze daii ma zhruba stejné dlouhou historii jako stat, neni v pravnim fadu Ceské
republiky pfesné¢ definovana. Lze na ni pohliZzet jako na pojem ekonomicky i pravni. Prvni
kapitola se bude zabyvat definici dané a jeji charakteristikou, funkcemi dani, daflovym

systémem Ceské republiky a t¥idénim dani.

1.1 Dan a jeji charakteristika

,,Dan je definovana jako povinnd, nendvratnd, zakonem urcend platba do verejného
rozpoctu. Je to platba neucelova a neekvivalentni. Dan se pravidelné opakuje v casovych
intervalech (napr. kazdorocni placeni dané z prijmu), nebo je nepravidelnd a plati se za
urcitych okolnosti (napr. pri kazdém prevodu nemovitosti) “ (Kubatova, 2010, s. 15).

Povinnost platit dan¢ souvisi se vznikem statu, kdy statni moc postupné zacala
jednotlivci pfikazovat, jakou €asti svych piijml se musi podilet na tthradé spole¢nych potieb.
Povinnost platit dan tedy urcitym zptsobem omezuje svobodu jednotlivce. ,, Takovy postup je
V pravnim staté mozny pouze na zdkladé ulozeni povinnosti vSeobecné zdvaznou pravni
normou, kterou v pripadé dani je vzdy zakon* (Lachova, Vancurova, 2010, s. 10).

Dané jsou vybirany k hrazeni potieb, které ma spolecnost jako celek, napi. obrana
statu, nebo je vyhodnéjsi nékteré potieby financovat ze spolecnych zdroji jako naptiklad
zékladni vzdélavani. Proto jsou dan¢ zdkonnou platbou, ktera plyne do vefejného rozpoctu
(Lachova, Vancurova, s. 10).

Dant je nendvratnd, protoZe jejim zaplacenim nevznikd subjektu zadny konkrétni
narok. Majetek se tedy nevraci zpét jako v ptipadé pljcky.

Dan je neucelova, protoze nikdo v okamziku, kdy dan plati, nevi, co bude z téchto
prostfedkli financovano. Ze statniho rozpoctu se hradi vetejné vydaje a neni znamo z vynosu
které dané je dand konkrétni potieba financovana.

Dant je neekvivalentni proto, ze dil, jakym se jednotlivec podili na spole¢nych
piijmech, nema Zadny nebo témét zadny vztah k tomu, v jaké vysi se bude podilet na vydajich
vetejnych rozpoctl nebo spotfebovavat vefejné financované statky (Lachové, Vancurova,

2010, s. 10).



1.2 Funkce dani

Dané patii mezi nastroje hospodaiské politiky statu a prostfednictvim jejich
- fiskalni,
- alokacni,
- redistribuc¢ni,
- stimulacni a
- stabiliza¢ni.

., Primarni funkci dané je fiskdlni funkce, tj. schopnost naplnit verejny rozpocet*
(Lachova, Vancurova, 2010, s. 11). Stdit ma zajem, aby do vefejnych rozpoctu plynul
€O nejvetsi objem prostiedkll ziskanych vybérem dani.

, Alokacni funkce dané vyplyva z toho, zZe na nékterych trzich efektivnost trzmich
mechanismii selhdava““ (Lachova, Vancurova, 2010, s.11). Prostiednictvim této funkce dochazi
ke smérovani ptimych vydaju do oblasti vefejného zajmu. Neni rozdil v tom, zda subjekt
dostane od statu dotaci ¢i piispévek, nebo mu stat umozni odvést niz§i dan a tim ziskat
prostiedky na potfebnou investici. V pfipadé¢ danovych ulev jde o nepiimé financovani
a nepiimou danovou podporu. Stat pomoci danovych vydaji miZze podporovat subjekty, aby
usmeérnili svoji spotiebu, napf. podporuje Uspory na stafi prostfednictvim prava odpoctu
zaplacenych pfispévklli na penzijni pfipojisténi od zdkladu dané€ z pfijmu. (Lachova,
Vancurova, 2010, s. 11).

Redistribu¢ni funkce dani vychéazi ze zjiSténi, Ze rozdéleni dichodii ve spole¢nosti
podle trznich mechanismii nelze vzdy akceptovat. Lachova, Vancurova (2010, s.11,12)
charakterizuji redistribu¢ni funkci takto. ,, Dané jsou vhodnym nastrojem pro zmirnéni rozdilu
V diichodech jednotlivych subjektu tim, Ze se ve vétsi mire vybiraji od bohatsich, coz na druhé
strané umoznuje statu prostrednictvim transferii zvysovat prijmy chudsim*.

Stimula¢ni funkce dani vychézi z toho, ze dan¢ jsou casto vnimany jednotlivymi
subjekty jako n¢jaka Gjma, a tak usiluji o omezeni své danové povinnosti. Stat proto poskytuje
ulevy pii placeni dani formou danovych uspor nebo naopak dafové subjekty vystavuje
vy$§imu zdanéni pii nezodpovédném chovani. Piikladem daiiové uspory je to, ze stat snizuje
podnikatelské riziko tim, Ze subjektim umoziuje o ztratu z podnikani v nasledujicich letech

snizit zédklad dané z piijmt. Piikladem negativni stimulace je naptiklad vysoké zdanéni
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alkoholickych napoji a cigaret, jimz chce stat regulovat jejich spotfebu v zajmu zdravi
spotiebiteld (Lachova, Vancurova, 2010, s. 12).

Soucasti vyuziti  stimulacni  funkce mohou byt opatreni ke zmirneni vykyvi
ekonomického cyklu, v této souvislosti se casto hovori o stabilizacni funkci® (Lachova,
Vancurova, 2010, s. 12). V obdobi rtistu ekonomiky dan¢ od¢erpavaji do vetejnych rozpoctu
vyssi dil, tim pomahaji predchazet prehiati ekonomiky a zaroven vytvareji rezervu pro méné
priznivd obdobi. V obdobi stagnace pak dané¢ tim, zZe méné napliuji vefejné rozpocty,

pomahaji ekonomiku ozivit (Lachova, Vancurova, 2010, s. 12).
1.3 Darovy systém Ceské republiky a tiidéni dani

, Danovy system je souhrn vSech dani, které se na daném uzemi, zpravidla statnim,
vybiraji* (Lachova, Vancurova, 2010, s. 43). Jednotlivé dané danového systému maji mezi
sebou rtizné vazby a maji pozitivni a negativni vliv na ekonomiku. Daiiovy systém Ceské
republiky je konstruovan podobné jako dafiové systémy vyspélych evropskych zemi. Ceska
republika je ¢lenem nékterych mezinarodnich organizaci, které usiluji o danovou koordinaci
a vzajemnou dohodu v oblasti dani, jako naptiklad Organizace pro hospodaiskou spolupraci
arozvoj. Vyznamné pro daiiovy systém Ceské republiky je také &lenstvi v Evropské unii,
kterd ma ve svém programu harmonizaci dani. Smérnice Evropské unie musi byt zapracovany
do pravniho tadu jednotlivych zemi, tedy do danovych zdkonii a jsou jimi stanoveny
napiiklad minimalni sazby vétSiny spotfebnich dani (Lachova, Vancurova, 2010, str. 43).

Dané lze tfidit a seskupovat podle mnoha kriterii. Vyznamnym hlediskem pro
rozdéleni jednotlivych dani do skupin muze byt pfedmét zdanéni. Rozhodné je zda dochazi ke
zdanéni dichodu, majetku nebo spotfeby. Dlichodovou dani je dail z pfijmu, dan¢ majetkové
jsou daii z nemovitosti, dain dédicka, dan darovaci a dan z pfevodu nemovitosti, dan¢ ze
spotieby jsou dan z pfidané hodnoty, spotiebni dané, cla, energetické dan¢ a dan silni¢ni.
Pojistné na socialni pojiSténi mé specifické postaveni mezi danémi a patii mezi ostatni danové

ptijmy. Podle dopadu na dichod poplatnika se dané€ ¢leni na pfimé a nepiime.
1.3.1 Primé dané, ¢lenéni a zakonna tGprava

Dan¢ pfimé jsou vyméieny kazdému poplatnikovi podle jeho dichodové nebo

majetkové situace, danovou povinnost nelze pienést na jiny subjekt, jsou adresné, ptihlizi
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k situaci poplatnika a tim plni i socidlni funkci, jedinec si je zpravidla sdm vypocitava

a odvadi. Pfimymi danémi jsou v ramci danového systému Ceské republiky dané z piijma

a dan¢ majetkové a patii k nim nésledujici dané:

1.3.2

dan z piijmu fyzickych osob (zdkon ¢. 586/1992 Sb., o danich z pfijml, ve znéni
pozdé¢jsich predpist, dale jen zakon o danich z pfijmu),

dan z ptijmu pravnickych osob (zédkon ¢. 586/1992 Sb. o danich z pfijmu, ve znéni
pozd¢jsich predpisti, dale jen zdkon o danich z ptijmi),

dan z nemovitosti (zdkon ¢. 338/1992 Sb. o dani z nemovitosti, ve znéni pozd¢jSich
piedpist),

dan z ptevodu nemovitosti (zadkon ¢. 357/1992 Sb., o dani dédické, dani darovaci
a dani z prevodu nemovitosti, ve znéni pozd¢jsich piedpist),

dan deédickd a dan darovaci (zédkon ¢. 357/1992 Sb., o dani dédické, dani darovaci
adani z ptevodu nemovitosti, ve znéni pozd&jsim ptedpist, dale jen zdkon o dani
dédické, darovaci a dani z pfevodu nemovitosti),

dan silni¢ni (zakon €. 16/1993 Sb., o dani silni¢ni, ve znéni pozdé&jSich predpisi).

Neprimé dané, ¢lenéni a zikonna tuprava

Neptimé dané jsou placeny a vybirany v cenach zbozi, sluzeb, pfevodu a pronajmu.

Rozhodujicim momentem pro zdanéni je nadkup nebo spotieba. Nerespektuji diichodovou ani

majetkovou situaci poplatnika. ,, U neprimych dani se predpoklada, Ze je subjekt, ktery dan

odvadi neplati z vilastniho diichodu, ale Ze je prendasi na jiny subjekt. Dan je prenesena

prostrednictvim zvyseni ceny *“ (Kubatova, 2010, s. 20). Mezi dan€ nepifimé patii:

dan z ptidané hodnoty (zdkon ¢. 235/2004 Sb., o dani z pfidané hodnoty, ve znéni
pozd¢jsich predpisit),

spotfebni dané (zédkon €. 353/2003 Sb., o spotfebnich danich, ve znéni pozdéjSich
piedpist),

ekologické dan¢ (zakon ¢. 261/2007 Sb., o stabilizaci vefejnych rozpoctd, Cast
Ctyficata pata dan ze zemniho plynu a n€kterych dalSich plynt, ¢ast Ctyficata Sesta dan

Z pevnych paliv a ¢ast Ctyficatd sedma dan z elekttiny, ve znéni pozdéjsich predpist).
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2 Zakladni pojmy spravy dani

Kazdy stat potiebuje na plnéni vSech svych funkci dostatek financnich prostredka.
Vybér dani je jednim z nejvyznamnéjSich zptisobt, jak si stat miize penize opatfit. Stat tak
muze ¢init vzdy jen zpasobem, ktery urcuje zakon. Pozadavek zékonnosti vyplyva jiz ze znéni
ustavniho zakona ¢. 2/1993 Sb., Listiny zdkladnich prav a svobod. Podle ustanoveni
¢l. 11 odst. 5 Listiny zakladnich prav a svobod. lze ,,dané a poplatky ukladat jen na zdklade
zakona®. Od 1. 1. 2011 je timto zdkonem z. ¢. 280/2009 Sb., danovy tad (dale jen danovy
fad), ktery upravuje proces spravy dani a nahradil dosud platny zdkon &. 337/1992 Sb.,
o spravé dani a poplatkl (dale jen ZSDP). Tato kapitola je zaméfena na seznameni
se zékladnimi pojmy souvisejicimi se spravou dani, jejim cilem a pfedmétem, daiovym

fizenim a hlavnimi zasadami spravy dani.

2.1 Sprava dani a jeji cil

Danovy tad definuje v § 1 odst. 2 spravu dani takto: ,, Sprava dané je postup, jehoz
cilem je spravné zjisténi a stanoveni dani a zabezpeceni jejich uhrady “.

»Za cil spravy dani zdkon povazuje spravné zjisténi a stanoveni dani a zabezpeceni
Jjejich uhrady, coz probiha zejména v ramci danového ¥izeni, a to jak v roviné nalézaci, tak
i V roviné platebni. DosazZeni tohoto cile vSak musi byt vidy v souladu se zakonem a musi
vychazet ze spravné aplikace zasad spravy dani. Spravce dané neni pouze opravnén cinit
opatieni potrebnd ke spravnému zjisteni a stanoveni dani a k zabezpeceni jejich uhrady,
soucasné jde o jeho zdakonnou povinnost. Lze Fici, Ze dodrzovani zakonneho vymezeni

podminek vykonu spravy dani je verejnym zajmem * (Kobik, Kohoutkova, 2010, s. 15).

2.2 Predmét spravy dani

Predmét spravy dani piedstavuje to, vici ¢emu sméfuje postup spravcl dané.
., Predmétem spravy dani jsou dané, které jsou prijmem verejného rozpoctu, nebo snizenim
prijmu verejného rozpoctu (dale jen ,,vratka ) “, takto je definovan pfedmét spravy dani v § 2
odst. 1 danového tadu. § 2 odst. 2 danového fadu dale vymezuje pojem vefejny rozpocet,

kterym je pro ucely danového fadu statni rozpocet, statni financni aktiva nebo rezervni fond
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organizacni slozky statu, rozpocet uzemniho samospravného celku, rozpocet statniho fondu
nebo Narodni fond, rozpocet Evropské unie a rozpocet, o némz to stanovi zékon.

Danovy tad na rozdil od ZSDP ptesné¢ definuje, co je dani. § 2 odst. 3 dafiového tadu
uvadi: ,, Dani se pro ucely tohoto zdakona rozumi

a) penézité plnéni, které zdkon oznacuje jako dan, clo nebo poplatek,

b) penezité pinéni, pokud zdakon stanovi, Ze se pri jeho sprdve postupuje podle tohoto

zakona,
C) penézité plnéni v ramci délené spravy “.
Za dan se dle § 2 odst.4 a 5 danového fadu povazuje také danovy odpocet, daiova

ztrata a piisluSenstvi dang, kterym se rozumi uroky, pendle, pokuty a naklady fizeni.

2.3 Danové rizeni

Danové fizeni je nejéastéjs$im fizenim pii spravé dani vedoucim K naplnéni cile spravy
dani. Danovy tad na rozdil od ZSDP piesné¢ vymezuje piedmét danového fizeni a danoveé
fizeni Cleni na dil¢i danova fizeni vedena za ucelem dan vyméfit nebo vyméhat danovy
nedoplatek. Soucasti datového fizeni je také nezavisle postavené fizeni o mimotadnych

opravnych ¢i dozor¢ich prostfedcich.

§ 134 danového tadu definuje danové fizeni takto:

(1) ,, Danové rizeni se vede za uicelem spravného zjisténi a stanoveni dané a zabezpeceni jeji
uhrady a konci splnénim nebo jinym zdanikem danové povinnosti, kterd s touto dani
Souvisi.

(2) Pro potreby vymezeni predmétu danového rizeni se dan posuzuje bud’ ke zdanovacimu
obdobi, nebo ve vztahu k jednotlivé skutecnosti.

(3) Danové rizeni se sklada podle okolnosti z dilcich rizeni, ve kterych jsou vydavana
jednotliva rozhodnuti. Dilcim Fizenim se pro ucely tohoto zdakona rozumi rizeni

a) nalézaci
1. vymeérovaci, jehoz ucelem je stanoveni dane,
2. domérovaci, které je vedeno za uicelem stanoveni zmeény posledni znamé

dané,
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3. o radném opravném prostiedku proti rozhodnuti vydanému v rizeni

podle bodii 1 a 2,

b) pri placeni dani
1. o poseckani dani a rozlozeni jeji uhrady na splatky,
2. o zajisteni dane,
3. exekucni,
4. o radném opravném prostiedku proti rozhodnuti vydanému v rizeni

podle bodii 1 az 3,

C) o mimorddnych opravnych a dozorcich prostredcich proti jednotlivym

3

rozhodnutim vydanym v ramci danového rizeni“.

Zadné z vyse uvedenych dilgich fizeni neni zdvazné ve vsech bodech. Jedna-li se
0 rovinu nalézaci, kdy danovy subjekt pfiznd dan fadn€, ve spravné vysi a ve stanoveném
terminu, zaddné doméfeni dané¢ nemiize prob&hnout stejné jako fizeni o fadném opravném
prostiedku. Stejna situace nastane pii fizenich roviny platebni. Pokud danovy subjekt
vyméfenou nebo dométenou dan zaplati, pak se nevede fizeni o poseckani dané ¢i rozlozeni
jeji uhrady na splatky, ani fizeni o zajisténi dané, fizeni exekucni a také fizeni o fadném
opravném prostfedku proti rozhodnutim, ktera se v téchto fizenich jinak vydavaji.
,,Je-li dodrzen zakonny postup a splnény zakonem uloZené povinnosti, sestavd se celé
danové rizeni, a to nejcastéji, ze trech ukonil.
- Danovy subjekt prizna dan.
- Darnovy subjekt poukdze zjisténou a tvrzenou vysi dané.

- Spravce dané konkludentné stanovi dan““ (Kobik, Kohoutkova, 2010, s. 595).

2.4  Zakladni zasady spravy dani

Zasady spravy dani tvoii zakladni pravidla fizeni a jsou dileZitym prostfedkem pro
spravnou interpretaci jednotlivych ustanoveni ostatnich danovych zakonl. Tyto zasady jsou
zavazné pro spravce dané a jejich dodrzovéani vyzaduje kazda cast spravy dani. Aplikace

jednotlivych ustanoveni danovych zédkoni musi byt vzdy v souladu se zakladnimi zésadami
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spravy dani, které¢ vyjadiuji postup pro dosazeni cile fizeni, tedy spravného zjisténi

a stanoveni dané a zabezpecenti jeji tthrady. Znalost zasad spravy dani pfedstavuje pro spravce

dan¢ nejen zakladni pozadavek, ale je pfedev§im nezbytnym piedpokladem pro bezvadnou

spravu dani.

Zatimco v ZSDP bylo obsazeno v § 2 devét zakladnich zasad danového fizeni,

zéasada zakonnosti - § 2 odst. 1,

zéasada soucinnosti, pfimétenosti a hospodarnosti - § 2 odst. 2,
zasada volného hodnoceni dikazi - § 2 odst. 3,

zésada nevetejnosti - § 2 odst. 4,

zasada mlcCenlivosti - § 2 odst. 5,

zasada dispozi¢ni a zasada oficiality - § 2 odst. 6,

zéasada neformalnosti fizeni - § 2 odst. 7,

zéasada rovnosti subjektl - § 2 odst. 8,

zasada spoluprace - § 2 odst. 9 (Kobik, 2005, s. 24 - 50),

danovy tad vyjmenovava v § 5 az § 9 patnact zakladnich zdsad spravy dani. Jejich vybér byl

ovlivnén komparaci se zdsadami vyjadienymi v nejbliz§im procesnim piedpise zdkoné

¢. 500/2004 Sb., spravni fad, v ustanoveni § 2 az § 8, a byl také veden snahou zachovat

I typické zasady ovliviiujici spravu dani vyjadiené v ZSDP. Je ziejmé, Ze nékteré zasady maji

piednost pied jinymi, kdy naptiklad zdsadu hospodarnosti nelze piefadit zasad¢ zakonnosti,

kterA ma absolutni platnost pro celou spravu dani. Pro nékteré zéasady, napf. zasada

soucinnosti, je typické, Ze zavazuji obé strany (Kobik, Kohoutkova, 2010, s. 25).

Z ustanoveni § 5 az § 9 daniového tadu vyplyvaji nasledujici zasady danového fizeni:

zasada zakonnosti (legality) - § 5 odst. 1,

zasada zakazu zneuZiti pravomoci a spravniho uvazeni - § 5 odst. 2,
zasada pfimétenosti (proporcionality) - § 5 odst. 3,

zé4sada procesni rovnosti osob zucastnénych na spraveé dani - § 6 odst. 1,
zasada soucinnosti - § 6 odst. 2,

zasada prava na slySeni ve véci samé a zasada poucovaci - § 6 odst. 3,
zasada vstficnosti a slusnosti - § 6 odst. 4,

zasada rychlosti fizeni - § 7 odst. 1,

zasada procesni ekonomie neboli zdsada hospodarnosti - § 7 odst.2,
zasada volného hodnoceni dikazi - § 8 odst. 1,

zasada legitimniho ofekéavani ¢i predvidatelnosti rozhodnuti - § 8 odst. 2,

zasada materialni pravdy - § 8 odst. 3,
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zé4sada nevetejnosti - § 9 odst. 1,
zasada oficiality - § 9 odst. 2,
zasada opravnéni spravce dan¢ ke shromazd’ovani osobnich tdaji nezbytnych

k dosazeni cile spravy dani - § 9 odst.3 (Kobik, Kohoutkova, 2010, s. 31 - 60).
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3 Danovy rad jako norma procesni upravy spravy dani

., Novad procesni uprava spravy dani v podobé danového radu vychazi ze zhodnoceni
aplikace dosavadni pravni upravy, prihlizi kvyvoji pravni teorie a reflektuje zmény
V ostatnich pravnich oblastech. Vychazi rovnéz z tradic berni spravy na naSem uzemi,
Z judikatury Nejvyssiho spravniho soudu Republiky Ceskoslovenské, soucasné judikatury
Ustavniho soudu, Nejvyssiho spravniho soudu a krajskych soudii vykondvajicich piisobnost
ve sprdavnim soudnictvi a také ze spravnich uprav danovéeho rizeni ve statech Evropské unie.
Darnovy 7ad prinesl fadu chybéjicich uprav v aplikaci procesnich postupii pri spravé dani,
odstranil nepresnosti a nedislednosti textu v ZSDP a umozZiuje také vyuZiti novych
progresivnich postupii pii modernizaci a zefektivnéni vykonu spravy dani v Ceské republice**
(Federsel, 2010, s. 49). Predmétem tieti kapitoly je struktura a ¢lenéni danového adu a také

seznameni s nékterymi instituty, které nova procesni norma zavadi.
3.1 Struktura danového radu

Na rozdil od predchozi pravni Gpravy obsahuje danovy fad veétsi mnozstvi paragrafi,
celkem 266, s kratkymi odstavci a vétami. Danovy fad sice nezménil zakladni koncepci, ale je

systematicky a pfehlednéji ¢lenén na €asti, hlavy, dily a oddily. Danovy fad tvofi Sest Casti.

3.1.1 Uvodni ustanoveni
Prvni ¢ast danového fadu obsahuje ve dvou hlavach predmét a ucel upravy (§ 1 - § 4)
a zakladni zasady spravy dani (§ 5 - § 9). Jsou zde upraveny zakladni pojmy a nckteré

legislativni zkratky.

3.1.2 Obecna ¢ast o spravé dani
Druhé cast danového fadu vymezuje obecnd ustanoveni, kterd lze pouzit pro rizna
dil¢i fizeni pii sprave dani. DéEli se na sedm hlav upravujicich nésledujici problematiku:
- spravce dané a osoby zucastnéné na spravé dani (§ 10 - § 31) — tato hlava obsahuje
krom¢ ustanoveni o spravci dané a osobach zucastnénych na spravé dani také
ustanoveni o zastoupeni dafiovych subjektl a tfetich osob a nové pojmy atrakce

a odborny konzultant,
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lhaty (§ 32 - § 38) — v této hlaveé je krom¢ ustanoveni o urCovani lhiit, pocitani Casu,
béhu lhity, zachovani lhiity, prodlouzeni lhity a navraceni lhaty v piedesly stav
upraveno také ustanoveni o ochrané pted necinnosti spravce dané,

dorucovani (§ 39 - § 51) — tato hlava obsahuje obecna ustanoveni o dorucovani,
ustanoveni o elektronickém doruCovani, o doruCovani prostiednictvim zasilky,
zvlastni zplisoby doruceni a v dile 5 ustanoveni o prokézani doruceni,

ochrana a poskytovani informaci (§ 52 - § 59) — v této hlavé jsou obsazena ustanoveni
o povinnosti mlcenlivosti, o informacni povinnosti spravce dan¢ a o poskytovani
informaci spravci dan¢ od tfetich osob,

dokumentace (§ 60 - § 69) — ustanoveni této hlavy upravuji sepisovani protokolu,
ufedni zaznam, vedeni spisu a nahlizeni do n¢j a také dailovou informacni schranku,
fizeni a dalsi postupy (§ 70 - § 107) — tato hlava v dile 1 obsahuje obecna ustanoveni
0 fizenich a dalSich postupech jako jsou podani, vady podéni, postoupeni, jednaci
jazyk a vylouceni ufedni osoby, v dile 2 obsahuje ustanoveni o postupech pii spraveé
dani jako jsou vyhleddvaci ¢innost, vysvétleni, mistni Setieni, dafiova kontrola
a postup k odstranéni pochybnosti, v dile 3 jsou obsazena ustanoveni o zahajeni fizeni,
dokazovani, dikaznich prostiedcich, listiné, znaleckém posudku, svédcich,
0 zdznamni povinnosti, pomtiickach a sjednani dané, predbézné otazce, predvolani
a predvedeni, rozhodnuti, zastaveni fizeni a nové¢ také ustanoveni o nicotnosti
rozhodnuti a opravé zfejmych nespravnosti,

opravné a dozor¢i prosttedky (§ 108 - § 124) — v této hlavé jsou obsaZena ustanoveni
0 fadnych a mimotadnych opravnych prostiedcich, které je opravnén uplatnit danovy
subjekt proti rozhodnuti spravce dan¢, a dale dozorci prostredky, které uplatiiuje

spravce dang.

r wr

3.1.3  Zvlastni ¢ast o spravé dani

Tteti ¢ast daitového fadu obsahuje zejména specialni ustanoveni o jednotlivych typech

fizeni a daftlovém fizeni. DéEli se na sedm hlav upravujicich nésledujici problematiku:

registracni fizeni (§ 125 - § 131),

fizeni o zavazném posouzeni (§ 132 - § 133),

danové fizeni (§ 134),

nalézaci fizeni (§ 135 - § 148) — tato hlava obsahuje ustanoveni o postupu pfii

vymétovacim a doméfovacim fizeni véetné lhlty pro stanoveni dané€,
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- placeni dani (§ 149 - § 232) — tato hlava je pomérn¢ rozsahla a obsahuje obecna
ustanoveni o placeni dani (evidence dani, potfadi uhrady dan¢, nedoplatek, pieplatek,
poseckani, odpis nedoplatku pro nedobytnost, nadmitka, lhiita pro placeni dang),
ustanoveni o d€lené spraveé, ustanoveni o vybirani dani (zpisob placeni dan¢ a den
platby), ustanoveni o zajiSténi dani (zajisténi Ghrady na nesplatnou nebo dosud
nestanovenou dan, zdstavni pravo, ruceni, zajiSténi dané ruenim nebo bankovni
zarukou, zélohy), ustanoveni o vymahani dani (zpisoby vymdhani, exekucni titul
a ustanoveni o danové exekuci a jednotlivych zpisobech jejiho provedeni vcetné
drazby),

- sprava dané vybirané srazkou (§ 233 - § 237),

- pravni nastupnictvi a vztah k insolvenci (§ 238 - § 245) — v této hlavé jsou obsazena
ustanoveni vztahujici se k ukonéeni ¢innosti, pfechodu danové povinnosti a vztahu

K insolven¢nimu fizeni.

3.1.4 Nasledky poruseni povinnosti pri spravé dani
Obsahem ctvrté ¢asti daflového fadu jsou sankce a to pokuta za prestupek poruseni
mlcenlivosti, pofddkova pokuta, pokuta za opozdéné tvrzeni dané, pendle, trok z prodleni

a urok z neopravnéného jednani spravce dané (§ 246 - § 254).

3.1.5 Ustanoveni spole¢na, zmociovaci a zavéreéna

Cast pata obsahuje jak ustanoveni spole¢na jako ochrana mléenlivosti ulozené poradci,
opatfeni pfi mezinarodnim zdanéni, pfevod vynosu dani, prominuti dané, stiznost, vztah
ke spravnimu fadu, tak ustanoveni zmocnovaci, ustanoveni ptfechodna pro obdobi

po 1. 1. 2011 a ustanoveni zrusovaci (§ 255 - § 265).

3.1.6 Ucinnost
Cast Sestd obsahuje ustanoveni o stanoveni u¢innosti nové procesni normy spravy
dani, spocivajici v povinnosti adresatli se touto normou fidit. Ze znéni § 266 danového fadu

vyplyva, Ze datovy fad nabyva G¢innosti dnem 1. 1. 2011.
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3.2

Nové instituty dafiového radu

Danovy tad ptevzal ze ZSDP vétSinu pojmu a institutll, nalezneme zde vSak nékolik

rozdilnych a novych institutd a pojmovych odlisnosti. Jedna se zejména o tyto noveé pojmy.

Radné daiiové tvrzeni a dodatetné daiiové tvrzeni — co je fadné dafiové tvrzeni
a dodatecné danové tvrzeni definuje presn¢ § 1 odst. 3 danového fadu, ktery zni:
., Zakladem pro spravné zjisténi a stanoveni dané je danové priznani, hlaseni nebo
vyuctovani (dale jen radné danové tvrzeni) a dodatecné danove priznani, nasledné
hlaseni nebo dodatecné vyuctovani (dale jen dodatecné danové tvrzeni) podané
danovym subjektem *.

Veiejny rozpocet je dalsim novym pojmem, ktery danovy fad zavadi a v § 2 odst. 2 je
definovano, co se rozumi vefejnym rozpoctem pro ucely tohoto zdkona. Jedna se
0 statni rozpocet, statni financ¢ni aktiva nebo rezervni fond organizaéni slozky statu,
dale o rozpocet uzemniho samospravného celku, rozpocet statniho fondu nebo
Narodni fond, rozpoc¢et Evropské unie, nebo rozpocet o némz to stanovi zakon.

Osoba zhcastnéna na spravé dani — z ustanoveni § 5 odst.3 danového fadu vyplyva,
Ze osobou zuc¢astnénou na spraveé dani jsou danové subjekty a tieti osoby.

Utedni osoba — dle ustanoveni § 12 daniového tadu je Gfedni osobou ,,zaméstnanec,
ktery se bezprostredné podili na vykonu pravomoci spravce dané, nebo osoba
opravneéna k vykonu pravomoci spravce dané zakonem nebo na zakladé zakona “.
Atrakce — jedna se o moznost nadfizeného organu pievzit (vztdhnout na sebe —
atrahovat) vyfizeni véci a rozhodovat v postaveni spravce dané nizsiho stupné tak, jak
toto vyplyva z ustanoveni § 19 danového radu.

Odborny konzultant - § 31 danového tadu zni: ,, Darniovy subjekt nebo jeho zastupce
si miize k jednani pribrat odborného konzultanta®. Tento institut byl do danového
fadu zaveden s ohledem na zajiSténi pomoci daniovému subjektu, pfip. jeho zastupci
V jednani pied spravcem dan€ v navaznosti na ¢lanek 37 odst. 2 Listiny zékladnich
prav a svobod, podle které ,, kazdy ma prdavo na prdavni pomoc v Fizeni pred soudy,
jinymi statnimi organy ¢i organy verejné spravy a to od pocatku vizeni*. ,,Odborny
konzultant ma pouze pravo spoluuicasti na jednani, nemiize vystupovat pred spravcem
dané samostatné a nemusi mu dokladat svou odbornost* (Hrstkova Dubsekova, 2010,

S. 2).
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Spis — danovy tad nové v § 64 zavadi, jak ma spravce dané vést spis, do kterého
se zakladaji pisemnosti tykajici se prav a povinnosti daiového subjektu. V § 65 - § 68
danového tadu je podrobné vymezena vyhledavaci Cast spisu, nahlizeni do spisu
a zapijCovani spisu organu vefejné moci.

Nicotnost rozhodnuti — problematika tohoto nové zavedeného institutu je feSena
ustanovenim § 105 danového fadu, kdy rozhodnuti je nicotné, pokud ,,sprdavce dané
nebyl k jeho vydani vitbec vécné prislusny, trpi vadami, jez je cini zjevné rozpornym
nebo pravnée ci fakticky neuskutecnitelnym, nebo je vydano na zikladé jineho

nicotného rozhodnuti vydaného spravcem dane*.
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4 Subjekty spravy dani dle daniového radu

Danovy fad pfinesl vyznamnou zménu i ve vymezeni u€astnikii spravy dani. Zatimco
ZSDP v § 7 za osoby zucastnéné na fizeni povazuje povérené pracovniky spravce dané,
danové subjekty a tieti osoby, pak danovy fad rozdé€lil osoby zicastnéné na fizeni na spravce
dané a osoby zucCastnéné na spravé dani. Obéma kategoriim osob dainovy fad vymezuje

samostatné okruh jejich prav a povinnosti pfi spravé dani.

4.1 Spravce dané

Pojem spravce dané je v danovém tadu v § 10 definovan takto: ,, Sprdvcem dané
je spravni orgadn nebo jiny stdtni organ (ddle jen orgdn verejné moci) v rozsahu, v jakém mu
je zakonem nebo na zdklade zakona sverena piisobnost v oblasti spravy dani“.

Kdo je spravnim organem definuje § 10 odst. 2 dafiového tadu, ktery zni: ,, Sprdvnim
organem se pro ucely tohoto zdkona rozumi organ moci vykonné, orgdan uzemniho
samospravného celku, jiny organ a pravnicka nebo fyzicka osoba, pokud vykonava piisobnost

V oblasti verejné spravy“. Nasledujici schéma ukazuje strukturu spravy dani v CR.

Ministerstvo
financi

N\ (
Generalni finan¢ni feditelstvi Generalni feditelstvi cel
& I J (. I J
( . . ) ( . )\
Finan¢ni feditelstvi Celni feditelstvi
|\ I J |\ I J
e . N\ ( ™\
Finan¢ni tfady Celni urady
& J (. J

Schéma €. 1: Datlova sprava v Ceské republice

Zdroj: vlastni

Postaveni spravce dané maji zejména uzemni finan¢ni orgéany, kterymi jsou podle
zékona €. 531/1990 Sb., o izemnich finan¢nich organech finan¢ni ufady, finan¢ni feditelstvi,

generalni finanéni feditelstvi, nové dle tohoto zédkona i Ministerstvo financi CR, dale maji
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postaveni spravce dané 1 jiné statni organy napf. soudy zejména ve vztahu k soudnim
poplatkiim, dale pak obce jako organy uzemniho samospravného celku, kdy je jim svéfena
sprava dani k mistnim poplatkim. V neposledni fad¢ jsou spravci dané také celni orgény,

které 1ze podradit pod pojem spravni organy.

4.2 Darnovy subjekt

§ 20 odst. 1 danového tadu tika, ze ,, daitovym subjektem je osoba, kterou za dainovy
subjekt oznacuje zdakon, jakoz i osoba, kterou zdkon oznacuje jako poplatnika nebo jako platce
dane*.

, Na rozdil od ZSDP neobsahuje darnovy rad konkrétni vymezeni danového subjektu.
Naopak stoji na zasade, zZe kdo je danovym subjektem, bude konkrétné stanoveno
V jednotlivpch hmotnépravnich zdkonech upravujicich danové povinnosti* (Lichnovsky,
Ondrysek, 2010, s. 40). Naptiklad zdkon o dani dédické, dani darovaci a dani z pfevodu
nemovitosti v § 2, § 5 a v § 8 tika, kdo je poplatnikem dan¢ dédické, dan¢ darovaci a dané
Z ptevodu nemovitosti. ,, Pro potreby procesniho predpisu je termin danovy subjekt, stejné

jako tomu bylo u zakona o spravé dani a poplatkii, souhrnnym terminem pro poplatniky,

platce a jejich pravni nastupce “ (Kobik, Kohoutkova, 2010, s. 91).

4.3 Treti osoby

Danového fizeni se v urcitych piipadech Gcastni 1 tfeti osoby. Tyto osoby maji odli§né
postaveni od daniového subjektu, kdyz zaroven plati, Ze daitovy subjekt nepatii do kategorie
tietich osob. Danovy tfad definuje tfeti osoby v ustanoveni § 22, kdyz tika, ze ,, tretimi
osobami se rozuméji osoby jiné nez dainovy subjekt, které maji prava a povinnosti pri sprave
dani, nebo jejichz prava a povinnosti jsou spravou dani dotcena “.

Zatimco ZSDP tyto osoby taxativné vyjmenovaval v § 7 odst. 2, v daitlovém tadu jsou
tyto osoby vymezeny obecné. ,, Tieti osobou miize tak muze byt napviklad svédek, odborny
konzultant, znalec, tlumocnik, osoba podavajici vysveétleni, poskytovatel platebnich sluzeb
apod. Na rozdil od zdkona o sprdavé dani a poplatkii stavi danovy rad definici tietich 0sob

na negativnim vyctu “ (Lichnovsky, Ondrysek, 2010, s. 42).
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5  Vzdélavaci potieby spravce dané v souvislosti s u¢innosti

danového radu.

Piijatda zména spravy dani v Ceské republice postavila pred spravce dané i dafiové
poplatniky ukol v podobé co nejrychlejsiho pochopeni odlisnosti a novinek nové pravni
normy a zaroven vyvolala u obou ucastnikii spravy dani potiebu uceni. ,, V neustdle
se ménicich socialnich podminkach patii uceni ke schopnosti, ktera ¢lovéku zarucuje existenci
a aktivni prizpusobeni* (Bednatikova, 2006, s. 11). Ziskani novych odbornych znalosti
a dovednosti je predpokladem zvySovéani kvalifikace a je soucésti procesu celozivotniho

uceni.

5.1 Legislativni vymezeni vzdélavani spravce dané v ramci verejné

spravy

Horzinkova (2010, s. 8) charakterizuje vefejnou spravu jako , spravu verejnych
zdlezitosti vykonavanou ve verejném zdajmu subjekty verejné spravy a jejich organy, které tak
Cini ze zakonem ulozené povinnosti *“.

., Verejnou spravu v praxi plni a) subjekty statni spravy — spravni urady, b) subjekty
verejné samospravy — sprdava svérend uzemni samosprave tj. obce, kraje, profesni komory,
C) ostatni ¢i jiné subjekty verejné spravy — specifické instituce pr. verejny podnik, verejny
fond* (Horzinkova, Novotny, 2010, s. 11).

Veftejné tkoly statu po odborné strance uskutecnuji fyzické osoby, které se pro ucely
vefejné spravy nazyvaji vefejni zameéstnanci. Jejich postaveni je charakterizovano
zaméstnaneckym pomérem ke statu, odbornym zajiStovanim vefejnych tkoll, pobirdnim
platu z vefejnych prostiedkii a zdkonem danymi zvlastnimi pravy a povinnostmi. Témito
znaky jsou zaméstnanci ve vefejné spravé odliSeni od zaméstnancii v soukromé sféfe (Trykar,
2008, s 11, 16, 40).

Uskuteciiovani vetejné spravy klade vysoké pozadavky na odbornost vetejnych
zaméstnancl a na jejich celkovy osobnostni rist. K zajisténi téchto pozadavkl napomaha

systém vzdélavani ve vSech oblastech plisobeni vefejnych zaméstnancti. Podle Trykara (2008,

vvvvvv
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vefejné spravy a pracovnici tvoii vyznamny potencial kazdého tradu. Klade diiraz na uceleny
systém vzd€lavani, pravo ufednika na vzdélavani a jeho povinnost vzdélavat se,
I na pozadavky moderni personalistiky.

., V Ceské republice je vzdélavani pracovnikii ve verejné spravé upraveno zdkonikem
prace a zvlastnimi predpisy pro jednotlivé skupiny zaméstnancu. Pro zaméstnance
vykonavajici v uradech statni sluzbu plati dokument Pravidla vzdélavani zaméstnancii
ve spravnich organech, pro uredniky uzemnich samospravnych celkii zdkon o urednicich
uzemnich samospravnych celku “ (Cibakova, Maly, 2009, s. 85).

Jelikoz spravu dani vykonavaji dle § 10 daftového fadu spravni organy nebo jiné statni
organy jako organy vefejné moci, je ziejmé, ze vzdélavani spravcl dané je upraveno jednak
ustanovenimi zakoniku prace ¢. 262/2006 Sb. a dale pak Usnesenim vlady CR &. 1542 ze dne
30. 11. 2005 o Pravidlech vzdélavani zaméstnancii ve spravnich uradech. Jednotna pravni
uprava vzdélavani pro vSechny skupiny vefejnych zaméstnancii je zakotvena v zdkoné
¢. 218/2002 Sb., o sluzb¢ statnich zaméstnancti ve spravnich ufadech a odménovani téchto
zamg&stnancl a ostatnich zaméstnancii ve spravnich ufadech (sluzebni zakon), ktery vsak
dosud nevstoupil v u¢innost ve vSech svych castech. Pozadavky moderniho vzdélavani
ve vefejné spravé nejvice napliuje zdkon ¢. 312/2002 Sb., o ufednicich twzemnich
samospravnych celkll a 0 zmeéné nékterych zakonl. Upravuje zejména zasady etiky ve vetfejné
spravé a systém povinného vzdélavani ufednikli uzemnich samospravnych celkl. Dle nazoru
Horzinkové, Novotného (2010, s. 77) jde o prvni zdkon, ktery komplexné teSi oblast
profesniho celozivotniho vzdélavani urcité skupiny zaméstnancl vetfejné spravy a nafizuje

vzdélavani jako povinnost.

5.2 Vzdélavani spravce dané v procesu celoZivotniho u¢eni

Celozivotni uceni je v rozhodnuti Evropského parlamentu a Rady EU €. 1720/2006 ES
ze dne 15. 11. 2006, kterym se zavadi akéni program v oblasti celozivotniho uceni,
definovano jako ,,vesSkeré vseobecné vzdélavani, uceni v pribéhu Zivota, jejich vysledkem
je zdokonaleni znalosti, dovednosti a schopnosti v osobni, obcanské, socidlni nebo se
zameéstnanim souvisejici perspektive “ (Veteska, Tureckiova, 2008, s. 13).

Dle Palana (2002, s. 28) celozivotni uceni piedstavuje ,,zdsadni zménu pojeti celého
vzdelavani, kdy vSechny moznosti uceni - at' uz v tradicnich vzdélavacich institucich v ramci

vzdeélavaciho systéemu ¢i mimo né — jsou chapany jako jediny propojeny celek, ktery dovoluje
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rozmanité a cetné prechody mezi vzdélavanim a zaméstnanim a ziskavani stejné kvalifikace
a kompetence riuznymi cestami a kdykoli v pritbehu Zivota “.

Celozivotni vzdélavani dle Muzika (1999, s. 4) je rovnéz chapéano jako propojeny
celek, ktery probiha v téchto etapach:

- predskolni vychova a vzdélavani,

- zakladni vychova a vzdélavani po dobu povinné skolni dochazky na
zakladnich Skolach,

- vSeobecné vzdélavani realizované na gymnaziich,

- profesni vzdélavani (pfiprava na povolani) realizované na stfednich odbornych
ucilistich, stitednich odbornych skolach, vyssich odbornych skolach a skolach
vysokych,

- vzdélavani dospélych zahrnujici obdobi jejich produktivniho véku i obdobi
skonceni jejich ekonomické aktivity.

Vzdélavani dospélych predstavuje vyznamnou soucast celozivotniho vzdélavani
a zahrnuje Skolni vzdélavani, dal$i profesni vzdélavani, obcanské, zajmové vzdélavani
a vzdélavani seniort (Bednatikova, 2006, s. 56, 57).

Skolni vzdélavani dle Bednatikové (2006, s. 56) umoziiuje dosp&lé populaci ziskat
takovy druh a stupenn vzdélani, ktery se bézné nabyva v mladi. Toto studium se realizuje
soubézné se zaméstnanim dospélych ucastnikli jako veCerni, dalkové, externi, distancni nebo
kombinované studium.

Obcanské a zajmové vzdélavani usiluje o kultivaci ¢lovéka v roli obfana a pomaha
napliiovat volny ¢as dospé€lé populace. Jeho obsah je ovliviiovan zaméfenim a hodnotovou
orientaci dospélych jedinci (Bednatikova, 2006 s. 56).

,Dalst profesni vzdélavani je zpravidla vazano na profesi, resp. pracovni pozici,
arole dospéléeho a tim i na jeho ekonomickou aktivitu. Jeho podstatou je vytvareni
audrzovani pokud mozno optimalniho souladu mezi kvalifikaci subjektivni (redalna
zpusobilost jednotlivce) a kvalifikaci objektivni (naroky na vykon konkrétni profesni pozice).
Do této oblasti spada i vzdélavani rekvalifikacni, tj. pokud clovek musi v priubéhu svého
pracovniho Zivota zmenit SVOji puvodni kvalifikaci® (Muzik, 1999, s. 5). Vzdélavani
zamé&stnancll vetfejné spravy v souvislosti se zavedenim daniového fadu je realizovano
zejména prostfednictvim dal§iho profesniho vzd€lavani. V této souvislosti je mozné dle
Muzika (1999, s. 7) ,,dalsi, zejména profesné orientované, vzdéldivani z hlediska jejich
odbératelii oznacit jako investici. Za odbératele je mozno povazovat jak zaméstnavatele (napr.

urady a instituce verejné spravy), tak zaméstnance (napr. zaméstnance verejné spravy).
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Z tohoto hlediska je mozno investice délit na prvotni, kdy se jednd o zdakladni vstup
do problematiky, ktery je nutny pro dalsi rozvoj pracovnikii (napr. vstupni vzdelavani
urednikut verejné spravy). Dalsi typ investice je nahrazovaci, kdy ma dalsi vzdelavani za cil
obnovit pracovnikovi do urcité miry zastaralé informace, védomosti, dovednosti (napr.
prohlubovani kvalifikace uredniku verejné spravy). Treti typ investic do vzdélavani jsou
investice rozsirovaci, kdy vyuka je koncipovana jako rozvedeni, prohloubeni znalosti
¢i schopnosti pracovnikit (napr. kurzy rozsirovani kvalifikace urednikii ¢i kurzy pro vedouci
uredniky verejné spravy) “.

,, CeloZivotni vzdélavani je zameéreno na celkovy osobni rozvoj clovéka, na posilovani
vSech jeho roli — pracovnich i obcanskych* (Palan, 2007, s. 50). Globalizace, demograficky
vyvoj, rozvoj informaénich a komunikacnich technologii, mobilita profesi, rust
nezaméstnanosti, informacni exploze a dalsi jevy méni i ndroky na vzdélanost dospé€lych lidi.
Celozivotni vzdélavani je realizovano prostfednictvim vzdélavani formélniho, neformalniho
a informalniho. Formalni vzdélavani se realizuje ve vzdélavacich institucich, které¢ poskytuji
urcity stupen vzdélani a absolvovani je dolozeno ur¢itym certifikatem. Neformalni vzdélavani
je realizovano jako organizované a systematické vzdélavani mimo formalni vzdélavaci
systém. Je zamé&feno na urcité skupiny populace, cilem je poznani a feSeni potieb a problémui
frekventantli, nikoliv formalni kvalifikace. Informalni vzdélavani (spiSe uceni) je
neorganizované, nesystematické a institucionalné¢ nekoordinované. Jednd se o ziskavani
poznatkl, dovednosti, zkuSenosti a postoji z kazdodenniho Zivota, z prostfedi, z kontakt
S lidmi (Bednatikova, 2006, s. 58). Vzdélavani zaméstnanc uzemnich financ¢nich organii

se uskutecnuje jako formalni vzdelavani, ale také jako vzdélavani neformalni a informalni.

5.3 Struktura a obsah vzdélavani zaméstnancu uzemnich finanénich

organt

Zakladnim piedpokladem fungovani jakékoliv organizace jsou nezbytné zakladni
zdroje materidlni, finan¢ni a lidské. NejdileZzitéjsi jsou zdroje lidské, protoze ostatni dva
zdroje uvadeji do pohybu a determinuji jejich vyuzivani. Proto je fizeni lidskych zdroji
ajejich neustalé¢ zkvalitiovani pfedevSim vzdélavanim, zakladnim tkolem podnikového

managementu (Palan, 2002, s. 112, 113). Lidské zdroje se podili na tvorbé lidského kapitalu,
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ktery je dle Palana (2002, s. 113) definovan jako ,,zdsoba znalosti a dovednosti ztélesnénych
V pracovni sile, jez jsou vysledkem vzdelavani a praxe .

Ptijeti danového fadu vyvolalo v nasi spolecnosti, zejména vSak u pracovnika verejné
spravy, potfebu dalSiho profesniho vzdélavani. Dle Muzika (1999, s. 8) je ,potieba
profesniho vzdeélavani clovekem pocitovany nedostatek informaci, védomosti nebo navyku.
Potreba dalsiho vzdélavani roste tim vice, ¢im dynamictéji se meni okoli. S planovanim
a rizenim lidskych zdrojii uzce souvisi firemni vzdelavani, jehoz vyznam narusta v disledku
spolecenskych zmen *.

, Firemni neboli podnikové vzdélavani je vzdélavaci proces organizovany
podnikem/firmou. Zahrnuje jak vzdélavani v podniku (interni, vnitropodnikové vzdeélavani
organizované podnikem ve vlastnim vzdélavacim zarizeni nebo na pracovisti), tak i vzdélavani
mimo podnik (externi vzdeldvani, vzdelavani na objednavku ve specializovaném vzdeélavacim
zarizeni nebo ve Skole)“ (Bartonkova, 2010, s. 16). Firemni neboli podnikové vzd€lavani
zahrnuje zejména vzdélavani v ramci adapta¢niho procesu a ptipravu pracovnikii k pracovni
¢innosti, prohlubovani kvalifikace-doSkolovani, rekvalifikaci-pfeskolovani, profesni
rehabilitaci a zvySovani kvalifikace (Bartonkova, 2010, s. 17).

Struktura a obsah vzdé€lavani zaméstnancl Uzemnich financnich orgdni vychazi
z usneseni vlady ze dne 30. 11. 2005 ¢. 1542 o Pravidlech vzd€lavani zaméstnancti ve
spravnich ttradech (dale jen Pravidla) a je realizovano jako vzd€lavani vstupni a prohlubujici.
Vstupni vzdélavani zahrnuje vstupni vzdélavani Gvodni a vstupni vzdélavani nasledné.
Prohlubujici vzdélavani zahrnuje manaZerské vzdélavani, jazykové vzdélavani a vzdélavani
v dalsSich oblastech (Pravidla, 2005, s. 4). ,, Ve vzdéldavani zaméstnancii Se uplatiuji principy
kontinuity vzdeldvani, prostupnosti a uzndvani vzdelani, variability obsahu a forem
vzdelavani, kombinace vzdélavani podle Pravidel a jiného profesniho vzdelavani, plurality
subjektii vzdelavani* (Pravidla, 2005, s. 4).

Postup pfi realizaci vzdélavani zaméstnancti Gzemnich finan¢nich organti stanovi
Smérnice generalniho feditele €. 9/2011 ze dne 21.12.2011 (dale jen Smérnice). Podle tohoto
interniho predpisu se v souladu s Pravidly vstupni vzdélavani ivodni zahajuje bezprostiedné
po vzniku zaméstnaneckého vztahu a ukoncuje se do tii mésicti od jeho vzniku. Cilem tohoto
vzdélavani je zprostfedkovat pfijimanému zaméstnanci informace a znalosti sméfujici
k osvojeni zakladnich dovednosti pro zpusobilost vykonavat ¢innosti ve statni sprave. Vstupni
vzdélavani uvodni je pro nové piijimané zaméstnance povinné a je zajiStovano spravnim

uradem (Pravidla, 2005, s. 5).
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Vstupni vzdélavani nasledné se zahajuje nejdiive po absolvovani vstupniho vzdélavani
uvodniho a ukoncuje se nejpozdéji do 12 meésici od vzniku zaméstnaneckého vztahu.
Vzdélavacim cilem je seznamit se zaklady pravniho systému CR, s fungovanim systému
vefejné spravy, uvést do problematiky vetfejnych financi, poskytnout zékladni znalosti
0 Evropské unii a informovat o technikdch efektivni komunikace. Vstupni vzd€lavani
nasledné je realizovéano prostfednictvim e-learningové aplikace (Pravidla, 2005, s. 5, 6, 10).

Na vstupni vzdélavani nésledné navazuje vzdéldvani prohlubujici zamétfené
na odborné profesni vzdélavani, manazerské vzdelavani, jazykové vzdélavani a nadstavbové
vzdélavani v dalSich oblastech (Smérnice, s. 9, 10).

Odborné profesni vzdelavani probihd pro zaméstnance v ramci trojstupiiového
odborného vzdélavani. Prvni stupen odborného profesniho vzdélavani se realizuje povinné do
12 mésict od vzniku pracovnépravniho vztahu ke Generdlnimu finan¢nimu feditelstvi. Druhy
a treti stupenn odborného profesniho vzdéldvani zahrnuje nepovinné odborné a odborné
specializacni kurzy, kterych se zaméstnanci ti€astni po uplynuti nejméné jednoho roku trvani
pracovnépravniho vztahu ke Generdlnimu finan¢nimu feditelstvi a opakované pii zméné
osnov prislusného kurzu nebo naptiklad v diisledku legislativnich zmén (Smérnice, s. 9, 10).

Manazerské vzdélavani se realizuje jako vzdélavani vedoucich zaméstnancii vSech
stupnill fizeni Gstfednich finan¢nich orgdnid a predstavuje nadstavbu trojstupniového interniho
systému vzdélavani. Jedna se o nepovinné kurzy pro vedouci zaméstnance, jejichz cilem
je vytvoftit zékladni pfedpoklady pro vykon manazerskych pozic (Smérnice, s. 11).

Zajisténi jazykového vzdé€lavani zaméstnancii je pln€ v kompetenci feditell
jednotlivych finan¢nich feditelstvi a to v rozsahu, ktery jim umoZnuje rozpocet pro oblast
vzdélavani. Studium cizich jazykl je umoznéno zaméstnanclim, pokud vykonavana pracovni
¢innost tyto znalosti vyzaduje (Smérnice, s. 11 - 13).

., Na trojstupniovy systém interniho vzdelavani navazuje nadstavbové vzdelavani, které
zahrnuje odborné aktualizacni vzdélavani, vzdélavani metodikii, vzdélavani v oblasti
nedanovych agend a vzdélavani lektori. Cilem odborného aktualizacniho vzdélavani
je seznameni s legislativnimi, ucetnimi a danovymi zmenami* (Smérnice, s. 13, 14).

Zaméstnanci zafazeni na Generdlnim finanénim feditelstvi a Specializovaném
finan¢nim tfadu se mohou zucastnit externich vzdélavacich akci a to v ptipadé, ze téma této
akce neni v piislusném ucebnim obdobi predmétem kurzu v systému vzdelavani zaméstnanct.
Zaméstnanci zafazeni na financnich feditelstvich a finan¢nich Gfadech se mohou zacastnit
externich vzdélavacich akci za predpokladu, ze pfislusné financni feditelstvi ma k dispozici

finan¢ni prostiedky vyc€lenéné na takové vzdélavaci akce (Smérnice, s. 14).
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CAST PRAKTICKA
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6 Aplikace legislativni zmény v obecné ¢asti spravy dani

Cilem praktické casti prace je analyza nejvyznamnéjSich rozdild a zmén, které
vyplynuly z ukonéeni platnosti ZSDP a zavedeni nové procesni normy danového fadu. Jelikoz
danovy fad samostatné vymezuje prava a povinnosti pii spravé dani jednak spravcim dané
a jednak osobam zucastnénym na fizeni, odliSnosti nové pravni Upravy jsou popsany jednak
Z pohledu spravce dan¢ a jednak z pohledu danovych subjekti, tedy poplatnikii, platci dané
nebo jejich pravnich nastupt. Zdkonem oddelené postaveni spravct dané a danovych subjektt
ma piimou souvislost se zavedenim tzv. klientského piistupu, kdy spravce dané vystupuje
v roli poskytovatele a danovy subjekt v roli piijemce vefejné sluzby. Nové zavedené instituty
a pojmy byly vysvétleny v teoretické Casti a nejvyznamngjsi vécné zmény tykajici se vykonu
spravy dani jsou naplni ¢asti praktické. Analyza rozdilnosti obou procesnich norem vychazi
Z popisu a srovnani téch ustanoveni zdkont, které byly zménény a vyuziva ptfitom osobni
zkuSenost spravce dan€ pti vybéru dani. Zmény postihuji nejvice problematické oblasti spravy
dani, se kterymi se lze v bézné praxi setkat jako je doru¢ovani, lhlity, samotné danové fizeni
a opravné prostiedky. Kriteriem pro posouzeni novinek pii vykonu spravy dani v souvislosti
se zavedenim dafiového fadu je zména rozsahu prav a povinnosti spravce dané¢ a danovych
subjektl, tak jak vyplyne z jednotlivych zmén zdkona. Praktickd ¢ést je rozdélena do Sesti
kapitol. Ctyfi kapitoly popisuji nejvyznamnéjdi vécné zmény nové procesni normy
S vymezenim novych prav a povinnosti danovych subjektii i spravct dané. V predposledni
kapitole je zpracovan piehled vzdélavacich akci interniho vzdé€lavani spravce dané
vV navaznosti na legislativni zménu spravy dani. Analyza dopadu zmén v souvislosti
s i¢innosti dafiového fadu na inkaso dafiovych ptijmi v Ceské republice je naplni posledni,
jedenacté kapitoly. Sestd kapitola je zaméfena na zmény, které postihuji viechny oblasti

daniového procesu a mohou tedy ovliviiovat vysledek vSech fizeni spravy dani.

6.1 Dorucovani

Danovy tad na rozdil od ZSDP stanovuje priority pii dorucovéani. Upfednostnéni
nekterych zplsobli doruceni vychdzi z uplatiiovani zisad spravy dani a to zejména
hospodarnosti a rychlosti. Danovy fad preferuje dorucovani pisemnosti pfi Gstnim jednani
nebo dorucovani pisemnosti elektronicky, prostfednictvim datovych schranek. Prioritnim

Z hlediska uplatiovani zasady hospodarnosti se jevi forma doruceni pii Gstnim jednani nebo
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pii jiném ukonu, kdy se doruceni prokazuje podpisem ufedni osoby i adresata v protokolu.
Na stejnou uroven jako doruc¢ovani pifi Ustnim jednani zdkon nové stavi elektronické
dorucovéni, jehoz uplatnéni je podminéno existenci datovych schranek. Jestlize ma subjekt
dle zakona ¢. 300/2008 Sb., o elektronickych tikonech a autorizované konverzi dokumenti,
ve znéni pozd&jSich piedpist zpfistupnénou datovou schranku, a nedojde-li k doruceni pii
ustnim jednani, pak musi spravce dan¢ dorucovat do datové schranky, i kdyby subjekt pozadal
0 doruceni prostfednictvim postovni zésilky. Z vyse uvedeného vyplyva, ze tento zplsob
doruceni nedava na vybér spravci dané ani danovému subjektu. Elektronické dorucovani
do zna¢né miry snizuje naklady na spravu dani a je také méné administrativné naro¢né. Pro
danové subjekty navic existence datovych schranek rozsifuje moznost volby zpisobu podéani
vaci spravci dan€. Zasadni zména v doruCovani pisemnosti v podobé zakonného
upfednostnéni elektronické komunikace pfinasi tsporu nékladii a asu jak pro spravce dané,

tak pro dafiové subjekty.

6.2 Lhiaty

Osoby zUc€astnéné na spravé dani maji povinnost Cinit Ukony pii spravé dani
ve lhatach, které stanovi zdkon. Stanoveni délky lhuty zéavisi na rozhodnuti spravce dané.
Danovy fad stanovi pravidla pro ukladéani kratkych lhiit a nové zavadi moZznost stanovit lhitu,
ktera je kratsi nez jeden den, tj. uréenou poctem hodin. Tuto lhiitu nelze stanovit bez souhlasu
danového subjektu nebo tfeti osoby. V praxi je pouziti takto kratké lhiity spiSe vyjimkou,
nicméné zdkonna moznost existuje.

§ 34 danového fadu noveé zavadi piipad staveni lhity. K této situaci dochazi, pokud
spravce dan¢€ vyzve osobu zucastnénou na spraveé dani k soucinnosti, timto stavi lhitu ode dne
vydéni tohoto rozhodnuti, do dne, kdy dojde k pozadované soucinnosti.

ZSDP stanovil pro zachovani lhiity povinnost ucinit ikon u spravce dané v posledni
den lhity a umoznoval tak zachovavat lhiitu i v piipad€¢ podani mistn€ a vécné nepiislusSnému
spravci dané€. Dailovy fad toto ustanoveni zpfisiiuje a noveé upravuje zachovani lhity tak, ze
Ihata je zachovana, pokud je tkkon ucinén u vécné a mistné piislusného spravce dané osobné,
prostiednictvim zésilky nebo elektronicky. Plati ale, Ze pokud neni tkon ucinén u vécné
a mistn¢ piislusného spravce dané, je lhlita zachovana, je—li nejpozd¢ji v posledni den lhity

ucinén takovy tkon u nadfizeného spravce dan¢ nebo u jiného vécné piislusného spravce
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dané. Naptiklad lhita pro podani daového ptiznani nebude zachovéna, pokud danovy subjekt
neucini tento tkon v posledni den lhiity alespon u vécné prislusného spravce dané

Jednou z nejvyznamnéjSich zmén v oblasti lhit je jednoznacné nastaveni lhit pro
stanoveni a placeni dané. Zakladni délka lhlity pro stanoveni dané ztstava ttileta. Nové lhiita
zatne bézet dnem, v némz uplynula lhita pro podani fadného danového tvrzeni nebo v némz
se stala dan splatnou. Vymezeni zac¢atku béhu lhity je jednoznacné oproti ZSDP, kdy bylo
sporné, zda pocitat tuto lhitu od konce zdanovaciho obdobi, kdy vznikla daiiova povinnost
nebo v némz vznikla dafova povinnost. Proml¢eci lhitu pro placeni dani podle ZSDP méni
datlovy tad na lhitu prekluzivni, kdyz taxativné vymezuje tkony, kdy se zakladni Sestileta
lhita prerusuje a pak zacina bézet znovu a nebo, kdy lhita docasné nebézi.

Zmény ve lhttach jsou pomérné€ rozsahlé. Na rozdil od velké vykladové nejednotnosti
lhiit v ZSDP jsou lhity v daflovém fadu pfesn€ vymezeny a jejich interpretace neumoZiuje

vice vykladu, coz posiluje pravni jistotu jak spravcl danég, tak i danovych subjekti.

6.3 Vedeni spisu a jednaci jazyk

Zatimco v ZSDP neni upraveno vedeni spisu, danovy fad nové zavadi pojem spis
a pravidla pro vedeni spisu. Spis, ktery vede ptisluSny spravce dané predstavuje souhrn vSech
pisemnosti tykajicich se prav a povinnosti jednotlivych danovych subjekti. Danovy spis
se vzdy vztahuje ke konkrétnimu daftiovému subjektu a pisemnosti zde uloZzené maji podobu
listinné nebo datové zpravy.

Danovy spis se €leni na ¢asti spisu, které se tykaji jednotlivych danovych fizeni,
vymahani, registrace, fizeni o pofadkovych pokutich a vyhledavani. Pisemnosti, které patii
do ¢asti vyhledavaci tvofi nevefejnou ¢ast spisu a nelze do nich nahlizet. Tyto pisemnosti byly
podle ZSDP casto predmétem sport, jelikoz se jednalo zejména o riizné pomucky, uredni
zaznamy nebo protokoly o podanych vysvétlenich, které napomahaly spravcim dané nést
diikkazni bfemeno. Proto danovy fad taxativn€ urcuje pisemnosti, které mize spravce dané
do této Casti spisu zatadit a také ponechava moznost v odiivodnénych piipadech nahlédnout
i do pisemnosti ve vyhledavaci ¢asti spisu.

Postavenim listinné a elektronické pisemnosti na stejnou Uroven, zaroven danovy fad
do budoucna predjima existenci elektronického spisu. Soucasné vedeni spisu, kdy kazda
pisemnost jiz musi byt evidovana zatazenim do slozky jak v listinné tak elektronické podobé,

davé zadkonny predpoklad pro budouci vedeni elektronického spisu.
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Jednacim jazykem pfii spravé dani podle danového tadu je pouze Cesky jazyk. Dle
ZSDP byla jednacim jazykem i slovenstina. Také podani musi byt pfedlozena v jednacim
jazyce s vyjimkou pisemnosti, které jsou vyhotoveny v jiném nez ¢eském jazyce. Ty pak musi
byt predlozeny jak v origindle, tak i v pfekladu do ¢eského jazyka.

Danovy fad nové upravuje jedndni s osobou neslySici nebo hluchoslepou. Osobé¢
neslysici ustanovi spravce dané na své ndklady tlumocnika znakové feci a osobé hluchoslepé
ustanovi spravce dan¢ prostiednika, ktery je schopen se s ni dorozumét feci pro hluchoslepé.
Pro osoby nevidomé je nové upraveno nahlizeni do spisu, kdy ma spravce dan¢ povinnost spis

takové osobé¢ precist a privodci nevidomé osoby umozni nahlizet do spisu.

6.4 Zastupovani

Také v oblasti zastupovani pfinasi danovy fad nékteré zmény, které jsou vyznamné jak
pro spravce dané, tak pro danové subjekty. Na rozdil od ZSDP jsou pravnické osoby
opravnény povéfit svého zaméstnance nebo jinou fyzickou osobu, kterd vykonava jeji ¢innost,
aby jednala jejim jménem pied spradvcem dané€ v rozsahu tohoto opravnéni. Takovou osobou
muze byt noveé napiiklad Gcetni firmy.

Osoba zucasténa na sprave dani tedy dafiovy subjekt nebo tieti osoby si mohou zvolit
svého zastupce a danovy fad pfesné urCuje, koho lze zmocnit k zastupovani. Zastupcem
Vv tomto piipadé muize byt zakonny zastupce, ustanoveny zastupce, zmocnénec, spolecny
zmocneénec, spole¢ny zastupce a prokurista. Rozdil oproti pfedchozi pravni upravé je, ze
rozhodnuti o ustanoveni zastupce lze vydat jen s ptfedchozim souhlasem pifedpokladaného
zastupce.

Danovy fad se zavedenim nového vymezeni plné moci zavadi v § 41 dorucovani
pouze zastupci a to v rozsahu jeho zmocnéni, je to rozdil proti ZSDP, kdy se dorucovalo
zmocnénci 1 zmocniteli. Stale plati, ze vtéze véci muze byt souCasné zvolen jeden
zmocnénec. Noveé ale neni dle datiovém fadu zakazano zastupovat vice danovych subjektii

pied jednim spravcem dané zastupcem, ktery neni dailovym poradcem nebo advokatem.
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6.5 Danova kontrola

V ustanovenich tykajicich se dafové kontroly danovy tad jasnéji vymezuje pravidla
pro zahajovani danovych kontrol a zejména pro jejich opakovani. ZSDP nebyl v tomto sméru
zcela jednoznacny, a proto byl spravce dané ¢asto nucen odvozovat zejména z judikatury.

Dle § 87 odst. 1 danového fadu je danova kontrola zahajena prvnim tkonem, pfi
kterém je vymezen predmét a rozsah kontroly a spravce dané zacne zjiStovat danové
povinnosti nebo provérovat tvrzeni danového subjektu. Pokud dojde v pribehu danové
kontroly ke zméné mistni piislusnosti, pak danovy tad nové umoziuje jiz nepiisluSnému
spravci dané dokoncit danovou kontrolu, kterou zahdjil. Toto ustanoveni danového fadu
je zpiistiujicim opatfenim viuéi dafiovym subjektim. V dobé platnosti ZSDP nékteré danové
subjekty vyuzivali moznost piesidlit firmu nebo zménit adresu bydlisté, pokud u nich
probihala obsahové rozsahla danova kontrola a blizila se k zavéru. Danovy ad ustanovenim
§ 87 odst. 1 spekulativni chovani dafiovych subjektii vyrazné omezuje a posiluje pravni jistotu
spravcu dang.

Danovy tad také na rozdil od ZSDP jasn¢ urcuje podminky, za jakych miize dojit
k opakovani danové kontroly. K opakovani danové kontroly muze dojit pouze ve dvou
pfipadech. Prvni diivod, kdy muize spravce dané zah4jit znovu kontrolu je zjiSténi novych
skute¢nosti nebo diikazi a to takovych, které nemohly byt uplatnény v plivodni danové
kontrole. Druhym divodem pro opétovné zahdjeni danové kontroly je zmeéna tvrzeni
danového subjektu, nejcastéji podani dodatecného danového ptiznani nebo vylctovani.
Spravce dan€ ma zdkonem danou povinnost seznamit dafiovy subjekt s ditvody pro zahajeni
daniové kontroly. I zde pfinasi zména procesni normy zvyseni pravni jistoty jak spravcl dané,

tak 1 dafiovych subjektt.
6.6 Zmény v opravnych prostredcich

Opravné prostiedky poskytuji spravcim dan€, ale zejména dafiovym subjektim
moznost domoci se zmény urcitého rozhodnuti ve sviij prospéch. ZSDP délil opravné

prostiedky na fadné a mimotadné. Odvolani, stiznost, ndmitka reklamace jako fadné opravné

prostiedky smétovaly proti rozhodnuti, které dosud nenabylo pravni moci. Obnovu fizeni,
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prominuti dané, piezkoumani rozhodnuti a opravy ziejmych omyll a nespravnosti jako

mimotadné opravné prostiedky bylo mozné vyuzit ke zméné pravomocného rozhodnuti.

Radné E)pravné Mimofadné opravné prostiedky Dalsi prostfc?dlfy ochrany pii
prostredky sprave dani
1. Odvolani - § 48 1. Obnova fizeni - § 54 1. Namitka proti postupu
pracovnika spravce dané
2. Stiznost - § 51 2. Prominuti dan¢ - § 55a pti danové kontrole - § 16
3. Namitka - § 52 3. Pfezkoumani danovych 2. Prominuti danového
rozhodnuti - § 55b nedoplatku - § 65
4. Reklamace - § 53
4. Opravy zfejmych omyli a 3. StiZnost - § 99
nespravnosti - § 56
4. Neplatnost rozhodnuti -
§ 32 odst. 7

Tabulka €. 1: Opravné prostiedky dle ZSDP
Zdroj: vlastni

Z vyse uvedené tabulky vyplyva, ze ZSDP kromé& fadnych a mimotadnych opravnych
prostiedkil umoZiioval také uplatnéni dalSich prostfedkti ochrany pfi spravé dani. Danovy fad
oproti ZSDP zavadi nové clenéni opravnych prostfedkti na fadné, mimofadné, dozorci
a upravuje také dalsi prostfedky na ochranu osob zucastnénych na sprave dani.

Mezi fadné opravné prostfedky fadi danovy fad kromé odvolani nové i rozklad,
kterym je moZné napadnout rozhodnuti vydané ustfednim spravnim orgdnem napf.
Ministerstvem financi. Odvolat se dle ZSDP bylo mozZné jen proti rozhodnutim, u nichZ
to stanovil zékon, dle dafového tadu je naopak mozné uplatnit odvolani vzdy, pokud neni
vyslovné stanoven opak.

Jako mimotadny opravny prostiedek obsahuje danovy fad pouze navrh na povoleni
obnovy fizeni, ktery mize uplatnit pfijemce rozhodnuti, tedy danovy subjekt. Jako dozor¢i
opravné prostredky uvadi danovy fad nafizeni obnovy fizeni a nafizeni prezkoumani
rozhodnuti, které uplatituje spravce dané z ufedni povinnosti. Datlovy subjekt miize tedy
dosahnout zmény nebo zruseni napadeného rozhodnuti za pouziti fadnych a mimotadnych
opravnych prostredkii. Napravu rozhodnuti z tfedni povinnosti tj. ze strany spravy dané lze
uskutecnit dozoréimi opravnymi prostfedky. Pro danovy subjekt je u dozorcich opravnych
prostiedkli vyznamné, Ze mize pouze podat podnét, ale nema pravni narok na projednéni

véci.
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Danovy fad také disponuje instituty, které nenesou oznaceni opravné prostredky, ale
maji povahu opravnych prostfedkil, protoze jejich prostfednictvim muze danovy subjekt
dosédhnout zmény nebo zruSeni rozhodnuti, mize se branit proti postuptim spravce dan¢ nebo
jeho zaméstnancii, piipadné mize dosdhnout zruseni nebo zménu nasledkti ukonti spravce

dané.

Réadné opravné | Mimotadné opravné | Dozorci opravné | Dalsi prostfedky ochrany pti

Prostredky prostiedky prostiedky sprave dani
1. Odvolani 1. Navrh na 1. Natizeni 1. Prominuti dané § 259, § 260
§ 109 az 116 povoleni obnovy obnovy fizeni
fizeni § 117 az § 117 az 120 2. Ochrana pied ne¢innosti
2. Rozklad 120 spravce dan¢ § 38
§ 108 odst. 2 2. Nafizeni
prezkoumani 3. Namitka § 159
rozhodnuti

§ 121 az 123 4. Stiznost § 261

5. Stiznost na postup platce
dan¢ § 237

6. Poseckani § 156 a § 157

7. Prohlaseni nicotnosti
rozhodnuti § 105

8. Zadost o prodlouZeni Ihiity
§ 36

9. Zadost o navraceni lhity v
predesly stav § 37

10. Z4dost o vysloveni
neucinnosti doruceni § 48

Tabulka €. 2: Opravné prostiedky dle danového fadu
Zdroj: vlastni

Pro lepsi piehled o fadnych, mimotadnych, dozorCich opravnych prostiedcich
a ostatnich prostfedcich ochrany pfi spravé dani je na tomto misté uvedena tabulka
s prehledem vSech opravnych prostiedkii dle danového tadu. Z jejich vyctu je ziejmé, Ze
zékonodarce vyrazné posilil pravo danovych subjekti domoci se zmény nebo opravy
rozhodnuti spravce dané a to zejména pomoci ostatnich prostfedki ochrany, jejichz pocet

narostl ze Ctyt dle ZSDP na deset, které umoziuje danovy rad.
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7 Realizace zakladniho cile spravy dani

Zvlastni Cast o spraveé dani zahrnuje fizeni, v jejichz pribéhu dochazi k uskute¢novani
zékladniho cile spravy dani, tedy spravné zjisténi, stanoveni dané a zabezpeceni jeji uhrady.
Je pochopitelné, ze i zde danovy fad pfindsi hodné¢ vyznamnych zmén. Nasledujici kapitola

piedstavi zmény v fizeni nalézacim, pii placeni dani a vymahani dani.

7.1 Nalézaci rizeni

Jak jiz bylo feceno, v rdmci nalézaciho fizeni jde o spravné zjisténi a stanoveni dané.
Danovy tad v této oblasti zavadi novou legislativni zkratku fadné a dodatecné danové tvrzeni,
dale stanovuje jeho povinné nalezitosti a také lhiitu pro podani fadného danového tvrzeni.
Zasadni novinkou ve véci stanoveni dan¢ at’ uz vyméienim nebo doméfenim je nédhradni lhita
splatnosti v ptipadé, Ze spravce dané vyméii dan vyssi nez dan dle tvrzeni danového subjektu.
Rozdil takto stanovené dan¢ je splatny v ndhradni 1htité a to do 15 dnii ode dne nabyti pravni
moci platebniho vyméru. Néhradni lhiita splatnosti piedstavuje na jedné strané¢ vyhodu pro
danovy subjekt, nebot’ mu prodluzuje dobu pro zaplaceni dan¢ o dobu nez platebni vymeér
nabude pravni moci plus 15 dni, ale jelikoZ se jedna o lhltu ndhradni, tak Grok z prodleni
se pocita 1 nadale od data piivodni splatnosti. Pro spravce dané je podstatné, Ze nahradni lhita
splatnosti je rozdilnym institutem oproti odkladnému tuc¢inku odvolani dle ZSDP, kdy
Vv ptipad¢ vraceni dané z titulu uspéchu danového subjektu pii odvolacim fizeni byly uhrazené
prostredky vraceny i s pfislusSnym tGrokem. Posunuta splatnost dan¢ dle dafového fadu ma
sice stejné U¢inky jako odkladny ucinek odvolani, ale vzdy se tykd jen rozdilu mezi ¢astku
dan¢ danovym subjektem tvrzenou a sprdvcem dan€ vymeétfenou nad ramec tvrzeni nebo
doméfenou spravcem dané.

Oproti ZSDP pfinasi danovy fdd mozZnost podat dodatecné¢ danové piiznani nebo
vyuctovani na dan niz$i a to v pfipadé, Ze vySly najevo nové skuteCnosti, které 1ze prokazat
novymi dikazy. Plati také, Ze tyto nové skute€nosti by mély mit vliv na vysi stanovené dané,
tzn. Ze existuje rozdil proti posledni znamé danové povinnosti, odpoctu nebo ztraté.
Dodate¢né danové ptiznani nebo dodatecné vyactovani na niz§i dain ma dle danového fadu
pfednost pfed obnovou fizeni, jak vyplyva z ustanoveni § 141 odst. 2 a § 117 odst.2. Pro

danovy subjekt i spravce dané je tato tiprava vyhodnéjsi z hlediska zrychleni dafiového fizeni.
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7.2 Placeni dani

V oblasti placeni dani dochazi s platnosti dafiového tadu ke zlepSeni postaveni
danovych subjektli a to zejména tim, ze je nové koncipovano poradi thrady dani na osobnich
danovych uctech danovych subjektli vymezenim priorit. Nové danovy fad prediazuje thradu
nedoplatku na dani pfed thradu nedoplatku jejiho pfislusenstvi. V praxi to znamena, ze
danovému subjektu je nejdiive umoznéno zaplatit dluznou dan, tim dochazi k zastaveni jejiho
uroCeni a teprve potom spravce dané vyzaduje uhrazeni pfisluSenstvi dané, coz ZSDP
neumoznoval. Pokud danovy subjekt disponoval né€kolika nedoplatky na dani, tedy i na
ptisluSenstvi, potom pii vzniku nové datlové povinnosti a jeji thradé¢ byla tato pouzita
na thradu nejstarSich nedoplatkl jak na dani, tak i na piisluSenstvi dang. Danlovy subjekt byl
Vv nevyhod¢, protoze mu zacal bézet urok z prodleni z nové danové povinnosti, i kdyz tuto
uhradil. Z ustanoveni § 152 odst. 1 danového fadu tedy jednoznacné vyplyva, Ze thrady
nedoplatkli na dani jsou ptedfazeny tthradam nedoplatkii na jejim piisluSenstvi.

Specidlni rezim whrady danovych nedoplatkli se uplatituje pfi uhradé¢ danového
nedoplatku rucitelem, kdy platba ruditele je thradou nedoplatku daiiového subjektu, za ktery
rucitel ruci, bez ohledu na existenci dalSich daiiovych nedoplatkii.

DalSim institutem pii placeni dani zlepSujicim postaveni danovych subjektt
je poseckani. Danovy fad nové zavadi moznost povolit poseckani danovému subjektu nejen
na zadost, ale 1 zmoci Ufedni. Rozdil proti pfedchozi pravni Upravé tohoto institutu
piedstavuje pravomoc spravce dané upustit od predepsani uroku z poseckdni pro ztizené
ekonomické nebo socidlni poméry a také moznost povolit poseCkani zpétn¢€. Nelze tedy
datlovy subjekt zbavit povinnosti uhradit dan, ale pokud je poseckani povoleno ode dne
splatnosti dan¢ a zaroven lze z vySe uvedenych divodi upustit od predepsani troku

Z poseckani, pak dannovému subjektu nevznika trok z prodleni.

7.3 Vymahani dani a daniova exekuce

V oblasti vyméhani dani souvisi pfijeti danového fadu se zavedenim pravidla, podle
kterého ma spravce dan¢ povinnost pii volbé zplisobu vymahani dbat na to, aby naklady
spojené¢ s vymahanim nebyly neumérné vyssi nez vymahany nedoplatek. Zakonodarce byl
Vv piipad¢ ustanoveni § 175 odst. 2 danového fadu veden snahou omezit pocet piipadl, kdy

je zahajena danova exekuce pro castku nedoplatku, ktera se svou vysi blizi Castce
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minimalnich exeku¢nich nakladi tj. 500 K¢ a tim dochazi ke vzniku dalsi platebni povinnosti
spocivajici v thradé naklada exekuce.

Pro ucely vedeni danové exekuce stanovi nové danovy tad vztah k z.¢. 99/1963 Sb.
obcCansky soudni tad (dale jen obCansky soudni fad). Podle ZSDP postupoval spravce dané pti
danové exekuci pfiméiené s pouzitim obCanského soudniho fadu. Ustanoveni § 177 danového
fadu upravuje pravomoci spravce dané pii vedeni danové exekuce a stanovi, ze pii dafové
exekuci se postupuje podle obanského soudniho fadu. Pti vedeni daiové exekuce se vyuziji
zejména ta ustanoveni obcanského soudniho fadu, kterymi jsou upraveny povinnosti
poddluznikii napft. platce mzdy nebo poskytovatele platebnich sluzeb.

V danovém fadu je jasnéji a prehlednéji vymezen postup spravce dané pii drazbé
narozdil od ZSDP, kdy pfiméfena aplikace obcanského soudniho fadu byla problematicka.
Dle danového fadu dochézi ke sjednoceni postupu s obfanskym soudnim fadem a to vede
k posileni pravni jistoty jak na strané danovych subjektti — dluznikd, tak i na strané spravce

dané.
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8 Sank¢ni nasledky porusSeni povinnosti pri spravé dani

Pti spraveé dani mize dojit k poruSeni povinnosti a to jak ze strany danového subjektu,
tak i ze strany spravce dané. Cast Ctvrtd daniového tadu obsahuje ucelen¢ ustanoveni, ktera

upravuji sankéni nasledky poruseni povinnosti pti sprave dani.

8.1 Pokuta za opozdéné tvrzeni dané

Danovy tad nové zavadi institut pokuty za opozdéné tvrzeni dan¢ a nahrazuje jim
sankci zvySeni dané pfi nepodani danového ptiznani dle ZSDP, kdy spravce dané mohl tuto
sankci uplatnit, ale nemusel. Pokuta za opozdéné tvrzeni dané¢ vznikd pfimo ze zékona
na zaklade¢ ustanoveni § 250 datiového fadu v ptipadé, kdy danovy subjekt poda fadné danové
tvrzeni nebo dodatecné danové tvrzeni po zakonem stanovené lhiité nebo nepoda viibec.
Spravce dané na rozdil od ZSDP nemé zadnou pravomoc tuto situaci ovlivnit. Na uvazeni
spravce dan€ rovnéZ neni zavisla ani vyse pokuty, kdyZ jeji vySe €ini stanovené procento
zZ ¢astky dan€, danového odpoctu nebo danové ztraty, minimalné vSak 500 K¢ a maximalné
300 000 K¢. Pro danové subjekty predstavuje tato sankce velké zpiisnéni oproti ZSDP, jelikoz
danovy fad nenabizi Zddnou moznost zmirnéni. Velmi tvrdé se stanoveni pokuty za opozdéné
tvrzeni dané jevi v pfipadech, kdy vySe danové povinnosti nedosahuje minimalni castky

pokuty nebo je dokonce nulova.
8.2 Urok z prodleni

Urok z prodleni neni novym institutem, ktery datiovy fad zavadi, ale nové jsou zde
zakotvena néktera liberujici ustanoveni ve prospéch danovych subjekti.

Danovému subjektu nové vznikd povinnost uhradit urok z prodleni dle ustanoveni
§ 252 odst. 2 danového fadu za kazdy den prodleni od patého pracovniho dne, ktery nasleduje
po dni splatnosti az do dne platby v¢etné. Zavedeni tohoto opatieni souvisi se skutecnosti, ze
dan je uhrazena az dnem pfipsani na ucet spravce dan¢. Zédkonodarce zde bere v uvahu urcité

casové komplikace spojené s bankovnimi transakcemi, které mohou mit za nésledek zpozdéni
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platby a zminénych pét pracovnich dni je jakymsi bonusem, ktery dava prostor pro v€asné

uhrazeni danové povinnosti nedoprovazené sankci.

8.3 Poruseni mlcenlivosti a poradkova pokuta

Pii spravé dani dochazi K poruSeni povinnosti mléenlivosti a z ustanoveni § 246
danového fadu je ziejmé, ze pokud ktakovému jednani dojde at’ uz ze strany osob
zucCastnénych na spravé dani nebo ze strany spravce dané, jednd se o prestupek dle zdkona
0 prestupcich ¢. 200/1990 Sb (déale jen zakon o ptestupcich). Pfi aplikaci této sankce
se postupuje podle zdkona o ptestupcich a podle spravniho fadu. VySe pokuty zlistava stejna
jako dle ZSDP 500000 K¢ a pfislusSnym k projednani prestupku je spravce dané nejblize
nadfizeny.

Potadkovou pokutou dle § 247 danového fadu lze postihnout dvé kategorie jednani
a to jednani ztézujici prubeh jednani v podobé ruseni potadku, neuposlechnuti Gfedni osoby
nebo urazlivého chovani nebo jednani, které zdvaznym zpiisobem maii spravu dani. Ugelem
této sankce neni trest, ale spiSe vynuceni si pozadovaného stavu. Prokazovéni urazlivého
chovani nebo mateni spravy dani je problematické, nebot’ ne kazdé jednani, které neprobiha
zcela standardné je moZné povazovat za mareni spravy dani, proto je zde kladen velky diraz

na dikladné spravni uvazeni spravce dané¢ pfed uloZenim poradkové pokuty.
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9 Prostredky ochrany osob zucastnénych na spravé dani

Cast pata daniového fadu obsahuje ustanoveni, ze kterych je ziejmé, kdy se pouZije
nova pravni Uprava a kdy se po ptechodnou dobu bude vychézet z textu ZSDP. Do této ¢asti
jsou zatazeny také dva instituty, které novou pravni Gpravou doznaly urcitych zmén a tvori
obsah posledni kapitoly. Jde o prominuti dané, které ziskalo amnestijni charakter a také

stiznost jako obecny prostiedek ochrany osob zucastnénych na spraveé dani.
9.1 Prominuti dané

Prominuti dané a jejiho pfislusenstvi je v daflovém fadu upraveno dvojim zplsobem.
Jednak pravomoc k promijeni dané a jejiho pfislusenstvi zakladaji nékteré jiné danové
zéakony, naptiklad § 25 zakona o dani dédické, dani darovaci a dani z pfevodu nemovitosti,
kdy lze pozadat o prominuti dané napiiklad z divodu odstoupeni od kupni smlouvy
na zaklad¢ zadosti nebo z moci Ufedni.

Druhy zplsob prominuti dan¢€ je feSen ustanovenim § 260 danového fadu. Na tomto
mist¢ danovy fad upravuje specifickou pravomoc ministra financi, ktery mize prominout dan
pouze ze dvou divodui. Za prvé, pokud plijde o nesrovnalost pfi uplatiiovani danovych zakont
a za druhé pfi mimotadnych, zejména Zivelnych udalostech. Nové divodem k prominuti dané
nebude odstranéni tvrdosti zdkona a rozhodnuti ministra o prominuti dan€ nebo pfislusenstvi
se bude vztahovat na vSechny danové subjekty, kterych se bude divod prominuti tykat.
Takovd rozhodnuti ministra budou zvefejniovana ve Finanénim zpravodaji. Dan ani jeji
pfislusenstvi tedy nebude mozné prominout na zéklad¢ individualnich Zadosti, ale pouze
hromadné celému okruhu danovych subjekti. Zakonodarce vychazel z predpokladu, ze
existence nesrovnalosti v daflovych zakonech nebo Zivelnd pohroma se svou povahou vzdy
dotknou vétsiho okruhu subjektd. Vyrazné omezeni pravomoci ministra k promijeni dani

a jejich piislusenstvi si klade za cil pfedchédzet pochybnostem o zneuziti institutu promijeni.

9.2 Stiznost

Dle § 261 danového fadu mulze stiznost nové smefovat proti nevhodnému chovani
spravce dané v ufednim styku nebo proti nevhodnému postupu spravce dané. Uplatnéni

stiznosti by pro stéZzovatele nemelo znamenat zddnou ujmu. Tento institut piedstavuje pro

44



spravce dan¢ dodrzovani a naplnéni jedné ze zakladnich zasad spravy dani, ktera vychazi
Z nutnosti vyvarovat se pii jakémkoli fizeni nezdvofilého chovani. Dailové subjekty mohou
stiznost vyuzit v pripad€, ze jim danovy tad neposkytuje jiny prostfedek ochrany pii spraveé

dani, zejména opravny prostiedek nebo jiny institut s povahou opravného prostiedku.
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10  Aplikace zmén spravy dani do vzdélavani zaméstnancu

uzemnich finanénich organi

Realizace spravy dani podle nové zavedené pravni normy, danového fadu vyzadovala
také provedeni zmén v zaméteni udrzovacich, obnovovacich a procvi¢ovacich kurzii v rdmcei

interniho vzdélavani zaméstnancti izemnich finan¢nich orgéant.
10.1 Organizace a realizace vzdélavacich akci

Zavazné postupy pii realizaci a organizaci vzdélavani zaméstnanci Uzemnich
finan¢nich organti stanovi Smérnice generalniho feditele ¢. 9/2011. Interni vzdélavani
zamé&stnancl uzemnich finan¢nich organt se fidi metodickymi pokyny vydanymi Generalnim
finan¢nim feditelstvim a také schvalenym programem vzdélavani na pfislusné semestralni
obdobi.

Vzdélavani zaméstnancu se realizuje ve Vzdélavacim zafizeni Vltava Smilovice
a Vzdélavacim zafizeni Prehrada Pozlovice, vyjimecné se povoluje vyuZzivat pro vzdélavani
zaméstnancl i kapacita Vzdélavaciho zafizeni Statni tiskarny cenin, s.p. v Rokytnici nad
Jizerou. Uskuteciiuji se zde vSechny vzdélavaci akce v ramci interniho profesniho vzdélavani,
dale nékteré regionalni akce specializovan¢ho finan¢niho ufadu a jednotlivych financ¢nich
feditelstvi a také schvalené vzdélavaci akce ostatnich externich subjektii (Smérnice, s. 15).

Plan vzdélavacich akci se zpracovavd na zdkladé nabidky systémovych kurzi
zpracované jednotlivymi vzdé€lavacimi zafizenimi a pozadavkii na uskutecnéni jinych
vzdélavacich akci financnich feditelstvi v souladu se stanovenymi prioritami pro piislusné
ucebni obdobi. Rozvrh systémovych kurzii a jinych vzdélavacich akci schvaluje generalni
feditel Generalniho finan¢niho feditelstvi.

Jednotlivi zaméstnanci jsou zafazovani na ptislusné vzdelavaci akce podle délky trvani
pracovniho poméru, podle dosazené¢ho vzdélani a zejména podle struktury jiz absolvovanych
kurzl. ,, Vedouci zaméstnanci ustrednich financnich organu se pri vybéru ucastniku ridi
predevsim dokumentem Vzestupné linie kurzii pro jednotlivé specializace zaméstnancu, dale
metodickym navodem pro vybér zaméstnancu do odborné specializacnich kurzu a také

pedagogickou dokumentaci jednotlivych kurzu“ (Smérnice, s. 17).
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10.2 Zaméreni kurzu interniho vzdélavani dle danového radu

Schvaleny plan vzd€lavacich akei na ucebni obdobi roku 2011 a 2012 reagoval
na vyznamnou zménu spojenou s ucinnosti danového fadu od 1. 1. 2011 a promitl pozadavky
na postupné proskolovani v oblasti spravy dani do obsahu pfislusnych specializa¢nich kurzt.
Nabidka predstavuje devét specializacnich kurzii, které poskytuji uceleny piehled
0 problematice danového procesu pro zaméstnance Uzemnich financnich organa dle jejich
profesniho zaméteni.

Uceleny ptehled o problematice danového procesu poskytuje kurz ,,OSK 146 Sprava
dani podle danového radu“, ktery je uréeny ke vzdélavani vybranych pracovnikd se SirSim
zabérem Cinnosti a vedoucich pracovnikii daniové spravy, jejichz pracovni zafazeni vyzaduje
komplexni piehled o obecnych institutech spravy dani. Tento kurz neposkytuje piehled
0 institutech zajiStovani a vymaéhani dané, které jsou predmétem navazujiciho specialniho
kurzu ,, OSK 147 Zajistovani a vymahani podle danového radu“. Tento kurz je vhodny jednak
pro absolventy kurzu OSK 146 vzhledem ke komplexnosti svého zaméfeni, ale také jako
aktualiza¢ni kurz pro zkuSené pracovniky tseku vymahani.

Kurzy ,, OSK 148 Danovy rad pro pracovniky registrace a ,,OSK 149 Danovy rad

‘

pro pracovniky evidence dani“ reaguji na zmény ve spravé dani v oblasti registrace
a evidence dani. Obsahuji kompletni ptehled ustanoveni, kterymi se pracovnici agendy
registrace a evidence dani budou pfi své praci setkdvat a potlacuje ty ¢asti daitového fadu,
které by neméli pracovnici téchto agend bézné k praci potiebovat.

Pro pracovniky na tseku vymétovani dani jsou uréeny kurzy ,,OSK 150 Darnovy rad
pro pracovniky vymérovani“ a ,,OSK 153 Darnovy rad pro pracovniky majetkovych dani*.
Cilem téchto kurza je aktualizace, prohloubeni a zdokonaleni znalosti nabytych v praxi se
zaméienim na ziskani komplexniho ptehledu o problematice daiiového procesu pii vykonu
vyméfovani a spravé majetkovych dani. Pro zkuSené pracovniky vykonavajici v ramci
majetkovych dani agendu ocefiovani se nabizi aktualiza¢ni kurz ,,OSK 155 Darnovy rad pro
pracovniky ocenovani *“.

Pravni Gpravou, metodikou danové spravy a vybranou judikaturou na tseku danové
kontroly se zabyva kurz ,,OSK 151 Darnovy rad pro pracovniky daiiové kontroly“, ktery je
uren zejména ke vzdélavani pracovnikil na useku danové kontroly. Tento kurz je mozné
vyuzit také pro pracovniky specializované kontroly a vyhledavani. Kurz ,,OSK 152 Darnovy

rad pro pracovniky vymahani“ poskytuje uceleny ptehled o problematice danového procesu
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pro pracovniky useku vymahani. Je zaméfen jednak na obecné procesni instituty a seznamuje
také se specidlni Upravou jednotlivych exekucnich prostfedkl s pfihlédnutim k Gprave
obcanského soudniho tadu. Kurz ,,OSK 154 Daiiovy rad pro pracovniky spravy odvodii za
poruSeni rozpoctové kazné* je uren pro pracovniky spravy odvodil za poruSeni rozpoctové
kazn¢ a je zaméfen zejména na pravni Upravu, metodiku a vybranou judikaturu danové spravy
V této oblasti.

Cilem vsech kurzil, které zajistuji dals$i profesni vzdélavani zaméstnanci izemnich
finan¢nich organti je prohloubeni, aktualizace a zdokonaleni jiz nabytych, ale také ziskani
novych poznatkll a zkuSenosti, které by mély zefektivnit ¢innost pracovnikil a jejich utada pii
vykonu ptsobnosti v dafiovém fizeni. Pro vétsi piehlednost je na tomto misté uvedena tabulka

vSech specializa¢nich kurzii v souvislosti se zavedenim danového fadu.

Typ kurzu Nazev specializacniho kurzu

OSK 146 Sprava dani podle danového radu

OSK 147 Zajistovani a vymahani podle danového radu

OSK 148 Darnovy rad pro pracovniky registrace

OSK 149 Darnovy rad pro pracovniky evidence dani

OSK 150 Darnovy rad pro pracovniky vymérovani

OSK 151 Darnovy 7ad pro pracovniky danové kontroly

OSK 153 Darnovy rad pro pracovniky majetkovych danit

OSK 154 | Dariovy rad pro pracovniky spravy odvodii za poruseni rozpoctové kazné
OSK 155 Darnovy rad pro pracovniky ocenovani

Tabulka €. 3: Piehled specializa¢nich kurzli zamétenych na spravu dani dle danového fadu

Zdroj: vlastni

Dalsi profesni vzdéldvani v oblasti spravy dani dle dafiového fadu umozZiuje
zamé&stnanclim Uzemnich finan¢nich organt odborny rist a dosazeni profesionality pfi plnéni
jejich hlavniho poslani, tedy fadného a vcasného vybrani dani. Je cestou k dosaZeni
bezchybné spravy dani, kterd ovlivituje vysi danovych piijmi a jejich podil na plnéni statniho

rozpoctu, coz je obsahem nasledujici kapitoly.
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11 Analyza inkasa vybranych druhi datiovych p¥ijmi v Ceské

republice

Bezchybna sprava dani si klade za cil spravné zjisténi a stanoveni dani a zabezpeceni
jejich thrady, tak jak vyplyva z ustanoveni § 1 odst. 2 danového fadu. Nova pravni prava
vedou ktomu, ze dochdzi k procesnim vaddm umoznujicim unik z plnéni danovych
povinnosti, coz ma nepiiznivy vliv na plnéni statniho rozpoctu, zejména na jeho ptijmovou
¢ast. Procesni pochybeni pii spravé dani maji za nésledek fadu prohranych soudnich sport,
coz v kone¢ném disledku ovliviiuje vysi vybranych dani, protoze datiové piijmy tvoii vice
nez polovinu pfijmi stdtniho rozpoctu. Nejvyznamnéjsi danové piijmy tvoii dan z pfidané
hodnoty (dale jen DPH), spotfebni dan¢, dail z pfijmu pravnickych osob (dale jen DPPO), dan
zZ ptijmu fyzickych osob (déle jen DPFO) a majetkové dang.

V této Casti prace bude provedena analyza inkasa nejvyznamnéjSich danovych piijmi
Ceské republiky za rok 2011 ve vztahu k roku 2010. Za timto u¢elem budou zkoumény
dafiové piijmy jako soucast celkovych piijmi statniho rozpoétu CR. Déle bude provedena
analyza inkasa dani pfimych a dani nepfimych v navaznosti na kapitolu 1.3 Danovy systém
CR, kde bylo rozdéleni dani popsano. Podklady pro zpracovani analyzy byly ziskany
Z internetovych zdrojii Ministerstva financi, zejména z tiskové zpradvy ministra financi

Miroslava Kalouska ze dne 3. 1. 2012 o vysledcich rozpoc¢tového roku 2011.

11.1 Podil daniovych prijmii na celkovych prijmech statniho rozpoctu

Vv roce 2010 a 2011

Objem vybranych dani je pro stit vyznamnym ukazatelem ovliviiujicim vysi
celkovych pfijml statniho rozpoctu. Spolu s datiovymi piijmy se na naplnéni statniho
rozpoctu podileji také pojistné na socialni zabezpeCeni a nedanové a kapitdlové piijmy
a pijjaté transfery od Evropské unie a Narodniho fondu. Podil jednotlivych skupin piijmt

statniho rozpoctu v letech 2010 a 2011 ukazuje nasledujici tabulka.
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Rok 2010 % z celkovych Rok 2011 % z celkovych

piijmu piijmu
Darové piijmy 507,69 50,7 % 523,08 51,7 %
Pojistné SZ 355,84 35,6 % 366,84 36,2 %
Nedaiové a
kapitalové 136,85 13,7 % 122,83 12,1 %
piijmy, transfery
Celkové piijmy 1000,38 100,0 % 1012,75 100,0 %

Tabulka €. 4: Podil danovych pfijmi na celkovych ptijmech statniho rozpoctu za rok 2010
arok 2011 (daje v mld. K¢)
Zdroj: vlastni

Danové ptijmy ve vysi 523,1 mld. K¢ tvofily v roce 2011 51,7 % z celkovych piijmu,
v roce 2010 to bylo 50,7 %, kdyz jejich objem dosahl vyse 507,7 mld. K¢. Na celkovych
piijmech statniho rozpoctu se dale podileji ptijmy z pojistného na socialni zabezpeceni, které
Vv roce 2011 doséahly vySe 366,8 mld. K¢, coz je o 11 mld.K¢ vice jak v roce 2010 a tato ¢astka
pfedstavuje meziroéni nartst o 3 %. Na vysi piijma statniho rozpoctu se také vyznamné
podileji nedanové a kapitadlové piijmy a piijaté transfery od Evropské Unie a Narodniho
fondu, jejichz objem dosahl v roce 2010 13,7 % a v roce 2011 12,1 % z celkovych piijmu.

Podil danovych pifijml tedy tvoii vice nez polovinu celkovych piijmi statniho
rozpoctu a jejich vysi ovlivituje fada ukazateli jako naptiklad ekonomicka krize, politicka
rozhodnuti nebo legislativni zmény. Aplikace danového fadu do spravy dani nezptlisobila

pokles danovych ptijmi, ale jejich mirny nartst ve vysi 15,39 mld. K¢.

11.2 Rozpoctové pIlnéni a meziro¢ni porovnani inkasa neprimych dani

Neptimé dané€ jsou vybirany v cendch zbozi, sluzeb, prevodu a prondjmu. Pfedmétem
zdanéni je nakup nebo spotieba. V dafiovém systému CR jsou nepiimé dan¢ zastoupeny dani

zZ ptidané hodnoty a spotfebnimi danémi.
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Rozpocet | Skutecnost y Rozpocet | Skutecnost y
0 0
Polozka schvaleny k schvaleny k
plnéni plnéni
rok 2010 | 31.12.2010 rok 2011 | 31.12.2011
DPH 188,57 187,82 99,6 195,10 191,89 98,4
Spotiebni
141,16 130,86 92,7 140,80 139,22 98,9
dang
Celkem 329,73 318,68 96,6 335,90 331,11 98,6

Tabulka ¢. 5: PInéni schvaleného rozpo&tu DPH a spotiebnich dani v roce 2010 a 2011 v CR
(udaje v mid. K¢)

Zdroj: vlastni

U dan¢ z ptidané hodnoty doslo z hlediska plnéni schvaleného rozpoctu v roce 2011
k mirnému propadu, kdyz vySe plnéni dosahla 98,4 % oproti roku 2010, kdy byl planovany
rozpocet této dan¢ splnén na 99,6 %. Na nenaplnéni rozpoctu ve vysi 3,21 mld. K¢ ma podil
skute¢nost, ze v roce 2011 nedoslo ke zvyseni procentni sazby DPH oproti roku 2010, kdy
byly zvySeny ob¢ sazby o 1 procentni bod. Naopak spotiebni dan¢ v¢etné energetickych dani
a odvodu ze slunec¢niho zareni se na plnéni pldnovaného statniho rozpoctu podilely 98,9 %,
coz je o 6,2 % vice nez vroce 2010, kdy byl statni rozpocet spotiebnich dani naplnén na
92,7 %. Celkové vykazal rozpocet nepiimych dani v roce 2011 plnéni ve vysi 98,6 %, coz
predstavuje nartst 2 % oproti plnéni planovaného statniho rozpoctu roku 2010 ve vysi
96,6 %.

Na vyssi rist inkasa spotfebnich dani oproti DPH ukazuje i nasledujici tabulka
meziro¢niho porovnani inkasa DPH a spotfebnich dani, ktera srovnava stav inkasa obou dani

k 31. 12. 2010 se stavem k 31. 12. 2011.

Inkaso k Inkaso k Zmeéna Zmeéna
Polozka
31.12.2010 31.12.2011 v % v mld. K&
DPH 187,82 191,89 102,2 41
Spotifebni dan¢ 130,86 139,22 106,4 8,4

Tabulka &. 6: Meziro&ni porovnani inkasa DPH a spotiebnich dani v CR(adaje v mld. K¢&)

Zdroj: vlastni
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Inkaso dan¢ z piidané hodnoty ve vysi 191,9 mld. K¢ zaznamenalo v roce 2011
meziro¢ni procentni zménu ve vysi 2,2 %, coz predstavuje nartust inkasa oproti roku 2010
04,1 mld. K¢. Jesté vyssi mezirocni procentni zménu 6,4 % vykazuji spotfebni dané, kdy
inkaso roku 2011 ve vysi 139,22 mld. K¢ pfedstavuje meziro¢ni narust o 8,4 mld. K¢. Jak dan
z ptidané hodnoty, tak spotfebni dan¢ vykazuji meziro¢ni pfirtastek a vyznamné se podileji
na danovych piijmech, které v roce 2011 dosahly vyse 523,1 mld. K¢ a v roce 2010 507,7
mld. K¢&. Inkaso neptimych dani se na celkové vysi danovych piijma podilelo v roce 2010
castkou 318,7 mld. K¢ a v roce 2011 ¢astkou 331,1 mld. K¢. V roce 2011 predstavoval podil
nepiimych dani 63,3 %, coZ bylo 0 0,5 % vice neZ v roce 2010, kdy se neptimé dan¢ podilely
na danovych ptijmech 62,8 %. Podil nepfimych dani na celkovém inkasu dafiovych ptijmt ma

vzristajici tendenci.

11.3 Inkaso primych dani jako soucast daniovych prijmii

P#imé dané tvofi vyznamnou souéast rozpoétovych pifjmi. V danovém systému Ceské
republiky jsou zastoupeny dani z ptijmu fyzickych osob, dani z pfijmu pravnickych osob
a majetkovymi danémi. Z niZe uvedené tabulky vyplyva jak se vybrané druhy piimych dani
podilely na plnéni plinovaného statniho rozpodtu CR vroce 2011 a 2010. Pro presngjsi
analyzu této skupiny dani je dail z ptijmu fyzickych osob rozdélena na tii vyznamné oblasti.
Samostatn¢ se hodnoti dan zpifijmu fyzickych osob ze zavislé cinnosti, tedy osob
vV zaméstnaneckém nebo pracovnim vztahu. Dal$i posuzovanou skupinou je dan z pfijmu

fyzickych osob zdanovanych zvlastni sazbou a podavajicich pfiznani.
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Rozpocet | Skutecnost % Rozpocet | Skutecnost o
0 0
Polozka schvaleny k schvaleny k
plnéni plnéni
rok 2010 | 31.12.2010 rok 2011 | 31.12.2011

DPPO 100,30 86,30 86,0 84,00 82,30 98,0
DPFO

88,30 87,49 99,1 101,50 90,61 89,3
celkem
DPFO ze
zavislé 71,80 76,25 106,2 82,60 81,39 98,5
éinnosti
DPFO
zv1astni 6,60 7,10 107,5 13,50 7,70 57,1
sazba
DPFO
podavajici 9,90 414 41,8 5,40 1,52 28,2
priznani
Majetkove

9,10 7,68 84,4 13,00 11,72 90,1
dané
Celkem 197,70 181,47 91,8 198,50 184,63 93,0

Tabulka ¢. 7: PInéni schvaleného rozpoctu vybranych druhti pfimych dani v roce 2010 a 2011
v CR (adaje v mld. K¢&)

Zdroj: vlastni

Dan zpfijmu pravnickych osob svym objemem 82,3 mld. K¢ vroce 2011
predstavovala 98,0 % rozpoctu oproti roku 2010, kdy byl statni rozpocet této dan¢ plnén
pouze na 86,0 %. Rozpocet této dané pocital s poklesem o 2,7 % proti skutecnosti roku 2010,
piesto zlstal nenaplnén o 1,7 mld. K¢. Inkaso dané€ z ptijmu fyzickych osob ve vysi 90,6 mld.
K¢ vykazalo za rok 2011 plnéni planovaného rozpoctu na 89,3 % oproti roku 2010, kdy vyse
inkasa 87,5 mld. K¢ pfedstavovala plnéni planovaného rozpoctu na 99,1 %. Ocekéavany
rozpoctovany rast této dané ¢inil 16 % a jeho naplnéni bylo v jednotlivych ukazatelich dané
z ptijmu fyzickych osob rozdilné. Nejvice byl naplnén pldnovany rozpocet dané z piijmu
fyzickych osob ze zavislé ¢innosti za rok 2011 a to ve vysi 98,5 %, v roce 2010 byl pldnovany

rozpocet této dan¢ plnén na 106,2 %. Propad plnéni v roce 2011 naopak zaznamenala dan
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z ptijmu fyzickych osob placend na zaklad¢é piiznani, kdyz inkaso této dané bylo plnéno
na 28,2 % proti roku 2010, kdy plnéni bylo vykazovano ve vysi 41,8 %. Vyrazny pokles
plnéni planovaného rozpo¢tu zaznamenala také dan z pfijmu fyzickych osob vybirana
srazkou, jejiz rozpocet vykazal za rok 2011 plnéni ve vysi 57,1 % oproti 107,5 % v roce 2010.
Rozpocet roku 2011 pocital s riistem inkasa o 90,2 %, celkem o 6,4 mld. K¢ proti skute¢nosti
roku 2010 a zustal nenaplnén o 5,8 mld. K¢. Jednim ze zadsadnich diivodti nenaplnéni
rozpo&tového odekavani je nalez Ustavniho soudu CR ve véci zruSeni zdanéni statnich
ptispévkl na stavebni spofeni ve vysi 50%. Majetkové dané dosahly v roce 2011 inkasa
11,7 mld. K¢ a tato vySe ptedstavovala plnéni planovaného rozpoctu na 90,1 % z planované¢ho
rozpo¢tu ve vysi 13 mld. K¢&. Naridst plnéni pldnovaného rozpoctu ¢ini 5,7 % proti plnéni
rozpoctu roku 2010 ve vysi 84,4 %. Inkaso pfimych dani se vyznamné podili na plnéni

planovaného rozpoctu danovych ptijmi.

Inkaso k Inkaso k Zména Zména
Polozka
31.12.2010 31.12.2011 Vv % v mld. K¢

DPPO 86,30 82,30 95,4 -4,0
DPFO celkem 87,49 90,61 103,6 3,1
DPFO ze zavislé

76,25 81,39 106,7 51
¢innosti
DPFO zvlastni

7,10 7,70 108,5 0,6
sazba
DPFO
podavajici 414 1,52 36,8 -2,6
pfiznéni
Majetkové dané 7,68 11,72 152,6 40

Tabulka €. 8: Porovnéni inkasa roku 2011 a roku 2010 na vybranych druzich ptimych dani
v CR (tdaje v mld. K¢).

Zdroj: vlastni
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Vyse uvedend tabulka ¢. 8 ukazuje, které danové pifijmy se podilely na nejvyssim
meziroénim piirtstku nebo poklesu inkasa vybranych druht pfimych dani k 31. 12. 2011
ve srovnani se stavem k 31. 12. 2010.

Dan z pfijmu pravnickych osob v roce 2011 zaznamenala mezirocni pokles o 4,6 %
proti inkasu k 31.12.2010. Inkaso této dan¢ dosahlo 82,3 mld. K¢, coz bylo o 4 mld. K¢ méné
nez v roce 2010. V roce 2011 se na vysi inkasa dan€ z piijmu pravnickych osob projevil odpis
ztrat, které firmy utrpély béhem hospodaiské krize. Inkaso dané z piijmu fyzickych osob
v roce 2011 dosahlo 90,6 mld. K¢ pfi meziro¢nim rustu o 3,1 mld.K¢, tj. o 3,6 %. Nejveétsi
mezirocni rast v ramei této dané zaznamenal vynos dané z ptijmu fyzickych osob ze zavislé
¢innosti, kdy jeji inkaso mezirocné vzrostlo o 6,7 % a dosahlo vyse 81,4 mld. K¢, coz je
05,1 mld. K¢ vice nez v roce 2010. Naproti tomu nejvétsi meziroéni pokles vykazal vynos
dan¢ z ptfijmu fyzickych osob podavajicich pfizndni, jehoz vySe dosdhla 2,6 mld. K&, tj.
63,2 % proti skute¢nosti roku 2010. Nizké plnéni této dané v roce 2011 souviselo s odpisem
ztrat disledkem finan¢ni krize, coZz mélo za nasledek vraceni preplatkli na dani. Zasadni vliv
na celkovy vynos této dané¢ meél také systém uplatnéni vydaji procentem z piijmi (tzv.
vydajovy pausal). NejvySsiho meziro¢niho rlstu ve vysi 52,6 % doséhl vynos majetkovych
dani, kdyz celkovy objem dosahl vroce 2011 vyse 11,7 mld. K& Na meziro¢nim ristu
majetkovych dani ve vysi 4 mld. K¢ se vyznamné podilelo inkaso dané darovaci, coz souvisi
se zavedenim 32 % dané na bezlplatné nabyti emisnich povolenek.

Uvedené druhy pfimych dani datiového systému Ceské republiky se na celkovém
inkasu danovych pifijml podilely vroce 2011 objemem ve vysi 184,6 mld. K¢, cozZ je
0 3,1 mld. K¢ vice nez v roce 2010. Podil téchto dani na danovych piijmech v roce 2011 ¢inil
35,3% a je 0 0,44 % nizsi nez v roce 2010, kdy dosahl vyse 35,74 %. Podil ptimych dani

na celkovém inkasu daflovych piijml vykazuje mirny pokles a ma klesajici tendenci.

11.4 Shrnuti empirického Setfeni v ramci inkasa vybranych druhi

datiovych p¥ijma v CR

Analyza vybranych druhti dafiovych piijmt v Ceské republice za rok 2011
V porovnani s rokem 2010 byla zaméfena na oblast ptimych a nepfimych dani v souvislosti

S legislativni zménou spravy dani od 1. 1. 2011. Pfimé dané¢ byly v analyze zastoupeny dani
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z ptijmi fyzickych osob, dani z pfijmt pravnickych osob a majetkovymi danémi. Za
sledované obdobi roku 2011 a 2010 v oblasti nepfimych dani byla hodnocena dail z ptidané
hodnoty a spotfebni dané. Pfedmétem Setieni bylo také zjisténi podilu danovych ptijmul za rok
2011 na celkovych piijmech statniho rozpo&tu CR v souvislosti se zavedenim dafiového fadu.
Podklady pro zpracovani analyzy byly Cerpany z internetovych zdroji Ministerstva financi
CR, zejména ztiskové zpriavy ministra financi Miroslava Kalouska ze dne 3.1.2012
0 vysledcich rozpoctového roku 2011. Na jejich zaklad¢ bylo mozné porovnat udaje roku
2011 s hodnotami roku 2010 a vyvodit nasledujici zavery.

Ptimé dané zaznamenaly v roce 2011 meziro¢ni rist o 3,1 mld. K¢. Na tomto vysledku
se nejvice podilely majetkové dané, zejména vynos dan¢ darovaci pii zavedeni 32 % dané pfi
bezplatném nabyti emisnich povolenek a také vynos dan¢ z piijmu fyzickych osob ze zavislé
¢innosti. Pfi porovnani podilu pfimych dani na celkovych daiiovych ptijmech bylo zjisténo, ze
v roce 2011 doslo k poklesu tohoto podilu o 1,1 %. Pfes mezirocni nartist ptimych dani vSak
doslo ke snizeni jejich podilu na celkovych danovych piijmech. PFimé dané maji mirné
klesajici vynos ve vztahu k celkovym danovym prijmém.

V oblasti neptimych dani byl zjiSt€én meziro¢ni narGst 12,5 mld. K¢. Vysi inkasa
nepiimych dani nejvice ovlivnil vynos spotiebnich dani pifi zafazeni odvodu ze slune¢niho
zéateni mezi spotfebni dan¢ a jeho dosazena vyse 5,9 mld. K¢ ptedstavujici témét polovinu
meziro¢niho nartistu nepifimych dani. Ostatni sledované velic¢iny, DPH a zbyl¢ spotfebni dang,
tvotily svym vynosem druhou polovinu meziro¢niho nartistu neptfimych dani. Pfi porovnani
podilu nepfimych dani v roce 2011 a 2010 na celkovych danovych piijmech bylo zjisténo, Ze
jejich podil vzrostl o0 0,5 %. Na rozdil od ptfimych dani bylo mozné konstatovat, Ze meziro¢ni
narist nepiimych dani i jejich podil na celkovych danovych prijmech ma vzristajici
tendenci.

Vyznamnym zji§ténim, které z analyzy vybranych druhii datiovych pifjmi v CR
vyplynulo, byla skute¢nost, Ze celkové danové piijmy v roce 2011 vzrostly oproti skutec¢nosti
roku 2010. Jejich meziro¢ni narlst ve vysi 15,4 mld. K¢ se podilel také na zvySeni podilu
daiovych p¥ijmi o 1% vzhledem K celkovych p¥ijmim stitniho rozpoitu CR. Toto

zjisténi doklada nasledujici schéma.
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Podil dafiovych pfijmi na celkovych pfijmech statniho rozpocétu

Rok 2010 Rok 2011

O Danové prijmy OPojistné SZ ONedanové a kapitalové prijmy, transfery

Schéma €. 2: Podil daflovych piijmi na celkovych pifijmech statniho rozpoctu za rok 2010
arok 2011

Zdroj: vlastni

VSechny hlavni oblasti empirického Setieni, oblast pfimych a nepfimych dani i1 podil
danovych piijmi na celkovych piijmech statniho rozpoétu CR, zaznamenaly meziroéni nartist
oproti vysledktim roku 2010, kdy se sprava dani v CR realizovala podle ZSDP. V disledku
aplikace danového Fadu jako nové procesni normy spravy dani od 1. 1. 2011 tedy
nedoslo k poklesu dafiovych prijmu ani k poklesu jejich podilu na celkovych prijmech

statniho rozpo¢tu CR.
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ZAVER
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danové spravy realizované podle nového danového tadu, ktery s platnosti od 1. 1. 2011
nahradil po osmnacti letech zdkon €. 337/1992 Sb., o spravé dani a poplatki. Nejvyznamng;jsi
zmény a rozdily byly popsany jednak z pohledu spravce dan€ a ze strany daiiového poplatnika
a byl analyzovan dopad legislativni zmény spravy dani na vybrané druhy dafiovych piijmua
za rok 2011 v porovnani s rokem 2010.

Jako dil¢i cil bakalafské prace byl zpracovan piehled interniho vzdélavani spravce
dan¢€ v navaznosti na legislativni zménu spravy dani od 1. 1. 2011, kterd vyvolala nutnost
realizace dal$iho profesniho vzdélavani spravce dané v souvislosti s pozadavkem na
uskuteciiovani bezchybné spravy dani, jako jednoho z hlavnich cili nové pravni upravy
dailové spravy v rdmci probihajici reformy vetejnych financi.

V névaznosti na cil bakalatské prace byly v teoretické ¢asti objasnény zakladni pojmy
souvisejici se spravou dani a dafiovym systémem Ceské republiky. Obsahem teoretické &asti
prace bylo dale vymezeni nové zavadénych institutli danového fadu, jeho ¢lenéni, struktura
a subjekty spravy dani. Teoreticka ¢ast byla zakon¢ena vymezenim vzdélavani spravce dané
vramci platné legislativy v ndvaznosti na nové vzdélavaci potteby vzniklé v disledku
ucinnosti dafiového fadu.

Praktickd Cast prace byla zaméfena na vymezeni nejvyznamnéjSich vécnych zmén
arozdilt, tak jak vyplynuly z realizace danového fadu. Jednotlivé zmény byly popsany
V navaznosti na strukturu daitového fadu a dotykaji se nejvic problematickych oblasti spravy
dani jako je dorucovani, lhiity, dafiové fizeni nebo opravné prostifedky. Praktické aplikaci
zmén spravy dani predchazely zmény v internim vzdélavani spravce dan€. Tyto zmény byly
zapracovany do piehledu vzdélavani v ramci uzemnich finan¢nich organt v desaté kapitole
prace. Analyza dopadu zmén spravy dani v roce 2011 na vybrané druhy danovych piijmi byla
naplni posledni, jedenacté kapitoly.

Vykon spravy dani podle danového fadu usiluje o zjednoduSeni a jednoznacnost
procesnich postupl a eliminuje ¢etné vykladové nejasnosti predchozi pravni Upravy spravy
dani. Vyznamné posiluje pravni jistotu jak spravce dang, tak zejména daniovych poplatnikdi.
Klade také diiraz na snizeni administrativni zatéze a posileni elektronické podpory spravy
dani a komunikaci s daflovymi subjekty. Zmény, které daiiovy fad pfinesl, nové vymezily

rozsah prav a povinnosti vSech zucCastnénych na spravé dani. Ve prospéch danovych
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poplatnikti byly napfiklad jednozna¢né nastaveny lhiity pro stanoveni dan¢, odkladny ucinek
odvoléni, vice Casu na zaplaceni dan¢ nebo jasné stanoveni pravidel pro zahéjeni danové
kontroly. Ke zptfisnéni spravy dani naopak pfispélo zavedeni pokuty za opozdéné nebo
nepodané tvrzeni dané, poradkové pokuty nebo naptiklad zruSeni institutu prominuti
piislusenstvi dan¢ z divodu tvrdosti zdkona. VSechny zmény nové procesni normy si kladou
za cil zkvalitnéni vykonu dafiové administrativy a podporu klientského pfistupu pii jednani
s daflovymi subjekty.

V ramci zajisténi odborné piipravenosti nové spravy dani bylo nutné promitnout
vSechny legislativni zmény spojené s ucinnosti danového fadu do systému interniho
vzdélavani spravce dané. Pracovnici spravce dané byli postupné proskolovani jiz v zavéru
roku 2010 a zejména v pribéhu roku 2011, kdy doslo k rozsifeni nabidky kurzti dalSiho
profesniho vzdélavani. Jednotlivé specializacni kurzy se svym obsahem zamétuji na vSechny
oblasti danového fizeni, dale na registraci, daniovou kontrolu 1 vyméahani danovych nedoplatkli
a pro spravce dané jsou piilezitosti k odbornému ristu a dosazeni profesionality v oblasti
spravy dani. Ziskdni potfebnych kompetenci a znalosti v souvislosti s G¢innosti danového
fadu a navazujicich pravnich pfedpisii pomahd zaméstnancim spravy dani vytvafet dobré
vztahy s danovou vefejnosti.

V posledni kapitole bakalarské prace byla zpracovéana analyza dopadu zmeén
v souvislosti s G¢innosti danového fadu na danové piijmy roku 2011 ve srovnani s rokem
2010. Z porovnani vybranych druhii daniovych piijma vyplynulo, Ze aplikaci danového tadu
nedoslo ke sniZzeni danovych pfijmi ani k poklesu podilu datiovych piijml na celkovych
pfijmech rozpoétu Ceské republiky. Vzhledem ke kratké dobé ucinnosti vSak nelze dopad
nové procesni normy jednoznacné vyhodnotit. Teprve del§i praxe a rozhodovaci Cinnost
spravnich soudil ukaze, zda se podatilo touto procesni nornou zefektivnit daitovou spravu.

Pro danovou spravu bylo piijeti danového fadu vyznamnou uddlosti, ktera ovlivnila
jak spravce dané, tak danovou vefejnost. Mou snahou pii zpracovani zavérecné prace bylo
vytvofit uceleny piehled vyznamnych zmén datiového procesu a zvysit informovanost

Vv oblasti spravy dani.
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