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Vyznam disertaéni prace a jejich poznatku, aktudlnost tématu

Predlozend disertacni prace je zamérena do oblasti procesnépravni, konkrétné na analyzu situaci,
kdy a v jakém rozsahu organy financni spravy aplikuji pfi svych ¢innostech spravni fad. Zvolené téma
Ize hodnotit kladné, a to z nékolika dlvodU. Jde o téma, jenZ je co do svého zpracovani zajimavé a
prinosné nejen z pohledu pravni nauky, ale predevsim praxe, kdy postup organt financéni spravy dle
spravniho radu predstavuje sice mensi, ale stale vyznamnou a béznou ¢innost téchto orgdnd. Svym
zpUsobem jde i o problematiku ponékud opomijenou, kdy hlavni pozornost je odbornou vefejnosti
vénovana postuplm dle dafiového fadu, i proto lze zpracovani tohoto tématu uvitat. Soucasné jde o
oblast, kde je tfeba velmi dobfe uchopit a zpracovat vzdjemné vztahy mezi prdvem spravnim a
financnim, zejména z pohledu pftislusnych procesnich dUprav. | to klade urcité naroky na autora. Pokud
jde o jistou vytku kvolbé tématu, lze ho povaZovat za vcelku Siroké, na stranu druhou vsak je
zpracovano komplexné, se zohlednénim vsech relevantnich aspektu.

V ndvaznosti na cile prace, podrobné&ji popsané v Uvodu, si disertantka stanovi ¢tyfi hypotézy,
k jejichz potvrzeni ¢i vyvraceni ma disertacni prace smérovat: 1. Orgdny financni spravy aplikuji spravni
fad vramci financnich Cinnosti, jeZ jsou roztristény v mnoha prdvnich predpisech, spadajicich do
riznych subsystémi nefiskdlni ¢dsti zvldstni ¢dsti financniho prdava. 2. Predpokladem pro subsididrni
pouZiti sprdvniho Fdadu pri spravé dani neni pouze sjednoceni prdavni upravy spolecnych instituti (napr.
dorucovani, zastupovdni, pocitani Ihit apod.) v jednom procesnim predpisu. Predevsim je to sladéni
vyraznych rozdili zminénych samostatnych prdvnich odvétvi (zejména tzv. odvétvoprdvnich kritérif
finanéniho a sprdavniho prdva) do jednoho procesniho predpisu. 3. Orgdny financni spravy pri aplikaci
finanéniho prdva hmotného aplikuji c¢dst prvni, druhou, tieti a Ctvrtou sprdvniho Fadu. 4.
K nejrozsdhlejsimu okruhu pusobnosti, ve kterém orgdny financni spravy aplikuji spravni rad, patri
oblast vedeni prestupkovych Fizeni.

Lze konstatovat, Ze cile i hypotézy jsou nastaveny adekvatné a odpovidaji zvolenému tématu
disertacni prace.

Struktura prace a zvolené metody zpracovani

Disertaéni prace je vedle Uvodu a Zavéru strukturovana do 11 hlavnich kapitol, dale pak jesté vnitiné
diferencovanych. Lze konstatovat, Ze autorka postupuje v praci logicky, jednotlivé kapitoly a
podkapitoly na sebe navazuji a sméfuji k naplnéni cilli disertacni prace. Oceriuji zejména zarfazeni
dil¢ich zavéra na konci kazdé kapitoly, kde autorka stru¢né shrne nosné zavéry, ke kterym v ramci dané



kapitoly dospéla, a v ndvaznosti na to osvétli naplnéni dil¢ich cild prace, resp. potvrzeni ¢i vyvraceni
jednotlivych hypotéz.

Z pohledu obsahu prace autorka postupuje od obecného ke zvldstnimu. Kapitola prvd se vénuje
vymezeni pojmu tzemni finanéni organy, resp. aktualné organdm financéni spravy. V druhé kapitole je
obsaZen historicky exkurz do problematiky aplikace spravniho radu témito organy v minulosti. Kapitola
treti priblizuje orgdny financni spravy jakozto spravni organy ve smyslu spravniho fadu. Kapitola ¢tvrtd
pak predstavuje prehledovou kapitolu, kde je ¢tendfi nastinéno, ve kterych oblastech je spravni rad
organy financni spravy aplikovan. Tuto kapitolu dale rozviji navazujici kapitoly disertacni prace, které
podrobné analyzuji jednotlivé oblasti vyuzZiti spravniho fadu v ¢innostech organa finanéni spravy.

Pokud jde o védecké metody, autorka pracuje zejména za pomoci popisné metody a dale metody
analyzy, a to jak z&asti dobovych, tak zejména stdvajicich pravnich Uprav, jakoz i judikatury. V rdmci
nékterych kapitol ¢i podkapitol je pracovdno s metodou komparacni. Nejenom v Zavéru pak nechybi
ani autorcin synteticky pohled.

Vysledky disertacni prace, splnéni stanovenych cilt

Domnivam se, Ze prace jako celek poskytuje odborné fundovany pohled na danou problematiku i
jeji dil¢i aspekty, vykazuje vyvdzenost i logickou usporadanost. Autorka se dobfre orientuje v dané
problematice jak z pohledu pravni teorie, tak i praxe. Lze mit za to, Ze disertantka naplnila stanovené
cile, odborny text systematicky sméroval k potvrzeni/vyvraceni jednotlivych, autorkou stanovenych
hypotéz. Poznatky ziskané v ramci této disertacni prace mohou byt pfinosné jak pro teorii, tak zejména
praxi v oblasti spravniho i finan€niho prava.

Formalni nalezitosti

Pokud jde o formalni pozadavky na tento typ kvalifikacni prace, domnivam se, Ze jsou spinény.
Disertacni prace je prehledné c¢lenéna a logicky usporddana. Prace je vybavena poznamkovym
aparatem a je psana odbornym jazykem, presto Ctivé. Obcas se vyskytuji dil¢i gramaticka ¢i stylistickd
pochybeni.

Pfipominky a podnéty k obsahu prace

- nazev kapitoly tfeti — mélo by zde byt uvedeno ,spravni organy”, nikoli spravni Urady, v textu je
jiz uveden spravny pojem,

- ponékud mi absentuje konkrétnéjsi zavér u kapitoly treti — kdy tedy vystupuji organy financ¢ni
spravy jako spravni organy?

- 5. 54 — jak by autorka vymezila a odlisila finan¢népravni odpovédnost za financni delikty a
spravnépravni odpovédnost za prestupky?

- s.66 —autorka si zde voli k analyze moZného podfazeni daflového Fizeni pod Fizeni spravni jedno
z odvétvotvornych kritérii —a to metodu pravni regulace. Proc zvolila pravé toto kritérium? A jaké
by byly zavéry z pohledu analyzy zbylych kritérii?

- s.93 —jaky je vzdjemny vztah institutl pdsobnosti, pravomoci a pfislusnosti?

- 5. 102 — autorka zde vychazi z Upravy, ktera jiz byla zménéna novelou — pfikazem na misté lze
uloZit pouze pokutu, zménény byly i podminky (domluva),

- v kapitolach, kde je pojednavano o prestupkovych fizenich vedenych organy finanéni spravy
hovofi autorka o zplsobech ukonceni tohoto fizeni — pro¢ neni zminéna i moznost uzavieni
dohody o narovnani?



s. 158 — pojednani o napravné fazi bylo pojato velmi Usporné ve srovnani s prvou fazi dozoru,

v jakém rozsahu se tedy bude aplikovat spravni fad na proces poskytovani informaci ze strany
organu financni spravy? (kapitola desata)

z ¢eho autorka dovozuje, Ze napfiklad dohoda o zakazu konkurence ¢i dohoda o vykonu sluzby z
jiného mista jsou verejnopravnimi smlouvami? (s. 191)

obecné co do kompozice textu je tfeba upozornit, Ze nékteré pasdze se v praci stale opakuji,
nejzretelnéjsi je to u kapitol, které se zabyvaji problematikou fizeni o pfestupcich,

vcelku pomalu bylo pracovdno se zahrani¢nimi zdroji, coZ je u védecké prace tohoto druhu
bezpochyby vyznamnym nedostatkem.

Otazky k obhajobé

K Ustni obhajobé navrhuji tato témata:

Zaveér

Jak autorka nahliZi na stavajici rozsah aplikace spravniho fadu organy financni spravy? Plsobi
podle ni organlim financni spravy soubézna aplikace dvou stéZzejnich procesnich predpist (spravni
rad a danovy rad) v ramci jimi realizovanych ¢innosti problémy? Identifikovala disertantka v tomto
ohledu néjaké nedostatky, resp. navrhuje néjaka opatreni ¢i zmény de lege ferenda?
Verejnoprdvni smlouvy, spravni fad a orgdny financni spravy.

Disertacni praci JUDr. Martiny Navratilové i pres vysSe uvedené vyhrady Ci pfipominky doporucuji

k obhajobé pred komisi pro obhajobu disertacni prace. Autorka prokazala schopnost samostatné tvarci

védecké prace, jakoZ i schopnost jeji vysledky kvalifikovanym zptsobem dale zprostredkovat.

V Olomouci dne 6. 11. 2021 Doc. JUDr. Katefina Frumarova, Ph.D.



