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Uvod

Jako téma své diplomové prace jsem si zvolil problematiku vefejnych zakazek, pficemz jsem se
zaméfil na pomérné specifickou oblast tohoto pravnfho odvétvi, a to sektorovy rezim, resp. jeho
vybrané aspekty (s ohledem na rozsah tématu neni mozné jej pojmout zcela komplexné).
Sektorové vetejné zakazky jsou v mnoha aspektech odlisné od ,,standardnich® vefejnych zakazek
a vyznacuji se mens{ mirou formalismu pfi procesu vybéru dodavatele, tj. uplatiuji se zde
zjednodusené postupy'. Na celém trhu vefejnych zakizek viak zaujimaji pomérné vyznamné
postaven{ (sektorové vefejné zakizky majf zhruba pétinovy podil’), a proto je nutné vénovat jim
nalezitou pozornost.

Veétim, ze se jedna o téma aktualni, celospolecenské a bedlivé sledované, protoze tzce souvisi
s vynakladanim vefejnych prostfedka. Pravé postup statu, resp. zadavatelt vefejnych zakazek
(v€etné téch sektorovych), pak namnoze otevira debatu o hospodarnosti, transparentnosti
a existenci oteviené obcanské spolecnosti bez patologickych jevu jako korupce, pletichy
¢i v nejlepsim pfipadé nedbalost a neprofesionalita pfi realizaci zadavaciho fizeni. Je pfitom tfeba
zduraznit, ze naposledy uvedené jednani muze byt postihovano iz pohledu trestnfho prava
(4. zakladat skutkovou podstatu nékterych majetkovych ¢i hospodatskych trestnych ¢ind).

Nesmirn¢ dulezitou skutecnosti rovnéz je, ze pravni odvétvi vefejnych zakazek proslo
v pomérné nedavné dobé celkovou rekodifikaci, a to v ndvaznosti na pfijeti tfeti generace
evropskych zadavacich smérnic, pficemz pro potteby této diplomové prace je relevantn{ zejména
smérnice Evropského parlamentu a Rady 2014/24/EU ze dne 26. 2. 2014 o zadavani zakazek
subjekty pusobicimi v odvétvi vodniho hospodafstvi, energetiky, dopravy a postovnich sluzeb
ao zruSeni smérnice 2004/17/ES (,Sektorova zadavaci smérnice 2014°). Zminovana
rekodifikace byla provedena pfijetim zcela nové pravni upravy, zdkona ¢.134/2016 Sb.,
o zadavani vefejnych zakazek, ve znéni pozdé¢jsich predpisu (,ZZVZ®), ktery ma charakter

kodexu’. ZZVZ. s sebou (zcela logicky) piinesl celou fadu zisadnich koncepénich zmén, a to

I NOVAK, Jaroslav, KOLAROVA, Eva. Nastaveni zaddvacich podminek sektorovym zadavatelem s obledem na moné omezeni
hospodarské sontége [online]. Epravo.cz, 27. 11. 2014. Dostupné pod odkazem:
https://www.epravo.cz/top/clanky/nastaveni-zadavacich-podminek-sektorovym-zadavatelem-s-ohledem-na-

mozne-omezeni-hospodarske-souteze-96212.html

2 Tuzemsky trh vefejnych zakazek pro rok 2017 byl vycislen na 559 mld. K¢, pficemz podil sektorovych vefejnych

zakazek cinil 97 mld. K¢. Zdroj: Vyroéni zprava o stavu vefejnych zakazek v Ceske repubhce za rok 2017. Dostupne
pod odkazem: http: . . i y
verejnych-zakazk/Vyrocni-zpravy-o-stavu-verejnych-zakazek

3 DVORAK, David. Jaky by mél byt novy zdkon o veigjnych zakdzkach? [online]. Fpravo cz, 10. 4. 2014. Dostupné pod
odkazem: https://www.epravo.cz/top/clanky/jaky-by-mel-byt-novy-zakon-o-verejnvch-zakazkach-94067.html
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nejen ve vztahu k sektorovému rezimu, byt’ pro mé téma je pravé sektorovy rezim pfedevsim
relevantni.

Cilem mé diplomové prace je na tyto zmény poukazat a v detailu je analyzovat tak, aby bylo
mozné identifikovat, jak se projevuji v kazdodenni praxi zadavatelt (¢i naopak konstatovat, ze se
nijak neprojevujl). Védeckovyzkumné otazky této diplomové prace jsem tedy stanovil
nasledujicim zpasobem: (i) jaké nejvyznamnéjsi zmény byly rekodifikaci prava vetfejnych zakazek
ve vztahu k sektorovému rezimu provedeny, (ii) jaké jsou vécné dopady nejvyznamnéjsich zmén
sektorové rezimu po rekodifikaci, a konecné (iii) splnila rekodifikace v tuzemském provedeni
smysl a ucel sledovany Sektorovou zadavaci smérnici 20142

Jsem pfesvédcen, ze odpovéd na vytycené otiazky bude obtizna, ovSem nikoliv nemozna,
pficemz zasadni voditko poskytne komparace jednotlivych zakonnych uprav této oblasti,
tj. pfedevsim ZZVZ a dfivéjSich pravnich predpisi. Neni pfitom dle mého nazoru mozné
vystacit si pfi srovnavani pouze se zikonem ¢. 137/2006 Sb., o vefejnych zakazkach, ve znéni
pozd¢jsich predpisu (,ZVZ 2006), ale bude nutné jit i do davnéjsi historie, protoze rovnéz v ni
mélo sektorové vefejné zadavani své misto, byt’ v odlisné podobé.

V diplomov¢é praci tedy bude v relativné hojné mife pouzita deskriptivni metoda vykladu, a to
s ohledem na skutecnost, ze je nezbytné vymezit minimalni legislativné-fakticky zaklad. Tento
bude nasledné podroben mému kritickému hodnoceni, vcetné poukazu na jeho piipadné
nedostatky ¢i neprakticnost (ktera se ve vztahu k sektorovému rezimu v ZZVZ bohuzel realné
projevuje). Jinak feceno, pravni Gprava vybranych aspekti sektorovych vefejnych zakazek de /ege
lata bude zkoumana z hlediska de lege ferenda. Soucasti nastinéného postupu pak samoziejmé bude
i pouziti metody indukce, pokud se tj¢e vyvozovani zavérd z rozhodovaci praxe Utadu pro
ochranu hospodaiské soutéze (,Utad”), nebo judikatury zdejsich spravnich souda ¢i Soudniho
dvora Evropské unie (,,SDEU).

Dostupna odborna literatura, ktera byla pro potfeby této diplomové prace pouzita, se vétsinou
nevénuje sektorovym vefejnym zakazkam z toho pohledu (a v té mife detailu), jak se jimi budu
zaobirat ja, a proto bude odkazovano také na mé difve publikované clanky. V obecnéjsi roviné
vsak bude pro celistvost vykladu mozné vychazet i z komentatt k ZZVZ, pfipadné i jinych
odbornych publikaci.

Diplomova prace je koncipovana systematicky a ¢len{ se, kromé dvodu, zavéru a ptislusnych
seznamu, do ctyf kapitol. Jednotlivé kapitoly jsou, tam kde je to zadouci, dile rozdéleny do
pod-kapitol (druhé urovne), které se jednotlivym tématim vénuji ve vétsich podrobnostech.
Nejprve bude ponechan prostor lapidarné provedenému obecnému vykladu (formou exkurzu).
Dale pak nasleduje pojednani o nejvyznamnéjsich zménach a patefnich pravnich institutech
upravy sektorového rezimu vefejnych zakazek (jejich dulezitost a prakticka vyuzitelnost byla
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zaroven hlavnim rozliSovacim kritériem, na zakladé kterého jsem se rozhodoval, zda bude
piislusna pravni uprava do kategorie ,,vybranych aspektt, jimiz se diplomova prace zaobira, do
vykladu zafazena).

Dalezitym kritériem pro volbu tématu mé diplomové prace bylo 1 to, ze sektorovym vefejnym
zakdzkam se vénuji ve svém zaméstnani, a to po dobu jiz zhruba osmi let (nejprve v oblasti
odborného poradenstvi a sluzeb, aktualné vSak na stran¢ zadavatele, jehoz hlavnim pfedmétem
¢innosti je rekonstrukce a vystavba Zelezni¢ni infrastruktury v tuzemsku). Z téhoz davodu jsem
se snazil pojmout diplomovou praci co nejvice prakticky, aby nebyla pouhym teoretickym dilem
¢i prostou komparaci soucasné a pfedchozi pravni apravy zadavani vefejnych zakazek, bez
pfidané hodnoty.

S ohledem na tuto skutecnost véfim, ze myslenky, které jsem do své diplomové prace

obsahnul, mohou pfispét k seridzni a fundované debaté na zvolené téma.



1 Exkurz do problematiky sektorovych vefejnych zakazek

Prvni kapitola mé diplomové price poskytuje zakladni vhled do oblasti (pfedevsim)
sektorovych vefejnych zakazek, jelikoz pro dalsi vyklad vaimam jako nezbytné vymezit alespon
v hrubych rysech historické, legislativni i faktické souvislosti. Jsem si pfitom védom skutecnosti,
ze pro odbornou vefejnost miize byt zafazeni obecnéjsich informaci o sektorovych vefejnych
zakazkach nadbyte¢né, ovSem pro laiky, ktefi se mohou s touto diplomovou praci také setkat
(s ohledem na jeji vefejnou dostupnost pres webovou stranku www.theses.cz), bude urcity tvod

do problematiky zcela jisté pfinosny.

1.1 Historicky vyvoj sektorového zadavani

Vefejné zakazky pfedstavuji specifické pravni odvétvi, které stoji na pomezi prava vefejného
(zejm. spravniho a finanéniho) a prava soukromého (zejm. obchodniho)*. Problematika vefejnych
zakazek je tedy samostatnou pravné-ekonomickou disciplinou a tradicni soucasti pravnich fada
vsech vyspélych zemi nejen v Evropské unii (k tomu srov. i dale). Historické prameny tohoto
pravntho odvétvi pfitom sahaji az do 15. stoleti’, tudfZ zavéry o etablovanosti vefejnych zakazek
v systému prava nelze pokladat za neopodstatnéné.

Opaény nazor Jany Zwyrtek Hamplové’, tedy e ZZVZ je prakticky nefunkénim
a nepotfebnym pravnim pfedpisem, nemohou jakkoliv obstat. Je totiz patrné, ze vychazi z urcité
frustrace nad tim, e zadavaci fizeni coby formalizovany kontraktaéni proces’, nenabiz{ vzdy
feseni, které by bylo mozno oznacit za nejrychlejsi ¢ nejpraktictéjsi (to je mozna
politovanthodné, ovéem v prostredi vefejné spravy coby hlavniho zadavatele vefejnych zakazek
nikterak vyjimecné). Nelze vak na druhé strané vérohodné argumentovat, ze postupy zadavatela
mohou ¢i dokonce maji ve své podstaté byt zcela libovolné a nekontrolovatelné (resp. upravené
pouze ,,selskym rozumem®), jak ¢inf autorka odkazovaného ¢lanku.

Vratime-li se vsak k sektorovému rezimu, jakozto tézisti mé diplomové prace, je na urovni
evropskych pravnich pfedpist tato problematika regulovana bezmala jiz 30 let. Kromé aktualni

Sektorové zadavaci smérnice 2014 byl tento rezim vefejnych zakazek difve upraven (i) smérnici

4+JURCIK, Radek. Vergné zakizky a koncese. 2. dopl. vydani. Praha: Nakladatelstvi C. H. Beck, 2014. str. 57.
5 JURCIK, Radek. Verginé zakazky a koncese. 2. dopl. vydani. Praha: Nakladatelstvi C. H. Beck, 2014. str. 1.

6 ZWYRTEK HAMPLOVA, Jana. Zrusme zikon o zadivini vergjnyoh 3akdzek [online]. Pravyprostor.cz, 2. 2. 2019.
Dostupné pod odkazem: https://pravyprostor.cz/zrusme-zakon-o-zadavani-verejnych-zakazek/

7 Dle rozsudku Nejvyssitho spravafho soudu ze dne 17. 1. 2010, sp.zn. 2 Afs 64/2009-109 je vefejnid zakazka
formalizovanym soukromopravnim kontraktacnim procesem.
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Evropského patlamentu a Rady 2004/17/ES ze dne 31. 3. 2004, o koordinaci postupt pii
zadavani vefejnych zakazek subjekty pusobicimi v odvétvi vodniho hospodafstvi, energetiky,
dopravy a postovnich sluzeb (,Sektorova zadavaci smérnice 2004°), a dale (if) smérnici Rady
93/38/EHS ze dne 14. cervna 1993, o koordinaci postupt pii zadavani zakazek subjekty
pusobicimi v odvétvi vodntho hospodafstvi, energetiky, dopravy a telekomunikaci (,,Sektorova
zadavaci smérnice 1993%)°,

S ohledem na transpozici (pfipadné na snahu o harmonizaci pravnich pfedpist pred vstupem
Ceské republiky do Evropské unie) lze na zakladé téchto smérnic ¢init zavér, e zafazeni
sektorového rezimu do ceského pravniho fadu je rovnéz relativné ustilené (byt' ne ve zcela
shodnych podobach — k tomu srov. dale). Takto formulovana myslenkova konstrukce ovSem
plati jen tehdy, hovofime-li o podobé sektorového rezimu po roce 1989, ktery je spojen
s procesem demokratizacnich zmén ve spole¢nosti.

Diivejsi zakon ¢.109/1964 Sb., hospodatsky zakonik, ve znéni pozdéjsich predpisa
(,,Hospodarsky zakonik®), obsahoval upravu podobnou vefejnému zadavani jen v nékolika malo
institutech, a to obecné, nikoliv specialné pro sektorovy rezim. Konkrétné §lo o ustanoveni
§§ 356a — 357 Hospodatského zakoniku. K tomu se pak vystizné vyjadril Radek Jurcik: ,,/v/erfeiné
gakdzky byly pridélovany statnim podnikisim, které mély monopolni postavent. | erejné soutéze by za situace, kdy
existovaly pevné stanovené ceny, které byly v nékterych pripadech dotované, nemély vétsi vyznam'.”

Prvni sjednoceni pravni Gpravy v samostatné demokratické Ceské republice bylo provedeno
zakonem ¢. 199/1994 Sb., o zadavani vefejnych zakazek, ve znéni pozdéjsich predpisa
(,ZVZ 1994, Naposledy uvedeny predpis upravoval institut obdobny dnesnim sektorovym
vefejnym zakazkam v § 2 pism. b) bod 2, kdyz obecné definoval dotcené obory (vodarenstvi,
plynarenstvi, energetika, doprava, odpadové hospodafstvi), pficemz vyzadoval, aby subjekt v nich
pusobici, dodaval do vefejnych siti ¢i poskytoval sluzbu vefejnosti (jednalo se tedy o predpoklad
osobni pusobnosti zdkona, pfi jehoz nenaplnéni bylo lze postupovat volné¢). Financni limit, od
kterého byl zadavatel povinen vyhlasit tzv. vefejnou obchodni soutéz, byl zdkonodarcem dle
§ 3 odst. 3 ZVZ 1994 stanoven na 50 mil. K¢, slo-li o nemovitosti (obdoba dnesnich stavebnich

praci), resp. 12 mil. K¢ v ostatnich pfipadech (tj. u dodavek a sluzeb).

8 ARROWSMITH, Sue. The Law of Public and Utilities Procurement. Volume 1. Thomson Reuters (Professional).
London: Third Edition., 2014. str. vii — viii (Preface to the third Edition); a rovnéz str. 12 — 13.

9 JURCIK, Radek. Verginé zakazky a koncese. 2. dopl. vydani. Praha: Nakladatelstvi C. H. Beck, 2014. str. 5.
10 DOLEZALOVA, Helena. Historie zaddvini verejnjoh zakdzek. Pravnik, ¢ 9/1998. str. 800.
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Druhid pravai dprava, zakon ¢ 40/2004 Sb., o vefejnych zakazkach, ve znéni pozdéjsich
predpist (,ZVZ 2004%), jakkoliv z obecného hlediska nebyla zdafilym legislativnim dflem'’, se jiz
ve vztahu k sektorovému rezimu pomérné blizila soucasné podobé. U subjektu zadavajicich tento
druh vefejnych zakazek vyzadoval ZZVZ 2004 v souladu s § 2 odst. 1 pism. ¢) udéleni zvlastniho
vefejnopravniho opravnéni k podnikani v odvétvich vodniho hospodafstvi, energetiky, dopravy
a telekomunikace. Povinnost k postupu dle § 14 ZVZ 2004 se vztahovala na nadlimitni vefejné
zakazky, tj. v konkrétnich pfipadech ekvivalentu ceské mény pro ¢astku 400 tis. €, resp. 600 tis. €
u dodavek a sluzeb (dle druhu vykonavané podnikatelské cinnosti); a dale 5 mil. €, pokud se
jednalo o stavebni prace.

Treti pravni uprava, ZVZ 2006, bude z tychz hledisek podrobné rozebriana v nasledujicich
kapitolach této diplomové prace (zejména z pohledu komparace se ZZVZ). Na tomto misté 1ze
pouze v obecné roviné podotknout, ze dle § 19 odst. 1 ZVZ 2006 realizoval sektorovy zadavatel
v rezimu zakona pouze nadlimitni vefejné zakazky, a to v souvislosti s vykonem tzv. relevantni
¢innosti (coz byl tehdy nové zavedeny institut odpovidajici rezimim podnikani dle ZVZ 1994
a ZVZ 2004). Limity vefejnych zakazek byly stanoveny samostatné nafizenim vlady a prabézné
dochazelo kjejich zvySovani, obecné lze sdélit, ze u dodavek a sluzeb se pohybovaly pro

sektorové zadavatele okolo 12 mil. K¢, resp. 150 mil. K¢ u stavebnich praci.

1.2 Charakteristika sektorové vefejné zakazky

Na urovni Sektorové zadavaci smérnice 2014 je oblast jeji pusobnosti vymezena v ¢l. 1 odst. 2,
jako pofizeni dodavek, stavebnich praci nebo sluzeb prostfednictvim zakazky na dodavky,
stavebn{ prace a sluzby jednim ¢i vice zadavateli od hospodatskych subjektta vybranych témito
zadavateli, pokud jsou tyto ¢innosti uréeny k vykonu nékteré z relevantnich c¢innosti.

Zadanim vefejné zakazky v ceském pravnim fadu se dle §2 odst. 1 ZZVZ obecné rozumi
uzavieni uplatné smlouvy mezi zadavatelem a dodavatelem, na jejimz zakladé poskytne dodavatel
zadavateli dodavky, sluzby, nebo stavebni price, a to v takovém rozsahu, ke kterému se zavazal'®
(k tomu srov. obdobné i ¢l. 2 odst. 1 Sektorové zadavaci smérnice 2014). V ramci ZZVZ pfitom
jde o obecné platnou definici, aniz by byl rozliSen ,,standardni a sektorovy rezim.

Smyslem a ucelem sektorovych vefejnych zakazek jak na evropské, tak na narodni urovni, je

regulovat vybér dodavatelt v téch odvétvich trhu, ktera jsou svoji podstatou (energetika,

1 JURCIK, Radek. Zakon o vergjnych zakdzkach. Komentdr: 2. Vydani. Praha: Nakladatelstvi C. H. Beck. 2011. str. VI
(Pfedmluva).

12 HERMAN, Pavel, FIDLER, Vlastimil a kol. Komentdr & zikonu o zaddvini verejnych zakdzek. Plzen: Ales Cenék, 2016.
str. 12.
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vodarenstvi, hutni pramysl, doprava) pro stat urcitym zpusobem strategicka. Mnohdy lze tvrdit,
ze se bliz{ az samé hranici zajmu v oblasti narodni bezpecnost, takze jejich kontrola je z pohledu
stitu nejen opravnéni, ale z velké ¢asti i nezbytnd”. Disledkem této skute¢nosti pak je, Ze
v dotcenych sektorech je omezena ¢i dokonce zcela vyloucena hospodafska soutéz mezi subjekty.
Na tomto misté lze odkazat na komentafovou literaturu, ktera mnou formulované zavéry
potvrzuje: ,,/kJvili administrativnimn (i prirozenénn monopolu nejson Fadavatelé v sektorové oblasti vystaveni
dostateiné konkurenci. Omezent, pripadné siplnd absence tlaku konkurence v oblastech siuzgeb, které jsoun lasto
obecného hospoddrského vyznamn, tak opodstatiiuje podiazeni innosti téchto osob resimu SSm |Sektorova
zadavaci smérnice 2014] a potagmo tedy i ZV'Z [2ZZNZ] <"

Sektorovy rezim je pak blize upraven v ¢asti sedmé ZZVZ, ktera se z hlediska struktury cleni
do Hlavy I. (Obecna ustanoveni) a Hlavy II. (Zvlastni pravidla pro zadavani sektorovych
vefejnych zakazek). Oproti dosavadni pravn{ upravé lze kvitovat zménu v legislativné-technické
konstrukci zakona, protoze ZVZ 2006 vymezoval problematiku sektorovych zadavateld, aniz by
normy tohoto charakteru soustfedil na jednom misté. Zpravidla uvadél upravu regulujici zadavani
zakdzek vefejnymi zadavateli a nasledn¢ doplnil ustanoveni vztahujici se k problematice
zadavatelu sektorovych. Pro srovnani Ize odkazat napt. na § 18 ZVZ 2006 — Obecné vyjimky
z pusobnosti zakona; a § 19 ZVZ 2006 — Vyjimky z pusobnosti zakona pro sektorové zadavatele
(obdobné viz napf. 1 ustanoveni §§ 86 a 87 ZVZ 20006, ale i dalsi).

Naproti tomu, rovnéz na sektorové vefejné zakazky (mimo koncesi) se bude v ZZVZ
aplikovat obecna pravni uprava zadavani dle ¢asti ctvrté, paté nebo Sesté a pouzije se také cast
prvni, druha, a desata az tfinacta, neni-li stanoveno jinak (srov. 151 odst. 4 ZZVZ). Samotna cast
sedma zakona by totiz k upravé a vymezeni sektorovych vefejnych zakazek nebyla dostacujici.
Ne¢které obecné pravni instituty zadavani vefejnych zakazek, napf. zakladni zasady,
pfedpokladana hodnota, zpusobilosti a kvalifikace, hodnoceni, aj., jsou se sektorovymi vefejnymi
zakazkami natolik provazané, ze dot¢enou upravu jednoduse nelze oddélit.

Samotny proces zadavani sektorové vefejné zakazky se v zakladnim principu nijak nelisi od
»standardnich® vefejnych zakazek, samoziejmé odhlédneme-li od specifickych okolnosti vykonu
relevantni ¢innosti a finanénfho limitu pro sektorovy rezim, jak bylo naznaceno v predeslé
pod-kapitole a bude rozebrano i dale. Na podporu tohoto tvrzeni pak lze odkazat i na odbornou
komentatovou literaturu: ,,/v/zhledens k tomn, Fe sektorova smeérnice [Sektorova zadavaci smérnice

2014 reguluje pouze nadlimitni sektorové vereiné gakdzky, ponechal dkonoddrce postup adavatele v pripadé

13 NOVAK, Libor, LASMANSKY, Jan. Sektorové veigjné zakazky a vikon relevantni Gnnosti v ZZV'Z. Vetejné zakazky
v praxi, ¢. 11/2017, str. 41.

14 DVORAK, David, MACHUREK, Tomas$ a kol. Zikon o zaddvini vergjnjch zakazek. Komentdr. 1. vydani. Praha:
Nakladatelstvi C. H. Beck, 2017. str. 836.

13



podlimitnich sektorovych vergnych zakdzek a sektorovych verginych zakdzek malého rogsabu mimo ramec
dkona. "

Hlavnim cilem zadavatele je v souladu se ZZVZ, ale i ostatnimi pravnimi pfedpisy, napf.
zakonem ¢. 320/2001 sb., o finan¢ni kontrole ve vefejné sprave, ve znéni pozdéjsich predpisi,
vybrat dodavatele stavebnich praci, dodavek nebo sluzeb, které poptiava. Za timto ucelem je
nutné i v pfipad¢ sektorové vetejné zakazky piipravit zadavaci a smluvni dokumentaci, vtélit do
nich, pfip. do jejich piiloh, své pozadavky tykajici se podminek tcasti (zpusobilosti a kvalifikace
dodavatele) a zpusobu hodnoceni a poté vefejnou zakazku zahajit odeslanim piislusného
formulate do Utedniho véstniku Evropské unie, resp. tuzemského Véstniku vefejnjch zakazek
(nejedna-li se o specifické zpusoby zahdjeni zadavactho fizeni dle § 164 ZZVZ piedbéznym
oznamenim ¢i zavedenim systému kvalifikace, které je mozné u sektorovych vetejnych zakazek).

Po zahdjeni zadavactho fizeni bézi lhuta, v niz dodavatelé pfipravuji své nabidky, které
zadavateli hodlaji predlozit, tj. zalozit jimi své Gcastenstvi v zadavacim fizeni. Soucasné je mozné
do konce této lhuty podavat namitky proti zadavacim podminkam, pokud maji dodavatelé za to,
ze zadavaci podminky obsahuji pozadavky rozporné se zakonem. Piipadné namitky musi byt
zduvodnéné a zadavatel je povinen o nich v zakonné lhuté¢ rozhodnout. Vykon prava podat
namitky, at’ uz proti zadavacim podminkam, nebo proti jinym dkonum zadavatele (typicky
rozhodnuti o vybéru/rozhodnuti o vylouceni ze zadavaciho fizeni — zde do 15 dnl od jejich
doruceni), véetné namitek, jimiz by dodavatel brojil proti domnéle neopravnénému postupu
zadavatele v sektorovém rezimu, by nemél byt rozporny s dobrymi mravy (v krajnich pfipadech
kverulantskych stiznost{ hroz{ moznost uplatnéni odpovédnosti za takto zpisobenou skodu'®).

Jinak feceno, dodavatel by timto dkonem nemél v zadavacim fizeni vytvafet nedtvodné
obstrukce, jsou-li pozadavky zadavatele (zadavaci podminky) objektivni, nebo neni-li dodavatel
ochoten akceptovat svij objektivni obchodni nedspéch v zadavacim fizeni."” Navaznym tkonem
dodavatele po odmitnuti jeho namitek by bylo podani navrhu na prezkum k Utadu, ktery by
rozhodoval o pfipadném prestupku (poruseni ZZVZ), jehoz se zadavatel mél dle minéni
dodavatele dopustit.'®

Problematika uplatnovani opravnych prostfedki v oblasti vefejnych zakazek v evropském

pravu pak stoji zcela samostatné, tj. je upravena ve smérnici Evropského parlamentu a Rady

15 PODESVA, Vilém a kol. Zikon o zaddivini veiginyjch zakdzek. Zdkon o registru smin. Komentaf. Praha: Wolters
Kluwer CR. 2016. str. 638.

16 k tomu srov. § 2909 Obcanského zakoniku.

17 NOVAK, Libor. Jak se mige zadavatel branit pri znensiti prdva podat nimitky? Netejné zakazky v praxi, ¢ 09/2018,
str. 51.

18 NOVAK, Libor, HEROUT, Stépan. 1 ybrané aspekty fizeni pred Uradem. N efejné zakazky v praxi, & 03/2019, str. 34.
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2007/66/ES ze dne 11. 12. 2007, kterou se méni smérnice Rady 89/665/EHS a 92/13/EHS,
pokud jde o zvySeni ucinnosti pfezkumného fizeni pfi zadavani vefejnych zakazek. Jejim smyslem
je zajistit minimalni droven ochrany prav a povinnosti vyplyvajicich ze Sektorové zadavaci
smérnice 2014 a Klasické zadavaci smérnice 2014, resp. v jim pfedchazejici evropské pravni
aprave."”

Jestlize ovéem namitky nejsou podany, zadavatel dale postupuje v zadavacim fizeni a na
zakladé hodnoticich kritérif vybere nejvhodnéjsi nabidku. Podle vlastntho uvazeni zaneseného do
zadavaci dokumentace bud nejprve nabidky hodnoti a pouze u vybrané posuzuje splnéni
podminek ucasti, nebo posoudi podminky ucasti u vsech a az nasledné provede hodnoceni — je
pfitom nasnadé, ze prvni varianta je, a to nejen v sektorovém rezimu, nezmérné prakticté)si
a rychlejsi. V druhém uvedeném piipadé by napt. zadavatel musel v souladu se zasadou rovného
zachazeni dle § 6 odst. 2 ZZVZ objasniovat nabidky i téch ucastnikd, u kterych je s ohledem na
rozpéti nabidkovych cen zfejmé, ze patrné vefejnou zakazku neziskaji — stim souvisi
administrativni komplikace i ¢asové prodlevy. Poté zadavatel rozhodne o vybéru nejvhodnéjsi
nabidky a po uplynuti blokacni lhuty dle § 246 ZZVZ je opravnén uzaviit smlouvu. Timto
ukonem se zadavaci fizeni konci.

Presto, ze by se mohlo na zakladé vyse uvedenych skute¢nosti jevit, ze sektorové
a ,standardni® vefejné zakazky se nijak zasadné nelisi, nebyla by takova uvaha ani zdaleka
spravna. Rozdili je cela fada, pficemZ na tomto misté¢ zminim alespon ty, které jsou z mého
pohledu nejvyznamnéjsi (jejich detailni komparace by vydala na téma samostatné vysokoskolské
kvalifikacni prace).

Predn¢ je tfeba poukazat na mensi miru svazanosti zadavatelu pii realizaci jednactho f{zeni
s uvefejnénim a jednactho fizeni bez uvefejnéni, jde-li o sektorovy rezim. Jednaci fizeni
s uvefejnénim muze byt pifi zadavani sektorové vefejné zakazky dokonce zcela bez dalsiho
(§ 161 ZZNZ), kdezto u ,standardnich® vefejnych zakazek lze takto postupovat pouze
v podlimitnim rezimu (§ 52 pism. a) bod 1 ZZVZ). V jednacim fizeni bez uvefejnéni je pak
v sektorovém rezimu pfi naplnéni podminek § 63 odst. 1 ZZVZ mozno postupovat bez ohledu

na druh pfedchoziho zruseného zadavaciho fizeni, coz pro ,,bézné* vetrejné zadavani neplatizo.

19 TRAUMER, Steen, LICHERE, Francois. Eunforcement of the EU Public Procurement Law. Copenhagen: DJOF
Publishing, 2011. str. 28.

20 Zadavatel mize pouzit jednaci fizeni bez uvefejnéni, pokud podstatné nezménil zadavaci podminky oproti
pfedchozimu otevienému fizeni, uzsimu fizeni nebo zjednodusenému podlimitnimu fizeni, v némz (i) nebyly podany
zadné nabidky nebo zadosti o ucast, (i) podané nabidky nesplfiovaly pozadavky zadavatele na pfedmét vefejné
zakazky, nebo (iii) ucastnici zadavaciho fizenf nesplnili podminky ucasti v Zadosti o ucast.
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Pii sektorovych vefejnych zakazkach muze zadavatel rovnéz pfistoupit k zavedeni systému
kvalifikace dle § 165 a 166 ZZVZ, kdy zatadi do zadavaciho fizeni pouze pfedem kvalifikované
dodavatele, o kterych vede seznam. Pfistup do systému kvalifikace pfitom nesmi byt pro
dodavatele stojici mimo néj nijak diskriminacné omezen (pfi prokazani pozadavka zadavatele
musi byt novy dodavatel do systému zapsan). Existence systému kvalifikace prakticky znamena,
ze v piipad¢ zadavani jednotlivych vefejnych zakazek dojde k odbourani tzv. kvalifikacni faze
spojené s posuzovanim zadosti o ucast. Zadavatel zahajuje zadavaci fizeni tim, Ze odesle vyzvu
k podani nabidek v uzs$im fizeni dodavatelim, ktefi v okamziku odeslani této vyzvy budou
v systému kvalifikace kvalifikovani pro pfislusny druh, kategorii a stupen realizované vefejné
zakazky. Zavedeni systému kvalifikace tak vyznamnym zptisobem usnadnuje realizaci zadavacich
fizeni, ovSem u ,,standardnich® vefejnych zakazek nesektorového charakteru nemuze byt tento
postup vyuzit.

Pokud jde o zadavaci podminky, velmi dulezité je ustanoveni § 167 odst. 1 ZZVZ, dle
kterého je zadavatel sektorové vefejné zakazky opravnén stanovit i jina kritéria kvalifikace™
(pfedstavujici v obecné roviné filtr mezi ,,zkusenymi® a ,,nezkusenymi‘ dodavatelizz), nez jak
umoznuje ¢ast ¢tvrta ZZVZ (zejména ve vztahu k profesni zpusobilosti a technické kvalifikaci,
kde je tato moznost nejvice relevantni). Je vsak zapottebi vyjasnit, Ze ani vymezeni jinych kritérii
kvalifikace nesmi stanovit rozdilné podminky ¢i pozadovat doklady, zkousky nebo jiné udaje bez
vazného duavodu opakované. Odkazované ustanoveni nema v zadném piipadé slouzit
k diskriminacnim ucelim, ma jen v odpovidajici mife zohlednit specifika sektorového rezimu
vefejnych zakazek.

Zasadni rozdily jsou také ve zvlastnich postupech zadavani vefejnych zakazek, konkrétné pak
u ramcovych dohod s obnovenim soutéze. Nejenze u sektorovych vefejnych zakazek lze
ramcovou dohodu bez blizstho zduvodnovani uzaviit az na 8 let (u ,,standardnich® vefejnych
zakazek pouze na 4 roky), ale pfi realizacnich zadavacich fizeni zadavanych na zaklad¢ ramcové
dohody je mozné pouzit jina hodnotici kritéria, nez v zadavacim fizeni, jimz byla ramcova
dohoda zavedena. Pro leps{ srozumitelnost, bylo-li zadavaci fizeni na zavedeni raimcové dohody
hodnoceno na zakladé nabidkové ceny a kvality realizacniho tymu (¢i vice jinych kritérif), mohou
byt realizacni zadavaci fizeni poptavajici urcité konkrétni plnéni hodnocena jen na zakladé
nabidkové ceny, vyhovuje-li to lépe zajmum zadavatele zadavajictho sektorovou vefejnou

zakazku. S poukazem na § 135 odst. 1 pism. e) ZZVZ vsak neni tento postup u ,,standardnich®

2 srov. k tomu napf. rozhodnuti Utadu ze dne 18. 3. 2016, sp. zn. S0044/2016/VZ.
22 srov. k tomu napf. rozhodnuti Utadu ze dne 21. 8. 2014, sp. zn. S425/2014/VZ.
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vefejnych zakazek dovoleny — hodnotici kritéria tedy musi byt jak v ,zavadécim®,
tak i v ,,realiza¢nich zadavacich fizen{ zasadné stejna (coZ nenf pfili§ rychlé ani praktické®™).

Velmi podstatné je rovnéz ustanoveni § 173 ZZVZ, které u sektorovych vefejnych zakazek
stanovi zvlastni rezim pro zménu zavazkl ze smlouvy. Zadavatel tak neni povinen respektovat
limit 50 % pro hodnotu zmény, kterou pfi realizaci smlouvy hodla provést, a to ve vztahu k § 222
odst. 5 ZZVZ (nezbytnost zmény) a § 222 odst. 6 ZZVZ (nepfedvidatelnost zmény pfi
vynalozen{ nalezité péce zadavatele). U ,,standardnich® vefejnych zakazek je naproti tomu nutné
uvedeny limit 50 % hodnoty zmén zavazku ze smlouvy dodrzet v celkové absolutni hodnoté
(. jak u vicepraci, tak u ménépraci™).

Bez zajimavosti pak neni ani to, ze §222 byl do ZZVZ ve vztahu k hodnoté zmény
transponovan ptisnéji, nez pozadovala smérnice Evropského patrlamentu a Rady 2014/24/EU ze
dne 26. 2. 2014 o zadavani vefejnych zakazek a zruseni smérnice 2004/18/ES (,,Klasicka
zadavaci smérnice 2014%), ktera hodnotu 50 % vztahuje dle jejtho ¢l. 72 ke kazdé jednotlivé
zmeéné, nikoliv k jejich souhrnu (patrné z duvodu obav pfed zneuzivanim tohoto limitu). Lze
proto kladné hodnotit, ze v pfipadé sektorovych vefejnych zakazek byl zakonodarce u limitu

zmeén zavazku ze smlouvy benevolentnéjsi, jak odpovida jejich celkovému charakteru.

1.3 Zadavatelé realizujici sektorové vefejné zakazky

Ve vztahu k problematice osob, které sektorové vefejné zakazky zadavaji, je nejprve nutné
zminit, ze ZZNV'Z po rekodifikaci upousti od institutu tzv. sektorového zadavatele (dosud upraven
v § 2 odst. 6 ZVZ 20006), ktery byl v tuzemském prostfedi zadavani vefejnych zakazek pomérné
zauzivany. Timto odklonem se ZZVZ pfinejmensim z casti navraci ke koncepci ZVZ 2004
a ZVZ 1994, které pojem ,sektorovy zadavatel” taktéz neuzivaly. Z uvedené zmény lze dale
usuzovat 1 na jakousi (byt’ ne pfili§ daslednou) snahu zakonodarce sjednotit pojmoslovi ZZVZ
a Sektorové zadavaci smérnice 2014, jelikoz tato v ¢l. 4 odst. 1 rozlisuje pouze ,,vefeiné zadavatele

nebo vereiné podniky™ a daldi subjekty, od naposledy uvedenych odlisné, které vykonavaji ,,jako jednu

22 NOVAK, Libor, HEROUT, Stépan. Ramcové dobody se zamérenim na sektorovy reim (IL). Vetejné zakazky v praxi,
¢. 11/2019, str. 38.

24 Vyplyva to i ze stanoviska Ministerstva pro mistni rozvoj, které danou problematiku konzultovalo i s Evropskou
komisi, pficemz bylo doporuceno, ze , dochazi-li ke zméné iasti pinéni predmétn smlouvy na verejnou zakdazkn (napiiklad
vymeéna jednobo vyrobku a jiny nebo provedeni stavebnich praci jinym piisobem), je teba zobhlednit jak cenu pridaného (nového) plnéni,
tak cenu nevyerpaného (piivodniho) pinéni. Prijde tedy o soucet absolutnich hodnot pridanébo (nového) a nevylerpaného (privodniho)
plnéni“. Dostupné pod odkazem: http://www.portal-vz.cz/cs/Jak-na-zadavani-verejnych-zakazek /Metodiky-
stanoviska/Metodiky-k-zakonu-c-134-2016-Sb-,-o-zadavani-verejnych-zakazek /Metodiky-specialni-k-zadavacim-

tizenim
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e svyeh cinnosti kteronkoli 3 téch, jes jsou uvedeny v clancich 8 ag 14... a prisobi na dakladé vldstnich nebo
vybradnich prav*.

Povinnost realizovat sektorové vefejné zakazky muze (v relativné omezené mife) dopadat na
vefejné zadavatele, tj. ty subjekty, které jsou vymezeny v ustanoveni § 4 odst. 1 ZZVZ. Jedna se
o organy statni sprivy (ministerstva a jiné spravni Gfady), Ceskou narodni banku, statni
piispévkové organizace, tzemni samospravné celky ajejich pfispévkové organizace, a dale
tzv. jiné pravnické osoby (napt. Cesky rozhlas, Ceska televize, Vieobecna zdravotni pojistovna ¢
Lesy Ceské republiky™). Neni tedy divod se domnivat, ze ve vztahu k piipadné povinnosti
vefejnych zadavatela k postupu v sektorovém rezimu by mély vznikat néjaké zasadni vykladové
nejasnosti (k tomu srov. pfedevsim §§ 32 a 210 ZZVZ, a to ve vztahu ke smiSenym vefejnym
zakdzkam a soubéhu cinnostl). Kromé toho je nutné podotknout, ze povinnost vefejnych
zadavateld postupovat v rezimu zadavatel sektorovych znal obdobné i §5 odst. 2 pism. a)
ZN'Z 2000, a to pii souvislosti pfedmétu vetejné zakazky , predevsin s relevantni dnnosts*.

Pro podrobnéjsi vyklad pak lze odkazat napiiklad na Alenu Schelleovou: ,,/3/ odborné literatury,
Jakog i g roghodovaci praxe vyphivd, Ze slovo ,predevsim* miige byt nabrazeno slovem ,,retelné prevazujici
sonvislost*. Kritériem pro posonzent naplnéni nvedené podminky bude zejména dkladni smysl i dicel, v souvislosti
s nim je plnéni, jes predstavuje verejnon akdzkn, Jadavatelem poptavino™’ Jejf pravni ndzor pfitom
zdaleka nenf ojedinély, shodné k totozné problematice napt. David Raus a Robert Neruda.”

Obecné vsak lze pfedpokladat, ze vefejni zadavatelé dle § 4 odst. 1 ZZVZ budou sektorové
vefejné zakazky realizovat téméf vyjimecné. Ve vétdiné pifpadt totiz nebudou vykonavat
relevantni ¢innost, ktera je pro postup v sektorovém rezimu zcela urcujici a nezbytna (muze se
jednat napf. o municipality zadavajici plnéni v oblasti vodarenstvi). Podstatnou vyjimku v tomto
ohledu viak tvoii Ceské dréhy, a.s. a Sprava Zelezni¢ni dopravi cesty, statni organizace. Oba
naposledy uvedené subjekty maji postaveni vefejného zadavatele, ktery pii vykonu své relevantni

.. . ., , v ) 28
¢innosti zadava sektorové vetejné zakazky.

25 Skute¢nost, ze statni podnik Lesy Ceské republiky je vefejnym zadavatelem dle § 2 odst. 2 pism. d) ZVZ 2006,
potvtdil Nejvyssi spravai soud v rozsudku ze dne 31. 5. 2011, ¢&j. 1 Afs 98/2010-399.

26 SCHELLEOVA, Andrea. Nejéastéjsi problémy ve veiginyjch zakdzkdch (nejen pro sektorové zadavatele). Praha: LINDE
Praha, 2014. str. 18

27 RAUS, David, NERUDA, Robert. Zdkon o vergjnyjch zakdzkdch. Komentdr. 1. vydani. Praha: LINDE Praha, 2007.
str. 63.

2 Ve vztahu k postaveni Ceskych drah, a.s. lze odkazat na rozhodnuti Utadu ze dne 15. 4. 2016, ¢j. UOHS-
S0107/2016/VZ-16236/2016/512/LVa (k postaveni vefejného zadavatele) a na rozhodnuti Utadu ze dne 6. 11.
2017, ¢&;j. UOHS-S0358/2017/VZ-32628/2017/523 /1.5t (k vykonu relevantni ¢innosti). Ve vztahu k postaveni
Spravy Zelezniéni dopravni cesty, statni organizace, lze odkazat na rozhodnuti Utadu ze dne 14. 9. 2017, &j. UOHS-
S0303/2017/VZ2-23655/2017/533/PSo (souhrnné k obojimu).
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Typictéjsim piikladem (i pfes dva vyse zminéné vyznamné zadavatele) vsak bude zadavani
sektorovych vefejnych zakazek tzv. jinou osobou, ktera vykonava relevantni ¢innost na zakladé
zvlastnitho nebo vyhradniho prava (dle § 152 pism. a) ZZVZ), resp. jina osoba, na kterou vefejny
zadavatel muize pfimo ¢i nepfimo uplatiovat dominantni vliv (dle § 152 pism. b) ZZVZ). Co se
tyce zvlastniho ¢i vyhradniho prava dle pfedchozi véty, povazuje se za néj pouze takové pravo,
které pfi splnéni dalsich podminek podstatnym zpusobem ovliviiuje moznost jinych osob
vykonavat pfislusnou relevantni ¢innosti, a to jak s ohledem na pravni, tak i na vécné faktory
vykonu relevantni ¢innosti (k tomu srov. napf. rozhodnuti SDEU ve véci The Queen v. Secretary
of State for Trade and Industry, C-302/94 ze dne 12. 12. 1996). Této problematice je vsak
vénovana samostatna kapitola mé diplomové prace.

Lapidarné feceno, dle odkazovaného ustanoveni tedy budou sektorové vefejné zakazky
realizovat predev§im organizace jako CEZ, as., OKD, a.s., E.ON Distribuce, a.s., CEPS, a.s.,

Prazska plynarenska, a.s., atd.

1.4 Rekodifikace prava vefejnych zakazek v roce 2016

Jiz v ivodu diplomové prace byla zminovana rekodifikace odvétvi vefejnych zakazek jako
dulezitda skutec¢nost, ktera zasadné ovlivnila tuzemské pravni prostfedi, ato jak na strané
zadavatelq, tak i ucastniky, kteff se do soutézi hlasi.

Legislativni prace na ZZVZ byly zapocaty z duvodu pifijeti tfeti generace zadavacich smérnic
na urovni Evropské unie, tj. kromé jiz zminované Sektorové zadavaci smérnice 2014 a Klasické
zadavaci smérnice 2014, to byla dale smérnice Evropského patlamentu a Rady 2014/23/EU, ze
dne 26. 2. 2014 o udélovani koncesi (,,Koncesni zadavaci smérnice 2014°). Lhuta pro vnitrostatni
transpozici uvedenych zadavacich smérnic byla stanovena na 18. 4. 2016.”

Ceska republika tuto Ihitu nedodrzela, protoze ZZVZ nabyl G¢innosti od 1. 10. 2016 (tedy
zhruba s pulrocnim zpozdénim), ovsem negativni dusledky spojené se zmeskanim transpozice,
tj. fizeni s clenskym statem pro nesplnéni povinnosti vyplyvajici z prava Evropské unie
(tzv. ,infringement procedure” dle ¢l. 17 ve spojeni s ¢l. 258 smlouvy o fungovani Evropské unie),
nebyly Evropskou komisi coby aktivné legitimovanym organem, iniciovany.

S ohledem na situaci popsanou shora bylo z obecného hlediska mozné zvazovat i pfimy
ucinek vsech noveé pfijatych smérnic, tj. véetné Sektorové zadavaci smérnice 2014, jelikoz tyto

pfedpisy jsou pro ¢lenské staty zavazné, pokud jde o vysledek, kterého ma byt dosazeno, pficemz

2 DVORAK, David. Nové zadivaci smérnice EU zveregjnény [online]. E-pravo.cz, 2. 4. 2014. Dostupné pod odkazem:
http://www.epravo.cz/top/clanky/nove-zadavaci-smernice-eu-zverejneny-93999.html
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volba formy a prostfedkt je ponechana na uvazeni vnitrostatnich organt. Hovofime-li o pfimém
ucinku smeérnic, je nutné se nejprve zaobirat otazkou, kdo, jakym zptsobem a za jakych okolnosti
by se jej mohl dovolavat. Prvnim predpokladem je bezpochyby uplynuti transpozi¢ni lhuty, které
je pro piimou t¢innost nezbytné”. Dale musf absentovat piislusna pravni Gprava dané oblasti
odpovidajici Gipravé na Grovni Evropské unie.”

Piimou ucinnost si pfitom lze pfedstavit pfedevsim ve vertikalnich vztazich, tj. dodavatel nebo
zadavatel vici statu (zde nikoliv v soukromopravnim postaveni potencialniho spolukontrahenta
pfi zadavani vefejné zakazky, ale nositele statni moci, ktery nesplnil povinnost vyplyvajici
z legislativy Evropské unie). Z pohledu zadavatelt a sektorovych vefejnych zakazek je pfitom
tato uvaha pomérné realna, nebot” uvedeny druh zakazek zadavaji mnohdy zadavatelé od statu
odlisni (na rozdil od ,,standardnich® vefejnych zakazek zadavanych napt. organizac¢nimi slozkami
statu, které nemaji pravni osobnost a jsou se staitem totozné). Zcela vylouceny vsak
pravdépodobné nemohou byt ani situace, kdy by se urcity subjekt dovolaval pfimého ucinku
smérnic ve vztazich horizontalnich — napfiklad jeden dodavatel vuci jinému v fizeni
o prezkoumani tkont zadavatele pred Uradem.”

Podle Radka Juréika je vsak moznost dovolat se pfimého tc¢inku smérnic spise teoreticka, a to
w[V]3bleden K dloubavosti domdhdni se primého dlinku, ktery by s nejpétsi pravdépodobnosti priznal azg
SDEU, co nent prilis prakticky postup pii prosazovini priva jednotlivei vidi stitu®.>

Dalsi vyhradu lze ve vztahu k pfimému ucinku spatfovat i v tom, ze ZVZ 2006 by do
ucinnosti ZZVZ vuci novym zadavacim smérnicim (vcéetné Sektorové zadavaci smérnice 2014)
pfedstavovat pifsnéjsi rezim, ktery je pfi transpozici obecné pfipustén. Tuto tezi potvrdil v ramci
své rozhodovaci praxe i Ufad, ktery v fizeni sp. zn. R185/2009/VZ ze dne 10. 6. 2010
formuloval pravni nazor, ze ,,/p/rimy iilinek smérnice je vylouien, pokud existuje radné implementovand
privni diprava na ndrodni sirovni. Hiavni iiloha pravnich predpisi EU spoliva predevsim v harmonizaci
ndrodnich predpisii 3a sicelem ajisténi minimalniho a spoleiné zdavazného standardu v ramei vnitrnibo trbu EU
$ tim, e denskym statim poskytuji dostateinon volnost, aby si stanovily pravni dipravu prisnéisi s obledem na
Jeich narodni specifika za podminky, Ze tato diprava nebude diskriminalni a bude dostateiné zajistén cil této

smérnice”

30 srov. k tomu napt. rozsudek SDEU ze dne 5. 4. 1979 ve véci C-148/78 Publico Ministero v. Ratti.
31 srov. k tomu napt. rozsudek SDEU ze dne 5. 2. 1963 ve véci 26/62 Van Gend en Loos v. Nethetlands.

32 Pii podani navrhu na prezkum dle § 250 odst. 1 pism. d) ZZVZ je ucastnikem fizeni kromé zadavatele i vybrany
dodavatel a navrhovatel, jak stanovi § 256 ZZVZ, tj. Gcast dvou subjektt soukromého prava je moznd a v Castych
piifpadech i redlné nastiava (odhlédneme-li od toho, Ze zadavatelem sektorovych vefejnych zakazek muze rovnez byt
osoba soukromého prava).

33 JURCIK, Radek. Zakon o vergjnych zakdzkdch. Komentdr. 4. vydani. Nakladatelstvi C. H. Beck, 2014. str. 19.
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S poukazem na shora popsané skutecnosti je proto mozno zhodnotit, ze rekodifikace
tuzemského prava vefejnych zakazek byla udalosti nad jiné vyznamnou. Nehodlam samozfejmé
srovnavat pfijeti nového ZZVZ s rekodifikacemi obc¢anského, trestniho, ¢i pfestupkového prava,
které rovnéz v relativné nedavné dobé probéhly (s ucinnosti v rozmezi let 2010 az 2017);
nicméné, odhlédneme-li od téchto patefnich pravnich pfedpisi, nezbyva nez dojit k zavéru, ze
v poslednich né¢kolika letech nestal pfed ceskou legislativou dulezitéjsi dkol. Své tvrzeni mohu
odtvodnit pfedevsim tim, ze ZZVZ se dotyka vefejné spravy a dalsich zadavatelt (véetné téch
zadavajicich v sektorovém rezimu) téméf na vsech urovnich a stejné¢ tak se dotyka i mnoha
ostatnich podnikatelskych subjektt, které se o plnén{ z vefejnych zakazek uchazi.

Rovnéz koncepce nového ZZVZ je zhlediska efektivity zadavactho procesu
a administrativotho odbfemenéni zacastnénych subjektt, mozno fici, revoluéni (resp. se o to
pfinejmensim snazi). Shodny nazor pak zastava i Adéla Havlova: ,/njovy zdkon vygaduje oproti tonn
dosavadnimu i zcela novy pristup. Jelikog wumoZriuje vétsi flexibilitn zadavatelsi, obsabuje i mnobem miéné
kazuistickych pravidel a je celkové mnobem méné formalisticky >

Shora nastinény pfistup se pak v prostedi ceskych vefejnych zakazek neobjevil sam od sebe,
nybrz se zaklada na trendu projevujicim se na celoevropské drovni. Rovnéz pravo Evropské unie
se totiz ve vztahu k vefejnym zakazkam vyvijelo smérem k posileni flexibility (resp. dalo v tomto
sméru impulz jednotlivym clenskym statim), coz je zfetelné pravé u nové generace zadavacich
smérnic”.

Pokud se sektorového rezimu tyce, za zasadni z pohledu rekodifikace lze dle mého nazoru
pokladat napf. (i) zménu v definici vykonu relevantni ¢innosti co do ,,sektorové povahy* vefejné
zakazky, (i) zpfesnéni definice zvlastniho ¢i vyhradniho prava, (i) Gpravy vécného vymezeni
nckterych slozek relevantnich ¢innosti, zejména v oblasti vodarenstvi ¢i postovnich sluzeb,

¢i (v) castecné terminologické zmeény a odklon od zauzivané jazykové konvence.

3 HAVLOVA, Adéla. Nowy zdkon o zadivini vergjnych zakazek [online]. pravniprostor.cz, 21. 6. 2016. Dostupné pod
odkazem: https://www.pravniprostor.cz/clanky/ostatni-pravo/novy-zakon-o-zadavani-verejnych-zakazek. Shodné
k témuz dale i HAVLOVA, Adéla. Nowy zikon ulevi od 3byteiné administrativy a pomige vysit hospodiarmost zakazek. Vetejné
zakazky, EU dotace a finance, ¢. 02/2016.

% SANCHEZ GRAELLS, Albett. Public Procurement and the EU Competition Rules. Second Edition. Bloomsbury
Publishing, plc., 2015. str. 7 — 8.
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2 Praktické dopady pravni regulace sektorovych vefejnych
zakazek

Kapitola druha mé diplomové prace se zaobira praktickymi dopady zmény obsazené v ZZVZ
(oproti ZVZ 2000), kterou vaimam jako nanejvys podstatnou, a to odlisnému definovani situaci,
pfi kterych ma vefejna zakazka ,,sektorovy charakter”. K této problematice jsem se jiz pomérné
Libor, LASMANSKY, Jan. Sektorové veiginé zakdizky a vikon relevantni Gnnosti v ZZV7. Vetejné
zakazky v praxi, ¢. 11/2017.

Nasledujici text diplomové prace v kapitole druhé tedy vychazi z poznatka ucinénych pii
piipravé vyse uvedené publikace, a pokud se s ni v nékterych castech shoduje, jedna se o mnou
zpracované puvodni znéni clanku, bez zasahi spoluautora (tj. odkazuji pouze na vlastni

myslenkové konstrukce a pravni nazory tak, jak jsem je sam dfive formuloval).

2.1 Zména v osobni pisobnosti zakona — rozbor pravni apravy

K nastinénému tématu zmény v osobni pusobnosti aktualntho a dfivéjstho vymezeni
sektorového rezimu je nejprve nezbytné vymezit dotéenou pravni upravu.

ZN'Z 2006 ukladal sektorovym zadavatelim dle § 2 odst. 6 tohoto zakona, povinnost zadavat
vefejnou zakazku tehdy, jestlize se jednalo o pfipady nadlimitnich vefejnych zakazek, a to ve
spojeni s § 19 odst. 1 ZVZ 20006, dle kterého musely byt tyto zakazky zadavany v souvislosti
s vykonem relevantni ¢innosti. Institut relevantni ¢innosti byl vymezen v § 4 ZVZ 2000, pticemz
jeho definice se v podstatnych aspektech (alesponn pokud se jedna o vymezeni dotcenych
pramyslovych odvétvi), oproti dnesku vyrazné nezménila, a to ani na narodni, ani na evropské
urovni.

Rozdilné tomu, ZZVZ je ve svém § 151 vuci relevantni ¢innosti mnohem vice kategoricky,
kdyz stanovi, ze sektorovou vefejnou zakazkou je vefejna zakazka, kterou zadava zadavatel, resp.
jind pravnicka osoba, pfi vykonu relevantni ¢innosti. Shodnym znakem naproti tomu zustalo, ze
se tento postup tyka zakazek pouze v nadlimitnim rezimu (srov. § 158 odst. 1 ZZVZ). Podlimitni
sektorové zakazky jsou pak ve vétsiné piipadt upraveny internimi predpisy zadavatelt
a realizovany ve zjednodusenych vybérovych fizenich. Néktef zadavatelé sektorovych zakazek
(typicky v soukromém sektoru) pak mohou v podlimitnim rezimu postupovat i zcela volné.

Pouziti pregnantni formulace ,,pfi vykonu®, oproti puvodnimu vagnimu slovnimu spojeni

,,¥ souvislosti s vikonem*®, bude podle mého nazoru vécné dopadat na mensi mnozstvi vefejnych

zakazek. Mezi pojmy ,,pfi vykonu“ a ,,v souvislosti s vykonem® totiz nelze zcela jisté klast
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rovnitko ¢i je libovolné zaménovat. Urcité druhy plnéni, které byly dle dosavadniho chapani ve
vztahu k relevantni ¢innosti poptavany, totiz nebyly zcela jisté realizovany pfi jejim vykonu, ale
pfesto mély s touto relevantni c¢innosti souvislost. Jako konkrétni piiklad mohou poslouzit
pfedevsim administrativni, pojist’ovaci, ucetni, bezpecnostni a jiné obdobné sluzby. Jinak feceno,
dle definice § 19 odst. 1 ZVZ 2006 se mohlo jednat o vefejné zakazky vedouci k faktickému
zajisténi urcitého plnéni, které bylo nezbytné pro vykon relevantni cinnosti, nebylo nicméné
realizovano pii jejim vykonu.

Obdobné tuto problematiku vnimal patrné 1 sam zakonodarce, jak lze usuzovat i ze zvlastni
casti davodové zpravy k ZZVZ, str. 393: |, [zJdkon definuje pojem sektorové vereiné zakdzky. Zakladni
podstata Zaddvini akdzek v sektorové oblasti iistava achovana, nicméné téisté definice je presunuto na
konkrétni gakdazky zaddvané pri vikonu relevantni dnnosti, s vazbon na konkrétni osobu, & konkrétniho verejné
gadavatele. Divodové zpravé je vsak na Skodu, Ze zustava tak fikajic na puli cesty, jelikoz neni
konkrétnéjsi. Zakonodarce tak zavdal pficinu k moznym pochybnostem ohledné toho, které
vefejné zakazky nova definice (ne)obsahne, aniz by zaroven stanovil ¢i alespon naznacil jasnou
hranici. Pomérné negativné 1ze nahliZzet i na skutec¢nost, ze divodova zprava (ani jiné vefejné
dostupné zdroje), nikterak neobjasnuji pohnutky zakonodarce, které ke zméné v definici vedly.

Pro aplnost je nezbytné uvést na pravou miru, ze v pifslusnych odbornych kruzich neni nazor
na dopady defini¢niho posunu zcela jednotny a jsou zde tendence jej bagatelizovat: ,,/o/proti pravni
upravé obsagené v Z17Z 2006, podle niz byla verejnd zakdzka povagovina za sektorovou (resp. adavatel byl
povagovin a sektorového), pokud byla zaddvdna ,,v sonvislosti* s vikonem relevantni linnosti (§ 2 odst. 7 ZV'Z
2006). ZV'Z [ZZNZ] hovoii o addvini sektorové verené akazky ,pii vikonn relevantni (innosti. Dle
ndzorn antorii komentdre viak nelze uvedené interpretovat jako vyznamovy posun, kdyg se jedna spise o presnéisi

transpozici SSm [Sektorova zadavaci smérnice 2014].%

S touto myslenkovou konstrukci, resp. jejim zduvodnénim, se vsak spiSe neztotozauji.
Sektorova zadavaci smérnice 2014 totiz pfejala shodné s predchazejici Sektorovou zadavaci
smérnici z roku 2004 extenzivni souslovi ,,v souvislosti, neni tedy jasné, v ¢em by méla ona
»presnéjsi transpozice®, na kterou autofi citace odkazuji, spocivat.

Na druhou stranu, rovnéz témto opacnym nazorim na dotceny definicni posun, je tfeba
v jistém smyslu c¢astecné pfisvédcit, byt’ patrné z jinych davodu, nez bylo prezentovano shora
(coz jen potvrzuje komplikovanost rozebirané problematiky).

Nejmarkantnéji se totiz zména pravni upravy projevuje u relevantnich ¢innosti dle § 153 odst.

1 pism. a) az d) ZZVZ, tj. v odvétvich (i) plynarenstvi, (ii) teplarenstvi, (iii) elektroenergetiky

3 DVORAK, David, MACHUREK, Tomas a kol. Zdkon o zadivini veiginjch zakdizek. Komentdr: 1. vydani. Praha:
Nakladatelstvi C. H. Beck, 2017. str. 837.
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a (iv) vodarenstvi, ve kterych je popis relevantni c¢innosti uvozen slovy ,,poskytovani nebo
provozovani ¢i ,,dodavka®. Prakticky se tak dle § 151 odst. 1 a 2 ZZVZ ve spojeni s naposledy
uvedenym ustanovenim bude jednat o realizaci vefejné zakazky zadavané pfi vykonu poskytovani
nebo provozovani relevantni ¢innosti, resp. pfi vykonu urcitych dodavek do distribucni ¢i jiné
obdobné soustavy technického charakteru.

Ve smyslu castecného pfipusténi argumentd hovoficich ,,proti mému pravnimu nazoru
(viz vyse) se pak defini¢ni posun projevuje méné zfetelné ve vztahu k relevantnim c¢innostem dle
§153 odst. 1 pism. e) azi) ZZVZ, t. pii (i) cinnostech vykonavanych v souvislosti
s projektovanim vodnich dél a zavlazovani ¢i odvodnovani pudy, odvodem odpadnich vod
a kanalizaci, (if) cinnostech souvisejicich s poskytovanim ¢i provozovanim siti urcenych
k poskytovani sluzeb vefejné zeleznicni, tramvajové, trolejbusové, autobusové nebo lanové
dopravy, (iii) ¢innostech souvisejicich s vyuzivanim tzemi pro ucely provozovani letist’” pro
letecké dopravee nebo pfistavi, piistavist’ nebo prekladist’ pro namoini dopravee a dopravee na
vnitrostatnich vodnich cestach, (iv) ¢innostech souvisejicich s poskytovanim postovnich sluzeb,
které spocivaji v podani, tifidéni, pfepravé a dodavani postovnich zasilek, a konecné
(v) ¢innostech souvisejicich s vyuzivanim uzemi pro ucely tézby ropy nebo zemniho plynu nebo
pruzkumu ¢i tézby uhli nebo jinych tuhych paliv.

Jiz ze samotného vyse uvedeného vyctu relevantnich cinnosti je tak zfejmé, ze souslovi

13

w0 souvislosti 5 zustalo obsazeno vjejich popisu 1 po rekodifikaci. Prakticky se bude
v posuzovanych piipadech jednat o realizaci sektorové vefejné zakazky zadavané pii vykonu
relevantni ¢innosti zadavatele souvisejici s poskytovanim urcitych sluzeb (dle odstavce shora).

Posun v definici je tak u relevantnich ¢innosti dle § 153 odst. 1 pism. €) az i) ZZVZ v dusledku

spole¢ného pouziti slovnich spojeni ,,pfi vykonu® a ,,v souvislosti s vikonem* do jisté miry
relativizovan.

Celkove se vsak podle mého nazoru s poukazem na vyse uvedené skutecnosti lze klonit
k zavéru, ze nékteré druhy zakazek, jinak odpovidajici sektorovym zakazkam dle pfedchozi pravni
upravy (minimalné¢ neobsahujici souslovi ,,v souvislosti s vykonem* v uvozovacim textu definice
relevantni ¢innosti), zadavatelé nyni v rezimu zadavactho fizeni realizovat spiSe nemusi, nez musi.
Tento dil¢i zavér je vsak jest¢ blize rozpracovan v pod-kapitole 2.3 této diplomové prace

a nemuze byt vaiman bez celkového kontextu.

2.2 Zména v osobni pisobnosti zakona — rozbor judikaturni praxe

Pro potieby komplexnosti mé diplomové prace je na tomto mist¢ nutné rozebrat i dostupna

rozhodnuti Ufadu (neni mi soucasné¢ znamo, ze by v této zalezitosti navazné rozhodovaly
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1 spravni soudy), protoze pravé tento aspekt je urcujici, zaméfime-li se na praktickou aplikaci
dotcenych ustanoveni, ktera upravuji souvislost/pifbuznost ¢innosti zadavatele s vykonem
relevantni ¢innosti (§ 19 odst. 1 ZVZ 20006, resp. 151 ZZVZ).

Na urovni Evropské unie byl shora nastinény pravni problém rozhodovan v ptisobnosti
SDEU pouze jednou. Konkrétné slo o fizeni o pfedbézné otazce ve spojenych vécech ze dne
27.10. 2003, zn. C-462/03 a C-463/03", které se tykalo vefejnych zakizek na vystavbu
zeleznicnich tratf. Meritem projednavané zalezitosti bylo to, jak je tfeba vykladat pojem
»provozovani siti poskytujicich sluzby vefejnosti v odvétvi zelezni¢ni dopravy® a jaké vsechny
¢innosti zahrnuje. SDEU se vSak v tomto piifpad¢ vymezil pomérné lakonicky, kdyz uvedl, Ze
wipJokud zadavatel vykondvajici nékteron 3 cinnosti ... md v imyslu v rdmel vikonu této (innosti adat
gakdzkn na slugby, stavebni price nebo doddvky nebo usporadat verejnon soutés na projekt, 1idi se tato zakdazka
nebo vereind souté na projekt ustanovenimi této smeérnice”. Za povsimnuti stoj, ze SDEU uziva jako
vyrazovy prostfedek souslovi ,,v ramci®, ktera neodpovida ani souslovi ,,v souvislosti s*, ovéem
ani souslovi ,,pfi vykonu®. Jedna se tedy podle mého nazoru o jakousi judikatorné vytvofenou
»tretl kategorii®, jejiz pouziti nevyplyva z pravnich pfedpist (Sektorovych zadavacich smérnic
2014 a 2006, ZZN'Z, ani ZN'Z 20006). Z jazykového a teleologického hlediska ovsem lze na jejim
zaklad¢ identifikovat urcity blizky vztah poptavaného plnéni a relevantni ¢innosti (coz uz nové
definici v § 151 ZZVZ odpovida).

Srovnatelné k tomu pak i Ufad ve své rozhodovaci praxi formuloval pozadavek ,uzké
souvislosti, konkrétné v rozhodnuti sp. zn. S0107/2016/VZ ze dne 15. 4. 2016, které se tykalo
vybavovani vlakovych souprav technologii sit¢ Wi-Fi pro bezdratové pfipojeni k internetu. Tento
zavér Utadu piitom ,phe piedevsim 3 fakin, e predmét verejné zakazky predstavuje Ginnost spojenon se
gvySovdnim  standardu vereiné dragni prepravy osob a vysledkem bude pravé doplikovd slugba pro osoby,

poskytovand primo v ramei verejné dragni dopravy

Obdobné stanovisko zastival pfedseda Utadu i v fizeni o rozkladu sp. zn. R039/2008/02 ze
dne 27. 8. 2008, ve kterém se vymezil, ze ,/mjdm za to, e provozovini napr. Felexnicni dopravy nelze

guzgovat pouge na samotnou prepravu po Feleznitni dopravni cesté, tedy na pouhé ,premisténi* cestujicich

g Jednoho mista do jiného, ale souidsti zajisténi Zelexnitni dopravy je zcela jisté i poskytnuti a ajisténi vSech

souvisejicich sluzeb v odpovidajici kvalité. Do zajisténi Zelexnicni dopravy tak bezpochyby spadd i provezovini

obsluznych prostor pro cestujici, jako jsou pristupové cesty k nddragi, ndstupisté, lekdrny, poklady a socidlni

gdzemt, to vse na odpovidayici sirovni a v kvalité reflektuyici soncasné hygienické a funkini podminky .

37 Rozhodnuti se vaze ke starsi pravni dprava na urovni Evropské unie, tj. Sektorové zadavaci smérnici 1993.
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Uréita pomocna rozliSovaci kritéria pro postup zadavatelt pak Utad vymezil i v rozhodnutf ze
dne 3. 10. 2017 ve spojenych vécech sp. zn. S0352, 0353, 0354/2016/VZ, které se tykalo
vefejnych zakazek na dodavky plynu, elektfiny a poskytovani uklidovych sluzeb v provozovnach

Ceské posty, s.p. Utad dosel k zavéru, Ze predmétem uvedenych vefejnjch zakizek je plnéni

nezbytné pro fungovani provozoven, ve kterych zadavatel vykonava predev§im relevantni

¢innost. Z toho pak Utad dovodil, Ze jde-li o nezbytné plnéni pro fungovani téchto provozoven,
pak predmét téchto vefejnych zakazek souvisi s relevantni ¢innosti zadavatele (srov. k tomu napf.
body 145 a 146 odkazovaného rozhodnuti).

Oblasti energetiky se dale tyké i rozhodnuti® Utadu ze dne 7. 5. 2013, sp. zn. S47/2013/VZ,
které se tykalo odstrafiovani a oklestovani stromovi ohrozujictho provoz distribu¢ni soustavy.

V odkazovaném rozhodnuti Urad uvedl, ze k bezvadnému fungovani distribuc¢ni soustavy musi

byt jejim provozovatelem ,,zabezpecen velice rozsably okrub (innosts, ahrnujic, mimo jiného, i sidrbu
distribucni soustavy formou kdceni stromovi, je3 by doddvku elektrické energie koncovym Zdkazniksim moblo
narusovat. Pravé nvedeny zavér ostatné vyphjva i  faktn, ge provozovdnim distribucni soustavy je myslena veskerda
(innost spjatd se spoleblivon distribuci elektrické energie koncovym dkaznikiim "

Obdobné¢ Utad dovozoval souvislost s relevantni ¢innosti i pii vefejné zakizce na zajisténi
sluzeb pojistovactho makléfe v roce 2008. V rozhodnuti sp. zn. S257/2008/VZ konstatoval, ze
[maklér mi zadavateli Zjednodusené receno poskytovat slugby, které maji slougit k ndslednému uzavirani
pojistnych smluv a jejich sprave. Siugby makléte se tedy ve svém disledfn piimo tikaji relevantni cinnosti
vykondvané adavatelens*.

Odklon od vice méné¢ konstantniho vykladu (byt’ s urcitymi formula¢nimi odlisSnostmi
s poukazem na odlisny skutkovy stav jednotlivych piipadt, jakoz icasovou kontinuitu),
pfredstavovalo a7 rozhodnuti Utadu ve véci vefejné zakdzky s nazvem ,,Zasilatelské siuby pro
prepravu paliv po Feleznici v ramei Ceské republiky”, ev. & 488527, realizovanou v souvislosti
s vykonem relevantni ¢innosti dle § 4 odst. 1 pism. i) bod 1 ZVZ 2006 (dobyvani ropy, plynu,
uhli nebo jinjch pevnych paliv). Utad ve spravnim fizenf sp. zn. S141/2015/VZ o uloZeni zakazu
plnéni smlouvy v nadepsané vefejné zakazce neuznal argumentaci navrhovatele, ze zasilatelské
sluzby jsou nezbytné pro odbyt vytézenych nerosti ke koncovym zakaznikim zadavatele
a konstatoval, ze tento druh sluzeb s vykonem relevantni ¢innosti nesouvisi. V bodé¢ 89 svého
rozhodnuti pak Utad formuloval pravai nazor, ze: ,,/3)pisob prodeje ubli je nepochybné zdlezitosti

obchodniho charaktern, kdy je svobodnym rozhodnutim zadavatele jakozto podnikayiciho subjektu volba prisobu

38 Odkazované spravni fizeni bylo sice zastaveno v ramci rozkladu ze dne 16. 10. 2013, sp. zn. R152,154/2013/VZ,
nicméné k zastaven{ doslo na zaklad¢ procesnich davoda (pro zjevnou bezpfedmétnost navrhu). Odavodneéni
prvostupniového rozhodnutf je tak dle mého nazoru stale vécné pouzitelné.
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a prostiedkdi prodeje ubli tak, aby tento prodef probihal za pro zadavatele nejpyhodnéisich podminek. Relevantni
cinnosti nepochybné miige byt realizovand i bex asilatelskych slugeb, které nemusi byt zadavatelem poptiviny,
nebot’ zadavatel miige nbli prodat odbérateliim piimo po jeho vytézent & sipravé’.

Porovname-li naposledy uvedené rozhodnuti tykajici se zasilatelskych sluzeb s rozhodnutimi
predeslymi, citovanymi vise, je mozné vést nad zavéry Utadu zasadni polemiku. Nejméné v téch
piipadech, pfi kterych by zadavatel (nikoliv jeho klient sam) zajistoval dovoz vytézeného
produktu (tj. uhli) na misto urceni, totiz jistou souvislost s relevantni ¢innost{ spatfovat lze.
Dovolim si pak v daném smyslu pfedestiit dil¢i zavér, ze pozadavek striktni ,,uzké™ souvislosti
vztahujici se k Sirokému okruhu moznych cinnosti zadavatele, nové definici obsazené v ZZVZ
spiSe neodpovida, nez odpovida. Formulace ,,pfi vykonu® sice samozfejmé i nadale garantuje
jakysi ,,azky* vztah (coz je jednoznaéné v pofadku), ovsem minimalné u relevantnich c¢innosti dle
§ 153 odst. 1 pism. a) az d) ZZVZ, se tento vztah vaze nikoliv k Sirokému, ale k ,,uzkému (resp.
pfinejmensim ,,uz§imu®) okruhu cinnosti. Jedna se tedy podle mého nazoru o jakousi
rozvolnovaci tendenci (oproti planovanému zpfesnéni ¢i precizaci definice), protoze uzka
souvislost zaméfena na uzky (¢i pfinejmensim uzsf) okruh cinnosti obsahne dozajista mensi
procento piipadu vefejného sektorového zadavani, nez tomu bylo za ucinnosti ZVZ 2006.

Rozhodnuti tykajici se zasilatelskych sluzeb je pak dle mého nazoru mozné chapat nejen jako
arbitrarni, ale pfedevsim rozporné s §2 odst. 4 Spravniho fadu, ktery mimo jiné vyjadfuje
pozadavek legitimniho ocekavani ve vztahu k rozhodovaci praxi spravniho organu. K tomu srov.
komentatovou literaturu: ,,/#/ento princip predstavuje tendenci k precedentnimu systémn rozhodovdni a miize
byt diilegitym korekinim prokem dakazu 3nengiti spravnibo wvigeni ... 1 rimei jednobo spravniho organu by

«39

ovsem nemélo dochazet v podobmych pripadech k neodiivodnénym roxdiliim v aplikaci priva“.

2.3 Shrnuti

Spolecné se zménou definice ZZVZ a jejimi vécnymi dopady je zaroven nezbytné polozit si
otazku cui prodest? Komu a jak provedeni zmény prospiva, nebo kdo by na jejim provedeni mohl
mit zajem?

Troufam si tvrdit, Ze vefejnym zadavatelam, ktef{ realizuji sektorové vefejné zakazky dle § 151
odst. 1 ZZVZ provedeni zmény definice spiSe neprospiva. Da se predpokladat, ze tato skupina
zadavatelu bude patrné tendovat k tomu, podfazovat pod vykon relevantni ¢innosti $irsi okruh

vefejnych zakazek, cemuz odpovida formulace ,,v souvislosti s vykonem®, nez ,,pfi vykonu®.

¥ JEMELKA, Lubos a kol. Spravni #dd. Komentar: 5. vydani. Praha: C. H. Beck, 2016. str. 28-29.
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Duvod k tomu vedouci je nasnadé, nebot’ pravidla pro realizaci vefejné zakazky v sektorovém
rezimu lze pokladat za volnéjsi, nez kdyby $lo o ,,standardni® zadavaci fizeni.

V protikladu k tomuto zavéru pak lze stavét zajem zadavatela ,,jinych osob* dle § 151 odst. 2
ZZNZ, 1. cisté sektorovych zadavateld, jimiz mohou byt i soukromé subjekty. Tém by naopak
zptesnéni definice mélo vyhovovat Iépe, jelikoz plnéni odpovidajici pfedmétu jinak sektorové
vefejné zakazky, neni-li realizovano ,,pfi vykonu® relevantni ¢innosti, do pusobnosti zakona
spadat nemusi. Tyto organizace by pak mohly odpovidajici plnéni zadavat z ruky v ramci
standardniho kontrakta¢niho procesu dle ¢asti ¢tvrté zakona ¢. 89/2012 Sb., obcansky zikonik,
ve znéni pozdéjsich predpisi (,,Obcansky zakonik®). Neni pfitom davod se domnivat,
ze zadavatel ,,jina osoba® by dobrovolné akceptoval postup v zadavacim fizeni sektorové verejné
zakazky, nema-li to za povinnost, kdyz muze jinak obchodni smlouvy uzavirat bezformalné.

Jedinou teoreticky pfedstavitelnou situaci je, pokud by se jednalo o sektorovou vefejnou
zakazku spolufinancovanou z evropskych fondi — ovSem pak by uz stézi $lo uvazovat
o dobrovolnosti takového postupu. Zduraznuji vsak, ze se jedna pouze o hypoteticky konstrukt,
nebot’ ,,jiné osoby” zadavajici sektorové vefejné zakazky zpravidla nebudou zpusobilym
subjektem z pohledu moznosti cerpat dotace (tj. podat zadost o dotaci do tzv. ,vyzvy“
vyhlasované fidicimi organy — ministerstvy v ramci jimi spravovaného dota¢niho programu). Tyto
vyzvy se vSak obvykle (z hlediska primyslu) zaméfuji na podporu malého a stfedniho podnikani,
nikoliv velkych organizaci, u nichZ se predpoklida dostatek kapitalu k jejich provozu®.

Zavérem je nutno uvést na pravou miru, ze urcité rozvolnéni pravni upravy zadavani
sektorovych vefejnych zakazek, pokud k nému skutec¢né doslo, nema rozhodné vést k ucelovému
obchazeni zakona. Zadavatel musi vzdy posoudit konkrétni situaci a zvazovat, jestli je plnéni
odpovidajici pfedmétu vefejné zakazky realizovano pifi vykonu relevantni cinnosti. Az tehdy,
bude-li mit zadavatel postaveno najisto, ze poptavané plnéni je od relevantni ¢innosti odd¢litelné,
muze postupovat mimo rezim zadavactho fizen{ dle ZZVZ. Oddé¢litelnosti je pfitom tfeba
rozumét zejména absenci jakékoliv funkéni vazby ¢i vzajemnou podminénost vykonu relevantni
c¢innosti a dodavek/sluzeb/stavebnich praci, které zadavatel hodla realizovat jako sektorovou
vefejnou zakazku.

Snahou zakonodarce totiz dle divodové zpravy bylo dotcenou definici zpfesnit, nikoliv

umoznit zadavatelum sektorovych vefejnych zakazek zcela libovolny a nekontrolovatelny postup,

40 srov. k tomu napf. Programovy dokument Operacniho programu Podnikani a inovace pro konkurenceschopnost,
str. 13: ,,OP PIK bude vyznamné preferovat podporu maljch a stiednich podniki, které tvori roghodujici podil podnikatelskych
subjeketii v CR“
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ktery by zasahoval do pravni jistoty subjektd zacastnénych na zadavacim fizeni na strané
dodavateld.

V meznich ptfpadech tedy lze v souladu s narodni* i evropskou® judikatorni praxi doporuéit
spise restriktivn{ vyklad. Proto, panuje-li pochybnost, zda je vefejna zakazka realizovana pfi
vykonu relevantni ¢innosti, mél by zadavatel v ramci pfedbézné opatrnosti volit postup v rezimu

zadavaciho fizeni.

4 srov. napt. rozsudek Krajského soudu v Brné ze dne 8. 2. 2013, &j. 62 Af 65/2011-95.
42 srov. napt. rozsudek Soudniho dvora Evropské unie ze dne 14. 9. 2004, zn. C-285/02.
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3 Vykon relevantni ¢innosti a zvlastnich nebo vyhradnich prav ve
smyslu zakona

Kapitola tfeti mé diplomové prace vymezuje dalsi ze stézejnich instituti sektorového rezimu,
a to relevantni ¢innost, ktera je zadavatelem provozovana na zakladé¢ zvlastniho nebo vyhradniho
prava. V nasledujicich pod-kapitolach bude blize vymezena jejich obecna charakteristika a zmény
po rekodifikaci prava vefejnych zakazek, a dale bude pojednano o nejvyznamnéjsich druzich
relevantni ¢innosti (rozliSovaci kritéria pro vybér — srov. nize). Zatazeni kapitoly tfeti pak plynule
navazuje na pfedesly vyklad tykajici se defini¢ni zmény okolnosti vykonu relevantni cinnosti,
nebot’ i ve vztahu k této problematice dochazi k zuzovani pusobnosti ZZVZ, pficemz je nutno

zachovat a doplnit v tomto smyslu celkovy kontext diplomové prace.

3.1 Obecna charakteristika

Sektorova zadavaci smérnice 2014 obsahuje vymezen{ zvlastnich ¢i vyhradnich prav jak v bodé
20 svého recitalu, ve kterém je oznacuje za , &liové pro vymezeni oblasti prisobnosti této smérnice”, tak
v ¢l 4 odst. 3, vijehoz ramci je vymezuje jako ,prdva wudélend na zakladé pravniho nebo spravniho
predpisu, jehog diisledkem je vyhrazeni vikonn relevantni ¢innosti, coz by jinak podstatné ovliviovalo
moznost jinych subjektd vykonavat tuto c¢innost. S obojim lze z pohledu de lege ferenda souhlasit,
nebot’ nevykonaval-li by zadavatel pfedmét své ¢innosti uvedenym zpusobem (4. trh, na kterém
pusobi, by nebyl s ohledem na svij charakter nijak regulovan), nebylo by pro néj davodu, aby
sektorové vefejné zakazky vubec zadaval. Totéz ustanoveni pak vymezuje 1 objektivni kritéria,
kterda postupy pro udéleni zvlastnich nebo vyhradnich prav nezahrnuji (jedna se pfedevsim
o moznost realizace ,,standardniho zadavactho fizeni”, jehoz se muze ucastnit Siroky okruh
dodavatelu).

K dané problematice lze odkazat i na vysvétlujici sdéleni Evropské komise CC/2004/33, dle
kterého je zhlediska naplnéni dané definice nevyhnutelné v kazdém jednotlivém pfipadé
zkoumat, zda udélené pravo podstatné ovlivni moznost jinych soutéziteld za srovnatelnych
podminek vykonavat relevantni ¢innost na stejném tzemi. Pfi téchto uvahach je dale nezbytné
zaobirat se tim, jakym zpusobem soutézitel pfedmétné pravo ziskal. Zkoumanim existence c¢i
neexistence zvlastniho nebo vyhradniho prava je nezbytné vedle podminek pro ziskani samotné
licence posoudit rovnéz okolnosti, za nichz urcity subjekt ziskal pravo uzivat zafizeni nutné

pravé k této ¢innosti.”

4 Obdobné k tomu srov. i napt. rozhodnuti Utadu ze dne 25. 5. 2010, sp.zn. R173/2009/VZ.
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Uprava v ZZNZ. je s ohledem na transpozici Sektorové zadavaci smérnice 2014 koncipovana
obdobné (byt’ formulacné mnohem blize tuzemské pravni terminologii), konkrétné v § 152
odst. 1 je stanoveno, ze ,,/3/vldstnimi nebo vybradnimi pravy jsou prava ndélend prisiusnym organem vereiné
moct na Zakladé pravniho predpisu, jehog obsabem je vybrazgeni vikonu relevantnich (innosti, a kterd podstatné
ovliviiugi mognost jinyeh osob vykondvat tuto cinnost.

Z relevantni judikatorn{ praxe, v jejimz ramci bylo o naplnéni podminek udéleni zvlastniho ¢i
vyhradniho prava rozhodovano, lze kromé jiz dffve zminéného rozhodnuti SDEU ve véci
The Queen v. Secretary of State for Trade and Industry (viz str. 19) pro vétsi nazornost odkazat
na rozhodnuti Utadu ze dne 2. 3. 2015, sp. zn. §$1139/2014/VZ, a to ve vztahu k obchodnim
aktivitam dle Energetického zakona. Utad v dané véci zaujal stanovisko, Ze ,,/nja sizemi Ceské
republiky mohou a podminek stanovenych timto akonem fyické & pravnické osoby podnikat pouze na akladé
licence udélené Energetickym regulalnim iitadem, pricems dle § 4 odst. 1 pism. e) energetického dkona se licence
na distribuci elektiiny udéluje nejpyse na 25 let”. Dale se vymezil, ze |, [sjouncasné 3 webovych strinek
gadavatele vyphjvd, Fe zadavatel je provogovatelemr  distribucni  soustavy na sizemi fkraji  Plzerského,
Karlovarského, Uvrtméé/yo, Stredoceského, Libereckého, Krilovéhradeckého, Pardubického, Olomounckého,
Moravskoslezského a ldstené v kraji Ziinském a V'ysolina, pricems jebo hlavnim cilem je distribuce elektrické
energie fyickym a pravnickym osobam*. Na zakladé cehoz pak jednoznaéné konstatoval, Ze zadavatel
vykonava ,,/rjelevantni cinnost spolivajici v distribuci elektiiny na zdakladé vlistniho nebo vybradniho prava
a naplinje tak definici sektorového zadavatele ve smysin § 2 odst. 6 pism. a) zakona“.

K tomu je dale zapotfebi doplnit, ze dle pfevazujicich nazora (s nimiz se i ja ztotoznuji), by
mélo byt postupovano dle ZZVZ, resp. v sektorovém rezimu, jiz tehdy, kdyZz se dany subjekt
o autorizaci k udéleni zvlastntho ¢i vyhradntho prava teprve uchazi a za tim ucelem poptava
plnéni, které by jinak odpovidalo vefejné zakazce. Obdobné je uvedeny nazor i v komentafové
literatufe: ,,[s|oucasné je treba upozgornit na koncepei 1v. ghost utilities. Alkoliv to ge dkona primo nevypljva,
osoba by méla postupovat pri zaddvini nadlimitnich sektorovych vereinych akdzek v gaddvacim 1i3ent jig také
v situaci, pokud teprve usiluje o iskdnt licence (vldstnibo & vybradnibo prava) a v sonvislosti s tim jig poptiva
urlité doddavky, slugby, prip. stavebni prace (1. obstardvd pinéni potrebnd k budoucimn udéleni vldstniho nebo
vybradniho prdva) ™

V dalsi casti ustanoveni § 152 ZZVZ pak Sektorové zadavaci smérnici 2014 v podstatnych
ohledech odpovida i odstavec druhy, vymezujici udéleni prav, kterd se za zvlastni ¢i vyhradni

nepovazujf na zaklad¢ jinych pravnich pfedpist, dle pfehledové tabulky nize.

# DVORAK, David, MACHUREK, Tomé$ a kol. Zikon o zadivini vergjnych zakdzek. Komentar: 1. vydani. Praha:
Nakladatelstvi C. H. Beck, 2017. str. 843.
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Evropsky pfedpis

Implementacni narodni pfedpis

Udéleni opravnéni k provozu zafizeni pro
zemni plyn v souladu s postupy uvedenymi

v ¢lanku 4 smérnice 2009/73/ES ze dne

13. ¢ervence 2009 o spole¢nych pravidlech
pro vnitini trh se zemnim plynem a o zruseni
smérnice 2003/55/ES

Ustanoveni § 3 odst. 3 zdkona

¢. 458/2000 Sb., o podminkich
podnikani a o vykonu statni spravy

v energetickych odvétvich a o zméné
nékterych zakonu (energeticky zakon)

Povolen{ nebo vyzva k podani nabidky na
vystavbu novych zafizeni na vyrobu elektfiny
v souladu se smérnici 2009/72/ES ze dne

13. ¢ervence 2009 o spole¢nych pravidlech pro
vnitin{ trh s elektfinou a o zrusen{

smérnice 2003/54/ES

Ustanoveni § 3 odst. 3 zdkona

¢. 458/2000 Sb., o podminkach
podnikani a o vykonu statni spravy

v energetickych odvétvich a o zméné
nekterych zakonu (energeticky zakon)

Udéleni opravnéni v souladu s postupy
stanovenymi v clanku 9 smérnice97/67/ES ze
dne 15. prosince 1997 o spole¢nych
pravidlech pro rozvoj vnitiniho trhu
postovnich sluzeb Spolecenstvi a zvySovani
kvality sluzby v souvislosti s postovnimi
sluzbami, které nejsou nebo nesmi byt
vyhrazeny

Ustanoveni § 22 zdkona ¢. 29/2000 Sb.,
o postovnich sluzbach a o zméné

nékterych zakonu (zakon o postovnich
sluzbach)

Rizen{ o udéleni povoleni k provadéni ¢innosti
zahrnujici dobyvani uhlovodikt v souladu se
smérnici 94/22/ES ze dne 30. kvétna 1994

o podminkach udélovani a uzivani povoleni

k vyhledavani, prazkumu a tézb¢ uhlovodika

Ustanoveni § 28 zakona ¢. 44/1988 Sb.,
o ochrané a vyuziti nerostného bohatstvi
(horni zakon)

Smlouvy o vefejnych sluzbach ve smyslu
nafizeni (ES) ¢. 1370/2007 ze dne 23. fijna
2007 o vefejnych sluzbach v pieprave
cestujicich po zeleznici a silnici a o zruseni
nafizeni Rady (EHS) ¢. 1191/69 a ¢. 1107/70
v oblasti poskytovan{ sluzeb vefejné pfepravy
cestujicich autobusem, tramvaji, metrem nebo
po zeleznici

Ustanoveni § 9 zdkona ¢. 194/2010 Sb.,
o vetejnych sluzbach v pfeprave
cestujicich a o zméné dalsich zakona

Pokud jde o samotnou relevantni ¢innost, jakozto dalsi z ustfednich témat mé diplomové
prace, kterému musi byt vénovan prostor, 1ze odkazat na § 153 ZZVZ, ktery upravuje jejich
uzavieny vycet. Naposledy uvedené ustanoveni bylo transponovano zcela v souladu se
Sektorovou zadavaci smérnici 2014, a to v rozsahu jeji kapitoly II., clanek 8-14, proto uvadim
v ramci diplomové prace odkaz pouze na ceskou pravni upravu, aby bylo zamezeno duplicitim.
Odlisnou systematiku Sektorové zadavaci smérnice 2014 a ZZVZ, v jejimz ramci neni fazeni

jednotlivych relevantnich cinnosti totozné, nepokladam za vyznamnou (s ohledem na vécnou

vvvvvv
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systematiky ZVZ 20006, ktera se vétsinové shoduje s fazenim relevantnich cinnosti v ZZVZ
(k rozdilam viz pod-kapitola 3.2 této diplomové prace).

Relevantni ¢innosti v odvétvi plynarenstvi se rozumi cinnost, ktera spociva v (i) poskytovani
nebo provozovani pfepravni nebo distribucni soustavy, tézebnfho plynovodu, nebo (i) dodavka
plynu do pfepravni nebo distribuc¢ni soustavy, té¢zebniho plynovodu.

Relevantni ¢innosti v odvétvi teplarenstvi se rozumi cinnost, ktera spoc¢iva v (i) poskytovani
nebo provozovani soustavy zasobovani tepelnou energii podle zikona ¢. 458/2000 Sb.,
energeticky zakon, ve znéni pozdé¢jsich pifedpist (,,Energeticky zakon®), a to v souvislosti
s vyrobou a rozvodem tepelné energie, nebo (i) dodavka tepelné energie v takové soustave
zasobovan{ tepelnou energii.

Relevantni ¢innosti v odvétvi elektroenergetiky se rozumi cinnost, ktera spociva
v (i) poskytovani nebo provozovani pfenosové nebo distribucni soustavy podle Energetického
zakona, a to v souvislosti s vyrobou, pfenosem nebo distribuci elektfiny, nebo (i) dodavka
elektfiny do pfrenosové nebo distribu¢ni soustavy.

Relevantni ¢innosti v odvétvi vodarenstvi se rozumi c¢innost, ktera spociva v (i) poskytovani
nebo provozovani vodovodu podle zikona ¢. 274/2001 Sb., o vodovodech a kanalizacich, ve
znéni pozdéjsich predpisu (,,Zakon o vodovodech a kanalizacich®), nebo (ii) dodavee pitné vody
do vodovodu.

Relevantni cinnosti je rovnéz cinnost, kterou zadavatel vykonava v odvétvi vodarenstvi
ve smyslu odstavce vyse, jestlize takova jeho cinnost souvisi s (i) projekty dél vodniho
hospodafstvi, zavlazovanim nebo odvodnovanim pudy za pfedpokladu, ze mnozstvi vody urcené
pro dodavky pitné vody pfedstavuje vice nez 20 % celkového mnozstvi vody, kterd ma byt
takovymi projekty nebo zavlazovacimi ¢i odvodnovacimi zafizenimi ziskana, nebo (i) odvodem
odpadnich vod kanalizaci nebo ¢isténim a upravou odpadnich vod.

Relevantni ¢innosti se dale rozumi i ¢innost souvisejici s poskytovanim nebo provozovanim
siti urcenych k poskytovani sluzeb vefejnosti v oblasti Zeleznic¢ni, tramvajové, trolejbusové,
vefejné autobusové nebo lanové dopravy.

Relevantni ¢innosti se rozumi ¢innost souvisejici s vyuzivanim uzemi pro ucely provozovani
letist” pro letecké dopravce nebo piistavi, piistavist’ nebo prekladist’ pro namoini dopravce

. , , , 45
a dopravce na vnitrozemskych vodnich cestich.”

4 Ve vztahu k problematice fesen{ v kapitole druhé mé diplomové prace Ize u relevantni ¢innosti dle § 153 odst. 1
pism. g) ZZNZ odkazat na zvlastni ¢ast davodové zpravy, na str. 394: ,, [jle nutno zdiraznit, e prislusnou Gnnosti v oblasti
letist’ jsou i slugby pro cestujic, jimig je i fungovani letist’ spocivajici ve sluzbdch maloobchodn, verejného stravovini a parkovint.
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Relevantni ¢innosti se kromé vyse uvedenych rozumi i ¢innost podle zdkona ¢. 29/2000 Sb.,
o postovnich sluzbach, ve znéni pozdéjsich predpist, ktera spociva v poskytovani (i) postovnich
sluzeb, pokud jde o podani, tfidéni, pfepravu a dodavani postovnich zasilek jakozto zasilek
oznacenych adresou bez ohledu na jejich hmotnost nebo hodnotu), nebo (i) jinych nez
postovnich sluzeb, jsou-li tyto poskytovany osobou, ktera poskytuje nékterou z postovnich
sluzeb, a rozumi se jimi sluzby bezprostfedné souvisejici s postovnimi sluzbami véetné sluzeb
pfedchazejicich podani, jakoz 1 sluzby nasledujici po odeslani postovni zasilky, zejména pak
sluzby spravy postovni podatelny odesilatele nebo adresata nebo sluzby tykajici se zasilek
neuvedenych v bodu (i), zejména pak neadresné reklamni zasilky.

Konecné, relevantni ¢innosti se rozumi i ¢innost souvisejici s vyuzivanim tzemi, a to pro ucely

tézby ropy nebo zemniho plynu, nebo priazkumu nebo tézby uhli nebo jinych tuhych paliv.

3.2 Zmény po rekodifikaci

Hlavni koncepéni zménou, o které hodlam v této pod-kapitole mé diplomové prace pojednat,
je zpfesnéni definice zvlastnich ¢i vyhradnich prav dle § 152 ZZVZ, majici (stejné¢ jako zpfesnéni
definice rozebrané v kapitole 2 vyse) dopady do vécné pusobnosti zakona. Tuto myslenkovou
konstrukci potvrzuje téméf shodné izvlastni cast davodové zpravy k ZZVZ na str. 393:
(3] dsadni zménon pro oblast sektorovych vereinych zakdzek je presnéni definice vldastnich (G vybradnich prav,
ato vymezenim konkrétich postupi, na jejichd dkladé json wudélena. Nutno zdiiragnit, $e na zdikladé
konkrétniho vymezent, kdy se jedna (i nejedna o takové prdve, dojde ke nalnémn igeni piisobnosti pripadii
sektorovych vergnych zakdzek, nebot’ nékteré osoby vykondvajici relevantni linnost, jig definici ldstnich
vybradnich prav spliovat nebudon .

Duvodem, pro ktery k odkazované zméné doslo, je zafazeni piflohy II Sektorové zadavaci
smérnice 2014, jez obsahuje demonstrativni vycet pravnich aktd, kdy se o zvlastni nebo vyhradni
prava jednat nebude (tj. negativni vymezeni pusobnosti). Naproti tomu, Sektorova zadavaci
smérnice 2004 obdobnou upravu postradala, pficemz neni (pro tcely porovnani) bez zajimavosti,
ze obecna definice zvlastnich nebo vyhradnich prav nedoznala v obou téchto smérnicich
zasadnich zmén®. T.ze tedy s jistotou tvrdit, Ze hlavnim rozdflem je pravé zatazen{ ptilohy II.

V tuzemské pravni upravé se pak zpfresnéni definice neprojevuje v § 152 odst. 1 ZZVZ, ktery

se v zasadé vécné shoduje s § 17 pism. p) ZVZ 2006* (obdobné jako u zadavacich sektorovych

4 srov. k tomu ¢l. 4 odst. 3 alinea prvni Sektorové zadavaci smérnice 2014 a ¢l. 2 odst. 3 Sektorové zadavaci
smérnice 2004.

47 srov. k tomu také obdobné vymezeni zvlastnich nebo vyhradnich prav v § 151 odst. 2 pism. a) ZZVZ a § 2 odst. 6
pism. a) ZVZ 20006.
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smérnic — srov. vyse), ale az v odstavci druhém téhoz ustanoveni, které v tomto smyslu odkazuje
na pfilohu ¢. 5 (srov. prehledova tabulka v pfedeslé pod-kapitole vyse). Jako opodstatnény se
proto jevi zavér, ze transpozice obou zadavacich sektorovych smérnic probéhla v daném ohledu
relativné peclivé, jak plyne z koncepéni podobnosti narodni 1 evropské pravni upravy.

Je vsak nutno uvést na pravou miru, ze rovnéz u sektorovych vefejnych zakazek zadavanych
dle ZVZ 2006 se vykladova praxe u zvlastnich ¢i vyhradnich prav snazila stanovit urcita
rozliSovaci kritéria, byt’ pouze doktrinalné. I tak 1ze ovSem dle mého nazoru hovofit o pomérné
zdafilém pokusu, jak odliSovat, které ¢innosti jiz s ¢innostmi dle zvlastniho a vyhradniho prava
nesouviseji (obdobné jako piiloha ¢ 5 ZZVZ). K tomu odkazuji na rozhodnuti Utadu ze dne

31.8. 2010, sp. zn. S87/2009/VZ, dle kterého: ,,/ani skuteinost, $e subjekt doddava pitnou vodu,

elektiinu, plyn nebo teplo do sité, jez je provozovdna subjektens, Rtery pogivd vldstni nebo vyluind priva udélend

Drislusnim organem daného clenského statu, nepredstavuje sama o sobé zplastni nebo vyluiné pravo ve smyslu této

smérnice. Stejné tak prava priznand enskym stitem v jakékoli formé, vietné koncesi, omezenémn poltn podnikii
na akladé objektivnich, piimérenych a nediskriminacnich kritérii, kterd umoZnuji kagdémn Zdjemci, ktery je
spliiuge, vyugivat téchto prav, by neméla byt povagovina 3a vyluind & vlastni prava .

Dale se v této souvislosti zbyva zamyslet nad tim, komu zazeni definice zvlastnich nebo
vyhradnich prav (a v jejim dusledku zuzeni pusobnosti ZZVZ jako takového) prospiva. Rovnéz
na tomto misté je vhodné opfit se o odbornou komentifovou literaturu®, dle které Sektorova
zadavaci smérnice 2014 ,,pychazi 3 hodnotici zpravy ,,Dopad a sicinnost pravnich predpisi EU v oblasti
vereinych zakdzek ", e které vypljvd pretrvdvajici nutnost ponechdani pravni regulace (innosti osob piisobicich
v odvétvi vodniho hospodirstvi, energetiky, dopravy a postovnich slugeb, byt jsou také zohlednény aspekty

postupujici liberalizace na prislusnych trzich”. A dale, tamtéz: ,,[jle tedy kladen vétsi dirag na to, aby v piipadé

soukromych _entit _byly tyto _podiizeny sektorovému zaddvani vybradné tehdy, pokud naddle prisobi

v neliberalizovaném prostredi”.

Sektorova zadavaci smérnice 2014 a navazné na ni i ZZVZ zde tedy v celkovém kontextu
vychazi zcela nepokryté vstiic soukromym subjektim, tzv. ,jinym osobam® ve smyslu § 151
odst. 2 ZZNZ, aby tyto nebyly ,nuceny“ zadavat vefejné zakazky, byt ve flexibilnéjsim
sektorovém rezimu, kdyz jindy, bez vykonu relevantni cinnosti na zakladé zvlastnich ¢i
vyhradnich prav, mohou postupovat volné.

Jde patrné¢ o snahu pfedchazet hranicnim situacim, pfi kterych by mohly existovat urcité
pochybnosti, zda na tyto subjekty pasobnost ZZVZ dopada ¢i nikoliv. Spolec¢enskou poptavku

uvedenych subjektt (pfedstavujici materialni pramen zakona) smétfujici k této zmene a jeji projevy

4% DVORAK, David, MACHUREK, Tomé$ a kol. Zikon o zadivini vergjnych zakdzek. Komentir: 1. vydani. Praha:
Nakladatelstvi C. H. Beck, 2017. str. 844.
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vuci zakonodarcim nelze z vefejnych zdroji spolehlivé posuzovat, nicméné existenci obojiho lze
do znaéné miry predpokladat (uz jen s ohledem na oficidlnf moznosti lobbingu na drovni EU®).
Spolecné se zavéry v kapitole druhé této diplomové prace pak lze opét usoudit na urcitou
rozvolnovaci tendenci zakona, ackoliv nyni v (relativné) 1épe uchopitelné formé. Okolo souslovi
,»pfl vykonu* relevantni ¢innosti, jakozto jedné z determinant pro postup v sektorovém rezimu,
muze dle mého nazoru vznikat vice vykladovych nejasnosti. Ze strany zakonodarce lze kvitovat
pfedevsim poskytnuti demonstrativniho vyctu predpisi v podobé piilohy ¢. 5, které vylucuji
s ohledem na neexistenci zvlastnich ¢i vyhradnich prav pasobnost ZZVZ, coz dava recipientim
zakona pomérné jasné mantinely. Pfipadné uziti taxativntho vyctu, které by se zde také mohlo
nabizet, se jevi jako krajné nevhodné. Mohlo by totiz dochazet k systémovym zménam
jednotlivych zakonu, které vylucuji aplikaci institutu zvlastnich ¢i vyhradnich prav (napf. derogace
nékterého takového predpisu), na zakladé ¢ehoz by muselo dochazet k technickym novelizacim
ZZNZ. Za popsané situace by pfitom zadavatelé méli zcela svazané ruce do té doby, nez by
zakonodarce piilohu ¢. 5 aktualizoval.

Kromé vykonu zvlastnich ¢i vyhradnich prav musi byt v ramci této pod-kapitoly dan prostor
1 rekodifikacnim zménam vztahujicim se k relevantni ¢innosti, tak jak byla popsana vyse. Jedna se
totiz o spojité nadoby, tudiz nelze pohovofit pouze o jedné z téchto problematik a druhou nechat
bez povSimnuti. Zmény v oblasti relevantni c¢innosti vsak nelze pokladat za koncepcni, nybrz
spiSe jen za formalni a formulacni.

Na urovni sektorovych zadavacich smérnic doslo k rozdéleni problematiky energetiky, kdyz se
z odvétvi ,,plynu a tepla® (¢l. 8 Sektorové zadavaci smérnice 2014) vyclenilo odvétvi ,,elektfiny*
(cl. 9 Sektorové zadavaci smérnice 2014). V ramci Sektorové zadavaci smérnice 2004 pfitom byla
tato odvétvi pospolu v cl. 3.

Shodnym zpusobem doslo ki rozdéleni problematiky ,,pfistava a letist™ (¢l. 12 Sektorové
zadavaci smérnice 2014) a ,,tézby ropy a zemniho plynu® (¢l. 14 Sektorové zadavaci smérnice).
V ramci Sektorové zadavaci smérnice 2004 pfitom byla tato odvétvi pospolu v €l. 7.

Kromé vyse uvedeného doznala jistych zmén i uprava postovnich sluzeb (¢l. 13 Sektorové
zadavaci smérnice 2014), ktera byla oproti difvéjsku (¢l. 6 Sektorové zadavaci smérnice 2004)
formulacné zjednodusena. Druha zminéna skutecnost se promitla i do ZZVZ a bude blize

analyzovana pfi rozboru tuzemské pravni uUpravy po transpozici. V ostatnich (zbyvajicich)

4 srov. k tomu oficialni zpravodajstvi Evropského parlamentu — akreditovani lobbisté, ktefi pasobi i v oboru
relevantnich ~ cinnostf  jako  energetika,  doprava, vodarenstvi, aj. Dostupné pod  odkazem:
http://www.europarl.europa.eu/news/cs/faq/25/akreditovani-lobbiste
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aspektech lze shledavat vécnou shodnost vymezeni institutu relevantni cinnosti v obou
sektorovych zadavacich smérnicich.

Jak jiz bylo zminéno dfive, systematika ZZVZ je v fazeni relevantnich ¢innosti od sektorovych
zadavacich smérnic odli$n, oviem smysl a ucel této tpravy reflektuje. Cesky zakonodarce
vyclenil problematiku cinnosti souvisejici s vyuzivanim uzemi pro ucel provozovani letist’
a pfistava do samostatného pismene g) ustanoveni § 153 odst. 1 ZZVZ. Odvétvi plynarenstvi,
teplarenstvi a elektroenergetiky byla oddélena jiz dfive, bez ohledu na zplsob upravy
v sektorovych zadavacich smérnicich, byt’ vécné byla i zde odpovidajici.

S ohledem na zjednoduseni problematiky postovni relevantni cinnosti doslo k vypusténi
sluzeb spojenych s elektronickou postou uskutecnovanych vyhradné elektronickou cestou,
financnich sluzeb (postovnich penéznich poukazek), filatelistickych sluzeb a logistickych sluzeb
dorucovani. Zakonodarce totiz tento druh sluzeb vynal z ptvodni definice a stanovil jim vyjimku
dle § 160 ZZVZ, pfi které muze vefejny zadavatel poptat tento druh plnéni napfimo, aniz by
realizoval zadavaci fizeni. Pokud jde o zduvodnéni této zmény, at’ uz na urovni Evropské unie,
resp. Ceské republiky, odborna literatura vétsinou neuvadi relevantni voditka.

Vyjimku pfedstavuje mnou jiz ne¢kolikrat citovany (a patrné nejkvalitnéjsi dostupny) komentat
Davida Dvofaka, Tomase Machurka a autorského kolektivu, ktery uvadi, Ze v prub¢hu
normotvorby evropskych smérnic byla pfedmétna zalezitost projednana v dasledku mnohych
pozménovacich navrha ve vyborech Evropského parlamentu, ovSem vysledky tohoto postupu
zminuji pouze pozadavek liberalizace trhu postovnich sluzeb a akcentuji nutnost vynéti daného
druhu vetejnych zakazek z ptsobnosti pravaf upravy.”

Muj osobni nazor je, ze spoukazem na relativni marginalnost tohoto druhu sluzeb
a pravdépodobné i jejich nizky financni rozsah (patrné malokdy nadlimitni, aby zde byla
povinnost postupovat v zadavacim fizeni sektorového rezimu), jim nepfikladali evropsti
zakonodarci velkou dulezitost. Jejich pravé motivy vsak zustanou kvuli nemoznosti dohledat

pouzitelné zdroje tajemstvim.

3.3 Rozbor nejvyznamnéjSich druha relevantni ¢innosti

V nasledujici pod-kapitole mé diplomové prace je vénovana pozornost tém druhtim relevantni
¢innosti, které 1ze pokladat za nejvyznamnéjsi. Rozbor je proveden ve vétsi mife detailu, nez jen

jako pouha parafraze zakonného ustanoveni v pod-kapitole Chyba! Nenalezen zdroj odkaz.

50 DVORAK, David, MACHUREK, Tomas a kol. Zdkon o zadivini veignjch zakdzek. Komentdr: 1. vydani. Praha:
Nakladatelstvi C. H. Beck, 2017. str. 884—885.
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této diplomové prace. Kritériem vybéru pak byl podil zastoupeni daného segmentu (relevantni
&nnosti) na piislusnych trzich v podobé hrubé piidané hodnoty v Ceské republice. Obdobné
udaje na urovni ostatnich clenskych statd Evropské unie nebyly pro potfeby diplomové prace
zjist'ovany, protoze konkrétni zavéry by vyzadovaly rozsahlou resersi pfesahujici jeji vyzkumny
ramec, nadto jen pro jeden (dil¢f) doplnujici aspekt urceni relevantnich ¢innosti, o kterych bude
pojednano.

Dle udaji Ceského statistického ufadu’ byl v roce 2017 podil na hrubé piidané hodnoté

u zkoumanych relevantnich ¢innosti nasledujici.

Odvetvi mil. K¢ Podil na HPH
Vyrobg a rozYod elektfiny, plynu, tepla a 140 364 3.1 %
klimatizovaného vzduchu
Zasobovz}m.vodou, .clnnostl souvisejicl 47323 10 %
s odpadnimi vodami, odpady a sanacemi
Doprava a skladovani 258 147 5,7 %

Pro srovnani, aby bylo mozno utvofit si lepsi pfedstavu o relevanci vyse uvedenych hodnot pro

, V- .1, , v oy , 52 , v , ,
sektorovy rezim, uvadim nésledné i vysecovy graf™ se zastoupenim vsech zkoumanych oblasti.

0,
2,3 % < Zemédélstvi, lesmictvi a rybafstvi

1,0%

1,2% 0,7%
4,5% \

#Tézhaa dobyvani

- Lpracovatelsky primysl

#V¥roba a rozvod elektiiny, plynu, tepla a
klimatizovaného vzduchu

% Zasobovani vodon; dnnosti sonvisejici s
odpadnimi vodanu, odpady a sanacemi

11 Stavebnictv T

2 Velkoobchod a malochchod; opravy a udetha
motorovych vozidel
¥ Doprava a skladovani

+ Ubytovéni, stravovani a pohostinstvi

HInformméni 2 konmnikaéni dnnost
Penéinictvi a pojiit’ ovnictvi

i Cinnosti v oblasti nemovitost

% Profesni, védecke a technické émnost

= Adnunistrativni a podpiimé dnnosti

0, . N . . cq
1,0 % :Vefejna sprava a obrana; povinné socidlni
zabezpedeni
2 Vedélavand

i Zdravotni a socidlni péce

B AN k AkKultneni, zabavid a ekreacni dnnost
0,
5 79 11,1% i
24 /0 AOstatni dnnost T dnnosti dondenosti jako
zaméstnavateld a producentd pro vlastni potiebn

51 zdroj: https:
Makroekonomika)
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Je pfitom nezbytné mit na pamcéti, ze dal$i odvétvi ekonomiky, byt’ svym rozsahem
vyznamnéjsi, jako napf. zpracovatelsky pramysl, sektorovému rezimu z vétSiny podléhat
nebudou.

S ohledem na vySe uvedené je v prvni fadé¢ nezbytné odkazat na ¢l. 9 Sektorové zadavaci
smérnice 2014, ktery ma svij odraz v § 153 odst. 1 pism. ¢) ZZVZ, tedy oblast elektroenergetiky.
Do této kategorie spada poskytovani nebo provozovani prenosové soustavy nebo distribuéni
soustavy podle jiného pravniho predpisu (Energetického zakona) v souvislosti s vyrobou,
pfenosem nebo distribuci elektfiny, nebo dodavka elektfiny do pfenosové nebo distribucni
soustavy.

Elektrickou energii lze v dané souvislosti obecné charakterizovat jako ovladatelnou pfirodni
sflu dle § 497 Obcanského zakoniku a § 2 odst. 2 Energetického zdkona. Shodné k tomu pak
1 komentatova literatura: ,, [p/rirodnimi silami se rozumi predevsim vsechny druby energii, které jsou fyikdlné
miefitelné, popsatelné a uchopitelné védeckymi metodami. Jednd se zejména o elektrickon energi, jadernon energii
nebo tepelnon energii” K ovladatelnosti pak srov. nasledujict: ,,/o/vladatelnosti se 3de roumi objektivni
gprisobilost k neprimémn volnimu oviddini, tedy ovidddni strojem, zaiizenim nebo stavbou. S oviadatelnosti
souvisi schopnost mérit objem & mmogstvi dané piirodni sily. O ovladatelnych piirodnich sildch tak ma smysl
hovofit zejména tehdy, pokud jsou stroj, aiizeni nebo stavba, které slonsi k doddvce prirodni sily, vybaveny
méiicim garizenim >t

Povinnost postupovat v sektorovém rezimu se pfitom (pfi naplnéni dalsich podminek) bude
tykat jak vlastnika, tak provozovatele uvedenych soustav, a to na zakladé licence pro pfenos
a distribuci  elektfiny, kterou wudéluje Energeticky regulacni tdfad, a to na zakladé
§ 4 Energetické¢ho zakona. Vyhradnim provozovatelem pfenosové soustavy (elektrickd vedeni
400 kV a 220 kV) je spolecnost CEPS, a.s.” Naproti tomu, tkolem distribu¢ni soustavy je
zajistovat rozvod elektrické energie (z pfenosové soustavy) jiz piimo konkrétnim odbératelum.
Mezi nejvyznamnéjsi spolecnosti v daném oboru patii napf. spolec¢nosti CEZ Distribuce, a.s.,

nebo E.ON Distribuce, a.s., které si mezi sebe déli tzemi jednotlivych kraja Ceské republiky.%

52 zdroj: tamtéz.

53 LAVICKY, Petr a kol. Obéansky zdkonik 1. Obecnd éist ([ 1—654). Komentat. 1. vydani. Praha: C. H. Beck, 2014. str.
1760.

5 tamtéz, str. 1761.

5 zdroj: https://www.ceps.cz/cs/o-spolecnosti

56 zdroj: https://www.cezdistribuce.cz/cs/informace-o-spolecnosti/zakladni-informace.html a dale;
https://www.eon-distribuce.cz/o-spolecnosti
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V dané souvislosti je jest¢ nezbytné vyjasnit, ze ,,dodavkou® se ve smyslu § 153 odst. 1 pism.
c) ZZNZ nerozumi samotny prodej elektfiny koncovym zakaznikiim, nybrz jeji dodavka do
piislusné soustavy. Uvedené ustanoveni tedy nemé dopadat na ¢innost obchodnikt s elektfinou.”

Dals$im oborem relevantni ¢innosti je ¢l. 10, ktery ma svij odraz v § 153 odst. 1 pism. d)
ZZNZ, tedy oblast vodarenstvi. Zde se odkazovanou cinnosti rozumi poskytovani nebo
provozovani vodovodu podle Zakona o vodovodech a kanalizacich, dodavky pitné vody do
vodovodu, véetné vyroby nebo jiné formy produkce a prodej pitné vody. Sektorovy rezim se pak
muze uplatnit i na projektovani vodnich dé¢l, to ovsem jen za pfedpokladu, ze mnozstvi vody
urcené pro dodavky pitné vody predstavuje vice nez 20 % celkového mnozstvi vody, ktera ma
byt takovym projektovanym zafizenim ziskana; a dale se sektorovy rezim uplatni i v pifipadé
odvodu odpadnich vod, kanalizaci nebo ¢isténim a upravou odpadnich vod.

Z hlediska terminologie je nutné nahlédnout do zvlastnich zakonu. Pojmy ,,vodovod®
a ,,kanalizace® jsou definovany v §2 odst. 1 Zakona o vodovodech a kanalizacich; a pojem
,vodni dilo je definovan v § 55 odst. 1 zakona ¢. 254/2001 Sb., o vodich a o zméné nékterych
zakont, ve znéni pozdéjsich pfedpisi. S ohledem na specifi¢nost pravni upravy je nasnadé, ze
odkazované pojmoslovi nemuze byt obsazeno v ZZVZ.

Obdobné¢ jako u pfedeslého odvétvi relevantni ¢innosti, 1 zde plati, ze povinnost postupovat
v sektorovém rezimu se (pfi naplnéni dalSich podminek) bude tykat nejen vlastnika, ale
1 provozovatele piislusné vodni infrastruktury, a to na zaklad¢ povoleni vydavaného konkrétnim
mistné piislusnym krajskym ufadem dle § 6 Zakona o vodovodech a kanalizacich.

Pokud jde o zastupce zadavateld, ktefi realizuji vefejné zakazky pfi vikonu relevantni ¢innosti
dle §153 odst. 1 pism. d) ZZVZ, ptevazné lze odkazat na organizace zakladané a fizené
municipalitami  (pfipadné v jejich kooperaci na zakladé vefejnopravnich smluv), jejichz
pfedmétem cinnosti je vyroba a distribuce pitné vody a ¢isténi odpadnich vod. Naproti tomu je
potfeba vyjasnit, Ze v sektorovém rezimu nebudou zakazky zadavat organizace jako Reditelstvi
vodnich cest nebo jednotlivé statni podniky hospodafici na povodich ceskych fek. Jejich
pusobnost totiz nesouvisi s pitnymi ¢i odpadnimi vodami, coz je pro vykon relevantni ¢innosti
zejména rozhodujici, nybrz predevsim s realizaci, ddrzbou a rekonstrukcemi vodnich dél, resp.
spravnim dozorem a metodickym vedenim v uvedené oblasti.

Poslednim oborem relevantni ¢innosti, o kterém budu ve své diplomové praci pojednavat, je
¢l. 11 Sektorové zadavaci smérnice 2014, ktery ma na narodni drovni svij odraz v § 153 odst. 1

pism. f) ZZVZ, tedy oblast dopravy, ktera spoc¢iva v provozovani siti urcenych k poskytovani

57 Shodné k tomu srov. publikaci DVORAK, David, MACHUREK, Tomés a kol. Zdkon o zaddvdni verejnyoh zakazek.
Komentdr: 1. vydani. Praha: Nakladatelstvi C. H. Beck, 2017. str. 852.
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sluzeb vefejnosti v Zzelezni¢ni, tramvajové, trolejbusové, vefejné autobusové nebo lanové
doprave.

Za zvlastni pravni pfedpis, ktery je ve vztahu k tomuto odvétvi z pohledu relevantni ¢innosti
maximalné dualezity, lze oznacit zdkon ¢. 266/1994 Sb., o drahach, ve znéni pozdéjsich predpisa
(,Zadkon o drahich®); a dile pak, byt" v mensim rozsahu, zakon ¢. 111/1994 Sb., o silni¢ni
doprave, ve znéni pozdéjsich piedpisu.

Obdobné jako u pfedeslych dvou odvétvi relevantni cinnosti, i zde plati, Ze povinnost
postupovat v sektorovém rezimu se (pfi naplnéni dalsich podminek), bude vztahovat na vlastnika
dopravni sité, ktery bude vykonavat ¢innosti s dopravni siti spojené, ale 1 na jednotlivé dopravce
(az na nckteré vyjimky, napf. v oblasti nakladni dopravy, nebo pfi provozovani tzv. ,,vlecky* dle
§ 3 odst. 1 pism. d) Zakona o drahich), pficemz doprava musi slouzit k uspokojovani vefejné
potfeby (tato podminka pak neni u cinnosti v predeslé zavorce zjevné naplnéna — jedna se
o posunovaci ¢innosti zelezni¢nich vozidel na nadrazi).

Ostatni dopravn{ sluzby, které dikce § 153 odst. 1 pism. f) ZZVZ nezminuje, nelze pod
sektorovy rezim subsumovat obdobné (napf. leteckd doprava). Pro vylouceni z ptisobnosti
zakona budou dale relevantni i pfipadné vyjimky dle piilohy ¢. 5, zejména pak nabidkové fizeni
dle zdkona ¢. 194/2010 Sb., o vefejnych sluzbach v pfepravé cestujicich, ve znéni pozdéjsich
pfedpist, jimz se zajist'uje dopravni obsluznost na tzemi statu, kraji a obci v rozsahu §§ 3 az 6
jmenovaného zakona.

Zvlastni nebo vyhradni prava k provozovani vefejné dopravy se lisi v zavislosti na tom,
o jakou oblast se jedna, a stejné tak jsou rozdilné i organizace, do jejichz gesce povolovani této
¢innosti spadd. Ve vétsine pifpada pujde o udéleni koncese ¢i licence, schvaleni jizdniho fadu,
pfidéleni kapacity dopravni cesty, osvédéeni o bezpecnosti, atd. Obecné je tedy v navaznosti na
pfedchozi vétu mozno konstatovat, ze spravné-pravni pfedpoklady pro vykon ¢innosti v doprave
jsou vysoce formalni a pfisné, a to s ohledem na potiebu ochrany Zivota a zdravi cestujicich, pfip.
kvtli zamezeni $kod, které mohou dosahovat i velkého rozsahu™. S poukazem na durazny zijem
na ochrané¢ téchto hodnot se proto pozadavky na osoby podfizené pusobnosti § 153 odst. 1 pism.
f) ZZNZ nejevi jako neopravnéné. Dodrzovani pifsnych bezpecnostnich standarda v oblasti

zeleznice (a tedy i analyzované relevantni ¢innosti) je pfitom celoevropskym trendem.”

5 Ve smyslu vykladového ustanoveni § 138 odst. 1 zdkona ¢ 40/2009 Sb., trestni zikonik, ve znéni pozdéjsich
predpisu.

5 FLETCHER, Simon. Why do we need standards in the railway sector? [online]. Global Railway Review, 25. 6. 2019.
Dostupné pod odkazem: https://www.globalrailwayreview.com/article/71610/standards-railway-sector/.
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Mezi typické zastupce zadavateld tohoto druhu sektorovych vefejnych zakazek se fadi
predeviim Sprava Zelezni¢ni dopravni cesty, dale Ceské drahy a méstské dopravni podniky
(nejveétsi co do zajist’'ované obsluznosti v Praze, Brngé, Ostrave).

Relevantni ¢innost v dopraveé je rovnéz jednim z odvétvi, kde lze nejvice uvazovat o aplikaci
§ 154 ZZVZ, ktery umoznuje, na zaklad¢ existence hospodafské soutéze, nepouzit § 153 ZZVZ,
bude-li tento postup schvalen Evropskou komisi, a to podle ¢l. 34 a 35 Sektorové zadavaci
smérnice. Popsany postup je mozny i pro futuro, bude-li existovat divodny pfedpoklad, ze dany
segment bude vystaven hospodafské soutézi vice, nez tomu bylo doposud (postup dle predchozi
véty pak navrhuje Evropské komisi vécné piislusné ministerstvo). Zjednodusené feceno, ¢innost
jinak povazovana za relevantni ve smyslu ZZVZ, muize byt zasahem Evropské komise vyloucena
z pusobnosti zakona, pficemz subjekty do té doby zadavajici vefejné zakazky v sektorovém
rezimu, by je jiz nebyly povinny zadavat.

Jako pftiklad zvysovani hospodafské soutéze v draznim segmentu lze odkazat na relativné nové
vzniknuvsi zelezni¢ni dopravcee jako Regio]et, a.s. nebo Leo Express Global a.s., ktef{ oba ptsobi
pfedevsim na patefnim zelezni¢nim koridoru Praha — Olomouc — Ostrava. A dale, pokud jde
o regionalni traté, spole¢nost Arriva Transport Ceska republika, a.s. Tyto soukromé subjekty,
stejné jako Ceské drahy (jakozto organizace ovladana statem), poskytuji svym zakaznikiam sluzby
komercnim zpisobem a na totozném trhu, pficemz jejich cinnost ma vuci sobé zjevné
konkuren¢ni povahu (vzajemné se nuti ke zvysovani kvality a snizovani cen). Na zakladé téchto
skute¢nosti nelze vérohodné argumentovat, ze by vdaném segmentu hospodafskia soutéz
neexistovala. Otazkou je jen to, zda uz se projevuje dostate¢né silné.

Pro srovnani lze odkazat na Rozhodnuti komise ze dne 22. 12. 2008, oznamené pod ¢islem
K(2008) 8568, ve kterém bylo v souladu s ¢l. 30 odst. 1 Sektorové smérnice 2004, jenz upravoval
totoznou problematiku jako ¢l. 34 a 35 Sektorové smérnice 2014, rozhodovano o mozném vynéti
vyroby elektfiny z relevantnich c¢innosti. Pfestoze vaimam, ze vécné jde o odlisnou problematiku,
nez oblast dopravy, obecné myslenkové pochody citované niZze jsou podle mého nazoru
aplikovatelné veelku univerzalné. S ohledem na tehdejsi zaver, k némuz Evropska komise dosla,
je rozhodnuti pouzito k vykladu na tomto misté (pro srovnani) a nikoliv v té ¢asti textu, kde
pojednavam o relevantni ¢innosti, ke které se jinak vztahuje (vyroba elektfiny).

Komise se v posuzovaném piipadé vymezila tak, Ze ,/pJokud jde o vjrobu clektiiny v Ceské
republice, [ze tndig situaci shrnout takto: celfeovy podil t7 nejvétsich vyrobeii na trbu je velky, ale jesté diilesitéssi
Je, e nejvétsi vyrobee sdam o sobé aujima trini podil témér 70 %°. Na zaklade takto vysokého procenta
koncentrace podilu u jedin¢ho vyrobce elektiiny pak bylo konstatovano, ze ,,wjroba elektiiny neni

v Ceskeé republice v soncasné dobé primo vystavena hospoddrské sontési ... Smémice 200417/ ES se tedy nadile
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uplatinje v pripade, kdy zadavatelé zadaji zakazky, kieré maji nmonit virobu elektiiny v Ceské republice, nebo
kdy$ poriidaji verginé soutése na uskuteliovani takovych Ginnosti v Ceské republice.”

S ohledem na vzrustajici konkurenci a otevienost trhu zelezni¢ni dopravy (v porovnani
s difvejsim monopolem Ceskych drah) proto neni zcela vylouceno, ze by k aplikaci § 154 ZZVZ
na narodni urovni mohlo dojit (byt’ by tento segment musel byt posuzovan komplexné,
tj. s ohledem na vSechna dal$i dil¢i odvétvi, kterda do néj nalezi). Moznost, ze se mnou
formulovany pfedpoklad v budoucnu naplni, dale nelze odmitnout i s poukazem na jiz nékolikrat

akcentovanou snahu o liberalizaci relevantnich cinnosti a (patrné nastavajici) celkovou

rozvoltiovaci tendenci v této oblasti.

6 dostupné pod odkazem: https://eur-lex.europa.cu/legal-content/CS /TXT /Puri=CELEX:32009D0047
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4 Zvlastni postupy pfi zadavani sektorovych vefejnych zakazek

V poradi jiz posledni kapitola mé diplomové prace se vénuje tzv. zvlastnim postupim pii
zadavani vefejnych zakazek. Zjednodusené feceno, jedna se o procedury, které legalné umoznuji
pfimé zadani vefejné zakazky probihajici bez soutéze (tzv. z ruky), ac¢koliv jeji provedeni by jinak
(za normalnich okolnosti) bylo nezbytné. Diraz bude samozfejmé kladen na sektorovy rezim, jak

na urovni evropskych smérnic, tak na arovni narodni v ZZVZ.

4.1 Zakazky zadavané pfidruZenym osobam

Sektorové vefejné zakazky zadavané pfidruzenym osobam jsou napfi¢ odbornou vefejnost
nazyvany jako tzv. ,in-house® (k vysvétleni tohoto pojmu srov. nize). Sektorova zadavaci
smérnice 2014 obsahuje odpovidajici tpravu ve svém cl. 29, kde jsou zminény dva klicové pojmy,
a to ,pfidruzeny podnik a ,dominantni vliv". Jejich rozborem bude pro potteby této
pod-kapitoly nutné muaj vyklad zacit.

Pridruzenym podnikem se dle odstavce prvého (v ¢l. 29) rozumi takovy podnik, jehoz rocni
ucetni zavérky jsou konsolidovany s ro¢nimi Gcetnimi zavérkami zadavatele sektorové zakazky
v souladu s pozadavky smérnice 2013/34/EU ze dne 26. 6. 2013, o ro¢nich ucetnich zavérkach,
konsolidovanych tucetnich zavérkach a souvisejicich zpravach néckterych forem podniku.
Pozadavky na sestavovani konsolidovanych ucetnich zavérek vymezuje ¢l 22 odkazované
smérnice, pficemz tyto spocivaji (lapidarné feceno) ve vazbach mezi matefskym a dcefinym
podnikem pii vykonu vétsinovych hlasovacich prav akcionaiti nebo spole¢niku, resp. jmenovani
¢i odvolavani ¢lenta spravnich, dozorcich a fidicich organt.

Tomuto pojeti pak v zasad¢ odpovida i ¢l. 4 odst. 2 Sektorové zadavaci smérnice 2014, ve
kterém je dominantni vliv definovan jako pifimé ¢i nepfimé (i) drzeni vétsiny upsaného
zakladntho kapitalu, (ii) disponovani vétsinou hlasovacich prav vyplyvajicich z podilu na podnik,
a konecné (iii) moznosti jmenovat vice nez polovinu ¢lenu spravntho, fidictho nebo dozorc¢tho
organu podniku.

Je vs$ak potfeba pamatovat i na situace, kdy se na pfidruzené podniky smérnice 2013/34/EU
nevztahuje (k tomu srov. jeji ¢l. 3 a hrani¢ni vysi bilan¢n{ sumy a ¢istého obratu). Z téhoz duvodu
pak Sektorova zadavaci smérnice 2014 obsahuje v ¢l. 29 odstavec druhy, dle kterého se
pfidruzenym podnikem rozumi kazdy podnik, ktery (i) muze pfimo nebo nepfimo podléhat
dominantnimu vlivu zadavatele, (i) muze vykonavat dominantni vliv nad zadavatelem, nebo
(i) spolecné se zadavatelem podléha dominantnimu vlivu jiného podniku na zakladé
vlastnického prava, finanén{ ucasti nebo pravidel, jimiz se fidi.
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Exempce z pusobnosti Sektorové zadavaci smérnice 2014 pak pfi naplnéni predpoklada
rozebranych vyse nastava u vefejnych zakazek zadavanych zadavatelem pfidruzenému podniku,
nebo zadavanych spolecnym podnikem vytvofenym vylucné néckolika zadavateli za ucelem
vykonavani relevantni cinnosti, ktery je pfidruzen kjednomu z téchto zadavateld. U takto
realizovanych dodavek, sluzeb ¢i stavebnich praci vsak zaroven plati, ze alespon 80 %
z primérného celkového obratu pfidruzeného podniku ze vsech sluzeb poskytnutych timto
podnikem, dosazeného za pfedchozi tfi roky, pochazi z jejich poskytovani zadavateli ¢i jinym
podnikam, k nimz je pfidruzen.

Béznou , lidskou™ feci (bez pravnickych frazi) lze shrnout, ze zadavatel v sektorovém rezimu
neni povinen zadavat vefejnou zakazku, existuje-li v ramci jeho koncernu dal§i spolec¢nost
(pfidruzena osoba), kterda pfevazné takové plnéni (v rozsahu alespon 80 %) po urcity cas
(poslednich tff let) pro tohoto prokazatelné” zadavatele vykonava. Tyto subjekty pak v praxi
velmi casto byvaji zalozeny pravé za tcelem vykonu dané ¢innosti v ramci koncernu, pficemz
jejich ostatni obchodni aktivita (mimo koncern) je utlumena (ovsem stale v urcité mensi podobé
existuje). Z téhoz duvodu se v oborové terminologii zazil mezi odbornou vefejnosti jiz vyse
zminovany vyrazovy prostfedek ,,in-house, nebot’ plnéni je poskytovano v ramci spoluprace
v koncernu, neboli ,,v domé®.

Tyto zavéry pak potvrzuje i zvlastni ¢ast davodové zpravy k ZZVZ na str. 396: ,/z/ divodn
mognosti existence skupiny adavateli, je json uspordddny jako skupina nékolika samostatnych podniki, json
vylaty sektorové vereiné gakdzky na stavebni price & slugby udélené pridrugenému podnikn, jehog hlavni cinnosti
Je poskytovini stavebnich praci (G slugeb takové skupiné, jejig je soucdsti, a nikoliv jejich nabizeni

na trbu. Jednd se zpravidla o vztahy mezi deny koncernu.

Pokud jde o ceskou pravni upravu, tato je obsazena v § 155 ZZVZ. L.ze pfitom konstatovat,
ze v podstatnych znacich (pozadavek konsolidované ucetni zaveérky, dominantni vliv, pfidruzena
osoba, procento obratu) se odkazované ustanoveni shoduje s pravni upravou v Sektorové
zadavaci smérnici 2014. V porovnani se ZVZ 2006 pak soucasna dikce zakona nedoznala podle
mého nazoru zasadntho koncepéntho posunu. Lze vnimat podstatné zpifsnéni obratového
kritéria (odlisné od rozvolnovacich tendenci sektorového rezimu popsanych v pfedeslych
kapitolach), nebot’ ZZVZ vaze naplnéni podminky in-house rezimu k ,,pramérnému®, nikoliv

<

obratu (jako § 19 odst. 4 ZVZ 2006)”. Jinak feceno, posuzovany jsou vsechny

»piislusnému’

01 k tomu srov. i MACEK, Ivo a kol. Zdkon o zaddvini verginych zakdzek. Prakticky komentdr s judikaturon. Olomouc:
Nakladatelstvi LEGES, 2017. str. 550: ,,ZZ1/Z predpokiida prokdzdni vérohodnosti spinéni pogadovanych podminek zejména
prostiednictvim pldndi Ginnosti pridruzené osoby .

62 Shodny ndzor je obsazen v publikaci HERMAN, Pavel, FIDLER, Vlastimil a kol. Komentdr k zikonu o 3addvini
vereinych zakdzek. Plzen: Ales Cenck, 2010. str. 376: ,, Zde dochdzi k vyznamnémn prisnéni oproti predehozi pravni sipraveé, kterd
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¢innosti generujici obrat pfidruzené osoby, nikoliv pouze takové cinnosti, které se tykaji vykonu
piislusné relevantni ¢innosti.

Za zminku dale stojf 1 vypusténi podminky ,,vyhradnosti obsazené v § 19 odst. 3 pism. a)
ZN'Z 2006”. Ze samotné povahy soucasné podoby in-house vyjimky totiz pokladam za zfejmé,
ze pfidruzena osoba realizuje plnéni odpovidajici jinak sektorové vefejné zakazce sama ¢i za
marginaln{ Gcasti jiného subjektu (jakykoliv jiny zavér by totiz vedl k obchazen{ zakona)™.

Z. relevantnf (a nepiilis hojné) rozhodovaci praxe lze odkazat na rozhodnuti Utadu ze dne 5. 9.
2013, sp. zn. S244/2013/VZ, vnémz praktickou aplikaci sektorové in-house vyjimky

165_

v konkrétnim posuzovaném piipadé jednoznacné reproboval™: |, /3] vyjddieni zadavatele vyphiva, e
dodatek smlouvy, kterym byl rositen predmet verené gakdzky o ostrabu skupiny Severoleské doly a. s., byl
uzgavien myj. s odkazem na wustanoveni § 19 odst. 3 ag 5 zakona, nebot’ se jednd o poskytovini slugeb mezi
gadavatelem (materskou spoleinosti) a deerinou spolenosts, t). Severoceské doly a. s., na jejimg dakladé json
deeiiné spolecnosti poskytoviny veskeré siuby v oblasti bezpecnosti. K vise uvedenémn Urad nvddi, e vyse
uvedend ustanoveni se tykaji vyjimky z prisobnosti akona pro sektorové adavatele v pripadé zaddvini
nadlimitnich vereinych akdzek. Tuto vyjimkn viak v tomto pripadé nelze aplikovat, nebot’ vyjimka 3 postupu
podle zakona se tyka situace, kdy by byla vereind zakdzka zadina pridrugené osobé, 1. ostraha objektii skupiny
Severoceské doly a. 5. by byla poskytovina zadavatelem. V. tomto pripadé vsak slugbu pro zadavatele poskytuje
vybrany nchazed, a na dakladé dodatkn ke smlonvé i pro Severoleské doly a. s. Ve smlouvé i v dodatku smlonvy
Je vsak _jako poskytovatel singby uveden vybrany uchazec*.

Kromé vécného rozboru pravni upravy pfidruzenych osob je nutno poukazat na tomto misté
na § 157 ZZVZ, ktery uklada zadavatelim povinnost sdélovat Evropské komisi na jeji zadost
(i) nazev vsech osob zucastnénych na zadavani vefejné zakazky, (i) pfedmeét a cenu piislusnych
sektorovych vefejnych zakazek, a konecné (iii) skutecnosti, které Evropska komise povazuje za
nezbytné k prokazani splnéni podminek opravnénosti aplikace sektorové in-house vyjimky.

Je nasnad¢, ze Evropska komise si chce ponechat moznost urcit¢ho pfezkumu postupt
zadavateld, aby tyto nezacaly byt zcela libovolné a nekontrolovatelné (a tedy v rozporu se
7.ZN'Z). Pravomoc Ufadu coby orginu dohledu dle ¢asti tiinacté ZZVZ tim samozfejmé neni

nikterak dotcena, tj. i Utad muaZe rozhodovat o zikonnosti postupu zadavatele pfi aplikaci

vyZadovala spinéni obratového kritéria pouge ve vtabu k obratu k ,prislusnym " doddavkdm, siugbim nebo stavebnim pracim, nikoliv ve
vztabu k celkovému obratu 2a doddvky, celfovénmu obratu 2a slughy nebo celfovému obratu a stavebni prace*.

0 srov. k tomu celé znéni § 19 odst. 3 pism. a) ZVZ 20006: ,, Tento gakon se pri splnéni podminek uvedenych v odstavei 4
nevztabuje na Zaddvdni nadlimitnich verginych zakazek sektorovym adavatelem, jestlize jsou zaddviny vybradné pridrugené osobé”.

64 Shodny nézor je obsazen v publikaci DVORAK, David, MACHUREK, Tomé$ a kol. Zdkon o zadivini veignych
gakdzek. Komentdr. 1. vydani. Praha: Nakladatelstvi C. H. Beck, 2017. str. 871.

% Odkazované rozhodnuti bylo ve vyroku vztahujicim se k aplikaci sektorové in-house vyjimky potvrzeno
rozhodnutim o rozkladu ze dne 25. 8. 2014, sp. zn. R302/2013/VZ.
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in-house vyjimek. Z pravniho hlediska nesmirné zajimava situace by nastala v pfipadé¢, ze by jak
Evropska komise, tak Utad, hodnotily véc rozdilnym zptsobem. S poukazem na aplika¢ni

66

pfednost evropského prava™ vsak lze dovodit, Ze nazor Evropské komise by mél byt pred

nazorem Ufadu upfednostnén.

4.2 Zakazky zadavané spole¢nym podnikiim

Pravni uprava vefejnych zakazek zadavanych spolecnému podniku nebo zadavateli, ktery je
soucasti spole¢ného podniku, je obsazena v ¢l. 30 Sektorové zadavaci smérnice 2014.

Vyjimka z aplikace odkazované smérnice je mozna za pfedpokladu, ze spole¢ny podnik byl
vytvofen za ucelem vykonavani pifslusné c¢innosti po dobu nejméné tif let a ze v zakladajicim
dokumentu spole¢ného podniku je stanoveno, ze zadavatelé, ktefi jej tvoii, budou jeho soucasti
po pfinejmensim stejné obdobi, pficemz se jedna o (i) spolecny podnik vytvofeny vyluc¢né
nékolika zadavateli za ucelem vykonavani relevantni c¢innosti jednim z téchto zadavatel, nebo
(i) zadavatelem takovémuto spolecnému podniku, jehoz je soucasti.

Jedna se o pomérné strucné ustanoveni, které se v narodni pravni upravé projevilo
v § 156 ZZVZ. Jeho transpozice v podstatnych ohledech odpovida vyse odkazovanému ¢l. 30
Sektorové zadavaci smérnice 2014, tj. rovnéz ZZVZ umoznuje postup mimo sektorovou
vefejnou zakazku v této formé spoluprace mezi zadavateli, tyka-li se relevantni ¢innosti a je-li
ucinéno formalni zakladatelské pravni jednani, ve kterém je stanoven pisemny zavazek trvani
v délce tH{ let” (k tomu viz i dale — odkaz na korporatni pravni Gpravu).

Zvlastni ¢ast davodové zpravy k ZZVZ k dané problematice na str. 396 uvadi, ze ,,/n/a zdkladé
tohoto ustanoveni nejsou povagovdany a verejnon akdzku pripady zaddani doddvek, slugeb (i stavebnich praci
v sonvislosti s relevantni (innosts, udélené zadavatelem spolecnému podnikn, jens je zalogen nékolika adavatels,
mezi kleré tento Zadavatel patri. Aby bylo zabranéno obchazeni téchto pravidel, stanovi se minimaini doba 3 let,

o kteron md trvat sicast zaklddajicich osob v takto galogeném sicelovém spoleiném podnikn™.

6 Za predpokladu dodrzeni doktriny ,,so lange® formulované Spolkovym ustavnim soudem SRN a v ceském
pravnim prostfedi potvrzené napf. nilezem Ustavniho soudu ze dne 8. 3. 2006, sp. zn. PL US 50/2004: ,,/jje
nepochybné, e pristonpenim Ceské republiky & Evropskénmu spolecenstvi, resp. Evropské unii, doslo & zdsadni zmeéné uvniti* leského
pravniho vadu, nebot’ timto okamiken Ceskd republika prevzala do svého vnitrostitnibo priva celon masu evropského prava. Tedy
bezpochyby doslo & onomu posunu pravnibo prostieds, tvoreného podiistavnimi pravnini normanti, ktery nutné musi ovliviiovat nahlizeni
celého dosavadnibo pravnibo iGdu, vietné distavnich principsi a dsad, to vse ovsem Za predpokladn, Ze faktory, je ovlivruji vnitrostatni
prdvni prostied, nejson samy o sobé v rozporu s demokratickou pravni stitnosti, resp. vyklad téchto faktori nesmi vést & obrogent
demokratické pravui statnosts.*

67 KRUTAKOVA, Lenka, KRUTAK, Tomés. Zikon o zaddvdni verginych zakdzek s komentdrem. 1. vydani. Olomouc:
Nakladatelstvi ANAG, 2016. str. 455.
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Oproti pfedchozimu znéni zakona obsazenému v § 19 odst. 7 ZVZ 2006 doslo pfedevsim
k terminologickym zménam. Nova pravni uUprava upustila od pojmu sdruzeny sektorovy
zadavatel. Koncepcni principy vsak zustaly zachovany v nezménéné podobé.

Pro lepsi nazornost a srovnani s pravnim institutem ,pridrugenych osob™, ktery byl podrobné
rozebran v pfedchozi pod-kapitole, 1ze uvést, ze pfi zakazkach zadavanych spolecnym podnikim
se jedna o institucionalizovanou spolupraci zadavateld. Neni zde tedy koncernova osoba
zadavatelem ovladana, ani nejsou vymezeny pozadavky na zpusob, resp. formy kontroly mezi
témito subjekty, ale zadavatelé v ramci své spoluprace sami zakladaji podnik, ktery pro jejich
uskupeni nasledné realizuje plnéni jinak odpovidajici sektorovym vefejnym zakazkam.

Zalozeni podniku pfitom musi mit formalni charakter, tj. musi se jednat o obchodni
spole¢nost zalozenou a vzniknuvsi v souladu se zdkonem ¢ 90/2012 Sb., o obchodnich
korporacich a druzstvech (zakon o obchodnich korporacich), ve znéni pozdéjsich predpisa
(,,Zakon o obchodnich korporacich®). Za zakladatelské pravni jednani 1ze pokladat spolec¢enskou
smlouvu dle §8 odst. 1 véta prva Zakona o obchodnich korporacich, a to véetné stanov
a zakladatelské smlouvy”. V piipadé vefejnych zakizek zadavanych pfidruzenym podnikim
naopak nelze aplikovat pravni dpravu spolec¢nosti dle § 2716 a nasl. Obcanského zakoniku
regulujici vznik spoleénosti, nebot’ tato nemé pravn{ osobnost” a pro dodrzeni regulace obsazené
v § 156 ZZVZ by tato forma nebyla dostacujici.

Ustanoveni § 157 ZZVZ (pfezkum vyhrazeny Evropskou komisi) plati i pro zakazky zadavané

spole¢nym podnikim ve stejném rozsahu, jako bylo popsano v pfedeslé pod-kapitole.

68 STENGLOVA, Tvana a kol. Zdkon o obchodnich korporacich. Komentdr. 2. vydani. Praha: C. H. Beck, 2017. str. 24.

% tamtéz.
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Z.avér

Ve své diplomové praci jsem se zaméfil na problematiku sektorovych vefejnych zakazek, jejiz
vybrané aspekty jsem podrobil analyze jak z pohledu evropskych zadavacich smérnic, tak
z pohledu tuzemské pravni regulace. To vse pfedev§im s dirazem na platné a ucinné pravni
pfedpisy (Sektorové zadavaci smérnice 2014 a ZZVZ), ovSem se zohlednénim, pfipadné
s komparaci, pravnich uprav predchazejicich (Sektorové zadavaci smérnice 2004 a ZVZ 2000).

V ramci shora nastinéného raimce posuzovani jsem si vytycil nasledujici vyzkumné otazky:
(i) jaké nejvyznamnéjsi zmény byly rekodifikaci prava vefejnych zakazek ve vztahu k sektorovému
rezimu provedeny, (ii) jaké jsou vécné dopady nejvyznamnéjsich zmén sektorového rezimu po
rekodifikaci, a kone¢né (iii) splnila rekodifikace v tuzemském provedeni smysl a ucel sledovany
Sektorovou zadavaci smérnici 20147

Jsem presvédcen, ze pfedchozi kapitoly mé diplomové prace na né poskytuji spolehlivou
a prokazatelnou odpoved’, avsak pro uplnost a prehlednost pokladam na tomto mist¢ za vhodné
své zaveéry shrnout.

Pokud jde o nejvyznamnéjsi zmény, mnohé o nich vypovida uz jen samotna koncepce mé
diplomové prace (bylo nutno zohlednit je v ramci planované struktury). Osobné pokladam za
zcela zasadni zménu posun v definici okolnosti (v souvislosti/pfi vykonu), za kterjch jsou
zadavatelé povinni postupovat v rezimu sektorové vefejné zakazky, jez je obsirné rozebrana
v kapitole druhé. Se stejnou dulezitosti je nutno nahlizet na zpfesnéni definice zvlastnich c¢i
vyhradnich prav vymezenim negativnich pifiklada (tj. kdy se o toto privo nejedna), jemuz byl
podrobné vénovan prostor v kapitole tfeti. Ve vztahu ke zvlastnim postuptim sektorového
zadavani (,,in-house®) pak bylo pojednano o zméné v kritériu obratu, kdy pro aplikaci vyjimky
pro pfidruzenou osobu neni rozhodujici piislusny, ale pramérny obrat. Ackoliv se v této
souvislosti muze zdat, ze jde o pouhé formula¢ni upravy, neni tomu tak. Popsané zmény maji
i nikoliv nevyznamné vécné dopady, které budou ovliviiovat prakticky vykon zadavatelskych
¢innosti v tuzemsku.

Slusi se pfitom podotknout, Ze samozfejmé nejde o zmeény jediné. Dlouze by se dalo hovofit
napf. o systému kvalifikace nebo koncepci vicepraci (oboji lapidarné popsano v kapitole prvé).
Zde vsak nejde o instituty, které determinuji zpusob postupu zadavatele, tj. na jejich zakladé neni
rozhodovano o tom, zda bude mozno vyuzit pro zadavaci fizeni sektorovy rezim ¢i nikoliv.
A bez sektorového rezimu pak neni mozno aplikovat ani tyto (systém kvalifikace/sektorové
viceprace), ani jiné (dalsi) specifické pravni instituty, které maji zadavatelam umoznovat volnéjsi
¢i flexibilngjsi postupy. Je tedy mozno v této souvislosti hovofit o jakémsi poméru ,,zakladu®

a ,,nadstavby®, coz jsou i uvahy, jimiz jsem byl pfi piipravé mé diplomové prace veden.
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Zmény provedené po rekodifikaci prava vefejnych zakazek a jejich vécny dopad (druha
vyzkumna otazka) jsou spojité nadoby. V obecnosti lze k témto zménam sdélit, a to i s ohledem
na nazory obsazené v odbornych komentatovych publikacich, na které bylo odkazovano, ze
segment sektorovych vefejnych zakazek sméfuje k liberalizaci.

Zuzeni definice okolnosti rozhodnych pro postup v sektorovém rezimu totiz nepochybné
obsahne ponékud mensi procento realizovanych sektorovych vefejnych zakazek, nez tomu bylo
doposud. Otazkou je, nakolik si budou zadavatelé ,jiné osoby®, pro které je tato zména
pfedevsim relevantni, rozvolnén{ definice uvédomovat, resp. jak ,,odvazné“ budou v praxi k této
zméné piistupovat (zcela platné je 1 nadale mnou formulované doporuceni ohledné restriktivntho
pfistupu — srov. str. 29 diplomové prace). Celkové jsem vsak pfesvédcéen, ze s ohledem na
soucasny pravni stav, nékteré vefejné zakazky, difve chapané jako sektorové, do pusobnosti
nového zakona nespadaji. Totozné zavéry lze Cdcinit v pfipadé zadavani plnéni (jinak
odpovidajictho sektorovym vefejnym zakazkam) pfidruzenym osobam. Konkrétnim negativnim
vymezenim, kdy se o zvlastni ¢i vyhradni pravo nejedna (dle pfilohy II Sektorové zadavaci
smérnice 2014, resp. dle pfilohy ¢. 5 ZZVZ), dojde zcela nepochybné ke znacnému ziuzeni
pusobnosti pifpadu sektorovych vefejnych zakazek. Podporu pro toto tvrzeni lze s poukazem na
precizaci pfedchozich legalnich definic shledavat i v dffvéjsi rozhodovaci praxi vztahujici se
k ZVZ 20006.

Konec¢né posledni vizkumna otazka spocivala v posouzeni, nakolik byl naplnén smysl a tcel
transpozice smérnic. Ktomu je mozno konstatovat, ze nynéj§i zakonna uprava z vétSiny
odpovida znéni Sektorové zadavaci smérnice 2014 (resp. v obecnych aspektech pak samozfejmé
Klasické zadavaci smérnici 2014). Lze sice cinit 1 zavér, ze ceska pravni uprava uziva odlisnou
terminologii, ktera je blizsi tuzemské jazykové konvenci obvykle pouzivané odbornou vefejnosti
v prostfedi vefejnych zakazek, avsak tyto rozdily nemaji na celkovou podobu harmonizace ZZVZ
s evropskymi smérnicemi (v kontextu posuzovani pro potteby této diplomové prace) zasadni vliv.
Na pifpadné odlisnosti je poukazovano pfimo v textu diplomové prace na tom misté, kde je
o konkrétnim pravnim institutu pojednavano.

Je vsak tfeba uvést na pravou miru, ze nckteré motivy zakonodarce, pfi implementaci

‘o

Sektorové zadavaci smérnice 2014, ztstaly nevyjasnény (a z vefejné dostupnych zdroji je nelze
spolehlive zodpovedeét). Zména rozhodnych okolnosti, pii jejichz naplnéni je zadavatel opravnén
postupovat v sektorovém rezimu (tj. jeden z velmi podstatnych dopadt rekodifikace), totiz ze
smérnic nevychazi — Sektorova zadavaci smérnice 2014 1 2006 pouzivaji stejnou definici,

tj. v souvislosti s vykonem relevantni cinnosti. Kusa zminka o ,zpfesnéni“ obsazena v této

souvislosti v duvodové zpravé k ZZVZ nemuze byt podle mého nazoru jakkoliv dostacujici
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(recital Sektorové smérnice 2014 suplujici roli duvodové zpravy o jakékoliv zméné v tomto sméru
mlci).

I pfesto, ze ve své diplomové praci jsem svuj nazor de lege ferenda na vybrané pravni instituty
sektorovych vefejnych zakazek jiz vyjadfil, dovolim si na uplny zavér pficinit, za ucelem
dokresleni tohoto pravniho odvétvi jako celku, posledni kratkou dvahu.

27N7Z jisté neni dokonalym pravnim pfedpisem (muze vubec takovy existovat?). Lze
identifikovat relativné velké mnozstvi jeho slabych mist ¢i neprakti¢nosti (nejen ve vztahu
k sektorovému rezimu, ale i obecné). Je vsak zapotfebi vnimat i druhou stranu mince, a to
pomérné specifické prostfedi ceského byznysu napojeného na vefejny sektor (coz hodnotim
pfedevsim v porovnani s britskou, nizozemskou a némeckou zadavatelskou praxi, s nimiz jsem
mél moznost v poslednich zhruba dvou letech pfijit do blizstho kontaktu). Dokud zde bude
existovat snaha o obchazeni zakona, pfip. o zneuziti jeho urcitych nejasnosti k excesivnimu
vykladu, nelze nikdy dosahnout zadouci trovné nakladani s vefejnymi prostfedky. To samé plati
o vztazich zadavatelt a dodavateld, nemaji-li obé strany snahu o efektivni spolupraci (v podstaté
ve formé konstruktivntho ,,partnerstvi®), ale pfistupuji-li k sobé¢ od zacatku z hlediska svych
protichtidnych zajma (co nejvice usetfit pfi maximélni kvalité, kterou lze obdtrzet / co nejvice
vyfakturovat pfi minimalni akceptovatelné kvalit¢, kterou lze poskytnout), to vse bez zfetele na
dosazeny vysledek.

Jsem toho nazoru, ze shora popsané negativni jevy a zvyklosti jsou v prostfedi ¢eského trhu jiz
pomérné dlouhou dobu zakonzervovany a v podstaté se neméni. Cekat néjaky vyraznéjsi posun
k lepsimu by v dohledné dobé patrné bylo az nemistné optimistické, nicméné urcité pozitivni
vyvojové tendence v tomto sméru jiz pozorovat lze, napf. snahu o vybér dodavatele na zaklade
jeho kvality a zohlednéni aspektd socidlné odpovédného vefejného zadavani. Nez vsak budou
tyto metody plné¢ zivotaschopné, resp. do doby, nez dojde k narovnani zdejsiho podnikatelského

prostfedi, uplyne jest¢ mnoho ¢asu — coz ovsem nelze pficitat k tizi ZZVZ.

Touto myslenkou bych pak chtél moji diplomovou praci zakoncit.
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Shrnuti/Abstrakt

Diplomova prace pojednava o vybranych aspektech sektorovych vefejnych zakazek
a analyzuje soucasnou (ale i pfedchozi) narodni a evropskou pravni dpravu, a to pfedevsim
v navaznosti na c¢asté legislativni zmény v této oblasti.

Prvni kapitola ma formu exkurzu a vymezuje historické, pravni a faktické souvislosti, které se
k sektorovému rezimu vefejnych zakazek vazou, se zvlastnim zaméfenim na pribéh sektorové
vefejné zakazky a specifické instituty, které mohou zadavatelé vyuzivat. Hlavnim cilem této
kapitoly je poukazat na rozdily mezi béznym a sektorovym rezimem, aby bylo mozno si
o sektorovych vefejnych zakazkach udélat lepsi pfedstavu.

Druha kapitola se zaobira zménou v definici ve vztahu k ¢innostem, které zakladaji pusobnost
ZZNZ a povinnost postupovat vjeho pravnim ramci. Po pfijeti tfeti generace evropskych
zadavacich smérnic totiz pfistupuje nova pravni uprava k pouziti souslovi ,,pfi vykonu relevantni
¢innosti, na rozdil od dosavadni pravni upravy, kterd obsahovala souslovi ,,v souvislosti
s vykonem®. Autor zde zkouma duavody vedouci k této zméné, vcetné rozboru dostupné
rozhodovaci praxe.

Ttreti a ¢tvrta kapitola pak analyzuje problematiku relevantni ¢innosti, a to jak z hlediska
obecného, tak v podob¢ vymezent jejich zmén a nejvyznamnéjsich odvétvi; a dale pak 1 specifické
pravni instituty vyjimek ze ZZVZ v podobé zadavani vefejnych zakazek pridruzenym osobam

a spolecnym podnikum.

The diploma thesis deals with selected aspects of Sectoral Public Procurement and analyzes
current (but also previous) Czech and European Public Procurement regulation (Acts and
Directives), especially with focus on often legislative changes in this field of law.

The first chapter is in the form of an excursion and defines the historical, legal and factual
links that are attached to the sectoral regime of public procurement, with a particular focus on
the course of sectoral public procurement and specific institutes that may be used by contracting
authorities. The main objective of this chapter is to highlight the differences between the normal
and the sectoral regime for better understanding of sectoral public procurement.

The second chapter deals with the change in the definition in relation to the activities that
establish the scope of the Public Procurement Act and the obligation to proceed in its legal
framework. After the adoption of the third generation of the European Public Procurement
Directives, the new legislation applies the use of the phrase 'in the exercise of the relevant

activity', as opposed to the existing legislation which included the phrase 'in relation to
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performance'. The author of this thesis examines the reasons causing the aforementioned change,
with the analysis of available judicatory decision-making practice.

The third and fourth chapters deal with the topic of relevant activities in general and in terms
of description of its most significant changes and areas as such. In addition, these chapters also
analyze the exceptions from the Public Procurement Act in the form of joint-ventures and

affiliates.
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