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Edic¢ni poznamka

Cinské vyrazy jsou uvadény v transkripci pinyin, ktera slouzi pro piepis
znakového pisma. V zévorkach je uvedena ceska transkripce, ktera umoznuje presnéjsi
vyslovnost ¢inskych nazvi, napiiklad Mao Zedong (Mao Ce-tung). Pokud jsou v textu
ptimo pouzity ¢inské znaky, v zavorkach je dopliuje transkripce pinyin. V ptipad¢, ze
ma vyraz ustaleny Cesky ekvivalent, je slovo uvedeno v ¢estin€, napiiklad Peking.
Pteklady z ¢inského a anglického jazyka jsou mé vlastni, pokud neni v textu uvedeno

jinak.

Obrazové piilohy, grafy a tabulky jsou vzhledem k charakteru prace a pro vétsi

prehlednost zatazeny pfimo do hlavniho textu prace.



UvVoD

Piedmétem predkladané bakalatfské prace je vyvoj nazort vedeni Cinské lidové
republiky na problematiku popula¢niho rastu. Téma bylo vybrano s ohledem na
aktualnost, jako ne zcela prozkoumané, badatelsky piinosné, védecky nosné a s ohledem
na mij ro¢ni studijni pobyt v jedné z nejvétSich ¢inskych metropoli Tianjinu. Studijni
pobyt byl jednim ze zdrojii inspirace pii vybéru tématu 1 samotném zpracovani prace,
nebot’ jsem méla moznost pfimo pozorovat realné dopady populacni politiky na bézny
zivot Cinskych obyvatel, jejich ndzory k populacni politice, nazory ¢inskych studentt
a univerzitnich profesorti. V této dob& se nadto v Ciné zaGaly objevovat naznaky

mozného upusténi od dosavadni koncepce populacni politiky.

Cina je v soucasné dobé nejlidnat&jsi zemi svéta, pfitom zcela zasadni nardst
obyvatelstva zem¢ zaznamenala ve 20. stoleti. Divodné obavy vladnouci Komunistické
strany Ciny z pielidnéni vedly v Cinské lidové republice v druhé poloviné 20. stoleti
k radikalnim zménam v jejich politickych postojich k popula¢ni problematice.
Vrcholem téchto zmén bylo zavedeni nové populaéni politiky na konci 70. let 20. stoleti,
kterd sohledem na populacni vyvoj a politické postoje strany prosla urcitymi
korekcemi. K posledni korekci ¢inské popula¢ni politiky doslo na pielomu roku
2013/2014. Ceska i zahraniéni média tuto zménu vnimaji jako priilom v dosavadni
koncepci Cinské populaéni politiky a hovoii o zméné kurzu, o jejim moZzném upusténi,

0 odchyleni se od dlouhotrvajiciho statu quo.

Bakalafska prace analyzuje vyvoj nazorii vedeni Cinské lidové republiky na
problematiku populacniho ristu a disledky jeji novely z roku 2014. Zaklad vyzkumu se
opira o pravni ptedpisy spojené s politikou jednoho ditéte, tzv. ¢inské ,,White papery®,
které shrnuji oficialni vyjadieni vlady k danému tématu, a o oficidlni zpravy z vyrocnich
zasedani ¢inské vlady. Tento zéklad je doplnén zapadni odbornou literaturou, stézejnimi
zdroji jsou v tomto smyslu odborné ¢lanky Susan Greenhalgh, profesorky Harvardské
Univerzity, ktera se specializuje mmj. na reprodukcéni a populacni politiku, a clanek
trojice ¢inskych odbornikli na populacni politiku plisobicich na univerzitich v USA,

Feng Wanga, Yong Caie a Baochang Gua.



Dil¢imi cili prace jsou nastin teoretickych a redlnych vychodisek problematiky
populaéni politiky Ciny v druhé polovingé 20. stoleti, nalezeni a rozbor zmén
v populaéni politice Ciny aZ po piijeti novely v roce 2014 a popis stanoviska vlady na
pocatku roku 2015. Prace si rovnéz klade za cil analyzovat pravni aspekty populacni
politiky Ciny, pfedevs§im postihy za jeji nedodrzovani, disledky populaéni politiky pro
obyvatele Ciny i Cinu samotnou a motivaci vladni strany k zavedeni nové populaéni

politiky v zemi.

Prace je ¢lenéna do Ctyi stéZejnich kapitol, které se vénuji obecné charakteristice
populacni politiky, jejim nastrojim a vyvoji, riznym postojim svétovych vlad
k populaéni politice, dale rodinnému planovani v Cing, pravnim hlediskiim a dohledu
nad politikou jednoho ditéte, postihtim za poruseni politiky jednoho ditéte a vyjimkam
z politiky jednoho ditéte. V hlavni casti se prace vénuje historickému prifezu
a postojum ¢inskych politikit na populacni problematiku, néstrojim jeji propagandy

a duisledktim populaéniho planovani v Cing.
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1.POPULACNI POLITIKA

Popula¢ni politiku chiapeme jako soucast socidlni politiky statu.
Prostfednictvim populacni politiky se stat snazi ucelové fidit populacni vyvoj
spole¢nosti. Nekdy se populacni politika oznacuje jako politika rodinna. Pfi tomto
oznaceni muze dochazet k desinterpretaci populacni politiky jako politiky, ktera sleduje
pouze pronatalitni nebo protinatalitni opatieni, ale nebere v tivahu migracni politiku,

ktera je také soucasti populacni politiky.

Piestoze pojem populacni politika nema celosvétové jednotnou uznavanou
definici, vztahuji se k ni dva obecné pfistupy, uzsi a §irsi pojeti. V uzs§im pojeti se jedna
0 souhrn vefejnych politik, ktery se snazi ovlivnit populacni rst nebo razné
demografické proménné. Demografickymi proménnymi rozumime napiiklad porodnost,
plodnost ¢ imrtnost. Sirsi piistup zahrnuje celkovou socialni, hospodaiskou nebo jinou

cet . o v vr D r v 1
politiku vlady, ktera ptimo ¢i nepiimo ovlivituje demografické proménné.

Popula¢ni politiku stejné¢ jako dal§i politiky statu realizuje vlada
prostiednictvim pravnich akti. Populacni politika vychéazi z cili vlady, které se mohou
odvijet od historického, politického, ideologického, kulturniho a socioekonomického
pozadi. Snahou vlady je vyuzit veSkerych dostupnych prostfedkii a piizplsobit

populaéni politiku tak, aby cile naplnila. Pfikladem mtze byt cilovani v oblasti:

e Umrtnosti nebo porodnosti,
e migrace,
e udrZeni rovnomérné v€kové struktury obyvatelstva, zlepSeni zdravotniho stavu

populace.

Cilem populaéni politiky v oblasti imrtnosti je obecné sniZeni Cetnosti imrti.
Cile v oblasti porodnosti jsou rozdéleny do tii skupin: zvySeni porodnosti, snizeni nebo

omezeni porodnosti, zachovani stavu porodnosti.

Migracni cile zohlednuji dva migracni proudy: imigraci, nebo-li pfistehovani

lidi do spolecnosti, a emigraci, nebo-li vystéhovani lidi ze spolecnosti. Cile v oblasti

' LOUZEK, Marek. Populacni ekonomie a jeji diisledky pro iicinnost pronatalitnich politik. Praha:
Narodohospodatsky ustav Josefa Hlavky, 2003, s. 33.
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migracni politiky jsou podobné cilim natality, jedna se o podporu obou forem migrace,

snahu ji omezit nebo udrzeni rovnomérného stavu migrace.

K dosazeni zminénych cilii vyuzivd populac¢ni politika dva druhy nastrojd,
nastroje pfimé a nepifimé. Mezi pfimé ndastroje populacni politiky fadime takova
opatfeni, ktera maji pifimo vliv na vyvoj populace. Jsou jimi napiiklad porodné, placena
matetska ¢i rodicovska dovolena nebo rtizné zvyhodnéni a slevy na danich pro rodiny
s détmi. Neptfimé nastroje plsobi na vyvoj populace neptimo, naptiklad prostfednictvim
socialnich vyhod. Piikladem mize byt zkvalitnéni zdravotni péce, novomanzelské
pujcky, prispévky na bydleni a dotace Skolskych zafizeni, za nepfimy nastroj mizeme

povazovat také omezeni a zptisnéni podminek k rozvodim.

Uvedené piiklady se vztahuji k podpofe pronatalitni politiky. Existuji vSak
opatieni, ktera maji za cil porodnost snizovat. Mezi takova opatieni fadime existenci
a dostupnost riznych druhd antikoncepce, legalizaci interrupci, zvySovani veékové
hranice pro uzavieni manzelstvi, podporu a propagaci planovaného rodi¢ovstvi. Dale
zde patii propagace nizsiho poctu déti v rodin€ nebo omezeni socidlnich ptispévkl na

dité a odstupniovani socialnich podpor podle poctu narozenych déti.

Pronatalitni a protinatalitni opatfeni jsou vysledkem stavu demografické
tranzice obyvatelstva. Demograficka tranzice objasiiuje prechod spole¢nosti z rezimu
vysoké umrtnosti a porodnosti do rezimu nizké Umrtnosti a porodnosti. Tranzice
zachycuje zmény v popula¢nim ristu obyvatelstva svéta od 2. poloviny 18. stoleti, kdy
se v diasledku modernizace spolecnosti zacal zrychlovat rist svétové populace. 3
Demograficka tranzice obyvatelstva ma né€kolik fazi. Prvni faze je charakteristicka
vysokou porodnosti i imrtnosti. V druhé fazi dochazi k poklesu iimrtnosti v disledku
vyvoje mediciny a zlepSeni hygienickych ndvykl spolecnosti. Ve tieti fazi dochazi
K poklesu porodnosti, imrtnost je stabilizovana. Tteti faze se spojuje také s rostouci
migraci. Ve Ctvrté fazi se vedle ustaleni umrtnosti ustali také porodnost. Demograficka

tranzice obyvatelstva zacala v riznych oblastech svéta Vv jinou dobu, proto jsou riizné

2 ZEMANEK, Petr. Demografie a populacni politika. Olomouc: Univerzita Palackého v Olomouci, 2012,
s 38.
$ VANO, Boris, Danusa JURCOVA a Jan MESZAROS. Zdiklady demografie. Bratislava: Ob&ianske

zdruzenie Socialna praca, 2003, s. 86.
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svétové oblasti a staty v odliSnych fazich tranzice. Vétsina ekonomicky vyspélych stati

se nachazi ve ctvrté fazi, zatimco nekteré zaostalé staty se teprve dostavaji k fazi druhé.

Pronatalitni a zaroven tedy propopulacni opatieni jsou V souCasnosti Castym
jevem ve vyspélych svétovych ekonomikach, kde je snaha vyvarovat se novym
demografickym trendim, mezi které patii nizka porodnost a rychlé starnuti populace.
Ekonomicky vyspélejsi zemé maji obecné vzdélanéjsi populaci. Kuptikladu kombinace
programu planovaného rodicovstvi a vzdélavani, predev§sim mladych divek, zptisobuje
pokles porodnosti. Vzdélanéjsi zeny zakladaji obvykle mensi rodiny v pozdéjsim veku,
Caste¢né proto, ze si uvédomuji naklady spojené s porodem a vychovou potomki.
Mensi rodiny davaji Zendm prileZitost realizovat se na pracovnim trhu.* Podle
Bongaartse v ¢lanku ,,Population Policy in Transition in the Developing
World“ pomalej$i nariist mladé populace hledajici zaméstnani snizuje konkurenci na
pracovnim trhu a zabrafiuje poklesu mezd.® Tvrzeni je pomdrné zavad&jici, nebot
Bongaarts nebere zietel na vznikajici mezery na trhu préace, které jsou zplsobeny
pomalej$im nartistem mladé populace, a tedy na vznikajici nedostatek kvalifikovanych
pracovnich sil, které nejsou schopny zaplnit poéet nabizenych pracovnich mist a tudiz
klesa napiiklad konkurenceschopnost firem. Donedavna byla vyspélou spole¢nosti
ocenovana pouze ekonomicka produkce spojovana sbudovanim kariéry a snahou
zajistit vysoky pfijem domacnosti na ukor rodinného Zzivota. Oproti tomu je
Vv soucasnosti ve vyspélych ekonomikach trendem pfipisovat rodinnému zivotu vetsi

hodnotu nebo ho pfinejmensim povysit na stejnou troven.

Protinatalitni opatfeni jsou spiSe spojovana se zemémi rozvojovymi, kde je
vysokd mira porodnosti, niz§i ekonomicky rozvoj, vys§i negramotnost obyvatelstva

a navic zde hraji roli také tradi¢ni kulturni hodnoty ¢i nabozenské tradice.

* BONGAARTS, John, SINDING, Steven. Population Policy in Transition in the Developing World.
Science Magazine [online]. 2011, Vol. 333 [cit. 2015-03-09]. Dostupné z:http://josecarilloforum.com/.

5 -
Tamtéz.
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1.1 Historie populaénich politik

Staty zavadéji populacni politiky z riznych divodi. Existuji staty, které maji
pevné dany cil populacniho ristu a snazi se ho prostfednictvim vladnich intervenci
naplnit. Na druhé stran¢ jsou staty, kde cile populacnich politik nenabyvaji takového

vyznamu a staty pouze monitoruji vyvoj populace.

Historie populacnich politik saha az do obdobi staroveéku, vychdzi z pravnich
prament tykajicich se manzelstvi a rodiny. Za jedny z prvnich pokusii o podporu
manzelstvi a plozeni déti povazujeme zakony cisafe Augusta z obdobi starého Rima.
Manzelstvi zde bylo podporovano rozlicnymi zptisoby, pocinaje prohlasenim nékterych
tradi¢nich zvyklosti za neplatné, pfes novou sinatkovou legislativu a znevyhodnéni
svobodnych osob konce. Za neplatné bylo napiiklad povazovano rozhodovani rodict
0 budoucim manzelstvi svych déti. Nova ustanoveni siatkové legislativy méla za tkol
odrazovat snatky osob, z nichz jedna jiz byla postavena mimo reprodukéni vék.
Hlavnim cilem bylo podpofit plozeni déti a zajistit tak budouci piijmy pro statni

pokladnu. Znevyhodnéni svobodnych osob se projevovalo napiiklad pti dedeni.b

V obdobi stiedoveéku mélo silny vliv na populacni vyvoj a prorodinnou politiku
kiestanstvi, které zaroven ptineslo novy pohled na dosud znevyhodnéné svobodné lidi.

Kromé prorodinné politiky kiest’anstvi propagovalo celibat knézi a fadovych sester.’

K rozmachu populaéni politiky doSlo v 17. stoleti v zdpadni Evropé. V tomto
obdobi byly ve Spanélsku a Francii vydany dva dilezité pravni predpisy na podporu
propopulaé¢ni politiky, Spanélsky edikt a Francouzsky edikt. Spanélsky edikt z roku
1623 poskytoval vyjimku z placeni urcitych poplatkil tykajicich se dani nebo cel
muzum, ktefi se ozenili pied 18. rokem Zivota po dobu prvnich ¢tyt let. Dale poskytoval
celoZivotni ulevy na danich rodindm s Sesti a vice détmi. Edikt podporoval imigraci
ptistéhovalci, ktefi vyvijeli primyslovou nebo zemédélskou ¢innost, naopak emigrace
byla zakazana. Francouzsky edikt zroku 1666, podobné jako Spanélsky edikt,

osvobozoval od placeni dani manzele, ktefi byli sezdani pred 20. rokem zivota do

® LOUZEK, Marek. Populacni ekonomie a jeji diisledky pro iicinnost pronatalitnich politik. Praha:
Narodohospodatsky ustav Josefa Hlavky, 2003, s. 49.

7 -
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dovrSeni jejich 25 let nebo pied 21. rokem do dovrSeni 24 let. Edikt dale osvobozoval
od dani otce, ktefi méli vice nez 10 déti, z nichz ani jedno nebylo knézem nebo fadovou

, w7 w . s v w7 Y1 o7 v v,r 8
sestrou, a obsahoval narok na ptispévek v penzi pro rodice, kteti méli vice nez 10 déti.

Stoleti 19. a pocatek 20. stoleti pfineslo odlisné pohledy na populacni vyvoj
v Evropé. Tyto pohledy vychazely zejména z ekonomickych teorii. Na jedné strané stala
teorie, Ze populac¢ni rust ma negativni dopady na rust ekonomicky, zatimco druha teorie
obhajovala pozitivni vliv popula¢niho riistu na rst ekonomicky. Prvni populacni teorie
vychézi z ekonomického sméru malthusianstvi, které bylo pojmenovano po anglickém
ekonomovi T. R. Malthusovi. Ten ftika, Ze vysoky populaéni rist je spojen s vétsi
spotfebou zdroji. ° Podle Malthusovy teorie byly vlady znepokojeny vysokym
popula¢nim ristem a spotiebou zdroju, které by mohly zplsobit nartust socialnich
rozdili a vyvolat nepokoje. Oproti tomu stala druha teorie, Ze velikost naroda odrazi
jeho silu a moznosti ekonomické produkce. Obé teorie jsou sice historické, ale i dnes
slouzi k inspiraci. Pro uplatnéni v praxi jsou pomérné radikalni, a proto se musi zvazit

v$echna mozna rizika.

V 50. letech 20. stoleti byl populaéni vyvoj ve svété ovlivnén faktory, které
vychazely z prevratnych spolecenskych udélosti, zejména z prvni a druhé svétové valky.
Vyvoj populace byl ovlivnén novym uspofddanim svéta a dosahem politickych
ideologii vitéznych mocnosti. I pfes probihajici studenou valku se svét zacal postupné

globalizovat, k cemuz ptispél rozvoj védy a techniky ve vSech oblastech.

Druha svétova valka piinesla obrovské ztraty na lidskych zivotech a bezpochyby
snizila stav svétové populace. Porodnost diky jejimu konci, postupnému zlepSovani
socidlnich podminek a nastupu silnych ro¢nik v povaleéném obdobi ve vyspélych
zemich zépadni Evropy a USA stoupala. Jest¢ v obdobi 1960 — 1965 se mira
populaéniho ristu v zapadnich prodemokratickych zemich drzela nad 1 %, po roce 1965

zaCala klesat a postupné spadla pod hranici prosté reprodukce. 19 Na tuto situaci vétsina

8 LOUZEK, Marek. Populacni ekonomie a jeji diisledky pro ucinnost pronatalitich politik. Praha:
Narodohospodatsky ustav Josefa Hlavky, 2003, s. 49-50.

® MALTHUS, Thomas. An Essay on the Principle of Population. London: Electronic Scholarly
Publishing, 1998. Dostupné z:http://www.esp.org/books/malthus/population/malthus.pdf.

yYnited Nations, Department of Economic and Social Affairs. World Population Prospects: The 2012
Revision [online]. United Nations, 2013 [cit. 2015-03-03].

Dostupné z: http://esa.un.org/unpd/wpp/unpp/p2k0data.asp.
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stath paralelné reagovala zfizenim tfadt a kancelafi, které monitorovaly tendence
v demografickém vyvoji, ale zpocatku ptimo do vyvoje porodnosti stdty nezasahovaly.
1 poté, co si vlady uvedomily naristajici zavaznost poklesu porodnosti, zagaly lidem
nabizet rizné socidlni vyhody a poskytovat financni podpory rodinam. Vlady zacaly
uplatiiovat nové propopulaéni politiky, zvySovaly piidavky na déti, zavedly placenou
matefskou dovolenou nebo poskytovaly pomoc pii shanéni bydleni. V nékterych zemich
se socidlni pozadavky promitly do programii politickych stran. Zvlastni ulohu
VvV zapadnich zemich zastavaly cirkve, které prostfednictvim uceni o kiest'anskych

hodnotach nepiimo podporovaly prorodinnou a tedy propopulaéni politiku.

Zapadni zemé sice provedly tfadu propopulacnich opatfeni, ale zarovei
tolerovaly potraty a sifeni antikoncepce, kter¢é meély negativni efekt na tUroven
porodnosti. K nartstu porodnosti nepfispéla ani postupna emancipace zen a jejich vétsi
angazovanost na pracovnim trhu. JelikoZ se porodnost nepodatilo radikdlnim zplisobem

zvysit, zacaly ji staty kompenzovat migraéni politikou.

Planovani demografického vyvoje a zavedeni propopulacnich opatieni bylo
dilezitym opérnym bodem pro centralné planovanou ekonomiku Vychodniho bloku.*?
V zemich Vychodniho bloku mél populac¢ni vyvoj zpocatku obdobné tendence jako
v zemich demokratickych, doSlo ke zvySeni porodnosti, postupné se ale zacaly
objevovat rozdily, které se pozd&ji jen prohloubily. Stejné jako v prodemokratickych
zemich byly ivzemich Vychodniho bloku legalizovany interrupce, které byly
provadény na zaklad€é povoleni patficnych ufadd. Na rozdil od zépadnich zemi méli
obyvatelé Vychodniho bloku omezeny pfistup k antikoncepénim metodam
a prostfedktiim, a interrupce tak byla jednou z mala moznosti, jak zabranit nechténému
narozeni potomka. Napiiklad v nékterych zemich vychodniho bloku, pfedevSim
v Rumunsku ke konci 50. let, mnozstvi potrati dosahlo témé&f stejného poctu, jako pocet
narozenych déti. Z tohoto diivodu doslo ve vétsiné zemi Vychodniho bloku k restrikcim

interrupci a k uzakonéni prisnych podminek pro jejich realizaci.

" LOUZEK, Marek. Populacni ekonomie a jeji diisledky pro iicinnost pronatalitnich politik. Praha:
Narodohospodatsky ustav Josefa Hlavky, 2003, s. 55.
2 LOUZEK, Marek. Populacni ekonomie a jeji diisledky pro iicinnost pronatalitnich politik. Praha:
Narodohospodatsky ustav Josefa Hlavky, 2003, s. 57.
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Oproti tomu v popula¢nim rastu nékterych rozvojovych zemi nastala zasadni
zména, ktera byla podnicena rozvojem zdravotnictvi, zdravotnickych technologii
zdravotniho stavu obyvatelstva, snizila Cetnost umrti, a tim zvysila populacni rist
hlavné v Asii, Jizni Americe a Vv Africe, kde se natalita udrZela na vysoké trovni
dodnes.™ Vé&tsina rozvojovych zemi povaZovala piilis vysoky populagni rist za hrozbu.
Zem¢ se obavaly snizeni zivotni Urovné populace a prohloubeni socidlnich rozdilu,
proto mnohé znich v 60. letech nabidly lidem dobrovolné programy rodinného
planovani, které byly lidmi respektovany. Pouze vV ojedin€lych ptipadech byly
pouzivany donucovaci metody k programiim rodinného planovani. Programy byly ve
spousté pripadi podpoieny mezinarodni asistenci, pfedev§im poskytovaly informace
0 moznostech antikoncepce ajeji dostupnosti. Vysledkem byla informovanost lidi,

schopnost kontrolovat své reprodukéni moznosti a zabranéni nechténych podeti.'

1.2 Postoje vlad k populacnim politikam ve svété

V soucasnosti Zije na svété pfiblizng 7,3 miliard lidi."> Odhaduje se, Ze podle
stfedni hodnoty tempa ristu populace by se mél v roce 2050 velikost populace zvysit
zhruba o 2 miliardy. Okrajové varianty pak prognozuji, ze maximalni stav populace by
vroce 2050 mél byt témét 10,9 miliard, zatimco minimalni stav populace by nem¢l
klesnout pod 8,3 miliard, pfi zachovani stavajicich vstupnich dat. K roku 2100 se
stfedni stav populace odhaduje na 10,9 miliard lidi, odhad maximalniho stavu populace
je 16,6 miliard lidi, minimalni stav populace by nemél klesnout pod 6,8 miliard. *°

Variabilita mezi odhady v letech se zvySuje, coZ je dano piesnosti statistickych vypocti.

¥ BONGAARTS, John, SINDING, Steven. Population Policy in Transition in the Developing World.
Science Magazine [online]. 2011, Vol. 333 [cit. 2015-03-09]. Dostupné z:http://josecarilloforum.com/.

“ Tamtéz.

15 United Nations, Department of Economic and Social Affairs. World Population Prospects: The 2012
Revision [online]. United Nations, 2013 [cit. 2015-03-03]. Dostupné z: http://esa.un.org/unpd/wpp/Excel-

Data/population.htm.
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Zasadni je ale zjisténi, ze pramérny pocet obyvatel planety se béhem nasledujicich 85

let zvedne piiblizné o necelych 50 %.

Graf 1: Odhadovany vyvoj svétové populace v obdobi 2000 — 2050.
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Data jsou pievzata z: United Nations, Department of Economics and Social Affairs.
Population Division, Policy Estimates and Projection Section [online]. United Nations,
2014 [cit. 2015-03-07]; graf je vlastni.

Vyvoj svétové populace v letech 2000 — 2050 zachycuje graf 1, jehoz
horizontalni osa znazornuje vybrané roky a vertikalni osa pocet obyvatel. Jednotlivé
sloupce ptredstavuji v tomto pofadi odhad maximalni, stfedni, a minimélni odhad stavu

populace.

Kromé& neptedvidatelnych, nezadrzitelnych piirodnich katastrof jako jsou
zemétieseni, zaplavy, tajfuny, extrémni sucha, které ovliviuji stav populace, a dalSich
Cinitelt jako je globalni oteplovani, nedostatek piirodnich zdrojt, nedostatek potravin,
nedostate¢nd uroven hygieny a devastujici valky, které maji vSechny negativni vliv na
rist populace, mohou fizené¢ ovlivnit stav populace pravé populacni politiky. K tomu
organizace spojenych narodi pravidelné vydava ,,Population Policy Database®,
vyzkumnou studii, kde shromazd’uje nazory svétovych vlad na populaéni vyvoj v jejich
zemi. V této databazi lze napiiklad zjistit velikost populace, rust populace, uroven
plodnosti, podporu uzivani antikoncepce, uroven migrace a mnoho dalSich veli¢in

sledovanych v konkrétnich zemich soucasné s ndzory a postoji vlad, které vici nim
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zaujimaji. Nasledujici tabulka zobrazuje Cetnosti konkrétnich postoji vlad k populacni

politice v roce 2011.

Tabulka 1: Pohled svétovych vlad na populaéni rtst v roce 2011.

Nazor vlady Pocet zemi Pocet zemi v procentech
PriliS nizky rust 44 22,5
Uspokojivy rist 83 42,4

PiiliS vysoky rist 69 35
Celkem 196 100

Data jsou pievzata z United Nations, Department of Economics and Social Affairs.
Population Division, Policy Section [online]. United Nations, 2014 [cit. 2015-03-03];

tabulka je vlastni.

Z tabulky 1 vyplyva, Ze mén¢ nez polovina svétovych vlad povazuje populacni
rust ve svych zemich za uspokojivy, kdezto 113 svétovych vlad shledava populacni rlst
ve svych zemich za nevyhovujici, ptfiCemz 35 % vlad vidi problém v tom, Ze je

populac¢ni rast prilis vysoky a 22,5 %, ze je prilis nizky.

Vyvoj populace je také ovlivnén ekonomickym rozvojem regioni. OSN
rozdéluje staty svéta do 3 riznych kategorii, jsou to vyspélé zemé, méné vyspélé zemé
anejméné vyspélé zemé. Mezi vyspélé zemé fadime zejména zemé Severni Ameriky,
evropské staty, Australii, Novy Zéland a Japonsko, za nejméné vyspclé zemé
povazujeme vétSinu statt stiedni a jizni Afriky, nékteré asijské staty a staty v oblasti
Tichomoii a n¢kolik statl sttedni Ameriky. Ostatni staty tvoti nejvétsi skupinu, skupinu
rozvojovych zemi, kde se mimo jiné fadi také Cina. Nejvyspélejsi svétové zemé maji
problém se snizujicim se stavem populace, proto spiSe podporuji intervence s cilem
zvysit rast populace. Méné vyspélé a nejméné vyspélé zemé maji opacny problém

a snazi se rust populace omezit.

Graf 2 zobrazuje piehled zemi dle ekonomické vyspé€losti, ve kterych v roce
2013 vlady aplikovaly dil¢i nastroje populaéni politiky s cilem ovlivnit stav budouci

populace v dané zemi. Na horizontalni ose jsou kategorie zemi, na vertikalni ose je
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pocet zemi, jednotlivé sloupce zobrazuji pocet zemi, které se rozhodly aplikovat

nastroje populacni politiky s cilem zvysit, udrzet, snizit populacni rast.

Graf 2: Zasahy zemi s cilem zménit stav popula¢niho rastu podle ekonomické

vyspélosti v roce 2013.
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Data jsou pievzata z United Nations, Department of Economics and Social Affairs.
Population Division, Policy Section [online]. United Nations, 2014 [cit. 2015-03-20];
graf je vlastni.

Z grafu 2 vyplyva, ze z celkového poctu 148 méné vyspélych zemi se vétSina
Z nich snazi populacni riist sniZovat, 34 zemi stav udrZet, 15 zemi stav sniZit a 27 zemi
nijak neintervenovat. Naprosta vétSina nejméné vyspélych zemi se podobné jako méné
vyspélé zemé snazi rist populace prostiednictvim intervenci omezit. Oproti tomu se
vétSina vyspélych statd snazi prostiednictvim intervenci stav populace zvySovat.
V tabulce 2 je uvedeno srovnani poctu vlad, které provadély intervence s cilem zménit

stav popula¢niho rastu v letech 2011 a 2013.
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Tabulka 2: Druhy intervenci vlad s cilem zménit stav populac¢niho rastu v letech 2011
a 2013.

Reakce Pocet zemi Procenta Pocet zemi Procenta
(2011) (2011) (2013) (2013)
Zvysit rist 39 20 39 20
UdrzZet rist 41 21 41 21
Snizit rast 70 36 73 37
Bez intervence 46 23 44 22
Celkem 196 100 197 100

Data jsou pievzata z United Nations, Department of Economics and Social Affairs.
Population Division, Policy Section [online]. United Nations, 2014 [cit. 2015-03-03];

tabulka je vlastni.

Tabulka 2 ukazuje, ze v roce 2011 se 77 % svétovych vlad pokouselo ovlivnit
stav populace ve svych zemich. O dva roky pozdé&ji doslo jen K nepatrnému nartstu na
78 %. V roce 2011 se 70 svétovych vlad snazilo o snizeni ristu populace ve vlastni
zemi, v roce 2013 se k nim ptidaly dalsi tii staty. I mirné zvySeny zajem 0 intervence
vlad na rist populace v obecné roving potvrzuje fakt, ze svétovym vladdm neni
populacni politika lhostejna. V roce 2013 provadélo intervence do popula¢niho ristu

celkem 153 statt.

Béhem poslednich 50 let pocet statd, které se pokouseji ovlivnit stav populace,
stoupl. Pronatalitni opatfeni zavedly napiiklad Francie, Recko, Finsko nebo byvalé
postsocialistické republiky. Naproti tomu protinatalitni opatfeni zavedly napf. Egypt,
Kena, nékteré staty z oblasti Latinské Ameriky, Pakistanu, Indie, Filipin, Singapuru,
Bangladése ¢i Jizni Koreje. Jednu z nejtvrdsich antinatalitnich politik 20. stoleti zavedla
Cinsk4 lidova republika, dale jen ,,CLR".
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2. RODINNE PLANOVANI V CINE

Cina byla odpraddvna jednou z nejosidlendj$ich a nejlidnatgjsich oblasti svéta.
Postaveni popula¢ni velmoci si ziskala jiz za obdobi vlady dynastic Song (Sung), kdy
pocet obyvatel Zijicich na tomto uzemi presahl sto milioni.” Své postaveni si udrzela
I pfes vesSkeré nepfiznivé zasahy, napiiklad valky, a pocet jejich obyvatel nadale rostl.
V roce 1949, kdy byla oficialné vyhlasena Cinska lidova republika, obyvalo jeji uzemi
vice nez 542 miliént lidi.*® Od tohoto roku se az do soudasnosti pocet Cinand
ptiblizné 2,5 krat znésobil.

Populaéni politika CLR se v soucasnosti dotyka témé&f 1,4 miliardy Cinang. "

Soucasti ¢inské populacni politiky je natalitni politika, vnitrostatni migracni politika
a genderova politika. Popula¢ni politika se dotyka i oblasti Skolstvi nebo zdravotnictvi
a dalSich socidlnich sfér. Hlavnim ndstrojem ¢inské antinatalitni politiky je politika
rodinného planovant, ,, 774 E#E 7 (Jihua Shengyu Zhéngee), a jeji predpisy, kterd

je obecné znaméjsi pod nazvem ,,politika jednoho ditéte™.

Politika jednoho ditéte funguje v CLR od roku 1979. K jejimu vyhlaseni
dopomohl sled nékolika historickych udalosti, které probéhly v Cing v 70. letech. Mezi
tyto udalosti fadime Umrti dvou vyznamnych &inskych politickych vidct, hlavniho
politického predstavitele komunismu v Ciné Mao Zedonga (Mao Ce-tung) a umrti jeho
eminentniho spole¢nika Zhou Enlaie (Cou En-laj). Naslednou zménou politické situace
se Cina zacala ,,otevirat se* svétu a zalala implementovat fadu ekonomickych reforem,

které se uskutectiovaly pod vedenim ¢inského politika Deng Xiaopinga (Teng Siao-

pching).

Y HORALEK, Adam. Geografie Ciny: ucebni materidl pro studenty sinologie. Olomouc: Univerzita
Palackého v Olomouci, 2013, s. 112.

¥ NATIONAL BUREAU OF STATISTICS OF CHINA. China Statistical Yearbok [online]. Beijing:
China Statistics Press, 2014 [cit. 2015-04-24]. Dostupné z:
http://www.stats.gov.cn/tjsj/ndsj/2014/indexeh.htm.

9 Cinsky statisticky ufad (http://www.stats.gov.cn/) udava v rodence z roku 2014, ze velikost celkové
¢inské populace za rok 2013 byla 1,36072 mld lidi. 1,4 mld je tidajem z webovych stranek OSN, stiedni
odhad velikosti ¢inské populace za rok 2015 (http://esa.un.org/unpd/wpp/unpp/panel population.htm).
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Politika jednoho ditéte, kterou zavedla CLR, je svétovym unikatem a nebyla
zavedena v zadném jiném staté. Negativni slavu ji pfiznava skutecnost, ze je politikou,
ktera porusuje mezinarodn¢ uznavana prava, jako jsou napiiklad pravo na svobodné
rozhodovani, pravo na lidskou diistojnost nebo pravo na ochranu pfed neopravnénym
zasahovanim do soukromého zivota a také pravo na rodinny zivot. ® Kroms Ciny
uskute¢novala nucenou antinatalitni politiku, ktera porusovala lidska prava a omezovala
moznost rozhodnuti hlavné v 70. letech jesté Indie, kterd se snazila omezit porodnost
prostiednictvim dlouhodobé antikoncepce a sterilizaci. Od nucenych sterilizaci vSak
definitivné upustila v poloviné 90. let. V mensi mife byly pouzity donucovaci metody

také napiiklad v Indonésii a Bangladési.?!

2.1 Pravni hledisko rodinné politiky

Prestoze byla rodinna politika, tedy politika jednoho ditéte vyhlasena v roce
1979, radného pravniho aktu se dockala az v roce 2001 v Zakon¢ o populaci a rodinném
planovani (Population and Family Planning Law of the People's Republic of China).
Nicméné jista opatfeni politiky lze spatfovat jiz v Manzelském zakon¢ z roku 1980

a Vv Ustavé CLR z roku 1982.%2

Manzelsky zakon z roku 1980, platny od 1. ledna 1981, piedstavuje zakladni
pravni piedpis, ktery fesi téma manZelstvi a rodinnych vztahii. * V kapitole 1

Manzelské smlouvy v ¢lanku 6 je uveden v&k pro uzavieni manzelstvi, u muzi 22 let,

2 HRADILOVA, Veronika. Prdavni aspekty politiky jednoho ditéte v Ciné. Pravni forum, Praha: Wolters
Kluwer CR, a. s., 2009, VI, 7/2009, s. 297.

2L WANG, Feng, CAl, Yong, GU, Baochang. Population, Policy, and Politics: How Will History Judge
China’s One-Child Policy?. Population and Development Review [online]. 2013, Vol. 38 [cit. 2015-03-
28]. Dostupné z:http://onlinelibrary.wiley.com/d0i/10.1111/j.1728-4457.2013.00555.x/abstract.

22 HRADILOVA, Veronika. Prdvni aspekty politiky jednoho ditéte v Ciné. Pravni forum, Praha: Wolters
Kluwer CR, a. s., 2009, VI, 7/2009, s. 298.

2 Manzelstvi diive oetfoval manzelsky zdkon zroku 1950, ktery napiiklad podporoval svobodné
rozhodnuti muZze i Zeny pii vstupu do manzelského stavu, zakazoval bigamii a opraviioval Zeny podat
7adost o rozvod. Byl to prvni pravni akt osetfujici manzelstvi v Cing, do té doby byly viechny shatky

uzavirany pouze tradi¢né.

23


http://onlinelibrary.wiley.com/doi/10.1111/j.1728-4457.2013.00555.x/abstract

u zen 20 let. S politikou jednoho ditéte Ize spojit pokracovani ¢lanku, které doporucuje
pockat a podporovat uzavieni manzelstvi v pozd¢jsim veku, jakoz i fakt, ze by manzelé
meli pockat spocetim potomka. Pred uzavienim manzelstvi se Cinské pary musi
registrovat v manzelské registra¢ni kancelafi. Pokud tak neucini, nelze jim vydat oddaci
list, snatek je tudiz povazovan za neplatny a partneii si napiiklad nemohou zazadat
0 povoleni mit dité. Zvlastni situace panuje v ne¢kterych zapadlych ruralnich oblastech,
kde se jest¢ dodnes stale uzaviraji manzelstvi, kterd funguji na principu tradi¢nich
zvyklosti. Tato manzelstvi vSak nejsou a nemohou byt registrovana a lze je povazovat
za neplatna. Timto zplsobem vznikla manzelstvi zpiisobuji celospolecensky problém,

nebot’ déti, které se po dobu trvani manzelstvi narodi, jsou povazovéany za nelegalni.?*

Clanek 16 Manzelského zikona upozoriiuje, e oba manZelé maji povinnost
zapojit se do programu rodinného planovani. V ¢lanku 25 je fe€eno, ze déti narozené
mimo manzelstvi maji stejnd prava jako déti narozené¢ v manZzelstvi a nikdo je nesmi
nijak poSkozovat ani diskriminovat. 2 Tento &lanek je ve skutecnosti Vv rozporu
s praktikami politiky jednoho ditéte, nebot’ déti narozené mimo manzelstvi maji zvlastni
postaveni ve spolecnosti, vétSinou jsou vychovavany na venkové a patii k nejchudsi
vrstv€ spolecnosti. Tyto déti fakticky neexistuji, nemohou byt registrovany, nemaji ani
takova zakladni prava, jako jsou pravo na vzdélani nebo pravo na zdravotni péci, a proto
nemaji stejnd prava a postaveni jako déti narozené v manzelstvi. Podle ¢lanku 25 se
0 déti ma starat jeden z biologickych rodi¢i, zajistit jim zdravotni pééi a vzdélani,
dokud neni dit& schopno se osamostatnit.”® Prakticky se tak ale nestava. Zakon byl

novelizovan v roce 2001.

Prvky politiky jednoho ditéte se daji vypozorovat i v dalSich ¢inskych zakonech,
jedna se napiiklad o Zakon CLR na ochranu prav a zajmi Zen z roku 1992 a Zakon
CLR o zdravotni pééi téhotnych Zen a kojencti z roku 1994.%” Podle Zakona o zdravotni

péci téhotnych Zen a kojencli by mél stat ve zdravotnictvi vyvijet takové podminky, aby

** HRADILOVA, Veronika. Prdvni aspekty politiky jednoho ditéte v Ciné. Pravni forum, Praha: Wolters
Kluwer CR, a. s., 2009, V1, 7/2009, s. 300.

2 people's Republic of China. Marriage Law of thePeople's Republic of China. In: Civil and Commercial
Laws. 1980. Dostupné z: http://www.npc.gov.cn/englishnpc/Law/2007-12/13/content_1384064.htm.

% Tamtéz.

2’ HRADILOVA, Veronika. Prdavni aspekty politiky jednoho ditéte v Ciné. Pravni forum, Praha: Wolters
Kluwer CR, a. s., 2009, VI, 7/2009, s. 298.
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se zajistila co nejlepsi zdravotni péce pro matky a novorozence. V tomto zakoné jsou
stanovena povinna predmanzelska lékaiska vysetieni, pfedev§im z toho divodu, aby se
zjistilo, zda je jedinec schopen pocit potomka nebo zda nemd v rodiné zavazné
psychické a fyzické genetické onemocnéni. V ¢lanku 32 zakona je striktné¢ zakdzéano
zjistovat pohlavi ditéte.?® Nasledkem ¢lanku 32 byla v 90. letech obrovska poptavka po
nelegélnich ,,na doma“ vyrobenych ultrazvukovych pfistrojich, které umoznovaly
nezakonné uréit pohlavi ditéte. V Ciné je tradiéné preferovan muzsky potomek jako
udrzitel rodu. Zarovent mé dle zvyklosti muzsky potomek povinnost postarat se ve stafi

o své rodice. Partnefi tedy ze zésady upiednostiiuji poceti ditéte muzského pohlavi.

V c¢lanku 34 se hovoii o l1¢ékatské etice, kterou musi dodrZzovat osoby zapojené
do péce o t€hotné Zeny a novorozence. Lékarska etika by méla byt v kazdém piipade
podfizena pravu.” Z toho vyplyva, Ze i kdyz jsou v ndkterych piipadech 1ékaii proti
zakroku napfiklad v pifipadé t€hotenstvi a zena nema fadné povoleni mit dit¢, m¢li by

1€kati jednat podle natizeni vlady a vyvolat Zen€ potrat.

V roce 2001, 22 let poté co byla oficidlné vyhlaSena politika jednoho ditéte, byl
ptijat Zakon CLR o populaci a rodinném planovani. Zakon byl piijat na 25. zasedéani
Stalého vyboru 9. Vsecinského shromézdéni lidovych zastupci 29. prosince 2001
apodepsan tehdej$im ¢&inskym prezidentem Jiang Zeminem (Tiang Ce-min). Hned
v prvni kapitole, v Obecnych ustanovenich ¢lanku 1, se piSe, Ze zdkon byl pfiijat
v souladu s ustavou za G¢elem dosazeni koordinovaného rozvoje obyvatelstva a zaroven
rozvoje ekonomiky, spolecnosti, pfirodnich zdrojt, Zivotniho prostfedi k tomu, aby bylo
dosazeno prosperity naroda a pokroku spole¢nosti. Clanek 2 stanovuje planovani rodiny
za zékladni statni politiku Ciny avlada se zavazuje pfijmout opatieni pro kontrolu
velikosti populace. Dale zakon spoléha na propagaci avzdélavani v této oblasti
azminuje se také 0 odmeénovani pfi provadéni politiky pldnovéani. Stat prenechéava

zodpovédnost a rozhodovani v oblasti planovani vladam na mistnich trovnich®, vlady

%8 people's Republic of China. Law of the People's Republic of China on Maternal and Infant Health Care.
In: Administrative law. 1994. Dostupné z: http://www.npc.gov.cn/englishnpc/Law/2007-
12/12/content_1383796.htm.

% Tamtéz.

%0 Vladami na mistnich Grovnich se rozumi provinéni vlady, vlady autonomnich oblasti a samospravnich

mest.
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by mély rozhodovat v souladu s narodni politikou a vypracovanymi kvotami pro danou
oblast. *!

Stat v zdkoné zada 0 podporu a pomoc pii provadéni populacni politiky rizné
organizace, jako jsou naptiklad odbory nebo Komunisticka liga mladeze. V zékoné je
také feCeno, Ze stat tyto organizace odméni, pokud dosahly vynikajiciho uspéchu
v programu planovani. Ve 2. kapitole zdkona je zminka o propagaci populac¢niho
a rodinného planovani v médiich a 0 osvéte sexudlni vychovy s prvky pldnovani rodiny
ve Skolach. Zarovenn se Vv zdkoné stat zavazuje vynalozit vét§i mnozstvi finan¢nich
prostiedkli nutnych k uvedeni programu rodinného planovani. Déale zakon nabada vlady
na mistnich tGrovnich kosvété zejména chudého venkovského obyvatelstva

a piisludniki etnickych mengin. Zakon o$etiuje i rodinné planovani mezi migranty.*

Clanek 18 stanovuje, Ze si mé stat zachovat svou soucasnou politiku pro
reprodukci, tzn. politiku jednoho ditéte a podporovat uzavirani manzelstvi v pozdé&jsim
véku. Soucasné se zmifluje 0 moznosti pofidit si druhé dité, jsou-li splnény pozadavky
stanovené¢ danymi zdkonnymi ptedpisy. V ¢lanku 19 je uzakonéno, Ze hlavnim
nastrojem Vv politice pldnovani je antikoncepce ajeji dostupnost Sirokym vrstvam
obyvatelstva, aby se ptedeslo vyskytu nechténych téhotenstvi. Nechténym téhotenstvim
ma byt podle zdkona zabranéno a takto vznikla t€hotenstvi maji byt redukovana. Pfi
jednani v souladu s ptedpisy pro planovani rodiny, maji dle zakona rodiny narok na
odménéni prostiednictvim balicku socidlniho zabezpeeni, ktery obsahuje napiiklad
zékladni zdravotni poji§téni, zakladni starobni pojisténi a jiné socialni davky.® Dalsi

vyhody plynouci z dodrzovani rodinného planovani jsou zminény naptiklad v kapitole 4.

Kapitola 5 zajistuje praktickou pomoc pii planovani. Urcuje napiiklad povinnou

pfedmanzelskou zdravotni péci, dale doporucuje rodindm, které uz maji jedno dité,

31 people's Republic of China. Population and Family Planning Law of the People's Republic of China.
2001. Dostupné z: http://www.cecc.gov/resources/legal-provisions/population-and-family-planning-law-
of-the-peoples-republic-of-china.

%2 Planovani rodiny mezi migranty v soudasnosti dopliiuje pravni predpis, Predpis o prdci a planovdni
rodiny mezi migranty, ktery byl pfijat na 60. zasedani Statni rady v roce 2009.

%3 people's Republic of China. Population and Family Planning Law of the People's Republic of China.
2001. Dostupné z: http://www.cecc.gov/resources/legal-provisions/population-and-family-planning-law-

of-the-peoples-republic-of-china.
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vyuzivat dlouhodob¢ ptisobici antikoncepéni prostfedky.34 V redlné praxi toto tvrzeni
znamena, ze je jednomu z rodi¢l doporucena sterilizace. Déle zédkon zakazuje urceni
pohlavi ditéte jakymkoliv zptisobem. V ptipadé, Ze se rodice dozvi pohlavi ditéte, nesmi
ukoncit téhotenstvi na zakladé tohoto zjiSténi. Kapitola 6 teSi pravni odpovédnost
a postihy za nedodrzovani ptredpisii spojenych s politikou planovani. Zakon je ucinny

od 1. zafi 2002.

Politika jednoho ditéte a jeji praktiky jsou V rozporu s mezinarodnimi imluvami
o pravech ditdte (U. N. Convention on Rights of the Child 1989), které se Cina zavézala
dodrzovat, a zaroveii se Zakonem CLR o ochrané nezletilych, ktery byl vladou
novelizovan a pfijat v prosinci 2006 a je ucinny od 1. ¢ervna 2007. V tomto zakon¢ se
Cina zavéazala dbat na ochranu a rozvoj viech déti, stanovila odpovédnost rodin,
priznala détem a nezletilym napiiklad pravo na vzdélani, 1ékatskou péci ¢i na soudni
ochranu. Tato prava prakticky nejsou ptiznana détem, které jsou narozeny bez povoleni,

to je mimo manzelstvi.

2.2 Dohled nad rodinnym planovanim

Na program planovani rodiny V soucasnosti dohlizi Narodni komise pro
zdravotnictvi a rodinné planovani (National Health and Family Planning Commission of
the PRC). Pted tim, nez doslo ke zfizeni komise, méla rodinné planovani na starost
Narodni komise pro populaci a rodinné planovéani (National Population and Family
Planning Commission) a také Statni komise pro planovani porodnosti (State Birth
Planning Commission). Vytvofeni Narodni komise pro zdravotnictvi a rodinné
planovani bylo ozndmeno na zaseddni Narodniho lidového kongresu v roce 2013.
Komise spadd pod Ministerstvo zdravotnictvi CLR a v jejim &ele od 16. biezna 2013

stoji ¢inskd ministryné zdravotnictvi Li Bin.

% people's Republic of China. Population and Family Planning Law of the People's Republic of China.
2001. Dostupné z: http://www.cecc.gov/resources/legal-provisions/population-and-family-planning-law-

of-the-peoples-republic-of-china.
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Mezi hlavni ¢innosti Komise patfi:

e navrh zdkont a nafizeni souvisejicich s populacni politikou a jejim pldnovanim

e vypracovani planii, norem, technického provedeni, finan¢nich plant

e prevence a kontrola nemoci, ochrana vetejného zdravi, ochrana zdravi pfi praci,
kontrola hygienickych norem

e sluzby v oblasti planovani rodi¢ovstvi, zdravi matek a déti

e kontrola zdravotnickych zafizeni a zdravotnickych sluzeb, dohled nad distribuci
zakladnich 1€kt a protidrogova politika

e sledovani trendi vyvoje pro planovani rodiny, podéavani informaci
0 planovaném rodicovstvi, podpora a rozvoj rodinné politiky, dohled nad
provadénim politik

e provadéni prizkumi rodinného planovani, sestavovani statistik

e dalsi pridruZené &innosti®

Komise se sklada znékolika slozek, z nichz nejvétsi vyznam pro rodinnou
politiku ma Odd¢leni prav a legislativy, Odd¢€leni planovani a informaci, Oddéleni
spoleCenstvi planovani rodiny, Oddéleni rodinného rozvoje a Kancelat kontroly

a dozoru.

Oddéleni prav a legislativy vypracovava standardy pro planovani rodiny, zdkony,
pravidla a pfedpisy a pirezkoumava spravnost normativnich dokumentd. Oddéleni
plénovéani a informaci vytvari dlouhodobé plany a programy planovani rodiCovstvi
a zpracovava data do narodni informacni databdze o populaci. Oddéleni spolecenstvi
planovani rodiny poskytuje informace pro rodinné planovani, zlepSuje a implementuje
programy planovani. Oddéleni rodinného rozvoje nabizi socidlni poradenstvi v oblasti
rodinného planovani, vypracovava motivaéni a podpirné politiky a dba na snizeni
nerovnovahy genderu novorozenci. Kanceldi kontroly a dozoru dohlizi nad vSemi

nastroji rodinné politiky.

% What we do. National Health and Family Planning Commission of the PRC [online]. 2014 [cit. 2015-
04-24]. Dostupné z:http://en.nhfpc.gov.cn/2014-05/07/content_17491484.htm.
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2.3 Postihy za porusSeni rodinné politiky

Nedodrzovani piisné popula¢ni politiky miize obyvateldm Ciny pfinést vazné
nasledky a zptsobit spoustu problémi. Postihy se tykaji jak jedinct, ktetfi se védome ¢i
nevédomé pokusili porusit pravni nafizeni spojené s populaénim planovanim
(v extrémnich pfipadech i1 blizkych ptibuznych), tak 1ékatt, ktefi jim v porusovani
napomohli. Lidé, ktefi se dopustili trestného ¢inu porusenim zakoni, jsou souzeni podle
trestniho prava CLR. Vzhledem ktomu, Ze jsou zodpovédnost za rozhodovani
0 natalitni politice pfenechany vladam na provinc¢nich trovnich, jsou tyto vlady také
opravnény rozhodovat v piipad¢ jejiho poruSeni. Mnohdy zalezi na osobnim postoji
ufednikd, kteti dle svého uvazeni navrhuji zpusob potrestani. Mezi tresty a sankce

Vv piipad¢ nerespektovani pravidel ze strany rodicl patii:

e pokuty
e odepreni zdravotni péce
e ztrata socialnich jistot
e vynutitelna interrupce
e zadrZeni t¢hotné Zeny nebo jiného rodinného ptisluSnika
e nucena antikoncepce nebo sterilizace
e ztrata zaméstnani
e ztrata Zivnostenského opravnéni
e vylougeni z Komunistické strany Ciny
e zamitnuti avéru
e zamitnuti vydani cestovniho pasu
e odebrani povoleni k pobytu
e odebrani fidi¢ského prikazu
e konfiskace majetku*®
NejcCastéjSimi tresty v piipadé poruseni zdkona o popula¢nim pldnovani patii

pokuty a lékaiské zasahy. Vyse udélenych financ¢nich pokut se odviji od zavaznosti

pfipadu astupné¢ ekonomického rozvoje oblasti. Ve méstech byvaji pokuty

% HRADILOVA, Veronika. Prdavni aspekty politiky jednoho ditéte v Ciné. Pravni forum, Praha: Wolters
Kluwer CR, a. s., 2009, VI, 7/2009, s. 301.
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mnohonéasobné vyssi nez na venkové. Nejvyssi pokuty hrozi ve zvlast€¢ vyspélych
a prelidnénych metropolich, jako jsou naptiklad hlavni mésto Peking a dalsi velkomésta
Sanghaj nebo Kanton. Méstskym i venkovskym péarm, které neobdrZely opravnéné
potvrzeni k poceti ditéte, mlze byt natizena pokuta az 10 % z jejich mési¢niho pfijmu
po dobu 7 let. Parim, které maji 2 neregistrované déti, se pokuta, ktera jim byla uloZena,
muze zvysit az na 20 % mési¢niho piijmu po dobu 14 let. Opatieni se vztahuji i na pary,
které bez povoleni adoptuji neregistrované dit& anebo samy daji dit& k adopci.®’ P¥
ulozeni jakékoliv pokuty se K trestu vétSinou vaze i ztrata nékterych socidlnich jistot,

naptiklad se jedna o ztratu rodicovského piispevku.

V Ciné existuje spousta medialné znamych kauz, kdy byli rodi¢e pokutovani za
poruseni politiky jednoho ditéte a pokouseli se proti rozhodnuti odvolat u soudu.
Vétsina piipadu i pies predlozené diikazy, Ze dité se nenarodilo v rozporu s politikou,
neuspéla. Jednim z nejzndméjSich piipadi na pfelomu roku 2013/2014 byl piipad
svétoznamého ¢&inského reziséra Zhang Yimoua (Cang I-mou), ktery musel zaplatit

7,5 mil. RMB (v prepoctu piiblizng 30 mil. K&) za rodinu o tfech détech. *

Druhou nejcastéjsi formou trestu byvaji lékaiska opatieni. Zakon o populaci
arodinném planovani naptiklad stanovuje, ze zeny, které uz porodily jedno dité, by
mély ,,dobrovoln¢* piijmout néjakou formu dlouhodobé antikoncepce. Doporucuje se
pfedevS§im zavedeni nitrod¢€lozniho téliska. Dalsi navrhovanou formou dlouhodobé
antikoncepce je i sterilizace jednoho z partnerd. V praxi se bézné stava, ze Zena je po
prvnim porodu ditéte piesvédCovana organy a lékafi, aby pfijala néjakou formu
dlouhodobé antikoncepce, tak dlouho, dokud stim nesouhlasi. Béhem procesu je
vystavena silnému psychickému natlaku ze strany orgdnd, vétSinou se nemuliZze vratit
zpét ke své rodiné do té doby, neZ se zavaze né&jakou formu antikoncepce piijmout.
| kdyZ je Zenam doporucovana spiSe sterilizace, vétSina z nich pfistoupi na leh¢i verzi,
tou je zavedeni nitrodélozniho téliska. Nitrod€lozni télisko se muze vyjmout za
predpokladu, Ze si rodi¢e chtéji pofidit v pofadi druhé dite, které jim povoli orgéany.

K tomu je nutné splitovat jednu z podminek pro opétovné udé€leni povoleni. Sterilizace

¥ Tamtéz.
% Chinese director Zhang Yimou fined $1.2 min for violating one-child policy. Euronews [online]. 2014

[cit. 2015-03-30]. Dostupné z: http://www.euronews.com/2014/01/09/chinese-director-zhang-yimou-

fined-dollar-1-2-min-for-violating-one-child-policy/.
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jednoho z partnert je nevratna, pary tak ztraci moznost na realné poceti jakéhokoliv

dalsiho potomka.

Zakon jako jednu z forem lékatskych postihli stanovuje i interrupci. Interrupce
se tykd zen, kterym nebylo ud€leno oficidlni povoleni mit dité, a pfesto otéhotnély.
U téhotenstvi neni podstatné, zda bylo chténé nebo jej zapfiCinilo napiiklad selhani
antikoncepce. V obou piipadech, pokud si rodi¢e diive zpétné neopatii povoleni, jsou
zeny presvédCovany k interrupci. Interrupce je nafizena i ve vysokém stadiu t¢hotenstvi,
kdy mize byt ohrozeno zdravi a zZivot zeny. Bézné dochazi k potratim v druhém c¢i
tretim trimestru té¢hotenstvi. V pfipad¢ dalsiho nelegalniho téhotenstvi jsou zeny nuceny

Kk potratim opakované.

Cinané maji tradiéné velké rodiny se spoustou déti, které se, az rodi¢e zestarnou,
maji za ukol o n¢ postarat. Tento zvyk se udrzel ve venkovskych oblastech, kde se
potomci staraji o zestarlé rodie dodnes. Zvyk je navic umocnén faktem, ze Cina
zprostifedkovava pouze zakladni systém socidlniho zajisténi ve staii, které se vétSinou
netyka venkovského obyvatelstva. Z tohoto ditvodu jsou i pfes ptisnou politiku, zdkazy
a rizika spojend s pofizenim ditéte, nékteré cinské zeny, zvlast€¢ ty vychované
v tradi¢nich hodnotach, ochotny podstoupit nelegalni téhotenstvi. Dusledek jejich
rozhodnuti mize mit vliv na ohrozeni zivota ditéte nebo jejich vlastniho Zivota pfi
tajnych domacich porodech a Vv neposledni tadé také na narGstajici problém

neregistrovanych déti.

Piestoze je vétSina lékaiskych postihli nafizena vladou, ve spousté piipadi si
rodi¢e hradi naklady spojené naptiklad s nafizenou interrupci osobné. Vyjimku tvofi
Clanek 19 zdkona o zdravotni péci tehotnych Zen a kojenct, ktery pfiznava bezplatné

ukonceni t¢hotenstvi nebo liga¢ni zakroky za predpokladu splnénych podminek.39

Postihy za nedodrZzovani nafizeni ohroZzuji také lé€kate. V piipadé lékatského
pochybeni a poruseni zdkonl populacni politiky hrozi dotyénému lékati pokuta, ztrata

zdravotnické licence, ztrata zaméstnani nebo odnéti svobody.

% people's Republic of China. Law of the People's Republic of China on Maternal and Infant Health Care.
In: Administrative law. 1994. Dostupné z: http://www.npc.gov.cn/englishnpc/Law/2007-
12/12/content_1383796.htm.
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2.4 Vyjimky z politiky jednoho ditéte

Cinska populaéni politika stanovuje zavazné predpisy pro viechny osoby ¢&inské
narodnosti. Zakon o populaci a rodinném planovani se vztahuje a omezuje i obyvatele
jinych statt, ktefi si za manzela/ku vzali pfislusnika ¢inské narodnosti a zarovei si tento
ponechal ¢inské statni oblanstvi. Zakon se rovnéz vztahuje na Cifiany Zijici mimo
tizemi CLR, ktefi si zachovali &inské statni ob¢anstvi. Pokud svou statni piislusnost
zmeénili a jsou obcCany jiného statu, politika se na n¢€ jiz nevztahuje. Vyjimku tvoii také
prislusnici nejvétsiho ¢inského etnika Han, ktefi trvale Ziji na uizemi Hongkongu, Macaa

nebo Taiwanu a maji tamg&jsi obcanstvi.

Obyvatelstvo CLR oficialng tvoii 56 riiznych etnik, z nichz majoritni je etnikum
Han, které tvofi ptiblizné¢ 91,5 % ¢inské populace.40 Politika jednoho ditéte se vztahuje
na vSechny pfislusniky etnika Han bez vyjimky. Zbylych 55 etnickych menSin je
v soucasnosti z politiky jednoho ditdte vyjmuto,** piesto se na n& vztahuji dalsi opatfeni
populacni politiky. Pfislusnici etnickych menSin maji v né¢kterych oblastech moznost
mit dvé déti, pokud ziskaji povoleni patficnych ufadt. V fidce osidlenych oblastech
pfedevSim na venkové lze mimofadn€ udé@lit vyjimecné povoleni k tfetimu ditéti.
Povoleni se tyka predev§im oblasti zapadni Ciny, napiiklad autonomni oblasti (AO)
Tibetu, AO Xinjiangu (Sin-tiang) a provincie Qinghai (Cching-chaj). Pokud par tvoii

alespon jeden pfislusnik etnické mensiny, mél by par spadat do vyjimky jednoho ditéte.

Dalsi vyjimku tvoii obyvatelé venkovskych oblasti. Vychodni pobiezi Ciny je
znacné prelidnéné, extrémy tvoii hlavné velkomésta jako Peking, Tianjin (Tchjen-tin),
Sanghaj, Kanton, Shenzhen (Sen-en) a néktera daldi mésta smérem do vnitrozemi.
Hustota zalidnéni v téchto 5 velkoméstech je vyS$i nez 2000 obyvatel na km?.

Venkovské oblasti jsou oproti tomu vyrazné méné osidlené, je znamo, ze piiblizné na

““ HORALEK, Adam. Geografie Ciny: ucebni materidl pro studenty sinologie. Olomouc: Univerzita
Palackého v Olomouci, 2013, s. 155.

*1V/ 90. letech platila pro nékteré vétsi etnické mensiny stejna pravidla jako pro majoritni Hany. Nafizeni
byla zdivodnéna pielidnénosti oblasti a tykala se predevS§im cinskych velkomést, zasahla zejména

etnikum ¢inskych muslima Huija (Chuej).
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60 % nejtidéeji osidlené¢ho izemi v Ciné Zije asi jen 10 % &inské populace.42 Obyvatelé
venkova narodnosti Han maji pravo poridit si v potadi druhé dité, jestlize je prvnim
narozenym ditétem v rodin¢ dcera. Dlivodem pro povoleni druhého potomka na
venkové je naptiklad snaha obydlit a zkultivovat fid¢eji osidlené oblasti. VéEtSina
venkovského obyvatelstva se snazi zajistit svym détem co nejlepsi vzdélani, aby mohly
odejit do mést, najit lepsi uplatnéni a zit kvalitn€j$i zivot se vSemi standardy.
Problémem je, Ze se ve stafi nema kdo o venkovské rodic¢e postarat. Opatieni druhého
ditéte zohlednuje tento fakt a predpoklada, ze jedno z déti ziistane na venkovée s rodici.
Povoleni bylo ¢asteéné také reakci na div¢i infanticidu, ktera byla nechvalné znamym
¢inskym zvykem. Infanticida prvorozenych divek byla cinskou zvyklosti jiz ptred
zavedenim  politiky jednoho ditéte, kjejimu cCastecnému omezeni doslo
zrovnopravnénim zen pii vyhlaseni CLR. Disledkem divéi infanticidy je nedostatek

Zen a prebytek ¢inskych muzi.

Tteti vyjimku v politice jednoho ditéte tvofi jedindcci. Politika jednoho ditéte
funguje v Cing pies 35 let. Generaéni interval lidi se pohybuje zhruba v rozmezi 30 let.
Z toho vyplyva, Ze generace déti narozenych na pocatku politiky jednoho ditéte jiz
davno doséhla reprodukéniho véku a zacala si pofizovat vlastni potomky. V prvni fazi
politiky pfiSla na svét obrovska skupina jedinackt, velikost tradi¢ni ¢inské rodiny se
zmenSila a omezila pouze na 3 ¢leny. Jedinacci narozeni pied 30 lety, by teoreticky
podle pravidel politiky jednoho dité¢ méli mit narok také pouze na jedno dité. AvSak ve
snaze zmirnit dopady politiky a omezit nechvalné znamy efekt ,,4-2-1“, vedeni CLR
rozhodlo, ze si jedinacci mohou potidit dvé déti. Opatieni striktné plati pouze pro oba

rodice, ptisluSniky etnika Han, ktefi byli narozeni jako jedinacci.

Zvlastni vyjimku lze udélit také rodindm, ve kterych doslo k imrti prvniho
potomka. Zakon piipousti povoleni mit druhého potomka v ptipadé, Ze jejich prvni dité
nahle zemielo nebo ma postizeni negenetického razu anebo zdravotni postizeni, diky

kterému nebude moci v budoucnu pracovat.

Vyjimku z politiky jednoho ditéte lze udélit i v ptipade€, ze dojde k rozvodu
manzelll a jeden z nich se znovu oZeni nebo vda, pfi¢emz z ptfedchoziho manzelstvi jiz

cey

ma jednoho zijiciho potomka. Tuto vyjimku udajné zacala kolem roku 2002 jako prvni

* HORALEK, Adam. Geografie Ciny: ucebni materidl pro studenty sinologie. Olomouc: Univerzita
Palackého v Olomouci, 2013, s. 115.
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udélovat vlada v provincii Anhui (Anchuej). ¥ Vyjimka by méla platit spolu

S podminkou, ze druhy z manzeli byl do sezdani bezdétny.

Posledni specidlni vyjimku tvofi pfipady, v nichz je bezdétnym ¢inskym péartm,
které se o dité snazi, ale nebyly béhem poslednich let ze zdravotnich divodd uspésné,
umoznéna adopce ditéte a Zena po adopci zjisti, ze je téhotna. Adopce se nijak
nevyluéuje s politikou jednoho ditéte, tudiz je v Cind umoznéna a statem podporovana.
Pary s jednim vlastnim ditétem tedy mohou mit vétsi rodinu prostiednictvim adoptovani
déti nevlastnich. Prakticky tak lze mit v CLR naptiklad rodinu o 3 détech, pokud jsou
rodice schopni fadné se starat o vSechny 3 déti, ale pouze jedno z déti je jejich realnym

biologickym potomkem.

Specidlni opatfeni se v Cin¢ vztahuji na dvojcata nebo vicercata. Pii poceti
dvojcat nebo vicercat nejsou Cinské pary nijak sankcionovany a maji plnou podporu

statu pred 1 po narozeni déti.

Provincie, autonomni oblasti, samospravna mésta maji predem stanovené kvoty
na pocet narozenych déti v oblasti pro soucasny rok, ale i nasledujici roky. Pofizeni
druhého potomka je podminéno zadosti o dalsi dité, ktera je v souladu se stanovenymi
kvotami. 1 kdyz rodic¢e spliiuji jednu z vyjimek pro politiku jednoho ditéte, mtize byt
udéleni povoleni zamitnuto z diivodu obavy piekroceni danych kvét. Prakticky tedy
rodi¢e zazadaji o povoleni mit dal§iho potomka, jenZe to je zamitnuto a je jim sdéleno,
ze maji pfijit znovu za pul roku. Planovani poctu obyvatel vychédzi z ¢inského

planovaného hospodafstvi.

“ENGLAND, Robert Stowe. Aging China: the demographic challenge to China's economic prospects.
Westport, Conn.: Praeger, The Washington papers, 2005, s. 20.
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3.VYVOJ NAZORU VEDENI CLR NA
PROBLEMATIKU POPULACNIHO RUSTU

Problematika populaéniho ristu v Cing je jedno z nejdiskutovangjsich témat
nejen v samotné Cing, ale zabyva se jim také spousta svétovych odbornikil predevsim
z oblasti demografie, ekonomie, politologie nebo ekologie. Cinska vlada jiz vice nez pil
stoleti usiluje o usmérnéni vysokého populac¢niho ristu. To se ji Castecné povedlo az
zavedenim striktni popula¢ni antinatalitni politiky na pielomu 70. a 80. let. Nicméné
prvni pokusy o zésah do vyvoje populace probehly témét o dvacet let diive, na konci 50.

let.

Cina se po skonleni 2. svétové valky piidala k bloku socialistickych zemi.
Vysadni postaveni v jejim vedeni méla od roku 1949 Komunisticka strana Ciny a jeji
hlavni viidce Mao Zedong. Za jeden z prvnich otevienych nazoru k velikosti populace
muzeme povazovat Mao Zedongovu reakci na posklebovani amerického ministra
zahrani¢nich véci Deana Achesona, ktery pochyboval o tom, ze Cina bude schopna
uzivit celou svou populaci. Mao Zedongova reakce znéla: ,, It is a very good thing that
China has a big population... Of all things in the world, people are the most precious.
Under the leadership of the communist party, as long as there are people, every kind of
miracle can be performed. «“44 pyeklad reakce se da shrnout tak, ze je dobré, ze ma Cina
tak velkou populaci, nebot’ lidé jsou nejcennéjsi a dokud zde 1idé budou pod vedenim
komunistické strany, mize nastat jakykoliv zazrak. Reakci 1ze tedy jasné€ definovat jako
pronatalistickou, propopulaéni. Pfesto si vedeni CLR uvédomovalo, jaké nésledky

mohou vyplynout z velkého mnozstvi populace, a ze je potieba tuto populaci cilené fidit.

Jednim z hlavnich dtvodi K rozhodnuti pro cilené fizeni populace byla
statistickd studie tfi ¢inskych odbornikli. Odbornici predpovédéli, ze neomezi-li se rast
&inské populace, bude Cina na poc¢atku druhého tisicileti prelidnéna. Studie tvrdila, Ze

rodina o tfech détech by k roku 2000 vyprodukovala populaci o velikosti 1,41 mld. lidi.

* GREENHALGH, Susan. Planned births, unplanned persons: "Population” in the making of Chinese
modernity. American Ethnologist. 2003, Vol. 30. Dostupné z:
http://onlinelibrary.wiley.com/doi/10.1525/ae.2003.30.2.196/abstract, s. 200-201.
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V roce 2050 by vyprodukovana populace dosahla az k poctu 2,92 mld. lidi. Pfedpoklad
pro rodiny s dvéma détmi k roku 2000 byl 1,22 mld. a 1,54 mld. lidi k roku 2052, kdy
by populace méla dosadhnout maxima, nasledn¢ klesnout a stabilizovat se na Cisle 1,47
mld.*® Takto obrovska ¢&isla byla pro piedstavitele Ciny désivou hrozbou, proto se
rozhodli pro rychly zasah a implementaci popula¢niho planovani do vladnich programu

a provedeni nékolika kampani.

Prvni dvé kampané na omezeni ristu populace probéhly v letech 1957 a 1962.
Kampaii vroce 1957 byla zaméfena na doporuceni uzivani antikoncepce Sirokym
vrstvam obyvatelstva S cilem omezit pocet narozenych déti v rodiné. Mao se k nové
natalitni politice vyjadiil: ,, I think humanity is most inept at managing itself. It has
plans for industrial production. .. [but] it does not have plans for the production of
humans. This is anarchism, no government, no organization, no rules. If [we] go on this
way, I think humanity will prematurely fall into strife and hasten toward destruction. w46
Vyjadfeni Maa se da interpretovat jako ditkkaz k potifebé zasahli statu do vyvoje
populace, nebot’ Mao tika, ze lidstvo je nesikovné, kdyz se fidi samo, sice ma plany pro
pramyslovou produkci, ov§em ne pro produkci lidi. Také upozornuje na fakt, ze bez

fizeni se lidstvo docka predcasného tpadku.

Kampan vroce 1962 predstavovala novéjsi druhy antikoncepénich metod
a presvédéovala Cinany k uzavieni manzelstvi v pozdgjsim véku. Ani jedna z kampani
se nedockala zamyslené¢ho cile omezit a snizit rist populace. Obtizné bylo piedev§im
zménit mySleni tradi¢nich &inskych rodin s velkym poctem déti.*’ Problém vygradoval
ve venkovskych oblastech, kde chudi obyvatelé ztotoznovali déti pravé se svym

bohatstvim a navic zde byla sexualni problematika nespornym tabu.

Prestoze kampané nebyly pfili§ Gspésné, Cina se dockala sniZzeni obyvatelstva

béhem oficialni ¢inské politiky, Velkého skoku vpied, kdy v obdobi 1958 - 1960

*®* THOMAS, Emma. China’s One-Child Policy: The Party’s Rationale and the People’s Response.
Oregon, USA, 2011. Dostupné z: https://www.wou.edu/las/socsci/history/senior_seminar_papers/2011/
Senior Thesis. Western Oregon University, s. 4.

* GREENHALGH, Susan. Planned births, unplanned persons: "Population” in the making of Chinese
modernity. American Ethnologist. 2003, Vol. 30. Dostupné z:
http://onlinelibrary.wiley.com/doi/10.1525/ae.2003.30.2.196/abstract, s. 201.

* Mira porodnosti na po&atku 70. let byla v Cing pfiblizn& 5,8 d&ti na jednu Zenu.
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necilené, nésledkem hladu a podvyzivy, zemielo zhruba 20 az 30 miliént lidi *®
a ¢astecné také béhem Velké proletarské kulturni revoluce v letech 1966 — 1976. 1 pies

tyto udalosti, byla vlada nadale zneklidnéna vysokym ristem obyvatelstva.

V roce 1970 cinsky premiér Zhou Enlai prohlésil, ze populace je zakladnim
nastrojem k ekonomické produkci. Proto se populacni politika, politika rodinného
planovani, stala dtlezitou strategii v budoucim ekonomickém rozvoji zemeg.
Demografické cile zemé byly zafazeny do Ctvrté probihajici pétiletky v letech 1970 —
1974. Po roce 1975 byly demografické plany pteveleny na organy na mistnich tirovnich
snad¢ji lepsi koordinace vytyCenych cild. * Dulezitou roli pii propagaci populacni
politiky hralo nové stranické heslo: ,,##, #, ~* (wan, xi, shio), v &estiné ,, pozdéji,
ziidka, méne*, které mélo reflektovat uzavieni manzelstvi v pozdé&jsim véku a plozeni
mensiho mnozstvi potomkd. Strana a jeji predstavitelé také zastavali tvrzeni: ,,Jedno
dite je dobré, dvé jsou v poradku, tri jsou moc.“ ProhlaSeni se stalo vSeobecnym

pravidlem a omezovalo &inské rodiny na vychovu ne vice nez dvou déti.>

Do pielomu 80. let zistala koordinace popula¢niho ristu pouze oficidlnim
doporucenim, zasadni zména nastala az zavedenim nové populacni politiky, to jest
politiky jednoho ditéte. Tvurce ¢inskych ekonomickych reforem, Deng Xiaoping, vid¢l
populaci jako zaklad ke svym modernizacim. Ke konci 70. let zastaval néazor, Ze je
nutné studovat a feSit problém obyvatelstva v kontextu c¢inského ekonomického

a socialniho rozvoje a ptisoudil populaéni politice dilezity strategicky vyznam.>

Rodinné planovani bylo zduraznéno také napiiklad v projevu jednoho z Mao
Zedongovych nastupci, nového ¢inského piedsedy strany Hua Guofenga (Chua Kuo-
feng), ktery v roce 1978 prohlasil: ,, Planned parenthood is a profound revolution to

destroy the old and establish the new, change existing habits and customs, and reform

*® FAIRBANK, John King. Déjiny Ciny. Praha: Lidové noviny, 1998, s. 604.

* GREENHALGH, Susan. Planned births, unplanned persons: "Population™ in the making of Chinese
modernity. American Ethnologist. 2003, Vol. 30. Dostupné z:
http://onlinelibrary.wiley.com/doi/10.1525/ae.2003.30.2.196/abstract, s. 204.

* Tamtéz.
1 INFORMATION OFFICE OF THE STATE COUNCIL OF THE PEOPLE'S REPUBLIC OF CHINA.
Chinese Government White Paper: Family Planning in China. Beijing, 1995. Dostupné z:

http://www.china.org.cn/e-white/familypanning/index.htm.
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society in the realm of marriage, family, and childbirth. “92\/ geském jazyce projev zni:
»Planované rodi¢ovstvi je velka revoluce K tomu, aby bylo zni¢eno staré a zavedeno
nové, je poticba zménit staré zvyky a obyceje, reformovat spole¢nost v oblasti
manzelstvi, rodiny a porodnosti. Poté jesté Hua dodal, Ze piestoze je ukol narocny, lze
jej provést. V roce 1980 ho doplnil Otevieny dopis Ustfedniho vyboru Komunistické
strany Ciny (UV KSC), kde strana vyzvala k omezeni jednoho ditéte na jeden &insky
par>® a pronesla, Ze cile 1ze dosahnout jen za predpokladu, Ze bude vyvinuto spoleéné

wsili.>* Dopis se stal prvnim oficialnim pisemnym podndtem k politice jednoho ditste.

Cinské planované hospodafstvi poéitalo, pred a ¢aste¢nd i po ekonomickych
reformach Deng Xiaopinga a postupné transformaci Ciny Vv trzni socialismus, s danym
ekonomickym vyvojem zemé. Aby se mohla naplanovat ptredpokladana ekonomicka
produkce a rust HDP, bylo zapotiebi naplanovat pocet lidi, ktefi tento statek produkuji.
Oficialni dtivod k zavedeni pfisné antinatalitni politiky na pfelomu 70. a 80. let tedy byl,
aby pocet populace CLR vroce 2000 nepiekro¢il 1,2 miliardy lidi a nebrénil
ekonomickému rozvoji zemé.> JelikoZ se tento pocetni cil zdal neudrZitelnym, strana

ho kolem roku 1990 navysila na 1,3 miliardy.>

V roce 1979 byly v piednich ¢inskych novinach Renmin Ribao (Lidovy denik)
a Vv oficialni tiskové agentuie vlady, Xinhua News Agency, vytistény tvodniky, které

nabddaly k politice jednoho ditste.>” V Lidovém deniku se navic k tématu nové politiky,

52 GREENHALGH, Susan. Planned births, unplanned persons: “Population” in the making of Chinese
modernity. American Ethnologist. 2003, Vol. 30. Dostupné z:
http://onlinelibrary.wiley.com/doi/10.1525/ae.2003.30.2.196/abstract, s. 203.

%3 Tamtéz.

> GREENHALGH, Susan. Planned births, unplanned persons: "Population” in the making of Chinese
modernity. American Ethnologist. 2003, Vol. 30. Dostupné z:
http://onlinelibrary.wiley.com/doi/10.1525/ae.2003.30.2.196/abstract, s. 204.

® HORALEK, Adam. Myty o politice jednoho ditte. Geografické rozhledy [online]. 2011, rog. 20, s. 10-
11 [cit. 2013-03-06]. ISSN 1210-3004. Dostupné z:
http://www.kas.upol.cz/uploads/media/myty_o_populacni_politice_ciny.pdf.

*® GREENHALGH, Susan. Planned births, unplanned persons: "Population” in the making of Chinese
modernity. American Ethnologist. 2003, Vol. 30. Dostupné z:
http://onlinelibrary.wiley.com/doi/10.1525/ae.2003.30.2.196/abstract, s. 204.

S WANG, Feng, CAl, Yong, GU, Baochang. Population, Policy, and Politics: How Will History Judge
China’s One-Child Policy?. Population and Development Review [online]. 2013, Vol. 38 [cit. 2015-03-
28]. Dostupné z:http://onlinelibrary.wiley.com/doi/10.1111/j.1728-4457.2013.00555.x/abstract.
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demografickému vyvoji a ekonomické produkci vyjadrila také $éfka Statni komise pro
planovéni porodnosti Chen Muhua (Cchen Mu-chua). Chen prohlésila, ze Cina teprve
zkouma populacni pldnovéani, nicméné ekonomika se musi drzet predpisii planovaného
rozvoje, ktery je podlozen pravé kontrolou rastu obyvatelstva a populacnim
plénovénim.58 Chen timto prohlaSenim konstatovala nezbytnost rodinného planovani
a kontrolu podtu obyvatel, které by mély byt povazovany za prioritni, chce-li Cina
pokracovat v ekonomickém riistu nastartovaném Dengovymi modernizacemi a zaroven

chce-li si udrzet socialismus.

Kromé kvantity obyvatelstva se v roce 1980 objevil i pojem kvalita a to v novém
stranickém hesle pro rodinnou politiku, ,, #4544 &, b4 (L4 (winhiin wanyu,
shioshéng youshang).”® Heslo se dé interpretovat jako vyzva k svatbam a rozeni dati
V pozd¢jsim véku a zaroven k rozeni mensiho poctu s dirazem na eugeniku. Da se vSak
fict, ze toto heslo je témét identické s piivodnim heslem ze 70. let. Kvalita méla byt
spiSe vymluvou na omezeny pocet déti, to je na jedno dité, které si rodice mohli potidit

a vénovat mu tak veSkerou svou péci a zajistit mu vzdélani.

V roce 1982 byla politika jednoho ditéte prohlasena za oficialni zakladni politiku
statu. Politika vyvolala tadu protesti pfedevsim ve venkovskych oblastech, kde byl
postupné rusen kolektivismus, lidé zacali pracovat na vlastnim hospodafstvi a spoléhali
na své potomstvo, které jim mélo pomoct starat se o toto hospodaistvi. Ale potomstvo
bylo politikou omezeno pouze na jedno dité. Obyvatelé venkova volali po moznosti mit
vice potomkd, pfedeviim muzského pohlavi. Ve stejném roce byl UV KSC vydan
dokument ,,Cile pro zlepseni porodniho planovani“, ktery se zminoval o problému
venkova, auvadél, ze bude obtizné tento problém vyfesit a zaroven pokracovat
Vv politice populacniho plainovéni.GO Problém byl vyfesen az o n¢kolik let pozdéji, kdy
Cina povolila specialni vyjimku pro obyvatele venkova, jejichZ prvorozenym ditétem je

dcera.

°® GREENHALGH, Susan. Planned births, unplanned persons: "Population™ in the making of Chinese
modernity. American Ethnologist. 2003, Vol. 30. Dostupné z:
http://onlinelibrary.wiley.com/doi/10.1525/ae.2003.30.2.196/abstract, s. 202.
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V roce 1994 probéhla v egyptské Kahife Mezinarodni konference o populaci
arozvoji. Béhem konference byla Cina kritizovana za poruSovani lidskych prav
zavedenim své radikalni populaéni politiky. Cina se viak hajila pfijatym ,,Akénim
programem® a prohlaSovala tvrzeni za urdzlivé a nepfijatelné. %1 Konference Castednd
podnitila ¢inské vedeni k novému thlu pohledu na populacni politiku, upravila jeho
pohled napiiklad na prava Zen, jejich zdravi a reprodukéni schopnosti. Cinsti
predstavitelé se sice nerozhodli pro uvolnéni politiky, ale zafadili zdravotni péci do

zékona o zdravotni péci t€hotnych zen a kojencii, ktery byl vydéan v tomtéz roce.

Vroce 1995 vydala ¢inska vlada ,, White paper” Krodinnému planovani
v Cin&.® V tomto dokumentu je patrna obava ¢inskych viidct z prelidnéni CLR. Vedeni
zde odkazuje na fadu problému, které by zptisobil nefizeny riist populace. Zaroven je
v dokumentu zminén dostatek statistickych udajt, které jasné utvrzuji vladu v jejim
pfesvédceni. Problémy zplsobené nefizenym ristem obyvatel se tykaji zejména oblasti
ekonomie, sociologie aekologie. Vlada zde naptiklad upozorfiuje na problémy
sudrzenim trvalého hospodaiského rlstu, na nezaméstnanost a kolisani mezd, na
zhorSujici se environmentalni situaci v disledku vétsi spotieby zdrojii a na znecisténi
zivotniho prostiedi. Zadvazny problém vlada vidi v nedostatecné vyuZitelnosti orné pudy
a v produkci obili, ktera a¢ je nejvyssi na svété, nestaci potiebam pocetného ¢inského
obyvatelstva. V dokumentu jsou naopak zminény pozitivni pfinosy rodinného planovani,
vlada poukazuje naptiklad na zvySeni Zivotni trovné, zkvalitnéni vzdélani, snizeni
mortality a zlepseni spolecenského postaveni zen. Vlada v dokumentu zaroven vola po
odstranéni tradi¢nich pofadkd a vyjadiuje se Kslozitému postaveni chudého
venkovského obyvatelstva. Situaci na venkové vidi nasledovné: ,, éim chudsi jsou, tim
63

maji vice deéti a ¢im vice maji déti, tim chudsi se stavaji, “”” proto vlada obhajuje politiku

jednoho ditéte a predklada ji jako nastroj ke =zlepSeni celospolecenské situace.

81 Akéni program stanovoval, Ze tvorba a realizace populagni politiky souvisi s vlastni odpovédnosti
kazdé zemé. Populacni politika by méla brat v ivahu hospodéiské, socidlni a environmentalni rozdily v
kazdé zemi a respektovat riizna nabozenstvi, etické hodnoty, kulturni prostiedi a filozofii naroda.

62  White paper je oficidlni zprava vydavana nékterymi sv&tovymi vladami, kde jsou poskytnuty
informace ke konkrétnimu tématu a podrobnosti o budoucich planovanych zdkonech.

% INFORMATION OFFICE OF THE STATE COUNCIL OF THE PEOPLE'S REPUBLIC OF CHINA.
Chinese Government White Paper: Family Planning in China. Beijing, 1995. Dostupné z:

http://www.china.org.cn/e-white/familypanning/index.htm.
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V dokumentu se vlada vyjadiuje i K postaveni etnickych mensin, u kterych oficialné

povoluje dve déti.

Vzhledem k novym pravnim ptedpisim a vydani vladniho White paperu lze od

v

V prosinci roku 2000 vydala Cina dalsi White paper na téma populaéniho riistu
arozvoje CLR v 21. stoleti. V tomto dokumentu vlada prohlasuje, Ze i nadale zastava
stejnou populacni politiku. Nejvyznamnéjsim bodem v dokumentu je prohlaseni vlady,
ze se ji uspésné podarilo snizit miru porodnosti. SniZeni miry porodnosti ma za nésledek
odvraceni 300 miliond porodu, které podle vliady spolecnosti usettily mnozstvi plateb za
vychovu déti, také zmirnily tlak populace na spotiebu zdrojti a usettily Zivotni prostiedsi,

Vv neposledni fad¢ se urychlil hospodatsky rozvoj a zlepsila zivotni tiroven populace.64

Cislo 300 miliént je oficialni statisticky udaj. Problémem je, zda je &islo
skute¢nd realné? Cislo vychazi z predpokladané hrubé miry porodnosti, kterd vychazi
pouze z oficidlnich udaji. Neoficidln¢ se vSak da tvrdit, Zze nezapocitava mnozstvi
tajnych domécich porodi. Tajné porody a z nich narozené déti nebyly nikdy oficidlné
spoditany, protoze v piipadé Ciny se jedna o trestny &in. Duisledkem je, Ze se k takovym
détem nikdo nepfiznd, tudiz nemohou byt zapocteny do statistik. PestoZe z uvedenych
divodii nemutze byt Cislo povazovano za pfili§ pravdivé, Cinsti predstavitelé je
prezentuji Vv oficidlnich dokumentech, odkazuji se na n¢ pii riznych stranickych

proslovech a triumfalné je prezentuji v ¢inskych i svétovych médiich.

Soucasti ¢inského White paperu z roku 2000 je vyjadieni vlady k cilim, kterych
chce prostiednictvim populaéni politiky dosahnout, principim politiky, akénimu planu,
a k metodam, které budou vyuzivany pii aplikaci politiky. Cina v dokumentu uvadi
nékolik zasadnich cilli, jsou to naptiklad zlepSeni pravniho systému, zlepseni celkové
kvality zivota obyvatelstva nebo zajisténi prav a zajmu zen. Vlada v dokumentu také

uvadi, ze v politice je potieba respektovat piani lidi a ptizpisobit politiku tak, aby doslo

 INFORMATION OFFICE OF THE STATE COUNCIL OF THE PEOPLE'S REPUBLIC OF CHINA.
Chinese Government White Paper: China's Population and Development in the 21st Century. Beijing,

2000. Dostupné z: http://www.china.org.cn/e-white/21st/index.htm.
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k vyvazené kombinaci narodnich zajmu a zajmu jednotlivcl ve snaze zajistit $t'astné

c g , . 65
a civilizované rodiny.

Okolo roku 2007 se v médiich zacaly objevovat domnénky uvoliiovani politiky
jednoho ditéte. Zpusobilo je povoleni vlad nékterych velkych mést, jako je napiiklad
Kanton, kde bylo vzhledem k vysokému starnuti populace rodi¢im, jedinacktm,
povoleno mit druhé dité. Vyjimka jedinackim byla povolena jiz diive, ale netykala se
vysoce prelidnénych oblasti. Uvolnéni politiky vSak zistalo pouhou domnénkou, nebot
byvaly &insky prezident Hu Jintao (Chu Tin-tchao) na 17. sjezdu Strany prohlasil: ,, We
will adhere to the basic state policy of family planning, keep the birthrate low and make

66 v , v X, v , ’ O
“*Pcoz znamena, ze Cina bude dodrzovat zakladni statni

the newborns healthier,
rodinnou politiku, udrzovat nizkou porodnost a usilovat o vétsi zdravi novorozencu.

Tvrzenim Hu Jintao vyvratil jakékoliv spekulace o uvolnéni politiky.

Na Cinu a jeji piedstavitele je vyvijen ¢im dal tim vétsi tlak, aby od politiky
jednoho ditéte ustoupili. Ndzory na uvolnéni politiky vychazejici nejen ze subjektivnich
pfesvédceni mezindrodnich organizaci a riznych zahrani¢nich statd, ale zni také ¢im dal
tim castéji od odborniki, kteti je dokladaji védeckymi studiemi a vyzkoumanymi
skute¢nostmi. Zapadni odbornici napadaji ¢inskou populacni politiku a oznacuji ji jako
nevédeckou, ideologickou a propagandistickou.®” Zarovenn Cing vy¢itaji demografické
problémy, predev§im rychlé starnuti populace a genderovou nerovnost, které politika
zpisobila. V neposledni fad€ ji vytykaji, Ze brani ¢inskym obyvatelim ve svobodném
rozhodovani o tom, kolik budou mit potomki. ® Tvrzeni védet nedavno podlozil

vyzkum, Ze politika jednoho ditéte neni hlavnim hnacim motorem nizké urovné

% INFORMATION OFFICE OF THE STATE COUNCIL OF THE PEOPLE'S REPUBLIC OF CHINA.
Chinese Government White Paper: China's Population and Development in the 21st Century. Beijing,
2000. Dostupné z: http://www.china.org.cn/e-white/21st/index.htm.

% HU, Jintao. Report to the Seventeenth National Congress of the Communist Party of China on Oct. 15,
2007. China.org.cn [online]. 2007 [cit. 2015-04-13]. Dostupné z:
http://www.china.org.cn/english/congress/229611.htm.

" GREENHALGH, Susan. Planned births, unplanned persons: "Population” in the making of Chinese
modernity. American Ethnologist. 2003, Vol. 30. Dostupné z:
http://onlinelibrary.wiley.com/doi/10.1525/ae.2003.30.2.196/abstract, s. 208

% WANG, Feng, CAI, Yong, GU, Baochang. Population, Policy, and Politics: How Will History Judge
China’s One-Child Policy?. Population and Development Review [online]. 2013, Vol. 38 [cit. 2015-04-
13]. Dostupné z: http://onlinelibrary.wiley.com/doi/10.1111/j.1728-4457.2013.00555.x/abstract.
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porodnosti v &inské spolecnosti,®® ale naopak je to predeviim zvySujici se Zivotni
troven Cifand a s ni spojené néklady. Nékteré pary se tedy pro jedno dité rozhoduji
zcela dobrovolné. Z tohoto divodu predni svétovi demografové volaji po ukonceni

politiky jednoho ditste.”

V soucasném diskurzu odborné i laické vefejnosti se hovoii o upousténi od
politiky jednoho ditéte. Cim dél tim vice se miizeme z titulkdl svétovych novin dozvidat,
7e Cina odvolava politiku jednoho ditéte a vydava se demokratickou cestou v usmérnéni
popula¢niho ristu a popula¢niho vyvoje. Opérny bod téchto spekulaci lze shledat
v rozpusténi Narodni komise pro populaci a rodinné planovani Vv bfeznu 2013
a prevedeni spravy populaéni politiky pod ¢inské ministerstvo zdravotnictvi. Vysoce
postaveny politik, naméstek ministryné zdravotnictvi, Huang Jiefu (Chuang Tie-fu)
vyvratil tyto spekulace tvrzenim, ze nevidi Zadnou spojitost mezi byrokratickou tpravou
a uvolnénim populacni politiky. Prevedeni populaéni politiky pod ministerstvo

zdravotnictvi bude podle jeho slov mnohem efektivngjsi.”*

21. biezna 2014 vydala statni zpravodajskd agentura CLR, Xinhua News
Agency, zpravu stitulkem , Peking wuvoliuje politiku rodinného pldanovani*.
Nejpodstatnéjsi informaci této zpravy je, ze Pekingska vlada oznamila, ze umoziuje
parim poftizeni druhého ditéte, a staci pouze, aby jeden z partnerii byl narozeny jako
jedinacek. Novela byla schvélena na schiizi Stalého vyboru Pekingského shromézdéni
lidovych zastupct. Cilem novely je zvysit porodnost a snizit tak budouci finan¢ni zatéz
starnouci populace, pfi¢emz pekingskd vlada zde vychazi z Ciselnych udaji nizké
primérné porodnosti v hlavnim mésté, ktera se dlouhodobé, to je vice nez 18 let, drzi na
urovni jeden porod na jednu Zenu. Pfitom pro zachovani a nezmenSovani stavu populace
je nutny pocet 2,1 ditéte na jednu Zenu. 2 Kromé Pekingu se pro stejné uvolnéni

rozhodla dal$i samospravna meésta a provincie. Soucasné¢ byla politika uvolnéna

v Tianjinu, Zhejiangu (Ce-tiang), Jiangxi (Tiang-§i) a v provincii Anhui (An-chugj).

% Tamtéz.

" Tamtéz.

" ALCORN, Ted. China’s new leaders cut off one-child policy at the root. The Lancet [online]. 2013,
Vol. 381 [cit. 2015-04-13]. Dostupné z: http://www.thelancet.com/journals/lancet/article/P11S0140-
6736%2813%2960697-2/fulltext?rss=yes.

"2 Beijing relaxes family planning policy. Xinhuanet.com [online]. 2014 [cit. 2015-04-13]. Dostupné z:
http://news.xinhuanet.com/english/special/2014-02/21/c_133134342.htm.
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Nasledovat je v bieznu stejného roku mély také provincie Guangxi (Guang-si), Hubei
(Chu-bej) a Jiangsu (Tiang-su). Ostatni provincie véetné Hunanu (Chu-nan), Qinghaie
a samospravného mésta Sanghaj se k uvolnéni mély pfipojit v prvni poloving roku
2014.7 Vlady také predpokladaji, Ze uvolnéni politiky bude mit za nésledek vétsi tlak
hlavné na nemocnice, porodni oddéleni, jesle a matefské Skoly. Experti zaroven
predpovédéli, ze prvni rok piibude 54 200 novorozenat a primérny roc¢ni piirtstek

v nasledujicich obdobich bude zhruba 40 000 novorozetiat.”

Zpréava o uvolnéni rodinného planovani otféasla svétovymi médii. Tato zprava je
prvnim oficialnim nespekulativnim krokem K uvolfiovani politiky jednoho ditéte. Na
druhou stranu vsak V listopadu 2014, Gfednik Zhao Yanpei (Cao Jen-pchej) z Narodni
komise pro zdravotnictvi arodinné planovani prohlasil, Ze Cina v soudasnosti nema
zadny Casovy plan pro uvoliovani politiky jednoho ditéte, ale peclivé sleduje
demografické zmény, které mizou mit vliv na upravu politiky.” Pary, kde maji oba
partnefi sourozence, jsou nicmén¢ i nadale vazany politikou jednoho ditéte. Povoleni
pro druhé dité bylo ud€leno 11 miliontim pard, ale pouze 700 000 z nich podalo o druhé

dité realnou zadost. Podle slov Zhaa Yanpeie toto &islo nespliuje vladni o¢ekavani.”

Oficialni stanovisko vlady k roku 2015 je zminéno ve Zpravé o ¢innosti vlady
pfednesené na vyronim zasedani VSecinského shromézdéni lidovych zastupcii a zni, ze
vlada bude prosazovat reformu v oblasti sluzeb rodinného planovani a ve zpisobu,

jakym jsou reformy uskute¢iovany.”’

Otazkou tedy ziistava, ne zda bude Cina upoustét od své oficialni rodinné
politiky, ale kdy od ni ve skute¢nosti upusti? Uvoliiovani politiky zacalo v roce 2007
a stale pokracuje. Oficidlni stanovisko vlady je vSak zéavislé na piredpoklddaném
ekonomickém vyvoji, ktery je pro Cinu a jeji vladu prioritni. Do posledniho pétiletého

planu, ,, 47 /& 4 — 7 i/ £/ (Zhonggud shiér wi jihud), ktery konéi rokem 2015,

" Tamtéz.

™ Tamtéz.

"> No timetable for full relaxation on one-child policy in China. Xinhuanet.com [online]. 2014 [cit. 2015-
04-13]. Dostupné z: http://news.xinhuanet.com/english/china/2014-11/05/c_133768385.htm.
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" Full Text: Report on the Work of the Government. News.Xinhuanet.com [online]. 2014 [cit. 2015-04-
13]. Dostupné z: http://news.xinhuanet.com/english/china/2015-03/16/c_134071473.htm.
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uvolnéni politiky zatim zahrnuto nebylo. Proto je mozné, Ze se politika jednoho ditéte

oficialn€ uvolni az piijetim nasledujiciho pétiletého planu anebo jesté o néco pozdéji.

3.1 Propaganda politiky jednoho ditéte

Zakladnim tuspéchem ¢inskych kampani, které vychazeji z oficialnich politik, je
jejich predstaveni Siroké Cinské vefejnosti prostiednictvim vladni propagandy. Pomoci
aktivni propagandy, kterd se objevila ne€kolikrat v prib¢hu ¢inské historie, napiiklad
v obdobi Velké kulturni revoluce, se Cina snazila masam vitipit zédkladni myslenku
politiky, ktera posléze vedla k usp&sné aplikaci politiky v praxi. Cilem propagandy

politiky jednoho ditéte bylo provést osvétu jak ve méstech, tak predevsim na ¢inském

vvvvvv

Mezi nastroje, které byly v CLR v ramci propagandy politiky jednoho ditéte
pouZity, patfi plakaty, hesla, novinova, rozhlasova a televizni reklama.’® Politika
jednoho ditéte tedy provazela obyvatele Ciny na kazdém kroku. Cilovou skupinou
propagace byla pfedevS§im mlada generace, manZelé, nastdvajici matky a otcové. Pro
tehdy jesté stale technicky malo rozvinutou Cinu, byly nejlepsi moznou formou pravé
plakaty a hesla. Plakaty vizualné piitahovaly pozornost lidi a vystizna hesla jasné
sdélovala informace tykajici se politiky. Navic jsou ob& propaga¢ni formy oproti

ostatnim relativné nizkonakladové.

Pomé&rné ostra hesla k nové rodinné politice se zpocatku objevovala predev§im
na ¢inskych venkovech. Hesla nabadala k pfisnému dodrzovani politiky a vyhrozovala
lidem rtiznymi formami trest, pokud budou pravidla politiky jednoho ditéte porusena.

Do této kategorie spadaji napiiklad hesla:

o ITHIN! FEHIK! IR BAANGEL PR T

® THOMAS, Emma. China’s One-Child Policy: The Party’s Rationale and the People’s Response.
Oregon, USA, 2011. Dostupné z: https://www.wou.edu/las/socsci/history/senior_seminar_papers/2011/
Senior Thesis. Western Oregon University, s. 10.

7 promotional slogans of the One-child policy in China’s countryside. Offbeat China [online]. [cit. 2015-

04-18]. Dostupné z: http://offbeatchina.com/one-child-policy-promotion-slogans-in-chinas-countryside.
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(Da chalai! Hui chtlai! Lia chalai! Jiushi bunéng shéng xialai!)
,, Ubijte to! Znicte to! Potratte to! Prosté to nenechte narodit! “
o | TH MK, AW EVE T
(Ningké xué it chéng hé, bu zhtin [dud] shéng yige!)
., Radeji at krev tece jako reka, nez aby se to [toho tolik] narodilo!
o |, —AEE, EHEEH!
(Y1rén chaoshéng, quan ciin ji¢za!)
., Pokud se narodi o ¢lovéeka vice, cela vesnice bude podvazana! “
o . HELEH, ZJELA, BT XA, EEXA KT
(Y1 tai shang huan, ér tai jiéza, chao huai you yin you zha, chaoshéng you zha
you fal)
,,Po jednom ditéti nitrodélozni télisko, po druhém ligace, pri dalsim tehotenstvi

potrat a ligace, pri porodu navic ligace a trest!

Obrazek 1: Slogan k politice jednoho ditéte

: : : ll
Zdroj: Promotional slogans of the One-child policy in China’s countryside: One family to have
an excess child, the whole village will be sterilized. Offbeat China [online]. [cit. 2015-04-18].

Dostupné z: http://offbeatchina.com/one-child-policy-promotion-slogans-in-chinas-countryside
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Pozdéji se ale politika jednoho ditéte zacala uvolnovat a dfive existujici slogany
byly postupné¢ az do soucasnosti nahrazovany mirnéj§imi a humdannéjSimi verzemi

a vyrazy. Zaroven se vétSina mirnéjSich hesel stala soucasti plakatové propagandy.

Plakaty vztahujici se k rodinnému planovéni se na uzemi Ciny za¢aly objevovat
v druhé poloviné 80. let. Plakaty zpravidla zobrazuji déti samotné nebo s jejich rodici.
Zajimavé je, ze d€ti vyobrazené na plakatech jsou obvykle batolata, u kterych nelze
S jistotou urcit pohlavi, anebo déti predskolniho veku, pfiCemZ naprostad vétSina
vyobrazenych déti jsou pravé divky. Divodem pro preferenci divek na plakatech je

pravdépodobné snaha ¢inské vlady bojovat proti div¢i infanticidé.

Dulezity je celkovy dojem plakatu. Na plakatech dominuji jasné syté barvy, na
napisy je vétiinou pouzita Gervena barva, ktera je v Ciné barvou radosti a $tésti. Dojem
radosti navic podporuji Stastné a usmivajici se obliceje rodin a déti, které jsou na
plakatech vyobrazeny. Politika jednoho ditéte tudiz nema byt brana jako néco, co lidi

omezuje, ale naopak néco, z ¢eho by méli mit prospéch a dobry pocit.

Plakaty se daji tematicky rozdélit do n€kolika skupin. Rozd¢leni je individualni,

V této praci jsou na ukazku zdmérné zvoleny tii skupiny.

Prvni skupinu tvoii plakaty, které pfedstavuji rodinnou politiku jako zékladni
politiku statu. Jednim znejznaméjsich plakati je plakat autora Zhou Yuweie (Cou

Jiiwej), ktery byl publikovéan v roce 1986. % Plakatu vévodi heslo:

o EITIIRIER, HMREAE R
(Shixing jihua shéngyu, guanche jibén guoce)

I3

,, Provadeéjte politiku rodinného planovani, realizujte zakladni statni politiku.
Dalsim obecné znamymi hesly stejné kategorie plakatt jsou napiiklad:

N X S
(Shéo shéng youshéng zhénxing zhonghua)

., Méné porodii, kvalitnéjsi porody, energicky rozvoj Ciny*

8Chineseposters.net: Population policy [online]. 2014 [cit. 2015-05-02]. Dostupné z:
http://chineseposters.net/themes/population-policy.php.
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o EBIAT I
(Weéi géming shixing jihua shéngyu)

‘

., Rodinné planovani pro revoluci. *

Obrazek 2: Plakat k politice rodinného planovani

chineseposters.net ot e aee UL

Zdroj: ZHOU, Yuwei. Carry out family planning, implement the basic national
policy. Chineseposters.net [online]. [cit. 2015-04-18]. Dostupné z:
http://chineseposters.net/posters/e13-415.php

Druhou skupinu tvofi plakaty, které sdéluji budouci pozitiva a efekty rodinné
politiky. V této skupiné plakati a slogani vlada politice jednoho ditéte ptisuzuje
zlepSeni hospodaiského rozvoje zemé nebo zvysSeni kvality obyvatelstva naptiklad
prostiednictvim snadn&j$iho dosazeni fadného vzdélani Sirokym vrstvam obyvatelstva.

Mezi plakatova hesla, ktera v této skupiné na Cifiany apeluji, patii:

8 Chineseposters.net: Population policy [online]. 2014 [cit. 2015-05-02]. Dostupné

z:http://chineseposters.net/themes/population-policy.php.
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o | TELFIIEVER, (EHLEFRRET
(Gaohao jihua shéngyu, cujin jingji fazhan)
., Odvadejte dobrou praci pri rodinném planovani, podporte ekonomicky
rozvoj.
o RBALORE, BHIADHK
(Tigao rénkdu suzhi, kongzhi rénkou zéngzhang)

., Zlepsete kvalitu populace kontrolou jejiho ristu. *

Tteti skupina plakatl je zaméfena na nerovnost pohlavi. Plakéty této skupiny se
zacaly objevovat o n€co pozdé€ji nez plakaty z prvnich dvou skupin. Divodem bylo
prohloubeni rozdilu mezi poc¢tem muzii a nedostacujicim poctem Zen. Rozdily byly
zpusobeny predevsim tradicni preferenci muzského potomka. Nicméné prostfednictvim
slogant z téchto plakati vlada jasn¢ sdéluje informaci, ze divky jsou pro spolecnost

stejn¢ hodnotné jako chlapci. Plakatim dominuji hesla:

o | BLTHEFI, #HERFICRS
(Nan nii pinghéng jia jia 1¢, shéhui héxié dai dai xing)
,,Rovnovaha muzii a Zen, vSechny rodiny Stastné, harmonickd spolecnost,

vSechny generace prosperujict.
o | EBEL L, LI EEAP

(Shéngnan shéngnii yiyang hio, nii'ér yéshi chuanhourén)

, Rodit chlapce nebo deévcata, oboji je stejné dobré, devcata jsou takeé

I3

pokracovatelkami rodu. *

¥ Tamtéz.

8 TSINTOLAS, Alexa. China’s One-Child Policy [online]. 2013 [cit. 2015-04-18]. Dostupné z:
http://alexatsintolas.weebly.com/index.html.
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Obrazek 3: Plakat k rodinnému planovani

f
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ZdrOj lfjaﬂiﬁi‘ﬂ%l%)—f NIpIC com [onllne] [C|t 2015 04-18]. Dostupné z:
http://www.nipic.com/show/4/79/5748364kdcf46fb1.html
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., Dnesni divky, zitrejsi budovatelky.

Obrazek 4: Plakat k rodinnému planovani
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Plakaty a hesla politiky rodinného planovani prosly od jejiho zavedeni
postupnym vyvojem. V prvni poloviné¢ 80. let, kdy byla politika jednoho ditéte
nejptisnéjsi, se objevovala pfedevsim na venkové pomérné radikalni hesla. Spousta
z nich v8ak byla v pozdéjsim obdobi nepatrné zmirnéna pozménénim ¢inskych znak.
Ze zaGatku byl v plakatovych heslech kladen duraz predevsim na ptedstaveni rodinné
politiky jako politiky statni. Pozdé&ji se zaCaly objevovat hesla propagujici kladné efekty
rodinné politiky na ¢inskou populaci. V 90. letech se vzhledem k obavam ¢inské vlady
Z nariistu genderového nepoméru plakatova rétorika zmirnila a byla cilena na rovnost

pohlavi a preferenci divek.

Jednou z poslednich zmén v propagaci politiky rodinného planovani bylo
piedstaveni 190 oficialnich hesel, které v roce 2007 vydala Narodni komise pro

. . r , , 792
populaci a rodinné planovani.’

92 .
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4.DUSLEDKY POLITIKY RODINNEHO
PLANOVANI V CINE

Politika rodinného planovani s sebou pfiinesla fadu dusledkd, které jsou jak
pozitivni, tak také negativni, coz je zaroven hlavnim divodem kritiky této politiky.
Pticiny disledkt politiky rodinného planovani 1ze sledovat predevsim v demografické
roving. Diusledky plynouci z demografické roviny zasahuji hlavn€ oblast socialni
a ekonomickou. Dusledky je potfeba vnimat jako vzajemné propojené celky, které
davaji podnéty pro dalsi oblasti dopadu politiky. Témi mohou byt napiiklad ekologicka
nebo politicka oblast.

Nasledky politiky jednoho ditéte v demografické oblasti zahrnuji zejména
omezeni rustu poétu obyvatelstva, rychlé starnuti populace a narGstajici genderovy
nepomér. Omezeni populaéniho riistu méa pro Cinu i svét kladny efekt, naopak starnuti
obyvatelstva a genderovy nepomér je povazovan za negativni. Jak bylo zminéno
v predchozi kapitole, Cina oficialné prohlasuje, ze odvratila piiblizng 300 milioni
porodii. Kdyby Cina nezavedla politiku jednoho ditéte a t&chto 300 milionii porodt by
bylo pfipocteno k soucasnému stavu obyvatelstva, velikost ¢inské populace by stoupla
k po¢tu 1,7 miliard lidi. Cina by se stala jesté pielidnéngjsi, nez je v soudasnosti a uréité
by byla ostatnimi svétovymi vladami silné kritizovana za to, Zze se svou nardstajici
populaci nic neprovedla.93 Disledky pielidnénosti vedou predevsim ke snizeni Zivotni
trovné Cifand, ale napfiklad také k vétsi spotiebé piirodnich zdrojii, ktera zptisobuje

zavazné ekologické problémy.

Jednim z divodt rychlého starnuti populace je sniZzeni miry porodnosti
a zkvalitnéni zdravotni péce, ktera vede Kk poklesu umrtnosti. Rozdil mezi poctem Zivé

narozenych a zemfelych tvoii prirozeny pfiriistek obyvatelstva.”* V roce 1978 &inila

% HESKETH, Therese; ZHU, Wei Xing. Health in China: The one child family policy: the good, the bad,
and the ugly. Bmj [online]. 1997, [cit. 2015-05-01]. Dostupné z:
http://www.bmj.com/content/314/7095/1685.

% CESKY STATISTICKY URAD. Obyvatelstvo [online]. 2015 [cit. 2015-04-30]. Dostupné z:
https://www.czso.cz/documents/10180/23173345/pohyb_obyvatelstva_akt2014 x.pdf/74bb9915-5b90-
4c62-a266-a5730b2dce10?version=1.0.
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mira pfirozeného piirtistku v Ciné 12 %o, zatimco v roce 2013, kdy Cinsky statisticky
ufad udava posledni aktualni data, se tato mira snizila na 4,92 %o. > Druhym
vyznamnym faktorem, ktery souvisi se starnutim, je v€kova kompozice obyvatelstva.
Data z roku 2013 udévaji v€kové slozeni ¢inského obyvatelstva: obyvatelstvo ve véku
0-14 let zaujima 16,4 %; v€kova skupina 15-64 let zaujima 73,9 %; obyvatelstvo nad 65
let zaujima 9,7 %.% Podstatné jsou predeviim zmény ve vékové struktuie obyvatelstva
za poslednich 33 let. Vroce 1982 zaujimala nejmladsi vékova skupina 33,6 %,
prostfedni skupina 61,5 % a obyvatelstvo nad 65 let 4,9 %. Procentualni hodnota
nejmladsi veékové skupiny se tedy propadla piiblizné o polovinu, zatimco procentualni

hodnota vékové skupiny nad 65 let pfiblizné o polovinu vzrostla.

Graf 3: Vékova pyramida ¢inské populace k roku 2013
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Data jsou ptevzata z NATIONAL BUREAU OF STATISTICS OF CHINA. China
Statistical Yearbok [online]. Beijing: China Statistics Press, 2014 [cit. 2015-04-24]; graf

je vlastni.

% NATIONAL BUREAU OF STATISTICS OF CHINA. China Statistical Yearbok [online]. Beijing:
China Statistics Press, 2014 [cit. 2015-04-24]. Dostupné z:
http://www.stats.gov.cn/tjsj/ndsj/2014/indexeh.htm.
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Genderovy nepomér je v Ciné dlouhodobym problémem, ktery piivodné vychazi
z konfucianské tradice. Konfucianska tradice preferuje muzské potomky jako
pokradovatele rodu pied potomky Zenskymi.®’ Politika jednoho ditéte sice zdsadni
genderovy nepomér nezpusobila, ovSem diky selektivnim potratim k ni rozhodné
prispéla. Selektivni potraty jsou sice v CLR zakonem zakéazany, ale je obecnd znamo, Ze
se stale jeste uskuteciiuji.®® Udaje z roku 2013 udavaji primé&my genderovy pomér
105,22 muzt na 100 zen. Nejvétsi rozdil zasahuje vékovou skupinu 0-14 let, kdy pocet
muzd prevysuje hodnotu 117 na 100 Zen.®® Genderovy nepomér vede k zavaznym

socialné-psychologickym disledkam, které jsou v textu nastinény nize.

Socialni disledky politiky rodinného pldnovani se daji rozdé€lit na pozitivni
a negativni. Mezi pozitivni dasledky politiky patii zejména emancipace Zen a zlepsSeni
péce o déti. Zavedenim politiky jednoho ditéte jiz Zeny nejsou tradiéné omezeny pouze
na ,;rozeni déti a stardni se o domacnost*. Naopak se zapojuji do pracovniho procesu

a mohou tak zvySovat ekonomicky rist zemé. Zaroven dochazi k jejich socializaci.

Politika jednoho ditéte ptispéla ke zlepSeni a zkvalitnéni péce o déti nejen na
zdravotni a vzdélavaci Grovni. Rodice svému jedinému ditéti v soucasnosti vénuji vice
Casu a vEtsi pozornost. Dcery t&€Zi ze svého statusu jednoho ditéte v rodiné obdobné jako
synové, nebot’ na n¢ rodi¢e vynakladaji stejné mnozstvi investic.'® Predevsim se tedy

zlepsilo postaveni divek v roding.

PtiliSna péce o dité vSak posledni dobou pfertista v ,,syndrom malych cisafi«. 't

Rodice a piedevsim prarodice svého jediného vnoucka nebo jedinou vnucku rozmazluji.

% HORALEK, Adam. Mty o politice jednoho ditéte. Geografické rozhledy [online]. 2011, ro&. 20, s. 10-
11 [cit. 2013-03-06]. ISSN 1210-3004. Dostupné z:
http://www.kas.upol.cz/uploads/media/myty_o_populacni_politice_ciny.pdf.

% HESKETH, Therese; LU, Li; ZHU, Weixing. The Effect of China's One-Child Family Policy after 25
Years. New England Journal of Medicine [online]. 2005, vol. 353, s. 1173 [cit. 2015-05-01]. Dostupné
z:http://www.nejm.org/doi/full/10.1056/NEJMhpr051833.

% NATIONAL BUREAU OF STATISTICS OF CHINA. China Statistical Yearbok [online]. Beijing:
China Statistics Press, 2014 [cit. 2015-04-24]. Dostupné z:
http://www.stats.gov.cn/tjsj/ndsj/2014/indexeh.htm.

100 HESKETH, Therese; ZHU, Wei Xing. Health in China: The one child family policy: the good, the bad,
and the ugly. Bmj [online]. 1997, [cit. 2015-05-01]. Dostupné z:
http://www.bmj.com/content/314/7095/1685.

101 -
Tamtéz.

54


http://www.nejm.org/doi/full/10.1056/NEJMhpr051833

Nasledky rozmazlovani mohou vést k zdvaznym psychologickym problémim déti pfi
setkani s kolektivem. V dospélosti mohou problémy vyustit v obtize se socializaci.
Rozmazleni jedinci mohou mit napiiklad pocit, ze dostanou vSechno na svété. Témto
lidem pak mohou hrozit obtize v osobnim i profesnim zivoté. Mohou mit problém
naptiklad s pfehnanymi naroky na volbu partnera nebo nebudou schopni piijmout
podfiizenou pozici v organizaci z divodu nizkého piijmu. Syndrom malého cisafe tedy

patii k negativnim dopadim politiky jednoho ditéte.

Nedostatek zen, ktery vychdzi z genderového nepoméru, mize mit zdvazny
spoleCensky dopad piedevS$im na psychické problémy muzu, ktefi se v budoucnu
nebudou schopni ozenit a zalozit vlastni rodinu. Disledky mohou vyustit az k takovym
extrémim jako jsou Unosy a nelegédlni obchod se Zenami nebo ke zvySenému zijmu

o prostituci a k pravdépodobnému néristu sexualnd prenosnych pohlavnich chorob.'*

V disledku nelegélnich porodi v Ciné vznikd zvla§tni socialni vrstva
obyvatelstva ,,d¢ti nikoho*. Mezi tuto ¢ast obyvatelstva spadaji vSechny neregistrované
déti narozené Vobdobi po zavedené politiky jednoho ditéte. Divodem jejich
neregistrace je neudé€leni oficidlniho povoleni rodicim mit dité. Piestoze nikdo nezné
realny pocet takto narozenych déti, na pocatku 90. let byl odhadovan mezi 2 — 4
mili(’)ny.103 Neregistrované déti ziji vétSinou na venkovée u svych vzdalenych ptibuznych
a patfi k nejchudSim vrstvdm spole¢nosti. Déti nemaji narok na vzdélani a zdravotni
péci. Jednou z jejich nadéji zlepSeni svého postaveni ve spole¢nosti miize byt napiiklad
to, ze jejich rodice spolu s ptibuznymi naSetii dostatecné mnozstvi penéz, aby mohly
byt déti registrovany zpétné. Cinsti experti na populaci v rozhovoru zroku 1999
predpokladaji, Ze vétSina neregistrovanych déti nakonec stejné pravdépodobné oficidlni

registraci obdrZi. 104

102 HESKETH, Therese; LU, Li; ZHU, Weixing. The Effect of China's One-Child Family Policy after 25
Years. New England Journal of Medicine [online]. 2005, vol. 353, s. 1173 [cit. 2015-05-01]. Dostupné
z:http://www.nejm.org/doi/full/10.1056/NEJMhpr051833.

108 HRADILOVA, Veronika. Prdvni aspekty politiky jednoho ditéte v Ciné. Pravni forum, Praha: Wolters
Kluwer CR, a. s., 2009, VI, 7/2009, s. 303.

104 GREENHALGH, Susan. Planned births, unplanned persons: "Population” in the making of Chinese

modernity. American Ethnologist. 2003, Vol. 30. Dostupné z:
http://onlinelibrary.wiley.com/doi/10.1525/ae.2003.30.2.196/abstract, s. 207.
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Socialni dopad politiky lze shledat také naptiklad Vv ,kupovani déti.
Ve skuteCnosti se samoziejmé nejedna o realny obchod s détmi. ,,Koupené déti jsou
pfimi potomci velmi majetnych Cifani, ktefi, aby mohli mit vétsi poget potomkal, za
narozeni téchto déti zaplatili Cinskym ufradim. 105 Kupovanim déti se predevsSim
pocitové prohlubuji spolecenské a ekonomické rozdily mezi bohatsi a chudsi vrstvou

obyvatelstva.

Ekonomické dusledky politiky jednoho ditéte plynou 2z demografickych
a socidlnich dusledkti. Dusledky nizké porodnosti a starnuti obyvatelstva zpiisobuji
postupny pokles jedinci v produktivnim véku. Starnuti zaroven vyvolavd nutnost

dichodovych reforem.

Ptestoze se pocet jedinci v produktivnim véku, 15-64 let, béhem poslednich
33 let zvysil, vzhledem ke snizujici se mife porodnosti lze v p¥istich desetiletich v Cin&
ocekavat spise relativni pokles poc¢tu jedinct v produktivnim véku. Pokles poctu lidi
v produktivnim v€ku znamena snizeni vyrobniho faktoru, prace. Jestlize dojde
k poklesu prace, dojde ke sniZzeni vykonnosti ekonomiky, lze tak ve vysledku oéekavat
také pokles hrubého doméciho produktu. Pokles HDP se projevi ve sniZzeni
potencionalniho ekonomického bohatstvi zemé. Pokles pracovni sily mize mit za
nasledek napiiklad zvySeni finanénich narokdi na mzdy. Cina tedy pomalu ztraci

ekonomickou vyhodu v levné pracovni sile.

Starnuti obyvatelstva vystihuje fenomén snazvem ,4:2:1%“. Fenomén
»4:2:1% prakticky zobrazuje zavislost Ctyi prarodi¢l na dvou rodicich, na kterych je
soucasn¢ zavisly jeden potomek.106 Fenomén vyviji ¢im dal tim vétsi tlak na dva rodice,
kteti se podle zvyklosti musi postarat o pét osob. V budoucnu by jim mél pomoci
propracovanéj§i penzijni systém. V soucasnosti v Cing funguji dva druhy penzijniho
systému, méstsky a venkovsky. Rozdil mezi méstskym a venkovskym systémem tkvi

Vtom, Ze méstsky systém Se opird o pfispévky zaméstnanclim ze statnich podnik,

195 Dalgim zptsobem jak si zamozni Cifiané pofizuji d&ti je odjezd a tajny porod v zahraniéi. Z hlediska
zahrani¢i jsou vyhodné takové staty, ve kterych novorozenci nabyvaji automatické statni ob&anstvi, mezi
tyto staty patii naptiklad Kanada.

106 HESKETH, Therese; LU, Li; ZHU, Weixing. The Effect of China's One-Child Family Policy after 25
Years. New England Journal of Medicine [online]. 2005, vol. 353, s. 1174 [cit. 2015-05-01]. Dostupné
z:http://www.nejm.org/doi/full/10.1056/NEJMhpr051833.
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zatimco oporu venkovského systému tvoifi dobrovolné ptispévky. 17 Dobrovolné
piispévky vyvolavaji tlak na mladsi rodinné p¥isluniky. Ukolem &inské vlady je zlepsit

penzijni systém v CLR tak, aby doslo k sniZeni finan¢ni zatéze rodica.

Starnuti populace je dlouhodobym problémem vétstho mnozstvi vyspélych
ekonomik. V disledku starnuti ¢inské populace demografové prohlasuji, zZe

v

pravdépodobné;jsi je, Ze Cina diive zestarne, nez stihne zbohatnout.*®

07 \WILMINGTON Ltd. Pension Funds Online: China [online]. 2015 [cit. 2015-05-02]. Dostupné
z:http://www.pensionfundsonline.co.uk/content/country-profiles/china/105.

198 WEE, Sui-Lee. China risks getting old before it gets rich. Reuters [online]. 2011 [cit. 2015-05-02].
Dostupné z:http://www.reuters.com/article/2011/04/27/us-china-demography-
idUSTRE73Q1SC20110427.
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ZAVER

Problematika populaéniho ristu v Cinské lidové republice je piedmétem mnoha
diskuzi s ohledem na nazorovy vyvoj vrchnich ptedstaviteld ¢inské vlady. Vysoky
populaéni rast, ktery v Cind gradoval ve 20. stoleti, a ktery zde pokratuje
I V souCasnosti, se stal pfedmétem znepokojeni Cinskych a svétovych demografi.
Piedev§im se vsak prelidnéni Ciny stalo jednou z hlavnich obav vrchnich vladnich
predstaviteld Ciny, ktefi je spojovali se zpomalenim ekonomického rozvoje zemsé.
Vedeni Ciny se z divodu obav na konci 70. let 20. stoleti rozhodlo zavést novou
radikdlni antinatalitni popula¢ni politiku a omezit tak pfirozeny populacni rust

obyvatelstva. Lze tvrdit, Ze tato populacni politika trva s mirnymi zménami dodnes.

Pocatkem roku 2014 byla Pekingskym shroméazdénim lidovych zastupci
schvélena novela dosavadnich pfedpisi tykajicich se politiky rodinného planovéni.
Novela pfinasi zménu v politice rodinného planovani v tom ohledu, ze od roku 2014
staci, aby pouze jeden z manzeli byl narozeny jako jedinacek, a témto manzelim bude
na zakladé zadosti udeleno povoleni pofidit si druhé dit€¢. Zména legislativy zaroven
prob&hla v Tianjinu a ve ¢tyfech dalSich provinciich. Tato zména je dil¢im pokrokem
vV problematice populaéni politiky a rodinného planovani v Cing, avsak stale jesté nelze

vyvozovat zavery v tom smyslu, Ze Cina politiku rodinného planovani opousti.

Jiz od zalozeni Cinské lidové republiky v roce 1949 dochazelo k proménlivému
nazorovému vyvoji ¢inskych politickych vidct k problematice popula¢niho rastu. Na
pocatku 50. let byli politici pozitivné naklonéni populacnimu ristu, nebot’ se v ném
odrazela velikost a sila ¢inského naroda. OvSem uzZ ke konci 50. let doslo k prvnim
obavam z pielidnéni Ciny a z jeho negativnich disledkd na budouci ekonomicky vyvoj
zem¢. Obavy béhem 60. a 70. let z moZzného zvySeného pocetniho stavu obyvatelstva
nabyvaly na sile a koncem 70. let se ¢insti predstavitelé rozhodli populacni rust zastavit.
V té dobé doslo k vyhlaSeni radikdlni antinatalitni politiky v podobé politiky jednoho
ditéte. Tato politika se jeste zostiila v prabéhu 80. let, ale zhruba v druhé poloving let 90.
se, predevsim z ditvodl protestli venkovského obyvatelstva, zacaly ndzory vedeni na
politiku jednoho ditéte nepatrné mirnit. Na pocatku nového tisicileti nabyla rétorika
vedeni strany k politice jednoho ditéte lehce alibisticky vyznam, kdyz Cina prezentovala

uspéchy politiky prohldSenim o odvraceni 300 milionti porodii. Do konce prvniho
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desetileti nového tisicileti Cina rozsifila néktera opatieni uvoliiujici pravidla rodinné
politiky po celé Cind avroce 2014 pfisla Pekingska vlada jiz se zminénou diléi
reformou. Oficialni stanovisko vlady v roce 2015 k otazce budouciho vyvoje politiky
rodinného planovani je, ze vlada je naklonéna k reformam v oblasti rodinného

planovani.

Zéakladni pravni upravu politiky jednoho ditéte oSetfuje Zakon CLR o populaci
a rodinném planovani z roku 2001, ktery je u¢inny od 1. zafi 2002. Dal$imi pravnimi
predpisy regulujicimi nékteré aspekty politiky jednoho ditéte jsou Manzelsky zakon
z roku 1980, Zakon CLR na ochranu prav a zajmia Zen z roku 1992, Zakon CLR o
zdravotni pééi téhotnych Zen a kojencii z roku 1994 a Zakon CLR o ochrané nezletilych
zroku 2006. Pravni upravu politiky rodinného planovani oSetfuji také vyhlasky

jednotlivych vlad na mistnich trovnich.

Za nedodrzeni pravidel politiky jednoho ditéte jsou stanovené sankce, mezi které
patii finan¢ni pokuty, odepieni zdravotni péce, ztrata socialnich jistot, vynutitelna
interrupce, zadrzeni t€hotné zeny nebo jiného rodinného piislusnika, nucena
antikoncepce nebo sterilizace, ztrata zaméstnani, ztrata zivnostenského opravnéni,
vylouceni z Komunistické strany Ciny, zamitnuti Givéru, zamitnuti vydani cestovniho

pasu, odebrani povoleni k pobytu, odebrani fidicského prukazu a konfiskace majetku.

Politika rodinného planovani ma pro obyvatele Ciny nejvyrazngjsi dopady
V moznosti pofidit si ve vétsing€ ptipadi maximalné dvé déti a v tomto smyslu omezuje
podstatnym zptisobem svobodu rozhodovani. Zaroven viak v jejim disledku v Cing
doslo ke zkvalitnéni zdravotni péce, k rozvoji vzdélani obyvatelstva nebo k vétsi
emancipaci zen, presto tato pozitiva stdle nedosahuji zdpadniho standardu. Hlavnimi
disledky politiky rodinného planovéani pro Cinskou lidovou republiku jsou piedevsim

starnuti obyvatelstva a genderovy nepomér v neprospéch Zen.

V této praci byly shrnuty stéZejni nazory na populatni vyvoj v Cing, véetné
jejich promén v ¢ase, az do roku 2015. Do budoucna bude zajimavé sledovat dalsi
kroky ¢inského politického vedeni podniknuté v rdmci popula¢ni politiky a rodinného

planovani.
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Resumeé

This bachelor thesis aims to analyse the development of the People's Republic of
China leadership's opinions on the issue of population growth. The thesis describes the
population policy in China during the second half of the 20th century. The thesis is
mainly focused on characteristics of the one-child policy and its development up to the
beginning of the year 2015. For this purpose, an analysis of the chinese legislation was
made with the aim to find out, how does one-child policy actually work. The main goal
of the bachelor thesis is to describe the history of the Chinese leadership's attitudes
towards population policy via analyses of the official Chinese government documents
and the scientific Western literature. The aim of this thesis is to find out when Chinese
politicians made the changes in their opinions on the issue of population growth and
what changes have they made. Furthermore the aim is to find out which propaganda
methods have been used for the population and family planning policy and what impact

did the policy bring to the people of China.

Key words: one-child policy, population policy, family planning, propaganda, China
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