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Uvod

Efektivni hospodaieni izemnich samosprav je piedpokladem pro jejich vSestranny rozvoj
a pro stabilitu vefejnych financi. Riist ekonomiky v minulych letech znamenal vyssi
piijmy do obecnich rozpoctil, zejména z dan€ z ptidané hodnoty a z dani z pfijmt. Diky
tomu mohly obce zlepsit svoji hospodaiskou c¢innost, vykazovat lepsi vysledky
hospodateni a postupné snizovat svoji zadluZzenost. Pravé zadluZenost tzemnich
samosprav je neustdle se opakujicim tématem. Soucasné zpomalovani ekonomiky
znamena pro obce pokles ve vysi rozpoctovych piijmd, a tak je rychlé zadluzovani obci

stale realnou hrozbou.

Tématem diplomové prace je analyza hospodafeni vybraného twzemniho
samospravného celku. K provedeni analyzy bylo vybrano statutdrni mésto Prostéjov.
Toto mésto bylo zvoleno z diivodu mého ¢aste¢ného povédomi o problematice mistniho
hospodatreni, soucasné také z divodu zajmu prohloubeni mych dosavadnich znalosti o

hospodateni mésta, které je mym domovem.

Cilem této diplomové prace je provést analyzu hospodareni mésta Prostéjova za
roky 2016-2019, ve které jsou podrobné analyzovany na zakladé druhového tiidéni
rozpoctové skladby vSechny ttidy piijmui a vydaji. Zvlastni pozornost je také vénovana
rozdilim mezi schvdlenymi a skutenymi rozpo€ty mésta. Nasledné je na zakladé

provedené analyzy zhodnoceno hospodatreni mésta.

Prace je rozd€lena na teoretickou a praktickou ¢ast. V teoretické ¢asti je nejprve
kratce popsana struktura vetejné spravy s diirazem na samospravu a jeji vznik. Dale je na
zakladé zdkona charakterizovana obec, jeji znaky, druhy obci v CR, piisobnost a organy
obce. Dalsi kapitola se vénuje uzemnim rozpoctiim, konkrétné tedy podobé rozpoctu
obce, rozebrany jsou také zasady, kterymi se obec musi fidit pfi jeho sestavovani.
Nasledné jsou popsany jednotlivé faze rozpoctového procesu. Predposledni kapitola
teoretické Casti je zaméfend na rozbor jednotlivych kategorii pfijmii rozpoctu obce.
Detailngji jsou rozebrany piijmy danové, nedanové, navratné piijmy a piijaté transfery.

Nakonec se teoreticka ¢ast soustiedi na rozpoctové vydaje obce a jejich ¢lenéni.

Prakticka ¢ast obsahuje kratké predstaveni mésta Prostéjova, jeho struénou
historii, vyvoj obyvatelstva a strukturu samospravy meésta. Dale jiz nasleduje samotna

analyza hospodateni. Jako prvni je v rdmci analyzy hospodafeni rozebrana podoba
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schvalenych a skutecnych rozpocti vybraného obdobi. Déle se zabyva piijmovou
strdnkou rozpoCtu meésta, konkrétné vysi a strukturou piijma ve sledovaném obdobi,
jejich porovnavanim v letech a rozdily mezi schvalenymi a skute¢nymi piijmy rozpoctu
mésta. Analyza se dale detailnéji zaobird jednotlivymi kategoriemi pfijml mésta podle

rozpoctové skladby — danovymi, nedanovymi, kapitdlovymi a dotacemi.

Stejné tak jako pifijmy jsou poté analyzovany vydaje, a to na zakladé druhového
tfidéni. Opét je analyzovéana jejich vyse a struktura a porovnani ve vybranych letech, dale
rozdily mezi planovanymi a skute¢nymi vydaji. Vydaje jsou také podrobnéji zkoumany
podle jednotlivych druhii —tedy béZzné a kapitalové. Soucasti analyzy kapitalovych vydaji
je také rozbor dulezitych investiénich projektt mésta za jednotlivé roky. Déle se prakticka
¢ast zabyva analyzou hlavnich ukazateli Monitoringu hospodafeni Uzemnich
samospravnych celkli. Jednd se o ukazatel dluhové sluzby, pravidlo rozpoctové
odpovédnosti, béznou likviditu a podil cizich zdrojti na celkovych aktivech. Nakonec je

na zaklad¢ provedené analyzy zhodnoceno hospodareni vybrané obce.



TEORETICKA CAST
1. Verfejna sprava

Vetejnou spravu lze vymezit jako ¢innost, pii které se pribézné ziskavaji a vyhodnocuji
informace. Vefejna sprava zaroven poskytuje spravu verejnych zalezitosti ve prospéch

veiejnosti.* V Ceské republice se vefejna sprava déli na statni spravu a samospravu.
1.1. Statni sprava a samosprava

Statni sprava je jadrem vefejné spravy. Cinnosti statni spravy vykonava stat pomoci
organti, které byly touto &innosti povéfeny.? Do statni spravy fadime orginy se
vSeobecnou pusobnosti, coz je ustfedni vlada, a také organy Se specializovanou

pusobnosti, coZ jsou ministerstva a ostatni ustfedni organy.®

Samospravou se rozumi sprava vetejnych véci, které nespravuje stat, ale jiné
vetejnopravni subjekty. Vykondvani samospravy je spojeno S demokracii a spociva
V nezadvislém postaveni subjektd, které mohou na zékladé povéfeni statu provadét

stanovené ukoly souvisejici s vefejnymi zaleZitostmi.*

V soucasné dobé se samosprava déli na izemni, zdjmovou a ostatni samospravu.®

,Uzemni samosprdva je formou vefejné spravy, umoziuje samostatné spravovini véct
verejnych na mensim tizemi, nez je stat.“® Uzemni samosprava je rozdélena na vyssi
uzemni samospravné celky — kraje a na zakladni tizemni samospravné celky — obce.
Zajmova samosprava zahrnuje profesni komory, ve kterych je povinné ¢lenstvi, to je
naptiklad Ceska 1ékatska komora nebo Ceska komora architektd. Do ostatni samospravy
patii samosprava vysokych kol (Akademicky senat) anebo komory, ve kterych ¢lenstvi

neni povinné, piikladem je Hospodaiska komora CR.”

1 REZNICKOVA, Kristyna. Financovani a hospodarent tizemnich samospravnych celkii. 1. vydani. V
Olomouci: Univerzita Palackého, 2019. s. 11.

2 Tamtéz s. 12

3 PEKOVA, Jitka, PILNY, Jaroslav a JETMAR, Marek. Veiejnd sprdva a finance veiejného sektoru. 3.,
aktualiz. a rozs. vyd. Praha: ASPI, 2008. s. 103.

4 REZNICKOVA, Kristyna. Financovéni a hospodareni iizemnich samospravnych celki. 1. vydani. V
Olomouci: Univerzita Palackého, 2019. s. 14.

5 KUKALOVA, Gabriela a PFEIFEROVA, Daniela. Mistni finance v CR. Vydani prvni. V Praze: Ceska
zemé&délska univerzita, Provozné ekonomicka fakulta, 2018. s. 12.

® Tamtéz s. 12

" Tamtéz s. 12



1.2. Vznik izemni samospravy

Uvnitf statt ¢asto dochazelo k vytvareni mensich geografickych celkti. Dochazelo k tomu
naptiklad z toho diivodu, Ze lidé Zijici na vzdélen¢jSich mistech spolu potiebovali
efektivnéji komunikovat. Dal§im diivodem mohl byt vliv stejnych kulturnich zvykt nebo
ekonomické podminky. Z ekonomickych diivodii vznikala takzvana sidla na kiizovatkach
obchodnich cest. Témto sidlim byla Vv pozdé¢jsich cCasech udélena urcitad troven
nezavislosti. Vybrané ¢innosti spole¢enského zivota tak mohly byt vykonavany nezavisle
na statu. Pozdé&ji dochazelo k propojovani téchto obchodnich sidel. Spojovala se jednak
kvuli geografické poloze, ale také kvili jazykovym, etnickym ¢i ekonomickym divodim.
Je jasné, ze tahle spojovani sidel predstavovala pocatky regiond, ze kterych se pozdéji

vytvorily vys$si stupné samospravy. Uzemni samosprava vznikala dvéma zpiisoby, a to:

- Prirozené — Lidé se usidlovali na stejnych mistech, a tak pfirozené¢ vznikaly
obce, mésta a jiné municipality s riznymi pocty obyvatel. Obec se vzdy
povazovala za zéklad spolecnosti. Je také sdruzenim obcanti, ktefi na jejim
uzemi bydli a uskute¢iiuji zde rizné ekonomické cinnosti. Zajistovani
nekterych statkli a sluzeb pro obyvatelstvo bylo obvyklé uz ve stiedoveku, jiz
Vv t€¢ dobé¢ se tedy obec povazovala za zakladni stupen samospravy.

- Uméle — Podle rozhodnuti statu vznikaly vyssi stupné zemni samospravy na
regionalni urovni, tedy na tizemi, které bylo velikostné mezi obci a statem.
V téchto utvarech se sdruzovalo vice obci ¢i mést dohromady, a to z diivodu
z4jmu, které byly spole€né pro vSechny zu€astnéné. DileZitost regiont zacala
vzrustat teprve od 70. let 20. stoleti, kdy dochédzelo k upeviiovani postaveni

vyssich stupiiti uzemni samospravy.®

8 PROVAZNIKOVA, Romana. Financovani mést, obci a regionii. teorie a praxe. 3. aktualizované a
roz§ifené vydani. Praha: Grada Publishing, 2015. s. 13-14.
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2. Obec

Zékladni definici obce vymezuje zakon ¢. 128/2000 Sb., o obcich. Tento zakon fika, Ze
»obec je zdakladnim uzemnim samospravnym spolecenstvim obcanii; tvori uzemni celek,
ktery je vymezen hranici vizemi obce. “® Déle je v ném uvedeno, Ze obec je vefejnopravni
korporace, ktera mize vlastnit majetek, vystupovat v pravnich vztazich svym jménem a
za tyto pravni vztahy také sama odpovida. Obec dba o vSestranny rozvoj svého tzemi a
o potfeby svych obcani.'® Obce neboli zakladni tzemni samospravné celky obecné

vyznacuje pét nasledujicich znaku:

- Uzemi — Ke kazdé obci i ke kazdému kraji nalezi n&jaké tzemi, které je
vymezeno hranicemi. Veskeré tizemi Ceské republiky je tedy rozdéleno mezi
jednotlivé obce a kraje. Vyjimku tvoii takzvané vojenské ujezdy. Tato izemi
slouzi k zabezpecovani obrany statu, probiha zde vycvik ozbrojenych sil.
Uzemi obce se sklada z jednoho nebo z vice katastralnich uzemi. N&které obce
mohou byt také rozd€leny na vice ¢asti.

- Obc¢ané — Typickym znakem samostatnych samospravnych celkid jsou také
jejich ob¢ané. To jsou fyzické osoby, které jsou statnimi oblany Ceské
republiky. Jsou obcany té obce, ve které maji nahlasené trvalé bydliste.
Obcané obce se mohou aktivné podilet na samospravé své obce. Maji
napiiklad moznost volit a byt voleni do zastupitelstva obce, dale maji také
pravo vyjadrit svlij ndzor ohledné obecnich zélezitosti projednavanych na
zasedanich zastupitelstva.

- Vykon verejné spravy — Za tieti typicky znak tuzemnich samospravnych
celki se povazuje jejich ucast na spravé verejnych véci, tedy na vykonu statni
spravy a samospravy.

- Pravni postaveni — Uzemni samospravné celky se také vyznaluji tim, ze maji
pravni postaveni. Jednd se tedy o pravnické osoby v oblasti soukromého
prava, a to naptiklad v pfipad¢ uzavirani pracovnich smluv s ufedniky podle
zakoniku prace. Obce jsou ale také pravnické osoby v oblasti vetejného prava,
kdy se z nich stavaji vefejné korporace. V ramci veiejného prava lze jako

piiklad uvést ziizovani skol podle Skolského zakona.

% Z4kon &. 128/2000 Sb., o obcich (obecni zfizent).
10 Tamtéz
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- Ekonomicka samostatnost — Poslednim charakteristickym znakem obci je
ekonomickéd samostatnost. Diky ni mohou byt Cinnosti uzemni samospravy
vykonavany nezavisle. Ekonomickd samostatnost vychazi z Ustavy Ceské
republiky, podle které mize mit tzemni samospravny celek vlastni majetek a

hospodafi na zakladé svého rozpoétu.l!
2.1. Druhy obci
Podle zakona o obcich se rozliSuje nékolik druht obci. Jsou to:

- Obce, které nejsou mesty.

- Meéstyse — Maji specifické postaveni. Titul méstyse je udélen, pokud
Parlament CR schvali zadost obce.

- Mésta—V soucasné dobé se za mésto povazuji obce, které¢ maji vice nez 3 000
obyvatel. Piesto jsou v Ceské republice mésta, ktera maji méné néz 3 000
obyvatel.

- Statutarni mésta — Ta mohou na zaklad¢ obecné zavazné vyhlasky rozdélit sva
uzemi na méstské casti ¢i méstské obvody.

- Hlavni mé&sto Praha — Dé&li se na méstské ¢asti.'?

Vsechny obce podle zakona o obcich vykonavaji ¢innosti v pienesené pisobnosti.
U konkrétnich obci jsou ale rozdily v objemu a poctu ukold, které jsou jim v ramci
prenesené pusobnosti svéfeny. To znamena, ze se obce mohou c¢lenit i podle rozsahu

pfenesené plisobnosti na:

- Obce zakladniho typu — povéteni 1. stupné,
- obce s povéfenym obecnim Gfadem — povéteni II. stupné,

- obce s rozsifenou plisobnosti — povéteni I11. stupné. ™

11 VAVROCHOVA, Simona a KUS, Petr. Uzemni samospravné celky. 2., aktualiz. vyd. Praha: Institut
pro vefejnou spravu Praha, 2012. s. 12-24.

12 PEKOVA, Jitka. Finance iizemni samospravy: teorie a praxe v CR. Vyd. 1. Praha: Wolters Kluwer
Ceska republika, 2011. s. 342.

13 VAVROCHOVA, Simona a KUS, Petr. Uzemni samospravné celky. 2., aktualiz. vyd. Praha: Institut
pro vetejnou spravu Praha, 2012. s. 31.
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2.2. Pasobnost obce

.....

okruh tikolii, které md vizemni samospravny celek vykondvat. “** V Ceské republice obce

vykonavaji ¢innosti v samostatné i vV pfenesené piisobnosti.

V ramci samostatné plisobnosti miiZze obec na zdklad€é zakona o obcich sama
pfijimat rozhodnuti v urCitych zalezitostech. Vykonem vefejné spravy a samospravy
V samostatné plisobnosti je povéteno zastupitelstvo obce, které realizaci svych rozhodnuti
sveéfuje vykonnym orgdniim obce. Do samostatné plisobnosti spadaji i plany tykajici se
ekonomicko-socialniho rozvoje. Jedna se naptiklad o vytvateni pracovnich podminek pro

podnikéni nebo 0 vytvafeni dalsich pracovnich mist v soukromém sektoru.®®

V oblasti pfenesené pisobnosti je vykonavani nékterych ¢innosti obce zavislé na
organech statni spravy, ptipadné na krajskych ufadech. Tyto organy na Cinnosti obce
V ptrenesené plisobnosti dohlizeji. Rozsah ¢innosti, které¢ v ptfenesené ptisobnosti mohou
obecni organy realizovat, je taktéz stanoveny v zékon¢ o obcich, poptipadé jesté v dalSich

zakonech. Mira pienesené plisobnosti se u konkrétnich obci v Ceské republice 1is1.1®
2.3. Organy obce

Orgény obce jsou také upraveny zakonem ¢. 128/2000 Sb., o obcich. Podle tohoto zdkona

patii mezi zdkladni organy obce zastupitelstvo, rada obce, starosta a obecni titad.!’
2.3.1. Zastupitelstvo

Jedna se o hlavni organ obce, ktery piijima rozhodnuti tykajici se samostatné ptisobnosti
obce. Zastupitelstvo je tvofeno ¢leny zastupitelstva, ktefi jsou voleni v obecnich volbach.
Pocet ¢lent zastupitelstva se odviji zejména podle poctu obyvatel dané obce a velikosti

jejiho tizemniho obvodu.®® Pii uréovani poétu zastupiteli se tedy obec fidi zdkonem o

14 VAVROCHOVA, Simona a KUS, Petr. Uzemni samospravné celky. 2., aktualiz. vyd. Praha: Institut
pro vetejnou spravu Praha, 2012. s. 39.

15 PEKOVA, Jitka. Finance iizemni samospravy: teorie a praxe v CR. Vyd. 1. Praha: Wolters Kluwer
Ceska republika, 2011. s. 346, 349.

16 Tamtéz s. 346-349.

17 Zakon &. 128/2000 Sb., o obcich (obecni ziizeni).

18 KUKALOVA, Gabriela a PFEIFEROVA, Daniela. Mistni finance v CR. Vydani prvni. V Praze: Ceska
zemé&délska univerzita, Provozné ekonomicka fakulta, 2018. s. 18.
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obcich. V ném je uvedeno Sest kategorii, které jsou rozdéleny podle poc¢tu obyvatel a

kazdé z téchto Sesti kategorii nalezi rozmezi podtu zastupitelt. '

Tab. ¢. 1: Pocet ¢lenti zastupitelstva podle poctu obyvatel

Pocet obyvatel Pocet ¢lent zastupitelstva
do 500 5-15
nad 500 do 3 000 7-15
nad 3 000 do 10 000 11-25
nad 10 000 do 50 000 15-35
nad 50 000 do 150 000 25-45
nad 150 000 35-55

Zdroj: Zakon ¢. 128/2000 Sb., o obcich, vlastni zpracovani

Mezi hlavni ¢innosti zastupitelstva patii naptiklad:

schvalovani programu pro rozvoj obce,

- schvalovani rozpoctu obce, zavérecného tctu obce a ucetni zavérky obce,
- zfizovani a ruseni piispévkovych organizaci a organizacnich slozek obce,
- rozhodovani o zaloZeni nebo ruSeni pravnickych osob,

- vydavani obecné zavaznych vyhlasek obce.?

Pro zajiSténi kontroly své Cinnosti zfizuje zastupitelstvo kontrolni a financni
vybor. Kontrolni vybor mé za tkol v§eobecné kontrolovat ¢innosti vykonnych organti
obce, predevS§im obecniho Ufadu. Finanéni vybor kontroluje, jak obec hospodafi s
vlastnim majetkem a s finanénimi prostiedky. Vykonava i dalsi tkoly, kterymi jej
zastupitelstvo poveii. Obec také musi zalozit vybor pro narodnostni mens$iny, pokud v ni
podle posledniho s¢itani lidu Zilo alespont 10 % obcant, ktefi v ném uvedli jinou nez

¢eskou narodnost.?

2.3.2. Rada obce

Rada obce se fadi mezi vykonné organy obce. Je zfizovana ve vSech obcich, ve kterych

je zastupitelstvo obce tvofeno alesponi patnécti Cleny. V rad€ obce pusobi starosta,

7w

mistostarosta a dal$i ¢lenové, ktefi byli zvoleni zastupitelstvem z fad jeho ¢lend. Rada

19 Zakon ¢&. 128/2000 Sb., o obcich (obecni ziizeni).

20 Tamtéz

2L PAVLASEK, Vlastimil a HEJIDUKOVA, Pavlina. Verejné finance a dané v Ceské republice. 2.,
preprac. vyd. Plzen: Nava, 2011. s. 141.
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obce nema zédkonem stanoveny pocet jedndni, kterd musi za jeden rok prob&hnout.

Setkava se tedy kdykoli je to nutné a jeji schiize nejsou piistupné veiejnosti. Projednavana

rozhodnuti rady jsou platnd, pokud s nimi souhlasi nadpolovi¢ni vétsina vsech ¢lenti.??

Rada obce m4 za ukol:

zajistit hospodafeni obce na zaklad¢ schvaleného rozpoctu,

vydavat nafizeni obce,

zabyvat se a feSit navrhy, pfipominky a podnéty, které byly piedlozeny ¢leny
zastupitelstva nebo komisemi rady obce,

pfidélit pravomoci V obecnim Ufadu, zfizovat a zruSovat odbory a oddéleni
obecniho tradu,

Vv piipadé¢ potieby zfizovat a zruSovat komise rady obce, jmenovat a odvolavat

z funkce jejich predsedy a ¢leny.?

2.3.3. Starosta

Starosta, v ptipad¢ statutarnich mést a hlavniho mésta Prahy primator, reprezentuje obec

¢1 mésto navenek. Casto se povazuje za statutarni organ obce. Dulezita rozhodnuti tykajici

se samostatné pusobnosti obce ale nemuze ucinit sam. Ta jsou plné v kompetenci

zastupitelstva obce, popfipadé rady obce. Starostu voli z fad svych ¢lenti zastupitelstvo,

kterému je starosta odpovédny za svou Cinnost. V piipad€ nepfitomnosti je starosta

zastupovan mistostarostou a primator naméstkem primatora.?* Mezi jeho hlavni pracovni

povinnosti patii napiiklad:

zodpovédnost za vcasné objednani prezkoumani hospodafeni obce za
uplynuly kalendéini rok,

zodpovédnost za informovani vetejnosti ohledn¢ ¢innosti obce,
zabezpecovani vykonl pienesené pusobnosti v obcich, kde neni tajemnik
obecniho uradu,

svolavani a fizeni zasedani zastupitelstva obce a rady obce, podepisovani

zapist Z jednani zastupitelstva obce a z jednani rady,

22 VAVROCHOVA, Simona a KUS, Petr. Uzemni samospravné celky. 2., aktualiz. vyd. Praha: Institut
pro vetejnou spravu Praha, 2012. s. 71-72.

23 Zakon ¢&. 128/2000 Sb., o obcich (obecni ziizeni).

24 VAVROCHOVA, Simona a KUS, Petr. Uzemni samospravné celky. 2., aktualiz. vyd. Praha: Institut
pro vetejnou spravu Praha, 2012. s. 75.
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- rozhodovani o zalezitostech v ramci samostatné ptisobnosti obce, které mu

byly svéfeny radou obce.?
2.3.4. Obecni Grad

Obecni Ufad je administrativné organizacni organ, ktery vykonava ¢innosti souvisejici se
samostatnou i s pfenesenou pusobnosti obce. V piipadé mést ma tyto ¢innosti na starosti
méstsky ufad a ve statutarnich méstech se tento organ nazyva magistrat. Obecni ufad v
samostatné pisobnosti plni tikoly, které mu byly svéfeny zastupitelstvem nebo radou obce
apomaha s ¢innosti vyborim a komisim. V pfenesené plisobnosti ma pak na starosti statni
spravu v rozmezi, které je vymezeno v zakon¢ o obcich. Ve vedeni obecniho ttadu stoji
starosta, dale mu s ¢innosti pomahd mistostarosta ¢i mistostarostové, tajemnik a
zameéstnanci ufadu. Funkce tajemnika nebyva zfizovana vzdy. Povinn€ musi byt zfizena
v obcich s povéfenym obecnim ufadem a v obcich s rozsifenou plisobnosti. Tajemnik se
stard o celou administrativu ufadu, dohlizi, zda zaméstnanci ufadu plni své pracovni
ukoly, uzavira a ukoncuje jejich pracovni pomér. Struktura obecniho ufadu se odviji od
velikosti obce a rozsahu samostatné a pifenesené ptisobnosti. Pro jednotlivé ¢innosti se na
obecnich uradech zfizuji takzvané odbory. V malych obcich jsou tak ztizeny ufady, které
maji pouze malo odbort, velkd mésta pak maji vice odbort, které se dale rozdé€luji na
oddéleni. Ve vétsSin€ mést se ziizuje financni odbor, odbor izemniho planovani a rozvoje,
odbor Skolstvi a vzdélavani, ve vétSich méstech pak odbor pro styk s vefejnosti, odbor

dopravy a mnoho dalsich.?®

2 Zakon ¢&. 128/2000 Sb., o obcich (obecni ziizeni).
26 PEKOVA, Jitka, PILNY, Jaroslav a JETMAR, Marek. Verejna sprava a finance verejného sektoru. 3.,
aktualiz. a rozs. vyd. Praha: ASPI, 2008. s. 130-131.
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3. Uzemni rozpocty

Rozpoéty izemnich samospravnych celk (USC) Ize zafadit mezi tzemni rozpodty. Do
uzemnich rozpocta spadaji jednak rozpocty krajti a obci, ale také rozpocty dobrovolnych
svazki obci, Regionalnich rad regionti soudrznosti nebo organizaci na irovni obci a kraji.
Rozpocty tizemnich samospravnych celki funguji samostatné a nezavisle, soucasn¢ ale

disponuji vzajemnymi vazbami a vztahy, a to i vztahy ke statnimu rozpoétu.?’

Uzemni rozpocCty obce tvoii dulezitou ¢ast soustavy vefejnych rozpoctl. Jsou velice
vyznamnym prostfedkem, ktery slouzi k zajisténi financovani uzemniho samospravného
celku. Hospodafit na zdkladé¢ rocniho rozpoctu je podle zdkona pro vSechny obce

povinné.?

Rozpocet izemniho samospravného celku se vétSinou rozdéluje na bézny a
kapitalovy. Bézny rozpocet obsahuje vydaje provozni, tedy takove, které se opakuji kazdy
rok. Do kapitalového rozpoctu se zatazuji vydaje na investice. Tyto vydaje jsou zpravidla

jednorazové.?®

Obce vétsinou sestavuji svilj rozpocet jako vyrovnany, kdy jsou pfijmy a vydaje
V rovnovaze. Miize se ale stat, ze v rozpo¢tu budou vydaje prevySovat piijmy. V tomto
pripade¢ se jednd o schodkovy rozpocet. Naopak pokud budou ptijmy vyssi nez vydaje,
bude se jednat o rozpocet prebytkovy. Za této situace mohou prebytkové piijmy bézného

charakteru pokryt dluhy &i potfebné investice.*

3.1. Rozpoctové zasady

Vefejné rozpo€ty musi pii sestavovani rozpoctu brat v uvahu takzvané rozpoctové
zasady. ,,Zdsady rozpoctového prava, téz oznacované jako rozpoctové zdsady, jSou
zdkladni spolecné principy pro tvorbu, prijimani a uzivani verejnych rozpocti a

hospodaieni podle nich. “3' Vsechny zéasady rozpoétu jsou vzajemné propojeny, a tak je

21 REZNICKOVA, Kristyna. Financovdni a hospodarent iizemnich samospravnych celkii. 1. vydani. V
Olomouci: Univerzita Palackého, 2019. s. 87.

28 PEKOVA, Jitka. Finance iizemni samospravy: teorie a praxe v CR. Vyd. 1. Praha: Wolters Kluwer
Ceska republika, 2011. s. 211.

2 KUKALOVA, Gabriela a PFEIFEROVA, Daniela. Mistni finance v CR. Vydani prvni. V Praze: Ceska
zemé&délska univerzita, Provozné ekonomicka fakulta, 2018. s 31.

%0 Tamtéz s. 31

31 REZNICKOVA, Kristyna. Financovani a hospodareni vizemnich samospravnych celkii. 1. vydani. V
Olomouci: Univerzita Palackého, 2019. s. 62.

16



dulezité o nich pfemyslet v souvislostech. Existuje mnoho rozpoctovych zasad, kterymi

se vefejné rozpoCty musi fidit, jedna se naptiklad o:

- Zasadu kaZdoroc¢niho sestavovani a schvalovani rozpo¢tu — Vefejny
rozpocet je vZzdy sestavovan a schvalovan na odpovidajici rok a jeho platnost
je ¢asoveé omezena na jeden rok.

- Zasadu realnosti a pravdivosti rozpoctu — Kazdy rozpocet by mél vzdy byt
sestaven na zékladé ekonomické analyzy, mél by zahrnovat takové piijmy a
vydaje, jaké se redln¢ oCekavaji. Zaroven je dobré zjistit nejvyssi sumu vydaji
a nejnizsi sumu piijma, pii které bude obec v daném rozpocétovém roce stale
schopna vynalozit veskeré mandatorni vydaje.

- Zasadu ucelovosti — Tato zéasada tika, Ze ucel, na ktery byly finan¢ni
prosttedky pfedem urCeny zlstane stejny. Piedem vymezeny ucel vydajii
rozpoCtu je mozné zménit pouze v ojedinélych ptipadech, a to na zakladé
rozpoctového opatieni.

- Zasadu jednotnosti a uplnosti rozpo¢tu — Jednotnost znamend, ze jsou
piijmy a vydaje ve vSech vetejnych rozpoctech tfidény stejné podle jednoho
pravniho ptedpisu, kterym je vyhlaska Ministerstva financi ¢. 323/2002 Sb., o
rozpod&tové skladbé. Uplnost rozpoétu znamend, e rozpolet zahrnuje veskeré
ptijmy, vydaje a vSechny uskutectiované finan¢ni vztahy. DodrZovani zésady
uplnosti je v soucasné dob¢ velmi obtizné, protoze mize mit za disledek to,
ze rozpoCty na niz§ich urovnich se stanou nesamostatnymi. Pokud obec
vyuziva k financovani mimorozpoctové fondy, tak neni tato zasada
dodrzovana.

- Zasadu dlouhodobé vyrovnanosti — TO znamend, ze piijmy a vydaje
vetejnych rozpoctl by mély byt vzdy v rovnovaze. V soucasné dob¢ staci, aby
byly pfijmy a vydaje vyrovnané alesponi z dlouhodobého pohledu.
Z kratkodobého hlediska miiZze byt nevyrovnanost i Zadouci, napiiklad pfi
podpofe ekonomického ristu. Naopak nevyrovnanost dlouhodobd muze
zpusobit ztratu rovnovahy celého ekonomického prostiedi a celkového
hospodareni subjektu.

- Zasadu publicity — Spociva v tom, Ze vefejné rozpoéty jsou pristupné
vefejnosti a jednani o rozpoctu jsou vetejna. Tato zasada zajist'uje, aby byl

rozpoctovy proces transparentni. Obcané tak maji moznost, kontrolovat
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hospodateni USC, v ptipad¢ nejasnosti mohou vznést k ndvrhu rozpoctu

piipominky.3?
3.2. Stirednédoby vyhled rozpoctu

Ditlezitym néstrojem v rozpoctovém procesu je stiednédoby vyhled rozpoctu, diive
nazyvan jako rozpoctovy vyhled. Jednd se o povinny ndstroj, ktery obce vyuzivaji pro
sttednédobé financni planovani rozvoje jejich hospodateni. Sttednédoby vyhled rozpoctu
je dulezity ze dvou divodu. Slouzi jako vychozi bod pro sestaveni rozpoctu a zaroven
poukazuje na dlouhodobé disledky soucasnych ¢i minulych rozhodnuti. Pfi ptipraveé
rozpoctu musi tedy obec vzdy vychazet z tohoto vyhledu. Forma ani obsah stiednédobého
vyhledu rozpocétu neni zdkonem jasné vymezena. Pfi sestavovani vyhledu rozpoctu se
obec sama miize rozhodnout jakou podobu zvoli. V praxi je tedy mozné se setkat
s rozpoctovymi vyhledy rizného druhu. Nékteré obce pouzivaji vyhled, ktery se svou
strukturou a detaily podoba ro¢nimu rozpoétu, a n€které obce takovy, ktery je tvoren

pouze dvéma ukazateli — celkovymi piijmy a celkovymi vydaji.®®

Stiednédoby vyhled rozpoctu poméha uzemnim samospravnym celkiim rozmyslet
o finan¢nich zdrojich v del$im ¢asovém useku, nez je jeden kalendaini rok. To jim mize
pomoci ucinit dualezitd rozhodnuti v oblasti planovani finan¢nich potfeb. Pomoci
sttednédobého vyhledu mohou také lépe zhodnotit, jak vyuZiji névratné financni

prostiedky pro financovani svych ¢innosti.>*
3.3. Rozpoctova skladba

Rozpoctovou klasifikaci neboli rozpoctovou skladbou se rozumi jednotné ¢lenéni piijmu
a vydajii, které musi dodrzovat v§echny vetejné rozpocty. Rozpoctova skladba umoziuje
srovnavani ptijmui a vydaji v riznych casovych intervalech a také umoziuje porovnavani
vice rozpoéti stejného typu.*® Ttidéni dle rozpoétové skladby je v soucasné dobé

upraveno vyhlasSkou €. 323/2002 Sb., o rozpoctové skladbé. Tato vyhldska rozliSuje

32 REZNICKOVA, Kristyna. Financovani a hospodareni iizemnich samospravnych celki. 1. vydani. V
Olomouci: Univerzita Palackého, 2019. s. 62-67.

3 SEDMIHRADSKA, Lucie. Rozpoctovy proces obci. Vydani prvni. Praha: Wolters Kluwer, 2015. s.
47-48.

34 PROVAZNIKOVA, Romana. Financovéni mést, obci a regionii. teorie a praxe. 3. aktualizované a
roz§ifené vydani. Praha: Grada Publishing, 2015. s. 66.

35 RIGEL, Filip. Zdkon o rozpoctovych pravidlech vizemnich rozpoctii: komentdi. Vydani prvni. Praha:
Wolters Kluwer, 2017. xvi, s. 108.
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nékolik druht tfidéni ptijmu a vydaji, ale nejcastéji Se pouzivaji ¢tyfi zakladni druhy

tfidéni, a to jsou:

- tfidéni odpoveédnostni,
- tfidéni druhové,
- tfidéni odvétvové,
- t¥{déni konsolidaéni.*®

Odpovédnostni tfidéni se uplatiiuje u statniho rozpoctu. Pfijmy a vydaje se
rozdéluji do takzvanych spravci kapitol, coz jsou napiiklad ministerstva, obé komory

Parlamentu nebo Ustavni soud.®’

Pro tizemni samospravné celky je dulezité druhové tfidéni. Pfi tomto typu tfidéni
se veskeré pifijmy a vydaje rozdéli do ptislusnych tfid. Ty se poté jeste¢ dale d€li na
seskupeni polozek, podseskupeni polozek a na jednotlivé samostatné polozky. Piijmy a

vydaje jsou tedy rozdéleny do tfid nasledovné:

- tfida 1 — dafiové piijmy,

- tfida 2 — nedanové pfijmy,
- trida 3 — kapitalové ptijmy,
- tfida 4 — pfijaté transfery,

- trida 5 — bézné vydaje,

- trida 6 — kapitalové vydaje,

- tiida 8 — financovani.®

Ttida 8 financovani je specificka tim, ze obsahuje stavové udaje, coz jsou udaje k
ur¢itému Casovému okamziku. Obsahuje pohyby finan¢nich prostfedkti na bankovnich
uctech. Tato data slouzi jako vypoctové ukazatele a jsou dulezitd pro ucetni vykaz o
plnéni pfijmu a vydaju. Tiida 8 pfimo navazuje na zjisténi salda vefejného rozpoctu. DéEli

se na financovani z tuzemska, financovani ze zahrani¢i a na opravné polozky.*

36 PROVAZNIKOVA, Romana. Financovani mést, obci a regionii: teorie a praxe. 3. aktualizované a
roz§ifené vydani. Praha: Grada Publishing, 2015. s. 100-101.

87 RIGEL, Filip. Zdkon o rozpoctovych pravidlech iizemnich rozpoctii: komentdi. Vydani prvni. Praha:
Wolters Kluwer, 2017. xvi, s. 109.

%8 Tamtéz s. 109

39 PEKOVA, Jitka. Finance tizemni samospravy: teorie a praxe v CR. Vyd. 1. Praha: Wolters Kluwer
Ceska republika, 2011. s. 412.
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Dale pouzivaji uzemni samospravné celky tfidéni odvétvové. V ramci tohoto
tfidéni se do jednotlivych druht ¢innosti rozclenuji veskeré vydaje, dale nedanové a
kapitalové piijmy a piijmy z pievodl z vlastnich fondt obci, kraji, Regionalnich rad
regiontl soudrznosti a dobrovolnych svazkili obci, kromé piijmd, které jsou vynaloZeny na
splatky ptjcenych financi. Vyhodou odvétvového tiidéni je, ze idaje v ném obsaZené jsou
podrobné&jsi a realnéjsi, a to hlavné u jednotlivych ¢innosti. Témi jsou napiiklad nakup
zbozi a sluzeb anebo finanéni ptispévek do oblasti zajmu vybraného USC. Jednotlivé
druhy ¢innosti se rozdé€luji do skupin, podrobné&ji poté do jednotlivych oddilt, pododdili,
a nakonec do paragrafii. U odvétvového tfidéni jsou tedy piijmy a vydaje ¢lenény do

nasledujicich Sesti zakladnich skupin:

- skupina 1 — zemédg¢lstvi, lesni hospodafstvi a rybolov,
- skupina 2 — primyslové a ostatni hospodaistvi,

- skupina 3 — sluzby pro obyvatelstvo,

- skupina 4 — socialni véci a politika zamé&stnanosti,

- skupina 5 — bezpecnost statu a pravni ochrana,

- skupina 6 — vieobecna vefejna sprava a sluzby.*

Konsolidacni tfidéni obsahuje data o pohybech prostiedkli uvnitt vetejnych

rozpodti. DEli se na zaznamové jednotky.*!
3.4. Monitoring hospodareni izemnich samospravnych celki

Ministerstvo financi pouZivd Monitoring pro posouzeni hospodaiské situace obci.
V soucasnosti se skladd z patnacti informativnich ukazateli a ze tfi monitorujicich
ukazateli. Monitorujici ukazatelé se vypocitavaji z ucetnich vykazl, které jsou zasilany
do systému Statni pokladny. Témito monitorujicimi ukazateli se Ministerstvo financi
snazi rozpoznavat obce, které se potykaji nebo by se v budoucnu mohly potykat s tizivou

42

finan¢ni situaci.” V soucasné dob¢ jsou soucasti Monitoringu tyto informativni

ukazatele:

40 RIGEL, Filip. Zakon o rozpoctovych pravidlech vizemnich rozpoctii: komentar. Vydani prvni. Praha:
Wolters Kluwer, 2017. xvi, s. 109-110.

“ KUKALOVA, Gabriela a PFEIFEROVA, Daniela. Mistni finance v CR. Vydani prvni. V Praze: Ceské
zemé&délska univerzita, Provozné ekonomicka fakulta, 2018. s. 29.

42 Monitoring hospodafeni izemnich samospravnych celkii. Ministerstvo financi Ceské republiky [online].
[cit. 2021-04-06]. Dostupné z: https://www.mfcr.cz/cs/verejny-sektor/uzemni-rozpocty/hospodareni-
obci/monitoring-hospodareni-uzemnich-samospra/
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uvedena hrani¢ni hodnota, kterou by uzemni samospravné celky nemély prekrocit.

pocet obyvatel,

piijem celkem,

uroky,

uhrazené splatky dluhopist a ptijcenych prostiedk,
dluhova sluzba celkem,

ukazatel dluhové sluzby (v %),

pramér piijmi za posledni 4 roky,
zadluzenost,

zadluzenost ziizenych PO,

aktiva celkem,

stav na bankovnich u¢tech,

stav na bankovnich tuctech ztizenych PO,
cizi zdroje,

obézna aktiva,

kratkodobé zavazky.*?

vvvvv

V soucasné dobé€ se pouZzivaji tyto tfi monitorovaci ukazatele:

Pravidlo rozpoctové odpovédnosti — Pouzivd se teprve od roku 2017.
Vypocita se jako podil dluhi k priméru pfijmt za posledni Ctyfi roky. Za
hrani¢ni hodnotu je povazovana hodnota, ktera presahne 60 %.

Podil cizich zdroji k celkovym aktivim — Tento ukazatel sleduje miru
zadluZeni tizemniho samospravného celku. To znamena, jak velky je podil,

kterym jsou aktiva kryta cizimi zdroji. Podil cizich zdroji k celkovym aktiviim

by nem¢l piesahnout hodnotu 25 %.

Celkova likvidita — Jedna se 0 podil obéznych aktiv a kratkodobych zavazk.

Udava, jak je obec schopna platit své kratkodobé zdvazky. Za hrani¢ni se

povazuje hodnota nizsi nez 1.4

43 MONITOR — kompletni prehled verejnych financi [online]. [cit. 2021-03-31]. Dostupné z:

https://monitor.statnipokladna.cz/

44 Monitoring hospodateni izemnich samospravnych celkil. Ministerstvo financi Ceské republiky [online].
[cit. 2021-04-06]. Dostupné z: https://www.mfcr.cz/cs/verejny-sektor/uzemni-rozpocty/hospodareni-

obci/monitoring-hospodareni-uzemnich-samospra/
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4. Rozpoctovy proces

Jedna se o souhrn ¢innosti, které jsou zabezpecovany volenymi i vykonnymi organy obce.
Rozpoctovy proces se skladd z téchto fazi: sestavovani rozpoctu, projednavani a

schvalovani rozpoétu, hospodaieni podle rozpoétu a nasledna kontrola.*®

Rozpoctovy proces se netyka pouze jednoho kalendainiho obdobi, ale proliné se i
do dal$ich nékolika let. Znamena to tedy, Ze v jednom kalendainim roce existuje soucasné
vice rozpoc¢tovych cykll. Pii rozpoctovém procesu obce vzdy musi dodrzovat rozpoctove
zasady. Obecné postupy tykajici se rozpoctového procesu jsou uvedeny v zakoné €.

250/2000 Sb., o rozpoétovych pravidlech.*®
4.1. Sestavovani rozpoctu

Pfiprava neboli sestavovani navrhu rozpoctu je prvnim krokem v rozpoctovém procesu.
V zakoné o rozpoctovych pravidlech neni pfimo stanoveno, jak by méla obec v této fazi
postupovat, a tak se tedy mohou postupy Vv pfipravé navrhu rozpoétu v jednotlivych
obcich lisit. Stejné tak se muze lisit i prubéh piipravy jedné obce v prub&hu nékolika let.
Zalezi, s jakymi problémy se obec potyka a jaky je jeji politicky cil. Naptiklad pokud se
obec snazi omezit b&zné vydaje, musi stanovit vydajové limity anebo pobidky

K isporam.*’

Na sestavovani navrhu rozpoctu se zacind pracovat alespont Sest mésicti pred
zaCatkem nového rozpoctového obdobi. Navrh rozpoctu je pro obec vyznamnym
procesu. Sestaveni a projednavani navrhu rozpoctu je plné¢ v kompetenci finan¢niho
vyboru.*® Podkladem pro sestaveni rozpoétu je rozpoétovy vyhled, ale jen v ptipadé, ze
neobsahuje pouze zakladni ukazatele, ale je sestaven v podrobné formé& podobajici se

samotnému rozpod&tu.*®

% PEKOVA, Jitka. Finance tizemni samospravy: teorie a praxe v CR. Vyd. 1. Praha: Wolters Kluwer
Ceska republika, 2011. 587 s. 212.

46 SEDMIHRADSKA, Lucie. Rozpoctovy proces obci. Vydani prvni. Praha: Wolters Kluwer, 2015. s.
37-39.

47 Tamtéz s. 46

48 PEKOVA, Jitka, PILNY, Jaroslav a JETMAR, Marek. Verejnd sprava a finance veiejného sektoru. 3.,
aktualiz. a rozs. vyd. Praha: ASPI, 2008. s. 247, 249.

49 PROVAZNIKOVA, Romana. Financovani mést, obci a regionii. teorie a praxe. 3. aktualizované a
roz§ifené vydani. Praha: Grada Publishing, 2015. s. 63.
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Podle zakona 0 rozpoétovych pravidlech musi byt navrh rozpoétu USC zvefejnén
na ufedni desce 1 na internetovych strankach obce. Na webovych strankdch musi byt
navrh rozpoctu dostupny v celém svém rozsahu. Na ufedni desce staci zvefejnit
informace o nejvyssSich jednotkach jednotlivych tiid pfijmi a vydaji rozpoctu podle
druhového tiidéni rozpoctové skladby. Pti zvetejiiovani rozpoctu je zaroven vhodné sdélit
termin jedndni zastupitelstva, na kterém bude probihat projednavani a piipadné
schvalovani rozpoctu. Ob¢aniim obce musi byt navrh pfistupny minimalné 15 dnt

piedtim, neZ jej bude projednavat zastupitelstvo obce. *°
4.2. Schvalovani rozpoctu

Schvalovani rozpoctu je plné v kompetenci zastupitelstva obce. Zastupitelé mohou
schvalit rozpocet vyrovnany, piebytkovy anebo schodkovy. Pokud je schvalen schodkovy
rozpocet, musi obec vzdy urcit z jakych finan¢nich prostfedkt tento schodek uhradi. Je
mozné jej pokryt finan¢nimi prostfedky z minulych let, smluvni zabezpecenou piijckou,
uvérem, nenavratnou finanéni vypomoci anebo vynosem z prodeje majetku ¢i vlastnich

dluhopisi.>

Schvaleny rozpocet obce musi byt k dispozici k nahlédnuti vefejnosti, a to do
tficeti dni ode dne, kdy byl schvalen. Vefejnost ma pravo nahlédnou jak do jeho
elektronické, tak i do jeho pisemné podoby. Informace ohledné moznosti nahlédnuti do
schvalené¢ho rozpoc¢tu musi byt dostupné na internetovych strankach a na uredni desce
obce. Obc¢ané mohou nahlizet do rozpoctu po cely rozpocétovy rok, dokud zastupitelstvo

neschvali rozpoéet na dalsi rozpoétovy rok.>2
4.3. Hospodareni v pribéhu rozpoc¢tového roku

V pribéhu rozpoctového roku obec hospodaii podle schvaleného rozpoétu. Pokud se
zastupitelstvu nepodaii schvalit rozpocet do zacatku nového rozpoctového roku, musi
obec docasn¢ hospodatit podle rozpoctového provizoria. Podle n€j izemni samospravny

celek hospodaii az do doby schvaleni nového rozpoctu. Pravidla pro bezproblémové

0 RIGEL, Filip. Zdkon o rozpoctovych pravidlech vizemnich rozpoctii: komentdi. Vydani prvni. Praha:
Wolters Kluwer, 2017. xvi, s. 98-99.

51 PROVAZNIKOVA, Romana. Financovéni mést, obci a regionii. teorie a praxe. 3. aktualizované a
roz§ifené vydani. Praha: Grada Publishing, 2015. s. 63.

52 RIGEL, Filip. Zdkon o rozpoctovych pravidlech vizemnich rozpoctii: komentdr. Vydani prvni. Praha:
Wolters Kluwer, 2017. xvi, s. 102.
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hospodareni na zékladé rozpoétového provizoria uréi zastupitelstvo ¢i pfislusny organ
svazku nebo regiondlni rady. U rozpocCtového provizoria plati omezeni tykajici se
vynalozeni mési¢nich vydaja. Pravidla rozpoc¢tového provizoria fikaji, ze vydaje obce
nesmi byt za jeden mésic vys§i nez 1/12 vydajii schvaleného rozpoctu pro minuly
rozpoCtovy rok. Ziskané pfijmy a vynaloZzené vydaje v pribéhu hospodafeni podle

rozpodtového provizoria se po schvaleni rozpodtu stavaji p¥ijmy a vydaji rozpoétu.>

V prabéhu rozpoctového roku je mozné provadét zmény v rozpoctu, a to na
zékladé rozpoctovych opatieni. Jaké zmény je mozné provadét definuje zakon o
rozpoctovych pravidlech Uzemnich rozpocti. Divody pro jeho zménu mohou byt
organizaCni, metodické ¢i vécné. Organizacni zménou je napiiklad rozhodnuti
nadfizeného orgdnu, metodickou zménou muize byt zména pravnich predpisi a zménou
vécnou jsou mysleny objektivné plisobici skuteénosti, coz mohou byt tfeba povodné.>

Rozpoctovym opatienim se rozumi:

- Premisténi finan¢nich prostiedkl rozpoc¢tu do jiného typu piijmu ¢i vydaji, a
to beze zmény jejich celkového objemu.

- Vyuziti rozpoctem neplanovanych pifijmi k tthradé rozpoctem nezajisténych
vydaji, coz ma za vysledek zvyseni celkového objemu rozpoctu.

- Vazani rozpoctovych vydaji v pfipadé, kdy je jejich kryti ohrozeno
neplnénim rozpoctovych piijmi. To mé& za disledek sniZeni objemu

rozpodtu.*
4.4. Kontrola

Kontrola hospodateni USC se Fidi n&kolika zdkony a piedpisy. Je upravena jak v zédkong&
o rozpoc¢tovych pravidlech tzemnich rozpoc¢tt, tak i v zakoné o ucetnictvi. Dale také
zvlaStnim zdkonem ¢&. 420/2004 Sb., o piezkoumdvani hospodafeni uzemnich
samospravnych celkii a dobrovolnych svazkd obci. V zavéreéné fazi rozpoctového

procesu tak musi obec provést nasledujici kroky:

58 REZNICKOVA, Kristyna. Financovani a hospodareni iizemnich samospravnych celkii. 1. vydani. V
Olomouci: Univerzita Palackého, 2019. s. 95.

% Tamtéz s. 96

5 Zakon ¢&. 250/2000 Sb., o rozpo&tovych pravidlech izemnich rozpoétl
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- Sestaveni ucetni zavérky a jeji predani do Centralniho systému ucetnich
informaci statu,

- Sestaveni zavére¢ného udtu,

- Zzajistit zpracovani pfezkoumani hospodafeni nebo auditu,

- projednani a schvéleni ucetni zavérky a zavérecného uctu,

- Zpracovani protokolu o schvalovani ucetni zavérky obce a predani informaci

o jejim schvéleni do Centralniho systému uéetnich informaci statu.®

Na konci rozpoctového roku musi obec sestavit takzvany zavérecny tcet. Ten
poskytuje udaje o skutecném plnéni rozpoctu. Navrh zévérecného uctu vétsSinou
zpracovava starosta anebo rada obce. Pii zvefejiovani navrhu zavérecného uctu i
schvaleného zavérecného uctu se postupuje stejné jako pii zvetejiiovani navrhu rozpoctu
a schvaleného rozpoctu. U ndvrhu je to tedy 15 dni pfed projednavanim na zastupitelstvu.

V piipadé schvaleného zavéreéného tiétu je to pak do tficeti dni od jeho schvaleni.®’

Zavérecny ucet je dilezity hlavné z toho divodu, ze izemnim samospravnym
celkim umoznuje ziskat diilezit¢é informace ohledné jejich hospodaieni. Umoziluje
sledovat rozdily v porovnani se schvalenym rozpoctem. Sleduje, jaké zmény v ném
v pribeéhu roku nastaly a jaky byl skuteény vysledek hospodaieni pii uzavieni

rozpod&tového roku.*

Uzemni samospravné celky jsou povinny nechat pfezkoumat svoje hospodateni
za uplynuly rozpoctovy rok. Tento proces je upraven zakonem ¢. 420/2004 Sb., o
prezkoumavani hospodateni izemnich samospravnych celkti a dobrovolnych svazki
obci. Pfezkoumani hospodareni se zamétuje hlavné na udaje o ro¢nim hospodarent, které
jsou soucasti zdvére¢ného Uctu, ale soucasti pfezkoumani jsou 1 jiné zalezitosti. Muze to
byt napiiklad nakladani a hospodafeni s majetkem, ktery je ve vlastnictvi USC, stav

pohledavek a zavazki a nakladani s nimi.>

% SEDMIHRADSKA, Lucie. Rozpoctovy proces obci. Vydani prvni. Praha: Wolters Kluwer, 2015. s.
142.

5" KUKALOVA, Gabriela a PFEIFEROVA, Daniela. Mistni finance v CR. Vydani prvni. V Praze: Ceské
zemé&délska univerzita, Provozné ekonomicka fakulta, 2018. s. 37.

%8 RIGEL, Filip. Zdkon o rozpoctovych pravidlech iizemnich rozpoctii: komentdr. Vydani prvni. Praha:
Wolters Kluwer, 2017. xvi, s. 127.

% Tamtéz s. 127-128.
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Pfezkoumani hospodateni provadi bud’ krajsky Gifad, nebo je tato ¢innost svéfena
auditorovi. Pozadani o provedeni pifezkouméni musi uzemni samospravny celek provést

JS A

vzdy do 30. ¢ervna konkrétniho kalend4iniho roku.®

60 Z4kon ¢. 420/2004 Sb., o prezkoumavani hospodateni tizemnich samospravnych celk a dobrovolnych
svazkl obci
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5. PFijmy obce

Ptijmy tizemnich samospravnych celkl se skladaji z n€kolika druhti a 1ze je rozliSovat
n¢kolika zplisoby. Nejcastéji se ale 1ze setkat s rozdélenim piijmt uzemnich rozpoc¢ti do
Ctyt kategorii. Jsou to danové piijmy, nedanové piijmy, dotace a uvéry ¢i pijcky. Prvni
tfi skupiny se oznacuji jako takzvané nendvratné piijmy, ty jsou povazovany za
sektoru. Uvéry a pujéky se fadi mezi takzvané ndvratné piijmy. Jsou to finanéni
prostiedky, u kterych se obec na zakladé ptedem vyjednanych podminek zavazuje k jejich

navraceni.5!

5.1. Danové prijmy

podil zcelkovych piijmd obecniho rozpoctu. Do datlovych piijmid uzemnich

samospravnych celkl 1ze zaradit:

- dan z pfijmu fyzickych osob,

- dan z pfijmu pravnickych osob,
- dan z pfidané hodnoty,

- dan z nemovitych véci,

- dan z hazardnich her,

- mistni poplatky,

- spravni poplatky,

- jin4 penézita plnéni (poplatky v oblastni Zivotniho prostiedi).®?

5.1.1. Dané svérené a dané sdilené

Dané, které jsou soucasti daflovych piijmi, se déli do dvou kategorii, a to na dan¢ sdilené
a dan¢ sverené. Do prvni skupiny spadaji DPH, dan z ptijmu fyzickych osob, daii z ptijmu
pravnickych osob a dainl z hazardnich her. Do druhé skupiny patii dan z nemovitych véci

vvvvvv

obce dan¢ sdilené, protoze z tohoto typu dani obcim plynou nejvétsi piijmy. Vysi piijmu,

61 PROVAZNIKOVA, Romana. Financovdini mést, obci a regionii: teorie a praxe. 3. aktualizované a
roz§ifené vydani. Praha: Grada Publishing, 2015. s. 75.

62 REZNICKOVA, Kristyna. Financovdni a hospodaient iizemnich samospravnych celkii. 1. vydani. V
Olomouci: Univerzita Palackého, 2019. s. 101.
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ktera obcim plyne ze sdilenych dani, nemohou samy ovlivnit.%® V p¥ipadé dani svétenych
plyne cely vynos z vybranych dani do jednoho rozpoctu, tedy do rozpoctu konkrétni

obce.?

Naopak principem sdilenych dani, jak samotny nazev napovida, je jejich sdileni
V ramci vetejnych rozpocti. Znamena to tedy, ze ¢ast piijmul je urena pro statni rozpocet,
ast pro rozpoéty obci a &ast pro rozpodty krajiu.%® Sdilené dané jsou rozdélovany na
zéklad€ takzvaného rozpoctového urceni dani. Podle zdkona o rozpoctovém ur€eni
vynosti nalezi Vv soucasné dob¢ obcim u jednotlivych dani nésledujici podily z

celostatniho hrubého vynosu.

Tab. ¢. 2: Vyse podilt daiiovych pifjmt obci

Danovy pijem Podil vynosu (v %)

Dan z nemovitych véci 100

DPH 25,84
Daii z ptijmt PO placena obcemi a kraji 100

Dai z pifjmt PO vcetné dané vybirané srazkou 25,84
Dan z prijmt FO vybirana srazkou 25,84
Dan z pifjimu FO se samostatné vydéle¢né ¢innosti 25,84
Dai z ptijmu FO ze zavislé ¢innosti Zi’gg

Zdroj: Zéakon ¢. 243/2000 Sb., o rozpo¢tovém ur¢eni dani, vlastni zpracovani

Utinnosti od 1. ledna 2021 doglo v zakong o rozpo&tovém uréeni dani ke zvy3eni
podilii pro obce i kraje z vynosi jednotlivych dani. V ramci sdilenych dani se podily pro
obce navysily z 23,58 % na 25,84 %. Soucasn¢ doslo ke zméné u dané z pfijmu FO ze
samostatné vydélecné Cinnosti, kdy v minulych letech obcim nalezel podil z 60 %
celostatniho hrubého vynosu. Od 1. ledna 2021 maji obce u tohoto typu dané narok na

podil z celého celostatniho hrubého vynosu.®®

63 REZNICKOVA, Kristyna. Financovani a hospodareni tizemnich samospravnych celkii. 1. vydani. V
Olomouci: Univerzita Palackého, 2019. s. 101.

4 KUKALOVA, Gabriela a PFEIFEROVA, Daniela. Mistni finance v CR. Vydani prvni. V Praze: Ceska
zemé&délska univerzita, Provozné ekonomicka fakulta, 2018. s. 42.

85 Tamtéz s. 49

86 Zakon ¢&. 243/2000 Sb., o rozpo&tovém uréeni vynost nékterych dani uzemnim samospravnym celkiim
a nékterym statnim fondim (zékon o rozpoctovém urceni dani)
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Vynos z vySe uvedenych podilti uréeny pro konkrétni obec se dale vypocita jako soucet

nasledujicich bodu:

1. poméru zapoctené vymeéry katastralnich izemi obce k celkové zapoctené
vymeéte katastradlnich tzemi vSech obci, vyjadfen¢ho v procentech a
nasobeného koeficientem 0,03,

2. poméru poctu obyvatel obce k poctu obyvatel vSech obci vyjadieného v
procentech a nasobeného koeficientem 0,10,

3. pomeéru poctu déti a zaka navstévujicich skolu ziizovanou obci k poctu téchto
déti a zaki za vSechny obce, vyjadieného v procentech a nasobeného
koeficientem 0,09,

4. poméru nasobku postupnych pirechodii, vypocteného pro obec pomoci
koeficientll postupnych ptechodl, k souctu nasobkl postupnych piechodi
vypoctenych za ostatni obce, vyjadifeného v procentech a nasobeného
koeficientem 0,78 a dale nasobeného celkovym procentem, kterym se na Casti
celostatniho hrubého vynosu dani podle odstavce 1 pism. b) az f) a vynosu
zaloh a dané podle odstavce 1 pism. 1) podileji ostatni obce, toto celkové

procento se vypodte zpiisobem uvedenym v odstavci 4.5
5.1.2. Mistni poplatky

Dal§im vlastnim pfijmem obci a zdrojem pro financovani jejich ¢innosti jsou mistni
poplatky. Upravuje je zakon ¢. 565/1990 Sb., o mistnich poplatcich. Tyto poplatky sice
nepiinaseji obcim tak velké ¢astky v porovnani s ostatnimi piijmy, ale i tak jSou pro né
dilezitym zdrojem financovani jejich ¢innosti. Pro tento druh piijmu je specificka jejich
dobrovolnost. Obce si samy mohou zvolit, které poplatky zavedou.®® V zakoné jsou
uvedeny pouze obecné nalezitosti, které obec musi dodrzovat pii jejich zavedeni. Jsou
v ném uvedeny konkrétni druhy poplatkt, které mohou vybirat, horni hranice sazby za
konkrétni poplatek, co je predmétem poplatku, a kdo ho plati. Zavedeni n€kterého
Z mistnich poplatk obec ucini pomoci obecné zadvazné vyhlasky. V té musi byt jasné

vymezeny tyto nalezitosti: sazba poplatku, ohlasovaci povinnost ke vzniku a zaniku

87 Z&kon ¢. 243/2000 Sb., o rozpo¢tovém urdeni vynost nékterych dani izemnim samospravnym celkiim
a nékterym statnim fondiim (zékon o rozpoctovém urceni dani)

68 REZNICKOVA, Kristyna. Vylucné daiiové piijmy obci. 1. vydani. Olomouc: Iuridicum Olomoucense,
2016. s. 106, 109.
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poplatkové povinnosti, splatnost poplatku, tlevy a osvobozeni od poplatki.®® V sou¢asné

dob& mohou obce zavést tyto poplatky:

- poplatek ze psi,

- poplatek z pobytu,

- poplatek za uzivani vefejného prostranstvi,

- poplatek ze vstupného,

- poplatek za povoleni k vjezdu s motorovym vozidlem do vybranych mist a
¢asti mést,

- poplatek za zhodnoceni stavebniho pozemku moznosti jeho piipojeni na
stavbu vodovodu nebo kanalizace,

- poplatky za komunalni odpad.”
5.1.3. Spravni poplatky

Poslednim typem danovych pfijmi uzemnich samospravnych celkii jsou spravni
poplatky. Ty jsou upraveny zakonem €. 634/2004 Sb., o spravnich poplatcich, ktery fika:
,, Predmétem spravnich poplatkii jsou ukony spojené s c¢innosti spravnich organii, jejichz
vyFrizeni si vyzaduje rozhodnuti ve spravnim nebo v danovém rizeni, které jsou vymezeny
V sazebniku spravnich poplatkii.“™ Sazebnik je soucasti pfilohy zdkona a obsahuje
celkem 163 polozek. Jsou v ném obsazeny jednotlivé ukony, urCuje zpusob jejich
zpoplatnéni, pfipadné snizeni ¢i uplné osvobozeni od poplatku. Zpoplatnéni téchto
¢innosti ma dva vyznamy. Prvnim z nich je, Ze platci svymi zadostmi pfispivaji na provoz
téchto spravnich organi. Za druhé, diky zpoplatnéni tyto spravni organy nebyvaji tolik

zavaleny zbyte¢nymi pozadavky.’?
Spravni organy mohou pozadovat spravni poplatky naptiklad za tyto ¢innosti:

- nahlédnuti do matri¢ni knihy,
- nahlédnuti do zivnostenského nebo leteckého rejstiiku,

- OhlaSeni zmény mista trvalého pobytu,

6 PAVLASEK, Vlastimil a HEJDUKOVA, Pavlina. Verejné finance a dané v Ceské republice. 2.,
pfeprac. vyd. Plzen: Nava, 2011. s. 113.

70 Zakon &. 565/1990 Sb., o mistnich poplatcich

" PAVLASEK, Vlastimil a HEIDUKOVA, Pavlina. Verejné finance a dané v Ceské republice. 2.,
pteprac. vyd. Plzen: Nava, 2011. s. 111.

2 Tamtéz s. 111.
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- ovéfeni podpisu nebo otisku razitka na listin€ nebo na jejim stejnopisu,
- vydani stejnopisu rodného, oddaciho nebo umrtniho listu, dokladu o
registrovaném partnerstvi nebo osvédceni o rodném ¢isle,

- pfijeti zadosti o vydani vypisu z evidence rejstiiku tresti.”
5.2. Nedanové prijmy

Dalsi slozkou rozpoctu obce jsou nedanové piijmy. Jedna se o ptijmy, jejichz vysi mohou
V porovnani s danovymi pifijmy a dotacemi Uzemni samospravy do urCit¢ miry
ovlivilovat. Mezi nedaiové piijmy patii ptijmy z majetku, piijmy z vlastniho podnikéni,
uzivatelské poplatky, pii{jmy sankéni povahy a ostatni, naptiklad dary nebo vynosy ze

sbirek.”
5.2.1. PFijmy z majetku

Obce svij majetek nejcastéji prodavaji anebo pronajimaji. Suma vysSe téchto piijmui
nezavisi pouze na typu majetku, ktery je ve vlastnictvi izemni samospravy, ale i na jeho
ocenéni a postradatelnosti. S ohledem na budoucnost se obcim nejvice vyplati sviyj
majetek pronajimat, protoze pronajem pro obce piedstavuje pravidelné piijmy. Pokud se
uzemni samosprava rozhodne svij majetek prodat ¢i pronajimat, méla by predem
podrobné analyzovat, co pro ni bude vramci hospodafeni s majetkem i Vv ramci

rozpod&tového hospodateni v soudasnosti i v budoucnosti nejvice ekonomicky vyhodné.™

S vlastnictvim nehmotného majetku jsou samoziejmé spojeny naklady, které musi
obec pravidelné platit. V nékterych piipadech je tedy vhodné nehmotny majetek
kapitalizovat. Terminem kapitalizace se oznaCuje proces, pii kterém se hmotny i
nehmotny majetek obce méni na majetek kapitalovy. Stane se tak v ptipad¢, ze obec vlozi
svij hmotny majetek do majetku nékteré kapitalové spolecnosti. Kapitdlovy majetek
muze mit podobu naptiklad cennych papiri, majetkové ucasti, vkladu na depozitnich

étech a tak dale.’®

73 Zakon &. 634/2004 Sb., o spravnich poplatcich

PROVAZNIKOVA, Romana. Financovdni mést, obcit a regionii. teorie a praxe. 3. aktualizované a
roz§ifené vydani. Praha: Grada Publishing, 2015. s. 89.

SPEKOVA, Jitka, PILNY, Jaroslav a JETMAR, Marek. Verejnd sprdva a finance verejného sektoru. 3.,
aktualiz. a roz§. vyd. Praha: ASPI, 2008. s. 270.

76 KUKALOVA, Gabriela a PEEIFEROVA, Daniela. Mistni finance v CR. Vydani prvni. V Praze: Ceské
zemé&délska univerzita, Provozné ekonomicka fakulta, 2018. s. 65.
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5.2.2. Prijmy z vlastniho podnikani
Do ptijmi z vlastniho podnikani patii:

- zisk z obecnich podnikd,
- podil na zisku podnikl s majetkovou ucasti obce,

- piijmy z investovani na finanénim trhu.”’

Zisk z municipalnich neboli obecnich podnikii je podminén poctem jimi
stanovenych poplatkil, jejich vysi a strukturou. Tyto podniky se ve vétSiné piipadi
nezakladaji kvili zisku, ale kvuli prospéchu, ktery z nich plyne pro obyvatele. Vynosy
Casto sotva pokryji ndklady na provoz. Zisku tedy dosahuji pouze ve vyjimecnych
piipadech. Pfijem ze zisku z podniku, do kterého obec vlozila sviij majetek, je spjaty
S podnikatelskym rizikem. Jeho vyse se tedy odviji od zptisobu a formy podnikani, od

prosperity partnera a tak dale.”®

Uzemni samosprava miize projevit i zajem o investovani na finanénim trhu. Pokud
ma volné finan¢ni prostiedky, ma moznost za né nakoupit napiiklad cenné papiry, a tim
tak zvysit objem svého majetku. Pokud se do této ¢innosti pusti, je dilezité, aby mela k
dispozici kvalifikovany tym lidi, ktery ma dostatecné znalosti v oblasti finan¢niho
investovani. Vlastnictvi a obchodovani s cennymi papiry muize v nasledujicich letech

piinést do rozpodtu obce ptijmy, které budou diilezité pro vylepseni jejiho hospodafeni.”

Uskuteénéni takovéto konkrétni investice je plné¢ v kompetenci zastupitelstva,
které¢ ji vzdy musi schvalit. V souc¢asné dob¢ nejsou piijmy obci plynouci z tohoto
investovani nikterak vysoké a netvoii piilis dilezitou cast jejich ptijmil. Pro obce existuji
dalsi formy investovani. Kromé nakupu cennych papirtt mize obec investovat napiiklad
prostfednictvim riznych bankovnich vklad, jako jsou terminované vklady anebo spofici

sty %

" KUKALOVA, Gabriela a PFEIFEROVA, Daniela. Mistni finance v CR. Vydani prvni. V Praze: Ceska
zemé&délska univerzita, Provozné ekonomicka fakulta, 2018. s. 66.

8 PROVAZNIKOVA, Romana. Financovéni mést, obci a regionii: teorie a praxe. 3. aktualizované a
roz§ifené vydani. Praha: Grada Publishing, 2015. s. 89.

" PEKOVA, Jitka, PILNY, Jaroslav a JETMAR, Marek. Verejnd sprava a finance verejného sektoru. 3.,
aktualiz. a rozs. vyd. Praha: ASPI, 2008. s. 270.

80K UKALOVA, Gabriela a PFEIFEROVA, Daniela. Mistni finance v CR. Vydani prvni. V Praze: Ceska
zemé&délska univerzita, Provozné ekonomicka fakulta, 2018. s. 67—69.
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5.2.3. Uzivatelské poplatky

Uzivatelské poplatky se zavadéji u smisenych vetejnych statkii. Pfi zavadéni ceny je
nutné brat v tivahu, kdo tyto statky bude vyuzivat a do jaké miry bude jeho poplatek
snizovat naklady na provoz konkrétni sluzby. Cena se uddva na mérnou jednotku spotieby
a za sluzbu plati vzdy jednotlivi uzivatelé podle velikosti jejich spotieby.8! ,, Pi spravné
nastavené cené za danou sluzbu lze predpokladat, Ze tuto sluzbu budou obcané vyuzivat
V mire, ktera je pro né nezbytna a zaroven budou sledovat kvalitu smiseného verejného
statku. “® Vy§i téchto poplatkit musi vzdy odsouhlasit zastupitelstvo s ohledem na to, o
jaky typ vefejného statku se jedna, jak Casto je vyuzivan, a jak pocetna je skupina
obyvatel, kteti danou sluzbu vyuzivaji. ZvySeni téchto poplatkd mize pfinést pozitivni i

negativni diisledky.®

Pozitivné miize mit za vysledek zvysSeni efektivity vyuzivanych zdrojt. Prikladem
je situace, kdy se zvysi cena pitné vody a energie. Diisledkem toho mtize dojit ke snizeni
spotieby vody a energie v domacnostech. Naopak v nékterych piipadech muze vyssi cena
zpusobit to, ze obané danou sluzbu pfestanou vyuzivat, coz vede k negativnim dopadtim.
Pokud napiiklad dojde ke zvySeni poplatku za sbér odpadu, mize dochazet ke vzniku
cernych skladek. Vyssi poplatky za jizdné v MHD maji za nasledek ubytek cestujicich
V hromadné dopravé a vétsi mnozstvi aut ve méstech, coz poté vede ke zneciStovani
zivotniho prostiedi. Mezi uzivatelské poplatky se fadi naptiklad poplatky za vodné a
sto¢né, svoz a likvidaci komunalniho odpadu, sportovni, kulturni a rekreaéni sluzby, za
uzivani hromadné dopravy, za vyuzivani skladek, za hibitovni sluzby a tak dale.
Z celkovych pfijml rozpoctu obce tvoii piijmy z téchto poplatkii obvykle kolem deseti

procent.®

Ne vzdy plynou piijmy z uzivatelskych poplatkii do obecniho rozpoétu. Obec

muze pro vybér téchto poplatkti vyuzit napiiklad soukromych firem. Na zakladé

8 KUKALOVA, Gabriela a PFEIFEROVA, Daniela. Mistni finance v CR. Vydani prvni. V Praze: Ceska
zemé&délska univerzita, Provozné ekonomicka fakulta, 2018. s. 71.

8 Tamtéz s. 71.

8 Tamtéz s. 71.

84 PROVAZNIKOVA, Romana. Financovani mést, obci a regionii. teorie a praxe. 3. aktualizované a
roz§ifené vydani. Praha: Grada Publishing, 2015. s. 91.
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rozhodnuti zastupitelstva mohou obcané tedy platit poplatky pitimo konkrétni

organizaci.®
5.2.4. Prijmy sank¢ni povahy

Piijmy sank¢ni povahy neboli pokuty jsou pomérné nepiedvidatelné a obvykle ptinasi do
rozpoctl obci pouze malé ¢astky. Pokuta miize byt udé€lena, pokud urcitd osoba porusi
obecné zavazné predpisy, naptiklad zédkon o ptestupcich. Obce smi uklddat pokuty
naptiklad za zneciStovani vefejného prostranstvi ¢i za neporadek. Vymétovani pokut ma

na starosti prestupkova komise, ktera tak u¢ini na zdklad¢ prestupkového fizeni.®®
5.2.5 Ostatni nedanové piijmy
Do nedanovych piijmu se dale fadi také:

- Prijmy z mimorozpoc¢tovych fondi — Podle zidkona o rozpoctovych
pravidlech mohou obce vytvofit penézni fondy nezavisle na jejich rozpoctu.
Jejich zaloZeni neni zdkonem nafizeno, obce je mohou vytvofit v piipade
potieby. Ztizuji se jak ucelove, tak i neucelove. Ziizuje je vzdy zastupitelstvo
obce.

- Prijmy ze sdruzZovani finan¢nich prostredku — Tyto pfijmy obcim plynou
ze sdruzeni. Obec miize sdruzeni zalozit nebo v ném mit vlastnicky podil.
Malym obcim mohou tato sdruzeni poskytnout financni prostiedky na
¢innosti, na které¢ nemaji pottebné mnozstvi penéz. Pfijmy mohou byt pouzity
na financovani b&znych i kapitalovych vydaji.®’

- Prijmy z daré a vynosi sbirek — Jsou pro obce méné vyznamné a jsou
vetSinou malo predvidatelné. Patii mezi piijmy ucelové. Vyse piijmu z dart
je ovlivnéna tim, jestli jej bude mozné zahrnout do od¢itatelnych polozek pfti
zdanéni pfijmi. U pfijemce daru, v tomto piipadé tedy u obce, se jedna o

piijem, ktery je obvykle od dané osvobozeny.®

8 PROVAZNIKOVA, Romana. Financovini mést, obci a regionii: teorie a praxe. 3. aktualizované a
rozsitené vydani. Praha: Grada Publishing, 2015. s. 91.

8 PEKOVA, Jitka, PILNY, Jaroslav a JETMAR, Marek. Verejnd sprava a finance veiejného sektoru. 3.,
aktualiz. a roz§. vyd. Praha: ASPI, 2008. s. 271.

8 KUKALOVA, Gabriela a PFEIFEROVA, Daniela. Mistni finance v CR. Vydani prvni. V Praze: Ceska
zemé&délska univerzita, Provozné ekonomicka fakulta, 2018. s 72—73.

8 PROVAZNIKOVA, Romana. Financovani mést, obci a regionii. teorie a praxe. 3. aktualizované a
roz§ifené vydani. Praha: Grada Publishing, 2015. s 92.
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5.3. Dotace a transfery

Mezi piijmy USC patii také dotace. Pojem dotace neni v 7adném zakond piimo
definovan. Dotace jsou upraveny napiiklad v zakon¢ o pravidlech izemnich rozpocta, ale

tam jsou definovany vyhradng pro uéely tohoto zakona.® Reznitkova je vymezuje takto:

,,Obecné bychom mohli dotaci ozmnacit jako nendvratné penézni prostredky

poskytnuté beziirocné jednim subjektem ve prospéch jiného subjektu. “*°

V rozpoctové skladbé spadaji dotace mezi takzvané transfery. Za transfery se

podle zakona ¢. 250/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech izemnich rozpoctii oznacuji:

- dotace plynouci ze statniho rozpoctu a statnich fond,
-V pfipad€ obci dotace z rozpoctu kraje,
- financni prostiedky z Narodniho fondu,

- dalsi piijmy, napiiklad pfevody z vlastniho fondu, ktery si obec vytvotila.”

Dotace pfinaseji do rozpocti obei pomérné velké financni prostiedky, jejich podil
se k poméru celkovych piijmu pohybuje kolem dvaceti az tficeti procent, coz z nich déla
takové, které obec dostava pravidelné kazdy rok, takzvané neinvesti¢ni dotace. Jiné je to
s dotacemi, které jsou urcené na konkrétni projekt. To jsou dotace mimofadné neboli
investi¢ni a jejich vySe muze mnohondsobné¢ presadhnout objem vsech ptijmi rozpoctu
dané obce. Smyslem dotaci je poskytovani penéZnich prostiedki obcim na jejich
hospodateni, protoze pro obce je obtizné zajistit financovani veskerych ¢innosti
Z dafiovych a nedatiovych piijmi.®? Dotace je mozné ¢lenit n&kolika zplisoby. Podle

pravidelnosti na:

- Pravidelné — Opakuji se kazdy rok, pro ziskani dotace neni nutné podéavat
zadost. Jejich poskytovani je vymezeno v zdkon€, jsou tedy pravné
narokovatelné. Jedna se o dotace na vykon statni spravy nebo dotace Skolskym

pravnickym osobam.

8 REZNICKOVA, Kristyna. Financovani a hospodareni tizemnich samospravnych celkii. 1. vydani. V
Olomouci: Univerzita Palackého, 2019. s. 144.

OTamtéz s. 144

91 Zakon &. 250/2000 Sb., o rozpoétovych pravidlech tizemnich rozpoétl

92 REZNICKOVA, Kristyna. Financovdni a hospodarent tizemnich samospravnych celki. 1. vydani. V
Olomouci: Univerzita Palackého, 2019. s. 142.
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- Nepravidelné — Vyplacené pouze jednou. Jedna se o dotace, které jsou vazané
k uré¢itému projektu, USC o né musi zazadat. Pro jejich ziskani je nezbytné
splnéni ur€itych podminek. Jejich splnéni ale neznamené automatické ziskani
dotace. Nejsou pravné narokovatelné. Ptikladem jsou dotace z evropskych

fond(.%
Déleni podle ucelu:

- Ugelové — Pro jejich udéleni musi byt stanoveny uéel pouziti dotace. Pro jeji
ziskani musi byt obvykle splnény urcit¢ podminky, vétSinou podminka
finan¢ni spolutcasti.

- Neucelové — Nekdy oznacované jako vseobecné anebo globalni, pouzivaji se
jako dodate¢né financni zdroje. Tyto prostfedky jsou poskytovany k thradé
nékladd ¢&innosti, které USC vykonava v pienesené puisobnosti, coZ je

napiiklad jiz zminéna dotace na vykon statni spravy.*
Déleni podle vyhlasky o rozpoctové skladbé:

- Investi¢ni — Neboli kapitalové, jednd se jednorazové dotace, kterymi se
financuji pfedem urCené investice. Tyto investice se pouzivaji K zajisténi
mistnich potteb.

- Neinvesti¢ni — Neboli bézné, pravidelné se opakuji, naptiklad jiz zminéné

dotace na vykon statni spravy.®
5.4. Navratné prijmy

Poslednim druhem pi{jmi Gzemnich samospravnych celki jsou takzvané navratné
piijmy. V pribéhu hospodafeni muze nastat situace, kdy nebude mozZné zajistit
financovani vSech cinnosti uzemniho samospravného celku vlastnimi pfijmy. Pfi
nedostatku finanénich prostfedkt miize obec p0 splnéni urcitych podminek vyuzit pro své
hospodatfeni navratnych pfijmd. Jedna se o finanéni prostfedky, které jsou obci

poskytnuty od jiného subjektu, tim ale vznika povinnost uhradit urcity urok. Obec musi

% REZNICKOVA, Kristyna. Financovani a hospodareni tizemnich samospravnych celki. 1. vydani. V
Olomouci: Univerzita Palackého, 2019. s. 145.

% Tamtéz s. 145-146

% Tamtéz s. 145
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tyto penézni prostfedky po uréité dobé vratit véfiteli.® Obce mohou ziskat navratné

piijmy z:

kratkodobych, sttednédobych i dlouhodobych uvérd,

emise obligaci,

navratnych pajéek od jinych subjekti.®’

Stiednédobé a dlouhodobé uvéry jsou ve vétsing pripadl poskytovany na néjakou
konkrétni investici. Pokud obec planuje zazddat o Uvér, musi zhotovit analyzu
hospodafeni minulého rozpo¢tového obdobi a také stiednédoby ¢i dlouhodoby odhad
vyvoje hospodareni obce. Ten se musi tykat vSech let, po které bude obec uvér splacet.
Cilem této analyzy je vy¢islit ¢astku pujcenych prostredkl, pii které bude splaceni
probihat bezproblémové. Pro ziskani uvéru je tfeba nejprve podat zadost v bance a pii
jeho Cerpani je nutné piedlozit ptijaté faktury za vykonané investi¢ni prace. Zastupitelstvo
obce vzdy schvaluje, na jakou konkrétni investici bude poskytnuty Gvér vyuzity. Béhem
poskytovani Gvéru uzavira obec sbankou uvérovou smlouvu. Soucasti smlouvy je
takzvany umotovaci plan, ve kterém je popsano, jakym zplisobem bude probihat splaceni
jistiny a troki z vydaji rozpoc¢tu obce. Navratné piijmy nejsou pravné narokovatelné,
poskytnuti ivéru tedy zavisi na rozhodnuti banky. Za poskytnuty avér obec ruc¢i vétsinou
budoucimi pfijmy, svym majetkem, pfipadn¢ cennymi papiry, které jsou ve vlastnictvi

obce.%

USC pouziva finanéni prostiedky ziskané pomoci kratkodobych uvérii na financovani

béznych vydaji k pieklenuti ¢asového nesouladu mezi piijmy a vydaji v rozpoétu.®®

Ke sttednédobému ¢i dlouhodobému financovani ¢innosti obce patii také emise
dluhopist, takzvanych komundlnich dluhopisi. Jedna se o docasné navratné piijmy, které
obec pouziva na pokryti investi¢nich vydaji. Pokud obec pfistoupi k emisi dluhopist,
méla by ji vzdy peclivé naplanovat. Emitovani dluhopist vétSinou vyuzivaji pouze velka

mésta anebo regiony, protoze pro mala mésta a obce by bylo emitovani dluhopisu v

% PEKOVA, Jitka. Finance iizemni samospravy: teorie a praxe v CR. Vyd. 1. Praha: Wolters Kluwer
Ceska republika, 2011. s. 266—267.

9 PROVAZNIKOVA, Romana. Financovéni mést, obci a regionii. teorie a praxe. 3. aktualizované a
roz§ifené vydani. Praha: Grada Publishing, 2015. s. 170.

% PEKOVA, Jitka, PILNY, Jaroslav a JETMAR, Marek. Verejnd sprava a finance verejného sektoru. 3.,
aktualiz. a rozs. vyd. Praha: ASPI, 2008. s. 273-274.

9 PROVAZNIKOVA, Romana. Financovéani mést, obci a regionii. teorie a praxe. 3. aktualizované a
roz§ifené vydani. Praha: Grada Publishing, 2015. s. 170.
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nomindlni hodnoté a objemu, kterd by umozZnila dobré postaveni na kapitdlovém trhu
problematickou zalezitosti. Vyhodou emitovani dluhopisii je to, Ze ziskani finan¢nich
prostiedkd vétSinou trva krat§i dobu nez obdrzeni dlouhodobého tvéru. Obec ma tedy
finan¢ni prostfedky k dispozici ihned po prodeji cennych papirt. Emitovani dluhopist
vyzaduje vynaloZeni nékladl na zprostfedkovani emise, které mohou byt pomérné

vysoké, a tak snizuji celkovy vynos plynouci z emise.1®

Emitovani dluhopistt musi vzdy obec ohlasit Ministerstvu financi. Ministerstvo
posoudi ekonomickou situaci obce, aby v ptipadé splaceni dluhti nedoslo k ohrozeni
hospodareni a jejiho rozvoje. Dale zkontroluje ucel jejich pouziti a lhitu splatnosti.

V piipadé spInéni téchto ¥ podminek udéli obci souhlas pro emitovani dluhopisii.*%

Navratné pujcky od jinych subjektt jsou napiiklad pijcky z rozpoctové soustavy.

Dale tam spadaji také navratné financni pomoci ze statniho rozpocétu nebo ze statnich

fondd. V tomto ptipadé se jedna o piijcky bezuro¢né ¢&i o piijeky s nizkym tirokem.1%?

100 pPEKOVA, Jitka. Finance vizemni samospravy: teorie a praxe v CR. Vyd. 1. Praha: Wolters Kluwer
Ceska republika, 2011. s. 271-274.

101 74kon €. 190/2004 Sb., o dluhopisech

102 pEKOVA, Jitka, PILNY, Jaroslav a JETMAR, Marek. Verejnd sprava a finance verejného sektoru. 3.,
aktualiz. a roz$. vyd. Praha: ASPI, 2008. s. 273.
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6. Vydaje obce

Vydaje tizemnich samospravnych celkii se pouzivaji k zabezpeCovani a financovani

vetejnych statkll. To je ovlivnéno decentralizaci vetejného systému, coz vede ke zvySeni

pravomoci a odpovédnosti organti izemni samospravy pii zabezpeCovani a financovani

vefejnych statkl. Uzemni samospravy se svymi vydaji podili i na zabezpeCovani

vefejnych statkli v rAmci pfenesené pusobnosti.!®® Vydaje tzemniho samospravného

celku tvofi zejména:

zavazky, které vyplyvaji obci ze zdkona — napfiiklad dan¢, odvody, poplatky a
postihy,

vydaje spojené s vlastni ¢innosti obce — vydaje spojené se samostatnou
pusobnosti obce a vydaje na spravu a rozvoj majetku,

vydaje souvisejici s vykonem statni spravy v pfenesené puisobnosti — tyto
vydaje jsou pouze ¢aste¢né hrazeny dotacemi ze statniho rozpoctu, a tak musi
byt doplaceny vlastnimi penéznimi prosttedky obce,

vydaje, které vznikly vstoupenim obce do konkrétnich pravné zavaznych
vztahl, z nichz vyplyvaji finan¢ni zavazky — Casto se jednd o uplatiovani
vlastnického prava a s nim spojené odpovédnosti,

vydaje, které obci vznikly pii vykondvani vefejné prospe$né cinnosti,

piispévky riiznym subjektiim, dary, dotace, granty.!%

Vydaje rozpo¢tu uzemnich samospravnych celki se mohou rozdé€lovat riznymi

zpusoby. Nejcastéji jsou ¢lenény podle:

ekonomického hlediska,
- rozpoctove skladby,

- infrastruktury,

- funkci vetejnych financi,

- rozpoétového planovani.l®

103 PEKOVA, Jitka. Finance tizemni samospravy: teorie a praxe v CR. Vyd. 1. Praha: Wolters Kluwer
Ceska republika, 2011. s. 278.

104 pPETEROVA, Helena. Financni hospodareni iizemnich samospravnych celki. Vydani: paté
aktualizované a rozsifené. Praha: Institut pro verejnou spravu Praha, 2016. s. 15-16.

105 pROVAZNIKOVA, Romana. Financovani mést, obci a regionii: teorie a praxe. 3. aktualizované a
roz§ifené vydani. Praha: Grada Publishing, 2015. s. 194.

39



6.1. Clenéni podle ekonomického hlediska

Podle tohoto hlediska se vydaje déli na bézné a kapitalové. Do béznych se fadi takové,
které obec vynaklada opakované v pribéhu jednoho rozpoc¢tového roku na thradu
béznych potieb, jako jsou napiiklad platy zaméstnancli, nakup materidlu, vody, paliv a
energie, nakup sluzeb a socidlni davky. Kapitalové vydaje se pouzivaji hlavné na thradu

dlouhodobych investic, které se tykaji vice jak jednoho rozpo&tového roku.%®

Bézné vydaje se dale déli na:

- Neinvesti¢ni nakupy — Patii sem naptiklad nakup zbozi a sluzeb, Groky, platby
za provedenou praci.

- Neinvesti¢ni transfery — Pro podniky, obecné prospésné spolecnosti,
obyvatelstvu, do vlastnich fondl a do zahranici.

- Neinvesti¢ni pijcky — Pro podniky a obecné prospésné spolecnosti, ptjcky

pro obyvatelstvo a do zahrani¢i.1%’
Kapitalové se pak rozdéluji na:

- Investicni vydaje — Spadaji sem investicni ndkupy a nakup akcii a
majetkovych podilu.

- Investi¢ni transfery — Pro podniky, obecné prospésné spolecnosti, pro vlastni
fondy, pro obyvatelstvo a do zahranici.

- Investicni pajcky — Puj¢ky pro podniky a obecné prospésné spolecnosti,

ptjeky pro obyvatelstvo a do zahrani¢i.1%8

6.2. Clenéni podle hlediska rozpoé&tové skladby

Rozpoctova skladba ¢leni vydaje na druhové anebo odvétvové, nazyvané téz funkceni.
Podle druhového tiidéni se vydaje déli do t¥id 5 a 6, kdy do tiidy paté spadaji bézné vydaje
a do tiidy Sesté kapitalové vydaje. Do paté tiidy pak tedy patii neinvesti¢ni vydaje jako

106 pPROVAZNIKOVA, Romana. Financovini mést, obci a regionii: teorie a praxe. 3. aktualizované a
roz§ifené vydani. Praha: Grada Publishing, 2015. s. 194.

107 PETEROVA, Helena. Financni hospodareni tizemnich samospravnych celkii. Vydani: paté
aktualizované a rozsifené. Praha: Institut pro vefejnou spravu Praha, 2016. 155 stran. s. 16.

108 Tamtéz s. 16
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jsou vydaje na platy, neinvesti¢ni nakupy, neinvesti¢ni transfery pro soukromé subjekty

a neziskové organizace a neinvestiéni transfery pro vefejnopravni subjekty.%®

Za jednodussi Clenéni se povazuje jiz zminéné odvétvové Clenéni vydaji. Vydaje

obci jsou v tomto piipade rozdéleny do nasledujicich Sesti skupin.

zemédelstvi, lesni hospodartstvi a rybolov,
- prumyslové a ostatni hospodaistvi,

- Sluzby pro obyvatelstvo,

- socialni véci a politika zaméstnanosti,

- bezpecnost statu a pravni ochrana,
110

vSeobecna verejna sprava a sluzby.
6.3. Clenéni podle charakteru infrastruktury

RozliSuji se na ekonomické a socidlni. Vydaje ekonomické infrastruktury jsou bézné i
kapitalové a slouzi k zajisténi sluzeb obecnimi ¢i regionalnimi podniky. Mezi
ekonomické se tadi i dotace a piijcky poskytované soukromym podnikateltim na posileni
podnikani v obcich ¢i regionech a na zvyseni zaméstnanosti. Dale sem spadaji vydaje na
vystavbu a udrzbu komunikaci, vefejného prostranstvi, parkii, vodovodi, kanalizaci,

vefejného osvétleni a mnoho dalgich.!'!

Do kategorie socidlnich vydaji spadaji také bézné i kapitalové vydaje. Jedna se
napiiklad o vydaje na vzdélani a péci o zdravi, na socidlni a penézni transfery a vydaje

na provoz socialnich zatizeni.!!?

6.4. Clenéni podle funkci vefejnych financi

Rozdé&luji se na alokacni, redistribucni a stabiliza¢ni. Podle aloka¢ni funkce vetejnych

financi sem spadaji vydaje na nakup sluzeb jak od soukromych firem, tak i od vlastnich

109 pROVAZNIKOVA, Romana. Financovini mést, obci a regionii: teorie a praxe. 3. aktualizované a
roz§ifené vydani. Praha: Grada Publishing, 2015. s. 195.

110 Tamtéz s. 195

11 Tamtéz s. 196-197

12 Tamtéz s. 197
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podnikil a neziskovych organizaci. VétSinou se jedna o vydaje, které se pouZzivaji na

zajisténi vefejnych statkd pro ob&any obce.!!3

Nékup statkt a sluzeb miize mit také stabilizacni efekt. Tato ¢innost mtize piisobit
na celkovou poptavku ohledné pracovnich moznosti v obci ¢i regionu a dochazi tak k

ustaleni zaméstnanosti na jejich izemi.'!*

Vydaje podle redistribu¢ni funkce vefejnych financi jsou spojeny s penéznimi
transfery pro obyvatelstvo. Jsou to napiiklad nenarokové socidlni davky, dotace a
ptispévky na najemné. Maji pouze doplnkovy charakter, jelikoz jejich podstatna cast

plyne piesunem do obecnich rozpoétii z rozpoétu tstiedni viady. '

6.5. Clenéni podle rozpo&tového planovani

D¢li se na planované a neplanované. Planované vydaje tzemniho samospravného celku
jsou takové, které se daji vycislit doptedu. Jsou to zpravidla béZzné mandatorni vydaje,
coz jsou vydaje, které musi uzemni samospravny celek podle zdkona povinné vynalozit.
Jsou to naptiklad vydaje na platy zaméstnancti Ufadl, vydaje na najjemné a energii,
poptipadé vydaje na splaceni trokd.*®

Neplanované vydaje jsou méné casté vydaje, které nelze dopfedu piesné
naplanovat. Jako ptiklad 1ze uvést vydaje vynalozené na odstranéni Skod, které zpiisobila
povoden. Mezi neplanované vydaje se fadi i pokuty — naptiklad za poruSeni rozpoctoveé

kazng Y

113 PROVAZNIKOVA, Romana. Financovéni mést, obci a regionii.: teorie a praxe. 3. aktualizované a
roz§ifené vydani. Praha: Grada Publishing, 2015. s. 197.

14 Tamtéz s. 197

115 Tamtéz s. 197

116 Tamtéz s. 198

17 Tamtéz s. 198
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PRAKTICKA CAST

7. Charakteristika mésta

Meésto Prostéjov se nachazi ve vychodni &asti Ceské republiky. Lei uprostied Moravy
a je soucasti Olomouckého kraje. Jedna se o nejvetsi mésto regionu Prostéjovsko, tedy
o okresni mésto. Plocha mésta je vyméfena na 39,04 km?. Zemé&pisné se nachazi na severu
Hornomoravského tivalu, vychodné od Drahanské vrchoviny, v roving, ktera se jmenuje
Hana. M¢éstem protékaji dvé tficky — Hloucela a Romze. Mésto Prostéjov je obec
s povéienim II1. stupné, tedy obec s rozsifenou plisobnosti.!'® V soucasné dobé se sklada
z osmi Kkatastrdlnich tGzemi. Jsou jimi Prostéjov, Cechovice, Cechovice-Zahoii,
Cechﬁvky, Domamyslice, Krasice, Vrahovice a Ze$ov. Do roku 2006 byla soucasti mésta
také obec Drzovice. Z duvodu nespokojenosti obyvatel doslo na zéklad¢ referenda

k jejimu odtrZzeni. Od roku 2012 je Prostéjov statutarnim méstem.

Spravni obvod Prostéjov zahrnuje historické centrum, které je pamatkovou zénou.
Soucasné se zde nachézi i sttedisko primyslu a obchodu. V soucasné dobé je ve méste

primysl nejvice zastoupen strojirenstvim, hutnictvim, zpracovanim kovii, stavebnictvim

vvvvvv

- Mubea — vyrobce stabilizatorti, napravovych pruzin,

- Gala - vyrobce a distributor sportovnich mi¢u, turistickych batohu,

- Hanéacké zelezarny a pérovny — vyrobce pruzin a pruzicich element,
- DT — Vyhybkérna a strojirna — vyrobce vyhybkovych konstrukci,

- Toray Textiles — vyrobce polyesterovych tkanin,

- Koutny — vyroba konfekce.®
7.1. Historie

Prvni historickd zminka o vesnici Prostéjov se datuje do roku 1141. Od 13. stoleti se
Prostéjov pysnil titulem Trhova ves a v poloviné 14. stoleti se jiz oznacoval jako
méstecko. Prostéjovu bylo v roce 1390 udéleno od markrabéte JoSta pravo na vyro¢ni

trh, ¢imz se tak fakticky stal méstem. Zaslouzil se o to Petr z Kravafe, ktery v té dobé

118 0 méste. [online]. [cit. 2021-03-25]. Dostupné z: https://www.prostejov.eu/cs/volny-cas/o-meste/
18 Soucasny priimysl mésta Prostéjova [online]. [cit. 2021-03-25]. Dostupné z:
https://www.prostejov.eu/cs/volny-cas/o-meste/soucasnost.html
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vlastnil Prostéjov. Poté se mésto dostalo do vlastnictvi rodu Pernstejni, kteti jej vlastnili
zhruba 100 let. Nejvétsi rozkveét mésto zaznamenalo v 16. stoleti. Do mésta pfichazelo
mnoho obyvatel z venkova, kteti se zde snazili najit obzivu. Na pielomu 16. a 17. stoleti
ale bylo mésto prelidnéno, a tak lidé, ktefi zde neméli praci, byli nasledn¢ z mésta
vykéazéani. Koncem 16. stoleti zacalo hospodafeni mésta upadat. Hlavnim diivodem bylo
zadluzeni Vratislava z PernStejna. K oziveni hospodaieni znovu doSlo v 18. stoleti,
zejména diky zidovské obci se Prostéjov stal vyznamnym obchodnim a primyslovym
stiediskem. Dtilezita pro n¢j byla hlavné konfekéni vyroba, od 40. let 19. stoleti probihala
ve mésté velkovyroba a mésto ziskalo Vv této oblasti na konci 19. stoleti vysadni postaveni
v celém Rakousku-Uhersku. Mélo tietinovy podil na celkové produkci statu v oboru
textilni konfekce. V letech 1872 a 1890 bylo mésto tietim nejvétsim méstem na Morave,
po Brnu a Jihlavé. Na prelomu stoleti a poté znovu po roce 1918 se mésto nadale rozvijelo

po hospodaiské i kulturni strince.*?
7.2. Obyvatelstvo

Na konci prosince roku 2019 mésto evidovalo 43 651 obyvatel. Muzi Zilo ve mésté 20
494 a zen bylo 23 157. Primémy vék obyvatel Prost&jova byl 43,8 let.! Demograficky

vyvoj v prubéhu let ukazuje nasledujici graf.

120 Historie [online]. [cit. 2021-03-25]. Dostupné z: https://www.prostejov.eu/cs/volny-cas/o-
meste/historie/

121 K ATOLICKA, Olga. KRONIKA MESTA PROSTEJOVA 2019 [online]. [cit. 2021-03-27]. Dostupné z:
https://www.prostejov.eu/filemanager/files/992304.pdf
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Graf ¢.1: Vyvoj poctu obyvatel mésta v letech 2010-2019

Vyvoj po¢tu obyvatel mésta v letech 2010-2019
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Zdroj: Kronika mésta Prostéjova 2019, vlastni zpracovani

Z grafu je patrné, ze se mésto dlouhodobé potyka s ibytkem obyvatel. Jedinou
vyjimku tvofi rok 2018, kdy pocet obyvatel vzrostl. Ptirtistek ale tvofili pouze dva
obyvatelé. Nejvétsi odliv obyvatel postihlo mésto v roce 2011, kdy ubytek ¢inil 779
obyvatel. V ostatnich letech se ubytky obyvatel pohybovaly v podobnych hodnotach.
V soucasné dobé Prostéjov neni méstem, do kterého by se lidé st€hovali kvuli praci. Dle
mého ndzoru mésto Prostéjov ztraci na atraktivité hlavné kvili slabsimu kulturnimu vyziti
pro mladé lidi, nedostatku piilezitosti a pracovniho uplatnéni zejména pro osoby s
vysokoskolskym vzdélanim. Ubytek obyvatel pro mésto znamena snizené piijmy ze
sdilenych dani, protoze jednim z kritérii, kterym se tidi rozpoctové urceni dani je pocet

obyvatel dané obce.!?
7.3. Samosprava

Statutdrni mésto Prostéjov je spravovano nejvyS$Sim organem v oblasti samostatné
pusobnosti obce, tedy Zastupitelstvem mésta Prostéjova. Obcané mésta voli kazdé Ctyti
roky ¢leny méstského zastupitelstva, kterych je v souc¢asné dob¢ 35. Ro¢né zastupitelstvo
zaseda v priméru osmkrat. Mésto navenek reprezentuje primator, kterému s ¢innosti

pomahd pét naméstki primatora. DalSim dilezitym orgadnem je rada mésta, kterd se

122 74kon ¢. 243/2000 Sb., o rozpoétovém uréeni dani
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momentalné sklada z jedenacti ¢lend. Jsou jimi primator, pét ndmeéstkll primatora a pét

radnich. Jednani rady mésta probihaji jednou nebo dvakrat mési¢ng.1

DalSim organem meésta je magistrat neboli méstsky ufad statutdrniho meésta.
V jeho Cele stoji primator, naméstci primatora a tajemnice. Je rozdéleny do pfislusnych
odbort, nyni je jich 16. Jedna se o odbor skolstvi, kultury a sportu, finan¢ni odbor, odbor
kancelafe primdtora, odbor kancelare tajemnika, odbor rozvoje a investic, odbor
obcanskych zalezitosti, odbor socidlnich véci, stavebni tifad, odbor tzemniho planovani
a pamatkové péce, odbor spravy a udrzby majetku mésta, odbor dopravy, odbor dotaci a
vetejnych zakdzek, odbor Zivotniho prostfedi, odbor spravy a zabezpeceni, odbor obecni
zivnostensky ufad a odbor informacnich technologii. Kazdy odbor se poté jesté déli na

nékolik oddéleni.'?*

Dale mezi organy obce patii vybory a komise Zastupitelstva mésta Prostéjova.
Jedna se o finan¢ni vybor, ktery se sklada ze tfinacti clenl. Zastupitelstvem je dale zfizeny
kontrolni vybor, ten je tvofen tfinacti ¢leny. Poslednim organem je Komise Zastupitelstva

mésta Prostdjova pro regeneraci méstské pamatkové zony, ta ma nyni patnact ¢lent.!?

123 Samosprava [online]. [cit. 2021-03-28]. Dostupné z: https://www.prostejov.eu/cs/samosprava-4/
124 Magistrat [online]. [cit. 2021-03-28]. Dostupné z: https://www.prostejov.eu/cs/obcan/magistrat/
125 Seznam clenii vyborii a komise [online]. [cit. 2021-03-28]. Dostupné z:

https://www.prostejov.eu/cs/samosprava/zastupitelstvo-mesta/seznam-clenu-vyboru-a-komise.html
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8. Analyza hospodareni mésta v letech 2016-2019

K analyze hospodafeni mésta byly vybrany roky 2016-2019, jelikoz se z hlediska
dostupnosti informaci o hospodafeni mésta jedna o nejaktudlnéjsi obdobi. Analyza
vychazi zejména z dat dostupnych na portale Monitor, ktery spravuje Ministerstvo financi
Ceské republiky. Déle byly vyuzity dokumenty dostupné na webovych strankach
statutarniho mésta Prost&jova, jako jsou naptiklad zavérecné ucty mésta, kroniky mésta a
tak dale. Okrajové byla také pouzita aplikace Rozklikavaci rozpocet GORDIC, ktera

slouzi k informovani ob¢and ohledné vyvoje rozpo¢tu mésta.
8.1. Hospodaieni mésta v letech 2016-2019

Tato podkapitola se zabyva podobou schvalenych a skute¢nych rozpoCti mésta

Vv jednotlivych letech.
8.1.1. Hospodareni v roce 2016

Schvaleny a skute¢ny rozpocet mésta mel v roce 2016 nasledujici podobu.

Tab. ¢. 3: Schvaleny a skute¢ny rozpocet roku 2016 (v tis. K¢)

Rozpocet (tis. K¢)
Ukazatel
Schvaleny Skutecny
Ptijmy 784 079 856 536
Vydaje 854 406 817 912
Saldo -70 327 38 624

Zdroj: monitor.statnipokladna.cz, vlastni zpracovani

V roce 2016 byly skute¢né ptijmy rozpoctu ve vysi 856,5 mil. K&. Skuteéné
vydaje byly vy¢isleny na ¢astku 817,9 mil. K&. V roce 2016 se tedy méstu podatilo
dostahnout pozitivniho vysledku hospodateni, bylo dosazeno piebytku ve vysi 38,6 mil.
K¢. Zastupitelstvo pivodné schvalilo rozpocet s planovanym schodkem 70,3 mil. K¢.
Rok 2016 byl jedinym rokem ve sledovaném obdobi, ve kterém hospodareni skonc¢ilo v

piebytku.
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Tab. ¢. 4: Struktura skute¢nych schvalenych pfijmi a vydaji v roce 2016 (v tis. K¢)

Rozpocet (tis. K<)
Ukazatel

Schvéleny Skute¢ny
Danové pifjmy 608 685 653 906
Nedanové prijmy 166 199 126 823
Kapitalové piijmy 7013 2424
Ptijaté transfery 52 183 73 383
Pfijmy celkem 784 079 856 536
Bézné vydaje 693 636 658 527
Kapitalové vydaje 160 970 159 385
Vydaje celkem 854 406 817 912
Saldo -70 327 38 624

Zdroj: monitor.statnipokladna.cz, vlastni zpracovani

V pribéhu roku doslo ke zlepseni hospodateni, a tak se pivodné schvaleny
schodek ve vysi 70,3 mil. K¢ nenaplnil. Piebytku mésto dokazalo dosahnout diky
vy$$imu plnéni piijmt rozpoctu, ale také dokazalo usetfit na stran¢ vydajové. V oblasti
ptijmi doslo k nejvétsi zmeéne u piijmi danovych, kde doslo k nartstu piijmua o 45,2 mil.
K¢&.12® Datiové piijmy byly tedy 0 7,43 % vyssi oproti planovanému stavu. Jedinym typem
piijmu, u kterého nedoslo k pozitivni zméné¢ mezi schvalenym a skutecnym rozpoctem,
byly kapitalové ptijmy. Ty zaznamenaly 65,44 % pokles vySe naplanovanych piijmua. K
nejvétsimu procentudlnimu zvyseni doslo u piijatych transfert, které se zvysily o 40,63
% oproti planovanému rozpoctu. V prubehu rozpoctového roku se méstu podafilo uspofit
bézné vydaje v celkové vysi 34,9 mil. K¢&. V piipadé vydaja kapitalovych také doslo ke

snizeni vydaja, ale jednalo se pouze o malou tsporu v celkové vysi 1,6 mil. K¢.
8.1.2. Hospodareni v roce 2017

V roce 2017 vypadal schvéleny a skute¢ny rozpocet mésta nasledovné.

126 Rozdily mezi schvalenymi a skuteénymi piijmy a vydaji rozpoétii jsou pocitany z celych ¢&isel.
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Tab. ¢. 5: Schvaleny a skute¢ny rozpocet roku 2017 (v tis. K¢)

Rozpocet (tis. K¢)
Ukazatel
Schvaleny Skutecny
Ptijmy 814 463 940 186
Vydaje 923 226 955 625
Saldo -108 763 -15 439

Zdroj: monitor.statnipokladna.cz, vlastni zpracovani

Plnéni ptijmové stranky rozpoctu skoncilo za rok 2017 s piijmy ve vysi 940 mil.
K¢. Vydaje dosahly ¢astky 955,6 mil. K¢. Hospodateni v tomto roce skonéilo pro mésto
v zapornych cislech, vysledek hospodafeni skonéil schodkem ve vysi 15,4 mil. K¢&.
Puvodné se pocitalo se schvalenym schodkem 108,8 mil. K&. V pribéhu roku se ale
podatilo snizit planovany schodek rozpoctu. Nakonec tedy rok 2017 vykazal o 93,3 mil.

K¢ mensi schodek ve srovnani s planovanym stavem.

Tab. ¢. 6: Struktura skutecnych schvalenych piijma v roce 2017 (v tis. K¢)

Rozpocet (tis. K<)
Ukazatel

Schvéleny Skute¢ny
Darové piijmy 643 832 712 548
Nedanové piijmy 110 486 120 828
Kapitalové piijmy 5423 7636
Ptijaté transfery 54 722 99 174
Piijmy celkem 814 463 940 186
Bézné vydaje 713 276 698 620
Kapitalové vydaje 209 950 257 005
Vydaje celkem 923 226 955 625
Saldo -108 763 -15 439

Zdroj: monitor.statnipokladna.cz, vlastni zpracovani

V roce 2017 se u vSech typi piijmi zvySily skute¢né piijmy oproti piijmim
planovanym. Nejvétsi zména byla opét jako v minulém sledovaném roce u danovych
ptijmi. Skute¢né piijmy tohoto typu vzrostly o 68,7 mil. K¢ oproti stavu schvalenému. V
roce 2017 byl tento rozdil jesté vétsi neZ v roce 2016, zména dostahla 10,67 %. Celkovée
mélo mésto skutecné piijmy o 15,44 % vyssi, nez predpokladalo. V ramci pfiijatych
transfert také doslo k pomérné velkému nartistu ptijmu, konkrétné zde byl nartst o 44,5

mil. K¢ oproti planovanému rozpoctu.
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V ptipadé vydajl se v roce 2017 podafilo snizit planované b&zné vydaje o 14,66
mil. K¢, tedy o 3,39 %. Naopak v ptipadé kapitalovych vydaji doslo v tomto roce k
opacné zméng, kdy se skuteéné vydaje zvysily oproti t¢ém schvalenym. Rozdil byl 47 mil.

K¢.
8.1.3. Hospodareni v roce 2018

Tabulka niZe ukazuje strukturu schvaleného a skutecného rozpoctu za rok 2018.

Tab. €. 7: Schvaleny a skute¢ny rozpocet roku 2018 (v tis. K¢)

Rozpocet (tis. K<)
Ukazatel
Schvéleny Skute¢ny
Pijmy 911 697 1113970
Vydaje 1109 520 1132090
Saldo - 197 823 - 18120

Zdroj: monitor.statnipokladna.cz, vlastni zpracovani

V roce 2018 opét mésto hospodaftilo se zapornym vysledkem. Skute¢né piijmy za
rok 2018 ¢inily témét 1 114 mil. K¢&. Vydaje rozpoctu se v tomto roce vySplhaly na ¢astku
1 132 mil. K¢. Vysledek hospodareni tedy skoncil schodkem ve vysi 18,1 mil. K&. V
tomto roce bylo opét podle schvaleného rozpo¢tu naplanované zaporné saldo, a to ve vysi
197,8 mil. K¢&. Nakonec se po provedeni zavére¢ného tétu skuteény schodek mésta tedy

snizil o 179,7 mil. K¢ schvaleného rozpoctu.

Tab. ¢. 8: Struktura skutec¢nych schvalenych pfijmi v roce 2018 (v tis. K¢)

Rozpocet (tis. K<)
Ukazatel

Schvaleny Skutecny
Danové pifjmy 718 398 768 810
Nedanové piijmy 113 126 137 032
Kapitalové piijmy 22 603 91 444
Ptijaté transfery 57 570 116 684
Pfijmy celkem 911 697 1113970
Bézné vydaje 779 083 758 494
Kapitalové vydaje 330 437 373 596
Vydaje celkem 1109 520 1132 090
Saldo - 197 823 - 18120

Zdroj: monitor.statnipokladna.cz, vlastni zpracovani
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V roce 2018 také doSlo u vSech druhli pfijml ke zvySeni plnéni naplanovanych
piijmt rozpoctu. Na rozdil od minulych let, kdy dochazelo k nejvétsim rozdilim u
danovych pfijmi, mésto dosahlo pfiznivého stavu snizeni planovaného schodku zejména
diky navySeni piijma kapitadlovych a pfijatych transferti. Pfijaté transfery navysily
ptijmovou stranku rozpo¢tu o 59,1 mil. K¢ a kapitalové piijmy o ¢astku 68,8 mil. K¢.
Celkové se skute¢né piijmy navysily o 22,19 % oproti pfijmim pladnovanym. Tohle
navyseni piijmi pfispelo k pomérné vyrazné pozitivni zméné v hospodareni roku 2018.
M¢sto ale opét v tomto roce uSetiilo i v oblasti vydajové stranky rozpoctu. Jednalo se o
usporu vydaju v kategorii bézné vydaje v celkové sumé 20,6 mil. K¢&. U kapitalovych
vydaji naopak doslo k opacné zméne, kdy skutecné vynalozené vydaje prevysSovaly ty

schviélené o 43,1 mil. K¢&.
8.1.4. Hospodareni v roce 2019

Struktura schvaleného a skutecného rozpoctu posledniho analyzovaného roku je

znazornéna v nasledujici tabulce.

Tab. ¢. 9: Schvaleny a skute¢ny rozpocet roku 2019 (v tis. K¢)

Rozpocet (tis. K<)
Ukazatel
Schvéleny Skute¢ny
Ptijmy 1003 371 1146 861
Vydaje 1040 473 1192 495
Saldo - 37102 - 45634

Zdroj: monitor.statnipokladna.cz, vlastni zpracovani

Skute¢né piijmy se v roce 2019 vysplhaly na ¢astku téméi 1 147 mil. K¢&. Vydaje
celkem tvofily ¢astku 1 192 mil. K¢. Zavéreény ucet hospodateni mésta tedy opét skongil
ve schodku, a to ve vysi 45,6 mil. K¢&. V tomto roce se jednalo o nejvétsi schodek ze vSech
sledovanych let. Mésto sice ptivodné schvalilo rozpocet Se schodkem, ktery byl nejnizsim
schvalenym schodkem za posledni tfi roky, ale ve vysledku byla tedy situace opacna. Co
se tyka rozdil mezi planem a skuteCnosti, tak tento rok byla nejmensi odchylka mezi

schvalenym a skute¢nym rozpoctem.
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Tab. ¢. 10: Struktura skuteénych schvalenych piijmt v roce 2019 (v tis. K<)

Rozpocet (tis. K¢)
Ukazatel

Schvéleny Skute¢ny
Danové piijmy 739 800 820 132
Nedanové prijmy 125 760 131 745
Kapitalové piijmy 1003 20 304
Ptijaté transfery 136 808 174 680
Pfijmy celkem 1003371 1146 861
Bézné vydaje 842 339 888 014
Kapitalové vydaje 198 134 304 481
Vydaje celkem 1040473 1192 495
Saldo - 37102 - 45634

Zdroj: monitor.statnipokladna.cz, vlastni zpracovani

V poslednim analyzovaném roce byly opét veskeré druhy skute¢nych piijmt
rozpoctu vyssi nez ty schvalené. Nejvétsi zmeéna byla znovu u danovych piijmu, které
byly ve skute¢nosti o 80,3 mil. K¢ vyssi nez ty schvalené. Danové piijmy tedy dosahly
plnéni 110, 86 % schvéaleného rozpoctu. U skutecnych celkovych piijmi doslo k navyseni

o 14, 30 % planovaného stavu.

V tomto roce se méstu poprvé za sledované roky nepodafilo usSetfit na strance
vydajové. To je jednim z divodi, pro¢ byl skute¢ny vysledek hospodafeni horsi, nez jaky
mesto ocekavalo. Celkové byly bézné vydaje o 45,7 mil. K& vyssi, nez se plivodné
predpokladalo. Jesté vetsi rozdil byl u kapitalovych vydaji. Ty zaznamenaly vyS$si plnéni
0 106,3 mil. K& Duvodem byly pfedem neocekavané vydaje v oblasti investi¢né
stavebnich projektll mésta. Dohromady byla v tomto roce suma vydaji o 14,61 % vyssi,

nez mésto predpokladalo.
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8.2. Vyvoj finan¢nich rezerv mésta

Vyvoj finan¢nich rezerv mésta v pribéhu let zobrazuje nasledujici graf.
Graf ¢. 2: Vyse finan¢nich rezerv mésta v letech 2011-2019

Finan¢ni rezervy mésta v letech 2016—2019 (tis. K¢)
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Zdroj: Strednédoby vyhled rozpoctu mésta 20202023, vlastni zpracovani

Jednad se o rezervy v podobé kratkodobého finanéniho majetku, zdkladniho
bézného uctu a ucth fondd. V priubéhu let mélo mesto pomérné vysoké finanéni rezervy.
Od roku 2011 do roku 2016 finan¢ni rezervy meésta neustale rostly. Bylo tomu tak z
ditvodu dobrého hospodateni v piechozich letech, kdy dochéazelo v rozpo¢tu k pomérné
velkym piebytkiim.’?’ Od roku 2017 maji rezervy klesajici charakter, a to z diivodu
pouziti téchto prostfedkli k financovani schodki rozpocti. Mésto z nich financuje
zvysené kapitalové vydaje na stavebné investi¢ni prace. I ptes klesajici trend rezervy

meésta na konci roku 2019 dosahovaly vysoké ¢astky.
8.3. Analyza pFijmové stranky rozpo¢tu v letech 2016-2019

Tato ¢ast se vénuje struktufe piijmové stranky rozpoctu v letech 2016-2019. Nejprve je

zameéfena na celkové piijmy a pifijmy jednotlivych tiid, se kterymi mésto hospodafilo

127 MONITOR: kompletni prehled verejnych financi [online]. [cit. 2021-03-31]. Dostupné z:
https://monitor.statnipokladna.cz/
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Vv priibéhu let. Poté se zamétfuje na rozdily mezi schvalenymi a skute€nymi piijmy.

Nakonec také podrobnéji popisuje piijmy v ramci jednotlivych tiid rozpoctové skladby.
8.3.1. Struktura celkovych prijmi

Celkové piijmy a pfijmy jednotlivych tfid rozpo¢tu mésta v letech 2016-2019 jsou

zachyceny v nasledujici tabulce.

Tab. ¢. 11: Skutecné pfijmy rozpoctu mésta v letech 20162019 (v tis. K<)

PHijmy 2016 2017 2018 2019

Datiové 653906 | 712548 | 768810 | 820132
Nedatiové 126823 | 120828 | 137032 | 131745
Kapitalové 2 424 7 636 91444 | 20304
PFijaté transfery | 73383 | 99174 | 116684 | 174680
Celkem 856536 | 940186 | 1113970 | 1146861

Zdroj: monitor.statnipokladna.cz, vlastni zpracovani

Piijmy mésta se v pribehu sledovanych let kazdy rok tmérné€ zvysSovaly. U dvou
ze Ctyt kategorii piijmu byl zaznamenany rist piijmi Vv prabéhu celého sledovaného
obdobi. Jednalo se o pfijmy danové a o piijaté transfery. Danové pfijmy zaznamenaly
kazdy rok umérné zvyseni. Co se tyka ptijatych transfert, tak u nich Ize také pozorovat
pomérné stabilni rast ptijmi. Vyjimku tvoii rok 2018, ve kterém se jednalo o skokovy

naruast téchto piijmu.

Nejvétsi piijmy plynou méstu z ptijmt danovych. Na celkovych ptijmech tvofily
v pruméru zhruba 70% podil. V roce 2016 a 2017 to bylo dokonce 76 % z veskerych
pfijml mésta. Na druhém misté jsou pak ptijmy nedanové, které predstavovaly v pribchu
let asi 13 % celkovych pfijmu. Tésné za piijmy nedafiovymi jsou piijmy z pfijatych
transferd, které ve sledovanych letech tvofi z celkovych piijmu podil zhruba 11 %. V roce
2019 dokonce preskocily ptijmy nedanové a byly tak na druhém misté ve vysi piijmda.
Dosahly tehdy 15 % celkovych piijma. Kapitdlové piijmy pfedstavovaly pro mésto v
pribéhu analyzovanych let pouze zanedbatelné ¢astky a na celku mély pouze 1% podil.

Vyjimkou byl rok 2018, kdy tyto ptijmy tvotily 8 % veSkerych piijml rozpoctu mésta.

Nedanové piijmy zaznamenaly pokles v letech 2017 a 2019. Jednalo se ale pouze
0 mirny pokles. Naopak kapitalové piijmy zaznamenaly vétsi kolisani ve vysi piijmi. V

roce 2017 doslo k mirnému nartstu oproti roku 2016. Nejvétsi vykyv mély kapitalové
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piijmy v roce 2018, kdy doslo k nartistu jejich vyse o vice nez 1000 %. V roce 2019
kapitalové ptijmy klesly, ale v porovnani s prvnimi dvéma sledovanymi roky tyto piijmy

potad dosahovaly pomérné vysoké ¢astky.
8.3.2. Schvalené a skute¢né prijmy rozpoctu

V této Casti jsou porovnavany planované piijmy neboli piijmy schvalené zastupitelstvem
S piijmy skutecnymi za roky 2016-2019. Nejprve jsou rozebrany piijmy celkové, potom
jsou analyzovany v ramci jejich tfid — danové, nedanové, kapitalové a dotace. Rozdily
celkovych schvalenych a skute¢nych piijmua ve sledovaném obdobi zobrazuje nésledujici

graf.

Graf ¢. 3: Schvalené a skuteéné piijmy rozpoctu v letech 20162019 (v tis. K&)
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Zdroj: monitor.statnipokladna.cz, vlastni zpracovani

Z grafu je patrné, Ze ve vSech Ctyfech letech byly piijmy skute¢né vyssi nez ty
naplanované. Méstu v pribéhu rozpoctového roku vznikaji neplanované piijmy, a tak
musi sviij rozpocet upravit rozpoctovymi opatienimi. Nejmensi rozdil mezi skuteCnymi
a planovanymi piijmy byl v roce 2016, a to zhruba 72,5 mil. K¢&. Poté se nasleduji dva
roky tento rozdil nadale pomérné prudce navysoval. V roce 2017 se jednalo o rozdil 125,7
mil. K¢, v roce 2018 byl tento rozdil dokonce vy vysi 200,2 mil. K& V poslednim
sledovaném roce naopak doslo k poklesu rozdilu planovanych a skute¢nych piijmu oproti

roku 2018. Rozdil byl ale pofad pomérné vysoky — necelych 143,5 mil. K¢&.
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Tab. ¢&. 12: Schvélené a skute¢né piijmy rozpoctu v letech 2016-2019 (Vv tis. K&)

2016 2017 2018 2019
Schval. | Skut. | Schval [ Skut. | Schval Skut. Schval Skut.
Darové 608 685 | 653 906 | 643 832 | 712548 | 718398 | 768 810| 739800| 820 132
Nedattiové | 116 199 | 126 823 | 110 486 | 120 828 | 113126 | 137032 125760| 131745
Kapitalové 7013 | 2424 5423 7636| 22603 91 444 1003 20 304
Dotace 52183 | 73383 | 54722 99174| 57570 | 116684 136808| 174680
Celkem 784 080 | 856 536 | 814 463 | 940 186 | 911 697 (1113 970| 1 003 371 | 1 146 861

Zdroj: monitor.statnipokladna.cz, vlastni zpracovani

Prijlem

V piipadé detailnéjSiho rozboru schvalenych a skute¢nych piijmi je patrné, Ze
nejveétsi rozdily jsou u danovych piijmi. Vyjimku tvoii rok 2018, ve kterém byl nejvétsi
rozdil zaznamenan u kapitalovych piijmi. Bylo to z divodu prodeje pozemki mésta. V
dobé schvalovani rozpo¢tu nebyla jesté podepsana smlouva 0 jejich prodeji, proto tyto
piijmy nemohly byt jesté¢ zahrnuty do rozpoctu. Rozdil v planovanych a schvélenych
ptijmech byl u kapitalovych pfijmt kolem 68,8 mil. K¢. Jak jiz tedy bylo zminéno, v
ostatnich letech byly na prvni pti¢ce v ramci rozdilu danové ptijmy. Nejmensi odchylku
mély tyto piijmy v roce 2016 — 45,2 mil. K&. V dalsich letech se poté tato odchylka
zvySovala s tim, Ze v roce 2017 byl rozdil zhruba 68,8 mil. K&. Nejvyssi rozdil byl potom
v roce 2019, kdy dosahl hodnoty 80,3 mil. K¢&.

Jak jiz bylo zminéno vyse, rok 2018 byl celkoveé rokem s nejvétsi odchylkou. Bylo
to z toho diivodu, Ze doslo k velkym rozdilim planovanych a skute¢nych piijma u tfech
ze Ctyf kategorii piijmi rozpoctu. Nejenom kapitalové piijmy byly vyrazné
podhodnoceny. Bylo tomu tak i u pfijatych dotaci, které byly ve skute¢nosti o 59,1 mil.
K¢ vyssi. Dale pak také u danovych piijmu, u kterych byl rozdil 51, 4 mil. K¢ oproti
planu. Ve ctvrté kategorii doslo v tomto roce také k nejvyssi odchylce v porovnani s

ostatnimi sledovanymi lety.

Vsechny ¢tyti kategorie piijmu byly ve vSech analyzovanych letech naplanovany
niz$i, nez byla skute¢nost. Jedinou vyjimku tvofti kapitalové ptijmy v roce 2016. Tento

druh pfijmu byl jako jediny schvéleny nizsi, nez byl ten skute¢ny, rozdil ¢inil 4,5 mil. K¢.
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8.3.3. Danové prijmy

Danové piijmy tvoii nejdilezitéjsi ¢ast rozpoctovych piijmi mésta. Jejich struktura a

vyse jednotlivych seskupeni a podseskupeni polozek rozpoctové skladby je nasledujici.

Tab. ¢. 13: Struktura dafiovych piijmi v letech 2016-2019 (v tis. K¢&)

Druh daniového piijmu 2016 2017 2018 2019
Dané¢ z piijmi FO 144116 | 156 642 | 177 652 | 198 475
Dané¢ z piijmi PO 148 365 | 148 012 | 149665 | 171903
Dan z pridané hodnoty 230162 | 260245 | 308 492 | 321399
Poplatky a odvody v oblasti ZP 37 94 1 449 375
Mistni poplatky 26507 | 26771 | 26208 | 26489
Ost. odvody z vybranych ¢inn. a sluzeb | 55 903 390 394 386
Spravni poplatky 19942 | 21302 | 20418 | 19860
Dang z hazardnich her 0| 69563 | 54921 | 51230
Dan z nemovitych véci 28875 | 29529 | 29612 | 30014
Celkem 653907 | 712548 | 768 811 | 820 131

Zdroj: monitor.statnipokladna.cz, vlastni zpracovani

Jak jiz bylo zminéno u celkovych danovych pfijmt dochazelo v pribéhu let k
neustalému navySovani. Jednd se o imérné navySovani, kdy v prub€hu let nedochazi k
vyraznéjsi vykyviim v nartstu danovych piijmui. Procentni narist danovych piijmt byl v
praméru sledovanych let 7,85 %. Nejvyssi nartst byl zaznamenan v roce 2017, a to 8,97

%, nejnizsi naopak v roce 2019 — 6,68 %.

V kategorii danovych piijml méstu plynou nejvétsi piijmy ze sdilenych dani, tedy
z dani, které jsou méstu ptidélovany na zakladé rozpoctového urceni dani. Jedna se o dan
z ptijmi fyzickych osob, dan z piijma pravnickych osob a dan z ptidané hodnoty. Sdilené
dané dostahly nejvétsiho procentualniho podili z celkovych danovych ptijmi. V priméru
jejich podil v téchto étytech letech tvofil zhruba 81,5 % celkovych danovych piijmd.
Nejveétsi podil tvorily sdilené dan€ v roce 2019, kdy dosahly podilu 84,35 % vSech ptijmu
dailovych. Konkrétné méa mésto v ramci sdilenych dani nejvétsi piijmy z DPH. Tato dan
v ramci celkovych danovych piijmi tvoii v priméru 37,76 %, v roce 2018 to bylo

dokonce 40,13 %.

57



V prubéhu analyzovanych let Ize u dané z pfidané hodnoty pozorovat pomérné
velké nartsty ve vysi jejich pfijmid. Divodem je to, Ze dan z piidané hodnoty prosla ve
dvou analyzovanych letech zménou tykajici se rozpo¢tového urceni dani. Jednalo se o
dvé novely zékona ¢. 243/2000 Sb., o rozpoctovém urceni dani, které nabily G¢innosti v
roce 2017 a v roce 2018. V roce 2017 byla uvedena zména, kterd u této dané zvysila
podily na celkovém hrubém vynosu na 21,4 % z ptivodnich 20, 83 %.'%® O rok pozdégji
doslo opét k navysSeni téchto podili u stejného typu dané. Tentokrat bylo schvaleno
navySeni podilu u DPH z 21,4 % na 23,58 %. Soucasné také doslo u sdilenych dani
K navyseni vahy kritéria poctu déti a zakt ze 7 % na 9 %, to znamenalo vyssi pfijmy pro
obce, které maji ziizené zakladni a matefské $koly.'?® DPH piedstavuje v pribéhu let

podil 42,36 % z celkovych sdilenych dani.

Dan z piijmu FO, zaznamenala také kazdy rok navysSeni piijmt. Nejednalo se o
tak velké ¢astky, jako to mu bylo u DPH. Také u této dané z piijmu neprobéhlo zadné
skokové navySeni, spiSe se jednd 0 umérné navySovani. Pfijmy z dan€ z pfijml
pravnickych osob byly v prvnich dvou letech téméf totozné. Jako u jediného typu sdilené
dan¢ byl u nich zaznamenany nepatrny pokles, a to v roce 2017. V roce 2019 ojedinéle

doslo k vyraznéjsimu rastu u dané z piijmt PO.

Dalsi vétsi polozku daniovych piijmi tvoii piijmy z dan¢ z hazardnich her. Od
roku 2017 obcim nalezi podil na vynosu dané z hazardu, a to podle zakona ¢. 186/2016
Sb., o hazardnich hrach, ktery pfinesl pfisné;jsi regulaci hazardu. Dfive tuto problematiku
fesil zakon &. 202/1990 Sb., o loteriich a jinych podobnych hrach.®*° Pi{jmy z loterii byly
zaznamenavany do seskupeni poloZek ostatni odvody z vybranych innosti a sluzeb.

Piijmy z hazardu maji na celkovych piijmech rozpoctu mésta primérny podil témét 8 %.

Ostatni druhy danovych piijmt pro mésto ptredstavuji stabilni pfijmy, které se v
pribéhu let pfili§ neméni. Co se tyka mistnich poplatki, tak piijmy z nich se pohybuji

porad ve skoro stejné vysi a na celkovych danovych piijmech tvofi podil v praméru

128 Zmeny v rozpoctovém urceni dani prinesou obcim miliardu [online]. [cit. 2021-03-27]. Dostupné z:
https://www.mfcr.cz/cs/aktualne/v-mediich/2016/andrej-babis-zmeny-v-rozpoctovem-urceni-23537

129 poslanci schvalili pro mésta a obce vétsi podil na piijmech z DPH. Jde o vice ne? 8 miliard korun
rocné [online]. [cit. 2021-03-27]. Dostupné z: https://ct24.ceskatelevize.cz/ekonomika/2146821-poslanci-
schvalili-pro-mesta-a-obce-vetsi-podil-na-prijmech-z-dph-jde-o-vice-nez-8

130 7danéni hazardu v podob& nové pravni upravy. PRAVNI PROSTOR [onling]. [cit. 2021-03-27].
Dostupné z: https://www.pravniprostor.cz/clanky/financni-pravo/zdaneni-hazardu-v-podobe-nove-pravni-
upravy
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pouhych 3,61 %. Podobné jsou na tom také pfijmy ze spravnich poplatkd. Rozdily v jejich
vysi jsou sice o néco vyssi, nez tomu je u mistnich poplatkd, ale potad lze fici, ze jsou
piijmy z téchto poplatkti dlouhodobé stabilni. Procentudlné se spravni poplatky na
celkovych danovych pfijmech podileji méné nez mistni poplatky. V priméru doséhly
podilu 2,78 % celkovych danovych ptijmi. Pfijmy z dané z nemovitych véci se v prubc¢hu
let také nijak vyrazné¢ neméni. Dlvodem je stejnd sazba dan¢€, ktera nebyla ve mésté
dlouhodobé zvySovana. Z celkovych danovych piijmt tvofi dan z nemovitych véci

pramérny podil 4,01 %.

Posledni danové piijmy mésta, které tvoii pouze jejich zanedbatelnou ¢ast jsou
poplatky a odvody v oblasti ZP a ostatni odvody z vybranych &innosti a sluzeb. V této
oblasti mésto nema témét zadné piijmy. Pouze v roce 2018 mésto zaznamenalo vyrazné
vyssi ¢astku u poplatkll v oblasti ZP. Patfi tam napiiklad odvody za odnéti ze
zemédélského pidniho fondu. Mezi ostatni odvody spadaji naptiklad pfijmy z Ghrad za

dobyvani nerostli a poplatky za geologické prace.'®!

8.3.4. Mistni poplatky

Druhy zavedenych mistnich poplatki a ptijmy z nich zobrazuje tab. ¢. 14.

Tab. ¢. 14: Mistni poplatky v letech 20162019 (v tis. K¢)

Druh mistniho poplatku 2016 2017 2018 2019
Za komunalni odpad 23906 | 24248 | 23939 | 24088
Ze psu 1294 1320 1311 1335
Za uzivani vet. prostranstvi 1306 1203 958 1067
Celkem 26506 | 26771 | 26208 | 26490

Zdroj: monitor.statnipokladna.cz, vlastni zpracovani

Me¢sto Prostéjov vybira pouze tfi druhy mistnich poplatkii. Obcané musi platit
poplatek ze pst, poplatek za komunalni odpad a poplatek za pronajem vefejného
ze kterého mu Vv prabéhu let plynou nejvétsi piijmy. U mistnich poplatkd jsou piijmy v
prubéhu let stabilni, je patrné pouze mirné zvySeni u kazdého druhu. Mésto z téchto

poplatk nema velké ptijmy, tvori v priméru pouze 3,61 % celkovych danovych piijmti.

181 ROZKLIKAVACI ROZPOCET: Statutdrni mésto Prostéjov [online]. [cit. 2021-03-28]. Dostupné z:
http://rozpocet.prostejov.eu/
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Stale se ale jedna o potiebné finanéni prostiedky pro financovani ¢innosti mésta. Mistni
poplatky se drzi v pribéhu let na stejné trovni z divodu, ze mésto u zadného z nich
dlouhodobé¢ nezvySovalo jejich sazbu. U poplatku za komunalni odpad se sazba
nezvysovala od roku 2013. V soucasné dob¢ tedy tento poplatek ¢ini 600 K¢&. Obcané nad
65 let maji ulevu od poplatku ve vysi 108 K&, zaplati tedy 492 K¢. Mésto Prostéjov ma

v v

v Olomouckém kraji.'*?

Co se tyka poplatku ze pst, tak jeho sazby zlstavaji ve mésté také dlouhodobé na
stejné urovni. Ve sledovaném obdobi platily pro obany mésta Prostéjova nasledujici
sazby. Pokud ma drzitel psa sidlo v domé s vice nez dvéma byty, zaplati za prvniho psa
1 000 K¢, za druhého a kazdého dalsiho psa pak 1 500 K¢. Pokud drzitel bydli v domé
s nejvyse dvéma byty, zaplati za prvniho psa 500 K¢, za druhého a kazdého dalSiho psa
zaplati 750 K¢. Pro drZitele psa, ktery je pozivatelem jakéhokoliv druhu diichodu, potom
platil do roku 2019 poplatek za prvniho psa 200 K¢, za druhého a kazdého dal$iho psa
300 Ke.'¥

Sazby u poplatkil za uzivani vefejného prostranstvi jsou u kazdé polozky této
kategorie poplatku rizné. Ve mésté jsou jejich sazby odstupniovany podle umisténi
vetejného prostranstvi do 3 zon. Poplatky za uzivani vetejného prostranstvi vybird mésto

podle zakona o mistnich poplatcich napiiklad za

- provadéni vykopovych praci,

- umisténi doCasnych staveb a zafizeni slouzicich pro poskytovani prodeje a
sluzeb,

- umisténi stavebnich nebo reklamnich zafizeni,

- umisténi zafizeni cirkust, lunapark a jinych obdobnych atrakei,

- umisténi skladek,

- vyhrazeni trvalého parkovaciho mista.’3

132 Informace k mistnimu poplatku za komundlini odpad [online]. [cit. 2021-03-27]. Dostupné z:
https://www.prostejov.eu/cs/aktuality-archiv/informace-k-mistnimu-poplatku-za-komunalni-odpad-1.html
1383 Yyhldska & 8/2010: o mistnim poplatku ze psii [online]. [cit. 2021-03-27]. Dostupné z:
https://www.prostejov.eu/cs/obcan/pravni-predpisy-mesta/vyhlasky-archiv/vyhlaska-c-8-2010.html

134 Mistni poplatek za uZivani verejného prostranstvi [online]. [cit. 2021-03-27]. Dostupné z:
https://www.prostejov.eu/redakce/index.php?tree=258&lanG=cs&slozka=128789&sit=879&
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8.3.5. Nedanové prijmy

Nedanové piijmy sice obecné patii k méné dulezitym pijmim rozpoctu obce, ale z

hlediska jejich vyse patfily ve tfech ze ¢tyf zkoumanych let k druhym nejvys$Sim piijmim

wewr

Tab. &. 15: Struktura nedanovych piijma v letech 2016-2019 (v tis. K<)

Druh nedanového piijmu 2016 2017 2018 2019
Ptijmy z vlastni ¢innosti 110792 | 98390 | 106 404 | 112 972
Ptijaté sankcni platby a vratky transfert 6179 9 558 6 818 7 850
Ptijmy z prodeje nekapital. majetku 8477 | 12664 | 23620 | 10742
Ptijaté splatky ptjcenych prostredki 1375 216 190 182
Celkem 126 823 | 120828 | 137 032 | 131 746

Zdroj: monitor.statnipokladna.cz, vlastni zpracovani

V ramci nedanovych piijmu byly pro mésto ve vsech Ctyfech sledovanych letech
piijmy z poskytovani sluzeb a vyrobki, pfijmy Zz pronajmu majetku nebo vynosy
Z finan¢niho majetku. Na druhém misté jsou pak pifijmy z prodeje nekapitdlového
majetku a ostatni nedanové ptijmy. Ty prvni zminéné tvoii na celkovych nedanovych
ptijmech podil v priméru kolem 84,04 %, s nejvétsim podilem v roce 2019 — 85,75 %,
naopak s nejnizsim v roce 2018 — 77,65 %. V ramci piijmi z vlastni ¢innosti ma mésto
nejvyssi piijmy za pronajem svého majetku, konkrétné z pronajmu nemovitosti a jejich
¢asti. Na druhém misté jsou ptijmy z poskytovani sluzeb a vyrobkt. Jednd se naptiklad o
spravu a udrzbu majetku mésta, kam patii dodavka tepla a teplé uzitkové vody do byti,
zajiStovani sluzeb do bytd, revize, dale elektricka energie, uklid, hibitovni sluzby a tak

dale.13°

Ptijmy z prondjmu ma meésto za prondjem bytovych, nebytovych a ostatnich
prostor, dale za pronajmy pozemkl a v neposledni fadé¢ také za prondjem movitych véci.

Tam spadaji naptfiklad piijmy z prondjmu stankii (vano¢ni a velikono¢ni jarmark,

135 BACHANOVA, Jana. Zdvérecny iicet statutdrniho mésta Prostéjova za rok 2019 [online]. [cit. 2021-
03-27]. Dostupné z: https://www.prostejov.eu/filemanager/files/889239.docx
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Hanacké slavnosti), pronajem movitych véci Narodnimu domu k provozovani restaurace

nebo pronajem movitych véci na méstské trznici.**

Obecné nedanové piijmy nezaznamenaly v prubéhu analyzovanych let velké
rozdily v jejich vysi. Mezi t€émito roky dochéazelo stiidaveé k jejich nardstu a poklesu.
Jediny vétsi narhst byl v roce 2018, kdy byl zaznamenan rist o témét 17 mil. K¢

Vv porovnani s rokem 2017.

Za zminku stoji jesté seskupeni polozek piijmy z prodeje nekapitdlové majetku a
ostatni nedaniové piijmy. V ramci prodeje nekapitalové majetku mad mésto pouze
zanedbatelné piijmy, napiiklad za prodej propagacnich pfedmétid v rdmei Turistického
informac¢niho centra. Co se ale tyka ostatnich nedanovych pfijmu, tak tam jsou piijmy
vyrazné vyssi. Do téchto pfijml spada zejména vyplacené pojistné plnéni z pojistnych

udélosti, naptiklad pokud je mésto postizeno vichiicemi &i pozarem.t3’

8.3.6. Kapitalové piijmy

Kapitalové ptijmy patii mezi nejméné dulezité pfijmy rozpoctu mésta, protoze z
nich proudi nejmensi ¢astky v porovnani S ostatnimi druhy ptijmt. Konkrétni ¢astky,

jednotlivych kategorii z téchto piijmt z roki 20162019 zobrazuje nasledujici tabulka.

Tab. &. 16: Struktura kapitalovych ptijmy v letech 2016-2019 (v tis. K¢&)

Druh kapitalového pifmu | 2016 2017 2018 2019
Prodej pozemk 1433 | 6797 | 88555 | 20244
Prodej DM 526 838 2796 0
Ptispévky na potizeni DM 300 0 0 0
Prodej ostatniho hm. DM 165 1 93 60
Celkem 2424 | 7636 | 91444 | 20304

Zdroj: monitor.statnipokladna.cz, vlastni zpracovani

Ve vsech ctyfech letech mélo mésto v ramci kapitadlovych piijmi nejveétsi piijmy
Z prodeje pozemki. Na druhém misté byly potom piijmy z prodeje ostatnich nemovitych

véci a jejich casti. Jednalo se ale o pfijmy pouze v malé vysi, které v zasadé neovliviuji

138 BACHANOVA, Jana. Zdavérecny iicet statutdrniho mésta Prostéjova za rok 2019 [online]. [cit. 2021-
03-27]. Dostupné z: https://www.prostejov.eu/filemanager/files/889239.docx
187 Tamtéz

62



rozpocet mésta. V prvnich dvou sledovanych letech patfily kapitdlové piijmy pouze k

zanedbatelnym pi{jmim meésta.

V porovnani s ostatnimi sledovanymi roky mélo mésto v roce 2018 nezvykle
velké kapitadlové piijmy. Tyto ptijmy plynuly z prodeje pozemkii. Mésto oslovila firma
DGPack, s.r.o. Praha, ktera vyrabi obaly na potraviny a napoje, se zajmem postavit
V primyslové zoné mésta novy vyrobni aredl. Mésto za prodej téchto pozemku ziskalo
¢astku kolem 37 mil. K¢. V tomto roce mésto dale prodalo v primyslové zon€ pozemky
dal$im dvéma firmam, a to v celkové hodnoté 43,5 mil. K&. Vétsi prijmy mélo mésto
tomto roce i z prodeje ostatnich nemovitosti a jejich ¢asti, a to z divodu, ze v tomto roce
uzavielo dvé kupni smlouvy na prodej majetku v celkové ¢astce témét 2,8 mil. K&.1% Je
dalezit¢ zminit, Ze Stémito piijmy nebylo ve schvaleném rozpocCtu pocitano, a to
z divodu, Ze nebylo jasné, kdy dojde k podpisu smluv ohledné téchto prodeju. Diky
neocekdvanym pii{jmim z prodeje téchto pozemkii mohlo mésto snizit planovany

schodek rozpod&tu o miliony korun.!3®

V roce 2019 kapitalové ptijmy klesly, ale jejich vySe byla v porovnani s prvnimi
dvéma analyzovanymi lety pofdd pomérné¢ vysokd. Mésto mélo vysoké piijmy opét
z prodeje pozemkd. Sice se nejednalo o tak velké castky jako v roce 2018, ale i tak je

vvvvvv

PLASTY CZ, s.r.0., za ¢astku 13,4 mil. K¢.1
8.3.7. Prijaté transfery

Poslednim druhem rozpoc¢tovych piijmi jsou piijaté transfery, které jsou v poradi tfetimi
nejvyssimi piijmy mésta za piijmy danovymi a nedanovymi. Jejich struktura je zachycena

V tabulce nize.

138 K ATOLICKA, Olga. Kronika mésta Prostéjova 2018 [onling]. [cit. 2021-03-27]. Dostupné z:
https://www.prostejov.eu/filemanager/files/435081.pdf

139 Tamtéz

140 BACHANOVA, Jana. Zdvérecny ucet statutdrniho mésta Prostéjova za rok 2019 [online]. [cit. 2021-
03-27]. Dostupné z: https://www.prostejov.eu/filemanager/files/889239.docx
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Tab. ¢. 17: Skute¢né ptijaté transfery v letech 2016-2019 (v tis. K¢)

Druhy transferu 2016 2017 2018 2019
Neinvesticni ptijaté transfery | 72781 [ 89631 | 96872 | 132253
Investicni ptijaté transfery 602 9543 | 19812 | 42427
Celkem 73383 | 99174 | 116684 | 174 680

Zdroj: monitor.statnipokladna.cz, vlastni zpracovani

Celkové mély dotace v analyzovanych letech rostouci tendenci. V roce 2019
dosahly ob¢ kategorie ptijatych transferd nejvyssich piijmi ze vSech analyzovanych let.
V ramci dotaci plynou méstu v pribéhu let vyssi pfijmy z neinvesti¢nich dotaci. Ty
zaznamenaly nejvyssi rist ve vysi piijmu v roce 2019, kdy se jejich ptijem zvysil o zhruba
35 mil. K¢. Nejvice finan¢nich prostiedkli v oblasti neinvesticnich dotaci ma mésto ze
statniho rozpoctu. Jedna se napiiklad o dotace na vykon statni spravy nebo na socialni a
pestounskou péci. Dale ptijimé neinvesti¢ni dotace od Olomouckého kraje, tam se jedna
o dotace pro Méstskou knihovnu, dale také na kulturni akce jako jsou Wolkriiv Prostéjov
nebo Hanacké slavnosti. Jako posledni tam spadaji také dotace od obci. Ty predstavuji
piijmy z vefejnospravnich smluv o zajistovani vykonu pienesené plsobnosti na useku

projednavani prestupkt.t4!

Investiéni pfijaté transfery méstu pomahaji financovat dllezité investi¢ni
projekty. V prubéhu sledovaného obdobi mésto vyuzivalo na financovani téchto projekti
zejména vlastni zdroje. To znamena, ze investicni dotace piinesly méstu pouze
zanedbatelné ptijmy, a to hlavné v prvnich dvou letech analyzovaného obdobi. Nejnizsi
piijaté investi¢ni dotace mélo mésto v roce 2016, kdy tvofily pouze 0,82 % celkovych
pfijatych dotaci. V pribéhu let se mésto zacalo vice zapojovat do dotacnich programil, a
tak v roce 2019 dosahly investi¢ni transfery na téch celkovych podilu 24,29 %. V tomto
roce také zaznamenaly tyto ptijmy velky nartst, konkrétné se jednalo o narast 0 114,15
% oproti roku 2018. V pripad¢ investicnich dotaci ma meésto také nejvétsi dotace ze
statniho rozpoctu. Na druhém misté jsou opét dotace z Olomouckého kraje. Dale tam
spadaji investi¢ni transfery ze statnich fondl, ze kterych ma mésto ale pouze minimalni

piijmy. Celkové pfedstavuji investiéni pfijaté transfery pro mésto pomérné kolisavé

piijmy.

141 BACHANOVA, Jana. Zavéreény tcet statutarniho mésta Prost&jova za rok 2019 [online]. [cit. 2021-
03-27]. Dostupné z: https://www.prostejov.eu/filemanager/files/889239.docx
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8.4. Analyza vydajové stranky rozpoctu v letech 2016-2019

Tato Cast se zabyva strukturou vydaji rozpoctu mésta v letech 2016-2019. Nejprve je
analyzovan vyvoj celkovych vydaji v prub¢hu let, dile pak srovnani planovanych a
skutecnych vydaji rozpocti mésta. Déle jsou zde podrobnéji rozebrany obé kategorie

vydaji podle druhového tfidéni, tedy vydaje bézné a kapitalové.
8.4.1. Struktura celkovych vydaji — druhové tiidéni

Celkové vydaje a vydaje podle jednotlivych tfid druhového tfidéni rozpoctové skladby

jsou rozebrany v tabulce €. 18.

Tab. ¢. 18: Skutecné vydaje rozpoctu v letech 2016-2019 (v tis. K¢)

Vydaje 2016 2017 2018 2019
Bézné 658 527 698 620 758 494 888 014
Kapitalové 159 385 257 005 375 596 304 481
Celkem 817 912 955625 | 1134090 | 1192495

Zdroj: monitor.statnipokladna.cz, vlastni zpracovani

Vyse celkovych vydaju se v prubéhu sledovanych let kazdym rokem zvySovala.
Ke zvySovani vydajii dochdzelo ve vsech letech u béznych vydaji. Kapitadlové vydaje
byly vyssi v prvnich tfech letech, ale v poslednim roce naopak zaznamenaly pokles, a to
0 69,1 mil. K¢&. Bézné vydaje rostly v pribéhu let pomérné tmérnym tempem. Vyjimkou
byl rok 2019, ve kterém tyto vydaje skokoveé vzrostly, konkrétné o 17,08 % oproti roku
2018.

Z celkovych vydajii predstavuji vétsi ¢ast vydaje bézné. Jednd se o finan¢ni
prostiedky vynalozené na zabezpeceni bézného provozu obce. Nejveétsi podil na
celkovych vydajich mély bézné vydaje v roce 2016, to dosahly podila 81 %, nejméné
naopak v roce 2018, kdy to bylo pouhych 67 % celkovych vydaji. V praméru tvofily v
letech 2016-2019 podil ve vysi 73,75 % celkovych vydaji. Celkové vydaje zaznamenaly
v prubéh let rist v priméru 0 13, 61 %. Nejvétsi rozdil byl mezi roky 2017 a 2018, kdy
se vydaje zvysily o 18,86 %. Na druhou stranu nejniz$i narist byl v roce 2019, a to z
diavodu poklesu vyse kapitalovych vydajia. Celkové vydaje se zvysily o pouhych 5,15 %

ve srovnani s rokem 2018.
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8.4.2. Schvalené a skute¢né vydaje rozpoctu

Zde jsou rozebrany vydaje rozpoctu schvalené zastupitelstvem mésta s vydaji,
které mésto skutecné v jednotlivych letech vynalozilo. Jako prvni jsou rozebrany
rozdily v celkovych vydajich a nasledn€ jsou jesté tyto rozdily podrobné&ji analyzovany
podle jednotlivych druhi vydaji. Odchylky mezi plénovanymi a skuteénymi piijmy

jsou porovnany v nasledujicim grafu.

Graf ¢. 4: Schvéalené a skute¢né vydaje rozpoctu v letech 2016-2019 (v tis. K¢)
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Zdroj: monitor.statnipokladna.cz, vlastni zpracovani

U vydajové stranky rozpoctu nejsou tak velké rozdily mezi schvalenymi a
skute¢nymi ¢astkami jako tomu bylo u pfijma. Graf ukazuje, ze jedinym rokem, ve
kterém byly naplanované vydaje vyssi nez ty skute¢né, byl rok 2016. V tomto roce
vykazoval zavére¢ny ucet celkové vydaje téméf o 36,5 mil. K¢ nizsi, nez mésto pivodné
planovalo. V ostatnich letech pak byly skutecné vydaje vyssi nez ty schvalené. Nejlépe
se méstu podafilo vycislit vydaje v roce 2018, kdy byl rozdil mezi schvalenymi a
32,4 mil. K¢ Vroce 2019 se pak rozdil mezi schvalenymi a skuteCnymi vydaji
mnohonasobn¢ navysil. Skutecné vydaje ve vysledku pievysily ty schvalené o vice nez

152 mil. K¢.
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Tab. ¢. 19: Schvélené a skuteéné vydaje rozpoctu v letech 2016-2019 (v tis. K&)

o 2016 2017 2018 2019
Vyday Schval. | Skut. | Schval | Skut. Schval Skut. Schval Skut.
Bézy 693 436 | 658 527 | 713276 | 698 620 | 779083 | 758494 | 842339 | 888014
Kapitalovy | 160 970 | 159 385 | 209 950 [ 257 005| 330437 | 373596 | 198134 | 304481
Celkem 854 406 | 817 912 | 923 226 | 955 625 | 1 109 520 | 1 132 090 | 1 040 473 | 1 192 495

Zdroj: monitor.statnipokladna.cz, vlastni zpracovani

Bliz§i rozbor vydaji rozpoctu ukazuje, ze velké rozdily v planovanych a
skute¢nych piijmech jsou v kategorii vydaji kapitalovych. Skute¢né kapitalové vydaje
maji ve vSech letech, kromé roku 2016, vétsi ¢iselné hodnoty oproti ptivodnimu planu. V
roce 2016 byl mezi planem a skute¢nosti pouze nepatrny rozdil, zhruba 1,5 mil. K¢ V
nasledujicich letech jiz tedy byla situace opacna. V letech 2017 a 2018 se skute¢né vydaje
vysSplhaly na c¢astky o zhruba 47 mil. K¢ vyssi, nez mésto puvodné piedpokladalo.
Velkého rozdilu mezi schvalenymi a skute¢nymi kapitalovymi vydaji si 1ze v§imnout i v
poslednim analyzovaném roce. V roce 2019 se planované a skute¢né kapitalové vydaje
lisily o rekordnich 106,3 mil. K¢. Bylo to zpiisobeno tim, Ze mnohé stavebni investice
realizované v tomto roce vyzadovaly daleko vétsi mnozstvi penéznich prostiedki, nez
jaké mésto plivodné piedpokladalo. Jako ptiklad 1ze uvést rekonstrukci ulice Plumlovska
nebo vybudovani nového dopravniho terminalu na Floridnském namésti. Na kazdou z
téchto stavebnich investic mély byt v roce 2019 vynalozeny vydaje v hodnoté 30 mil. K¢.
V zavére¢ném Gty mésta jsou ale vydaje u obou investic o vice nez 20 mil. K& vyssi. 142
Stejné tak skutecné vydaje zvySuji stavebni investice, o kterych mésto rozhodlo az v
priabéhu rozpoctového roku, a tak nemohly byt vydaje na jejich vynalozeni soucasti

schvaleného rozpoctu.

Naopak bézné vydaje byly ve skutecnosti nizsi ve vSech letech, s vyjimkou roku
2019. Rokem, ve kterém se podatilo bézné vydaje nejvice snizit, byl rok 2016. V tomto
roce byly skutecné vydaje o 34,9 mil. K¢ nizsi, nez v jaké vysi je zastupitelstvo mésta
schvalilo. V nasledujicich dvou letech mélo mésto také skute¢né vydaje nizsi nez ty
schvalené. V roce 2017 byly skute¢né vydaje nizsi o 14,7 mil. K¢, v roce 2018 pak o0 20,6
mil. K¢. V poslednim sledovaném roce se tedy situace obratila a bézné vydaje mésta byly

0 45,7 mil. K¢ vyssi, nez mésto schvalilo. V ramci béznych vydaju prosly nejvétsi zménou

142 BACHANOVA, Jana. Zdvérecny ucet statutdrniho mésta Prostéjova za rok 2019 [online]. [cit. 2021-
03-27]. Dostupné z: https://www.prostejov.eu/filemanager/files/889239.docx
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neinvesti¢ni transfery spolklim. Tyto vydaje nejsou obsaZeny ve schvaleném rozpoctu,
protoze o nich zastupitelstvo rozhoduje az v pribehu roku. Na podporu spolkti bylo v roce
2019 vynalozeno necelych 24 mil. K¢. Dalsi vétsi zmény nastaly v seskupeni polozek
neinvesti¢ni transfery vetejnopravnim subjektiim, pfesnéji jde 0 polozku neinvesti¢ni
transfery ztizenym piispévkovym organizacim, kde mésto vynaloZilo vydaje v hodnoté
30,74 mil. K¢. V této polozce ptivodné nebyly schvaleny zadné vydaje. Jako posledni se
také méstu oproti planu zvedly vydaje na neinvesti¢ni nadkupy a souvisejici vydaje, rozdil

byl 27,4 mil. K¢ oproti schvalenému rozpoctu.'#®

8.4.3. B&Zné vydaje

Podrobné ¢lenéni skuteéné vynalozenych béznych vydaji v analyzovanych letech

rozebira nasledujici tabulka.

Tab. ¢. 20: Struktura béznych vydaji rozpoctu v letech 2016-2019 (v tis. K¢&)

Druh béZného vydaje 2016 2017 2018 2019
Platy a podobné vydaje 186902 | 197626 | 208494 | 233 604
Neinvesticni nakupy 320883 | 328647 | 349698 | 426 373

Transfery soukromoprav. subj. 32 898 31944 35371 45510
Transfery vetejnopravnim subj. | 111935 | 133860 | 161032 | 176 980

Transfery obyvatelstvu 3163 3855 3739 4841
Transfery a platby do zahranici 0 0 0 257
Neinvesti¢ni pijcené prostiedky 251 176 160 382
Ostatni neinvesti¢ni vydaje 2 495 2511 0 66
Celkem 658 527 | 698620 | 758494 | 888 013

Zdroj: monitor.statnipokladna.cz, vlastni zpracovani

Jak jiz bylo zminéno u b&Zznych vydaji dochazi v priabéhu let k jejich neustalému
navySovani. V oblasti béZnych vydaji tvoii ve vSech letech nejvyssi ¢astky vydaje na
neinvesti¢ni nakupy. Dosahuji tedy nejvysSiho podilu na celkovych béZznych vydajich
mésta. Tyto vydaje tvoti na celkovych vydajich v pribéhu let velmi stabilni podil ve vysi
46-49 %. V ramci kategorie neinvesti¢ni nakupy a souvisejici vydaje, ma mésto nejvyssi
vydaje na ndkup sluzeb. Ty primémné tvoii vice jak polovinu veskerych vydaji v

seskupeni polozek neinvesti¢ni nakupy. V této kategorii mésto nejvice utrati zejména za

143 MONITOR: kompletni prehled vefejnych financi [online]. [cit. 2021-03-31]. Dostupné z:
https://monitor.statnipokladna.cz/

68


https://monitor.statnipokladna.cz/

sbér a svoz komunalnich odpadi, za péci o vetejnou zelen, ¢isténi mésta — komunikace a
mnohé dal$i. Prvni tfi roky rostly vydaje na neinvesticni nadkupy pomérné¢ mirnym
tempem, naopak Vv poslednim analyzovaném roce je patrny pom&rmné vyraznéj$i nartst
V této oblasti vydaji. V roce 2019 se zminéné vydaje zvysily o ¢astku 76,7 mil. K&. Bylo
to z ditvodu zvySeni vydaji v podseskupeni polozek ostatni nakupy, jednalo se o zvySeni

vydajii na opravy a udrZovani majetku.

Na druhém misté jsou vydaje na platy a podobné souvisejici vydaje, kam kromé
platl patii naptiklad vydaje na povinné pojistné placené zaméstnavatelem. Prave platy
patii v tomto seskupeni poloZzek k nejvy$Sim vydajim a tvoii vice nez 65 % vydaji
VvV tomto seskupeni. Nasledovany jsou praveé vydaji na pojistné placené zaméstnavatelem.
Velké castky tvoii také vydaje v seskupeni polozek transfery vefejnopravnim subjektim.
V této kategorii mésto vynaklada nejvice vydaju na neinvesticni transfery piispévkovym

a podobnym organizacim.

Vv tabulce uvedeny na prvnich ctyfech mistech. Zbyl¢é kategorie tvoii uz pouze doplitkové
vydaje, jejichz vyse se v jednotlivych letech mize pomérné lisit. Pfikladem mohou byt
napiiklad dary obyvatelstvu, nahrady mezd v dob& nemoci nebo transfery do zahranici,
které mésto vynalozilo pouze v roce 2019. Mésto Prostéjov naptiklad poskytlo penézni
dar ve vysi 10 000 EUR méstu PresSov na pomoc lidem a rodinam v nouzi po vybuchu

plynu a nasledném pozaru v panelovém domé.*#
8.4.4. Kapitalové vydaje

Vyvoj a strukturu kapitalovych vydaji ve sledovaném obdobi popisuje tabulka ¢. 21.

144 K ATOLICKA, Olga. KRONIKA MESTA PROSTEJOVA 2019 [online]. [cit. 2021-03-27]. Dostupné z:
https://www.prostejov.eu/filemanager/files/992304.pdf
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Tab. ¢&. 21: Struktura kapitalovych vydaja v letech 20162019 (v tis. K¢)

Druh kapitalového vydaje 2016 2017 2018 2019
Investi¢ni nakupy a souvis. vydaje | 154 639 | 243 236 | 367 387 | 301 939
Investicni transfery 4746 | 13770 6 209 2 492
Investi¢ni ptijcené prostiedky 0 0 0 50
Celkem 159385 | 257 006 | 373596 | 304 481

Zdroj: monitor.statnipokladna.cz, vlastni zpracovani

Ve trid¢ kapitalovych vydaji mésto vynalozi témér veskeré finan¢nich prostredky
na investi¢ni nakupy a souvisejici vydaje. Z tohoto seskupeni jsou témét veskeré financni
prosttedky pouZity na investicni projekty mésta. Lze vidét, Ze v ramci této oblasti maji
vydaje stoupajici tendenci, zejména pak v roce 2018, kdy tyto vydaje vzrostly o 124 mil.
K¢ v porovnani s rokem 2017. V roce 2019 sice doslo k poklesu tohoto typu kapitalovych
vydaji, ale porad dosahovaly vysoké hodnoty v porovnani s prvnimi dvéma lety. Pokles
ve vysi kapitalovych vydaji byl v roce 2019 zplsobeny mensim investovanim jak do
stavebnich investic, tak i mensim investovanim do pozemkt. Konkrétné¢ mésto vynalozilo

na investice do pozemkt o 16,66 mil. KE méné, nez v roce 2018.

Dale do kapitalovych vydaju patii také investi¢ni transfery. Tato oblast netvofi
pro mésto velky podil kapitalovych vydaji. Vyjimku tvoii pouze rok 2017, kdy vydaje
na investicni transfery pomérné skokové vzrostly. V tomto roce bylo vyclenéno vice
penéznich prostiedkti na investi¢ni transfery spolkim. Dale do kategorie investi¢nich
transfertl spadaji zejména investi¢ni ptispévky ziizenym piispévkovym organizacim.4

Do kapitalovych vydajii spadaji také vydaje na investi¢ni pijcené prostiedky.
Patii tam pijcené prostiedky neziskovym a podobnym organizacim. Mésto mélo v této
oblasti vydaje pouze v roce 2019, a to z diivodu, ze byla poskytnuta navratnd financni
vypomoc Narodnimu domu Prostéjov, o.p.s., ktera slouZzila na nakup pokladniho systému

a mycky. 14

145 MONITOR: kompletni piehled vefejnych financi [online]. [cit. 2021-03-31]. Dostupné z:
https://monitor.statnipokladna.cz/

146 KATOLICKA, Olga. KRONIKA MESTA PROSTEJOVA 2019 [online]. [cit. 2021-03-27]. Dostupné z:
https://www.prostejov.eu/filemanager/files/992304.pdf
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8.5. Vydaje na stavebni investice v letech 2016-2019

Vydaje na investicni ¢innost mésta maji v pribéhu let rostouci charakter. Zvlasté
V poslednich dvou letech sledovaného obdobi doslo k vyraznému navySeni stavebné

investi¢nich akci mésta v porovnani s prvnim rokem sledovaného obdobi.

Graf €. 5: Vydaje vynalozené na stavebni investice v letech 2016-2019 (v tis. K&)

Vydaje na stavebné investi¢ni akce v letech 20162019
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Zdroj: monitor.statnipokladna.cz, vlastni zpracovani

V ramci seskupeni polozek investiéni nakupy plynou témét veskeré financni
prostfedky na stavebni investice mésta. Nejvice t€chto vydajii vynalozilo mésto v roce
2018, kdy se vydaje na investi¢ni akce vySplhaly na ¢astku 327,6 mil. K¢. Druhou
nejvyssi ¢astku vyclenilo mésto roce 2019, kdy vydaje na stavebni prace Cinily 275,5 mil.
K¢, bylo to tedy 0 52,12 mil. K¢ mén¢, nez v roce 2018.

8.5.1. Rok 2016

Tento rok nebyl rokem velkych stavebnich akci. Na investi¢né stavebni prace bylo
Z rozpoctu meésta vyc€lenéno téméf 107,7 mil. K& K¢&. Jednalo se o nejnizsi ¢astku
vynalozenou na investice v prubéhu sledovaného obdobi. Ttetina téchto kapitalovych
vydajt byla pouzita na ptipravu velkych investi¢nich projektt, tedy na jejich projektovou
dokumentaci. Nejvétsim piipravovanym projektem byla revitalizace sidli§té Sarka, ktera
byla rozdélena do Sesti etap. Cely projekt byl rozdélen do ¢tyi obdobi a mésto na néj
vynalozilo zhruba 70 mil. K¢&. Dale tyto vydaje plynuly na ptipravu projekti upravy
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nadvofii prost§jovského zamku, na vystavbu komunitniho domu pro seniory ¢i obnovu

koupali§té v uzemni asti Vrahovice.*’

Vyznamnou investiéni akci vroce 2016 tedy byla prvni etapa regenerace
nejstarsiho sidlisté v Prost&jové, sidlisté Sarka. Tento projekt zadal stavebnimi ipravami
Vv zapadni ¢asti sidlisté, Slo o rekonstrukci parkovisté, komunikaci, chodniki, osvétleni a
tak dale. Celkové mésto za tento projekt zaplatilo v tomto roce 14 mil. K¢. Dale mésto
vynalozilo 16,5 mil. K¢ na rekonstrukci severozépadniho a jizniho kiidla prostéjovského
zamku, jednalo se o prace v interiérech zamku. Jako posledni Ize zminit rekonstrukci
Saten na zimnim stadionu. Rekonstruovalo se socidlni zafizeni, vstupni prostory a

interiéry, celkova ¢astka byla 6,5 mil. K&.148

8.5.2. Rok 2017

V tomto roce m¢lo mésto na investice vymezeno celkem asi 189 mil. K¢, coz v porovnani
s rokem minulym znamenalo pomérné velky narast. Rok 2017 byl rokem, ve kterém
mesto hodné€ investovalo do regenerace sidlist. V prvni fad¢ se jednalo o regeneraci
sidlisté Tylova, do kterého mésto v tomto roce investovalo 13,2 mil. K¢. Nasledovala také
druha a tfeti etapa regenerace sidlisté Sarka, s celkovou ¢astkou 19 mil. K&. Povedlo se
také dokoncit projektovou dokumentaci na dulezitou rekonstrukci Narodniho domu,
zpracovani dokumentace mésto stalo 1,6 mil. K¢. Dale lze zminit také rekonstrukci

budovy v ulici Vapenice, ktera slouzi méstské policii, tato oprava stala 5,1 mil. K&.14°
8.5.3. Rok 2018

Mgsto Prostéjov provedlo v roce 2018 investi¢né stavebni prace za rekordnich 327, 6 mil.
K¢. Jednalo se o vice nez 75% narGst ve srovnani s rokem 2017. V tomto roce zacala
vystavba komunitniho domu pro seniory na ulici Susilova. Soucasti tohoto domu je 27
dvoupokojovych byti, kdy ke kazdému z nich je soucasné vybudovano parkovaci misto
Vv technickém podlaZi. Cena za tuto vystavbu se v roce 2018 vySplhala na zhruba 61 mil.
K¢&. Jako dalsi prosel rekonstrukci Dim déti a mladeze Vapenice (DDM). Jiz delsi dobu

byla planovana rekonstrukce rozvodu a stieSnich krytin. Bylo také pfipraveno zazemi pro

147 K ATOLICKA, Olga. KRONIKA MESTA PROSTEJOVA 2016 [online]. [cit. 2021-03-27]. Dostupné z:
https://www.prostejov.eu/filemanager/files/301394.doc

148 Tamtéz

149 K ATOLICKA, Olga. KRONIKA MESTA PROSTEJOVA 2017 [online]. [cit. 2021-03-28]. Dostupné z:
https://www.prostejov.eu/filemanager/files/391041.pdf
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vybudovani télocvicny, kterou mésto planuje v brzké dobé vybudovat. Celkova
rekonstrukce stala zhruba 57 mil. K¢. PokraCovala také dalsi etapa regenerace sidlisté

Sarka, ktera mésto v roce 2018 stala 20 mil. K&.°

V tomto roce se také zacalo s obnovou Narodniho domu, ktera je nejrozsahlejsi
v jeho novodobé historii. Narodni dim patii mezi nejvyznamnéjsi pamatky mésta
Prostéjova, poradaji se zde kulturni a spolecenské akce. Jiz del§i dobu mél Narodni dim
problém se zatékanim pii prudkych destich, které zplsobily znacné Skody, znicily
napiiklad oponu divadla.® Na rekonstrukci byla v roce 2018 vynalozena ¢astka celkem
16 mil. K¢. Celkova ¢astka se pohybovala kolem 72 mil. K¢. Témér cela obnova je ale
hrazena dotaci od Ministerstva pro mistni rozvoj, které na rekonstrukci poskytlo 62 mil.

K¢. Zbylé financni prostiedky poskytlo mésto.

Velice dilezita byla rekonstrukce koupaliSté v izemni ¢asti Vrahovice. Jedna se
0 koupalisté, které od roku 1956 nezménilo svoji podobu, v minulosti zde probihaly
pouze mensi opravy. Koupalisté bylo jiz v havarijnim stavu, a tak se kone¢né dockalo
nové podoby. Celkem jeho obnova stala témé&t 80 miliond korun, z toho v roce 2018 bylo
vynalozeno 51 mil. korun.®? Veskeré finanéni prostiedky na tuto rekonstrukci $ly

z vlastnich zdroji mésta.
8.5.4. Rok 2019

V poslednim sledovaném roce mésto uskutecnilo stavebni investice v celkové vysi 275,5
mil. K¢. Bylo to tedy o 52,12 mil. méné, nez v roce 2018, ale potfad se v porovnani
S prvnimi dvéma roky jednalo o vyrazné navyseni téchto vydaji. Mezi nejvétsi investiéni
akce roku 2019 patfily rekonstrukce ulice Plumlovska a rekonstrukce Florianského
namésti. Oprava Plumlovské ulice stala celkem 65,19 mil. K¢, z toho mésto vynalozilo
55 mil. K¢ pravé v roce 2019. Tato investiéni akce byla financovana z vlastnich zdroju
meésta. Druhou vyznamnou investi¢ni akci, co se ty¢e objemu castky, byla oprava

Florianského ndmésti. Na financovani tohoto projektu se mésto nepodilelo samo, byl

150 KATOLICKA, Olga. KRONIKA MESTA PROSTEJOVA [onling]. [cit. 2021-03-28]. Dostupné z:
https://www.prostejov.eu/filemanager/files/435081.pdf

151 prostéjov chystd opravu secesniho Narodniho domu. Za 100 milionit korun [online]. [cit. 2021-03-28].
Dostupné z: https://ct24.ceskatelevize.cz/regiony/1808933-prostejov-chysta-opravu-secesniho-narodniho-
domu-za-100-milionu-korun

152 Rekonstrukce vrahovického koupalisté finisuje. Kdy otevire? [online]. [cit. 2021-04-03]. Dostupné z:
https://prostejovsky.denik.cz/zpravy_region/rekonstrukce-vrahovickeho-koupaliste-finisuje-kdy-otevre-
20180806.html
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spolufinancovan dotaci ve vysi 26,2 mil. K& Jednalo se o dotaci z Integrovaného
regionalniho opera¢niho programu, kterd ale piisla az v roce 2020. Mé&sto tedy v roce

2019 vynalozilo na tuto rekonstrukci celkem 52,73 mil. K¢&.1%3

Dale se uskutec¢nila rekonstrukce bazénu na zékladni Skole Dr. Hordka. Tento
investi¢ni projekt byl podpofen dotaci z Olomouckého kraje ve vysi 3,2 mil. K¢.
Konkrétné byla tato dotace poskytnuta z Programu na podporu vystavby a rekonstrukci
sportovnich zatizeni v obcich Olomouckého kraje. Celkem tato rekonstrukce stala 15,73
mil. K¢. V tomto roce pokracovala také obnova Néarodniho domu, na kterou v roce 2019
meésto vynalozilo 7,5 mil. K¢. Probihala nadale také vystavba Komunitniho domu
SusSilova, ktera si v tomto roce vyzadala dalsich 14,2 mil. K¢. Po ¢tyfech letech byla také
dokonéena revitalizace sidlisté Sarka, kterd si Vv poslednim roce oprav vyzadala

Z rozpo&tu mésta ¢astku 13,56 mil. K¢&.1%*

8.5.5. Problematika a budoucnost investiénich akei

Uz roky se ve mésté fesi situace s nedostatkem pfileZitosti pro koupéni a plavani. V
soucasné dob¢ se jediny kryty bazén nachazi v meéstskych laznich na Floridanském
namesti. To je pro okresni mésto nedostacujici. Lazné€ jsou ob¢any velice oblibené kvili
jejich poloze, nachazeji se totiz v centru mésta. Bohuzel se jedna o starou budovou, ktera

nevyhovuje po technologické strance a mésto se do jeji rekonstrukce poustét nechce.

Jiz od roku 2016 zastupitelstvo projednavalo navrhy o vystavbé nového
plaveckého bazénu, ktery mél vzniknout vedle soucasného aquaparku. Plivodné se
planovalo, ze by mohl byt dokonéen jiz roce 2018. Bohuzel v zastupitelstvu vznikly spory
o podobné a velkosti bazénu, kdy vetejnost prosazovala delsi drahu bazénu, mésto ale
bylo proti, a tak se projekt neustale posunoval. Kvuli pandemii Covid-19 se tento projekt
definitivné pozastavil a neni tedy jasné, kdy, a zda vibec se mésto nového bazénu

docka. ™

158 BACHANOVA, Jana. Zdvérecny ticet statutdrniho mésta Prostéjova za rok 2019 [online]. 06. 05.
2020 [cit. 2021-03-27]. Dostupné z: https://www.prostejov.eu/filemanager/files/889239.docx

154 Tamtéz

155 U akvaparku ma vyriist novy bazén. Hotov by mohl byt uz v roce 2018 [online]. [cit. 2021-04-03].
Dostupné z: https://prostejovsky.denik.cz/zpravy_region/u-akvaparku-ma-vyrust-novy-bazen-hotov-by-
mohl-byt-uz-v-roce-2018-20160510.html
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Dalsi problémovou investi¢ni akci je oprava spole¢enského domu KaS Centrum,
ktery se nachazi v centru mésta. Soucasti domu je nejveétsi sal ve méste, ve kterém se kona
nespocet kulturnich akci. O jeho rekonstrukci se hovoti uz od roku 2011. V tomto roce
bylo rozhodnuto, ze bude spole¢ensky diim zbouran a mésto misto né&j postavi sal novy
nékde na okraji mésta. Na jeho misté pak méla vzniknout nova obchodni galerie, ktera
méla ozivit Casto prazdné centrum mésta. ObCané meésta byli vyrazné proti tomuto
rozhodnuti, mnoho lidi podepsalo petici na zachranu spoleenského domu.**® Nakonec ze
stavby nové nakupni galerie seslo kviili sporim mezi méstem a firmou, ktera méla tuto
stavbu realizovat. Tento konflikt bohuZel zapficinil to, Ze nemohly opravy domu zacit
dtive, a tak v pribéhu let spole¢ensky diim dale chatral. Dobrou zpravou je, Ze vedeni
mésta po deseti letech o tomto projektu znovu hovoii. Mésto oznamilo, ze je jeho oprava
prioritou a pfislo dokonce Se tiemi navrhy, jak by tato rekonstrukce mohla vypadat.’

Ocekava se tedy, ze se S jeho opravou zacne v nejblizsich letech.

V budoucnu budou investi¢ni akce mésta znacn¢ omezené z diivodu pandemie
Covid-19. V roce 2020 muselo mésto z divodu o¢ekavaného nizsiho plnéni piijmové
stranky rozpoctu, piesunout nékteré investi¢ni projekty az na rok 2021. Odlozila se
naptiklad rekonstrukce kuchyné Narodniho domu nebo regenerace sidlisté Moravska.
Dale také oprava pradelny hasic¢ské zbrojnice Domamyslice a rekonstrukce socidlniho
zatizeni Kina Metra 70.1° Mésto ogekava v roce 2021 propad ptijmi ze sdilenych dani o
13 % oproti rozpoctu z roku 2020. Dale mésto také ocekava pokles piijmi investi¢nich
dotaci. Objem vydaju, ktery ma mésto v planu pouZit na investi¢ni akce pro rok 2021, je
vycCisleny na ¢astku 148,55 mil. K¢, coz je nejniz8i vynalozena castka na stavebné

investi¢ni ¢innost od roku 2016.1%°

156 Kasko a okoli? Rozjizdi se byznys za miliardu! [online]. [cit. 2021-04-03]. Dostupné z:
https://prostejovsky.denik.cz/zpravy _region/kasko-a-okoli-rozjizdi-se-byznys-za-miliardu.html

157 Rekonstrukce kulturniho domu postupuje do dalsi faze [online]. [cit. 2021-04-03]. Dostupné z:
https://www.prostejov.eu/cs/aktuality-archiv/rekonstrukce-kulturniho-domu-postupuje-do-dalsi-faze.html
158 prostéjov odlozi cast investic, tieba i opravu kuchyné Néarodniho domu [online]. [cit. 2021-03-28].
Dostupné z: https://prostejovsky.denik.cz/zpravy region/prostejov-odlozi-cast-investic-treba-i-opravu-
kuchyne-narodniho-domu-20200724.html

199 Schvaleny rozpocet mésta Prostéjova pro rok 2021 [online]. [cit. 2021-04-01]. Dostupné z:
https://www.prostejov.eu/filemanager/files/1124347.docx
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8.6. Ukazatelé Monitoringu hospodai-eni obci

Jako posledni jsou soucésti analyzy vybrané ukazatele Monitoringu hospodateni obci.
Jedna se o soustavu informativnich a monitorujicich ukazatelt, které Ministerstvo financi

pouziva ke kontrole hospodateni jednotlivych obci.
8.6.1. Dluhova sluzba

Drive monitorovaci ukazatel, ktery slouzil k regulaci zadluzenosti obci. Dnes se jedna
pouze o informativni ukazatel. Ukazatel dluhové sluzby mésta Prostéjova za roky

2016-2019 je vypocitan v tabulce nize.

Tab. ¢. 22: Ukazatel dluhové sluzby 2016-2019

Ukazatel 2016 2017 2018 2019
Darové piijmy 653906 | 712548 | 768810 | 820132
Nedanové ptijmy 126 823 | 120828 | 137 032 131 745
Dotace 50783 | 54353 | 57445 63 393
Dluhova zakladna 831512 | 887 729 | 963 287 |1 015 270
Uroky 0 0 0 0
Splatky jistin a dluhopist 0 0 0 0
Leasing 0 0 0 0
Dluhova sluzba 0 0 0 0
Ukazatel dluhové sluzby 0% 0% 0% 0%

Zdroj: monitor.statnipokladna.cz, vlastni zpracovani

Me¢sto Prostéjov dlouhodobé¢ hospodafti pouze z vlastnich zdrojii. Veskeré ptijcky
a dluhy mésto splatilo vroce 2012, takze od té doby mésto hospodafi s nulovou
zadluzenosti. Z tohoto diivodu je ukazatel dluhové sluzby ve vSech sledovanych letech
roven nule. Lze ale predpokladat, Ze se tato skutecnost v budoucnu zméni. Mésto planuje
Vv brzké budoucnosti jiz zminénou opravu spole¢enského domu. Je vhodné tento plan
mésta zminit, protoze jde o finan¢né narocny projekt a je velice pravdépodobné, Ze jej
meésto bude financovat z externich zdroju. Lze tedy predpokladat, ze se ukazatel dluhové

sluzby bude v pfistich letech zvySovat.
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8.6.2. Pravidlo rozpoctové odpovédnosti

Tento monitorujici ukazatel vyjadiuje, jaky ma mésto podil dluhti na priméru piijmu za

posledni Ctyfi roky.

Tab. ¢. 23: Ukazatel rozpocétové odpoveédnosti 2016-2019

Ukazatel 2 016 2017 2018 2019
Praimér piijmi za posledni 4 roky 838 739 | 875739 | 941159 | 1014 388
Zadluzenost 0 0 0 0
Pravidlo rozpoctové odpoveédnosti (%) 0,00 0,00 0,00 0,00

Zdroj: monitor.statnipokladna.cz, vlastni zpracovani

Ukazatel pravidla rozpoctové odpovédnosti byl do soustavy monitorujicich

vvvvvv

Ministerstvo financi hodnoti hospodateni jednotlivych obci. Jelikoz mésto Prostéjov
vykazuje v pribéhu let nulovou zadluzenost, je jasné Ze i pravidlo rozpoctové

odpovédnosti je rovno nule. Za hrani¢ni je povaZovana hodnota 60 %.
8.6.3. Bézna likvidita

Monitorujici ukazatel bézné neboli celkové likvidity sleduje, jak je obec schopna uhradit

své kratkodobé zavazky.

Tab. ¢. 24: Ukazatel b&zné likvidity v letech 2016-2019

Ukazatel 2016 2017 2018 2019
Obé&na aktiva 575658 | 612303 | 558458 | 512631
Kratkodobé zivazky | 167382 | 225664 | 218290 | 216 569
Béna likvidita (%) 3,44 2,71 2,56 2,37

Zdroj: monitor.statnipokladna.cz, vlastni zpracovani

NejlepSiho vysledku mésto dosdhlo v prvnim analyzovaném roce, kdy bézna
likvidita dosahla hodnoty 3,44. V prub¢hu let se jeji hodnoty postupné snizovaly. Nejvetsi
rozdil byl mezi roky 2016 a 2017, to se troven celkové likvidity snizila o hodnotu 0,73.
V dalSich letech urovenl bézné likvidity nadale klesala, ale uZ pouze mirnym tempem.
Za kritickou hodnotu Ministerstvo financi povazuje hodnotu mensi nez 1, tedy pokud

kratkodobé zavazky pievysuji obézna aktiva. Uroveti celkové likvidity mésta ma sice v
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prib&hu analyzovanych let klesajici trend, ale ani v jednom roce Se nepfibliZila ke kritické

hranici. Mésto si tedy dlouhodob¢ udrzuje vysokou likviditu.
8.6.4. Podil cizich zdroju k celkovym aktiviim

Poslednim monitorujicim ukazatelem, kterym Ministerstvo financi kontroluje
hospodateni obci, je vyse podilu cizich zdroji k celkovym aktiviim. Hodnoty, kterych

mésto v priubéhu let dosahlo jsou vyobrazeny v nésledujici tabulce.

Tab. ¢. 25: Podil cizich zdroji k celkovym aktiviim v letech 2016-2019

Ukazatel 2016 2017 2018 2019
Ciz zdroje 216 060 227 550 233 925 245 200
Celkova aktiva 5741 381 50957426 | 6228496 | 6333019
Podil (%) 3,76 3,82 3,76 3,87

Zdroj: monitor.statnipokladna.cz, vlastni zpracovani

Celkova aktiva maji v pribéhu let rostouci charakter. Naopak objem cizich zdrojii
se V letech nijak vyrazn¢ neménil. JelikoZ si mésto v priabéhu let nebralo zadny Gvér ani
nepiijalo jinou navratnou finan¢ni vypomoc a ma dlouhodobé nulovou zadluzenost, jsou
jeho cizi zdroje v porovnani s vysi aktiv pouze v malé finan¢ni hodnoté. Vysledné podily
cizich zdroji na celkovych aktivech dosahuji v pribéhu analyzovanych let podobnych
hodnot. Podle Ministerstva financi je hrani¢ni hodnota u tohoto ukazatele 25 %. Lze tedy
fici, ze i v pfipadé tohoto ukazatele se mésto pohybuje daleko od hranice, ktera by

znamenala problémy v jejich hospodateni.
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9. Shrnuti a zhodnoceni hospodai‘eni mésta v letech 2016-2019

Zastupitelstvo schvalilo ve vSech sledovanych letech rozpocty schodkové. Ve tiech ze
Ctyt analyzovanych let se schvaleny stav naplnil, mésto tedy hospodarilo se schodkem.
Pouze jednom roce byl vysledek hospodateni v piebytku, a to v roce 2016, predpokladany
schodek se tedy nenaplnil. Doslo k tomu z divodu vyssiho plnéni pfijmt rozpoctu, ale

také z diivodu Gspory na stran¢ vydajové. Z hlediska vysledku hospodateni jej Ize tedy

vvvvvv

Narozdil od roku 2016, mél rok 2017 zéaporny vysledek hospodateni, a to
z divodu vyssiho plnéni v oblasti kapitalovych vydaji. Pivodné byl naplanovany
schodek daleko vyssi, ale méstu se tento schodek podafilo nékolikanasobné snizit.
Snizeni pldnovaného schodku mohlo byt zplsobeno tim, ze mésto postupovalo
konzervativné s ohledem na vycisleni danovych pfijmi, a tak byly skute¢né ptijmy daleko
vy$$§i, nez mésto schvalilo. Déle také vznikly neocekavané piijmy v oblasti neinvesticnich
transferd. Nakonec byl ale i pfes tahle zminéna navyseni vysledny rozpocet stale

schodkovy.

Hospodateni mésta v roce 2018 probihalo podobné¢ jako v roce pfedchozim. Mésto
op¢t schvdlilo rozpocet s velkym schodkem, ktery byl zaroveil nejvyssim schodkem ze
vSech sledovanych schvalenych rozpocti. V tomto roce byl vysledny schodek opét
vyrazné nizsi nez planovany. Méstu se ho podafilo snizit zejména diky neocekavanym

piijmim v oblasti kapitalovych piijmi a v oblasti neinvesti¢nich transfert.

V poslednim sledovaném roce mésto také mélo schodkovy rozpocet. Poprvé za
sledované obdobi se méstu nepodafilo schvaleny schodek snizit, a tak byl skute¢ny
schodek vyssi, nez mésto planovalo. Z hlediska skute¢ného salda rozpoctu se jednalo o
nejhorsi vysledek, tedy nejvyssi schodek rozpoctu ze vSech analyzovanych let. Zaroven
se ale skutecny vysledek v tomto roce nejvice podobal tomu schvalenému, nevznikl tedy

tak obrovsky rozdil mezi planovanym a skute¢nym vysledkem hospodateni.

Mésto bylo schopno uhradit veSkeré schodky rozpoctu vlastnimi piijmy. To
znamena, ze vSechny schodky rozpoctu vzniklé v analyzovanych letech byly kryty z
vlastniho pfebytku hospodatfeni minulych let neboli z rezerv mésta. Mésto Prostéjov ma
pomérné vysoké finan¢ni rezervy, diky kterym se mu daii hospodatit bez nutnosti vyuziti

cizich zdroju. Diky tomu si mésto mize dovolit sestavovat schodkové rozpocty. Je dobre,
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ze se méstu podafilo obrovské schodky rozpocétu schvalené v letech 2017 a 2018 snizit,
protoze je ziejmé, Ze i pres pomérné velké finanéni rezervy by tak velka zaporna salda

nebylo mésto schopno financovat ze svych zdroju.

Je jasné, Ze v pribéhu rozpoctového roku vzniknou neocekavané udalosti, a tak
vznikaji rozdily mezi schvalenym a skute€nym rozpoctem. U nékterych kategorii piijmt
a vydaju ale méstu vznikaji pomérné velké rozdily mezi schvalenym a skute¢nym stavem.
Nejveétsi zaznamenané rozdily byly u rozpoctovych piijmi. TO znamend, ze by mésto
meélo 1épe vycislovat vysi piijmi, aby nedochazelo k tak obrovskému rozdilu mezi
planem a skute¢nosti. Tento rozdil, dle mého néazoru, sniZzuje v ocich vefejnosti

veérohodnost rozpoctu mésta jako dokumentu.

Ptiznivé je, Zze se celkové piijmy rozpoCtu mésta kazdym rokem zvySovaly.
Jednalo se zejména o zvySovani v kategoriich danovych piijmi a pfijatych dotaci.
Nejdulezitejsi jsou pro mésto pfijmy danové, které tvofi zhruba tfi Ctvrtiny piijmové
stranky rozpoc¢tu. Na druhém misté jsou piijmy nedanové a tésné za nimi pfijaté dotace.
U piijmu jsou celkové ve vSech letech vyrazné rozdily mezi schvalenym a skute¢nym
stavem. Je patrné, ze mésto ma ale v prab¢hu let vyrazné¢ podhodnoceny zejména piijmy

danové.

Me¢sto Prostéjov se dlouhodobé potykd s tbytkem svého obyvatelstva. Z tohoto
divodu rocn¢ pfichdzi o finan¢ni piijmy ze sdilenych dani. Ty jsou pro obce
sledovanych letech nejvétsi prijmy z dané z pridané hodnoty. Tato dai zaznamenala ve
dvou letech pomérné skokové navyseni piijmu, coZ bylo zpisobeno novelami zdkona o

rozpoctovém urceni dani, které nabily ucinnosti v roce 2017 a 2018.

Celkove dosahovaly nedanové ptijmy v pribéhu let ¢astek v podobné vysi. Nejsou
zaznamenavany tedy zddné vyrazné vykyvy v jejich vysi. Pro mésto jsou v této oblasti
bytovych i nebytovych prostor. Kapitalové pfijmy se z hlediska diileZitosti pfijml pro
obec stavi az na posledni misto, méstu z nich plynou nejmensi piijmy. Jedna se tedy o
piijmy doplikového charakteru. Vyjimkou byl rok 2018, kdy tyto pfijmy zaznamenaly
nezvykle obrovsky nartst. Tyto neo¢ekavané finanéni prostiedky poté pomohly vyrazné

snizit naplanované zaporné saldo hospodateni ve zminéném roce. Piijmy z dotaci jsou
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transfery pro meésto velké piijmy. TO se zejména tykalo kategorie investi¢ni dotace. V
prabehu poslednich dvou let se piijmy toho typu navysovaly, a je dobr¢, ze se mésto vice

zapojovalo do dota¢nich programd.

Vydaje mésta v pribéhu let také kazdym rokem rostly. Z hlediska vycislovani
vydaji rozpoctu také dochazi k pomérné velkému rozdilu mezi schvalenymi a skute¢nymi
vydaji. V porovnani s piijmy ale nejsou tyto rozdily tolik vysoké. Na rozdil od piijmu,
které byly ve vSech letech vyrazné podhodnoceny, doslo u vydaji i k jejich nadhodnoceni,
a to v prvnim sledovaném roce. BéZné vydaje maji v pribehu let rostouci charakter. Jako
u jediné tiidy rozpocétové skladby u nich dochazi k situaci, kdy jsou schvalené vydaje
vy$$i nez ty skute¢né. Kapitalové vydaje v priabéhu prvnich tii analyzovanych let vyrazné
rostly, coz je pfiznivé, protoze to znamend, ze meésto vynakladd vice financnich
prostfedkll na stavebni investice. V poslednim roce byl sice zaznamenany pokles u
kapitalovych vydaji, ale pofad se tyto vydaje pohybovaly na vysoké trovni v porovnani

s prvnimi dvéma lety.

V pribéhu sledovaného obdobi byl zaznamenany rust v objemu vynalozenych
finan¢nich prostfedkill na investi¢ni projekty mésta. Kladn¢ hodnotim, ze se mésto rok od
roku snazi vynakladat vice vydajl na investi¢né stavebni akce, které jsou v z4jmu mésta
a jeho obyvatel. Tato snaha je na vzhledu mésta znatelna a z vlastni zkuSenosti mizu
potvrdit, Ze se jedna o zménu k lep§imu ve srovnani s ptedchozimi lety. Na druhou stranu
meésto se svymi investicnimi projekty dokaze pusobit ponékud chaoticky. Napiiklad
vV roce 2016 mésto slibilo obéaniim vybudovani nového plaveckého bazénu s urcitymi
pfedem dohodnutymi parametry. V pribchu Casu se detaily projektu zménily a bazén mél
tak byt podstatné mensi, nez bylo pivodné slibeno. Tato zména se setkala s negativnimi
ohlasy od vetejnosti a mésto tak projekt odlozilo k dal§imu projednani. Nyni, o Ctyfi roky
pozdéji, je novy plavecky bazén stale v nedohlednu. DalSim podobnym piipadem je stale
projednéavand rekonstrukce spole¢enského domu Kas Centrum, i v tomto piipade se da

postup mésta povazovat za chaoticky.

Co se tyka Monitoringu hospodateni izemnich samospravnych celki, tak si mésto
U monitorovacich ukazatelti v pribéhu let vede dobfe. Pozitivn¢ Ize hodnotit nulové
hodnoty u ukazatele dluhové sluzby a pravidla rozpo¢tové odpovédnosti, které mésto

vykazovalo ve vSech sledovanych letech. Po splaceni veSkerych dluhti v roce 2012 je
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mésto schopné financovat veSkeré ¢innosti z vlastnich zdrojt, je také schopno financovat
zvysené vydaje na investice z vlastnich finan¢nich rezerv. Mésto si také prabchu let
udrzuje vysokou likviditu a vyborného vysledku mésto dosahuje i v ptipadé vyse podilu

aktiv, které jsou kryty cizimi zdroji.

Vseobecné 1ze hospodatfeni mésta za sledované roky hodnotit kladné. Veskeré
¢innosti souvisejici s hospodafenim obce si mésto dokazalo financovat ze svych zdrojt.
Je tedy ptiznivé, ze mésto hradilo vzniklé schodky z naspofenych finan¢nich rezerv a
dokédzalo si tim padem udrzet nulovou zadluZzenost v celém sledovaném obdobi.
Rozpoctové schodky méstu vznikaly hlavné z divodu zvySovani kapitalovych vydaja.
Jednalo se o vydaje, které mésto pouzilo pro rozvoj obce. Pozitivni je, Ze se v prub¢hu let
pro vedeni mésta stalo vynakladani finan¢nich prostiedkii na investicné stavebni akce

prioritou.
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Z.aveér

Cilem této diplomové prace bylo provést analyzu hospodareni mésta Prostéjova za roky
20162019, ktera se soustfedila na podrobnou analyzu vSech piijmi a vydaji rozpoctové
skladby. Dale se také zamétovala na rozdily mezi schvalenymi a skute¢nymi rozpocty

meésta. Nakonec bylo na zakladé provedené analyzy zhodnoceno hospodateni mésta.

Tematicky byla prace rozdé€lena na teoretickou a praktickou cast. V teoretické
¢asti byla nejprve vysvétlena struktura vetfejné spravy se zamétenim na samospravu. Dale
byla popsana obec, jeji plsobnost a organy. Potom byly charakterizovany uzemni
rozpocty, zasady jejich sestavovani a struktura rozpoctové skladby. Dale byly rozebrany
jednotlivé faze rozpoctového procesu. Predposledni kapitola teoretické ¢asti se vénovala
obecnim piijmim, podrobnéji byly vysvétleny jednotlivé druhy piijma obce. Jako
posledni byly popsany vydaje rozpocti obci a jejich Clenéni podle riznych hledisek.
V ramci praktické ¢asti bylo nejprve kratce predstaveno statutdrni mésto Prostéjov. Poté

nasledovala jiZ samotnd analyza hospodateni.

V praktické ¢asti byly nejprve analyzovany rozpoéty mésta jednotlivych let a
rozdily mezi schvéalenymi a skuteCnymi rozpocty meésta. Na zakladé analyzy rozpocta
vybranych let bylo zjisténo, ze zastupitelstvo mésta schvalilo ve vSech letech rozpocty
schodkové, z toho ve dvou ze Ctyt let se jednalo o schodky v obrovské vysi. Mésto
dosahlo prebytku hospodafeni pouze v prvnim analyzovaném roce. Ve zbyvajicich letech
skon¢ilo hospodafeni mésta vzdy zapornym saldem. Schodkové rozpocty ale
neznamenaly Spatnou financni situaci mésta. Vyslo najevo, ze si mésto k uhrazeni
schodkt hospodafeni nemuselo ani v jednom roce brat Zadny uveér ani jinou navratnou
vypomoc, ale Ze veskeré schodky hospodafeni hradilo ze svych finan¢nich rezerv. Stav

finan¢nich rezerv mésta byl v pribehu let vysoky.

Porovnanim schvalenych a skutecnych rozpocti byly zjiStény vyrazné rozdily
mezi nimi. V letech 2017 a 2018 zaznamenaly rozpocty mésta nejvétsi rozdily mezi
planovanym a skute¢nym rozpoctem. Bylo zjiSténo, Ze mésto je pii vyc€islovani piijml

velice opatrné, a tak dochazi v prabéhu let pomérné k velkému podhodnocovani piijmu.

Analyzou rozpoctovych ptijma bylo zjisténo, Ze v prub&hu sledovaného obdobi
piijmy rostly. Celkové byl nejvétsi nartst piijmi zaznamenan Vv roce 2018, coz bylo
zpisobeno neoCekavanymi piijmy vramci kapitadlovych piijmi. Pro mésto byly
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wevr

mésta. V ramci téchto piijmi mélo mesto nejveétsi financni prostredky ze sdilenych dani.
Z téchto dani byly v prab¢hu let pro mésto nejdilezitéjsi ptijmy z dané z ptidané hodnoty.
Ve v8ech analyzovanych letech mé&lo mésto z této dané nejvyssi piijmy. Ostatni piijmy v
kategorii danovych piijmi jako jsou spravni a mistni poplatky a dan z nemovitych véci
znamenaly pro mésto stabilni pfijmy. VySe pifijmt z mistnich poplatki a z dané z
nemovitych véci byla v prub&hu let na stejné vysi, z davodu stale stejné sazby, ktera je u

nich uplatiiovana.

Dale bylo zjisténo, ze z hlediska vyse ptijmt byly na druhém misté po piijmech
danovych piijmy nedanové. V ramci téchto pfijmi mélo mésto nejvetsi Castky z piijmu
z vlastni ¢innosti. Naopak kapitalové ptijmy piispivaly do rozpo¢tu mésta pouze malymi
¢astkami. Vyjimkou byl rok 2018, kdy pomohly neoc¢ekavané kapitalové piijmy z prodeje
pozemkl snizit naplanované obrovské saldo rozpoctu. Pfijaté transfery mély v priibéhu
let rostouct trend. V prvnich dvou analyzovanych letech mélo mésto vysoké piijmy pouze
Z neinvesticnich pfijatych transferd a ty investicni byly pouze v minimalni vysi.
Znamenalo to tedy, Ze mésto témét veskeré investicné stavebni akce hradilo ze svych
zdrojt. V dalsi dvou letech se uz ale mésto vice zacalo zapojovat do dota¢nich programii
a vySe finan¢nich prostfedkil na investi¢ni pfijaté transfery rostla, zejména pak v roce

2019.

Po analyze pfijmové stranky rozpoctu nasledovala analyza vydajové stranky
rozpoc¢tu. Tou bylo odhaleno, ze vydaje mésta mély v pribéhu let také rostouci charakter
a dochazelo u nich také k rozdilim mezi schvalenym stavem a skutecnosti. Tyto rozdily
nebyly ale tak velké, jak tomu bylo v pfipadé€ ptijmi. V prvnim sledovaném roce doslo
k ojedinglé situaci, kdy schvalené vydaje byly vyssi nez ty skute¢né. V ostatnich letech
uz pak ale dochazelo pfi sestavovani rozpoctu k jejich podhodnocovani. Jednalo se ale o
podhodnocovani zejména vydaji kapitdlovych, které mésto vyclenilo na investicné
stavebni akce. Naopak b&zné vydaje byly ve tfech ze Ctyt analyzovanych let schvaleny
ve vysSich ¢astkach, nez jaké mésto skuteéné vynalozilo. BéZné vydaje piedstavovaly

vetsi podil celkovych vydaji mésta.

Pii rozboru kapitdlovych vydaji vyslo najevo, ze zaznamenaly vySs$i nartst v

poslednich dvou analyzovanych letech. Mésto tedy v prub&hu let vyrazné zvysilo vydaje

84



na modernizaci a rozvoj obce. Zejména v roce 2018 bylo provedeno nespocet dileZitych

investi¢nich akci za rekordni objem financnich prostredkd.

Soucasti praktické casti byla také analyza vybranych ukazateli Monitoringu
uzemnich samospravnych celkl. Pfi této analyze bylo zjisténo, ze mésto v priibéhu let
hospodatilo s nulovou zadluZenosti. Nulova zadluzenost tedy znamenala i nulovy
ukazatel pravidla rozpo¢tové odpoveédnosti. Analyza bézné likvidity ukéazala, ze si mésto

ve sledovaném obdobi udrzovalo vysokou likviditu.

Celkovée 1ze hospodafeni mésta hodnotit pozitivné, a to zejména proto, Ze mesto
dokéze jiz mnoho let financovat veskeré své ¢innosti bez zbyte¢ného zadluzovani. Takze
i kdyz méstu vznikaly schodky v hospodateni, neznamenalo to, ze by jejich hospodaieni
nebylo v dobré kondici. Mésto dokazalo v minulych letech usetfit finanéni prostiedky ze
vzniklych piebytkd, a tak si ted’ mohlo dovolit vyssi plnéni vydajové stranky rozpoctu.
Jelikoz se jednalo o zvySeni vydaji kapitdlovych, znamenalo to, Ze se mésto snazilo
vynakladat finan¢ni prostfedky na dulezité rekonstrukce. V této oblasti je pfi porovnani
prvniho a posledniho sledovaného roku vidét velky posun. Na pocatku sledovaného
obdobi nebyla investi¢ni ¢innost mésta velka, ale v pribéhu let se mésto v této oblasti

velice angazovalo a na vzhledu méstu byl viditelny posun.
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Summary

The aim of this thesis was to carry out the economic analysis of municipality Prostéjov
in years 2016 to 2019. The focus was on a detailed analysis of revenues and expenditures
in the budget of the chosen city. Also, the emphasis was put on the discrepancies between
the approved budget and its actual realization. Finally, the overall evaluation was formed,

based on the results from the previous analysis.

The work was divided into two parts, the theoretical and the practical. The
theoretical part dealt with and described public administration, where special attention
was paid to self-governance. Next, the municipality budget itself was discussed along
with the individual parts of the budgeting process. The penultimate chapter of the
theoretical part was concerned with municipality revenues in more detail. The final
theoretical chapter dealt with budget expenditures of the chosen municipality, again in

greater detail.

The practical part of the thesis followed next. In the earlier chapters of the practical
part, the analysis of the municipality budget was carried out for the respective years.
Attention was also paid to the discrepancies between the approved and the actual budgets.
Based on this analysis we have learned that the approved budgets tended to be in deficit.
The only time the budget happened to be in surplus was in the very first analysed year of
2016. However, budget deficit does not necessarily reflect a poor financial situation in
the municipality as long as the city can finance the deficit through the use of their financial
reserves. There also seemed to be a great deal of discrepancy between the approved and
the actual budget, both the revenues and the expenditures tended to be frequently
undervalued in a sense that they were both expected to be considerably lower than they

actually were.

The overall revenues in the respective time periods have been systematically
growing. The greatest growth of income was found in 2018, which was caused by the
unexpected increase in the capital revenues. The most important revenue for the
municipality seemed to be the tax revenue which made up roughly two thirds of the
cumulative revenue. The highest revenue came from the shared tax, more specifically, the
value-added tax. In the analysed period, the received transfers seemed to be on the rise
after the first two years. However, it was discovered that not only the revenues were
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growing but also the expenses. When the expenses are concerned, there were also great
distinctions between the planned, approved budget and the actual one. The first analysed
period, the year 2016, seemed to be unique in a sense that this year was the only one
which ended up having the approved expenditures larger than the actual ones. The budget
expenses in the following years have been undervalued considerably. The analysis of the
capital expenditures has revealed a growth in the expenses that was especially prominent
in the final two chosen periods. This was because of the fact that Prost&jov has decided

to expend more money on the development and the modernization of their town.

Another portion of the practical part was the analysis of the Monitoring indicators
of economic activities. The analysis has revealed that the municipality’s indebtedness

during the monitored period was at zero while the current ratio was rather high.

Overall, this thesis views the general economy of the municipality Prostéjov as
effective. One of the main reasons for the praise is that it has been able to finance its
activities without amassing any debt. With that being said, the frequent budget deficit
does not necessarily reflect a poor economic situation of the city. In previous periods,
Prostéjov managed to save and conserve the money from the past budget surpluses which
it now uses for further development and critical reconstructions of the town. This shows

a major step-up and improvement between the first and the final monitored period.
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