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Uvod

Od roku 1995, po absolvovani Vysoké Skolyigké& v Ostra¥ — ekonomické
fakulty, jsem zaréstnana. Je to jednoduchéta, ktera vSak v mé diplomové praci
muze mit swj vyznam. Budu se totiZz émovat problematice nezastnanosti,
nezandstnanych a stim souvisejicim dalSim témat Téma ,historické prosmy
nezandstnanosti“ jsem si nezvolila ndhodou. Od zah§jeaiaktivni pracovnéinnosti
se totiz pohybuji neustéle v oblasti pracovni¢h@d roku 1985 do roku 1989 to bylo
zanestnani na Okresnim narodnim vyboru v Ostrana odboru pracovnich sil a poté
od roku 1990 pak nar@du prace. Mohla bych tedici, Ze mam minimakijeden dobry
divod wnovat se této problematice a Ze mam i moznost vyezsvé praci nemalo
vlastnich zkuSenosti, ziskanych za obdobi postbd?h let prace v této oblasti. ZaZila
jsem obdobi, kdy v naSi republice fakticky nezamanost neexistovala, naopak byla
stanovena povinnost pracovat a také obdobi, kdglespa v Moravskoslezském kraji,
nezandstnanost pohybovala kolem 16 %.

Ve své préci se viak neche&novat pouze srovnaniahto dvou obdobi, ale chci
se vréatit do daleké minulosti. Cilem mé prace j@mci social historického pohledu
definovat véasové perspekiév poslednich dvou stoleti ,objeveni* nezsimanosti
jako pojmu. Vymezit fivod nezarmsstnanosti jako ekonomicky a socialni jev,
nahlédnout rozdilnym pohledem na negsimanost a nezafstnané v jednotlivych
historickych etapach a na igoby feSeni a fistupy k nezarstnanosti. Zar¥im se
zejména na rozhodujicitipiny nezamistnanosti masové v historickych a socialnich
souvislostech a také na skitrest, Ze tak jako nezastnanost neni jen ekonomickym,
ale i socialnim a kulturnim problémem, tak i prfedky, jako je zréna postoje
vefejnosti k nezagstnanym, zréna Zivotnich strategii, vZthvani apod, vloZzené
do boje s ni, musi byt nejen ekonomického, aleci&oiho a kulturniho charakteru.
Vzhledem k Uzké provazanosti problematiky negstmanosti s oblasti podpor
v nezandstnanosti a  socialni pé bude cilem mé prace i vznik mySlenky
na poskytovani podpor neza&stnanym a jejimu rozvoji a tematice sociélnicgpé
a jejimu vlivu na neza#stnanost a tedy i pokusu o odpdwvna otazku ,pré, koho
a jak podporovat".

Celou problematiku jsem réenila do i vrstev. Vté nejvyssi,
makroekonomické, se budu obé&cwnovat historickému vykladu a vyznamovému
VYVOji nejdilezit¢jSich pojmi a nejSirSimu pohledu na vyvoj nezstmanosti

a na historické udalosti, které ji ovlivnily. V dakasti se zartim zejména na fib¢h



téchto jeva v historickych souvislosteofieské republiky, na konkrétni zakony, kterymi
bylateSena a regulovanageéo nezarstnané a to zejména v obdobich do roku 1918,
od roku 1918 do obdobi okupace, povakmu obdobi do roku 1958, dolbd roku
1958 do roku 1989 a obdobi poslednich 20 let. M& tasti prace zkonkretizuiji
vSechny pedeslé Udaje se zarenim na oblast Ostravska.



1 Pravo na praci a pravo na zanistnani

Pravo na praci vymezuje Listina zakladnich prav a svobod jakojektivni
pravo kazdého afana na svobodnou volbu povolaniidppavu k gmu, jakozZ i pravo
podnikat a provozovat jinou hospddiéou ¢innost. €l. 26 odst. 1 Ustavniho zakona
¢. 23/1991 Sb., kterym se uvozuje Listina zakladmicv a svobod jako Ustavni zakon).
Kazdy ma tedy moznost vyuzit své schopnosti a dov&d v pracovnim procesu
k ziskani progedki na uspokojovani svych peb. ,Stat je povinen dinit potiebné
kroky k ochra# tohoto prava (Nalez Ustavniho soudi€eské republiky ze dne
17. kwtna 1994, sp. zn. PI. US 36/93).

Porusenim prava na praci ze strany statu by bydiklad uloZeni trestu zakazu
¢innosti obech jako zakaz provozovani jakékoliv podnikatelsik@nosti, ke které je
tieba zvlastniho povoleni.

Pravo na zangstnani je pojmem uzSim neZz pravo na praci. Definici prava
na zandstnani obsahuje zakon o z&stnanosti v § 10 odst. 1. Pravo na Zamani je
pravem fyzické osoby, ktera chce d@ia pracovat a o praci se uchazi, na &inmani
VvV pracovipravnim vztahu. Tim se pravo na zZatmani liSi od prava na praci, nébo
dava jedinci moznost uplatnit své schopnosti a dowsti ve fornd zavislé prace, jejiz
realizace se&idi zakonikem prace. Pravo na zatnani vSak nefizeme chapat jako
pravo na konkrétni zagstnani v konkrétnim oboru u konkrétniho Zatmavatele, které
by statni organy byly povinny zajistit. Takovéto jgtd by narazelo na svobodu
zanestnani a svobodu podnikani jinych lidi. Dle zakoreangstnanosti je pak s@asti
prava na zagstnani i pravo na zprasdkovani zamstnani a na poskytnuti dalSich
sluzeb za podminek stanovenych zakonem a:gtranosti.

Kazdy ma pravo svobodnsi zvolit a zabezp#t zamgstnani a vykonavat je
na celém uUzemiCeské republiky. Neni-li fyzickd osoba schopna sm&sinani
zabezpéit sama, je ji stat napomocen. Fyzicka osoba sk u$#ze zabezpat
zamestnani i v zahrani. Vstupem do Evropské unie majicaiméCR moznost vyuzivat
svobody pohybu a pobytu na Uzemi Evropské unigy &étrg vykonu zamistnani
a podnikani. Je v3akeba paitat s tim, Ze &tsina stal EU uplatiuje ve vztahu KR

a dalSim gstupujicim zemim v ramci tzvigchodnéeho obdobi omezujici oifeeti.



2 Vyznam prace proélovéka

V zivoté ¢lovéka zaujima prace nezastupitelné postaveni. Je awyzou
podminkou jeho idktojné existence, dodavélovéku nejen materialni proseh,
ale @nasi i pocit seberealizace a speleské uzitenosti. Prace tedy neslouzi pouze
k vyrobs statki, ale dava i pocit seberealizace a spemské uZitenosti. Clovek
se stava sauasti socialnich vztah Navazuje kontakty, vede rozhovory, potkava jiné
lidi a uzavird patelstvi. Bi realizaci pracovnich U0kol ziskdva pocit odborné
kompetence. # skupinové praci je mu nabizeno socialni pextit ve kterém se sam
hodnoti a srovnava s ostatnimi lidmi. V praci sevip jeho lidska osobni identita.
V souvislosti s Zivotni drahowloveka prace utuje paatek a konec jeho ekonomické
aktivity.

Ztrata prace znamena pétoveéka nejen pokles Zivotni Urownale takéradu
dalSich  negativnich osobnostnich ¢én Psychologické vyzkumy dlouhodbb
nezandstnanych lidi zjiBuji jejich hlubokou deprivaci ze ztraty prace, skl
sebe¥domi a sebelcty, pocit neufit®sti a beznage. Sodasré dochazi k poklesu
socialniho statusu neza&stnaného, ktery jecasto doprovazen jeho ponizujici
stigmatizaci. Neza#stnanosti psobi selektivl a postihuje fedevSim tzv. rizikove
skupiny lidi. (B.Buchtova a kol., Neza&stnanost, psychologicky, ekonomicky
a socialni problém, 2002).

Jestlize jsem vtomto kratkém textu na jednom dnistedla nazev ,prace“
a hned na dalSim mésinezangstnanost”, nebylo to spojeno s neznalastito dvou
pojma a tim jejich zaranou.

Ne kazdy, kdo pracuje, je z&éstnany a na druhé stkane kazdy, kdo nepracuje
je nezamistnany. Souvisi to s odliSenim pracéedgevsim konané pro vilastni p&eni
¢i v rdmci domacnosti, od zasstnani, které se vztahuje k praci na smluvnim zékla
zahrnujici i odminu za jeji vykon. Timto vysd¥lenim lze vylenit z kategorie
nezangstnanosti doméaci prace (i kdyZz v souvislosti seaisimi spoléenskymi
zménami se objevuji snahy o zrovnoprémh domaci prace s praci v zé&smani),
sebezamstnavani, vzajemna vypomoc, dobrovolna prace $i gaice nevykonavané
pro ekonomické cile, jejichz ztrata nema za n&lednik nezastnanosti.

Ta je tedy nikoliv protikladem prace, ale zZsmtmanosti. Nejde tedy o tagmit
praci, ale nemit placené za&stndni a tedy nemit anitfigm ze zamdstnani. Je
s podivem, Ze je8tnaSe prvorepublikova legislativa neznala zakonmledinici

nezandstnanosti. Definice se objevila teprve v roce 183Bebyla zdaleka dokonala,
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protoze nezamstnaného definovala pouze z pozice jeho néaroku wapgru
v nezamistnanosti a nikoliv podle zakladniho kritéria aredostatku prace. Tim
nagiklad vyrazovala vyznamné skupiny obyvatelstva z naroku odpgru, coz byl
piipad Zivnostnik nebo samostatnych zeédélca (ti podle definice neisli

0 zangstnani a nebyli tedy nezastnani).!

2.1 Fenomén nezaréstnanosti

K fenoménu nezadstnanosti je moZnéfigtoupit z tiznych hledisek. Lze ji
povazovat za vyraz toho, jak je organizovanéizano zamstnavani lidi v zemi, Ize ji
povazovat i za ibkledek witych schopnosti, dispozic a postojedinai, lze ji
povaZovat za odraz trznich sil. Nezamanost je sloZitym jevem a nelze ji hodnotit
pouze globala K jejimu reSeni je fieba mit k dispozici celodiadu potebnych dat,
nag. koho se neza#stnanost tyka, kde se vyskytuje, jak dlouho tre&ajje jeji mira,
jaké jsou pedpoklady pro jejfeSeni, ¥etre financnich zdrofi apod.

Je znamo, Ze nezésinanosti nejsou ohrozeny vSechny skupiny osobéstej
K rizikovym skupinam pat zejména Zeny, mladistvi a absolventi Skol, skapysob
zdravotrg znevyhodinych a osoby j@ddichodového #ku. Nezanistnanost dosti
casto postihuje skupinu osob se zakladniméMrdm, nizSi kvalifikaci a je také
diferencovana podle profesi a i z hlediska teatoNemég dulezitd je také doba,
po kterou nezagstnanost trvaCim je delsi, tim jsou zpravidla jeji dopady horsi

a obtizrjSi i nakladrjsi je jejiteSeni opaenimi politiky zandstnanosti.

! Rakosnik J., 2008:Peterka, O.“ Pojem nezafstnaného, nezafstnanosti a jeji formyCasopis pro
pravni a statni sdu 17, 1934, str. 110-130. Nezésmanou ve smyslu instituce pojist proti

nezandstnanosti, je praceschopna osoba, ktera nemajidylaad vyrobnimi prost¢dky, je nucena
hledati obzivy pracovni smlouvou, ale prace pozlytenize nalézt z#/odi objektivnich, tj. mimo jeji
osobu lezicich, novou praciimérenou svému pravidelnému povolani, za mzdu ¥ dabist obvyklou a

aspoi svym nezbytnym pebam odpovidajici. S. 120
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2.1.2 Mira nezangéstnanosti

Nezangstnanost se n&gstji metri pomoci ukazatele miry nezastnanosti :

u= _LLJ x 100(%)

kde u je mira nezatatnanosti
U je paet nezamistnanych

L je patet pracovnich sil.

Za nezaréstnané jsou zpravidla povazovani ti,iktaktivre praci hledaji a jsou
registrovani na fadu prace. Tato jedina charakteristika vSak nesigagici. Proto
se sestavuje celfada dalSich ukazatela definuje se ndp mira dlouhodobé
nezangstnanosti, kter& uvaZzuje v mezich pouze dlouh®duzanistnanych, mira
nezandstnanosti v ufitych wekovych kategoriich, mezi muzi a Zenami, miry

sestavované podle uravazcklani, profese, podle odivi, regiorm apod.

2.2 Definice a formy nezaréstnanosti

Dnesni socialni&dy zpravidla uznavajiiclennou definici nezagstnanosti, kdy
jsou za nezadstnané povazovany osoby 1. bez placenéhasstadni (v gkterych
piipadech pracujici, ale jen malygeo hodin pod stanovenym limitem — tyka g€R),
které jsou za 2. registrovany n&adech prace a za 3. hledaji praci a jsou schopny

a ochotny do ni ihned nastoupit.

2.2.1 Frik éni nezangstnanost

NejstarSi formou je friéni nezamistnanost. Je to stav v obdobi mezi ofnist
starého a nalezenim nového zatnani, vyplyvajici z mobility pracovnik Ackoliv
byvd povazovana za nejmé€mebezpé&enou, i ona mize nabyvat spotensky
nezadoucich podob. V jejimiipadt se také nejvic promita efekt, ktery byva hlavni
piicinou Utoki na podpory v neza¥stnanosti, Ze vySSi podpory tuto nezatnanost
prodluZuji, protoze pracovnik, ktery je takto zgieen, nema dvod hledat tak rychle
zanestnani. V pipac dalSich podob nezaistnanosti jiz vSak tento argument selhava.
Do této skupiny pat ti, ktefi hledaji lepSi zagstnani, kt& hledaji prvni zagstnani,
ktefi byli propuséni z divodu organizénich znén atd.
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| bez vlivu podjirného systému fize tato forma nezafstnanosti byt azifis
dlouha, zvl4st v situaci, kdy je nesoulad mezi strukturou nabidlkyoptavky po préaci.

V krizovych dobach fiznan¢ hladina frikkni nezamstnanosti klesa.

2.2.2 Strukturalni nezangstnanost

DalSi formou je neza#stnanost strukturalni, ktera vznika @istedku eliminace
celych starych oditvi a likvidace unilé prezangstnanosti v nich. dm, ktei jsou
takto vyrazeni z trhu prace, pak chybi feiiné dovednosti, protoZze fakticky po tom,
CO ungji, neni poptavka a to, ptem poptavka je, nejsou schopni zase oni naplnit.
Vyznamny podil zde figdstavuje i technologicky pokrok, fagzujici zvlast manualni

délniky z vyrobniho procesu.

2.2.3 Cyklickad nezandstnanost

Treti forma je nezasstnanost cyklicka, kterd spiga v nevyuziti stavajicich
vyrobnich kapacit ziodi odbytovych. Je tedy #sobena zejména poklesem
poptavky v ekonomice. Je-li cyklicka nezsstmanost pravidelna a spojenasqunim
cyklem, hovaéi se o ni jako o sezénni nezssmanosti. V minulosti byla naixlad
pomerné rozStend zimni nezadstnanost ve stavebnictvi. Mohou ji byt postizeny
i sluzby (nap. turisticky ruch) a je charakteristickd i pro zZekistvi.

Vedle €chto #i hlavnich ty@ nezamistnanosti existuje jeStnezangstnanost

skryta nebo neprava.

2.2.4 Skryta nezanistnanost

Skrytd nezawrstnanost je formou nezastnanosti, kdy si nezaistnana osoba
praci nehleda a ani se jako nezamana neregistrujefipadré do této kategorie pat
nezangstnani, kté i kdyZ praci nemaji, nejsou registrovani, afedostaténé nabidce
by ji prijali. Velkou c¢ast této skryté nezasstnanosti tvéi obvykle vdané Zeny
a mladistvi. Dalo by seici, Ze spousta osob v dnesni &dalyhledava sluzby fiadu
prace jen z tohotyodu, Ze jsou po celou dobu kryty zdravotnim p&jign, které by si
jinak musely hradit samy a maji ra¥n z titulu registrace nara@adech prace narok
na ukité socialni davky.
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Ur¢ita skupina osob vSak na sociélni davky neni odkaré@bo na&nedosahne
a platcem pojighi zdravotniho je zaénstat. Tato skupina osob pak o sluztipdu
prace nema zajem, i kdyZ nema praci, ale vyhlediyajinym zpisobem. Jedna se
nagiklad o kategorii Zzen gejici o diti nebocasté&né invalidni dchodce. V gkterych
piipadech se pak jedna i o osoby, kteréjakého divodu byly z evidenceradi prace
vyfazeny a po witou dobu je jim zdkonem zapé&éeno byt registrovan jako uchéze

0 zangstnani.

2.2.5 Nezansstnanost nelplna a neprava

DalSi formou nezagstnanosti je nezatstnanost nelplna a nezé&stmanost
neprava.

O neulplné neza#stnanosti MmZzeme hovtt v piipac, kdy pracovnici musi
akceptovat préci na snizeny Uvazek. Ve sgopspadi se tak pracujici ocitd bez
pracovni ochrany a socialniho zabesmse a nelplna zatastnanost je ¢kdy chapana
jako destrukce zadstnaneckych prav a vnuceni horSich pracovnich poekni
zanestnandm ze strany zadstnavatel. Pro zamistnavatele znamena snizeni
mzdovych nakladl (vylou¢eni z pojis¢ni a zamistnaneckych vyhod) agtsi flexibilita
pii organiz&nich a technickych zémach. V mnoha ffjpadech vSak takova situace
vyhovuje jak zaréstnan@m, tak zamstnavateim. V dneSnich podminkaaleského
zakonodarstvi nic nebrani tomu, aby registrovariyan& o zangstnani sotasré (a to
i pfi pobirani podpory v nezafstnanosti) vykonaval sogbre zanmestnani, pokud spini
urgité podminky. Tou hlavni podminkou je diekroteni hrubé mzdy z takového
zanestnani ve vysi 4 000 K Lze pedpokladat, Zze i kdyby tuto mzduegrcil,
nebude to oficiale vykadzano, takze na tom Wld jak zandstnanec, tak zastnavatel
a pouze stéatifjde o urity prispivek do statniho rozgtu. Objevuji se i nazory, Ze tim,
Ze se takova moznostiipydélku dostala oficiald do zakona o zadstnanosti
¢. 435/2004 Sb., byl tim oficiaposwcen tzv. byvaly ,schwarzsystém®.

V neposledniract v souvislosti s nezagstnanosti mizeme hovit jeSg€ o tzv.
nepravé neza#stnanosti. Jde sice o osoby, které jsou nézamané, ale ani tak
nehledaji praci (eventueinprijmout praci odmitaji), jako se spiSe snaZéerpat
v plném rozsahu narok na podporu v negstanosti. Pat sem i osoby, které
se registruji jako nezarstnané, ale zarougoracuji nelegak

Je teba se zminit i o jevu, ktery s nezmtmanosti souvisi a to tzv. job
stagnation, kdy vysokd mira nezssmanosti brzdi profesionalni i prostorovou
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mobilitu. | lidé nespokojeni se svou praci néght doke vysoké nezagstnanosti
riskovat problémy s hleddnim nového pracovnihotanés setrvavajitasto ve svém

frustrujicim zamstnani.

2.3 Hirozend mira nezanéstnanosti

| kdyZ je nezamstnanost obe@povaZzovana za velice negativni jev, nemusi
vSak nutg pro spolénost vzdy znamenat zlo. Neomezime-li se pouzeledisko
socialni, kde je nutnjako zlo posuzovana, nebsocialni zkusenosti nez&stinanych
jsou vesmis nepiznivé, ale vezmeme-li v ivahu i hledisko ekondjcnemusi byt
nezandstnanost ozri@na jednoznmé pouze negativh Zde je totiz nezadstnanost
také projevem aigledkem vzniku, zaniku a omezovaiinaopak podpory ¢kterych
vyrobnich c¢innosti, a tedy i pracovnich mist. Jako takova @yt ,ukitaq
nezandstnanost” nutna, je spojena s mobilitou pracovyi &ije vyrazem toho, Z&ast
pracovnich sil sefizpasobuje technologickym znam (rekvalifikuje se, hleda si nové
pracovni misto, 8huje se za praci). Tuto nezétnanost nelze povazovat za zlo,
neba’ je predpokladem adapitaich proces, usnaduje strukturalni zrény a odstrauje
strnulost ekonomiky, a je tedy symptomem rozvijefe ekonomiky a spalposti.
Proto nepekrai-li nezangstnanost ,uwfitou mez“, jde v dneSnich vysgch
ekonomikach o firozeny ptivodni jev, svym zfisobem ekonomicky nezbytny, ktery je
zvladnutelny #iznymi makroekonomickymi opignimi a politikou zastnanosti.

Co se rozumi pod pojmem giré meze“? V této souvislosti Ize hditgpraw
0 pojmu tzv. pirozené miry neza#stnanosti. Je to takova Uraveezanistnanosti,
pii niz jsou jednotlivé prvky trhu prace wipnéru v rovnovaze, tj. ¢které vykazuji
pievahu poptavky a volnych pracovnich mist &které naopak igvahu nabidky,
a tudiz nezas#stnanost. Jeji vySe je v kazdé ekonomice zavislaiath pro ni
specifickych faktolt na trhu prace, jako jsou napoznosti utvéeni novych pracovnich
mist, mobilita a adaptabilita pracoviikspojena s Urovni vzthni, situaci v oblasti
bydleni apod.), moznosti rekvalifikaci, p&m ve frikéni a sezénni nezafstnanosti,
délka trvani nezasstnanosti.

Nepiznivym jevem poslednich let je vzestup vySe firgzené miry
nezandstnanosti. FH¢iny Ize najit v pedevSim doke fungujicim socialnim ji8hi
nezamdstnanych socialnim statem (viz. kapitola 4.4), &temize zmsobovat,
Ze nezargstnani likna¥ vyhledavaji praci a ne kazdou takdijimaji, dale ve

skute&nosti rostouci strukturalni nezastnanosti a v demografickych néch,



15

souvisejicich zejména gkovym sloZzenim obyvatelstva astem miry ekonomické

aktivity.

2.4 Ekonomické a socialni dsledky nezangstnanosti

Vyhodnocenim poznatko nezamsstnanosti Ize konstatovat, Zze tatéza mit
krom¢ negativnich dsledki i jisté pozitivni vlivy na realizaci zém ve struktie
ekonomiky a na podporu flexibility a motivace pracd sily. V realném hodnoceni
vSak jednoznané prevazuji negativni pohledy. tBledky nezamstnanosti pak lze
rozctlit podle dvoji charakteristiky naidledkyekonomickeé socialni.

Ekonomicke dkledky jsou gedstavovany ztratou produkce (nevymim casti
produktu) v podob rozdilu skuténého a potencialniho produktu (jde o dopad cyklické
nezamdstnanosti, nikoliv firozené miry neza#éstnanosti), tzn. vyrabi se memez by
se nElo a tim dochazi k poklesu HDP. DalSim ekonomickgilopadem je snizeni,
piipadré ztrata kvalifikace pracovnilk coz je jeden ze zdnojekonomického tstu.
Projevi se zmenSenim moznosti ¥l a omezenim celkové speby, nezamstnany
upadéa na nizSi uroxignemize si dovolit to, co maji lidé z jeho socialni vst

Socialni disledky jsou spojeny s dopady faktu nezstmanosti na socialni
situaci, chovani, postoje nez&simanych i jejich rodin a domacnosti a na sgaisky
Zivot. Dasledky nezamstnanosti mohou byt rozdilné svym dosahem i rozsahe
protoZze nezagstnanost jetrznymi jedinci fizné prozivana a potovana.

Vliv na Zivotni Grové ma nezamstnanost vtom smyslu, Ze znamena ztratu
pracovniho fijmu a Zit jen z podpory nebo socialnich davekamzena vzdy pokles
Zivotni arovré a zn&né finargni potize pro nezafstnaného a jeho rodinufiRomto
pohledu na vlivy neza#stnanosti je tlezité, jaké je postaveni nez&tnaného
vrodirg a jaké jsou dalSi zdroje jeho rodiny. Velmi vymazdopad poklesuifmu
na materialni arovese projevuje ve zvySené imitam, kde v rodihneni zadny jiny
piijem ze zaréstnani.

Vliv na rodinu jako socidlni instituci ovliwije nezamsstnanost nejen poklesem
piijmta, ale v mnoha dalSich ohledech. uM vést k naruSeni dennich rodinnych
zvyklosti, mize zngnit pozici a autoritu neza¥stnaneého v rodi#y muaze rozbit
partnerskeé vztahy, ovlivnit rozhodnuti ugi@vnanzelstvi a zalozit rodinu,the omezit
socialni kontakty rodiny i jeji vychovnou funkci.

Nezangstnanost ovlisiuje také strukturaci a vnimanésu, kdycas estava

byt pro nezamstnané dlezity, ztraci suj obsah acasto je namlovan nudou
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a pasivnimi i spokaensky nezadoucimi aktivitami (spanek, sadté sledovani televize,
kriminalita, alkoholizmus apod.). Takové naruSéasové struktury ma neblahy vliv
zejména na mladistvé, kfecasovy rezim a pracovni navyky jeShemaji zazité
(vzhledem k tomu, Ze se jedna hlawnmladistvé pouze se zakladnim &amim, snazi
se ady prace o jejich motivaci k navratu do Skol &list’, pogipak o ziskani
pracovnich navyk v motiva:nich kurzech a rekvalifikaich kurzech).

Nezangstnanost negatiwnovliviiuje rovrez psychickeé a fyzické zdra¢loveka
tim, Ze je pro mnoho lidi vysoce traumatizujici.adgrena ztratu ditého socialniho
statusu, prestize, ktera je spojovana &ymi osobnimi charakteristikami
a dispozicemi. Vyvolava #lovéku pocit nepdebnosti, neuzitaosti i neschopnosti,
vede ke ztr@ sebe¥domi a sebadéry.

To vSe vSak neznamena, Ze negstmanost automaticky vyiuje aktivni
a pozitivni Zivotni styl, vyrovnané rodinné vztalzgchovani firozené strukturacéasu
i duSevniho a fyzického zdravi. Vzdy zavisi naividualnich postojich, mravni sile,
ekonomickém zazemi, strategii nezmtmanych osob apod. VSeobécplati Ze
se ztratou zamstnani se lépe vyrovnavaji ti, ktgsou nezamstnani kratSi dobu
a s pedchozi praci byli nespokojeni, ti, co majicitdq zazemi i Uspory a jsou
adaptabilwjsi.

Nezangstnanost vSak neni povazovana za vazny ekonomikgocialni
problém, pokud se nestava masovou. Obesmn fedpoklada, Ze samotna existence
nezangstnanosti je vlastnve svobodné spalaosti girozenym jevem. Jakmile se viak
nezangstnanost stavd masovou a doba trvani jednotliyigbadi nezangstnanosti
se prodluzuje, dostava se pak negstmanost do centra pozornosti jakh, ktgi praci

ztraceji, tak i celé spataosti a jejich instituci.



17

3 Vymezeni pojmu nezamistnanosti a nezamistnanych. Vznik

mysSlenky na podporu nezagstnanych

Nez se kdokoliv z&ne zabyvat historii a vyvojem nezéstnanosti, rél
by zodpo¥dét nesnadnou otazku, kde se vlgstrezangstnanost vzala. Je totizeba
rozliSit ztratu prace a ztratu zastnani. Praci rive ztratit kazdy, kdo pracuje. Ztratit
zamestnani niZe jen ten, kdo byl za¥stnan, tj. byl v zavislém pracovnim pdm. Jen
tak pro zajimavost: protoZe touto problematikolsdu zabyvat v dalSich kapitolach,
pokud giSel Zivnostnik v mezivatmém obdobi o praci zidodu nedostatku zakazek,
nebyl zd#azen do kategorie nezastnanych vzhledem k tehdejSi legislatikdezto
dnes se takovy @han ze stejnychidvoda stava oficiald nezantstnanym, pokud pozada
o zprostedkovani zarstnani wad prace.

Dnes jiz vnimame s naprostou saifepnosti, Ze socialni pravéoveka jsou
souwasti mezinarodnich imluv a stejtak zakladnich Ustavnich dokuméntistina
z&kladnich prav a svobod garantuje pravo na ptégksjako na hmotné zabezfmni
v nezandstnanosti dlanek 26).Cini tak v navaznosti na Deklaraci OSN z roku 1948
a pakty o lidskych pravech ze 60.let. Takto za&oé lidskd prava vSak nejsou
samozejmym vysledkem ginného vyvoje, stejtijako sociélni staty.

Podoba neza#stnanosti, stefhjako jeji obsah se v fbehu historie ndnila.
Hovaorit 0 nezanmistnanosti ma vyznam jen tam, kde jsou prace a pmiceztahy
zaloZeny na konceptu z&stnanosti a praci budeme roztirplacené zagstnani jako
produkt vyvoje kapitalistickych vztdah Tam, kde takovy koncept neexistoval, tam
nebyly nepracujici osoby chapany jako negstmané. Az do st¢dovku a v celém jeho
pribéhu se proto nehovwito o nezanistnanych, ale o chudych. Pouze ti, kdo pracuji
za mzdu, kdo mohou svobadriskortit své zamistnani a ktd mohou byt zaroue

zanestnani zbaveni, se mohou stat nezstmanymi.

Prirovnam-li svobodného d@hna & uZz v otroké#ské spolénosti nebo
ve spolénosti feudalni, k dnesni fyzické podnikajici osopak gisSel-li tento oldan
vlivem raznych okolnosti o praci, tedy o0 moznost uzivit glastni praci, neexistovala
Zzadna sila, ktera by ho jakymkoliv igmbem zabezgda v jeho situaci. Byl tento
¢lovék ,nezangstnany“? Kléovou roli sehrala v tomto ohledudpnyslova revoluce.

Nezangstnanost tedy jednozé&ra souvisi s ekonomickymi podminkami této
revoluce. Pro vznik tohoto fenoménu z hlediska bddgkych cykh promen struktury

hospodéstvi, funkce prace ve spéleosti, je tedy nastup kapitalizmu nepostradatelny.
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Presto jedt v 19.stoleti bylo obvyklé nezasstnanost povazovat za otazku osobniho
neststi nebo ke osobni nezodp&dnosti a nikoliv jako dsledek hospodakych
vykyvi. Na tomto mist je proto také ieba zdraznit, Ze k weni terminu
nezandstnanost je nutné najit souvislost s jazykovym ig@mp neboli popisem
vnimaného jevu. Pojem nez&sinanost proto nelze chapat jako pojem &m@mgm
zpusobem definovany, ale jéeba vzit v Uvahu, nakolik jazykové definicecawaly
socialni postaveni nepracujicich osob. Pro studddjim nezamgstnanosti je dobré
védet, jak se v novotkych djinach status nezarmstnanych (tedyéch, které tak
oznaujeme) proninoval. A na tom nei urcujici podil jen rozvoj kapitalizmu, ale
i védecké poznatky, kulturnitedstavy a mordlni kritéria té konkrétni doby.

V disledku &chto poznatk pak mizeme nezagstnané zéadit do historicky
jiné pojmové kategorie vagabuhdtulaki a Zebrali. Je nezbytné sledovat i vyvoj
pojmu nezaréstnany, neb s tim Uzce souvisi i dalSi problematika a podpeéta
skupiny lidi.

Vymezime-li nezarstnanost nasledujicinfieimi podminkami

- osoba schopna praceskem, zdravotnim stavem a osobni situaci)

- chtjici zanmgstnani (nyni, aktua#)

- jsouci ges tuto snahu v dany okamzik bez Zzamani (tytoii poZzadavky

jsou i obsahem definice nezéstnanosti podle Mezinarodnihoradu prace
ILO v Zenew),
pak v zakladu této definice najdeme dva prvkyeRrmedobrovolnosti tohoto stavu
a prvek nedostatku préace.

Jestlize vSak zmeme rozebirat ffinu a povahu tohoto jevu a budeme-li
sledovat zakonodarstvi tykajici se trhu prace & p& nezamstnané v historickych
souvislostech, pak nelze takovou definici bratdakozejme. Ti, ktefi se dnes nazyvaji
nezangstnanymi, se totiz v jgbéhu djin vy¢lenili z jiz diive uvedenych Zebrék
tulaka a povalét, nez se z nich staly n&stné obti mechanizm trhu prace, jako
samostatné pojmové kategorie. Teprve tehdy, kdyzz&ehto ,lenochi” staly
nezavikné olkti hospodéskych cyki, které se staly ptgbné, pak se sditym
¢asovym odstupem zrodilo i poiimé zakonodarstvi. V podstatedy Ize konstatovat,

Ze pokud spolmost nereflektuje ¢koho jako patebného, s¥i se tento dika podpory.
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4 Historicky vyvoj péfe spol€nosti 0 nezamdstnané

Problémem kazdé speleosti je zabezpeni oldani v negiznivych socialnich
situacich zpsobenych socialnimi udalostmi, jako jsou zejmémaac, Uraz, invalidita,
st&i, ztrata Zivitele. Kazda spdleost se jim musi zabyvat@sit jej. Forma a Urovie
tohoto feSeni jsou vSak rozdilné v zavislosti na stupavoge daného spatenstvi.
Zptsob a urove Zivota €ch, kteéi pracuji, ale idch, ktéi pracovat nemohou, a to
z riznych divoda, jsou ovliviovany ekonomickowinnosti a wovany zejména
ekonomickou nutnosti a ekonomickymi moZnostmi. téiak které vyznamnym
zpisobem ovliviuji feSeni socialnich problém jsou nap. demograficka struktura
obyvatelstva, etické a moralni nazorieyladajici ve spotmosti, zajem ofani na
feSeni jejich pdeb a sotasrt i intenzita prosazovanéthto zajni a rovréz tradice
ieSeni socialnich problém ktera je nadmiru idezita a uéujici z hlediska dalSiho

vyvoje.

4.1 Od prvobytné pospolné spolénosti po feudalizmus

Kdyz nahlédneme obeé&m zjednodusendo historie, pak prvobytr¥ pospolné
spole’nosti se rodové spotenstvi postaralo o svérgstarleci nemocné fislusniky
v podstat tim, Ze je ponechalo ve své pospolitosti, v @ZSirsi rodirg. V otrokéa'ske
spole’nosti nentl otrok Zadna prava, byl majetkem svého pana. @qgkan chranil
otroka, poskytoval zr&mému nebo nemocnému otrokovi pomoc, chranil tinstata

swviij majetek.

UZ od dob otroki&ské spolenosti byli lidé k praci nuceni, a tasto bez ohledu
na Wk ¢i zdravotni stav. Svobodné obyvatelstvo siata vytvaet spolky za &elem
podpory v nemoci neborfipumrti. Az v dok, kdy za&ala stabilitu spoknosti ¢i statu
ohroZovat pauperizatezasaly byt organizovany tzné diti podpirné akce situjici
k alespa c¢ast&nému ¢i dotasnému  zlepSeni tizivé situace chudych. Jako jedno
z nejznangjSich dikich opateni lze uvést nd&prozdavani chleba riaenérimskymi

cisdi a vznik hesla ,chléb a hry “ ve stardbimg.

2 pauperismus masova chudoba jalgociélni jevmj. v disledku pelidneni v nskterycheéastech nasi
planety.Ottav slovnik nadiny - Pauperismus, chudoba danouze vliadnouci v celé zemi nebo v celém
kraji a vyplynula z nedostatku prace takgast pracovniho lidu odkazana jest néeygou nebo
soukromou dobréinnost, kdezt@&ast druh& sotva Ze vyzivi se svoji mzdou. Vyskysgi@ak zejména v
krajich pfimyslovych s hustym obyvatelstvem
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4.1.1 Prvni podpiirné spolky v Cechéach

Teprve ve sedowku dochazi k défim snaham pi& o prace neschopné, i kdyz
stadle pevaZzuje nazor, Ze tato zalezitost jeciv. soukromou a cirkevni. V obdobi
feudalismu nili vSichni nevolnici a poddaniiistup k mide¢ (trebaze zpravidla nebyla
jejich) a potebnym nastragjm, takZze mohli, a hlagnmuseli, pracovat. Jiz tehdycady
byt vytv&eny svépomocné podmé spolky, jejichz uUkolem bylo vypoméahat
praceneschopnym a staryihenim a podporovat i pastalé ¢leny rodin.

V Cechéach nap nejprve vznikaly takové podmé spolky mezi horniky, Zala
se vytvdet hornickd bratrstva. Prvni doklady o jejich estisti pochazeji z 15.stoleti.
Daly by se charakterizovat jako stavovské a nalskeerspolky. Bratrstva zakladala
podpirné pokladny, které byly obvykle spravovana radoustarSich hornilk
potvrzovanou &ai. Do tchto pokladen fispivali predevsim hornici, kterym
se finarni prispsvky strhivaly z mezd, ale tak&#ri. Obdobné podjrné spolky byly
postupi ziizovany i pro ®které femeslinické cechy a tovarySska bratrstva. Hornicka
bratrstva se postupnpienenovala v zajmovou a socialni instituci horiila byla
vlastre jakymsi pgedchidcem odborovych organizaci. K uzakoh povinného
ztizovani bratrskych pokladen v dolech doSlo v ro884la tim byl poloZzen zaklad
pro samostatné hornické socialni pejist které existovalo ¢eskoslovensku do roku
1948. Z tradic cechovnich svépomocnych podgch spolk vychazely v 19.stoleti
podpirné spolky zakladané vimyslovych zavodech, které postdpmaialy pinit
i funkci odborovych a politickych organizaci z&tnand. V 17.stoleti dochazi
na Gzemi dnedrfeské republiky k witym Gpravam v pé o staré a nemocné osoby.
V roce 1661 byl pjat patent o tulacich a Zebracich, ktery umozmicion giznavat
pravo Zebrat pouze prace neschopné clkudih chudé a nemocné praceneschopné
osoby peovala hlave cirkev a to az do roku 1785, kdy bylo vydanorizeni
pro Kralovstvi ceské, které tuto povinnost uloZilo vrchnosti (vydaraizeni pro
Kralovstviceskeé z 19.srpna 1785 podle dvorského dekretu ze@lné.1784, jimz byla
tato povinnost uloZena vrchnosti a od roku 1854imhcV roce 1868 pak byla
v ¢eskych zemich uzakena zdsada, Ze & se poskytuje pouze chudym s domovskym
pravem. Tim se chudinska sprava stalacgsti véejné obecni spravy (viz. str.25,

poznamky podarou).
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4.2 P&e o chudé obecném #¥itku

V celé Evrog postupg stéle ¥tSi rozsah p&e o chudé fechazel z lokalnich
spole&enstvi na narod. Staleétéi merou se pé& o chudé fesouvala na stat
nebo instituce a podil obyvatelstva na zaj&ni této p& se ninil z piimych davek
na davky nefimé (das).

Poprvé vSak byla normatignupravena instituce prava chudych, tj. prava
na Zebrotu a statemitizené a obcemi organizované chudinsk&péAnglii. Alzbsta
. roku 1601 n¥dila, aby obce vybiraly dama chudé.

Tak vznikaly systémy pomoci chudym, které se pmstuvyvinuly v soudobé
systémy socidlni pomoci. Chudinsky zakon pochapiteljeS€ nehovai
0 nezamistnanosti. Jiz v roce 1601 rozliSuje mezi chudypnace schopnymi a mezi
nemocnymi, staryméi slabymi. Staletasgji se vSak zé&al vyskytovat problém s prace
schopnymi chudymi. PokusemieSeni tohoto problému se iiggtad v Anglii staly
.Domy chudych”. Ti, kdo souhlasili s umésiim v €chto domech, byli odahovani
zanestnanim, jidlem aifstieSim. Ti, kdo to odmitali, byli trestani nucenynmagemi
a byla jim odpirana jakakoliv jina podpora. Zivotéehto domech nebyl jednoduchy.
Rodiny zde byly odéleny, jednotlivci byli podrobeniifisné disciplia. Zivot v nich byl
velmi obtizny a svym Zjsobem pimo odrazoval od vyuZiti tohoto agobu existence
kazdého, kdo & jen trochu mozZnost volby mezi timto a jinymuspbem obzZivy.
Zakon, Zizujici tyto Domy prace byl iimo koncipovan tak, aby od vyuzivagchto
zaizeni odrazoval a abyimél nezangstnané gjmout jakoukoliv, i degradujici préci,
nez hledat podporu ¥¢hto domech. Byl to také ale prvni pokus, jakélatdhranici
mezi chudymi pro nemoc a neschopnost prace a rpeace schopnymi,

ale nezaréstnanymi.

4.2.1 Historicky meznik — pramyslova revoluce

Historickymi predchidci pojmu socialni zabezpeni byly tedy pojmy chudinska
p&e, socialni sprava a socialni¢pé VSechny pojmy jsou vysledkem stavu evropské
spol&nosti od 16.stol. az do 1.sv.valky. Vznik a vyvopdernich forem sociélniho

zabezpeéeni nastdva az v 19.stoleti, coz velmi Uzce soytsdevsSim se zruSenim

% Chudinské zakony za Alty I. v Anglii zatatkem 17.stoleti . Alztin Kodex chudych (1597) neboli
Chudinsky zakon (Poor Law) byl prvni ucelenou lgigsou chudinské pg&



22

nevolnictvi (vCechéach v roce 1781) a néaslednytliyem venkovského obyvatelstva
do nmeEst a s rozvojem fmyslové vyroby. S postupnym zattevanim réni vyroby
v pramyslu i zenddélstvi strojem vyvstavatim dal tim Zetelrgji novy socialni jev,
ktery uz v druhé polovih 19.stol. ukazoval na brzkou nutna@Seni. Byl to jev
nezangstnanosti stale set&i v radach manua pracujicich, které stroj zavéuy
do pimyslu i zemddélstvi vyrazoval jako pebyt&né pro vykon prace dle stasné
potreby spolénosti.

Praimyslova revoluce je charakterizovana odchodemuodi prace ke strojové
velkovyrok®. Tovarna se stala centrem nejen hosgsldo ale i socialniho Zivota.
V prvni polovirg 19.stoleti se ve vSech industrializujicich senich tovarna stala
klicovou hospod&kou instituci, ktera ztvaovala politiku dotgné zems, jeji socialni
problémy a charakter kazdodenniho Zivota stegzhodujicim zfisobem, jako svého
¢asu feudalni panstvi venkov a cechovni dilngstm Rozvoj pimyslové spolénosti
tak pinesl i rozpad cechovniho systému s jeho podpgroiebnych pislusniki,
zaloZzenou na cechovni solidaritTato solidarita byly zadména za solidaritu Sirsi,
zaloZenou na dobrovolném sdruzovani seinioi, vytrzeni z venkovského prosti,
zakladali vzajem# se podporujici spatenstvi, v nichz se vzajernpodporovali
v dok® nemoci, sté, ve stavkovych akcich. dkteré tyto spolky rozgbvaly svou
pomoc i i nezamstnanosti Bkterych svychélend. Finareni prostedky takovych
spolki vSak byly omezené a proto stejpmezené byly i jejich moZnosti podporyeB
rizné potize a nevyhody takovych sppljako byla neznalostéétnictvi, rozpory mezi
¢leny spolki, korupce), byly dosttasto tyto spolky mistnimifady tolerovany, protoze
za ugitych podminek znamenaly odtgni jejich dlohy p kompenzaci nasledk
nezandstnanosti a chudoby. Pagsli rist rozsahu socialni pé organizované statem
a poskytované prasidnictvim specializovanych instituci a organizazégnéna rozvoj
verejného systému socialniho pajist, vedl k postupnému zanikéchto spoléenstvi.
V mnoha statech vSak mySlenka principu dobrovdinesojisSt&ni petrvavala

v odborovém hnuti az do 30.let minulého stoleti.

4.3 Vznik mySlenky pojisténi

Pres nebezpmou povahu disledki, nutre vyplyvajicich z okolnosti, Ze se
zvlast v periodach ndgiznivych pondri mnozstvi nezasstnanych z¥tSovalo,reSil se
tento socialni jev nahodilymi prastiky. Zasadniho a systematickéhéeni se dixal

teprve na sklonku devatenactého stoleti a t@ je$tepatrné nieé a teprve zgtkem
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stoleti dvacatého a zejména v jeho druhém dedelilet spatit vSeobecnou snahu
po jehoieSeni. V tomto obdobi vznikaji prvni systémy pigpad nezarstnanosti.
Existovaly dva zakladni Zigoby pojiséni, dobrovolny a povinny. Prvni systémy
na principu dobrovolnosti byly zaloZeny ve Frar{t®05), v Dansku (1906) a v Norsku
(1907). Na z&itku 20.stoleti zsmly mistni dady v rekterych evropskych zemich
(v Cechach uzakam 1924) dobrovolné odbagké pojiséni pro dobu nezadstnanosti
podle tzv. Gentského systému. Podibise o Gentském systému zminim v dalSi
kapitole, nyni pouze sténé. Tento systém sgoval v tom, Ze si odborové organizace
vytvarely systém pojighi, do kterého &nici pravidelr prispivali. Ri vyplaceni
podpor v nezagstnanosti z tohoto fondurippivala utitou ¢astkou i obec ze svych
prostedki. Obvykle to bylo 50 — 70 % z prastlki vyplacenych odbory. Poji&ti bylo
dobrovolné, podpora byly é8inou vazana naiedchozi zarstnani a tykala se
prevazre kvalifikovanych alniki, ktei byli negasgji ¢leny odboti. Z tohoto dvodu
byl Gentsky systém selektivni a pr&t$inu dIinika zastavala dlouho jedinou moZnosti,
jak se penést pes obdobi nezafstnanosti, charita a socialni podpora.

Zasadnim problémem vSech dobrovolnych sysétgrjis€ni vSak byl nizky
zdjem ze strany potencialnich uchaze pojiséni. Jednak davky z tohoto pojist
zdaleka nestdly na nejzakladgsi uziveni rodiny, jednak zde byla zcela logickalia.
Byt pojis€ny znamenalo daleko ¢isi riziko propudini ze zamistnani, protoze
rozhodoval-li se zawstnavatel, koho propustit¢tiginou vzdy propustil toho, oémz
védel, ze diky pojisni bude po jistou dobu zabezpe davkami podpory, nez
zamgstnanec nepojisnhy.

V prabéhu minulého stoleti  postupnpiejimal Glohu garanta pojisti
Vv nezamistnanosti stat. Zaly se vyvijet systémy povinného pajist, které bylo
charakterizovano tim, Ze se vztahovalo i néerg/ odborovych organizaci. Vetgine
zemi do tohoto systému pogisf prispivaji i zandstnavatelé. Stat tak &l vystupovat
ve vztahu Kk neza#stnanosti ve dvoji roli. Jako stimulator ekonomiukérozvoje
a jako socialni stat. V tomtdipact jednak ve smyslu socialni &gpro ty, kdo propadli

v soutZi na trhu prace, jednak jako velky z&stmavatel.
4.4 Socialni stat
Socialni stat vznikl a rozvijel sefad zemi zhruba po stovku let. Smyslem

jeho vzniku bylo zajistit vSem ¢bnim alespd takové miry bezpg a jistoty, kolik

zarwtuje majetnym lidem jejich majetek. Lidé totiz toyi majetku mimo jiné také
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proto, aby mohli byt v kritickych Zivotnich situiab spolehli¢ zajiS€ni. Potebu
urtitého ,zajiseni* vSak maji také lidé nemajetni a socialni siat juto potebu
pomaha uspokojit. #8obi tak jako ,velky pojiovatel* nemajetnych (Jan Keller,
Soumrak socialniho statu, str. 10, Praha 2005)to fi@oderni instituce se rozvijela
piedevsim v neklidnych dobach, kdgst populace prozivala nejistotu a hledala pomoc
pied nafistajicimi socialnimi riziky. Rozvijela se tedy o ekonomickych

a politickych krizi a v dobach valek a z@stého socialniho nap. Vzhledem k tomu,
Ze khlavnim zdr@m socialnich rizik pdt zejména existence trzniho mechanizmu,
zataly rekteré staty krom pivodni ochrany Zivota a majetku svychiahi zaji&ovat
také ochranu dalSich prav, n&nmmechanizmus trhu nebere Zadny oHlexby mohl
socialni stat &inné mirnit negativni dopady trhu na socialni oblastusel ve ¥tSi ¢i
menSi mie  zgistupnit socialni sluzby nesolventnim vrstvam. Musahnout

k vyraznému perozdleni prijma, aby vyrovnal Sance na zvladani socialnich naéei
razné zamoznymi skupinami obyvatel a musel vyvinout naeibmy solidarity, které
piesahly jeji tradini, predmoderni, firozené formy. Vyrazem sif@ni rozpol mezi
sektorem trzni ekonomiky a zasadami demokratickiéipoa obcanské kultury se stala
moderni socialni politika, soustEna kolem hodnoty prace a placeného &stmani,

a to vSe zamSeno garancemi se strany statni moci. Sfejko pred sto lety je i dnes
potreba socialniho statu jako garanta a poygitele nemajetnych stale aktualni. Prvky,
na kterych byl socialni stat vystay vSak prochazeji vaznou krizi. Moderni formy
solidarity jsou sild naruseny, sit prace prochazi vyraznymi Zmami, statni moc je
oslabena procesem globalizace a je schopna gaedrgeym obanim stale mé#é (Jan

Keller, Soumrak socialniho statu,2005).

Problém chudoby provazi a suzuje lidskou existpraikticky od jejiho vzniku .
Jde o jev fitomny i v sogdasné dob jak v rozvojovém sité, tak i v zemich, které
se dnes nasi planetgdi mezi Sgiku nejvysglejSich zemi.V literatie I1ze nalézt vice
definic chudoby a socialniho vyldeni. Rada Evropy pouziva néasledujici definici:
“Chudoba a socialni vyl@eni je definovana jako stav, kdy jedinec nebo gkapidi
neparticipuje pld na ekonomickém a socialnim Ziwadpol€nosti anebo kdyZ jejich
piistup k gijmu a ostatnim zdrém jim neumoauje dosahnout Zivotni standard, ktery
je povazovan ve spaieosti, v niz Ziji, za fijatelny. V této situaci nemajasto pistup

ani k zakladnim pram?*.

4 Jan Keller, ... str. 11 Deklarace prdoveka z dob Velké francouzské revolucelénku 21 prohlasuje
:* Spoleinost je povinna podporovat své fediné obany, a to bd tim, Ze jim zabezpé praci, anebo Ze
zajisti existetini prostedky #m, ktei pracovat nemohou*
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5 Historicky vyvoj spravy na GUseku nezaréstnanosti v Cechach.

Vyvoj pravni Upravy hmotného zajiSéni nezangstnanych

P&e o chudé spivala ve stedovku zcela na zasadlobrovolnosti a adresnosti.
| pro venkov i pro rozvijejici se #ata byla charakteristickd dobrovolna charita, &ter
mela podporu cirkve. Centry této charitativnicpéoyly farnosti a klastery, které se tak
staly i nastrojem d&inné kontroly. Charita se vSak stala écv Slechty, nehd bylo
nepsanou povinnosti starat se o své poddané. Tai® p pée o chudé a nemocné
praceneschopné osoby trval@€echach az do roku 1785, kdy bylo vydansizeni pro
Kralovstvi ceské, které tuto povinnost uloZilo vrchnostV roce 1868 pak byla
v ¢eskych zemich uzéakeéna zasada, Ze P& se poskytuje pouze chudym s domovskym
pravem®

Kazda osoba #&a domovskou fisluSnost podle mista narozeni, o émn
domovské gslusnosti mohla libovokrozhodnout jina obec, ve které @by osoba
bydlela. Tohoto zakona zneuzivalaésta, ktera z velkého mnoZstviighazejicich
venkovskych lidi gjimala jen lidi finagn¢ zajisené. Ti, ktéi ve stdi nebo v nemoci
nentli prostedky na obzivu, byli z kteréhokoli mista monarclidtransportovani
do jejich domovské obce, kterd se ® musela postarat, i kdyz v nieba nikdy nezili.
Zmenu zakona o domovskéiplusnosti se venkovskym obcim péttaprosadit az v roce
1896. Podle nového zakona musel ziskat domovskeé azdy, kdo v obci bydlel deset
let a nebyl trestan.

| po vydani nového zakona nebylo pro chudé liditonie neéstech automaticky.
Udéleni domovskeé fislusnosti osobam, u nichz hrozila fedta chudinské geé, se nista
zatala branit preventivnimi represivnimi opatimi, podle zakona o postrku z roku 1871.
Z mest byli vyharni lidé st& a nemocni a lidé nezastnani. Mstim pomahal

i protitulacky zakon z roku 1873, podl€hoz mohli byt tulaci umishi v donucovaci

® Vydani naizeni pro Krélovstvéeské z 19.srpna 1785 podle dvorského dekretu z&@ind.1784, jimz
byla tato povinnost uloZena vrchnosti a od roku4l86cim

® Domovska pislugnost. Statni rakousko-uhersky systém socidlrétvezpgeni osob, které ze
zdravotnich dvodi nebyli schopné Zzivit se praci, vznik uz v osmdgg@tetech 19.stoleti.

Problém zaop#bvani nemocnych a chudych lidi byledtimieSen éiznymi zpisoby, zalezelo na
moznostech a ochbbbce, na cirkvi a na vrchnosti. S prvnimi navrhyzajiséni chudinské pée pisel
stat v polovig 18. stoleti, kdy bylo vydancskolik dvorskych dekret, které spolu s gubernialnim
narizenim z roku 1785 dopatavaly zizovat farni chudinské Ustavy. Dolsioné chudinské Ustavy byly
zruSeny vydanim zakoriab9 z roku 1868, jimz byl majetek farnich chudingkyondi predan zemskym
spravnim institucim.

Pohromou pro venkov byl zdkon o domovskisipSnosti z roku 1863. Podle tohoto zakona sezdédao
svého pisludnika, ktery nesh prostedky na obZzivu, musela postarat obec.
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pracovig. Tulactvi bylo trestnyntinem, potulujici osoba, kterd nemohla prokazatae
prostedky na obZivu, byla potrestdnaézenim od osmi do ficeti dni.
Donucovaci pracovny se askily jako prostedek proti tulakm (bezdomowvem) jen
casténe, presto byl statem vytwen cely systém ¢thto pracoven. ProtoZze
v donucovacich pracovnach postéipaiali prevazovat lidé déasré nezamistnani,cimz

pii zméné podminek na trhu prace dochazelo ke komplikaciaialy byt Zizovany
stravovaci stanice, v nichZz nezgstmani dobrovoka preckavali nejhorSi obdobi
nezandstnanostiVedle pée chudinské se dalSi formowpé nezarstnané stala forma
narazo¥ uzivanych nouzovych praci. Tim se chudinskdvspsiala sotésti véejné
obecni spravy. Problém tohototgpbu zabezgeni vSak nesgival pouze v jeho
nizké efektivie, ale i vtom, Ze chudinstvi ¢l jednak nevyhovujici vazbu
na domovskou obec, ale znamenalo i vazisledlky pro pravni postaveni jednotlivce
ve spolénosti a nasledn pak i jeho socialni status. Jakmile se tatidvek stal
.Klientem" tohoto systému, klesl tim mezi @y druhé kategorie. Bytiipmcem
pozitka chudinstvi znamenalo i citelné omezeni v oblastaaskych prav (napvolebni
zakon z roku 1906 néjpousel vykon volebniho prava osobam zavislym na chudinsk
p&i, nebo zakort. 222/1896 z.z. ani po své novele236/1920 Sh. népoustl ziskani
domovského prava, pokud doty v inkriminovaném fedchozim obdobi byl
pozivatelem p& vramci chudinstvi (J.Rakosnik, 2008 Odvracerdi taezivaleénée
prosperity, str. 60,61). DalSi vaznysiedek dlouhodobého pozivani chudinskych davek
znamenalo pro nezasstnané i riziko moznosti Uggného navratu na trh prace a tim

i mezi rovné obany.

Podpory v nezagstnanosti jsou v porovnani sgp@ jiné socialni udalosti (araz,
nemoc, sté) relativrne mladsi zalezitosti a to z celgdy @icin. Mezi nejdilezitejSi pati
skut&nost, Ze masova nezastnanost se v narodnich ekonomikach objevila az
ponerné pozc. Teprve po zkuSenostech z prvni hospskiakrize, kterd zasahla celou
Evropu se navic zala v mysleni spot@mosti usazovat myslenka na rozliSeni dvou
pojmovych skupin obyvatelstva a to skupiny tulagtiticich se prace a skupiny, ktera
0 praci bez svého zawini priSla a chce ji znovu ziskat. Tak jako postimaialo
do Zivota spoknosti pronikat ¥domi existence nezasstnanosti jako zavazného
ekonomického a socialniho problému, tak se postumiala objevovat myslenka,
jakym zpisobem zajistit p@ o lidi bez prace. Teprve tehdy se&aly na mnoha mistech

realizovat prvni pojigovaci systémy pro neza&stnané.
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5.1 Potatky systému pée o nezanistnané

Vetejné zprosedkovani prace a tim i vyplata podpor v negstmanosti bylo
upraveno zékoneth z 29. bezna 1903 .V kazdém zastupitelském okresu je ,okresni
Ustav* pro bezplatné zprostdkovani prace, v rozsahlych okresech vyjmie dva
Ustavy. Mstské zprosedkovatelny v Praze a Liberci nahrazuji okresniawgt
Na Morav uz jednotného zakonného podkladu pro zpeoliovani prace neni. Je zde
zemsky ¥ad prace a mstska zprosedkovatelna, mimenv 25 n@stech moravskych
mestské zprogedkovatelny, jez funguji zpravidla pro cely okresho jest SirSi obvod.
Ve Slezsku je situace stejna s Moravaisopi tam vSak mimo Zemskyad prace
v Opay¥ ponerné vice zprostedkovatelen éstskych, tj.15, z nichZz 3 jsou vydrZzovany
stitem a zemi. Na Slovensku je postarano pouzeprostedkovani prace
v zenddélstvi... Fi této nedostaneé siti zprosedkovatelen jesfirozeno, Ze podminka
hlaSeni se hned Fpvzniku neza@stnanosti u v&ejnych zprosedkovatelen by byla
zvlas¢ na Mora¥, na Slovensku a Podkarpatské Rusi velmi obtiznow p
nezardstnané...“ A.Tucny, Gentsky systém, str. 57-58, Knihovna ,Socigince",
svazek 6. V Praze 1925).

Je tedy #ejmé, Ze az do konce 1&wvé valky nebyla provama jednotna a
trvala p€e o nezamgstnané. Ti byli odkazani na nepravidelné podpéenych spolk a

délnickych svépomoci a na chudinské podpory svych.obc

5.2 Nezandstnanost za 1. sétové valky a #€sné po ni

Obecrk se tvrdi, Ze v pibehu valky nebyl diky vaknému hospodatvi
pocitovan nedostatek prace zwlaslramaticky. Nezagstnanost vSak ani v tomto
obdobi nebyla jevem zcela nezndmym, protoze rezualaného hospodatvi
nepodléhaly vSechny oblasti hospisl@ a ,neprivilegované“ obory takasto trgly
vaznoucimi dodavkami surovin. To paklmvliv na sniZzenou p&ebu pracovnich sil.
Presto vSak mezi hlavnifiginy socialnich nepokéjtehdy patly zejména nedostatek
zakladnich potravin a dramaticky pokles realnychzane

Brzy po 1. s¥tové valce se v byvaléSR za&aly objevovat piznaky povéaléné
krize. Nezamstnanost se objevila jiz koncem roku 1918 a byimie z nejvazgsich

socialnich problérin Proto i podpory v nezatstnanosti byly pedmetem pravni Upravy
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jiz v roce 1918. Byl vydan zakotr 57/1903ces. Z.z. {esky zemsky zakon), jimz
se upravuje vSeobecné zprestkovani prace a zékon ze dne 10.prosince 1918
¢. 63 Sb., o podpge nezamstnanych. Bylo jim stanovenoze nezawstnani, odkazani
svoji vyZzivou na mzdu nebo sluzebni pozitky, nebbyodemobilizované, mohauniti
narok na podporu v nezastnanosti, jsou-li dany dité pedpoklady”. Osoby, které
byly zanméstnany pracemi v zefdélstvi a lesnictvi anebo sluzbami v domacnosti,aent
narok nemnily. Déle byla podpora odégna osobam pozivajicim nemocenského
pojistsni.’

Ministr socialni pée mohl vyplaceni podpor v nezaéstnanosti zastavit
s ohledem na hospad&ou situaci v daném o#wi ¢i vSeobect. O priznani podpory
rozhodovaly okresni demobilizai vybory, od konce roku 1919 pak okresni spravy
politické. Podpora byla stanovena v rozsahu vysmoatcenského podlefiglusného
zakona, demobilizované osoby dostavaly na den &otrstpodporu 4 Kdenr. Vedle
podpory v nezagstnanosti podle uvedeného zakona obdrzel nestaany piplatek
jedné koruny dennpro osoby Zijici s nim ve spélg domacnosti a vyZivou na&jn
odkazane, zejména manzelka, druzka, vlastni i stilatti do 14 let ¥ku. Celkova
podpora nezawsstnaného i s jeho rodinnymiiplatky nesnila presahnout 10 korun
denre.

Nezangstnany se musel alespadvakrat tydd hlasit o praci bdi u giislusSného
vSeobecného Ustavu pro zprestkovani prace nebo u odborové zpexditovatelny
prace. V pipack, Ze zprosedkovatelna prace nemohla obstarat neéstmanému
pfimérené zamstnani, vydala mu o tom potvrzeni, na jehoz zaklawbhl uchaze
uplatnit narok na podporu. Na zaktatbhoto potvrzeni a poiedloZzeni zakonem
stanovenych osobnich dokfadtanovila a vyr@ila okresni sprava politicka podporu
vV nezamistnanosti a poukazala ji k vyptabernim dadem. Podpora se vyplacela
za uplynuly tyden pozadu. Nezastnani, kterym byla fiznana podpora, #h
povinnost hlasit okresni politické speavSechny zrény, které mohly mit viiv na vysi
a trvani podpory, zejména #Zma pa&tu osob Zijicich ve spateé domacnosti, nebo
nastup do zasstnani.,k naroku i na dalSi podporu jest nezéstnany povinen, aspo
dvakrate tyde hlasiti se osobh u zprostedkovatelny prace o zastnani. Neni-li
v mist pobytu podporovaného zprostikovatelny prace, Ize nahradit osobni hlaSeni

"V roce 1919 umistily zprastdkovatelny prace seskych zemich 231 000 uchage zangstnani

z celkového p&tu 566 000. Po @itém zlepSeni v roce 1921, které souviselo sgraérychlym tempem

v lehkém pimyslu, se s nastupem krize nezamanost znovu rozrostla a ngjpmu let 1922 — 1923 se
pohybovala kolem 440 000 lidi, coz byl nejvySSissta celé obdobi od vzniku republiky a Z do krize

v tricatych letech , R.OlSovskyi€hled hosp. vyvoj€eskoslovenska v letech 1918 — 1945, Il.upravené
vydani, VSE, Praha 1963, str. 143



29

jinym vhodnym zfsobem, jejz ufi okresni sprava politicka. Je-li nezastnany
nemocen, dosta zprava oSetjiciho I1ékae. Zanedba-li podporovany bezieddrené
omluvy povinndélaSeni, nebo zdraha-li se beizvddu, jejz by okresni sprava politicka
uznala za platny, fjmout pikazovanou praci, jehoé¢lesnym silam fmeérenou
a placenou podle mzdového tarifu, nebo, neni-lianelo tarifu, podle sazeb v ndist
obvyklych, pozbyva trvale naroku na dalSi podpd@uresni sprava politicka zapiSe
takového podporovaného do zvlastniho seznamdento zakon byl vroce 1919
zmenén zakonenx. 63 ze dne 12. Unora a to vtom smyslu, Ze bylgenacastka
podpory o 1 korunu de#rpro osoby Zzijici s nim ve spdéleé domacnosti a vyzivou
na r&j odkadzané. Vyplaceni podpor bylo véazano i ghteré dalSi povinnosti, a to
piedevsim aktivni hledani prace. Administrativa padpehdy spadala pod novou
instituci, kterou byly demobilizani vybory (vyhl. Ministerstva socialni pé ze dne
7.12.1918 ¢j. 611/18/ll o gipravnych pracich pro podpory nezgimanych.
Demobiliza&ni vybor se skladal ze 7 osob:iefdseda, 3 zastupci ¢ldika,
3 zaméstnavatel. Byli jmenovani okresni spravou politickou a nétme na
vztahovat 8§ 1 zakona&. 63/1918 S.,, tedy nesin byt nezangstnani®). Tyto
demobiliz&ni vybory byly zizovany vCechach v sidlech v3ech okresnich
zastupitelstev, na Mor&wa ve Slezsku téZ v sidlech okresnich soud

Zpusob pée o nezamstnané, tak jak se ro#l v prabéhu roku 1919,
nezaznamenal radika@j$i zmeny az do roku 1925. V tomtdipact jeS€ nebylo mozné
hovait o jakémkoliv promySleném systému, protoZze s€tzi ¢asti vyuzivalo prvic
improvizace a nejistoty. Mezi zakladnimi prvky hodé&skych a sociélnich problém
vévodily v povaléném obdobi zejména hlad, drahota zakladnich potraviedostatek
surovin v piimyslové vyrol. Podpory v nezadstnanosti, pestoze byly koncipovany
jako celostatni opsni, nendly byt vyplaceny ve vSech okresech statu. Podmiby
dvé, bud’ se muselo jednat o oblast s masovou négaranosti nebo se podpory
vyplacely podle byvalé fisluSnosti pracovnika ké&itému odwtvi, které bylo
prohlaSeno za zvléasrizikove. V piibéhu tohoto obdobi se postupmytratil strach
z revoluce, ktery byl prvotniifginou vyplaty podpor aivodem obav z nebezgeosti
nezangstnanosti a stale vice nabyvalo na vyznamu kritérisocidlni paebnosti
a realné moznosti nalezeni prace. V letech 191920 ke dékaly dikladnsjSi Upravy
také jiné zfsoby pée, hlavié refund&ni systtm a nouzoveé prace, které problém
nezandstnanosti mohlyesit pouze velmi omezenym igpbem. P& o0 nezamstnané
také nenstavala pouze na bedrech statu, ale v oblasteehpd&dpora nebyla vyplacena
vibec, nebo v omezené imj braly toto Bemeno na sva bedra obce. Vzhledem k jejich
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omezenym finadnim moZnostem se vSak jednalo o gétinny systém a jednalo se

spiSe o jiné formy hmotného za§ist, nag. topivo nebo potraviny.

5.2.1 Ostatni podmrna opatieni.

Krome toho, Ze podpora nez&stnanym v povaksném obdobi nebyla dokonale
Zzpracovanym systémem, objevovalo se kroneto obZaloby i tvrzeni, Ze fimé
podpory jsou neefektivni, coz &o za nasledek vytieni dalSich mechanizin
k zaopatteni nezaréstnanych. Jednalo se o dal&i druhy opateni vramci pée
0 nezamistnané.Nouzové prace, pracovni povinnost a refumidasystém Upravu
nouzovych praci sebou nesl zakgr669/1919 Sb., ktery oprasval ministra socialni
p&e, aby po konzultaci s okresni politickou sprapowolil piispivek ke mzdam pro
kaZzdou osobu, kter4 by jinak éla néarok na podporu. Stat doplaceléditetiny
vyplacené mzdy, avSak do maximélné K¢ za den. Nejasgji se jednalo o stavby
a opravy komunikaci. Odéthto praci se @kavala redukce nez@stinanosti
nekvalifikovanych pracovnik a tyto prace se staly velmi oblibenym pifredkem,
jak celit nezandstnanosti. Diky nim klesl get nezamstnanych v roce 1920 o 10%
(J.Ré&kosnik, 2008, str. 122). Vroce 1920 byl zawedaké systém pracovnich
povinnosti. Pracovni povinnost byla upravena igoain Stalého vyboru Narodniho
shromazdni ¢. 519/1920 S. a jejim principem byla povinnost mazinanych
nastoupit praci ve wejném zajmu bez naroku na dal¥iptatky k podpwe. Ukoly
piikazovala roviz okresni politicka sprava. Nezastnani nesii odmitnout. Rozdil
spaival vtom, Ze na nouzové prace nastupoval prdkosividinou mzdy za praci,
kdezto v rdmci pracovni povinnosti neobdrzel ké&opodpory v nezagstnanosti nic
navic, pouze podporu, kterou by obdrzel, i kdybgraeoval. Upravena byla pracovni
povinnost az zakonet 322/1921 Sh., kdy byla dana moznost i za tyteg@bdrzet
odmenu. RovRrZ tyto prace nesdély byt vyuZzity ve prospch jednotlivych fyzickych
osob. Stat rd velky zjem na vyuzivangéthto systéem podpor, protoZe daleko m&n
zagzovaly jeho pokladnu.

Tretim opaiteni v boji proti nezaistnanosti byl refundai systém. Ministerstvo
socialni pée apelovalo na pgmysiniky, aby pokud mozZno neomezovali nebo
nezastavovali vyrobu a tim nesniZovali stavy svyahestnané. Oplatkou za to jim
mel byt statni pe&zity prispevek pro neproduktivni sily. Za¥stnavatelé pogrné ¢asto
na tuto nabidku ifstupovali, protoZze jim umdibvala zachovat si kvalifikované
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pracovni sily pro fipad ogtovného tistu vyroby. Moznost zavedeni refuddéo
systému v jednotlivych odtwich bylo zakotveno v § 13 zakota63/1918 Sb.

5.3 Zakonna opateni p&e o nezanistnané po roce 1921

Od 5.9.1921 byl &inny zakon¢. 322/1921 Sb., o podp® nezamstnanych,
ktery nahradil vySe uvedeny zakén63/1918 Sh., o podp® nezardstnanych, ainesl
v systému podpor &kolik zasadnich zem. Zakon stanovil vySi podpory
v nezandstnanosti v zavislosti na velikosti obce. V obcih 7000 obyvatel stanovil
podporu pro nezaéstnané 8 korun degra u obci nad 7000 obyvatel 10 korun denn
Mimo osobni podporu v nezastnanosti obdrzel nezastnany rodinny fispsvek pro
osoby Zzijici s nim ve spaleé domacnosti a vyzivou nasho odkazané, a to pro
manzelku nebo druzku 2 koruny dénmpro cti vlastni i nevlastni do 14 letéku
1 korunu den& Celkova podpora hlavy rodiny i s rodinnymfigatky nesnila
piesahovat 16 korun de®iru osob v obcich do 7000 obyvatel, a 18 korun &enn
v obcich nad 7000 obyvatel. V jedné a téZze domdicnedle osobni podpory hlavy
domacnosti mohl byt ffiznan narok na podporu 5 korun dénjest 2 ¢lenam
domacnosti.

Tato podpora se nezafitavala do celkové podpory hlavy doméacnosti. Kazda
osoba, pozivajici statni podpory v neZamanosti, byla povinna z&ijtou podporu
piijmout nag. zangstnani, které ji bylyiikazané ve viejném zajmu, dale ve prasm
zent (Zup) a statu. Osobam takto zZmimanym nalezel mimo podpory
vV nezandstnanosti jest mimoradny gispivek 1 K& za pracovni hodinu, ktery se
do celkové vySe podpory nezatdval a ktery platil zagstnavatel, pokud celkova
podpora v nezadéstnanosti nedosahovala vysémerné denni mzdy v mistobvyklé.
Zakon no¥ prinesl rekolik ustanoveni, ve kterych se uvadi, kdo narokpodporu
v nezamistnanosti nema. Bylo n&pstanoveno, Ze narok na podporu nema ten, kdo
stavkuje nebo je z prace vyk®n po dobu stavky nebo vyluky, kdo byl vlastni viree
zanestnani propugh nebo kdo dobrovoinpraci opusti bez zavaznéiginy, kdo pro
sveé tlesné nebo duSevni vlastnosti neni schopen pradtel zamsstnani, kdo poziva
nemocenského odékteré nemocenské pokladny, kdo ma majeteékhdd, nebo jiny
piijem, zabezpaijici jeho nezbytnou vyzivu po dobu nezetmanosti, kdo se zdrzuje
mimo Gzemi republikyCeskoslovenské. Dale zakon moprinesl rékolik ustanoventi,

ve kterych se uvadi, kdo narok na podporu v neésamnosti pozbyva. Uvedenym
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zadkonem bylo stanoveno, Ze kdo pobiral podporueategiE po dobu gl roku, ztratil
narok na podporu v neza&stnanosti, ficemZz ministr socialni @@ v dohod

s ministrem financi mohl uvedenouiath prodlouzit az na dobu jednoho roku. Dale
nag. pozbyva narok na podporu ten, kdo bezvadiu odmitne viejnou
zprostedkovatelnou pracefigazovanou praci, ktera je jeh&ldsnym silam a duSevnim
schopnostem fiméiena, u koho dodate¢ nastanou okolnosti n&pnani naroku
na podporu. nap upravu obecnich cestigzhodi, prace zale@svaci, Upravy obecnich

pozemk, ¢isteni ulic, verejnych budov, apod.

5.4 Gentsky systém

Konec &innosti zakona¢. 322/1921 Sb., o podp® nezamdstnanych, byl
neustale prodluzovan, az do doby, kdy se kehg@oddilo stanovit &innost zakona
0 tzv. gentském systému (tj. zakotha267/1921 Sb., o statnintippivku k podpde
nezandstnanych). V roce 1921 bylkimt zakon¢. 267/1921 Sb., o statninfippvku
k podpde nezamsstnanych, kterym byl zaveden tzv. Gentsky systémnladem k velké
nezamdstnanosti vstoupil zakon Winnost az 1. dubna 1925, kdy byla nezatnanost
jiz menSi. Gentsky systém znamenal, Ze statni podpledrzi odboro¥ organizovany
zantstnanec, oficiale se gihlasivsi jako nezagstnany, a to ve vySi, jakou mu
poskytne v nezadstnanosti jeho odborova organizace. Taé&Seni, propracované
v CSR do dsledk, bylo povazovano za velky Gsmh, a také jim doopravdy bylo.
K vyplaceni davek poskytoval stat odborovym orgacim tzv. statniiispevek.

Clenstvi v odborové organizaci muselo biitgm kvalifikované, tj. muselo trvat
alespa tii mesice pedtim, nezZélen organizace ztratil zarstnani. Vyplata statniho
piispsvku byla ¢aso¥ omezena nafit mésice v kalend@im roce. V zako# byly
uvedeny dvody vylwujici narok na statniifspivek. Narok nap nentl ten, kdo nersl
narok na podporu v nezastnanosti podle stanov odborové organizace, kdkatal
nebo byl z prace vylaen po dobu stavky nebo vyluky, kdo byl vlastni wino
ze zamistnani propugh, nebo kdo dobrovotpraci opustil bez zavaznéiginy, kdo
se zdrzoval mimo Uzemi republik§eskoslovenské. Tento systém v3ak znamenal
jednak obrovsky finami napor na pokladny odborovych organizaci, jednakistal
pocet €ch, na které se gentsky systém nevztahovamtd osobam byly vyplaceny
tzv. Zebraenky a také proabyly paadany tizné stravovaci akce.
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5.5 Swétova hospoddska krize

Swtova hospodi&ka krize si v oblasti zaratnanosti vyZzadala dalSi opexti.
Jiz v roce 1930 doSlo zakonetn 74/1930 Sb. k novelizaci gentského systému.
Postaveni nezatatnanych se zlepSilo, byly zvySeny statiispevky (maximalni denni
castka byla 18 korun) a také prodlouzena doba, poout byla podpora vyplacena
(z 3 mesial na 6 n&sial). Vzhledem k trvajici hospotkké krizi vSak doSlo s¢innosti
od 16.9.1933 vladnim naenim¢. 161/1933 Sh., ofpchodné Upravstatniho piplatku
k podpde nezamsstnanych, ke Zpsreni podminek vyplaceni ifspvku. Byla
prodlouZzena dobalenstvi v odborové organizaci, ktera byla podminkwoa udleni
podpory (z 3 mssial na 6 ngsial). Dale byl snizen statn¥igpivek a byla také snizena
jeho maximalni denni vySe (zuyodnich 18 korun na 12 korun). V komplexu
protikrizovych opateni byl zvySen na dvojnasobek a trojnasobek statispsvek
k odborovému  fispivku v nezamistnanosti, protoZze mnozi nez&smani
nezandstnanymi astavali uZ dlouhodaba ocitali se se svymi rodinami hluboko
pod Zivotnim minimem. Zaroviebyly rozvinuty programy aktivni gé o zamistnané.
Ministerstvo socialni pé& poskytovalo nap okresim ¢i méstim  finartni podporu
(10 K¢ na zanistnaného &nika a den), vazanou podminkou, Ze zahdji tzvzooé
verejné pros@sné prace, jako napdlazdéni ulic, budovani silnic, zavédi obecnich
vodovodi a budovani kanalizace. Nez&many byl na druhé strarpovinen praci
v takovychto projektech #pmout, jinak ztracel narok na podporu. Podminkou
pro poskytnuti podpory bylo registrovat se ve zgfemkovateld prace, kterych vSak
bylo zvlast ve vychodnich zemicBSR malo, takze na Podkarpatské Rusi dostavalo
podporu pouze 10 % skdt€ nezangstnanych. Piidaly se izné dobréinné sbirky,
byly ziizovany vyvaovny polévek, prokhla tzv. bramborova akce. Ti, kKienepobirali
podporu podle gentského systémuilinmarok na poukazky na potraviny v hod&ot
10 K¢ tydre, u Zenatych 20 & tydre (postup® se jim z&alo fikat Zebraenky).
V takovéto situaci odhlasoval parlament Waghkové pravomoci, jimiz jeStnikdy
nedisponovala a které byly vaznym zasahem do jpérmarlamentni demokracie. Podle
zmoaiovaciho zakona &ervna 1933 byla opra¥na vydavat vladni i&eni, jez nila
pravomoci zakona.

NejveétSi pohromou pro zakstnance a zvlaStdéiniky, byla nezarméstnanost.
Existovala vzdy, avSak jen v malé imi pro nezagstnané byla kratkodoba a pro

vyrobu byla patebna k operativnostitpziskavani pracovnich sil vyrob v rozmachu.
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Velka hospodi&ska krize viakifinesla nezagstnanost jinou — masovou, dlouhotrvajici

a postihujici celé regiony. Ukazuji to i celkasiala:

Posty nezandstnanych WCSR 1929 — 1934 v tisicich.

Rok Ra&ni pramer
1929 42

1930 105

1931 291

1932 554

1933 738

1934 677

(Zdroj :V.Lacina , Hospod&ka krize WCeskoslovensku 1929 — 1934, str. 95.)

Protoze byla statistika zavisla na informacich gfeakovatelen prace, nebyla
aplna, tak jako nebyla dostat& jejich sf. Odhady, opirajici se aizna zgesreni,
uvadji zvlase pro nejkritttejSi roky paet nezamstnanych zhruba o 300 000 vyssi.
V nejtezsi dok patatku roku 1933 tedy obnaSela asi 1 200 000 osob piedpokladat,
Ze vzhledem k postizenym rodinnyniigguSnikim byly nezamstnanosti zasazeny asi
3 000 000 lidi. Kroma toho existovala i polozatstnanost, protozeé¢které zavody,
ve snaze zachovat vyrobu vysazovaly (a neplatigczejmé mzdu) nap. jeden, dva
nebo i ti dny vtydnu. Nemal&ast nezarstnanych se musela uchylit k Zelrot
Socialni politika vlady rfla vyloZze® nouzovy charakter ar@dstavovala vlastn
verejnou charitativni p8. P&e 0 nezaréstnané, zavedena podle gentského systému
se vté dob ukazala jako absolutnnedostaténa, protoZe podle jejiho systému
dostavalo podporu v nezésinanosti jen asi 40 registrovanych uckiéze zangstnani.
(V.Lacina, 1984, str.94).

DalSim faktorem bylo, Ze neza&stinanost postihovala @zné obory
nerovnondrné. V doks, kdy se CSR z&ala pipravovat na obranu, stoupala
zameéstnanost nap na Plzésku, zatimco feba v textiinim  prmyslu setrvavala

nezanstnanost na vysoké Urovni. Ne&fgim problémem se ukazala byt krize
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v pohranénich oblasteciteskych zemi, kde #ha i t&Zké politické nasledky. (Z.Karnik,
2008, str.380).

5.6 Nezandstnanost v obdobi tzv. Druhé republiky

Druha republika jiz Zzadny novy socialni systém néjeya. Reagovala pouze na
dusledky okupace jednéetiny statu. Do pogdi se dostaval ipdevSim problém
uprchliki a odsunutych, jenz ¢hdva zdroje. BRedevSim Slo o uprchliky &eského
a moravskoslezského pohréinikterych bylo podle odhadu 200 000. K tomitibpli
Giednici, @itelé, celnici, poStovni, vojensti a Zelearii zangstnanci a i zewudélci,
vyharéni jednak z mdiarského zaboru na Slovensku, v drtivéSine vSak na zaklad
protiteskych nalad arédnich opdeni slovenské autonomni viady. teaci nengli
pravni narok na podporu, ®v/aly o ré jen dobr@inné organizace a instituce a snazily
se jim zajistit pedevSim nahradni za&stnani a potravinovou a ubytovaci pomoc.
Situace byla obtizna i proto, Zelwnici z nich tvdili pomérné malou ¢ast. V této
chaotické situaci dél probihala evidence neufnisth Zadatei o praci a ta registrovala
v lednu 1939 celkem 226 000 nezgtmanych (Z.Karnik,2008, str. 384).

5.7 Zmeény v oblasti nezaméstnanosti v letech 1939 — 1945

K feSeni socialnich otazek se jiz pouzivaly nové deta’asti napodobujici
opateni autoritativnich¢i faSizujicich stat. Tak byly ,podle zasad branné moci®
organizovany ,prapory prace“, jez obnaSely hnedc¢apa kolem 12 000 muiz
Zarovei byl zmeneén tzv gentsky systém. Nyni mohl kazdy nezamany podat Zadost
0 podporu az tehdy, kdy se ohlasil u okresnifamlil a nebyl Zazen do praporu préace.

Statni pispivek byl zarove snizen.

Gentsky systém byl zruSen az vladnintizenim¢. 101/1940 Sh., o podporach
v nezamdstnanosti, a byl nahrazen systémem statnich podperansstnanosti. Hlavni
zasady vladniho diezeni byly v podstéttyto.
Podporovany byly vSechny prace schopné osoby, mergvnezamistnané, které jiz
diive byly v pracovnim nebo sluzebnim pam (s vyjimkou véejnych zamistnand),

sphuji-li formalni a materialni f@dpoklady. Z hlavnich formalnichrenpoklad



36

to bylo zejména &asné a pravidelné hlaSeni o préaci, z hlavnich ndatérh
piedpokladi pak ohrozenost vyzivy nez&stnaného nebo jeho rodinnycigiusniki.

Podpora v neza#stnanosti se skladala z hlavni podpory a z rodihny
piiplatki. Mzdova tida se pak fidila podle posledniho vytku. Vyplata podpory
se uskut&iovala tyden pozadu. O podov nezaréstnanosti rozhodoval a podporu
vyplacel gislusny udad prace. Pouze proigechodnou dobu a pokud neslo
0 nezamistnané Bmecké narodnosti, rozhodovaly o potipca podporu vyplacely
odborové organizace, ale i ty byly vazany na roroubi Gadu prace v tom, zda jsou
splreny zakladni podminky profznani podpory.

K dhradt nékladi na podpory se vybiralyfigpevky, které Cinily zatim 1%
sttedni denni mzdy rozhodné pro  Wi®ni pojistného ve Wejnopravnim
nemocenském poji&i. Fispivek platili spolu s pojistnym nemocenského péjist
zamestnavatelé i zagstnanci na polovic.\jyteZek gispevki je doplovan polovinou ze
statnich prostedki a je z #ho tvaeno zvlastni delové jnéni u Ustedni socialni
poji¥ovny. Je tady znamo, Ze tu jde o systéem jakéhos$tgpd pro pfipad
nezardstnanosti, k éimuz retinou @istupuje podpora z prosdk: ve‘ejnych” (JUDr.
Alois J. Jindich, Podpory v neza#stnanosti, V Praze 1940, Nakladem pravnického
knihkupectvi a nakladatelstvi V.Linhart, str.11,1Ra tomto mist bych se v kratkosti
zminila i o hlavnich podminkach prd@iznani podpory v nezatatnanosti. Je to z toho
duvodu, Ze na jiném mist pri vykladu narok na podporu v nezatstnanosti po roce
1990, si dovolim poukazat n&které podobnosti.

Narok na podporu v nezastnanosti ndlly zasad® osoby, které byly schopné,
aby byly z#azeny do prace, které vSak byly vyeay z pracovniho po#nu,
zakladajiciho pojistnou povinnost nemocenskéhoSgaji a byly tudiz nedobrovoin
nezandstnany. Za nedobrovainnezamistnanou osobu se nepovazoval ten, kdo si
amyslre privodil ztrdtu zamistndni nebo byl propudt vlastni vinou nebo praci
pro rgj vhodna.

Podpora v neza#stnanosti se skladala z hlavni podpory a z rodihny
piiplatki. Hlavni podpora a fiplatky se vymtovaly z mzdovych ifd. Rodinné
piiplatky se vyplacely na ifslusniky rodiny neza#stnaného, jimz nezasstnany
poskytoval vyzivif Friplatky se neposkytovaly rodinnymiiglugnikim, ktei byli

schopni si progedky na vyzivu opéit vlastni praci nebo z vlastnich prstki.

8 za rodinné fislusniky se povazoval manzel, manZelkdi,¢huci, rodie, céd, baba, nevlastni rat,
tchan a tchy& péstouni a sourozenci.) - § 8 odst. 2
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Ve zvlastnich fipadech mohla byt podpora poskytnuta zcela nel#stz v naturdliich.
Ministerstvo socialni a zdravotni spravycovalo, jakou pegzitou ¢astkou budou
naturalie oceny.

Zda byla vyZiva neza#stnaného ohrozena, zkoumatad prace wizeni
0 piznani podpory. Rtom zapgitaval dichod nezarstnaného a rodinnych
prislusnik.

Pro nabyti naroku na vyplatu podpory, byla stanavézv. cekaci doba. Podpora
nezandstnanosti se totizifznala teprve tehdy, trvala-li nezastnanost alespo7 dni
po sok jdoucich a to odtvrtého dne neza#stnanosti. Hlezitostnou praci nebo
vedlejSim zarsstnanim, které nezakladalo pojistnou povinnost reemského pojighi,
se sedmi denntekaci doba nepovaZovala za re¥pSenou, ale tento ek ze
zapaital do podpory nezagstnanosti.

Podporu nezadstnanosti mohl ¥ad prace pznat pod podminkou, ze se
nameéstnany podrobil odbornému Skoleni nebo Ze bude ngkat véejné uzitgéné
prace.

Kdo obdrZel podporu nezastnanosti, musel se pravidelhlasit do prace. Dny,
dobu a misto hlaSeni stanovibd prace. Prvni hldSeni ngadu prace a posledni hlaseni
o ukorteni nezarmsstnanosti musel nezastnany vykonat u f@adu prace nebo jeho
pobaiky. V dalSich pipadech mohlo naw&tu (fadu prace nahradit nawga u jiné
instituce, kterd& marédni dny alespo tiikrat tydre nebo alespo jednou tyds. VSe
zaviselo na vzdalenosti od bydéishezantstnaného. Jestlize tuto povinnou névat
nezamdstnany nevykonal, hrozilo mu odejmuti podpory vamstnanosti a to alespo
za dny, kdy tyto povinnosti poruSil. Tedy pokud jgvgochybeni neZoodnil
vérohodnymi argumenty.

Vylakal-li nezang¢stnany podporu v nezastnanosti nebo rodinnétiplatky
nespravnymi nebo nelplnymi udaji, byl povinen tiktodu nahradit.

Toto ndizeni platilo do 30.9.1943, kdy bylo nahrazencatizenim vlady
¢. 250/1943 Sb., o podpo i velenovani do prace.

Podpora fi vélenovani do prace se poskytovala, aby se usnadniltounzeni
do prace, v dabtrvani pracovniho poénu a také v dobnezangstnanosti. Mla slouzit
k tomu, aby osoba schopna k#lereni do prace se p¥wvénovala své praci a dosahla
tim nejlepSiho pracovniho vysledku pro blaho cedktim i pro blaho sve, anebo aby
si pfi pifechodné neza¥stnanosti mohla zachovat svou pracovni silu prétndp

vélereni do préace.
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Mezi podpory pi v¢lenovani do prace, které se poskytovaly, aby se usieadn
nastoupeni do prace, gt podpora pro prvni nastoupeni mladistvych daagey,
piispsvky na odborné Skoleni, podpora na épai potebné pracovni vystroje, naklady
na lékdské vysSeteni k zajistni schopnosti k &leréni do prace, fispivky na vycvikova
zarizeni slouzici #leriovani do prace, cestovné.

Podporou i velenovani do prace v déktrvani pracovniho po#énu byla rodinna
podpora, zvlastni podpora pro osoliikgzané a podpora zavodu na vyrovnani mzdy.
Mezi podpory pi v¢lenovani do prace, které se poskytovaly v&olezangstnanosti,
patila podpora v neza#stnanosti, zvlaStni podpora pro nezamané, nemocenské
pojistni nezamstnanych.

Priznavat a vyplacet podporyipvélenovani do praceifsluselo dadim prace.
Podpory pi v¢lenovani do prace musely byt zastaveny z maéedai, jakmile odpadly
piedpoklady pro pobirani nebo vyslo najevo, Zze asudmebyly spkny.

V tomto gipadt bylo nutno sotasre zjistit, zda pijemce ma nepraventyifaté
podpory nahradit a v jakém rozsahu.iidani obsahovalo ustanoveni k podminkam
piiznani jednotlivych podpor ip vélenovani do prace a dale upravovalo spoée
i zvlaStni gedpisy otizeni ve ¥cech podpor § vélenovani do prace. Provozoval-li
nezamdstnany dosud samostatnou wkadnou ¢innost, musel prokazat, ze ji bez své
viny ztratil a sdlit davody, pro které se vzdal dosavadimnosti a nezahajil novou
samostatnodinnost.

Podpora v neza#stnanosti se vyplacela zpravidla tyden pozadi. kRzdé
vyplat musel nezagstnany pedlozit pfikazni listek, z #&hoz muselo byt iejmé,
Ze konal povinna hlaSeni.ritnana podpora v nezasinanosti propadla, nebyla-li

vyzvednuta bez vaznéhdwbdu do jednoho #sice ode dne stanoveného pro vyplatu.

5. 8 Problémy pracovnich sil po 2. sifové valce

V prvnich mésicich po osvobozeni byly Geskoslovenskiuesena otazka, zda
a jakymi metodami mé stat zasahovat do rofovi&ni pracovnich sil. Vatey systém
nucené prace, opirajici se o drastické formy pnaicovobilizace, byl zdiskreditovan
a odporoval podstatdemokratického i#zzeni. Okupéni normy z oblastkizeni prace
byly proto vceskych zemich ¥ervnu 1945 zruSenygimz zanikly i vynucené pracovni
ponery. JeSt pred legislativni Upravou vSak ztre cast ,totalf nasazenych®

zamestnand opustila pikazané mista, z toho mnozi jiz v 2é&etné fazi valky.
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Zivelné pesuny statisic zaméstnan@v roce 1945 nebyly vzdy v souladu
s potebami nérodniho hospadévi.. Stat proto zvolil metodu centralni regulace
pracovniho trhu, aby takigdeSel hospodskym porucham. Bylo nutné #egit krong
planovaného odsunuélcia také novy ekonomicky faktor na trhu prace a tcazyou
pievahu poptavky po pracovnich silach, ktera figlata edvalénou chronickou
nezandstnanost.

Nedostatek pracovnich sil se projevil logickynz&na v zer&délstvi, lesnictvi,
stavebnictvi, hornictvi, v hutich. Naproti tomugidsekycinnosti, jako administrativa,
obchod, véejné sprava, peéanictvi, byly pracovnimi silamiigsyceny.

Ve snaze racionalfi vyuzivat omezenych zdrdjpracovnich sil byly &nény
prvni kroky kiizeni trhu prace vervnu 1945. Byly zruSeny dosavadrtady prace
a byly nahrazeny sititadi ochrany prace, do jejichz pravomoci spadaly takéloné
otazky, Zivnostenska inspekce, pracovni iéka a socialni p& o zamstnance.

Na podzim 1945 vydal prezident republiky dva dekm@ pracovni povinnosti.
Prvni z nich ukladal pracovni povinnost dédgm praceschopnym &mncam, Mad’aram
a tm Cechim a Slovakm, ktei se v dob okupace aktivés uchazeli o smecké nebo
mad’arské statni alanstvi. Vyznam tohoto dekretu byl vtom, Ze vyglaamec pro
pracovni vyuZziti Nmci pred jejich odchodem z republiky. Druhy dekret stahov
pracovni povinnosteskoslovenskych statnich &@mi pro piipad neodkladnych praci,
a to za podminek, které byly mij$i, nez za okupace.rbidy ochrany prace vychazely
pfi naboru a ferozaélovani pracovnich sil z principu dobrovolnosti, cdi¥lo
umozréno i tim, zZe trval silny sandony priliv novych pracovnilk do zangstnani.
Nedobrovolg byly viazovany do pracovniho procesu v podsjah ti, kigi se praci
vyhybali.

V letech 1945 — 1946 (v menSimi pozaji) ovliviiovaly situaci na trhu prace
migraéni presuny, jejichz intenzita nefla a nema ¥eskoslovenskychginach obdoby.
V historicky velmi kratkémtasovém udobi se prolinalada procas v jejichz phabehu
zmenily milidny lidi sva bydlis¢, povolani a pracovni mista. Nebyl to jen ods@mbii
a osidlovani pohradii ceskym obyvatelstvem, ale i repatriace zé&steych osob
z Némecka, reemigrace krajanvnitini sehovani mezi Slovenskeméaskymi zerimi
a konen¢ i ptichod zahragnich clIniki na z&klad mezistatnich dohod s Jugoslavii,

Bulharskem , Rumunskem, Italii a Polsk&m.

% v ramci repatrieni a reemigréni akce sevdd?eskoslovenska vratilo v délwd osvobozeni do 3014948 kolem
947 000 osob.- Stimy hospodgsky vyvojCeskoslovenska do roku 1955, kolektiv pracouMSE v Praze a
Bratislaw, vydani I., Praha 1969, Nakladatelstvi Svoboda fmou 2788 ublikaci.
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V letech 1. ptiletky se i i rozmig’ovani pracovnich sil stale vice uglataly
direktivné administrativni metody. | kdyZipvstupu do zarstnani nadale pvladal
volny nabor, vznikla vroce 1951 nova forma tzvgamizovaného naboru, jehoz
prostednictvim byli za Gasti statnich orga@nziskavani pracovnicifpdevsim pro&zky
primys| a dilezité stavby. Organizovany nabor se pravakjména mezi vojakyip
jejich navratu do civilniho Zivota, v zeatelstvi a v podnicich nepreferovanych &tis,
jimz urcovaly statni organy kvoty osob, které musi uvolNittoce 1951 také zala
akce pevodu 77 500 administrativnich sil do vyroby a lzgvadn novy zmisob
rozmig’ovani mladeze, zaloZzeny na administrativnimiidgiovani pracovnich sil.
Pouzivani administrativhich metodi pozmig’ovani pracovnich sil #ho nekteré
negativni dsledky. Mnoho mladych lidi povazovalo z&stnani pijaté na umisinku
jen za nutné zlo a figlélena mista v kratkénsase opousto. Ani organizovany nabor
neginesl dekavané vysledky, protoZze podniky se touto cestmvavaly nehorSich
pracovniki, ktefi se nemohli stat v pgbnych kléovych odwtvich pinosem.
Ani pievod administrativnich zatetnané do vyroby nefinesl trvalejSi vysledky,
protoZze nebyl doprovazen redukci agendy anami stylu prace. Kraje a okresy
dostavaly srrnécisla , ktera utovala, jak&ést Zak ma po dokodeni povinné skolni
dochazky studovat ve Skoladietiho stupm, kolik jich ma vstoupit do ¢ebniho pordru
v preferovanych a ostatnich oborech a kolilejip piimo do zamistnani (Strany
hospodé#sky vyvoj Ceskoslovenska do roku 1955, Kolektiv auito/SE v Praze
a Bratisla¥, str. 430). Co bylo pro tuto dobu typickym rysebyla pokr&ujici
nivelizace v odrnovani. Projevovala se sblizovanim mezdinika, inZenyrsko-
technickych pracovnik a (rednild, stirAanim rozdidl mezi kvalifikovanou

a nekvalifikovanou praci uviiitéchto kategorii.

5.8.1 Zakon¢. 70/1958 Sb.

Pomoci fiznych nastraj bylo v tomto obdobi dosahovano plné zamanosti.
Organizaci naboru pracovnich sil upravovalo nejpmé&izeni vliady¢. 128/1951 Sb.,
které pozdji zruSil zakon¢. 70/1958 Sb., o Ukolech podiila narodnich vybar na

e

Useku pée o pracovni sily. Tento zakon se stdlaskoslovensku nejieZitsjsi pravni
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normou Vv oblasti pracovnich sil. Pro socialistickspol€nost je od p&atku typické

spojeni prava na praci s véeobecnou povinnostbped:°

Nejdalezit¢jSi pravni normou se stal zakoh 70/1958 Sb., o ukolech podfik
a narodnich vybdr (NV) na Useku p& o pracovni sily ve 2ni zakoniku prace, spolu
s vladnim n#&zenim¢. 92/1958 Sh., kterym se tento zakon pr@lad Tyto predpisy

plnily krom¢ funkce zékladnich norem zdji§icich realizaci prava na praci radn

funkci zakladni pravni Upravyiip zajiovani naboru pracovnika rozmigovani

pracovnich sil \Ceskoslovensku.. Podle uvedenyctedqpisi mgly narodni vybory

povinnost zabezgevat vSem otanim moZznost uplatni jejich prava na praci.

Za prvni gedpoklad uplatni prava na préaciipd nastupem do zastnani bylo
mozné povazovat informovani zajeino pracovnich glezitostech. Narodni vybory
organizovaly bezplatnou poradenskou sluzbu o pracbv gilezitostech, coz bylo
krom¢ jiného umozano povinnosti podnik hlasit podnik hlasit ndrodnim vybam
volna pracovni a debni mista. (84 odst.1). Za zabemd zamistndni uchaze
o zamgstnani byl odpo¥dny narodni vybor, v jehoz obvodwhobéan bydlisé. | kdyz
Zadat o zagstnani mohl otan kdekoliv. Bylo pamatovano i na moznost, kdy neby
v obvodu bydligt volné misto (vhodné) pro uch&eev tom pipact mel narodni vybor
povinnost projednat umisti s podnikem, vé#mz bylo mozné misto zabezjitev jiném
okrese, pofipac mu zprostedkovat zaréstnani i vjiném okrese po dohod
s pislusnym narodnim vyborem.

Uginnym nastrojem zabezpeni prava na praci bylo ust. § 2 odst. 2 zakona
70/1958 Sb., které stanovilo, Ze podniky ngsrmbez vaznych dvodi odmitnout
sjednani pracovniho &{abniho) pordru s pracovniky, ki@ jim byli doporweni
vykonnymi organy Okresniho narodniho vyboru a nmitebné pedpoklady pro
zastavani volnych pracovnich ¢@bnich) mist. Dvody odmitnuti byly taxativh
uvedeny v 8§ 5 odst. 1 pism. a) az c) W.ri2/1958 Sb. Bvody musel podnik siit
NV. Nesouhlasil-li tento, sivody odmitnuti, vydal podle spravnitié@du rozhodnuti,

Ze organizace je povinna pracovnikgrpout.

K pravnim zarukdm prava na pra¢egd nastupem do zastnani je teba pdéitat

i hmotné zabezeni osob, které zcela ¢hsre a pouze poigchodnou dobu nemohou

19100/1960 Sh.Ustavni zakon ze dne d&kvence 1960 , Ustaw@eskoslovenské socialistické republiky,
ProhlaSeni — bod Il ,V nasi zemi byly jiz iggeny vSechny zakladni Ukolyeghodu od kapitalistické
spole&nosti k spolénosti socialistické. Osvobozena lidska prace da gtkladnimtinitelem v celé nasi
spole&nosti.Je nyni nejen povinnosti, aledo¥ cti kazdého otana. Uskut&iuje se jiz zasada socialismu:
"Kazdy podle svych schopnosti, kazdému podle jehogd".
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nalézt odpovidajici za¥stnani. Tyto otdzky souviseji stitou nezbytnou mobilitou
obyvatelstva, s jejich migraci. Uvedenou problekatiipravovala vyhlaSka FMPSV
¢. 74/1970 Sb., kterou se upravovalo ueeiani, umigsovani a hmotné zabezfani
pracovniki v souvislosti s provashim racionalizanich a organizaich opateni

a vyhl. 182/1968 Sh., o davkach v niatei a gidavcich na &i uchazét o zangstnani.
VyhlaSka se vztahovala na pracovniky, u¢alh z organizénich divoda

a na pracovnice, uvainé v disledku uplaténi zakazu #kterych praci a pracovigro
Zeny. Takovému pracovnikovi, jestlize nemolteg pomoc uvalujici organizace
a narodniho vyboru nastoupit vhodné 2Zamani, piméiené jeho zdravotnimu stavu
a schopnostem a pokud mozno i kvalifikaci bezpeast po skokeni zangstnani,
piislusel i splneni podminek stanovenych v této vyhlaséesmvek pred nastupem
do nového za®stnani. MFspvek se poskytoval pracovniku ve vysi 60 % jeho
primérného nésicniho ¢istého vyalku dosazeného v organizaci, ktera jej uvolnila,
nejvySe vSak ¢astce 1800 K mesicné. Poskytoval se do dne nastupu nového
zanestnani, nejdéle po dobu &giai. Po této dob se poskytovalo pracovnikovi, jemuz
nebylo zabezpeno zadné za#stnani odpovidajici jeho zdravotnimu stavu,
schopnostem a zavaznym rodinnym gaim, piispevek ve vysi 30 % mimérného
Cistého n#sicniho vydlku, nejvySe vSak vastce 600 K mesiéné, nejdéle vSak
po dobu dalSich 6 &siqi.

Nékterym skupinam otani poskytovala spolaost intenzivajSi zaruky jejich
prava na praciiied nastupem do zastnani. Jednalo sequevsim o tyto kategorie:

Ucné po uspsSneém vykonani za@vecné zkousky. absolventy istinich odbornych
vysokych Skol, v #kterych statech obe&ro mladistvé a zvlaSpo skoreni povinné
Skolni dochazky, atany se ZPS (£%Sim zdravotnim postizenim, kiese stali
invalidnimi v souvislosti s vykonem vojenské sluzhwdisledku pracovniho urazu,
nemoci z povolani...), dfany spoléensky nefizpisobené, zejména propésé
Z vykonu trestu odfti svobody nebo atany Zijici v mimd@adre obtiznych porérech
a kteai potrebovali pomoc spotmosti k gekonani dsledki a navyki pramenicich

z odlisného zpisobu Zivota v minulostighotné Zeny a kojici matky.

1 (Miroslav Blina ,Pravo na préci v socialistické spamesti a pravni zaruky jeho realizaceeg
nastupem okani do zamdstnani“. Univerzita Karlova Praha 1979).
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VSechny vySe uvedené Udaje jse&erpala z historické literatury, ktera byla
vydana zejména v obdobi po roce 1945 a do roku.19ikéle jsem zde nenaSla zminku
0 nezamistnanych a nezatstnanosti. €Zko si je pedstavit, Ze $ direktivnim zpisobu
rozmig’ovani pracovnich sil po 2.&eové valce by se naSekkdo, koho by nebylo
mozné umistit do za¥stnani, vyjma okani zdravot’ znevyhodgnych nebo
v dichodovém ¥ku. S gjetim Ustavy v roce 1960 se navic stala prace ijpmsti
a \ci cti“. Zmeéna zangstnani nebyla jednoducha zalezitost, malokomu seot@dlo
napoprve. Rjat do nového zagstnani mohl byt jen ten, kdodv ob¢anském pikaze
potvrzeni, Ze v minulém zamstnani s ninradré byl pracovni porr ukonien. Bez
propou&ciho razitka si nikdo nového zastnance pjmout nedovolil, i kdyZ byl
v podniku nedostatek lidi. Vype&eni lhita byla dva misice, picemz z&inala
od prvniho dne nésledujiciho ¢gice. Tato Ihta vSak platila jen v ipack,
Ze k vypoedi byl ngjaky vazny divod, hlavie nemoc, k niz bylotfeba pedlozit
lékaské oswdéeni. Nebyl-li Zadny takovy vaznytdod k "uvolreni" zamestnance,
prodluZzovala se vyp@dni lhita az o Sest #sici, podle fiznych kritérii (&k, délka
zanestnani, rodinny stav, atd.) . TakZze se svobodnymégancem byl ukafen
pracovni porr po osmi ngsicich a gjakém dni. Pokud ¥ vyhlédnuté lepSi a Iépe
placené misto, bylo za tu dobWitk obsazené, takze oiBjné nezbyvalo, nez vyped
stdhnout a dal setrvat na starém pracovisti. Zeotikelem existovaly v podnicich tzv.
fluktuacni komise, které sy za Ukol co nejvice snizit pet pracovnilt chgjicich
zmenit zangstnani. Znany vliv na snizovani fluktuace &y v tehdejSi dob narodni
vybory, které podnikm ,pridélovaly” povolenky k ndboru pracovnich sil. Podntlak
byly odkazany na rozhodnuti narodniho vyboru, kdlik pro kazdy rok povoli
piijmout novych zaréstnan@. Podle toho se potom odvijela i ,ochota“ podnik/olnit
nékterého zamstnance bez fgani 6 mésicni vypowdni Ihaty. Samozejmg,
Ze existovala moznost povolené mnoZstvi novycltquaiki navysit, ale podniky
k takovému po&inu musely mit nalezité adodnini. Narodni vybory tak sty i moZnost
vstupu do podnik ke kontrole dodrzovani stanovenych limifmenovala se ,dohled

nad zamistnavanim pracovnik.

Moznost byt neza#stnany teoreticky sice existovala, vice vesstach,
na vesnici bylo pravipbodobrjSi, Ze po tkolika dnech se ¢loveka bez prace zala
zajimat Véejna bezp&nost. A nezamrstnanost byl festupek proti socialistickému
souziti Pokud si neza#stnany ani po &kolika vysleSich na VB nenaSel préci, byl

obvirén z g@izivnictvi (protoze Zil z nezakogrziskanych progedki) a byl obZalovan
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a obyejné soudem potrestan. Ve velkychéstech, kde kontrola lidi nebyla tak
vSeobecna jako na venkgvse povinnost pracovat obchazel@&nymi zpisoby.
Nejjednodussi bylo nastoupit do z&stnani, nechat si do &nského pikazu dat
razitko a vic se v praci neobjevitipadre za sebe poslat pracovatakého dichodce.
Tento systém praktikovaliizni ,socialistéti podnikatelé” jako ndjiklad vexlaci nebo
prostitutky.

Do roku 1990 tak 'R neexistoval trh prace. Regulace veeféantstnanosti
(mezi zdroji a paebami pracovnich sil) byla zaloZzena na administnéth nastroji
— na planovani pracovnich sil. aBhymi administrativnimi op#&tnimi (limity
pracovnich sil, organizovany nabor a rozifoi@ni pracovnik) se dosahovalo
piedstirané rovnovahy v oblasti z&stmanosti, pro niz byla typick&qzangstnanost
a neefektivni vyuzivani pracovnich sitePangstnanost znamenala vaznéskedky
ekonomické i socialni. Znamenala trvaliegah paeby pracovnich sil nad zdroji,
oslabovala pracovni moralku, produktivitu prace gkonnost a vedla k totalni

nepruznosti zdrdj a stala se tak zavaznoiekazkou strukturalnich zm v ekonomice.

5.9 Politika zaméstnanosti po roce 1989

S piichodem trzniho hospot#dvi predpokladala realizace politiky z&stnanosti
v Ceské republice zému pracovniho zakonodarstvi. Po roce 1989r#afungovat trh
prace i vCeské republice a objevuje se i fenomén neésamanosti. Jeji mira ve druhé
polovire 90.let nafista a je rozliSovana z hlediskady vliva, nag. regionalniho
rozloZeni, ¥ku a délky trvani neza¥stnanosti. Politika zaéstnanosti se ¢R realizuje

v souladu s platnymi zdkonnymi normami.

V roce 1990 byl fijat novy zakon o za#stnanosti. 1/1991 Sb. Jim sedmila
interpretace ,prava na praci“ (dosud vykladané jgkdvo na pracovni umésti

v souladu s odpovidajici kvalifikaci) jako pravopraci uziténou, tj. v pravo :

- na pracovni uplatimi téch, co chtji a mohou pracovat a praci sk&ne hledaji
- na rekvalifikaci nezbytnou pro pracovni upkathna novych pracovnich mistech

- na hmotné zabezpeni v gipad nezandstnanosti a rekvalifikace.
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Statni politika zarstnanosti byla az do roku 1992 financovana pedstictvim
statniho rozp&tu, v iimz byla za timto &elem vylen¢éna rezerva. Od roku 1993
jsou zdroje vytvEeny na principu pojighi plateb pispivku na statni politiku
zanestnanosti, ktery ze zakora 589/1992 Sh. plati zamstnanci, zargstnavatelé

PR

i 0soby samostatrvydélecné ¢inné.

Prevaznouast tchto prostedki vynakladanych na statni politiku zéstnanosti
(asi de tretiny) tvai prostedky ukené na hmotné zabezeai uchaz&i
0 zangstnani. Podminky pro poskytovani podpor v neznanosti se ¥ase minily
predevsSim v zavislosti na pa@nech v oblasti zagstnanosti a fungovani trhu prace.
V tomto snéru lze vysledovat éitou tendenci ke Zsiiovani. Po roce 1990 byla rnap
podpir¢i doba jeden rok a vySe podpor stanovena na 65 ®&mépného cistého
mesiéniho vydtlku, v piipadt kolektivniho propoughi byla vySe podpory dokonce
90 %. Kzéasadni zéené¢ doSlo od 1.1.1992 wvidledku ekonomického poklesu
a predpokladanych vyssich statnich vyidagdy se zkratila délka podpory na @&sroi
a snizila se i vySe davek v nezsmtmanosti na 60 % nebo 50%6té mzdy. V roce 1997
ekonomicka situace vedla statijgti tzv. Uspornych balka a tim k omezeni statnich
vydaji. Mimo jiné byl od roku 1998 sniZzen pdmahrady u davky v nezastnanosti
ttech ngsicich. A z 70 na 60 % Wipad zarazeni do rekvalifikace. V s¢asné dob
je pongr vyplacenych podpor v neza&sinanosti takovy, Ze uchaze zangstnani
obdrzi v obdobi prvnich dvou &sial ¢astku 65 % z gimerného cistého mEsiéniho
piijmu, v dalSich dvou gsicich 50 % z tétgéastky a za posledni obdobi {be byt

podle ¥ku uchazee 1nEsicni, 4nesicni nebo 7misicni) 45 % z tét@astky.

V této souvislosti bych jeStve strignosti zminila, komu vS8emu a za jakych
podminek nalezi podpora v nezsmimanosti. Za d&innosti zakona o za¥stnanosti
¢. 1/1991 Sh. i za nyBi innosti zakona. 435/2004 Sb., bylo vzdy pro vznik naroku
na podporu v nezatatnanosti splnit wité podminky. Jednou z nich byla skinest,
Ze uchaze& o zangstnani musel prokézat, Ze v obdobi 3 lettmp od podani Zadosti
0 podporu nezadstnanosti odpracoval alespgeden rok (nyni je tato podminka
vazana na dobu poji&ti z titulu zandstnani nebo jiné vydie¢né ¢innosti. Tuto dobu
mohly nahradit i 8které doby ,nahradni“, ndpdoba pée o dit, p&e o osobu blizkou,
zdravotré postizenou, doba pobirani plného invalidnitichibdu (svéhaiasu to byla
i doba studia, ktera se nyni jiz pro tytéely neuplatuje) apod. Pokud byl pracovni

poner v poslednich 6 gsicich ped podanim Zadosti ukéen z divodu hrubého
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poruSeni pracovni kagnnarok na podporu nez&stnanosti nevznikl. Ve vyh@édsou
v souwtasnosti i osoby, které bylyigd zadazenim do evidence uch&@eo zangstnani
tzv. osoby samostatn vydélecné cinné a tato ¢innost jim zakladala dast
na dichodovém pojigni. | tyto osoby jsou povazovany za nezatnané, i kdyz

0 zangstnani viasté negisly.

Celkow je systém podpor v nezasinanosti \Ceské republice v mezinarodnim
srovnhani mozné povazovat zarigny“, i kdyZz davku v nezagstnanosti odvozuje
od diveéjSi mzdy. Je vSakdba vzit v Uvahu i systém davek, do kterého négtamani
po 5 (nebo vice) wsicich trvani nezagstnanosti fechazeji, a ktery se opira o koncept
garantovaného zivotniho minima - dnes spiSe dawedtre nouze (Tomas Syrovatka,

Petr Mares§, Trh prace, nezéstmanost, socialni politika, 2003, str. 172).

Zakon ¢. 1/1991 Sh. byl mnohokrat novelizovan jako reakeestrukturalni
reformy na trhu prace. Smyslem novelizaci byloti@ni nepruznosti trhu prace
a zvySeni miry zawsstnanosti &ch skupin obyvatelstva, které jsou na trhu prace
znevyhodgny. Novela, kterd vstoupila v platnost 1.10.200Kojaakon¢. 435/2004
Sb., ¥nuje zvlaStni pozornost problém spjatym se zneuZivanim socialnich davek
vyplacenych neza#éstnanym obanim. Tato novela zavedla v oblasti nezatnanosti

fadu zmén jako nap.

- pokud dlouhodob nezandstnani odmitnou bez zavaznyctivdda praci pro
obec, nebudou mit narok na davky,

- Urady prace nyni mohou vybrané uchaze zamstnani poslat ke svému
reviznimu Iék#é k prezkoumani jejich zdravotniho stavu, pokud tito kvrd
Ze jejich Spatny zdravotni stav jgegazkou k nastupu do zéastnani

- nezandstnani si nyni mohou vramci tzv. nekolidujicihomzatnani*
privydélat castku do vySe max. poloviny minimalni mzdy (v &&snostiini
tatoc¢astka 4 000 K)

- zmenila se vySe podpory v nezastnanosti na 65 % z{mnérného¢istého
meési¢niho @ijmu po dobu prvnich dvou #giai, 50 % po dobu dalSich dvou
mesial a 45 % po zbyvajici dobu

- prodlouzila se Iita pro vyplaceni podpory wipadech kdy otan dovrsi
véku 50 let nebo 55 let a to #itna 8 nebo 11 #sial

- zménu doznaly i tzv. nahradni doby, které byly svétesu zakonem

zapaitavany jako doby rozhodné pro narok na podporu
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- stanovily se sankce za tzv. pracideano

Obecrt Ize tedyfici, Ze politika zardstnanosti ve svém vyvoji proslacugmi
etapami. Z historického hlediska byla riéje rozvijena pasivni politika zastnanosti
a byla uplatovana nejiznéjSi schémata podpor a davek v negstmanosti. Tato
pii¢in nezandstnanosti od osobni odpsinosti za ,nepraci k chapani nezéstmanosti
jako jevu uteného sociakrekonomickymi faktory. Aktivni politika zagstnanosti
se zdala rozvijettaso¥ pozdji, ve swté (s vyjimkou socialistickych stélt prakticky
po druhé s#tové valce. Ukazuje se, Ze podpory samy o¢ solproblém
nezandstnanosti niesSi a navidasto negativé ovliviiuji postoje lidi k praci a vedou
k soustavnému tstu  vydaji na tyto @ely. V sodasnosti je proto typicke,
Ze se relativé tlumi preference iffimové ochrany neza¥stnanych a zittaziuje se
investovani do lidi a jejich schopnosti. Do cenp@zornosti se dostavaji podpora
ze strany nabidky prace a kultivace pracovni siimaci takovych nastrdj jako jsou

vzklavani, rekvalifikace, doskolovani, pracovni vyceigod.



48

6 Vznik a vyvoj instituci peujicich o chudé a nezaréstnané

Rozhodnutim viady z 8. kina 1848 bylo #izeno ministerstvo wejnych praci.
To meélo pasobnost pro hornictvi a hutnictvi, stavby a prowtatnich Zeleznic,
telegrafy, stavby silnic a vodni stavby. V pegi jeho zajmu ale nestala technika, nybrz
socialni politika. Projevilo se to i v osbldruného ministra wejnych praci, jimz byl
Zurnalista Ernst Schwarzer, ktery se jizeg revoluci zabyval v Anglii @nickou
otdzkou a od kitna 1848 organizoval ve Vidnizné nouzové prace pro nezsmimané
délnictvo. Z jeho pod#tu jako ministra bylo vytvieno centralni komité pro dnické
zéalezitosti, do rehoz gislusSeli zastupci#kolika dalSich ministerstev. Po jeho odchodu
z vlady jest téhoz roku bylo 21.listopadu 1848 ministerstvoeygych praci spojeno
s ministerstvem orby, obchodu a Zivnosti. Tim gkavou pisobnost prvni rakousky
centréini @ad pro sociélni zalezitosti a novy byl vyteoa az na samém konci existence
monarchie, kdy off vzniklo ministerstvo viejnych praci a v prosinci 1917
ministerstvo socialni @é.

V mezidobi paily nékteré dkony ,socialni @& do resortu jinych
ministerstev, zejména Ministerstva vnitra (MV)krGh pisobnosti tohoto ministerstva
byl velmi Siroky. Kron¢ vedeni dozoru nad politicko-administrativnimi zZiestmi
a nad vSemiiady a organy nalezejicimi k hospégl® sprav, zde paily i zaleZitosti
vefejné bezpénosti, zdravotnické zaleZitosti a pak tatdezitosti chudinské a dohled
na dobra@inné a humanitni Gstavyslo v podstat o rekteré ukony socialni gé opt
v souvislosti stim, Ze samostatné ministerstvaasuic p&e vzniklo teprve koncem
roku 1917. (MV tehdy vedlo v nejvySsi instancihnc spravu chudinstvi a dozor nad
polepSovacimi, dobtinnymi, nemocenskymi a humanitnimi Ustavy a od dawé
nemocenského a Urazového pejist cElnictva socialnimi reformami na konci 80.let
melo MV v nejvysSi instanci také spravu tohoto satid dlnického pojiséni (Jan
Janak, [Bjiny spravy vceskych zemich letech 1848 — 1918 se soupisy pramen
a literatury, SPN Praha 1987, str. 145). Kéoministerstva vnitra vykonavaloitkZité
socialre politické funkce také Ministerstvo obchodu (MO).OMvedlo statistiku
pracovnich porri. Vznikl zde Uad pro statistiku prace, ktery se stakgem
pozcEjSi sociali politické sekce MO. Ta bylafizena v roce 1908 a do jejiltela byl
postaven dr. Viktor Mataja, ktery se o devet pozaji stal prvnim rakouskym
ministrem socialni pi&e. Socialg politicka sekce MO vznikla tehdy, kdyZz byléepmé,

Ze se samotnym ministerstvem socialrigpgepg@ita a Ze Ministerstvo ¥ejnych praci,
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vytvoiené v roce 1908, oémz se pedpokladalo, Ze bude orgadnem socidlni spravy,
bude ministerstvem ryze technickym.

Prvni instituci socialni spravy se stala Zivnoskéninspekce. Byla izzena
v roce 1883 zakonems. 117 i.z. (iSsky zakonik). Ukolem inspekiorbylo dohlizet
na zivnostenské patry a zprostdkovavat mezi zaestnavateli a &niky zejména
pii stavkach a mzdovych a jinych sporech, aby bkdgre dodrZzovany zakonné
piedpisy. Meli dohlizet na dodrZzovanitedpisi o délce pracovni doby, pracovnich
piestavkach, fedpisy o vyplaceni mezd, zda je respektovan zakazepdti a zakaz
nocni prace Zen apod.

Instituci, jejiz z&klady byly row poloZeny v 80.letech 19.stoleti jako Ustupek
socialistickému  &nickému hnuti, se stalo d¢lnické socialni  pojigni.
Zakon ¢. 1/1888 t.z. zavedl nucené poji@vani dlnika proti Urazu a zakon
¢. 33/1888 Sh. povinné nemocenské p&jistklnictva (Jan Janak, 1987,str. 171, 172).
Mnohem ¥tSi vyznam milo poji&ovani c&lnika pro gipad nemoci, (zakon 33/1888),
které se tykalo vSech kategorii osob v namezdnimmépg ovSem nebyly do &
zahrnuty zerédelSti a lesni dnici, osoby zaréstnané v domackémijmyslu a dalsi).

Nositeli tohoto poji&ni se stalynemocenské pokladnyly ztizovany bu
podle teritoridlniho principu jako okresni nemodénspokladny nebo zavodni
nemocenské poklady (pokud bylo v za¥anmeéstnano alesposto osob spadajicich
do nemocenského pojsti). Fi provadni datasnych staveb mohly byt zakladany
stavebni nemocenské pokladiohla byt také #izovana spole‘enstvi nemocenské
pokladnypii Zivnostenskych spodenstvech.

RozSkovani tzv. pimyslové rezervni armady v souvislostech s dovrSenim
pramysloveé revoluce a propuknutim vSeobecné hosp&dakrize v roce 1873, ktera
pietrvala ve svychisledcich az do poloviny 90.let 19.stolgdSila vlada represi a to
vydanim protitulackého zakona v roce 1873 (novekrol885) a zakona ,,0 policejnim
vyho¥ovani a ho#ni postrkem* z 2Zervence 1871 Byl-li nékdo podruhé postrkem
odveden, m¥e se viknout zapo&d, aby se nenavracél.(Z.Gargulakova, Zprava
o sedmileté sluzce Minkové z roku 1875, Ostrava, Sbornikspsvki k dgjinam
a vystavs meéstac. 6, Nakladatelstvi Profil v Ostravi973), ovSem na druhé stéan
se z&inaji objevovat pokusy o pozitiviSeni této otazky vytv@nim si¢ stravovacich

stanic. Instituce tzv. naturalnich stravovacichistaydrzovanych zemskym vyborem

12 z7&kon ¢. 88/1871t.z., podle 8hoz mohli byt policejs vykézani a hnani postrkem do svych

domovskych obci a) tulaci a jini lidé prace sdd@tiktai padaji véejné dobrginnosti na obtiz, b) osoby
bez vykazu a ustanoveni, které nemohou prokazadt maji ®jaké @ijmy aneb #jakou zivnost
dovolenou, c) nesstky, vaejné, které nejsou poslusny rozkazu dddin jim daného, aby odesly, d)
trestanci a nucenci z vazby propumst pokud jsou Skodni bez§reosti osoby nebo majetku.
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vstoupila v platnost na Morav v roce 1888, v roce 1892 byly tyto staniaé&zeny
ve Slezsku a roku 1895 vznikly tzv. okresni strawovvCechach. Stravovny byly
koncipovany jako instituce, kterééhg usnadnit hledani prace vandrujicirirdkam
poskytnutim noclehu a stravy a informaci o volnpeacovnich mistech. Toto iZzeni

se postup® neukazalo jako pthvyhovujici a pestoze stravovaci stanice existovaly
v mezivaléném obdobi , jejich vyznam poklesl &t% p&e za&ala byt ¥novana

zprostredkovatelnam prace

6.1 Zprostredkovatelny prace

Na vy3si stupe se dostalo zprastdkovani prace pouzeGechach, kde bylo
organizovano zemskym zakonem z roku 1903. Na jetkbad zde byla na naklady
zent vybudovanaifstupiova st zprostedkovatelen prace. Na Morawa ve Slezsku
byla tato otazka fignechana figvazi orgamim obecni samospravy, které vyiel
ve WtSich néstech mistské zprosedkovatelny prace. Kro#rtoho existovaly ve vSech
zemich zprosedkovatelny prace budované na spolkovém podkl&yly to jednak
raizné spolky Bizované pouze zacalem, aby vykonavaly zprasdkovani prace nebo
si svoje zprosedkovatelny budovaly odborové organizace, Zivhak@rspoléenstva,
rizné spolky apod. Kroéntoho bylo zprogedkovani prace vykonavano i za uplatu
po Zivnostensku.

NejvysSi organy socialni a zdravotni spravy vanikprve &sre pied rozpadem
habsburské monarchie. Ministerstvo socialnfepgahajilo svowinnost 1.ledna 1918,
kdyZz se fivodre uvaZzovalo o spojeni socialni @ se zdravotni. Vznik tohoto
ministerstva byl vyvolan vateymi udalostmi, rozsahlejginnost viak jiz ministerstvo
nemohlo rozvinout.

V obdobi prvni vlady Ceskoslovenské republiky, tedy od 14.11.1918 a7
do 1.12.1938 existovalo Ministerstvo socialntgékteré milo na starosti i p#&

0 nezamstnané. V obdobi viddy Druhé republiky sejmenovalo na Ministerstvo
socialni a zdravotni spravy.

V roce 1936 bylo vydano viladni iizeni¢. 217 o zprosedkovani prace. Byly
zde zejména pokyny k vybudovani¢sitzprostedkovatelen prace v kazdém okrese.
Zamestnavatelé byli podle tohoto #izeni povinni hlasit veSkera volnd mista, byli
povinni spolu s odborovymi organizacemi hlasit Wputi stavky nebo vyluky
popipac jejich ukorteni.
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6.2 Urady prace v letech 1939 — 1945

Béhem nacistické okupaceiqvzaly ukoly zprosedkovatelen prace podle
némeckého vzoruitzené tiady prace (Arbeitsdmter). K jejich vyteni dosloviadnim
nafizenim ¢. 193/1939 Sb., otradech prace. tady prace také ukladaly na zakiad
vladniho n&zenic¢. 190/1939 Sb.,0 vSeobecné pracovni povinnostadniho né&zeni
¢. 195/1939 Sb., povinnost vykonavat praci. VIadniatizenim ¢. 101/1940 Sb.,
0 podporach v nezasstnanosti byl zruSen gentsky systém. Nezinmany obdrzel
podporu, pokud se pravidelrhlasil na @adu prace a jeho vyZiva nebo vyzZiva jeho
rodiny byla ohroZena. Zdkonet 241/1941 Sb. byly zavedeny v platnost pracovni
knizky. Urady prace byly pasteny provadnim jednotné mzdové politiky,fevzaly
.PECI" 0 nezangstnaneé, zabyvaly se zalezitostmi pracujiciho dar@sti&astnily se
Zivnostenské inspekce. Hlavnim poslanifadi prace vSak bylo opiavat pracovni
sily pro Nemecko i domaci vatmy primysl. Jejich prosednictvim byla také
provadna na konci valky ,totalni mobilizace obyvatelstvaKontrole radi prace
bylo také po#izeno sjednavani a rozvazovani pracovnichgontoz bylo dilezitym
krokem k nasilné regulaci pracovniho trhu. N&giku valky se tady prace sousdily
zejména na nabor dotMecka a do ze&délstvi a na to, aby zajistily co mozna hladky
piesun dinictva z omezované civilni vyroby do véfeho ptmyslu. Poptavka po
pracovnich silach rostla a pomalucaka gevySovat nabidku, takZze pracovriiady
mohly obsazovat stale men&ist poZzadovanych mist. Timtoispbem byla prakticky
odstragna nezarméstnanost..

Vletech 1942 -1944 pak bylariproceno k nové for mobilizaceceského

lidu a to k odvodm celych rénika mladeZe do Bmecka®®

3 Uhrnny paet osob, které za valky ode$ly na nucené préce &hoebka znéng presahl 400 000 lidi.
R.OlSovsky, Rehled hosp. vyvoj€eskoslovenska v letech 1918 — 1945, |l.upravemény VSE, Praha
1963, str. 610.



52

6.3 Okresni Grady ochrany prace

Po osvobozeni bylyrady prace zruSeny a nahradily je okresm@dy ochrany
prace, ¥izené vladnim nid&zenim¢. 13/1945 Sb. Il, o zatimni vystavidiadi ochrany
prace. Mezi jejich ukoly p&to mimo jiné Wlenovani olktami do prace. K provedeni
neodkladnych praci, které byly po skeni valky dany dlezitymi veaejnymi zajmy,
mohli byt na zaklagl dekretu prezidenta republiky 88/1945 Sb., ifidéleni vSichni
prace schopni muzi vetku od 16 do 55 let a Zeny veékwu od 18 do 45 let. #8obnost

dle tohoto dekretu vykonavalyady ochrany prace.

6.4 Uloha narodnich vyboni

Po udalostech v anoru 1948&ptaly byt tyto instituce pigbné, protozeipstala
existovat nezagstnanost a povinnost zajistit &@mm praci ngly okresni dady.
Po roce 1948 i za#stnavani pracovnik bylo podrobeno dlouhodobému planovani.
Pomoci fiznych nastraj bylo dosahovano plné za&stnanosti. Organizaci naboru
pracovnich sil upravovalo Haeni vlady¢. 128/1951 Sh., které pagd zruSil zakon
¢. 70/1958 Sb., o ukolech podiila narodnich vybdrna Useku pg& o pracovni sily.
Tento zakon pa#il narodni vybory zabezg@evanim prava na praci. Narodni vybory
mohly podnikim dopor@ovat gijeti pracovniki, pricemz podniky pjeti pracovnika,
kterého jim doportil narodni vybor, nemohly bez vaznychvibdi odmitnout. Podniky
mely také povinnost hlasit narodnimu vyboru volnagosani mista. K provedeni zakona
¢.70/1958 Sb., bylo ijato vladni n@izenic¢. 92/1958 Sb., které mimo jiné stanovilo
duvody, pro které bylo mozno odmitnout pracovnikaatageného narodnim vyborem.
Opetovna poteba instituce na principuradu prace znovu vznikla az po roce 1989,
ktery znamenal névrat ktrznimu hospisié, a tim padem i k neza&stnanosti
a k potebs ji reSit. DosSlo k demokratizaci i v rdmci spravy zZatnanosti a zjsob
obZivy byl zcela ponechan na rozhodnuti kazdé asBlly zruSeny krajské narodni
vybory a odbory pracovnich sikipokresnich narodnich vyborechtegtaly pinit svou
pavodni funkci. Péatkem srpna 1990 byla v ramci Ministerstva prase@alnich ¥ci
CR zizena Sprava sluZeb zastnanosti, jejimZ Ukolem bylo najolvani statni politiky
zanestnanosti. Pravnim podkladem pro vznikadh prace jako zakladnihélanku
sluzeb zarmsstnanosti v nasi republice byldijpti zakonného opegni Ceské narodni
rady ¢. 306/1990 Sh., ofizeni adi prace, které takipvzaly od narodnich vybor

pravomoci na useku pracovnich sil.
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6.5 Urady prace po roce 1989

Utady prace jsou zakladnigiankem, ktery realizuje politiku zafstnanosti.

Jako organy statni spravy zdjp§ sluzby zamstnanosti v daném uUzemi. Jsou

samostatnymi subjekty, Uzegarganizovanymi a plni v podstatyto zakladni funkce:

a)

b)

d)

informasni. Poskytuji aktualizované&ghledy o struktie nabidky pracovnich sil
a vyvoji na trhu prace v daném Uzemi, i¢ipach nerovnovéahy, o volnych
pracovnich mistech, mzdovych pozadavcich apod.

poradenskou. Poskytuji poradenstvi v otazkach pcayn ekonomickych
socialnich, psychologickych, pokud jde o pracowwlatréni a rekvalifikace.
Zprostedkovatelskou. Zaji%lji zprostedkovani prace uchazean o zamdstnani
na zaklad jejich evidence a evidence volnych pracovnach ,nzdabezpeuji
pracovni mista alanim zdravot® znevyhodinym, zabezpaiji rekvalifikace
a poskytuji podporu nezastnanosti uchazém o zamdstnani, pipadré
podporu pi rekvalifikaci.

Podnikatelskou. Podileji s&eatné finanini (Casti na tvord novych pracovnich

mist a pracovnim uplatni uchazei o zangstnani a na rekvalifikace
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7 Specifika nezamistnanosti Ostravska a Ostravy, jako nista

s tradicnim pramyslem

Prvni zminka o Ostray kter4 se od ostatnichést vCeské republice sitn
odliSuje sociokultur&ds i hospod#sky, pochazi z roku 1267.&8iho vyznamu vSak
Ziskala aZz objevemierného uhli v oblasti Slezské Ostravy v roce l@6&alozenim
Rudolfovy hué v tehdejSi vesiice Vitkovice (nyni satast Ostravy) v roce 1828. Tyto
dvé udalosti staly na zatku intenzivniho spotenského a hospoitkéeho rozvoje
meésta. Hutni zavod ve Vitkovicich byl brzy koupemdmym bankovnim domem
Rothschildi z Vidré a postupt se z @& stal nejetSi a nejmoder)Si hutnicko-
strojirensky podnik v rakousko-uherské monarchii.hdspodé&skému vyznamu
Ostravy pak pispélo i to, Zze se ocitla uprasd Zeleznini trati mezi Vidni
a Krakovem. Sfilivem obyvatelstva a dalSim rozmachenirpyslu z&alo dochazet
k postupné transformaci  zédglsko-ptimyslového mistetka v pimyslové
velkonesto. Z&ala se rozvijet i@devsSim odétvi, ktera zajisovala ekonomickytst
v obdobi péimyslového rozvoje. Jednalo se zejménasakyt primysl jako hornictvi
a hutnictvi a to zejména #wbdu @iznivé blizkosti pirodnich zdraoj. Zatimco vSak
z hlediska poputmiho a hospodékého zaznamendvala Ostrava s okolitfimp
piekotny nafist vyznamu, existujici administratig4politické uspgadani tyto
skute&nosti po dlouhou dobu ignorovalo (coz je fizpatné také pro dalSi historii
Ostravy). Ostrava a okoli tak byla v 2. polavitO.stoleti mistem s velkym fifivem
novych pracovnich sil nejen ze Sirokého okoli,iate vzdalegjSich lokalit. Tito novi
pristthovalci opoudtli sva pivodni bydlis¢, kde byl ¥tSinou nedostatek pracovnich
piilezitosti, aby hledali obZivu na Ostravsku a Kasku. \£tSina &chto  novych
pristthovalal se pocti¢ zaadila dofad zdejSi dnické tidy jako hornici, hutnici,
stavebni, tovarni a Zelezni lnici. Frichazeli sem vSak za Zivobytim také
pristthovalci neschopni prace, kitepro chorobu, sta nebo jinou pi¢inu byli bez
prostedki a museli se Zivit Zebrotou. Kr@néto nepoetné skupiny Zebréka tulaki
tu existovala jest skupina pivandrovalych asocialnich ziyl ktei byli sice schopni
pracovat, ale Stitili se prace. Dad Zebrak a tulaki upadli i rektefi poctivi cElnici,
zejména v dobhospodéskych krizi, kdy pro nedostatek prace nebo velmkoi mzdu
se museli Zivitiiznymi prilezitostnymi pracemi nebo byli odkazani pouzeveiajnou

dobrainnost.
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Obecrt Izeftici, Ze st rekterych od¥tvi, ktery zp@atku pisobil jako ,motor”
rastu Ostravy a ji podobnyché&st, se nakonec projevil ve zZmg jednostranném
zantieni jejich od¥tvoveé struktury. Ostravsku se nevyhnula anét@va hospod&ka
krize ve 30. letech minulého stoleti. Ta postihk&zky primysl, na kterém bylo
Ostravsko existame zavislé. ,JéZzba uhli poklesla v roce 1934 oprotigplvaleénému
stavu tér¥* o polovinu, stej#i tak vyroba koksu, vyroba surové oceli ve Vitkgabk
Zelezarnach dosahovala pouze 34 % vyroby z roki8.1Ruku v ruce s obrovskym
snizenim vyroby Slo samiepgry propoustni déiniki a zkracovani pracovni doby.
Snizovani kupni sily postihléZte také drobné Zivnostenské podniky, z nichz mnohé
aplné zanikly nebo fungovaly pod hranici exigteiino minima. Propoudhi a snizovani
mezd se nevyhnulo ani statnim #Zamanam. ... Na konci roku 1932 evidoval
ostravsky pracovni Aad ténd# 12 000 nezadstnanych (v roce 1930 jen 1850)
a propoustni pokra‘ovalo.... Aby alespo castené zmirnilo dopady krize
na nejchudSi obyvatele, f@malo n¥sto nejuzrejSi stravovaci akce pro rodiny nebo
mlé&né akce ve Skolach. V unoru 1933 byly sgay dva Utulky pro nezastnanou
mladez ve d&ku od 14 do 20 let, kdeeta zajiSenou celodenni stravu. V roce 1930 stat
sice provedl rozsahlou reformu podpor v nezstrmanosti, ale jejim nedostatkem bylo
to, Ze zni byly zcela vyk®né osoby samostatrvytlecné ¢inné. Ani vydavani
poukazek na potraviny, tzv. Zebeaek, na et statni pokladny nebo organizovani
nouzovych praci nepomohlo zmirnit Spatnou situaajchudsSich obyvatel®
(S. Glombékové, Ostravska radnice ,iz2009).

Po roce 1945 se Ostrava poprvé ve své hist@ia segionalnim spravnim
centrem, mistem univerzitnim. #sto zdaleka nejvyraZ8im povalénym rysem byla
dalSi extrémni industrializace, nerespektujici tostaslozky zivota résta. V rezimu
centréalniho planovani bylo z Ostravy vyteno ,ocelové srdce republiky®.

Na zaatku transforméniho obdobi se Ostrava a jejiapryslové zdzemi ocitly
ve zn&né obtizném postavenii€dchozi dominantni sodeténi Ostravy na hornictvi,
hutnictvi a €zké strojirenstvi fineslo @i Gtlumu, ¢ili restrukturalizaci &chto odwtvi,
podstatné snizeni geby dive tradénich profesi. Racionalizace pro oblast hornictvi
byla zaloZzena na uz#eni doh v Ostra¥, a to s ohledem na vysok&ebni naklady,

modernizaci ziskovych dblv karvinskécasti reviru a privatizaci &Siny nedilnich

14 v té do® mela Ostrava pro sy hutni, strojirensky, koksarensky a chemick§mysl stejr jako
loziska¢erného uhli kifovy vyznam pro¢eskoslovenské hospadévi. V 80.letech 20.stoleti se na
celostatni produkci surového Zeleza podilela 488gvé oceli 38 %, valcovaného materialu 41 %,
koksu 72 % &erného uhli 14 %. Ekonomicka zakladnésta v té dob poskytovala pes 210 00
pracovnich filezitosti, z toho 115 000 v {myslovych podnicich. Ostrava“fiBpsvky k d&jinam
Ostravy a Ostravska, Nakladatelstvi Tilia 2007,NSB78-80-86904-27-6, str. 15
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aktivit. Zatimco v roce 1989 #a Ostravsko-karvinské doly 118 000 zstmand,
vroce 1995 jich bylo pouze 50 000 (Ostravaisvky k d&jinam a sotiasnosti
Ostravy a Ostravska, str. 30). Této redukce byleadeno proggdnictvim privatizace
nedilnich aktivit podniku, neprodlouzenim pracovnich lwm zahraninim
pracovnikim, odchodem doipdiasného dchodu, odchodem se zvySenym odstupnym,
a odchodem ze zdravotnictiathodr (tzv. rentiéi, nekteri z nich jsou vedeni jako
uchazei o zangstnani i vice nez 10 let). Préstinictvim vlastni specializované
agentury se OKD postaraly o rekvalifika¢asti svych zagstnand a byvalym
zameéstnan@m v rekterych gipadech pomohly s nastartovanim podnikani. V ra$t1
tak byly na Ostravsku uzgeny vSechny doly. DalSim problémem se po roce 1989
stalo hutnictvi. V ostravskych podnicich Vitkaeic a Nové huti se stat rozhodl
pro tzv. manazerskou cestu privatizace, célorma nasledek, zZe i kdyz byl stat nadale
vlastnikem &chto firem, pestal se o jejichtizeni a restrukturalizaci zajimat. Hutni
pramysl tak po celou dobui@zival jen diky mimfadre piiznivym podminkdm na
zahranénich trzich.

Nezangstnanost se sice vté dolpohybovala na zanedbatelné udrovni, a to
vzhledem Kk rychlé realizaci malé privatizace ainest a naslednému rozvojitige
zanedbavaného terciarniho sektoru. Tento sektoohlcpval v Ostray vétSinu
propoustnych pracovnil. Je vSakitba také dodat, Ze se rozvijel spiSe kvantitativn

nez kvalitativig.

7.1 Dlouhodoby vyvoj na ostravském trhu prace

V Ostraw, krajském mist Moravskoslezského kraje a rozlohou druhém
nejwtsim a potem obyvatel #etim nejetsim nestt CR, probihala od roku 1990
rozsahla restrukturalizace hospisk® zéakladny, kterd nejen vyr&zmenila jeji tvé,
ale rekolik let byla pravideld provazena uvdbvanim tisi@ zangéstnané a az do roku
2003 (s vyjimkou roku 2001) téth neustalym ndistem pdétu evidovanych uchazé
0 zangstnani. Ostravsky region stéle ifpat ramci celéCR dlouhodob ke strukturali
nejpostizedjSim oblastem, prodZ je charakteristicky razantni Utlugzkého ptimyslu
a vysoka strukturdini neza&stnanost. Intenzita jejiho nétu a tempo poklesu
personalnich stav u ostravskych za#stnavatel bylo nejvyrazijSi v letech 1997
az 1999, kdy nezasstnanost velmi prudce stoupala a Zatanost vyraznklesala -
stav lidi hledajicich za#stnani v &chto ¥ech letech vzrostl o 16 261 (+175,6 %) osob
a celkow u ostravskych firem ubylo 18 992 (-11,7 %) zamand.
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Vyvoj v poslednich rssicich ale vlivem dopadu cel@sové krize prokézal,

Ze toto pozitivni obdobi je u konce a v nejblizébidl se evidetini stavy uchazsi

0 zangstnani budou jen zvySovat.

7.1.1 Silné stranky ostravského trhu prace

¢
¢

Rozmanitost pimyslovych od¥tvi

Existencefady stabilizovanych a perspektivnich firem vygjéich ve srovnani
s jinymi okresy velky zakladni ekonomicky rozvojopgtencial

Rada zavedenych obchodnich &sia a relativit vysok& exportovatelnost hutnich
a rekterych strojirenskych vyrolik

Existence relativéh silné a stabilizované vyzkurarvyvojové zakladny v hornictvi,
hutnictvi, geologii, materialovém inZenyrstvi a kg

Dostatény potencial kvalifikované, pdfpact v fad obomli doke
rekvalifikovatelné pracovni sily vyuzitelnéi pozvoji novych ekonomickych aktivit
Vyhodna poloha z pohledu perspektivnich dopravnichs - Ostrava lezi
na dopravni kzovatceCechy, Polsko, Slovensko a Rakousko

Existence celéady vhodnych nemovitosti pro zahrariiinvestory

LetiS& na mezinarodni Urovni v blizkosti Ostravy

Systém univerzitniho technického a humanitniho él&ad (existence dvou
univerzit)

Dostaténa kapacits dimenzovana sisttednich a vysSich odbornych skol
Dostaténé kapacity pro vadavani a k provaghi vyzkumi v socialni oblasti

Znany potencial technické odbornosti

7.1.2 Slabé stranky ostravského trhu prace

¢

Silné sougkedni primyslove cinnosti na hutnictvi a strojirenstvi a tim i 2na
Gzemni koncentrace Gtlumu metalurgického a strgkého piimyslu

Pomalé tempo zvySovani technologické Ugkowyrob (zavaédni progresivnich
technologii), zpsobujici stéale je8t priliS nizkou produktivitu prace, velkou
energetickou nakmost a vysoké rezijni naklady &tsiny podniki zpracovatelského
pramyslu

Existence fady podnik postizenych druhotnou platebni neschopnosti,

piedwrovanim a zrénami na jejich trzich
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¢ Nedostatek podnikatelské infrastruktury aizeni pro podporu rozvoje malych
a stednich firem

¢ Nizka drova inovani aktivity v podnikatelské sfé, zastaralost stnipj vyrobnich
zarizeni, nizka produktivita prace zejména strojirgnbkpodniki

¢ Obtizre reSitelné ekologické problémy spojené zejméngedghozi&zbou uhli

¢ Mala podpora staturprestrukturalizaci pimyslu

¢+ Naprosto nedostateré napojeni na evropskou dé&hmii s’ - vystavba dalnice D 47

byla dlouhodob neustéle odsouvana

Neustaly tist jizdného aigpravného

Nepiznivy vyvoj v demografické skladtobyvatelstva

Rast patu sociali negizpisobivych obyvatel

* & & o

Pomalu se rozvijejici intelektudlni zakladna, tkak negeSitelny problém ziskat
vysokoskolsky vzélané odborniky z jinyckiasti republiky

¢ NiZSi zastoupeni obyvatel s vySSim stmprvzdlani

¢ Trvaly neustaly a velmi vyrazny ubytek pracovnié¢hegitosti

7.2 Vyvoj struktury uchazeta o zangstnani dle vzdlani, délky evidence a
wku

Veskeré strukturalni zémy odehravajici se na trhu prace olieapisobuii,
Ze vysoka poptavka po kvalifikované pracovni sile ,sovymi* znalostmi
a dovednostmi vyvolava sice vytedi novych pracovnichiipezitosti, avSak sowtns
s tim vznikaji nové bariéry pro ty, kie nejsou schopni se zmam poptavky na trhu
prace pizpasobit a jsou vytleeni do nezawstnanosti, ztoho velmi¢asto
do nezamsstnanosti dlouhodobé. Navic tlak na vy \&tSiho p@tu pracovnich mist
vyvolava vznik pracovnich mist na dobwitou a nacdst&ny pracovni Uvazek, které
pati mezi nejisté formy za#stnanosti, nehdtato mista jsou velméasto nizko
placend a nejistd. Stale gSprobiha datlum tradnich pamyslovych odetvi
s naslednymiglévanim ekonomického bohatstvi mezi oblastmi.

Vyznamné strukturdini zény prindsi zavaéhi novych technologii a vytvéni
spol&nosti, zanitené na znalostech.tiBledkem &chto zn¢n je znevyhodeni tech,
ktefi nemaji dostatmy pristup k informé&nim technologiim a k odpovidajicimu

vzaélani.
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Strukturdlni zrainy se odehravaji row# v socialni struktie spolénosti, kde
dochazi pedevSim k ndistu etnické a kulturni rozmanitosti, starnuti pegel nénici
se struktiee domacnosti jakotgledek oslabeni instituce rodiny, @igiu jedngélennych
domacnosti apod.

V dusledku strukturdlnich z&n je moZzné vysledovat rizikové faktory , které
ovliviiuji rast chudoby a socialniho vyldeni. Mezi nejzava#isi rizikové faktory
pati dlouhodoba neza#stnanost dlouhodob nizky gijem a nizka kvalita za#stnani.
Dlouhodol& nezangstnani a ,pracujici chudi®, tj. ti, ktemaji nizko placené zafstnani

s

nebo nejisté zadstnani, Zijicasto v trvalé chuda@ba maji nizkou sociélni pozici ve
spol&nosti. Dlouhodob nezamistnani navic ztraceji kvalifikaci, pracovni navyky,
sebedvéru a sebeulctu a ti, kiemaji dlouhodob nizky gijem ze zaréstnani nebo
piijem socialni, jsou ohrozeni zvySenym rizikem shgi&olace.

K nemér zavaznym rizikovym faktaim pati i nizké vzdani a kvalifikace
které je hlavni fekdZzkou k z&deneni do spolénosti zaloZzené na znalostech @&z
tvorit ,propast* mezi touwasti spolénosti, ktera pozadované znalosti a dovednosti ma,
a casti, ktera tyto znalosti nema. Zdravotni postiZzé&piatny zdravotni stav a #ta
je rovrez zd@azeno mezi nejvazjsi piiciny chudoby a socialniho vyléani.

Vys8Simu riziku chudoby jsou také vystaventisusnici etnickych mensin
a [istehovalci, kté¢i maji také velmicasto ve spolmosti horSi postaveni a jejichz
piistup k zakladnim zdrém spol€nosti (trh prace, bydleni,) je ztizen. Datkdidkteré
Ziji v ohroZzenych rodinach a dale vSichni, iktéiji ve znevyhod#énych oblastech
s vysokou neza#stnanosti, Spatnou dopravni obsluznosti apod. iy&elena rizika

secasto kumulujigimz se jejich negativni vliv nasobi.

NejzavazijSim problémem neza¥stnanosti na Ostravsku a vyréamegativnim
rysem je délka evidence. V kategorii dlouhodobé am&stnanosti se zaroie
koncentruji i uchazg o zangéstnani bez skut®@ého zajmu trvale pracovat nebo osoby,
které si pivydélavaji mimo oficialni trh prace ,né&rno“ a na tadu prace se registruji
jen elow.

K jednozn&né nezangstnanosti nejvice ohrozené skupiobyvatelstva pai
ob¢ané se zé&kladnim v&dnim. Tato skupina se trvale podili na celkové
nezandstnanosti minimaka 40 % (viz. giloZzena tabulkat.1). Nejen pro uchaze
se zakladnim vzdanim, ale i pro ostatni kategorie uch@zea trhu prace je nutno
definovat vhodné nastroje a jejich fiiné kombinace dle individualnich et
jednotlivych uchaz#.
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Podle ¥kové struktury uchazé o zamgstnani tvaily jednu z nejpoéetnsjSich
skupin osoby do 25 let. Mladym evidovanytasto bez kvalifikace, pochazejicim
v mnoha pipadech z rodin s dalSim nebo vice neggmanymicleny, hrozi nebezé
~-dédi¢nosti“ rodinné nezagstnanosti, kterd je mnohdy vniméana jako ,normasmdt.
Existuje rékolik opateni pro osoby se zakladnim ¥khim, s jejichz pomoci Ize
alespan casténé vyreSit tento jejich handicap a to plany na osobnivepzro
jednotliveho uchaz® na obdobi Sesti#rial, coZz ma za cil omezit riziko dlouhodobé
nezandstnanosti (tzv. individualni &ki plany IAP), skupinové a individualni
motivaini kurzy, které maji za cil, aby se uchah&pe orientoval na pracovnim trhu,
pomohou mu reéthzhodnotit mozZnostiip nachazeni za#stnani, niZze si zvolit uéity
smer pro své dalSi odborné wddvani, rekvalifikéni kurzy pro ziskani kvalifikace
nebo jeji doplani. pomoc a podpora drahy vlastni samostatnééle§eé cinnosti,
pomoc @i tvorbé novych pracovnich. mist proéZzce umistitelného uchass
vyplacenim podpor pro zasmstnavatele. Pro dlouhoddbbnezanistnané uchaze
0 zamstnani jsou vhodné iejr¢ prosgsné prace, jejimz cilem je neztraceni
pracovnich navyk a kontaktu pracovnim trhem. K dopim &chto informaci mohou
poslouzit tabulky, uvedené ¥ifmze 1 a 2, které dokresluji vyvoj nez&stmanosti
téchto kategorii za poslednich deset let.

Pravidel Urady prace vydavaji statistické udaje k porovnaungtlivych
obdobi a ke zhodnoceni vysléd&vé vlastniinnosti. Jednim z ukazate]uspSnosti*
v ¢innostech tadi prace je i udaj o gvech ukoreni evidenci uchazé o zangstnani.
Kromé nastupi do zandstnani sem bohuzel @at ty paty uchazeéa o zangstnani, ktél
byli z evidence uchazé o zanmgstnani vyazeni sanknim zpisobem. Tyto situace
nastavaji v fipadech, kdy uchaze zanmestnani jakymkoliv zpisobem porusuje
sowinnost s tladem prace. Nemusi se vzdy jednat o umysl ze stuahgzeée, ale
i nedbalostni jednani ie mit pro tyto uchaze dalekosahlé nésledky. Souvisi to
bohuZel stim, Ze evidence uch&kzeo zamgstnani je porrné tésne provazana
s dalSimi institucemi, na kterych zavisi i dal&vkly olzani. Evidence naiadu prace
totiz obtanovi zajifuje jednak @dast na dchodovém (pouze za ditych podminek)
a i na zdravotnim pojig&hi (vZdy). Na evidenci nafadu prace jsou veetdine pripadi
vazany i davky socialniho zabezpai (kdysi zZivotni minimum , dnes hmotna nouze).
Pokud tedy otan gFijde z rekterého dvodu o moZznost byt veden v evidenci ucliéze
0 zamgstnani, pichazi tim i o moZnost dasti na vySe zmiémych pojiSénich

i 0 moznost pobirat dalSi socialni davkye$to ani tato ,hrozba“ nema pro uchsze
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o zamgstnani takovy vyznam, aby své jednani neopakovagkvat. Nejsou zadnymi
vyjimkami uchaze&i o zanéstnani, kté& jsou v evidenci fadu prace opakovara jejich
evidence vzdy kofi vyiazenim pro poruSeni pravidel smnosti. Takto opakované
evidence jsou zejména u kategorie ,0sob fizpgsobivych”, pro které evidence
na Gadu prace znamena pouze jakousi trvalou nahradwardgstnani, které
si ve skuténosti ani nehledayji.

Utad prace v Ostravijiz nékolikrat predlozil naméty na novelizaci pravnich
piedpisi 0 zaméstnanosti. ZkuSenosti z praktickénnosti jsou natolik feswdcive,
Ze se stale vice objevuje nutnostigpit podminky wé¢i uchazeéim o zamdstnani,
protoze stavajici pravni Oprava dostate nemotivuje uchaze o zamistnani
k aktivnimu vyhledavani zaretnani, ale zrigou ¢ast vede spiSe k ofpaym aktivitam
jak praci nenajit a vyhnout séipadné moznosti nastupu do zestmani.

V této souvislosti by se &o jednat o vyeSeni vySe minimalni mzdg¢astek
hmotné nouze a podpory v nezsmtmanosti ve vzajemnych vazbach tak, aby byly pro
ob¢any motiv&ni a vedly je Kk aktivnimu hledani pracovniho upiat. Definovat
skupinu “nezarestnatelnych” obani — uchazei o zangstnani a moznoseseni jejich
existertniho zabezpeni. Nepodmiovat davky socialniho zabezfemi, rekteré
socialni davky, zdravotni poji&ti apod. vedenim v evidenci uch&zeo zangstnani.
Z Gradi prace se stale vice stavajady registrujici obany, ktéi si tim zaji§uji své

hmotné a finaéni zabezpéeni, ale nehledaji moznost svého Zamani.

7.3 Odborné nazory pracovniki Uradu prace k problematice

nezaméstnanosti uchazéa o zandstnani se zakladnim vzédlanim

Kategorii uchaz& se zakladnim vzdanim mizeme rozdlit do tti veékovych
skupin, které jsou charakterizovany svym spedgyiick pristupem keSeni
nezamdstnanosti, schopnosti realného posouzeni vladtrdcs na trhu prace a ochotou

ke znénam a vyuzitim nabizené pomoé¢adu prace.

skupina do 25 leteku :

- uchazéi o zangstnani této ¥kové kategorie sami dobrovaéliodchazeji ze skol jiz
po rekolika mesicich studia, nechce se jindity dokonce je v tom &kdy podporuji
I rodice. Také nevyzrali adolescenti, Ktenaji vychovné problémy, nemajitginou

zajem o dalSi studium
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- mladistvym uchazg&im o zamntstnani (do 18 let) chybi zodp#inost a spoléhaji
piedevSim na rode a jejich finasni podporu, vyskytuji se specifické problémy
pii hledani jejich uplattni — setkhvame se nejen s nezajmem, ale takéasividg
az agresivnim postojem re@di Mnohdy se jedna oétl dlouhodold nezamistnanych
rodicd, nejsou tedy &ec motivovani fkladem v rodig. Byt bez prace je proén
piirozeny stav.

- castji vykonavaji ,nelegalni praci“ a vydek ,na ruku“ jim v souhrnu
se socialnimi davkami posige

- mnohdy maji nefimérenou pedstavu sami o séb co mohou zagstnavateli
nabidnout, neredlné rgdstavy a pozadavky na své pracovni upldtn wetrg

piehnanych narakna platové ohodnoceni

skupina od 25 — 50 letku

- jsou aktivni pi hledani zaréstnani, aktivita je zavisla na rodinné situaci

maji cast&ény zajem o nabizenou pomodadu prace, fedevsSim o kratkodobe
rekvalifikacni kurzy, &tSina vSak jeji maly zajem o praci a nezajem ,pvatma so¥",
vzklavacim prograrmim nedivéfuji, povazuji je za zbytwé (gitom se neumi
prezentovat a mnohdy ani nevi, jak a kde&nani hledat)

- mladsSi uchazg nemaji zajem se vzthvat, starSi maji obavy, Ze je rekvalifikace
moc nardgna a Ze ji nezvladnou

- Zeny po matiské dovolené maji obavy z plného zapojeni do prategaji
zejména jen praci na ranni &my, u zandstnavatael rovrez nardzeji na dalSi bariéry
(strach z nemociéti, neochota fizpasobit pracovni dobu apod.)

- ¢asté vyuzivani moznosti tzv. nekolidujiciho zatnani {asto se jedna o praci
.nacerno®)

- u této ekové skupiny se zdna objevovat tendence odvolavat se na zdravotni
problémy

- mnoho uchaz# nesphuje poZzadavek nésty trestni rejstk

skupina na 50 leteku

- klesa motivace i hledani zarsstnani v dsledku opakovaného nigeti

do zamstnani, dochazi k socialni dezorganizaci, indivikiu@ezintegraci¢loveka,

poklesu sebelcty a zajmu o praci

- uchazéi nad 50 let ¥ku maji velky zajem o umi&ti na véejreé prosgsné
prace, dvodem je vedle iijmu, Ze nemusi za praci dojéda dolte znaji pracovni
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prostedi, rovieZz starostové preferuji uchasenad 50 let &u, u nichz vyzdvihuji
zejména jejich zodp@dnost. Vynikajici je spoluprace se starosty malgbiei, kde

se d#i umig’ovat i zdanli¢ neumistitelné uchaze (vliv sociokulturniho progedi -

zevrejSek, alkohol)

- zwétSeny vyskyt nemoci a psychosomatickych prolilétek do nemoci,
tendence Zadat o invalidni neh@gasné dchody)

- mnozi z nich nemaji zajem svou situatbeciesit

- chovani signalizuje znaky celkové rezignace na ssiwaci, ktera vyplyva
mimo jiné z celkové ztraty viry v obrat k lepSimu

- u této skupiny se progresiniradi neusgsnost pi hledani jejich pracovniho
uplatreni

- vyskytuje se stale&Si wkova diskriminace ze strany zastnavatei



64

V diplomové préaci jsem se pokusila zhodnotit svézratky nabyté studiem historickée
i souwasné literatury, vyuzitim vlastni zkuSenosti z dloleté praxe v oblasti pé

0 nezamistnané a vyuzitim statistickych Gddpradu prace v Ostré&v Hledala jsem
odpowd na otazku ,Odkud se nezastnanost vlasthvzala ? a Kdy se objevila prvni
mySlenka na podporu v nez&sinanosti?“ Diky studiu historické literatury a &ov
ziskanym ¥domostem mohu konstatovat, Ze negstmanost v dnesSnim slova smyslu
se vyndila teprve s nastupemipnyslové revoluce a se vznikem pracovnich vitah
zaloZzenych na konceptu zastnanosti. Ze teprve se #mami v mysleni

a nazorech lidi aifstupu spolénosti k nezastnanosti a nezaratnanym nikoliv jako

k vysledku individualni lenosti a neschopnosti, @ko k vysledku hospodskych
vykyvi, vymykajicich se moZnosti aktignje ovlivnit, se objevila také snaha
spol&nosti  ¢elit nezamistnanosti. Diky komplexnimu pohledu na ekonomické
a socialni djinné souvislosti jsem mohla nastinit prém nazob tak, jak
se postup® vyvijely od chudinské & po moderni systém socialniho zabéepé
Jak teprve po uznani legitimnosti nepracovaniegavigné ne€innosti rekterych osob,
vznikly podminky pro prvni pmvatelské systémy. V praci jsem popsalasgb, jakym
pierostl mivodni systém charitativnichiigpivka a akci do statem financovaného
systému podpor v neza@stnanosti. Poukazala jsem i na to, jakymsgibem byla pge

0 nezamistnané ovlivina v Gznych historickych obdobich viivem politickych #m

S odkazem na jednotlivé zakony, zabyvajicimi se&i pg@ nezamstnané v jejich
historické posloupnosti, jsem mohla traznit i to, Zze v kazdém obdobiigpbnosti
téchto zakoi se vzdy stat snazil chranit své vydaje ve smryegguesivnich op&eni (i
neopraviném pobirani iznych davek a podpor a Ze podobny systém zakladnic
podminek pro vedeni v evidenci uch&zeo praci petrvava az dodnes. Studiem
dostupné literatury jsem si mohla &, Ze teprve v souvislosti s projevy masové
nezandstnanosti zéala byt nezarstnanost povazovana za vazny ekonomicky,
ale i socialni a kulturni problém, jako je @ma postoj k nezamistnanosti

a nezamstnanym, zréna Zivotnich strategii, vyznam v#éni apod. Na zakl&dtechto
poznatki pak mohu s witosti konstatovat, Ze nezéstnanost je slozitym jevem a nelze
ji hodnotit pouze globath Vzdy je poteba znat dalSi socid@rhistorické souvislosti .
Také nechci nechat bez povSimnuti poznéani, Ze tadsi zndnu ve vyvoji
nezamdstnanosti znamenala 2ma v fistupu kieSeni neza#stnanosti v pechodu od

pasivni politiky zamstnanosti k politice aktivni a to i €domim toho, Ze vzdy
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a za vSech okolnosti se najdou osoby, které budstéra socialni pi& a pée
0 nezamstnané pouze vyuZivat. Studiem historického vyvogzanistnanosti
jsem mohla také poukazat n&které podobnosti a shodné rysy, které provazejesys
p&e o nezarstnané od jeho gatka dodnes.

Jsem peswdéena, Ze se mi potilb naplnit vS8echny v Gvodu stanovené cile
této prace a iedstavit nezagstnanost nejen jako ekonomicky, ale zejména sdcialn
a kulturni problém a mohu tedy diky vSem ziskangoznatkm konstatovat,
Ze historie neza#stnanosti jako uceleny a nedilny prvalvpdu a vzniku dnesniho

socialniho systému se tak stavacasti i nasi satasnosti.
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Tab.¢. 1

Vyvoj struktury uchazeéa o zangstnani podle vzdlani ( %)

2000| 2001| 2002 | 2003| 2004 | 2005| 2006 | 2007 | 2008 | 2009

Bez vzdlani | 0,8 0,5 0,3 1| 0,2 0,3 0,2 0,3 0,4 0,2 0,R

Zakladni 354 | 37,0| 36,4 36,1 358 36)8 385 38,7 385 34,6

vzdélani

Stiredni 42,1 | 41,1 41,5 42,7 426 42/0 410 40,6 3P,6 418

odborné

Stredni 15,3 | 14,5| 15,1| 14,7 152 14)]7 142 14,3 14,4 16,2

odborné

S mat.

VSeobecné 3,2 3,3 3,2 2,9 2,9 2.8 2,7 2.5 2.5 2.6

vzdélani

vysokoskolské| 3,2 3,3 3,5 3,4 3,7 3,5 3,4 3,8 4.6

Tab.é&. 2

Vyvoj délky nezaméstnanosti (%)

2000| 2001| 2002 | 2003| 2004 | 2005| 2006| 2007 | 2008 | 2009

do 3 mésiaa 17,3 | 16,8| 154 13,8 17,4 166 174 20,0 28,4 25,2
3 -6 mésian 16.0 | 15,5/ 159 15,0 13,y 13/8 138 13,4 1pb,7 195
6 — 9 mésian 11.0| 10,4| 10,8 10,3 8,1 8,1 7,8 7.5 7.7 1p,2
9 — 12 nésian 8.9 8,2 8,5 8,2 6,8 5,9 6,7 6,3 5,3 10,3
12 — 24 nésian 27,3 | 18,2| 17,3 18,7 17,8 16,7 150 13,8 1p,3 12,3
nad 24 n¥sial 245 | 30,9| 32,1 34,0 36,/ 389 393 388 30 205




Tab. ¢. 3

Vyvoj miry nezaméstnanosti v Ostraw a celorepublikow. Vyvoj poétu uchazeta

0 zamgstnani (%).
2000| 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009
Mira 16,6 | 16,2 | 17,2| 184 164 148 13]3 9, 8l4 113
nezamngstnanosti
v Ostraveé
Mira 8,5 8,9 98| 103| 95 8,9 7.7 6,( 6,0 9p
nezamngstnanosti
v CR
Pofet uchazeii o | 26402| 25588 27807 29470 28892 25901 2250 17853 621620400
zaméstnani v
Ostravé
Tab.¢. 4

Struktura uchazeéu o zangstnani podle vzdlani s délkou evidence nad 12 &siaa

Okres Ostrava celkem toho dlouhodohke
k 31.12.2009 evidovani nad 12 nésiaa
absolutné % absolutrg %
bez vzdlani 35 0,2 16 0,2
zakladni vzdélani 7 056 34,6 2 987 44,6
stiredni odborné 8519 41,8 2716 40,6
stiredni odborné s mat.| 3 314 16,2 669 10,0
stiredni vSeobec# 501 2,5 122 1,8
vysokoskolské 975 4,8 184 2,7
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