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1 Uvod

Nelegalni tézba dieva a globalni obchod s nim a s jeho vyrobky jsou
celosvétové povazovany za kliCovy problém ohroZujici stav plvodnich pralesu,
biologickou rozmanitost nasi planety a udrzitelny rozvoj.

Tyto dva pojmy — nelegalni téZzba a obchod s nim - neodmyslitelné patfi
k sobé a jeden bez druhého by se staly neudrzitelnymi.

Pro svétové pralesy a komunity, které jsou na lesnich zdrojich zavislé,
pfinasi nelegalni tézba dfeva vazné ekologické a spoleCenské nasledky.
Mimoto pfipravuje tato tézba dfeva vlady rozvojovych zemi o velmi potfebné
vynosy a Casto silné podporuje korupci. Nelegalni téZzba a s ni spojena korupce
naruSuje fadné fungovani vladnich organt a dokaze rovnéz vyvolavat konflikty
mezi skupinami mistnich obyvatel.

Tento boj uz zkous$i ukondit svétové organizace, jako OSN nebo EU a
dalsi, desitky let, ja jsem si toto téma vybral proto, abych do tématiky pronikl
hloubéji, udélal analyzu nasbiranych dat a sam zkusil najit mozné navrhy

reseni.



2 Cil prace

Cilem této diplomové prace je analyza problematiky nelegalni tézby
dfeva ve vybranych statech JV Asie (Laos, Vietham, Indonésie). Nejprve jsou
analyzovany pfiiny a dopady, které ma nelegalni tézba dfeva na Zivotni
prostfedi a na staty a jejich obyvatelstvo. Je zjiStovan postoj spoleCnosti
k nelegalni téZbé, kdo a jakym zpusobem se ji u€astni a jaké duvody je k tomu
vedou. Dale jsou predstaveny a zhodnoceny postoje, souCasna opatieni a
pristupy, které se snazi jednotlivé vlady prosazovat v boji proti nelegalni tézbé
dfeva. Prace se také zaméfuje na porovnani situaci v jednotlivych zemich a
popisuje a hodnoti postoj a iniciativy mezinarodniho spole€enstvi.

Tato diplomova prace v zavéru formuluje navrhy na mozna feSeni a
mozné pfistupy k tomuto problému. Vytyéenym cilim odpovida vnitfni struktura

této prace.



3 Metodika prace

Pfi zpracovani tématu diplomové prace je vyuzito nékolika druhl zdroju.
Vzhledem k limitovanému mnozstvi relevantnich zdroju v Ceském jazyce je
vyuzito znaéného mnozstvi zdroju v jazyce anglickém. Anglicky psané zdroje
jsem analyzoval a vybral ty, které byly pro mou praci podstatné.

Pfi zpracovani diplomové prace byly vyuZity tyto metody: sbér dat na
zakladé vybranych dokumentd, nasledna analyza dokumentd a kompilace
ziskanych informaci. Prace byla zpracovana pfedevSim na zakladé
internetovych zdroju, vyuzity byly vSak i poznatky z editovanych knih a publikaci
zabyvajicich se danou tématikou.

Co se tyCe elektronickych zdroja, pracoval jsem pfedevsSim s ILLEGAL-
LOGGING.INFO, s dokumenty, které vydala jednotlivd ministerstva pro Zivotni
prostfedi, dale s mezinarodnimi databazemi a se zdroji neziskovych organizaci.
Pro citace v textu bude zaveden systém poznamek pod Carou, které odkazuji

na seznam pouzitych zdroja na konci prace.



4 Nelegalni tézba dreva

Tato kapitola se zabyva nelegalni téZbou dfeva v obecném kontextu.
Popisuje pfiCiny a nasledky a je zde pfesnéji definovana nelegalni téZzby dreva.

Nelegalni téZzba dfeva znamena obrovsky celosvétovy problém jak pro
zemé, které dievo a produkty ze dfeva produkuji a vyvazeji, tak i pro zemé,
které nelegalné vytéZzené drevo dovazeji. V zemich produkujicich a vyvazejicich
dfevo tento problém negativné ovliviuje pfedevSim lesy, mistni komunity a
jejich ekonomiky. Je odhadovano, Ze zhruba 2 az 4 % dfeva z jehli¢natych
stroml a 23 az 30 % dfeva zlistnatych stroml, se kterym se globalné
obchoduje, je vytéZeno nelegalné.’ Podle Svétové banky trati roéné viady asi
15 miliard dolar@l na danich, které by ziskaly ztohoto vytéZeného dfeva.?
Nelegalni téZba se neustale dostava do popredi zajmu, a to z toho dlvodu, Ze
ma socioekonomické a environmentalni nasledky. Nelegalni tézba dfeva
zpusobuje napf. poSkozovani zivotniho prostfedi, podporovani korupce,

financovani vojenskych konfliktl a podkopavani pravniho fadu.

4.1 Definice

Definovat nelegalni té€Zbu dfeva neni zcela jednoduché. Celosvétové se
vede diskuze o tom, co Ize pravé povazovat za nelegalni. Je dulezité uvédomit
si, Zze neexistuje zadna mezinarodné uznavana definice nelegalni tézby dreva.
Napf. co je povazovano za legalni ve Vietnamu, nemusi byt legalni v Indonésii
a naopak. Obecné podle literatury k nelegalni tézbé dfeva dochazi, kdyz je
dfevo tézeno, transportovano, prodavano nebo kupovano v rozporu s narodnimi
zakony. Bohuzel aktivity, které jsou povazZovany za nelegalni, se v riznych
zdrojich velmi li8i. Dokonce néktefi autofi rozliSuji nelegalni téZbu dfeva a
nelegalni lesnické aktivity. Podle nich je nelegalni téZba dfeva soucasti téchto
aktivit, do kterych zahrnuji i nelegalni aktivity, které se objevuji bé&hem
transportu, v€etné nelegalniho zpracovani a vyvozu, Spatného procleni nebo
vyhnuti se danim.?

V tabulce €. 1 jsou uvedeny pfiklady lesnickych aktivit povazovanych za

nelegalni a jsou sefazeny do Sesti skupin. Z tabulky lze vycCist, Ze téchto aktivit,

! Seneca Creek Associates, WRI (2004)
% Svétova banka (2001)
® Guertin (2003)
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které se daji povazovat za nelegalni je velké mnozstvi, a proto je velice
pravdépodobné, Ze aspof jedna z nich se vyskytuje skoro v kazdé zemi.
Nékteré staty vykazuji nizkou uroven nelegalni tézby dfeva (napf. jen proto, ze

jejich standardy jsou velmi nejasné nebo nedbalé).*

Tabulka €. 1: Priklady nelegalnich aktivit v lesnickém sektoru

Nelegalni obsazeni zalesnéné Lesni zharstvi

pudy

naruSeni venkovskymi rodinami, zakladani pozaru za ucelem
komunitami nebo soukromymi pfemény na pudu pro komeréni
spoleénostmi, za ucelem vyuziti

preménéni na pidu zemédélskou
nebo pastvinu

Nelegalni preprava, obchod a
pasovani

praktikovani st€hovavého polaieni

obsazeni pldy rolniky, za ucelem pfeprava dieva bez povoleni
donuceni vlady k udéleni

vlastnickych prav na tuto pidu

preprava nelegalné vytéZzeného
dreva

Nelegalni tézba

tézba chranénych druhl pasovani dieva

export a import druhll v ramci
CITES

duplikace tézebnich licenci

export a import dfeva porusujici
narodni zdkazy

zameérné poSkozovani stromu, aby
poté mohly byt pokaceny

uzavirani smluv s mistnimi
podnikateli na dfevo z chranénych
uzemi

Nelegalni ucetni praktiky

kaceni v chranénych uzemich

uznani niz§iho mnozstvi
exportovaného dieva

kaceni mimo povolené uzemi

prohlaseni vyssi kupni ceny nez je
bézna cena na trhu

kaceni v zakazanych oblastech
(strmé svahy nebo Fi€ni bfehy)

vyhybani se placeni dani ze zisku

téZeni vice dfeva nez je povoleno

Nelegalni lesni vyroba

téZba dreva bez povoleni

pusobeni bez vyrobni licence

ziskani povoleni uplatkem

ignorovani environmentalnich,
socialnich a pracovnich zakonl a
omezeni

vyuzivani nelegalné ziskaného
dfeva na primyslovou vyrobu

Zdroj: upraveno autorem podle Guertin, 2003

* Seneca Creek Associates, WRI (2004)

11




Existuje zde hned nékolik definic, které se v urcitych bodech liSi. Jedna
z nejzakladnégjSich tvrdi, ze k nelegalni tézbé dfeva dochazi, kdyz je dfevo
vytéZeno v rozporu s relevantnimi narodnimi zakony.®> Jina definice definuje
nelegalni téZzbu dfeva jako lesnické aktivity spojené s tézbou, zpracovanim a
obchodem, které neodpovidaji zakonam.®

Pro ucely této prace budu vSak vychazet z této definice: , K nelegalni
tézbé dreva dochazi, kdyz je drevo kaceno, transportovano, prodavano nebo
kupovano vrozporu s narodnimi zakony. Lesni téZzbu Ize povaZovat za
nelegalni i v pripadech, kdy dojde k ziskani pfistupu do lesa diky korupci,
kaceni bez povoleni nebo kaceni v chranénych tuzemich, kaceni chranénych

druhti nebo kéceni vétsiho mnozZstvi nez je povoleno.*’

4.2 Mira arozsah

Nelegalni téZba dfeva je obecné rozSifena ve vétsiné statu, které patfi
mezi hlavni producenty dfeva (Cina, Indie, Kanada, Indonésie, Brazilie.).
Rozsah nelegalni téZby dfeva je v nékterych statech tak velky a vynucovani
zakonl tak slabé, Ze odhaleni a nasledné potrestani je zcela nemozné.
Obecné je odhadovano, ze az 3/4 tropického dfeva a az 1/2 dfeva pro
prumyslové ucely je spojeno aspofl s jednou nelegalni aktivitou. Obzvlasté
problematické jsou regiony jako povodi Amazonky, Centralni Afrika,
jihovychodni Asie a Ruska federace.®

Rozsah nelegalni tézby dfeva neni jednoduché kvantitativné urcit a to
jednak z davodu raznorodosti definic a kvuli zna&né obtiznosti ziskat rozsahla
data. K ur€eni, kde dochazi k nelegalni t€zbé, se vyuzivaji rizné zdroje jako
napf. vladni zaznamy, soudni pfipady, rizna svédectvi a interview, Ci satelitni
obrazky.? Odhaduje se, Ze v Rusku, Indonésii a Brazilii dochazi k nejvétsi mire
nelegalni t&zby.*® Dal$i odhady nelegalni t&2zby pro staty v jihovychodni Asii

jsou prezentovany v tabulce €. 2.

®> CEPI (2003)

® Guertin (2003)

" Tamtéz jako 6 (s. 3)
® Brack (2006)

° Pervaze (2008)

1% Tamtéz jako 9
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Tabulka €. 2: Odhady nelegalni tézby dreva ve vybranych statech JV Asie

Region/Stat Odhad

Malajsie 1/3 exportu dfeva byla
nelegalni v 90. letech

Kambodza 90 % tézby dfeva je
nelegalni

Indonésie Zacatkem 90. let bylo 95 %
exportovaného dreva
ziskano nelegalné.

V poloviné 90. let, 84 %
drzitell povoleni se nefidilo
zakony. 70 % — 80 % lesni
vyroby je nelegalni.

Barma 1/2 exportu dfeva je
nelegalni

Papua-Nova Guinea Nékolik pfipadl uplaceni a
finanCnich ztrat

Filipiny Z 16 miliond ha lesa zbylo

70 000 ha kvali nelegalni
téZbé dreva

Laos, KambodzZa, Thajsko, | TéméF cely export dfeva byl

Filipiny 90. letech nelegalni. 40 —
45 % tézby dfeva je
nelegalni

Zdroj: upraveno autorem podle Sheikh, 2007

V mnoha zemich odpovida rozsah nelegalni tézby dfeva rozsahu legalni
téZzby dfeva. V jinych statech je tento podil znaéné prekraCovan a dochazi zde

k neudrzitelné exploataci Zivotniho prostredi.**

4.3 Pric¢iny nelegalni tézby dreva

4.3.1 Korupce

Korupce je jedna z hlavnich pfi¢in nelegalni tézby dfeva. Korupci Ize
charakterizovat jako: ,vztah mezi dvéma subjekty, at jednotlivci nebo
institucemi, z nichZ jeden nabizi a vétsinou i poskytuje druhému urcitou formu
odmény za poskytnuti Ci prislib neopravnené vyhody. Druhy pak oCekava, Ze za

tuto poskytnutou vyhodu mu bude slibena materialni ¢i nematerialni odména

1 Brack, Hayman (2001)
13



poskytnuta.*? Podle této definice je korupéni jednani jednanim nelegalnim, je
pachano zamérné a skryté za ucelem osobniho zisku.

Existuje hned nékolik duvodul, pro€ je lesnicky sektor tak nachylny ke
korup&nimu jednani. Dochazi zde ke korupci pfedevsim kvuli vysoké hodnoté
dfeva, nizkym platdm vladnich ufednikl, rozsahlym pravomocem mistnich
ufednikl zodpovédnych za lesy, slabému omezeni a nepravdépodobnosti
potrestani.

Existuji 3 hlavni faktory, které pfispivaji k rozsahlé korupci v lesnickém
sektoru:

1. Viady schvaluji pfilis mnoho nafizeni za ucelem lepSiho vyuzivani
lesnich zdroju.

2. Lesy jsou pfilis vzdalené od rozhodovacich center, tudiz mistni ufednici
maji vétsi pravomoci a moznost pro korupcni jednani.

3. VIadni ufednici maji velmi nizké platy, zatimco na starost maji velmi

cenné zdroje.

4.3.2 Institucionalni problémy

Existuje cela rfada institucionalnich problémda, které zapfiCifiuji nelegalni
vlastnickych prav. Nelegalni téZba dfeva je obzvlasté typicka pro slabé staty,
které maji omezené kapacity na rozvoj vhodnych vladnich procesu, legislativy a
na prosazovani zdkona a spravedlnosti. Tyto staty také mohou obtizné
kontrolovat nebo financovat bezpecnostni sily, které se pak musi spoléhat na
zisky z nelegalni tézby dfeva, aby pokryly své provozni naklady. Jsou zde
samozfejmé i vyjimky u zdanlivé silnych statl jako byla Indonésie za vlady
Suharta.* Tento stat byl prolezly korupci na v8ech Grovnich a dochézelo zde
k obrovské mife nelegalni téZby dieva. Mezi dalSi vazné pficiny patfi také slabé
vymahani prava. Mozné tresty vétSinou nejsou dostatecné vysoké v porovnani
se ziskem z nelegalni tézby dfeva, coz vede k tomu, ze jsou lidé ochotni toto
riziko podstoupit.

Schopnost bojovat proti nelegalni tézbé dreva je také velmi omezena

nedostatenymi finan¢énimi prostfedky. V mnoha rozvojovych zemich se Casto

12 Ministerstvo vnitra Ceské republiky (2010)
'3 Koyunen, Yilmaz (2009)
% Tacconi (2007)
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oCekava, ze maly pocCet slabé vySkolenych a Spatné placenych ufedniku, bude
kontrolovat obrovské plochy lesa s minimem zdroja. Navic tito Ufednici, Casto
tvofici tym jen nékolika malo lidi, musi napfiklad kontrolovat uzemi o rozloze
vice jak 1,5 milionu ha a Celit dobfe ozbrojenym protivnikim, ktefi se neboji své
zbrané kdykoli pouzit. Ve vztahu k vlastnickym pravim zde vzdy existuje
nerovnovaha mezi tim, co si vlady narokuji a tim, co doopravdy dokazou
spravovat. De iure staty kontroluji vétSinu zalesnéné pudy, ale podle ekonoma
Contreras-Hermosilla jsou v mnoha statech vlastnicka prava nejasna nebo ani
neexistuji, v nékterych pfipadech nejsou hranice vyznaCeny ani na mapach
nebo v terénu.®

Zakony v rozvojovych zemich, které se tykaji lesa, se Casto velice
obtizn& dodrzuji a jsou nekonzistentni a nékdy i protichddné. Casto nejsou dost
ucinné, aby ochranily mistni lidi a jejich les pfed velkymi tézebnimi
spole¢nostmi. Legislativa dovoluje v téchto statech nadmérné kaceni a €asto
neexistuji zakony na ochranu ohrozenych druhd a zachovani lesd. V Indonésii
do nedavné doby byla spole¢nost povinna predlozit az 1600 dokumentl pro
kazdé povoleni na drevo.*®

Svladnimi kapacitami a nelegalni téZbou dfeva souvisi nékolik
zasadnich faktorl. Nelegalni tézba difeva se odehrava ve vzdalenych mistech,
které jsou mimo dosah vlady, tisku a monitorovacich agentur. Vlady tedy nemaiji
dostatek monitorovaci kapacity, coz vede k narustu nelegalni tézby, protoze
pravdépodobnost chyceni je velmi nizka. Vladni lesnické ufady nemaji kapacity
na to, aby mohly provést spravné soupisy lesa, coz vede k tomu, Ze nemohou
uplatnit spravny lesni management. Postihy za nelegalni tézbu dfeva jsou
velice nizké a zcela nezastrasujici.*’

Jednou z dllezitych pficin je i nedostate¢na kontrola, ktera je Casto
zpusobena nedostatkem zdroju nebo nizkym povédomim o dostatec¢né kontrole
tézebnich operaci. Kontrolu mnohdy zajiStuji v ramci své kampané proti
nelegalni tézbé dfeva NNO, ale musji se potykat s nedostateCnymi kapacitami.
Nelegalni ¢innost byva vétSinou odhalena v dobé, kdy uz je poskozeni zivotniho

prostfedi nezvratné.

!> Contreras-Hermosilla a kol. (2007)
'® Casson a kol. (2006)
7 Contreras-Hermosilla a kol. (2007)
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Problémem je, Ze lidé téZici dfevo si Casto nejsou védomi zakonu
omezujici t&Zzbu dfeva a existuji i spoleCnosti, které se zamérné ani nestaraji o

zakony, protoZe soupisy majetku jsou nespravné nebo naprosto nevhodné.*®

4.3.3 Chudoba

Obzvlasté v rozvojovych zemich je les a dfevo pro lidi otazkou jejich
preziti. Nelegalni tézba dfeva je €asto spojena pravé s chudobou venkovského
obyvatelstva a jejich nejistou drzbou pudy. V rozvojovych zemich je venkovské
obyvatelstvo, které nevlastni Zadnou puadu, €asto presidlované z nizin do hor,
kde dochazi ke konfliktm s mistnimi obyvateli. Tito imigranti se usadi na
zalesnéné pudé a vyuzivaji neudrzitelné metody kultivace, které byly mozna
vhodné pro niziny, ale ne v horach. Takto ohrozuji udrzitelnost zivota puvodnich
obyvatel a ekologickou bezpec¢nost (biodiverzita, produktivita pidy).

Lidé zijici v horach mohou mit sice dostatek pfirodnich zdroju, ale
nedostatecna jistota vlastnictvi pudy je vede k tomu, Ze si pfijem zajiStuji sice
rychle a vynosné, ale nelegalné. Bez jistoty drzby puldy tito lidé nejsou nuceni
zvazovat dlouhodobé perspektivy, protoze nemaji jistotu zisku z investovani do
pudy.* Také stoupajici ceny vyrobk(l z ropy a zakladnich komodit, jako je ryze,
vedou chudé lidi k hledani néjaké financni pomoci, a proto se uchyluji ke
kradeni dieva.?°

NedostateCna jistota vlastnictvi také odrazuje tyto lidi napf. od
agrolesnictvi, které nesSkodi Zivotnimu prostfedi, ale vyZaduje dlouhou dobu,
nez se stane vynosnym. Chudi lidé jsou kvlli nedostatku moznosti nuceni
pouzivat neudrzitelné zplUsoby obdélavani pole, hledat lukrativni pfilezitosti
k nelegalnim lesnim aktivitam a ziskavat pfijem z dfeva a nedfevénych lesnich

produktd.?

4.4 Nasledky nelegalni tézby dreva
Tato kapitola popisuje obecné environmentalni a socioekonomické
nasledky, ke kterym mulze dochazet v disledku nelegalni tézby dfeva, a

vyznam lesa jako soucast zZivotniho prostfedi.

'8 Casson a kol. (2006)
19 Inoguchi a kol. (2005)
2 padaca (2008)

! Inoguchi a kol. (2005)
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4.4.1 Environmentalni nasledky

Nelegalni téZba dfeva ma negativni dopad na biologickou rozmanitost,
ni¢i mnoho jedineCnych pfirodnich lokalit a pfipravuje rozvojové zemé a jejich
obyvatele o vzacné obnovitelné zdroje a vyznamné pfijmy z dani.?* Dusledky
zavisi také na tom, jak je nelegalni téZba charakterizovana a kde k ni dochazi.
Jestlize je nelegalni téZba dfeva charakterizovana jako rozsahla destruktivni
tézba, mize dojit k pfeméné lesa na pastviny, vyCerpani rostlinnych druhl a
v nékterych pfipadech i zvifecich druhl, které jsou zavislé na pfirodnim
prostiedi. Jestlize tézba dfeva probiha v chranéném uzemi, dochazi casto
k ohrozeni vzacnych rostlinnych a zvifecich druht. Nelegalni tézba dieva ma i
nepiimé dusledky na ostatni stromy, negativné ovliviiuje mladé stromy a snizuje
se potencial pro udrzitelnou t&ézbu.?®

Muze také pfispivat k procesu deforestace, ktera zplUsobuje klimatické
zmény a zvysuje riziko lesnich pozard.?* Degradace les(i vede také ke snizeni
vodnich stavll béhem suchych obdobi a béhem destivé sezény zase dochazi
k povodnim, puadni erozi a sesuvim puady. Pfi snizovani lesniho porostu
nelegalni tézbou dfeva dochazi predevSim ke snizovani schopnosti lesa
absorbovat uhlikové emise.? Vétsina uhlikovych emisi v rozvojovych zemich
pochazi z deforestace. Odhaduje se, Ze deforestace tropickych lesu je
zodpovédna za 10 % globalnich uhlikovych emisi.?® Dnes je celosvétové
uznavano, ze deforestace tropickych lesi vede ke zméné mistniho klimatu.
Redukovanim lesniho porostu dochazi ke zvySeni teploty, niz§im srazkam a
vy88im koncentracim CO,. Tyto zmény poté zpusobuji vazné environmentalni
problémy jako je niZSi zasoba vody nebo znecisténi. Podle ekologa Marka
Leighgtona nelegélni téZba dfeva je, at uz pfimo nebo nepfimo, spojena
s globalni zménou klimatu. Kvali snizovani zalesnéni dochazi k snizeni vyskytu
srazek, coz ma nejdfive negativni vliv na mistni klima, které poté ovlivhuje i

regionalni a globalni klima.?’

22 Schloenhardt (2008)
% pervaze (2008)

** Tacconi (2007)

?® Brack,(2006)

%% | Lang (2012)

" Four Corners (2002)
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4.4.2 Socioekonomické nasledky

Nelegalni tézba dfeva mulze také ovliviiovat mistni komunity v zemich,
kde kni dochazi ve velké mife. Lokalni komunity jsou Casto zavislé na
nedfevénych lesnich produktech (ovoce nebo I€Civé rostliny), les jim poskytuje
domov a stravu, pfirozeny ukryt pfi lovu zvéfe nebo ryb a stavebni material.
V nékterych cCastech svéta je dokonce oznacCovana jako ,krvava tézba“,
podobny vyznam maji tzv. krvavé diamaty. Pfikladem muzZe byt konflikt mezi
Libérii a Sierrou Leone, kdy byly pouzité zbrané financovany z penéz, které byly
ziskany z nelegalni t&zby diamant(.?®

DalSi problém pfedstavuje ohroZeni potravinové bezpecnosti mistnich lidi
zavislych na lese. Mnoho studii ukazuje, ze v dusledku nelegalni tézby dieva
dochazi k ubytku zvifat a ryb, které jsou dullezitym zdrojem proteint pro tyto
lidi.*®

Mezi jiné problémy patfi také to, Ze podryva respekt k zakonnym
ustanovenim a vladé a je €asto spojena s vySe zminénou korupci, zejména pfi
rozdélovani povoleni.*® Nelegalni téZba dfeva rovnéz vyvolava konflikty spojené
s pldou a pfistupem ke zdrojum. V zemich, kde existuji nejednoznacné zakony,
vyuzivaji mistni lidé lesni zdroje k napInéni zakladnich potfeb, protoze nemaji
jinou moznost. Existuje zde ale i pozitivni socioekonomicky dopad, protoze
nelegalni t€zba dfeva vytvari pracovni mista pro venkovské obyvatelstvo, ale
tohle zaméstnani byva jen kratkodobé.®* Casto také uspokojuje nadmérnou
poptavku v zemi a u ostatnich importéri. Mnohdy mistni lidé shledaji nelegalni
téZzbu vyhodnou, a proto se nesnazi dodrzovat zakony nebo se ji snazi
zlegalizovat, aby si zachovali staly prijem.*?

Kvdli nelegalni tézbé dfeva dochazi k zanaseni a znecistovani fek, které
znamenaji pro mistni obyvatelstvo jediny zdroj nezavadné pitné vody.
Znecisténi fek spolu se ztratou potravy a novymi nemocemi pfinesenymi
dfevorubci vede k problémim se zdravim, nejvice jsou ohroZeny Zeny a déti.*?

Pfevladajici nelegalni téZba dfeva €asto odrazuje zahrani¢ni spole€nosti

investovat a také signalizuje, ze v zemi dochazi k slabému vymahani prava a

%8 pervaze (2008)

2% Forests Monitor (2006)
% Brack (2006)

%! Tacconi (2007)

%2 pervaze (2008)

% Forests Monitor (2006)
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prevlada korupce. Tyto faktory mohou odstrasit dlouhodobé investice a mohou
zvysit naklady spolecnosti, které jiz v zemi pusobi. Nevykazovani skute¢ného
mnozstvi vytéZeného dfivi zplsobuje velkou ztratu na danich, napf. Indonésie
takto trati ro&né& 3 miliardy dolar(.3* Tyto ztraty sniZuji schopnost viady
investovat do lesnického sektoru a ovliviiuji uroven chudoby, protoze vlada

nema dostatek financi na pomoc chudym lidem.*

4.5 Vyznam lesl

Obrovsky vyznam maji pfedevSim proto, ze jsou vyznamnym zdrojem
kysliku a poutaji velké mnozstvi oxidu uhlicitého.

Funkce lesa se daji obecné rozdélit na produkéni (produkce dfeva) a
mimoprodukéni.®®

Lesy maji mimoradny vyznam jako soucast Zivotniho prostfedi, ale i jako
zdroj obnovitelné, ekologicky $etrné suroviny — dfeva.>’ Tato obnovitelna
surovina je vyuzivana ve stavebnictvi, papirenstvi, pfi vyrobé nabytku a ma také
energetické vyuziti, pfredevsim v rozvojovych zemich.*

Vyznam lesl pro spoleénost nelze ovSem posuzovat jen podle
ekonomickych udaja. Lesy poskytuji fadu cennych pfinosl, napfiklad jsou
zakladnim krajinotvornym prvkem udrzujicim stabilitu pfirodniho prostfedi a
maji schopnost zpomalovat proces zmény klimatu.*

Pokud jde o funkce mimoprodukéni, patfi sem napf. funkce hydricke,
které zahrnuji pfedevSim ochranu proti rozkolisanosti odtoku ve vodotecich,
kvality vody ve vodnich tocich a nadrzich, vydatnosti a kvality vody ve vodnich
zdrojich. Dale sem patfi funkce padoochranné - ochrana pldy proti vodni a
vétrné erozi, bfehové erozi, sesuvim a lavinam. Les slouzi také jako ochrana
vzduchu, ma vliv na uroven kvality a znecisténi vzduchu pevnymi a plynnymi

latkami.*°

% pervaze (2008)

% Guertin (2003)

% pulkrab a kol. (2011)

%" Nadace dfevo pro Zivot (2007)
% MZE (2008)

% Nadace dfevo pro Zivot (2007)
% pulkrab a kol. (2011)
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Zachovani lesu je nezbytné pro udrzeni zdravého Zivotniho prostfedi,
protoze témé&F 90 % suchozemské biodiverzity se pravé nachazi v lesich.*
Vysoka biodiverzita je posilena predevSim vertikalni strukturou porostu - v
prirodnim lese jsou vétSinou zastoupena vSechna vegetacni patra a vékové
kategorie stromu, v hospodarském lese (zvlasté v monokulturnim) je
biodiverzita nizSi. Tropické pralesy jsou povazovany za misto s nejvétsi
biodiverzitou na Zemi.

Nasledujici 3 kapitoly se budou zabyvat tfemi vybranymi staty

jihovychodni Asie: Indonésie, Vietnam, Laos.

“ Hesse (2011)
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5 Indonésie

Indonéské lesy patfi mezi nejrozsahlejSi, nejcennéjSi a zaroven mezi ty
nejohrozenéjSi na svété. Zabiraji pfiblizné 50 % plochy Indonésie. V Indonésii
existuji 3 kategorie lest:*?

1. produkéni lesy (53,9 %)

2. lesy ochranné (27,5 %)*

3. chranéné lesy (18,6 %)

Velmi cenné jsou predevSim kvali své biologické rozmanitosti —
Indonésie je podle Svétové banky domovem 10 % vSech rostlinnych druh( a
12 % vSech savcul. Lesy tady mizi rychleji nez kdekoli jinde na svété a mira
deforestace je jedna z nejvySSich. Podle organizace Greenpeace (2013) se
v Indonésii kazdou hodinu zni€i porost o rozloze 300 fotbalovych hfist. Mezi
roky 1990 a 2005 zmizelo 280 000 km?, coZ je polovina rozlohy Francie, a podle
odhadi bude do roku 2022 zni¢eno 98 % vSech niZinnych lesd.** Mezi
nejohrozenéjsi lesy patfi ty, které se vyskytuji na Borneu, kde mira deforestace
zavratné stoupa (viz Obrazek 1). Indonéské lesy poskytuji velké mnozstvi
vyhod pro obyvatelstvo Indonésie. Mistni obyvatelé se na les spoléhaji, protoze
jim poskytuje jidlo, léky, pitnou vodu, stavebni material a znamena po né pfijem

a praci.

5.1 Nelegalni tézba dreva v Indonésii

Nelegalni téZba dfeva je velmi rozSifeny a systematicky problém
v mnoha ¢astech Indonésie. Environmentalisté se domnivaji, Ze vice nez dvé
tfetiny dfeva téZeného v soucCasnosti v Indonésii pochazi z nelegalni tézby.
Nelegalni tézba dfeva se v posledni dobé stala v Indonésii velmi dobfe
organizovanym podnikem, ktery bez problémU ohrozuje mistni autority
zodpovédné za vymahani prava. Podle indonéského Ministerstva Zzivotniho
prostfedi mohou zmizet pfi zachovani souCasného trendu vSechny pralesni

komplexy v zemi uz do péti let.*

“2 Butler (2006a)

“less poslanim zajistovat ochranu exponovanych pfirodnich lokalit
4 Chan (2010)

> Neustupa (2003)
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Obrazek €. 1: Deforestace na Borneu, 1950-2005 a projekce do roku 2020

Zdroj: Ahlenius, 2007

Graf €. 1: Objem dfeva v lesnim priimyslu Indonésie ve srovnani s legalni
dodavkou dreva v letech 2003-2006
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K nelegalni tézbé dfeva dochazi jednak v koncesnich oblastech a
v oblastech, kde jiz koncese neni platna, ale i v oblastech ur€enych pro ochranu
prirody. K rozmachu dochazi také v narodnich parcich (napf. Gunung Palung),
protoZze poskytuji lepSi a kvalitn€jSi dfevo. Podle indonéské vlady je drevo
nelegalné téZeno v 37 ze 41 narodnich parkd. Nejvice jsou postiZzeny parky
Gunung Palung, Kutai, Danau Sentarum, Gunung Leuser and Tanjung Puting.“
Nezakonnou tézbou dfeva je ohroZen zejména narodni park Gunung Leuser,
ktery se nachazi na severu Sumatry. Donedavna byla kontrola nad parkem
omezena kvuli zdlouhavé valce mezi acezskymi separatisty z Hnuti za
svobodny Aceh (GAM) a indonéskou armadou a policii. V souc€asnosti se
odhaduije, Ze t&Zbou bylo jiz zni¢eno asi 20 % Uzemi parku.*’

Na nelegalni tézbé dfeva se v Indonésii podili obrovské mnozstvi aktérd
a da se fici, Zze se na ni podili témér cela spolec¢nost. Jsou to pfedevSim mistni
obyvatelé jednotlivych pralesnich oblasti, téZafské firmy vyuzivajici korupcniho
prostfedi v zemi, investofi, obchodnici, drzitelé koncesi a povoleni, kupci
nelegalniho dfeva, vladni ufednici a také néktefi zakonodarci.*®

Kofeny soucCasné krize je vSak tfeba hledat v minulosti, kdy Indonésii
vladl prezident Suharto. Jeho rezim trval 30 let a vyznacoval se politikou
zastraSovani a dosazovani pfibuznych a pratel do vysokych funkci. V roce 1967
Suharto vydal zakon, kterym si pfivlastnil veSkeré lesy a rozdélil je mezi své
pfibuzné, davérné pratele, obchodni a politické partnery. Ti zacali lesy Sumatry
a Bornea beztrestné zneuzivat jen pro svij zisk. Za jeho vlady doslo k velkému
rozmachu dievarského primyslu a Indonésie se stala nejvétSim exportérem
tropickych dfevin.*® Do poloviny 90. let tak Suhartova rodina vlastnila okolo 7
miliénd ha lesa.>® V roce 1989 byl zalozen fond pro znovuzalesnéni, ktery mél
podporovat obnovu lesli a znovuzalesnéni degradované pudy. Ve skutecnosti
tento fond slouZil k financovani Suhartova reZzimu a jeho rozvojové agendy,
ktera se soustfedila na ekonomicky rust a industrializaci, a pfehlizela

udrzitelnost Zivotniho prostfedi a pozemkova prava obyvatel.>*

“5 Chan (2010)

" Smejkalova (2010)

48 Tanaya (2009)

9 Chan (2010)

*% The Jakarta Post (1999)
°L Chan (2010)
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Pro Suhartlv rezim byla typicka velka mira korupce, ktera otevrela cestu
pro masivni neudrzitelnou primyslovou tézbu dfeva. Béhem téchto let mistni
obyvatelstvo chudlo na rozdil od mistnich elit, které bohatly. Elity nasledné
navic vyuzivaly bezpecnostni sily na potlaceni jakéhokoli projevu nesouhlasu.
Na konci 90. let Suhartiv rezim padl a indonéska vlada prosadila reformy, které
vedly k vétSi mife decentralizace statni moci. Navzdory t€émto reformam se
rychlost ni€eni pralest zdvojnasobila, v dusledku rozSifené korupce a oslabeni

pravniho povédomi.*?

5.2 P¥i€iny nelegalni tézby dreva v Indonésii
Tato kapitola popisuje pfi€iny nelegalni tézby dfeva v Indonésii, jako jsou
korupce, budovani plantazi nebo nerovnovaha mezi nabidkou a poptavkou na

trhu se difevem.

5.2.1 Nerovnovaha mezi nabidkou a poptavkou po drevé

Nelegalni tézba dfeva je v Indonésii zplUsobena nerovnovahou mezi
nabidkou a poptavkou po dievé. Drevozpracujici pramysl, ktery je orientovany
na vyvoz, nebere ohled na dostupné zdroje, ziskava dievo z nelegalni tézby
dieva (1/2 az 2/3) a rovnéz se neohlizi na domaci poptavku 200 miliénu
obyvatel, ktefi tak musi uspokojit své potfeby nelegaini t&Zbou dfeva.’® Tento
problém ma vS8ak i mezinarodni uroven. V rozvinutych statech Evropské unie a
Severni Ameriky, spolu s rychle se rozvijejicimi staty jako je Indie a Cina,
existuje obrovska poptavka po dfevé, celuldéze, papirenském zboZzZi a nabytku,

ktera zapticifiuje daléi exploataci uz tak dost zni¢enych lest v Indonésii.>*

5.2.2 Komerc¢ni plantaze

Rozvoj rozsahlych komerc¢nich plantazi patfi mezi dalSi vyznamné pficiny
nelegalni tézby dfeva v Indonésii. Plantaze slouzi pfedevSim pro péstovani
kavovniku nebo na palmovy olej, ktery je stale popularnéjsi pro své univerzalni
pouziti a je nejvice prodavanym rostlinnym olejem na svété. Kolem 87 %

svétové produkce palmového oleje pochazi z Indonésie a Malajsie.>”

52 Neustupa (2003)

>3 Scotland (2000)

>* Chan (2010)

*® United States Department of Agriculture (2012)
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V dusledku stale se zvySujici globalni poptavky po biopalivech a
rostlinnych olejich se tyto plantaze kazdorocné neudrzitelné rozSifuji. Pfislib
lukrativnich financnich zisku vede ke stale se zrychlujicimu kaceni a rozsifovani
odlesnénych ploch, které poskytuji mozZnosti pro zaloZeni novych plantazi.
Napfiklad na jihu Sumatry v provincii Lampung bylo v poslednich sedmi letech
vytvofeno na ukor pralesa 28 % nové zemédeélské pudy pro plantaze kavovniku.

Vétsina z nich pfitom leZi na Gzemi narodniho parku Bukit Barisan Selatan.®

5.2.3 Korupce

Mezi nejvyznamnéjsi pfiiny ovSem patfi vSudypfitomna korupce, ktera
se postupné rozvinula uz za vlady Suharta a nachazi se ve vSech oblastech
prumyslu, ob&anské spoleCnosti a vlady. Nevladni organizace Transparency
International fadi Indonésii mezi staty, kde je korupce vnimana jako
nejrozsifengjsi. Index vnimani korupce dosahuje hodnoty 32 bodd, coz ji fadi
na 118. misto. Az za ni se vyskytuje Vietnam s 31 body na 123. misté a nejhlre
na tom je Laos s 21 body na 160. misté& (viz Obrazek 2).°’

Nelegalni t&Zba dfeva je v Indonésii zcela spojena s korupci. Uplatky,
které pfijimaji pfedev8im ochotni vladni ufednici, slouzi jednak k usnadnéni
ziskani tézebnich povoleni, pfepravnich povoleni, licenci k lesni tézbé a také
k zisku povoleni na pfeménu lesni pudy na zemédélskou. Timto zplsobem
vladni ufednici legalizuji nelegalni jednani. Diky korupci a ostatnim nelegalnim
aktivitam, které jsou tolerovany nebo dokonce podporovany témito ufedniky,
dochazi k bludnému kruhu.>®

V Indonésii se korupce vyskytuje na vSech urovnich. PfiCinou je zejména
ekonomicka a politickd nejistota v Indonésii. Dulezity podnét pro korupéni
jednani tkvi v tom, Ze vlada vi, Zze je u moci jen na urcitou omezenou dobu a
proto politici upfednostfiuji maximalizaci osobniho zisku nad obecnym
blahem.>

S korupci se Ize setkat napfiklad na lokalni urovni, kde se mistni ufednici
dopoustéji celé fady nelegalnich aktivit. Vydavaji faleSné platebni dokumenty.

Za uplatek Casto povoluji téZbu tam, kde by k ni nemélo dochazet, také

*® Smejkalova (2010)

Transparency International (2012)
°8 Contreras-Hermosilla a kol. (2007)
% Tacconi (2007)
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zaznamenavaji jiné druhy stromud, nez které byly ve skuteCnosti vytéZeny.
Spolecnosti se tak vyhnou platbé vyS8Sich poplatkl, které by musely platit za
kvalitnéjSi druhy. Podle mistnich obchodnik(l je cely proces ziskani lesni
koncese velmi slozity a stézuji si, Zze firmy musi ziskat fadu povoleni a na
kazdém stupni musi zaplatit urcity uplatek.®®

Mnoho firem pak pfipousti, Ze tyto dodate¢né naklady se snazi
kompenzovat zpusoby, jako je tfeba vyhybani se placeni dani, tézZeni dfeva
mimo jejich povolené uzemi, nakupovani levnéjSiho dfeva od prekupnikd. Tyto
platby pak podkopavaji udrzitelné lesni hospodarstvi a podporuji nelegalni
tézbu dreva.®

K nelegalni tézbé dfeva dochazi také kvuli zkorumpovanym represivnim
slozkam statu, jako je policie. Nelegalni praktiky se vyskytuji jednak pfi
vySetfovani ale také pfi zatykani. Za spravnou cenu muzZe byt vySetfovani
zastaveno napf. pro nedostatek dukazl. VySetfovatelé cCasto manipuluji
sddkazy a svédky za ucCelem snizeni moznych nakladd nebo moznosti
k usvédcCeni. Diky uplatkim dochazi také k ,prani“ nelegalné vytézeno dreva.
Tézarsti bossové se pfedem domluvi s policii, ktera udéla zatah, nechyti
zadného CElovéka, poté zabavi nelegalné vytéZené dievo a zafidi a zmanipuluje
aukci tohoto dfeva. Toto dfevo si pak bossové koupi velmi levné a dostanou
k nému legalni dokumentaci.®® Korupce se také vyskytuje v indonéské justici.
K uplatkiim jsou velice nachylni mistni zalobci, ktefi jsou schopni bud‘ pfipad
uzavfit pro nedostatecné dukazy nebo podplati svédky a odsouzeny je Casto
zprostén viny. Zkorumpovat lze samoziejmé i nékteré soudce a ufedniky na
soudé. Ti pak mohou nechat zmizet dikazy ze skladu dukazl. Jedna
z oblibenych a €asto pouzivanych technik v Indonésii je nechat za sebe odpykat
trest nékoho jiného, coz ale vyZaduje veliké mnozstvi financi jak pro

,dobrovolnika“ tak pro policii a Zalobce.®®

® Human Rights Watch (2009)
®! Tacconi (2007)
®2 Tacconi (2007)
® Human Rights Watch (2009)
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Obrazek €. 2: Index vnimani korupce 2012

W Vysoka mira korupce Nizka mira korupce

Zdroj: upraveno autorem podle Transparency International 2012

5.2.4 Decentralizace a institucionalni selhani

Mezi dalSi dalezité priCiny patfi rovnéz decentralizace a institucionalni
selhani v Indonésii. Decentralizovany stat ma obecné vétSi sklon byt
zkorumpovany nez stat vysoce centralizovany.®* V decentralizovaném staté
musi jakoukoliv zadost schvalit cela fada ufednikd a navic kazdy z nich muze
zpomalit nebo zastavit takovou Zadost, a tudiz miZe pozadovat maly dplatek.®®
Pravomoc nad spravou indonéskych lesu se postupné pfesouva z Jakarty na
provincni a oblastni viady. Lokalni urady jiz nejsou podfizeny provincnim ani
narodnim ufadum, takZe si mohou délat, co chtéji a za neposkytnuti informaci
nemohou dostat Zadny trest. Ke korupci vSak dochazi také na provin¢ni urovni,
kde ufednici toleruji rGzné nedoplatky firem na danich nebo prehlizeji faleSné
platebni dokumenty. Na narodni urovni dochazi ke korupci pfedevSim na
Ministerstvu lesnictvi, které jedna velmi neprahledné a pomalu, ¢asto povoluje
nadmérnou té€zbu dfeva. Podle mnoha pozorovatelll se také Casto vyskytuji

uplatky, které maji jediny ugel - zménit lesni zony.®°

® Treisman (2000)
%% Schulz (2010)
% Treisman (2000)
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V nékterych Castech Indonésie dochazi rovnéz k vétSimu zapojeni slozek
policie, armady a vladnich ufednikl do nelegalni tézby, protoze se uz nemohou
spolehnout na oficialni prostfedky ze statniho rozpoétu.®” Indonéské instituce a
urady se potykaji zejména s nedostatkem personalu a vybaveni personalu, coz
zpUsobuje, Zze nemohou dostate¢né dohliZzet na lesnicky sektor a kontrolovat
tézarské firmy, které pak nemaji problém nedodrzovat pravidla tykajici se kvality

dfeva, i jeho kvantity. ®®

5.3 Nasledky nelegalni tézby dfeva v Indonésii

Nelegalni téZzba dfeva v Indonésii ma predevSim negativni dopady a

Vv s

dalSi dopady patfi lesni pozary a pytlactvi.

5.3.1 Environmentalni nasledky

Nelegalni téZzba dfeva v Indonésii pfispiva k deforestaci a destrukci
biologické rozmanitosti. Destrukce dulezitych environmentalnich funkci lesa
zpusobuje ztratu pro vSechny obyvatele. Deforestace vede k erozi a
sedimentaci, které znehodnocuji pudni a vodni zdroje. Tyto zmény pocituji
nejvice zemeédélci a rybafi, protozZe jejich uroda a ulovky se rapidné snizuji, coz
vede ke sniZeni jejich pFijmt a Gasto ke ztraté jejich Zivobyti.®® Deforestace
v Indonésii znamena obrovskou ztratu jednak proto, Ze lesy slouZi jako velké
ulozZisté uhliku, a také proto, Ze pfi ni dochazi k velkym emisim uhliku, které
zpusobuji sklenikovy efekt. Podle indonéské vlady se deforestace podili na
80 % emisi sklenikovych plyna Indonésie. Ztrata lesl negativné ovliviiuje
pfirodu a snizuje produktivitu, odolnost a regeneraci ekosystému. Nejvice je na
Indonésii ohroZena biodiverzita, protoZe dochazi k ni¢eni pfirodniho prostfedi a
degradaci, a to pfedevsim zivociSnych druhu jako jsou sloni, nosorozci, tygfi a
orangutani, jejichz stavy se snizili az o 50 %. Pytlactvi je také vedlejSim efektem
nelegalni tézby dfeva v Indonésii. Mnoho zivo&iSnych druhd je ohrozeno
pytlaky. Pro né znamenaji tato zvifata zajimavy pfijem. Pokles jejich stavl je

pFipisovan zvy$enému kontaktu lidi a zvitat, ktery je zplisoben t&Zbou dreva.”®

" Human Rights Watch (2009)

®8 Tacconi (2007)

% Contreras-Hermosilla a kol. (2007)
" Four Corners (2002)
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Nelegalni tézba dfeva také =zvySuje riziko vzniku pozaru, obzvlasté
v chranénych lesich, které se poté stavaji zranitelnéjSimi. Lesni pozary v lesich,
které jsou postizeny tézbou dfeva, zpuUsobuji vétSi Skody nez v lesich, které
jsou nedotknuté, protoze po tézafich zustava velké mnozstvi téZebniho odpadu
z pokacenych strom(.”* Za lesni pozary je také zodpovédna vlada, ktera
poskytuje statni subvence na odlesfiovani pudy. Obyvatelé Indonésie a
tézarské firmy nejCastéji pro odlesnéni vyuzivaji vypalovani lesa, coZz vede
v susSich obdobich k obrovskym lesnim pozarim - jako napfiklad v letech
1997/1998.7% P¥i té&chto pozarech bylo zni¢eno 10 miliénil hektard lesa a 20
milionGi obyvatel bylo vystaveno nebezpednym $kodlivym latkam.” Podle
odhadu Indonésie utrpéla ekonomické ztraty v rozmezi 8,9 az 9,7 miliard
dolard.” Do$lo k obrovskym $kodam v zemédé&lstvi, kde se ztraty tykaly
zemédélskych plodin, dale byl poSkozen sektor lesnictvi, kde byly ztraty na
dfevé a ostatnich produktech lesa, a ztraty utrpél také turismus a dopravni
infrastruktura (viz tab. 3). Tyto pozary také negativné ovlivnily faunu a fléru
Indonésie. V postizenych oblastech byla lesni vegetace tak narusSena, ze jeji
obnova uZ nebyla mozna a doSlo k vytvofeni pastvin a buSe. Lesni pozary
zpusobily rovnéz zpfistupnéni dfiv nedostupnych mist, ktera byla chranéna
pred lidskou aktivitou. Obrovsky dopad mély i na populace primatd, které ztratily
vysoké procento jejich pfirozeného prostfedi. Obzvlasté byly postizeny
populace orangutant na Borneu, kde jejich stavy rapidné klesly jednak proto, ze
zahynuly pfimo pfi poZarech nebo je mistni obyvatelé pozabijeli, €i prodali na
c¢erném trhu, kdyz se orangutani snazili uprchnout prfed pozary. Stavy ptak
Zijicich v Indonésii poklesly také z toho duvodu, Ze jich velké mnozstvi ztratilo
orientaci v hustém koufi nebo pfisli o své zdroje potravy. V Indonésii se objevily
dopady i na vodni toky a kvalitu vody. Pozary snizily schopnost lesu zadrzet
vodu, coz vedlo kvelkému odtoku a odnosu materidlu, ktery zanasel a
znecCistoval vodni toky. Pfi téchto pozarech bylo spaleno obrovské mnozstvi

biomasy, coz uvolnilo znaéné mnozstvi sklenikovych plyni do atmosféry a

" Scotland (2000)

2 Génner (2000)

® Hermosilla (2007)

™ Barber, Schvweithelm (2000)
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pravdépodobné castecné prispélo ke sklenikovému efektu a k negativnimu

ovlivnéni zdravi obyvatelstva Indonésie.”

Tabulka €. 3: Ekonomické ztraty na zakladé pozara v letech 1997-98
v Indonésii (miliony dolart)

Sektor Ekonomické naklady
Zemédélstvi
Zemeédélské plodiny 2431
Plantazni plodiny 319
Lesnictvi
Drevo z pfirodnich lesu 1461
Ztrata rustu  pfirodnich 256
lest
Drevo z plantazi 94
Ostatni produkty lesa 586
Ochrana proti povodnim 404
Eroze a naplavovani 1586
Ulozisté uhliku 1446
Zdravotnictvi 145
Stéhovani, budovy a 1
majetek
Doprava 18
Turismus 111
Naklady na boj proti 12
pozarim
Celkem 8870

Zdroj: upraveno autorem podle Barber 2000

"> Barber, Schvweithelm (2000)
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Obrazek €. 4: Pozary v Indonésii 1997-1998

0@

@ pozary 1997
@ pozary 1998

Zdroj: upraveno autorem podle Barber 2000
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5.3.2 Socioekonomické nasledky

Indonéské Ministerstvo lesnictvi odhaduje, ze rocni ztrata v dusledku
nelegalni tézby dfeva Cini az 2 miliardy dolart kvuli korupci, nevybranym danim
a chabé spravé zdroju. V téchto odhadech nejsou ovSem zapocitany prostfedky,
které musi byt vynalozeny pfi odstranovani ekologickych Skod, proto Indonésie
trati roéné asi 3,5 miliardy dolart.” Tyto prostfedky by pfitom mohly byt vyuzity
v sektorech jako vzdélani, zdravotnictvi, infrastruktura nebo rozvojova
spoluprace. V dusledku prevazujici nelegalni tézby se Indonésie potyka
s malou ochotou zahraniénich investorl investovat v zemi dlouhodobé, protoze
tento problém naznacuje, Ze se zde vyskytuje vysoka korupce a vymahani
prava je nedostateéné.””

Nelegalni tézba drfeva v Indonésii a zvySena nabidka dfeva vede ke
snizovani trzni ceny, coz odrazuje investory investovat do udrzitelného lesniho
hospodarstvi. Odhaduje se, Ze obchodnici s nelegalné vytéZenym dfevem jsou
schopni prodat dfevo o 7 az 16 % levnéji, coz vede k tomu, Ze legitimni podniky
musi hromadné opoustét trh.”

Nelegalni tézba ze strany velkych téZarskych spoleCnosti znamena
obrovské financni ztraty zejména pro mistni obyvatele. Spousta z nich si neni
schopna zajistit zakladni potreby, nezfidka byva postizena cela komunita.
Z pohledu mistnich obyvatel, ktefi se podileji na nelegalni tézbé dfeva, zde
existuji i pozitivni ekonomické dopady.

Za pozitivni by se dal oznacit fakt, Ze nelegalni tézba vytvafi nové
pracovni pfilezitosti pro nejchudsi. Pro tyto lidi je typickeé, Zze, maji v Indonésii
Casto velmi nizky plat a vykonavana prace je obtizna a mnohdy velice
nebezpeéna. Neexistuji zde vétSinou ani pravidla pro bezpecnost prace a
ochranu zdravi. Toto zaméstnani mistni lidé ale nevykonavaji dlouhodobég,
obvykle z(istavaji 1 az 2 mésice.”

Diky nelegalni tézbé dfeva dochazi v Indonésii k vytvofeni kolobéhu
Spatného vladnuti, kdy politici, ufednici a soukromé osoby, podporuji Spatné

vladnuti za ucelem udrzeni vilastnich ziskl(l. Vlada se snazi zasahovat proti

’® Tacconi (2007)
" pervaze (2008)
’® Seneca Creek Associates, WRI (2004)
™ Tacconi (2007)
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nelegalni tézbé dreva, ale tresta pravé vétsSinou nejchudsi a nejzranitelngjsi lidi,
zatimco ti, co maji z téchto aktivit nejvétsi zisky, zlistavaji nepotrestani.®® Mezi
tyto nepotrestané patfi na Borneu mistni zprostfedkovatelé, obchodnici

z Jakarty a Malajsie a také kupci z Japonska, Singapuru a Evropy.®*

5.4 Reakce a opatreni indonéské viady proti nelegalni tézbé
dreva

Boj indonéské vlady proti nelegalni tézbé dfeva zacal prakticky az po
padu reZimu prezidenta Suharta.?? Pogatky tohoto boje ovSem nebyly pfilis
uspésné a proto k nelegalni tézbé dfeva dochazelo nadale. Pfi€in bylo hned
nékolik. Jedna z nich byla ekonomicka krize, ktera postihla Indonésii. DalSi byly
rychla decentralizace a reformy, které vedly k oslabeni statni moci, kdy c¢ast
mistnim elitdm ziskat zpatky svou moc, o niz pfisly béhem Suhartova reZimu.

Sektor lesnictvi byl za vlady prezidenta Suharta silné centralizovany, coz
dokazuje zakon o lesnictvi z roku 1985. Tento zakon omezil pfilezitost mistniho
zapojeni a odpovédnosti v fizeni lesniho hospodarstvi a zvyhodrioval narodni
firmy pfed mistnimi komunitami.

Od roku 1998 prodélal sektor lesnictvi fadu pomalych a zdlouhavych
reforem. Indonésie byla jednim z prvnich statd, které podepsaly Umluvu o
biologické rozmanitosti (CBD - Convention on Biological Diversity) a pfipravily
Narodni strategii pro biodiverzitu. V kvétnu 2000 dale vlada ulozila moratorium
na pfeménu pfirodniho lesa a v srpnu 2001 doSlo k zafazeni tropického dfeva
ramin na seznam CITES. Tato akce se ovSem nesetkala s pfiznivym pfijetim.
Doslo k vytvofeni obrovského tlaku na tehdejSiho ministra lesnictvi. Tézafske
spoleCnosti si totiz stéZovaly, Ze je pro né situace nevyhodna a pfijdou timto
zpusobem o velké penize a dojde ke snizeni zaméstnanosti. Na centralnim
Borneu se tyto spolecnosti snazily o zpozdéni implementace a zacaly hrozit

ministrovi, Ze jej daji k soudu.®®

8 Scotland (2000)

8 | uca Tacconi (2007)

8 | aura van Heeswijk (2010)
% The Borneo Project (2001)
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Indonéska viada se podili jak na prevenci, tak i odhalovani a
odstranovani nelegalni tézby dreva.

Pocatky prevence se datuji do roku 1999, kdy vznikl zakon o lesich, ktery
nahradil tehdejSi zakon z roku 1967. Tento novy zakon konecné adresoval
nékteré z vySe uvedenych pficin nelegalni téZzby a navrhoval zakonna opatfeni
a tresty, které mohou byt ulozeny za poruSeni tohoto zakona. Za urcity posun
se da povazovat také nastup prezidenta Yudhoyono, jehoz prioritou bylo
ZlepSeni kontroly lest a boj proti korupci. Vlada spolu s donory, NNO a mistnimi
obyvateli vytvofila 2 pilife: transparentnost a vymahani prava. Cilem iniciativy
na podporu transparentnosti bylo vytvofit vhodny a aktualni systém pro spravu
informaci, ktery by byl neustale k dispozici osobam s rozhodovaci pravomoci.
Ministerstvo lesnictvi proto vytvofilo Systém pro monitorovani a hodnoceni lesu
(Forest Monitoring and Assessment System - FOMAS) Tento systém dosahl
ur€ittho mnozstvi uspéchll. Byla vytvofena databaze kli€ovych informaci pro
lesni hospodarstvi a dosSlo kdigitalizaci rozsahlych téZzebnich hranic.
Nedostatkem bylo, Ze nedokazal systematicky sbirat, zaznamenavat a pfedavat
informace na narodni a regionalnim méfitku.?* Viada také v ramci iniciativy
ZlepSeni vymahatelnosti prava vytvofila systém pro sledovani pfipadi lesni
kriminality, ktery umozni vSem stakeholderlm monitorovat a pozadovat od
vlady odpovédnost za vymahani prava.®®

Indonésie se také snazi spolupracovat od roku 2003 s Japonskem, kdy
vznikl AkEni plan spoluprace v boji s nelegalni téZzbou dfeva a obchodem
s nelegalné vytéZenym difevem. Tento plan spolu vytvofilo japonské
Ministerstvo zemédélstvi, lesnictvi a rybafeni s indonéskym Ministerstvem
lesnictvi. Jeho cilem je zlepSeni vymahani prava, ekonomickych pfilezitosti pro
mistni obyvatele, zvySovani povédomi o moznych hrozbach spojenych
s destrukci lesa a podpora udrzitelného lesniho hospodafstvi.®® Na ministerské
konferenci o ochrané lesu v Evropé roku 1993 byla prijata tato definice:
L,Udrzitelné lesni hospodarstvi znamena spravu a uZivani lest a lesnich
pozemku zpusobem, ktery udrZuje biodiverzitu, produktivitu, schopnost

regenerace, vitalitu a schopnost pinit v souc¢asnosti i v budoucnosti pfislusné

8 UN-REDD (2009)
% Svétova banka (2006)
% Ministry of Foreign Affairs of Japan (2003)
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ekologické, ekonomické a socialni funkce, at uz v mistnim, narodnim nebo
globalnim méritku a ktery nebude pfi¢inou poSkozeni jinych ekosystému.“ Tato
spoluprace se mimo jiné zaméfuje na podporu zvySovani zapojeni obCanské
spolecnosti do boje proti nelegalni tézbé dreva, rozvoje systému pro ziskavani
a vymeénu dat a rozvoj lidskych zdroju véetné vysSiho vzdélani, za ucelem
posileni implementace udrzitelného lesniho hospodafstvi. 8 Tato spoluprace je
dulezitym krokem v boji s nelegalni t€Zbou dfeva. Udrzitelné lesni hospodarstvi
v Indonésii na lokalni urovni ukazuje slibny pokrok, avSak existuji zde stale
podstatné vyzvy, se kterymi se museji Indonésie a Japonsko vypofadat, jako
napf. vétSi zaméfeni se na socialné kulturni aspekty a zlepSeni vnimani
predstaviteli japonské vlady, protoze doposud zde neni nelegalni tézba
povazovana za dulezity problém. Méla by se predevSim zlepSit uroven
spoluprace mezi obéma zemeémi, protoze podle odhadd se do Japonska vyveze
kazdorogné 33 % nelegalné vytéZeného dreva. %

Indonésie také spolupracuje s Australii na projektu tzv. Indonesian
National Carbon Accounting System. Tento systém ma za cil zlepSit
monitorovani uhliku v lesich. Australie ten projekt spustila vroce 2007 na
Borneu a zatim stale probiha. Australska vlada na tento projekt vycClenila 2
miliény dolard. Doposud byly dokonCeny navrhy a pracovni plany pro tento
systém a momentalné probiha jeho implementace. Zatim probéhly Skoleni
mistnich expertl a byly vytvofeny mapy, kde jsou vyobrazeny zmény v pokryti
pudy.®

Pro vladu nebyla nelegalni tézba dfeva zadnym novym problémem, ale
po padu rezimu konecné vlada oficialné uznala vaznost tohoto problému.
V podstaté k uznani doslo, kdyz vlada vroce 2001 vydala zakaz vyvozu
dreva.? Dal$im krokem ke sniZeni nelegalni t&Zby dfeva bylo zaloZeni Institutu
pro revitalizaci lesniho primyslu (BRIK - Badan Revitalisasi Industri
Kehutanan), ktery byl povéfen monitorovanim a ovéfovanim legalnosti dreva. **
Vysledkem snahy o snizeni nelegalni tézby dfeva se také da povazZovat

Memorandum o porozuméni mezi Indonésii a Velkou Britanii z roku 2002. Oba

87 Ministry of Foreign Affairs of Japan (2003)
% Yasui (2012)

8 UNFCCC (2011)

% Dudley (2004)

% Colchester (2005)
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staty se dohodly na spolupraci a zacCaly vytvaret definici legality a doslo k
vytvofeni Systému pro ovéfeni legalnosti dieva (SVLK), ktery vlada predstavila
v gervnu 2009. %

Institut BRIK byl tedy kontrolni organ nelegalniho obchodu se dievem
s funkci monitoringu a ovéfrovani legalnosti dfeva, jehoz Cleny byli lidé z lesniho
prumyslu. K ziskani BRIK certifikatd musely vSechny spolecnosti predlozit
dopravni povoleni a musely také predlozit, kolik dfeva bylo na zacCatku
zpracovani a kolik dfeva bylo na konci zpracovani.®* z divodu pramyslové
povahy tohoto systému zde vyvstavala otazka, zda nedochazi ke stfetu zajml a
zda funguje nezavisle. Problémem byla jeho $patna davéryhodnost a pfijeti na
mezinarodnim trhu se dfevem. Z tohoto dlvodu jeho fungovani vlada zastavila
vroce 2008 a diky spolupraci s Velkou Britanii vytvofila novy systém SVLK,
ktery nahradil BRIK v roce 2009.

Systém SVLK je platny v celé Indonésii, nezavisle dokazuje legalnost
indonéského dieva a je slozen ze dvou komponentu — udrzitelnost a legalnost,
a kazdy z nich ma vlastni kritéria a indikatory.®* SVLK byl implementovan i na
exporty do EU v zafi 2010. Tento systém se sklada z 3 dalezitych instituci, které
oveéfuji legalnost dfeva. Patfi mezi né Akreditacni agentura KAN (Komite
Akreditasi Nasional), Nezavisly hodnotici a ovéfovaci organ a Nezavisla
monitorovaci agentura, ktera se sklada z NNO a organizaci obcCanské
spoleCnosti. Akreditaéni agentura je ustanovena Ministerstvem lesnictvi a ma
pravomoc udélovat akreditace nezavislym hodnoticim a ovéfovacim organim,
které mohou byt vlastnény statem nebo soukromymi spolecnostmi. Tyto organy
jsou zodpovédné za hodnoceni udrziteIného lesniho hospodarstvi a ovérfovani
legalnosti dfeva. Zasadni roli hraji NNO, které kontroluji cely systém a jsou
nezavislymi sledovateli. Systém SVLK je také schvalen v ramci Akéniho planu
EU pro vymahatelnost lesniho prava, spravu a obchod (FLEGT- Forest Law
Enforcement, Governance and Trade), o kterém zacala indonéska vlada
vyjednavat v roce 2007 a v roce 2013 tato dohoda vstoupila v platnost. Tento
AkCni plan ma za cil vymytit nelegalni tézbu dfeva a korupci a v dlouhodobé

perspektivé podporuje udrzitelné hospodarstvi a ochranu zbyvajicich lesq.

%2 Down to Earth (2004)
% Colchester (2005)
% Laura van Heeswijk (2010)
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Tento krok se da povazovat ze strany vlady za dullezity pokrok v boji proti
korupci v lesnickém sektoru. Cilem je také odradit hospodafské subjekty od
uvadéni dfeva a dfevarskych vyrobku na trh EU, pokud jim nebyla poskytnuta
pfiméFena zaruka jejich zakonnosti.”® FLEGT se snazi o Uctyhodné cile, ale ma
také své slabiny. Nezaméfuje se zcela na socialni a environmentalni
udrzitelnost. Jednak nezarucCuje, Zze prava a zvyky domorodych obyvatel jsou
dodrzovana a ani neadresuje dodrzovani lidskych prav, coz muize omezit
socialni rozvoj.”® Tento plan probiha v Indonésii teprve kratce, takZe jeho
dopady nejsou jeSté zcela jasné, ale v souCasné dobé se uz uskuteChuji

projekty, které maji za ukol zhodnoceni dosavadniho vyvoje.

FLEGT poskytuje pristup k nasledujicim informacim:
- popis dreva
- zemé puvodu vytéZeného dieva
- objem a/nebo vaha
- nazev a adresa hospodarského subjektu, ktery dfevo dodal
- informace o souladu s pozadavky pouzitelnych pravnich predpis

Pro odhalovani nelegalni tézby je stale potfeba systematicky postup.
Odhalovani se ¢astecné zlepsilo po vytvoreni tymu pro boj proti nelegalni tézbé
difeva, ale vesSkeré informace pochazely od donorl, NNO nebo badatelu.
Problémem je také velka neochota mistnich ufednik(i a zastrasovani policii a
armadou v postizenych oblastech.”” Od roku 2000 se vlada také snazi vice
zapojit mistni lidi prostfednictvim environmentalnich NNO, které poskytuji
obyvatelim Skoleni ohledné pouzivani videokamer, aby mohli dokumentovat
nelegalni praktiky. Tyto projekty byly financovany britskou rozvojovou agenturou
(DfID) a spolupracovala na ném organizace EIA (Environment Investigation
Agency) a indonéska NNO TELEPAK. Vroce 2004 jiz bylo vySkoleno a
vybaveno na 300 lidi z Fad mistnich komunit i pfedstaviteld NNO. Vytvofila se
tak sit' ,posilenych® lidi, ktefi operuji v 15 nejrizikovéjSich oblastech po celém

souostrovi véetné Sumatry, Javy, Bornea, Sulawesi a Zapadni Papuy.®®

% European Commission (2012)
% Buhmann, Nathan (2013)

" Scotland a kol. (2000)

% WRI (2005)
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Trestani nelegalnich aktivit spojenych s nelegalni tézbou dfeva se vladé
doposud moc nedafi. ObCas se vynofi urcité uspésné akce proti tém, ktefi
porusili zakon, ale vSe skoncCi u zabaveni tohoto dfeva. Tyto akce Casto vyvolaji
nasilnou odezvu a mistni Ufednici se stavaji teréem osobnich utokl, coz jesté
vice sté&Zuje snizeni nelegalini t&zby dfeva.” Jednim z mala Usp&$nych prikladd
bylo zat€eni 41 lidi v roce 2001. Jednim z nich byl i politik a obchodnik v jedné
osobé Abdul Rasyid, jehoz spoleCnosti zniCily velké cCasti narodniho parku
Tanjung Puting na Borneu.'®

Vroce 2012 se zase podafilo indonéské policii zatknout 21 obc¢and
vietnamské narodnosti pfimo, kdyZ se podileli na nelegalni tézbé vzacného

druhu dfeva vchranéné oblasti na Uzemi provincie Aceh.!™

% Scotland (2000)
1% The Borneo Project (2001)
191 Tha Jakarta Post (2012)
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6 Vietnam

Vietnam patfi mezi mirné zalesnéné krajiny. Lesy pokryvaji 38 % uzemi,
coz odpovida 123 000 km?. Vietnamské lesy byly nejvice ohrozeny b&hem
Vietnamské valky (1954-1975), kdy doSlo podle odhadd ke zni¢eni a
znehodnoceni 2 miliént hektard lesa.'® Od 90. let vietnamska vlada podporuje
znovuzalesnéni, ale rozloha plvodnich lest se neustale sniZuje, jiz zmizelo
79 %, a vsoudasné dobé& zUstava ve Vietnamu uZ jen 800km? plvodniho
lesa.’®® Mezi nejvice zalesnéné oblasti patfi provincie Lam Dong, Dak Lak, Gia
Lai a Kon Tum. Podle zpravy z roku 2005 vydané Organizaci spojenych narodu
pro vyzivu a zemédélstvi (FAO) ma Vietnam druhou nejvysSi miru deforestace

puvodnich lesu na svété — pfed nim je pouze Nigérie.

Obrazek €. 5: Kryt lesni pudy ve Vietnamu 1990-2010
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Zdroj: upraveno autorem podle Butler 2010

Vietnamské lesy jsou velice vyznamné z hlediska rostlinného druhového

zastoupeni, které je velmi bohaté. Ve Viethamu bylo zdokumentovano 7 000

192 EAO (2002)
193 Butler (2010)
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druhu vyssich rostlin, ale jejich poCet je odhadovan az na 12 000. Posledni
expedice naznacuji, ze nékteré oblasti mohou ukryvat neCekané mnozstvi
novych druhu. Flora se vyznaCuje vysokym endemismem, ktery na severu
zemé Cini 33 % a v celém Vietnamu pfekracuje 40 %. Nejvice se jich nachazi
na Dalatské a Kontumnské nahorni plosiné. Tfeba v niZinném pralese Cuc

Phuong napoéitali biologové pres 3,5 tisice druhtl strom(, kef( a rostlin.***

6.1 Nelegalni tézba dreva ve Vietnamu

K nelegalni tézbé dieva nejprve pfispélo znarodnéni lesq, které probihalo
od roku 1954 do otevieni ekonomiky v osmdesatych letech, jelikoz jakykoli
lokaln& rostouci lesni porost byl vyuZivan jako narodni vlastnictvi.'®® Poté v
poslednich desetiletich politika v oblasti lesnictvi prosla velkou reformou.
K nejvétsi zméné doSlo na zacatku 90. let 20. stoleti, kdy viethamska vlada
vydala pozemkovy zakon, ktery umoznil rozdéleni lesni pldy venkovskym
domacnostem a organizacim a mél platit po dobu 50 let. Mélo se za to, Ze
vlastnictvi ptudy pfimo souvisi s udrzitelnym lesnictvim, ale to se neprokazalo.
Mél to byt zakladni kdmen nové strategie pro rozvoj venkova. Vlastnicka prava
zahrnovala také pravo vyuzivat takovouto pudu jako bankovni zaruku nebo
moznost prevést tato prava na dédice. Ukolem statu bylo vybirat dané z t&chto
pozemkUl, dohlizet na dodrzovani zakona a odebirat tato prava za urcitych
specifickych okolnosti. Rozdéleni lesni pudy mezi domacnosti vedlo k radikalni
zméné, protoze doslo k velkému omezeni komeréniho vyuzivani lest. Celkem
bylo do roku 2004 rozdé&leno 29 000 km? zalesn&né plidy. Nicméné vlada poté
vydala zakaz tézby dfeva v pralesich za ucelem jejich ochrany, zakazala vyvoz
dfeva a zpfisnila kontrolu nad pfrepravou dfeva vytvofenim velkého mnoZstvi
kontrolnich bodti na cestach.®

K omezeni nelegalni tézby dfeva kvuli striktni kontrole ve Viethamu sice
doslo, ale nebyla zcela omezena a nadale k ni v malé mife dochazi v oblastech

na severu. Odhady ukazuji, Ze ve Vietnamu se roCné nelegalné vytézi az

104 Besky rozhlas (2010)
195 pavii a kol. (2008)
196 E1A (2012b)

40



1 miliéon m® dfeva, za coz miize predevsim $patna schopnost statu vymahat
pravo a statni Gfednici, ktefi se podileji na nelegalnich aktivitach.**’

Lesy v severnich oblastech, napf. v provincii Hoa Binh, byly do 90. let ve
vlastnictvi statnich lesnickych podnikd, které vyuZzivaly tyto lesy na komercni
ucely. Poté, co statni podniky opustily tyto lesy, zacal platit zakaz komercéni
tézby, kvali kterému se zvysSila cena difeva a zaCala nelegaini téZba dfeva, ke
které prispéla zpoCatku i chaba statni kontrola. Obyvatelé této provincie patfi
k fadé etnickych menSin. Jejich Zivot zavisi na stéhovavém zemédélstvi,
hospodafska zvitata se tu nechovaji. Cast roku trpi tito lidé nedostatkem jidla,
nemaji alternativni zdroj pfijmu, proto musi vyuzZivat les, ktery jim poskytuje
potfebnou potravu a urgity prijem. %

V roce 2010 bylo ve Vietnamu zaznamenano 2 463 pfipadd nelegalni
téZby dfeva a pfi zasazich proti tomuto porusovani zakona byli zabiti 4 lesni
spravci a 44 jich bylo zranéno.!® Podle zpravy Ministerstva zemé&délstvi byla
nelegalni tézba dfeva nejhorsi v provinciich Quang Binh, Quang Nam, Khanh
Hoaa a Dak Lak (viz obr. 6).

Hlavnim problémem je tedy viethamska vlada, ktera vétSinou obvinuje
mistni obyvatele z nelegalni téZby dfeva a deforestace, ale prehlizi fakt, Ze
k této situaci znacné pfispiva. Vlada napfiklad pFehlizi fakt, Zze nelegalné
vytézené dfevo je prepravovano v nakladnich autech, vlacich a dokonce
v letadlech, coz nenasvédcCuje, Ze by hlavni pfi€inou deforestace byli mistni
lidé, ale spiSe vysoce postaveni lidé s uritymi pravomocemi a konexemi. Pro
Vietnam je typické, ze ten kdo, kontroluje trh se dfevem diky statni pozici,
profituje daleko vic nez ti, ktefi jsou legalni vlastnici lesnich ploch.**°

Vietnam se podili na nelegalni tézbé dfeva hlavné jako vyrobce a
dodavatel dfevéného nabytku. VétSina dfeva, ze kterého vyrabi nabytek,
pochazi ze sousednich zemi z mekongské oblasti, napf. Thajsko, Kambodza a
Laos. Kvuli své striktni kontrole téZzby dfeva na vlastnim uzemi, pfesunul

deforestaci ze svého Uzemi do sousednich statu (viz obr. 7).

197 McElwee (2004)
1% McElwee (2004)
199 Butler (2010)

19 McElwee (2004)
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Obrazek ¢. 6: Provincie Viethamu

(1-28)
1. Lai Chau 16. Bac Ninh
2. Bien Bien 17. Hai Duong
3. Sonla 18. Hung Yen
4. Lao Cai 18. Hoa Binh
5. Yén Bai 20. Ha Nam
6. HaGiang 21. Thai Binh
7. Tuyen Quang 22. Nam Binh
8. CaoBang 23. Ninh Binh
9. Bac Kan 24, Thanh Hoa
10. Phu Tho 25. Nghe An
11. Thai Nguyen 26. Ha Tinh
12. Vinh Phuc 27. Quang Binh
13. Lang Son 28. Quang Tri
14. Bac Giang = Capital City
15. Quang Ninh e = Key Cities
Thua Thien - Hue City
SV s, Da Nang City e

o, 8
Hoang Sa - Da Nang City

I North Mountains & Midlands
M Red River Delta
B North Central Coast
M South Central Coast
B Central Highlands
South East

@ Mekong Delta

o
2
Phu Quoc - Kien Giang &

Truong Sa - Khanh Hoa

@ Con Dac - \Vung Tau

(29 - 57)

29. Quang Nam 35. Dak Lak 41. Dong Nai 47. Dong Thap 53. Hau Giang
30. Quang Ngai 36. Khanh Hoa 42. Binh Phuoc 48. Tien Giang 54. An Giang
31. Kon Tum 37. Dak Nong 43. Tay Ninh 49. Ben Tre 55. Kien Giang
32. Binh Dinh 38. Lam Dong 44. Binh Duong 50. VInh Long 56. Bac Lieu
33. GiaLai 39. Ninh Thuan 45. Vung Tau 51. Tra Vinh 57. Ca Mau
34. Phu Yen 40. Binh Thuan 46. Long An 52. Soc Trang

Zdroj: Viethamwto, 2009
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Obrazek €. 7: Objem viethamského dovozu dieva, 2002-2007
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Zdroj: upraveno autorem podle HEWITT, 2008

Existuji zpravy, které poukazuji na problémy s legalitou dovazeného
difeva zjeho nékterych hlavnich dodavatelskych zemi. NejdulezitéjSim
spotrebitelem jsou pro Vietnam Spojené staty americké. Vietnam vyvazi 44 %
produktl ze dfeva do USA, vétSinou je to nabytek, ktery odpovida zhruba 1,7

milionu m* a hodnoté& 1,2 miliardy dolart (viz obr. 8).***

Obrazek ¢. 8: Hlavni destinace vietnamského vyvozu produkta ze
dreva, 2007
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Zdroj: upraveno autorem podle HEWITT, 2008
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Vietnam dokazal za posledni dekadu vybudovat rychle se rozvijejici
dfevozpracujici pramysl a vyslouzil si povést svétového producenta difevéného
nabytku. Zhruba 90 % je exportovano do 120 zemi po celém svété.
V jihovychodni Asii mu patfi celkové druha pozice a ve svété patfi do deseti
nejvétSich producentt dfevénych vyrobkud. V roce 2011 Cinila hodnota exportu
vietnamskych dfevénych produktil 4 miliardy dolart.**? Hlavnimi importéry
dfevénych produktl z Vietnamu jsou Cina, USA, Némecko, Velka Britanie,
Francie a Japonsko. Export do téchto zemi odpovida 75 %. Pfi¢inou rychle
rostouciho viethamského dfevozpracujiciho primyslu je tradice kvalifikované
femesiné prace, nizké naklady na pracovni silu, podpora ze strany viady a
otevieni ekonomiky. V souCasné dobé se ve Vietnamu vyskytuje okolo 1500
dfevozpracujicich zavodu, které zpracuji 2,5 miliontt m* dfeva za rok, z 1500
zavodil se 450 orientuje na vyvoz.'*3

V letech 2010 az 2011 provedla organizace EIA pruzkum viethamskych
tovaren, které jsou zaméfeny na dfevozpracujici prumysl, aby zjistila, do jaké
miry pouzivaji dfevo zLlLaosu, navzdory laoskému zakazu vyvazet
nezpracované dfevo. VySetfovatelé odhalili, Ze ve méstech Qui Nhon, Pleiku ve
stfednim Vietnamu a v mésté Hanoi pouZivaji dfevo dovezené z Laosu. Urcité
mnozstvi objevili také v pfistavech Haiphong, Danang a Qui Nhon, kde &ekalo
na prodej nebo na dalsi transport (viz obr. 9). V pfistavu Qui Nhon navstivili
tovarnu, kterou vlastni Khang Thinh Company a zdokumentovali, Ze tato
tovarna se pomérné hodné spoléha na dfevo z Laosu, které zpracuje a pak
vyvazi jako své produkty do Evropy. VétSina jejich zasob pochazela z Laosu, a
bylo zji§t&no, Ze tak roéné& nelegalné ziska okolo 3000 m® difeva. Podobna
situace byla i u dalSich tovaren jako tfeba Hoang Phat Furniture nebo Thanh
Thuy Furniture ve mésté Qui Nhon.***

Viethnamsky dfevozpracujici prumysl se specializuje pfedevSim na
domaci a venkovni nabytek, ale napf. i vyroba dfevénych podlah je na
vzestupu. Vzhledem k exportné orientované povaze tohoto sektoru se zaméruje
na vyrobu hotovych vyrobku, které konc&i na trzich v EU a USA. V ramci EU

v8ak maji rizné staty rizné pozadavky. Napf. do Némecka se dovazi jen

12 phien (2011)
113 E|AITELEPAK (2008)
14 EI1A (2010)
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certifikovany eukalyptus nebo akacie z plantazi. Na rozdil od Némecka, dovazi
Vietnam do Italie venkovni nabytek z vysoce z rizikovych druht jako je ,keruing®

nebo ,yellow balau,” jimZ pravé Laos zasobuje vietnamské tovarny.**

Obrazek €. 9: Hraniéni prechody mezi Laosem a Viethamem

Zdroj: EIA, 2010

S EIA (2010)
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6.2 Pri€iny nelegalni tézby dreva ve Vietnamu
V této kapitole jsou popsany hlavni pfiiny, které vedou k nelegalni
tézbé dfeva ve Viethamu a k podilu Viethamu na nelegalni tézbé dfeva

v okolnich statech.

6.2.1 Nejasna legislativa

Vietnamska vlada doposud nema zadny ak¢ni plan, ktery by se zabyval
importy nelegalné vytéZzeného difeva a nema také zadnou formalni dohodu, jak
by mély reagovat pfislusné vladni ufady. Podle organizace EIA nema Vietnam
ani jasnou definici legalné ziskaného dfeva a dfevénych produktl. Tato definice
se zaméfuje spiSe na nelegalni téZbu dfeva v ramci Viethamu a neposkytuje
vérohodné zaruky, Ze dfevo dovezené do Viethamu bylo legalné vytézeno
v zemi plvodu. Tato definice se jevi jako velmi nefunk&ni, protoZze umozniuje
Vietnamu prohlasit veSkeré dovezené dfevo za legalni v pfipadé, Ze vietnamsti
ufednici takto rozhodnou. Problémem je, Ze Vietham vyzaduje jen, aby dovoz
dfeva byl v souladu s domacimi celnimi postupy. Legislativa Viethamu také
zakazuje, aby si armada vytvarela jakykoliv kapital nebo spravovala podnik.
Organizace EIA, ale zjistila, Ze uspésna firma COECCO, ktera je hlavnim

importérem dfeva z Laosu, je spravovana vietnamskou armadou.*°

6.2.2 Cenzura médii

Média ve Vietnamu jsou pfisné kontrolovana vietnamskou viadou. Pfi boji
proti nelegalni tézbé drfeva jsou pravé média dllezitym faktorem. Vietnamska
média informuji CasteCné o nelegalni tézbé a zvySujicim se objemu
importovaného dfeva v ramci Vietnamu, ale béhem let 1999 az 2007 nebyla
v médiich ani jedna zminka o roli, kterou hraje Vietnam pfi importovani
nelegalné vytéZeného dieva a podileni se na nelegalni t&zbé& dreva.’'’ Vzestup
nastal vroce 2008, kdy organizace EIA poukazala na import nelegalné
vytéZzeného dfeva z Laosu. Tato zprava vyvolala v domacich médiich bouflivé
reakce vlady a predstavitell dfevozpracujiciho pramyslu, ktefi nejdfive popirali
tyto skuteCnosti, ale postupem Casu byli donuceni pfiznat tento problém a
reagovat. Nicméné reakce je velmi pozvolna a média stale nepomahaji

zvySovat povédomi o nelegalni tézbé dfeva.

118 E1A (2010)
7 Brack (2009)
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ZvySeni povédomi o nelegalni téZzbé dfeva je dulezité predevSim pro
domorodé komunity. Z ddvodu cenzury nemaji tito lidé povédomi o nasledcich
nelegalni téZby dfeva a pravé prostifednictvim médii by se mohly Iépe dozvédét
0 nasledcich pro né a jejich lesy. Média tak mohou dopomoct k vétsi
informovanosti domorodych obyvatel a jejich zapojeni v boji proti tomuto
problému, coZ by pro Vietnam byla daleko levnéjSi cesta, nez nakladné

financovani organt pro vymahani prava.
6.2.3 Korupce a slabé vynucovani prava

| pfes nepopiratelny fakt, Ze Vietham se modernizuje, stava se trznim a
postupné i demokratickym statem, je zde evidentni politicky vliv vladnouci
komunistické strany. Tento politicky systém je doslova Zzivnou pudou pro
korupci. Index vnimani korupce ve Vietnamu dosahuje hodnoty 31 boda (123.
misto), o néco lépe je na tom Indonésie s 32 body, coz ji fadi na 118. misto. Az
za nimi se vyskytuje Laos s 21 body na 160. misté (viz Obrazek 2). Korupce a
uplatkarstvi je ve Vietnamu pomérné Castym jevem, patrnym zejména v
rozvijejicich se a strategicky dulezitych odvétvich jako lesnictvi, budovani
infrastruktury, vefejné sluzby vcCetné zdravotnictvi a Skolstvi. NejvétSim
problémem je pravé korupce ve vefejné sprave, napr. strazci z Oddéleni na
ochranu lesa (Kiem Lam). Tito lidé si vydélaji za mésic okolo 50 dolar(, coz je
ve srovnani s prumérnym platem ve Vietnamu, ktery &ini 185 dolarli, velmi
nizka ¢astka.'*® Jeden odhaleny naklad miize mit i cenu jejich roéniho vydélku.
Spolu s jejich dllezitymi pravomocemi se snadno stavaji zkorumpovatelnymi.
V pfipadé odhaleni nelegalné vytéZzeného dieva maji pravomoc toto drevo
zabavit a po té ho prodaji na trhu, coz uz v jejich pravomoci neni. Nejvice
alarmujicim faktem jsou tajné dohody mezi Kiem Lam a vladnimi ufedniky, ktefi
padélaji dokumenty a umozniuji velkym nakladnim autim bezpecné projet pres
kontrolni body a podileji se tak na deforestaci, ktera je prakticky nezjistitelna.
Ve Vietnamu dosud neni vytvofen odpovidajici pravni ramec v€etné vynucovani
prisludnych zakon(.**?

S korupci je svazana také nepruznost a byrokracie vietnamskych organd.

Byva Casto spojena s neschopnosti a strachem ze samostatného rozhodovani,

8 Thanh Nien News (2012)
19 phuc, Sikor (2006)
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jez jsou pres posilovani trznich prvkd viethamské ekonomiky pretrvavajicim

jevem a pozustatkem socialistického rezimu.

6.2.4 Domaci a zahrani€éni poptavka

Poptavka po dfevé ve Vietnamu je znaCna a porad se zvySuje a to

z dlvodu rychle rostouciho obchodu s nabytkem a také kvali domacimu
omezeni tézby dfeva. Vietnam je nyni 6. nejvétSim vyvozcem nabytku na svété.
Vietnam vede hlavné obrovska poptavka z USA, kam vyvazi skoro polovinu
jeho exportu - jen za prvnich 6 mésict roku 2011, tam Vietnam exportoval
nabytek v hodnoté 1,7 miliardy dolar(i, coz je ale na druhou stranu vykoupeno
obrovskou mirou deforestace v Laosu.'?
Béhem poslednich desetileti dfevozpracujici pramysl ve Viethamu zazil
nékolika miliardovy narast. Nejvétsi zasluhu na tom ma vietnamsky nabytkarsky
prumysl, ktery je v sou€asné dobé na 6. misté na svété. Vietnam se zaméfuje
predevS§im na exportni trhy, které jsou hlavnim motorem pro rast
dfevozpracujiciho pramyslu, ktery nyni zahrnuje okolo 3 400 dfevozpracujicich
zavodu zaméstnavajicich 300 000 lidi. V roce 2010 dosahl export dievénych
produktl Castky 3,34 miliard dolartd, coz je deseti nasobek &astky z roku
2000.*! Vietnam vyvazi do 26 zemi a mezi hlavni exportni trhy patii USA, EU a
Japonsko Napf. v roce 2006 39 % vyvozu difevénych produktl Slo na americky
trh (viz obr. 10) Od roku 1997, kdy zacal Vietnam pfisné kontrolovat tézbu
dfeva na vlastnim uUzemi, se stal zcela zavisly na dovozu dfeva z ostatnich
zemi a dnes dovazi zhruba 80 % dfeva, které zpracovava. To doklada udaj 6,4
milionu m® dfeva, ktery je potfeba k naplnéni planované produkce. Ovéem
domaci lesy, hlavné plantdZe, mohou dodat jen 1,6 milionu m3. Vietham se
soustfedi na dievo eukalyptus, akacie a tykové dfevo.'??

Vietnam si je védom nedostatku domacich zasob a proto vytvoril
Rozvojovou strategii pro lesy pro roky 2006-20. Tato strategie se zamérfuje na
vytvoreni 16 milionu ha udrzitelné obhospodarovanych a chranénych les(, a 8,4
milionu ha lesa na produkci dfeva. Cilem Vietnamu je také dosahnout 47 %

zalesnéni do konce roku 2020. 1?3

129 \Winn (2011)

21 phyc (2011)

122 Hoa (2010)

123 Ministry Of Agriculture And Development (2007)
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Obrazek €. 10: Hlavni exportni trhy pro vietnamsky nabytek 2006

United States (39%)
Japan (14%)

United kingdom (7%)
France (4%)
Germany (4%)

China (5%)

Other (27%)

Zdroj: EIA, 2008

Navzdory snaham je dfevozpracujici pramysl ve Vietnamu hluboce
zavisly na importu dfeva. | kdyz zakony ve Viethamu povoluji dovazet jen dfevo,
které ma legalni pavod, tak skutecnost je zcela jina. V roce 2003 organizace
EIA upozornila viethamské organy na nelegalni zasilku kulatiny z Indonésie.

Ovéem mistni organy ji jen na &as zadrzeli a po té ji predali dovozci. ***

6.3 Nasledky nelegalni tézby dreva ve Vientamu

Tato kapitola se zabyva nasledky, které ma nelegalni tézba dfeva na

Zivotni prostfedi a obyvatelstvo ve Viethamu.

6.3.1 Environmentalni nasledky

Ackoli nelegalni téZba dfeva pfinasi kratkodobé zisky chudym a obrovské
zisky pro drzitele koncesi, pfinasi také obrovské a dlouhodobé ztraty zivotnimu
prostfedi ve Vietnamu. OhrozZuje rozmanity lesni ekosystém, utocisté pro
jedine¢né zivocisné a rostlinné druhy a obzZivu pro etnické skupiny Zijici v lesich.
V dusledku eskalujici nelegalni tézby dfeva v severnich a centralnich
provinciich zde dochazi ke zhorSeni povodni. Cim dal vice lidi neprezije,
protoZze plda ztraci své retencni schopnosti. V ohrozeni jsou i mangrovové
lesy, které rostou na bfezich fek, a lidé je kaci, aby zde mohli chovat ryby, nebo

je prodaji jako palivo. Lidé tak uz znicili vétSinu téchto lesu a tato deforestace

vrwvs

124 EIA (2011)
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uhyn krevet. Mistni si neuvédomuji, Ze mangrovy zabranuji pidni erozi a
zpomaluji fiéni proudy, diky svym hustym kofendm.'?

OhrozZena je také biodiverzita, na jejiz stabilité jsou mistni lidé hodné
zavisli. Hrozbu znamena pfevazné lov, vypalovani lesa, a sbér nedfevénych
lesnich produktd, jak pro domaci pouziti, tak i na prodej. Ovlivnéno je asi 2 300

riiznych rostlin.**°

6.3.2 Socioekonomické nasledky

Nelegalni tézba dfeva znamena pro Vietnam potencionalni ohrozeni
narodni bezpec€nosti, protoZe povzbuzuje rozvoj zlo€ineckych skupin a siti. Tyto
skupiny si pak mohou zajistovat pomoci natlaku a nasili napf. koncese na tézbu
dfeva. Timto zpusobem je podkopavan pravni systém a ve spojeni s korupci
dochazi k nespokojenosti a nedlvére obyvatelstva k vymahani prava. Dochazi
zde i k ohroZeni ekonomiky, protoze Vietnam trati velké Castky na danich. Je
také naruSen globalni trh se difevem, protoZe produkty z nelegalné vytéZzeného
dfeva jsou daleko levnéjSi nez legitimni produkty.

Nelegalni tézba dfeva na uzemi Viethamu ma dalekosahlé nasledky na
mistni venkovské obyvatelstvo. Na zaCatku 90. let doSlo sice k rozdéleni lesni
pudy, které poskytlo mistnim obyvatelim naroky na lesni pudu, ale zarover
vlada uvalila zakaz, ktery kriminalizuje veSkerou tézbu dreva. Mistni jsou tak
nuceni k nelegalni tézbé dreva, ke které dochazi hlavné v horskych lesich, a
navic dochazi k nerovnomérnému rozdéleni ziskd. Mistni nemaji jinou
alternativu a nemohou se vymanit z chudoby. Na nelegalni té€Zbé se podileji
prevazné muzi, ktefi difevo pokaci, rozfezou a odvezou na skryté misto, aby ho
neobjevili mistni Ufednici nebo lesni strazci. Za jeden pracovni den si zhruba
vydéla jeden Clovék 3 dolary. Zaroveri ale musi Celit obrovskému riziku, Ze bude
pristizen nebo Ze se pfi kaceni zrani. Toto dfevo poté prodavaji mistnim
obchodnikum, ktefi zajiStuji odvoz do niziny, a zde dojde k prodeji
velkoobchodnikim. Obchodnici maji o néco malo vysSi pfijem neZz mistni
vesnicané, ale nemusi vynaloZit tolik namahy a neceli Zadnému ohroZeni jejich
fyzického zdravi. Nicméné nez se dfevo dostane k velkoobchodnikim, ktefi

mohou mit az trojnasobny vydélek nez obchodnici, musi nakladni auta projet

25 Thanh Nien News (2009)
126 Thanh (1996)
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mnoha kontrolnimi body, coz vyZaduje spolupraci s mistnim i okresnimi statnimi
Uredniky, jejichz Ukolem je vymahani prava. Ufednici ziskaji asi okolo 40 %
celkového vydélku, nemusi vynalozit zadnou namahu a nemusi investovat ani

dolar.*?’

6.4 Reakce a opatreni viethamské vlady proti nelegalni tézbé

dreva

V roce 2007 vlada schvalila Strategii pro rozvoj lesnictvi 2006—2020,
ktera stanovila legalni a institucionalni ramec pro rozvoj lesnického sektoru.
Hlavnim cilem této strategie je udrziteln& spravovat a chranit 162 400 km? pudy
planované pro lesnictvi, za ucelem zvySeni podilu zalesnéni na 47 % do roku
2020. Cilem je zapojit ekonomicky sektor a socialni organizace do rozvoje lesu
a zvysit socioekonomicky rozvoj, posilit ochranu zivotniho prostfedi, zachovani
biodiverzity a snizit chudobu u venkovského obyvatelstva.

DalSimi dulezitymi zakony byly Zakon o ochrané lesu a rozvoji z roku
2004 a Zakon o ochrané zivotniho prostfedi z roku 2005. Prvni z nich je
navrhnut tak, aby pfispival k udrzitelné spravé lesu a byl v souladu se strategii
pro rozvoj lesnictvi. Zakon poskytuje legalni ramec pro mobilizaci investic do
ochrany lesa a rozvoje od nestatnich aktérd, a uznava zlepSeni Zivobyti
domacnosti zavislych na lese jako jeden z hlavnich faktoru, ktery pfispiva
k udrzitelnému rozvoji lesa. Dale specifikuje pravni podpurny ramec pro
investovani do venkovské infrastruktury a zlepSeni mistnich Zivotnich
podminek. Na zakladé tohoto zakona doslo k zakazu aktivit, jako je
neplanovana a nepovolena tézba dfeva a pytlactvi volné Zijicich zivocichu.
Druhy zakon nafizuje, Ze jedinci a organizace berou odpovédnost za ochranu
fauny a flory, ze tézba flory a lov fauny musi byt v souladu s pfedpisy a
zakazuje dulni tézbu, ktera by znamenala poSkozeni lesa.

Oddéleni na ochranu lesa (Kiem Lam) spada pod Ministerstvo pro
zemeédélstvi a rozvoj venkova. Jeho prvotnim a hlavnim ukolem bylo
zabranovani poruSovani pravidel ze strany statnich lesnich podnikd a
vySetfovani aktivit spojenych s nelegalni téZbou dfeva. V sou€asné dobé ma za

ukol podporovat vefejné povédomi o ochrané lesa, fidit audity statnich lesnich

27 phuc, Sikor (2006)
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podnikl a schvalovat plany tykajici se tézby dfeva, vykonavat dohled na
chranéna uzemi, prostfednictvim terénnich ufadl, které se nachazeji v kazdé
provincii. Kiem Lam ma jeSté dalSi pravomoci jako napf. monitorovat a
kontrolovat vSechny lesy, vybirat dané, regulovat obchod s lesnimi produkty, a
maji pravomoc zasahnout i na cizi pudé, v pfipadé porusSeni zakona o lesich.
Kiem Lam odhalil vletech 2000-2004 179 280 pfipadu, které se tykaly
destrukce lesa, nelegalni téZzby, obchodu, transportu a zpracovani lesnich
produktl. Navzdory urCitym uspéchim Kiem Lam se musi potykat s
nedostatkem financi, nedostatkem strazct (8000) a ma $patné vybaveni.*?®

V roce 2010 oznamila vlada Vietnamu, Ze zacala vyjednavat s EU o
dobrovolnych partnerskych dohodach (VPA) v ramci Akéniho planu EU pro
vymahatelnost prava, spravu a obchod v lesnictvi. ,Cilem navrhovanych
opatreni je odradit hospodarské subjekty od uvadéni dfeva a drevarskych
vyrobku na trh Spolecenstvi, pokud jim nebyla poskytnuta primérena zaruka
Jejich zakonnosti. Navrh je zaloZzen na zasadé nalezité péce (due dilligence). Po
hospodarskych subjektech se poZaduje, aby uplatriovaly systém naleZité péce
za ucelem maximalniho snizZeni rizika uvadéni nezakonné vytézeneho dreva a
vyrobk(i z tohoto dfeva na trh Spolecenstvi.*?° V roce 2011 byly zahajeny tfi
nezavislé studie tykajici se definice zakonitosti dfeva, domacich a zahrani¢nich
tokd dfeva, a analyza stakeholder(. Bohuzel panuji obavy, ze vlada nebude
schopna zapojit vSechny stakeholdery a EU také odmitla navrh na definici
zakonitosti dfeva, protoZe byla pfiliS nejasna. A vroce 2012 vznikla sit
viethamskych nevladnich organizaci (VNGO-FLEGT). V souasné dobé
sdruzuje 20 organizaci, vyzkumné centrum a univerzity z celého Vietnamu.**

Vietnam je zatim na dobré cesté, ale Ceka ho jesté spousta prekazek.

12 McElwee (2004)
129 Jstav pro hospodatskou Upravu lest (2013)
139 | oggingOff (2013)
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7/ Laos

Vzhledem Kk ostatnim zemim jihovychodni Asie patfi Laos k hojné
zalesnénym zemim. Lesy pokryvaji téeméf 68 % plochy, coZz odpovida

157 510 km?%.*3! Lesy v Laosu se daji rozdélit do tfi kategorii:**?
- chranény les (58 % - 79 000 km?

- les uréeny k zachovani (19 % - 47 000 km?

- les uréeny k produkci (23 % - 32 000 km?

Zalesnéné plochy v Laosu za poslednich 30 let rapidné ubyly z divodu
nekontrolovatelné tézby, stéhovavého zemédélstvi, velké mife chudoby,
rychlého popula¢niho ristu a Spatného vymahani prava. Mezi lety 1990-2005
ginil Ubytek lest 6,8 %.'** Dochazi zde k ohroZeni biodiverzity, Zivogichové
ztraceji sva utoCisté a nejvice jsou ohrozeni nejchudS$i obyvatelé - zejména
Zeny a etnické skupiny, protozZe jejich zivobyti zcela zavisi na stavu lesu.

Laos ma velké plochy s primarnim deStnym pralesem, ve kterych
v souCasné dobé zije mnoho ohrozenych a endemickych druhd. Laoské lesy
maji také obrovsky vyznam i pro mistni obyvatelstvo, které Zije pfevazné na

venkoveé a les jim pfinasi zZivobyti, Iéky, palivo, jidlo a stavebni material.

7.1 Nelegalni tézba dreva v Laosu

Lesy pfi hranicich s Viethamem jsou nejvice ohroZeny nelegalni téZzbou
dfeva. Dochazi zde k velké mife deforestace, velké mnozstvi savcl pfichazi o
své pfirozené prostfedi a lidé Casto i o Zivobyti, protoze az 90 % pFijmu
nejchudSich tvofi lesni produkty, které nejsou ze dfeva (bambus,ratan, latex,
pryskyfice, guma, kardamom).'®*

Za poslednich 20 let dojde kazdy rok v Laosu ke ztraté 900 km? lesa.**®
Béhem let 2010-2011 uskutecnila organizace EIA nékolik prizkumu a vysledky
jsou alarmuijici. Organizace EIA a TELAPAK uvedly, Zze nashromazdily fadu

dukazll svédcCicich o tom, Zze Vietnam vyuziva stromy z pralest sousedniho

131 Svétova banka (2013)
132 Fyjita (2011)

133 Butler (2006b)

¥ Tong (2009)

% Tong (2009)
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Laosu. VytéZzené dfevo je pak zpracovavano vietnamskym nabytkarskym
primyslem a produkty exportovany do zemi zapadniho svéta, napfiklad do
USA, Velké Britanie ¢i dalSich zemi Evropské unie.

Navzdory zakazu laoské vlady na export dieva ze zemé, dochazi na
hranicich k transportu velkého mnoZstvi nelegalné vytéZzeného dfeva do
Vietnamu. Tyto prizkumy odhalily 3 podniky, které se podileji na tomto
transportu a podle odhad(i pfijde Laos kazdoro¢né az o 250 000 m* dreva diky
témto 3 firmam, avsak celkova mira mdze byt aZ dvojnasobna.**® Podle odhadu
EIA a TELEPAK zroku 2008 je kazdorocné vyvezeno do Vietnamu az
600 000 m®,

V roce 2010 organizace EIA provedla prizkum v Laosu i Viethamu, aby
zdokumentovala soucCasny stav nelegalni tézby dfeva. Tento pruzkum se
zaméfil na laoské provincie Attapeu, Khamouan a Xekong (viz obr. 12). Vyzkum
odhalil pokracujici obchod se dfevem mezi Laosem a Vietnamem. Hlavnim
centrem nelegalni tézby dfeva v Laosu je podle organizace EIA provincie
Attapeu. VétSina dfeva pochazi z oblasti urCenych pro vystavbu vodnich
elektraren a plantazi na kaucuk, které jsou ve vlastnictvi vietnamskych
spolecnosti.

Jednim z pfikladd muaze byt dinnost Vietnamské spoleénosti pro
hospodarskou spolupraci (COECCO). Tato spole¢nost je vlastnéna statem,
zabyva se dodavkami dfeva pro dfevozpracujici primysl ve Vietnamu a takto
slouzi jako zdroj financi pro armadu, ktera tézi ze spoluprace s laoskou
armadou. Organizace EIA zjistila, ze 95 % dfeva, které COECCO dovazi do
pristavu Qui Nhon z divodu logistické vyhodnosti, pochazi z laoskych lesu.
VétsSina tohoto dfeva pochazi z oblasti stavby vodni elektrarny Xe Kaman 1,
jenze vySetfovatelé EIA zjistily, Ze tato organizace pfesahuje stanovené kvoty
(100 000 m®) a operuje mimo uréenou oblast napf. v sousedici chranéné oblasti
Dong Amphan za podpory laoské armady.**’

Podobny pruzkum realizovala také nevladni organizace Global Witness.
Tento prlzkum byl zaméfen na plantaze s kauCukem a odhalil, jak se jedna
z nejvétSich viethamskych spole¢nosti Hoang Anh Gia Lai (HAGL) podili na

nelegalni tézbé dfeva. Tato spoleCnost ma uzké vazby s vysoce postavenymi

1% E1A (2011)
3" Tamtéz jako 135
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predstaviteli a je financovana Deutsche Bank. Podle Global Witness tato
spolecnost niCi lesy i za hranicemi jejich koncesi a ohrozuje tak zivot mistnich
obyvatel.*

Dalsi problematickou spoleCnosti, ktera se podili na nelegalni tézbé v
Laosu, je podle EIA Phonesack. Vlastnikem je jeden z nejbohatSich lidi v Laosu
Phonesack Vilaysack. Tento muz ma velmi dobré vztahy s mocnymi a vlivnymi
lidmi z viady a dokonce i s prezidentem Laosu. Ma také uzké vazby s rodinou
Pholsenas, ktera ma velké zastoupeni ve viadé a z tohoto pohledu je podle
obyvatel Laosu nedotknutelny.®*® Diky t&mto kontakttm mu jeho aktivity
prochazeji. Phonesack Vilaysack udajné zaméstnava ve své spolecnosti Cleny
rodiny téchto lidi a na oplatku mu jeho nelegalni aktivity prochazeji beztrestné.
VySetfovatelé také objevili tovarnu zamérfenou na vyrobu podlah, avSak tato
tovarna fungovala jen jako zastérka pro ziskani kvot na tézbu dfeva a pro vladni
uredniky, aby vidéli, kam jejich investice plynou.**

Phonesack Vilaysack ovSem dava prfednost vyvozu dfeva do Vietnamu,
protoze takto ziska daleko vétsi zisky, nez kdyby toto dfevo zpracoval v tovarné
na vyrobu podlah. Podle odhadli se do Vietnamu pfes hraniéni pfechody ro¢né
vyveze 108 000 m*® dfeva. Mezi nejfrekventovanéj§i prechody patfi napf.
Phoukeau - Bo Y, kde jezdi pravidelné konvoje nakladnich aut z provincii
Attapeu a Xekong mifici do mést Qui Nhon, Vinh and Danang. Casto
vyuzivanym pfechodem je i Nong Het — Nam Can, pfes ktery je dfevo odvazeno
do mést Vinh, Haiphong nebo Hanoi. Obrovské mnozstvi dfeva je také
pfepravovano po cesté 15 v provincii Xekong. VétSina tohoto dfeva pochazi
z hydroelektrarny Sekong 4 a mifi do mésta Danang (viz obr. 9). VySetfovatelé
EIA také zkoumali aktivity vietnamské spolecnosti Nicewood a pfisli na to, Ze se
podili na nelegalni téZbé dfeva v severni provincii Xieng Khouang. Tato
spolecnost plati uplatky laoské vliadé jednak kvili ziskani kvot na tézbu dreva a

transportu, ale také i kvali celnik@im.**

%8 Global Witness (2013)
139 Boh (2013)
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7.2 Pri€iny nelegalni tézby dfeva v Laosu
Mezi faktory zpuUsobujici nelegalni tézbu dfeva v Laosu lze zaradit
chudobu, korupci, nedostateCnou legislativu a viethamskou a Cinskou poptavku

po dieveé.

7.2.1 Nedostatky a mezery v legislativé

Laos ma spoustu zakon, které by mély regulovat téZbu dfeva, ale realita
je zcela odliSna, protoze tyto zakony jsou jen ,na papife®. Podle laoskych
zakonu je tézba povolena jen ve vyznacenych oblastech tzv. Production Forest
Areas (PFAs) a v oblastech vyznacenych pro vybudovani infrastruktury. Av8ak
k t&zbé, bez jakéhokoli planu fizeni, dochazi podle laoské vlady i v chranénych
oblastech, které se vyskytuji pfedevSim na hranici s Viethamem. Velké
mnozstvi nelegalné vytéZzeného dfeva pochazi z oblasti, které jsou urceny pro
vystavbu vodnich elektraren. V sou€asné dobé je v Laosu v provozu 10 velkych
vodnich elektraren, dalsi 4 se stavi a dalSich 65 je v stadiu planovani.’*?
Nejvice prehrad se ted buduje v jiznim Laosu, kde neexistuje zadna kontrola a
omezeni.’*® V t&chto oblastech se nachazi velké mnozstvi komeréné cenného
dfeva a jeho tézba je hlavnim motorem obrovské degradace laoskych lesu.
Prikladem muze byt velka prfehrada s elektrarnou Xayaburi, ktera se stavi na
dolnim toku Mekongu, a méla by vytvofit plochu o rozloze 49 km?, jeji délka ma
dosahovat 60 az 90 km.*

Soucasny zakon o lesich se zabyva Sirokou Skalou problému spojenych
s vyuzivanim lesa, ale navzdory jeho novodobosti je stale nejednoznacény a
nepresny pfi vytvareni regulacniho ramce pro vyuzivani lesa. Jeden z mnoha
problému je s pladou ve viastnictvi statu, protoze v Laosu neexistuji zadné
zjevné predpisy, kdo stanovuje objem téZzby dfeva a kdo vydava povoleni na
téZbu dfeva na této pudé. Pfi stanoveni ceny za dfevo vytézené z téchto oblasti
je také velmi nejasné, jaky mechanismus se pouZziva, coZz vede k tomu, Ze
soukromé podniky nejsou schopny dlouhodobé planovat.

DalSi nedostatek se tyka lesni spravy, protoze v Laosu neexistuje zadny

popis lesni spravy, jak na narodni, provin¢ni nebo okresni urovni. Neexistuji zde

42 |nternational Rivers (2010)

' Radio Australia (2011)
14 ETK (2012)
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ani jakékoliv pokyny nebo kritéria pro lesni hospodafstvi.'*> Podle laoskych
zakonu neni tedy zcela jasné, zda je tézba dfeva legalni nebo nelegalni.
Navzdory témto nedostatkim a problémum s lesni spravou, Laos i Vietnam

povazuji obchod s dfevem za naprosto legaini.

7.2.2 Kvoty

Komerc¢ni téZzba dfeva probiha v Laosu na zakladé ro€nich kvot, které
vydava Ministerstvo zemédélstvi (viz obr. 11). Tyto kvoty nastavuji limity, jaky
objem dfeva se muze vytézit za rok. Ministerstvo zemédélstvi konzultuje
nastaveni limitd s provinciemi, Ministerstvem obchodu a turismu, Ministerstvem
financi a kancelafi ministerského prfedsedy a podle jejich hodnoceni dojde
k nastaveni kvoét. Problém je ovSem v metodach a informacich o sou€asném
stavu lesu. Kvoty nerespektuji udrzitelny vynos a mistni lesni ufady €asto ani
nejsou schopny urcit, jestli je kvéta pod nebo nad udrzitelnou urovni. Kvoty jsou
nastaveny netransparentné a kritéria pro né nejsou vubec zvefejnéna. Jejich
nastaveni byvaji zaloZzena na aktualnich fiskalnich potfebach vlady a potfebach
statem vlastnénych podnikd z hlediska zakazek na dodavky dfeva. Provinéni
organy navic mohou tyto kvéty znaéné ovlivnit a také to tak ¢asto délaji, protoze
jsou ovliviiovany mocnymi spole€nostmi zabyvajicimi se téZbou dfeva. Dochazi
zde pak k obrovské mife tézby v komeréné cennych lokalitach bez posouzeni
udrzitelnosti. Kvoty se daji rozdélit na ty, které jsou pro statem vlastnéné
podniky, které provadi téZzbu dfeva hlavné na uzemich urCenych pro stavbu
vodnich elektraren, a na ty, které jsou urCeny pro mistni podniky (pily), které
mohou tézit dfevo v lesich ur€enych na produkci. Problémem je stale velka
komplikovanost. Pily, které obdrzely ur€itou kvotu, musi jeSté zazadat o
povoleni a misto k téZzbé, C€asto pro kazdou dodavku zvlast. Nedostatky se
vyskytuji i u podnikd statem vlastnénych. V Laosu existuji tfi hlavni spole¢nosti:
AFDC, PDC, DAFI. Tyto tfi spole€nosti ovSem nespadaji pod jurisdikci oddéleni
lesniho hospodafstvi, ale armady a Ministerstva obrany. Autority lesniho
hospodarstvi tak nemaji Zzadnou pravomoc kontrolovat jejich aktivity, které jsou
velmi nezavislé a tajné. Neexistuji informace, jestli viadni kvéty dodrzuiji, jestli

dodrzuji udrzitelné lesni hospodarstvi a jak je dfevo uvadéno na trh.

145 Castrén, Southavilay (2011)
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Tyto spoleCnosti ziskavaji vétSinu kvot, ale Castym zvykem je, ze

spolupracuji se soukromymi spole¢nostmi, které pro né &ast dreva vytézi.*

Obrazek ¢. 11: Rozmisténi koncesi v Laosu

v
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Zdroj: upraveno autorem podle Globalwitness, 2012

146 Southavilay, Castrén (2011)
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7.2.3 Vietnamska a €inska poptavka direvozpracujiciho primyslu

Nelegalné vytézené dievo se dovazi do Vietnamu predevsim kvuli rychle
rostoucimu dfevozpracujicimu primyslu a také kvdli viethamskému omezeni
téZby dfeva na vlastnim Uzemi. Situace v Laosu je pak uplné opacna a mistni
firmy si stézuji na nedostatek surového dfeva a jedini, kdo profituji z téhle
situace, jsou mistni zkorumpovani ufednici, obchodnici a hlavné vietnamské
tovarny produkujici produkty ze dfeva. Hodnota celkového obchodu se
dfevénymi produkty &inila v roce 2011 4 miliardy dolart.**” Mistni si sté2uji, Ze
vietnamsti obchodnici nabizi penézni hotovost na ruku, a proto mistni lidé
zabyvajici se téZbou dfeva radSi dostanou rychle penize, nez aby zacali
s vytvafenim pracovnich mist a s podporou dfevozpracujiciho prumyslu
v Laosu.

Ve Vietnamu naopak profituji pfedevsim mistni nabytkarské spolecnosti,
které tak ziskavaji velice levné dodavky dfeva a nasledné znich vyrobi
produkty, které exportuji do USA a EU. Organizace EIA dokonce odhalila, ze
jedna z nejvétSich spolecnosti v Laosu podilejici se na nelegalni tézbé dreva, je
vlastnéna armadou. Vietnamské spole¢nosti operuji na obrovském teritoriu,
které se rozprostira od provincie Xiangkhoang az po provincii Attapeu (viz obr.
12).

Laos se také musi potykat s velkou poptavkou po palisandrovém dfivi ze
strany Ciny. V roce 2011 vyvezl Laos navzdory zakazu okolo 80 000 m? tohoto
dfeva pfimo do Ciny, vétSina dfeva je ale kontrolovana a transportovana pres
Vietnam.

Ve stfednim a jiznim Laosu je naprosto obvyklé, Ze Cinsti a viethamsti
obchodnici navstévuji vesnice a vykupuji palisandrové dfivi po kilech. Podle
EIA je tato situace alarmujici a muze vést k tomu, Ze palisandr z Laosu do 5 let

zcela zmizi.*®

4" Radio Australia (2011)
18 EIA (2012a)
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Obrazek €. 12: Provincie Laosu
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7.2.4 Korupce

Korupce je v Laosu velmi vaznym problémem. Podkopava dobré viadnuti
v zemi, brzdi ekonomicky rust, snizuje konkurenceschopnost dievozpracujiciho
primyslu a brani ochrané lidskych prav mistnich obyvatel.

Problémem Laosu je tedy slaba sprava véci vefejnych. Bé&hem
poslednich 20 let byly vydany zakony, které se sice zabyvaji jednak drZbou
pudy a exportem dfeva a dalSimi problémy, ale v Laosu jsou bud zcela
ignorovany, nebo jsou rozvracovany zkorumpovanymi ufedniky, podnikateli a
armadou. Tyto skupiny jednaji zcela beztrestné, z Casti také proto, Zze nikdo
nehodla svédcit proti nim. Korupce v Laosu pronika do vSech sektor(l, obzvlasté

sektor lesnictvi je ji zcela zamofen. Podle mistniho zastupce se poc€et ufednika,
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ktefi pfijimaji uplatky, neustale zvySuje, coz doklada index vnimani korupce
v Laosu, jez dosahl 21 bodu a umistil se na 160. misté. Pfed nim se vyskytuje
jak Indonésie s 32 body, coz ji fadi na 118. misto, tak i Vietham s 31 body na
123. misté (viz obr. 2). K nejvétsi korupci dochazi ve stadiu rozdélovani kvét,
které je v Laosu dost sloZité. Je potfeba spousta povoleni, coz vytvafi mnoho
moznosti pro uplatky. NeskuteCné je, Ze aktéfi tohoto jednani nepovaZzuji tyto
uplatky za problém. Podle zjisténych udajd musi firmy zaplatit ufednikim na
v8ech Urovnich zhruba 13 dolarti za m® dfeva, které je prevezeno do Vietnamu.
EIA pak odhaduje, Ze minimalni ¢astka za rok vynalozena na uplatky €ini okolo
7,8 miliénu dolard. Utednici podilejici se na korupci v Laosu neéeli zadnému
velkému postihu. Vladni predstavitelé v€etné policie maji v Laosu velmi nizké

platy, ale pomérné vyznamné pravomoci, které se daji snadno zneuzit. **°

7.2.5 Chudoba

Jednou z vyznamnych pfi€in nelegalni téZby v Laosu je chudoba. Jesté v
90. letech byla mira chudoby 39 %, ale diky zavedenym ekonomickym zménam
dosahla mira chudoby hodnoty 27,6 % vroce 2010."° Navzdory témto
vysledkim patfi Laos stale k nejchudSim a nejméné rozvinutym statim
jihovychodni Asie. Zadna zemé z jihovychodni Asie nema tak venkovsky
charakter jako pravé Laos. Dvé ftretiny obyvatelstva Zziji ve venkovskych
oblastech a jsou zavislé na zemédélstvi a pfirodnich zdrojich. V Laosu plati, Ze
severni ¢ast je chudS$i nez jizni, a to samé plati i u horskych oblasti, kde je mira
chudoby daleko vy8Si nez v nizinach. Navzdory podpofe viady chudym
regionum, ke sniZzovani chudoby dochazi velmi pomalu.

VétSina chudych lidi pochazi z hor na severu Laosu a také z oblasti pfi
hranicich s Viethamem, kde Zije nejvice lidi patficich k etnickym mensinam (viz
obr. 14).

9 Eorest Trends (2010)
%% |FAD (2012)
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Obrazek €. 14: Mira chudoby a hustota chudoby v Laosu 2008
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Mezi nejzranitelnéjSi patfi domacnosti, které se nachazeji v oblastech
nachylnych k pfirodnim katastrofam, v oblastech s nevybuchlou munici
z Vietnamské valky, nemaji zadna hospodariska zvifata, maji mnoho ¢&lent a
jsou vedeny Zenami. Zeny museji ¢asto pracovat vice neZ muzi a museji se
také starat i o déti. Chudé venkovské rodiny jsou tedy zavislé na zemédélstvi,
ale zemédélska uroven je velmi Spatna. Pouzivaji tradiCni metody, nemaji
dostatek znalosti a ani technologie. Jejich zemédélstvi je velmi neefektivni a
jejich vynosy klesaji.*** Z tohoto diivodu se musi spolehnout na les, kterym jim
pfinese jidlo a i néjaké penize. Jenze takto neregulované ni¢eni lest zpusobuje

velkou environmentalni Skodu a nakonec jen prohlubuje jejich chudobu.

L IFAD (2012)
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7.3 Nasledky nelegalni tézby dreva v Laosu
V této kapitole jsou popsany environmentalni nasledky nelegalni tézby
dfeva v Laosu, mezi které patfi pfedevSim deforestace. Dale jsou zde popsany

socioekonomické nasledky pro mistni obyvatelstvo.

7.3.1 Environmentalni nasledky

Deforestace v Laosu dosahuje hodnoty 0,6 % za rok a je stale
vyznamnym problémem a pokud bude deforestace takto rychle pokraCovat, tak
do roku 2020 bude Laos zalesnén jen z 30 %.'°? Deforestace ma ve svych
dusledcich znaény dopad na zménu klimatu a na ztratu biologické
riiznorodosti.*>® Deforestace v Laosu pfimo ¢&i nepfimo ovliviiuje Zivot kazdého
obyvatele a uUbytek lesu pfispiva spolu s dalSimi Ciniteli ke zméné klimatu a
ovliviiuje pfirozeny chod ekosystémul. Odlesfiovani nakonec vede ke ztraté
pfirozeného prostfedi, coz vede k vyhubeni nékterych druhl a k velké ztraté
biodiverzity. Velka ¢ast lest v horskych oblastech je stale vice narusena. Tyto
zdravé lesy jsou pfeménovany na neurodnou padu a zalesnénost se neustale
v téchto oblastech snizuje - z dlvodu rozsahlé nelegalni tézby drfeva, kde
pfispiva i stéhovavé zemédélstvi mistnich. Timto zpusobem ziskana
zemédélska ptida nema dlouhou zivotnost, protoze farmafi ji prakticky zivinové
vyCerpaji a existuje jen velmi mala moznost, Ze na takovéto padé jesté nékdy
vyroste les, ktery by v budoucnosti eventualné zastoupil les puvodni.

S nelegalni tézbou dfeva souvisi také budovani cest, které vedou
hluboko do prales(, coz umozrfiuje snadnéjSi pfistup i pro lovce, ktefi znamenaji
velkou hrozbu pro mistni biodiverzitu. Lovem se zabyvaji pfedevsim lidé Zijici
v odlehlych oblastech v horach. Zvéf pro né znamena jednak potravu, ale také i
prijem, ktery ziskaji pfi prodeji v nizinach. S nelegalni tézbou dfeva nepfimo
souvisi i nadmérny lov, ktery zpusobuje oslabeni populace, nékdy i jeji
nasledné vyhubeni. Pfikladem muze byt vyhynuti Zelvy tfipasé nebo kupreje.*®*
Nelegalni téZzba dfeva je také CasteCné zodpovédna za pldni sesuvy a pudni

erozi. Lidé z venkovskych oblasti kaceji stromy na palivo a stavbu obydli, ale

152 5pphathilath (2012)
193 Butler (2011)
1% Ministry Of Agriculture And Forestry(2010)
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maji v oblibé kacet ve strmych svazich podél cest, aby dfevo bylo Iépe

dostupné, ale ty pfi destich nejsou zpevnéné a €asto dochazi k sesuvum pudy.

7.3.2 Socioekonomické nasledky

Lidé z oblasti, kde dochazi k velké mife nelegalni tézby, jsou zasazeni
nejvice. SpoleCnosti, které zde operuji, jsou vétSinou vlastnéné Vietnamci i
Laosany, a podle zakonl by v téchto spoleCnostech mélo pracovat 90 %
Laosanu. Problémem ovSem je, Ze tohle plati jen na papife. Tyto firmy jsou
fizeny viethnamskymi manazery, ktefi zaméstnavaji prfevazné vietnamske
pracovniky (od fijna do kvétna), ktefi nemaji ¢asto ani pracovni smlouvy a laosti
zaméstnanci jsou jen zodpovédni za administrativu. Realita je takova, Ze tyto
firmy véfFi, Ze vietnams§ti pracovnici jsou levnéjsi, pilnéjsi, efektivnéjsi a neni zde
jazykova bariéra. Mistni obyvatelé tak nemohou ziskat praci a jejich chudoba se
prohlubuje.’?

Problémem je také rozdéleni vynosu z tézby dfeva, které je v Laosu
velice nerovnomérné. NejvétSi Cast ziskavaji statni ufednici, ktefi maji
pravomoc rozhodovat o rozdé&lovani kvét. Ufednici na lokalni urovni si pfijdou
taky na urcitou ¢astku, protoze jsou zodpovédni za kontrolu té€Zebnich operaci,
a za uplatek jsou schopni vykazat niz8i objem vytéZeného dfeva nez ve
skuteCnosti a jsou schopni také vykazat jiné druhy, nez byly ve skuteCnosti
vytézeny. Nejmin si vydeélavaji délnici v tovarnach a dfevorubci. Ti si mohou
vydélat 8—14 dolar(i za den.’® A nejhife jsou na tom samoziejmé mistni lidé,
ktefi maximalné dostanou trochu penéz, aby se o tézbé nezminovali, ale

vétsinou z toho nijak neprofituji.

7.4 Reakce a opatreni laoské vlady proti nelegalni tézbé dreva

Od roku 1999 je regulovan i obchod s laoskym dievem. Vlada zavedla
nékolik opatfeni, ktera branila vyvozu nezpracovaného dfeva z Laosu, za
ucelem snizeni nelegalni tézby dfeva a podpofeni domaciho zpracovatelského
primyslu. Napf. od roku 2002 je vyvoz nezpracovaného dfeva zcela zakazan a
vyvazet se mohou jen zpracované dfevéné produkty. AvSak tento zakaz je

Casto ignorovan, protoZe zde existuje obrovska poptavka a to hlavné ze strany

%5 E1A (2011)
%% Forest Trends (2010)
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Viethamu. Tato skutecnost nejvice postihuje domaci zpracovatelsky pramysl,
ktery se potyka s nedostatkem surového dfeva. Napf. v roce 2008 vietnamska
celnice jen na prechodu Phoukeau - Bo Y zaznamenala 220 000 m? kulatiny,
ktera byla transportovana z Laosu. **’

Laoska vlada se dlouhodobé, ale neuspésSné, snazi bojovat proti
nelegalni tézbé dfeva. Doklada to napf. staronové nafizeni ministerského
pfedsedy zroku 2007, jehoz hlavnim smyslem je zakaz vyvozu
nezpracovaného dfeva z Laosu. Jeho ucinek je ovSem velmi Spatny kvdli
mnoha pfekazkam jako je korupce a slabé vynucovani prava v Laosu.

Vlada uznava vyznam potirani korupce za ucelem sniZeni nelegalni
tézby dfeva. Laoska vlada proto vydala mnoho, nafizeni, omezeni, instrukci a
ma za ukol pfedchazet a bojovat proti korupci v zemi a definuje korupci takto:
.Korupce je akt pfedstavitele, ktery oportunisticky vyuziva svou pozici,
pravomoc a povinnosti ke zpronevére, podvodu nebo pfijimani uplatku ve svuj
prospéch nebo svoji rodiny, svych pfibuznych, pratel, klanu nebo skupiny, a
zpusobuje Skodu statnim zajmim nebo spolec¢nosti nebo ohroZuje prava a
zajmy obcCanu. Predstavitelem se rozumi lidfi na vS§ech urovnich, administrativni
pracovnici, technicky personal, zaméstnanci statnich podnikd, statni
zaméstnanci, vojaci a policisté, véetné $éfu obci, a osoby, které jsou oficialné
opravnény a pridéleni k vykonu prava.“®

Vlada si je védoma tohoto problému a uznava, Ze management
pFirodnich zdrojd, dohled a kontrola musi byt oddéleny. Proto zalozila Ustav pro
kontrolu lesnického sektoru (DOFI), ktery spada pod Ministerstvo pro
zemeédélstvi a je zodpovédny za prevenci, odhalovani a potlacovani zlo&inu,
tykajici se vSech lesnich zdroju a dodavatelskych fetézcl. Mezi jeho pravomoc
patfi:

- kontrolni operace
- vySetfovani, zatykani a stihani

- spoluprace s ostatnimi ufady, soukromym sektorem a ob&anskou spole¢nosti

7 Forest Trends (2010)
%8 Dainhansa (2012)
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V letech 2007-2008 bylo odhaleno 164 pfipadl poruseni zakona, z toho
DOFI odhalilo 89 pfipadl. AvSak doposud se tento Ustav potyka s mnoha
problémy, jako jsou nedostatek financi a nedostatek kvalifikovaného
personalu.t*®

Laoska vlada se taky snazi zapoijit do rezimu licenci FLEGT. Tento akéni
plan Evropské unie pro vymahatelnost lesniho prava, statni spravu a obchod
(FLEGT) reprezentuje nejobsahlejsi pokus jak vyuzit silu konzumentskych zemi
k omezeni rozsahu ilegalnich tézeb. V listopadu 2012 byla dokonce zahajena
jednani, ale kuplnému zavedeni Ceka Laos jeSté dlouha cesta. DalSim
dllezitym krokem laoské viady bylo v Fijnu roku 2012 pfijeti do programu OSN
REDD - Redukce emisi z odlesfovani a degradace lesu v rozvojovych zemich.
REDD je globalni iniciativa, ktera vytvari trhovy mechanismus na snizeni emisi

z odlesnovani (viz kapitola 8).

%9 Boungnakeo (2009)
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8 Reakce mezinarodnich organizaci na nelegalni tézbu

dreva

Nelegalni tézba dfeva ma zniCujici dopad na komunity a také na
biologickou rozmanitost. TéZba dfeva zpusobuje obrovské emise uhliku a muze
udrzet (a v podstaté drzi) chudé zemé v nebezpeCném a Skodlivém
zacarovaném kruhu chudoby a korupce, jak jiz bylo popsano v prfedeslych
kapitolach.

Navzdory témto faktim, je Casto spotiebiteli nakupovano zbozi pravé
z nelegalné vytéZzeného dfeva. To podkopava usili vyporadat se s
problematikou nelegalni tézby a déla z néj finantné Zivotaschopné odvétvi.
Nelegalni téZba dfeva je také Casto nedilnou soucasti ekonomiky a ma podporu
politickych stran a mistnich komunit.

Ukolem mezinarodnich organizaci je tedy fesit tyto priginy protipravnosti,
zahrnujici korupci, nejasnosti o pozemkovych pravech a nadmérném vlivu

dfevarského pramyslu na politiku lesniho hospodafstvi a pravnich pfedpisa.

8.1 OSN a jeji reakce na nelegalni tézbu dieva v rozvojovych

zemich

Kazdy rok je celosvétové ,ztraceno® asi 13 miliond hektart lesa. Odhaduje
se, ze asi 15 az 20 % vSech emisi sklenikovych plyn pochazi z degradace a
ztraty tropického lesa. Snizeni miry odlesfiovani a znehodnocovani lesu by
vedlo ke zvySeni zasob uhliku. ZlepSeni kvality a dohledu nad lesnim
hospodarstvim, maze také vyznamné snizit emise sklenikovych plynu.

Béhem poslednich nékolika dekad se na celosvétovych konferencich
feSila problematika klimatickych zmén, ktera je silné zplsobovana emisemi
sklenikovych plynu. BEhem konference ,,Conference of the Parties* (COP 13) o
klimatickych zménach, ktera probéhla v ramci Ramcové umluvy OSN o zméné
klimatu — Framework Convention on Climate Change (UNFCCC), se na Bali
v roce 2007 shromazdilo asi 10 tisic u€astniki ze 180 zemi svéta, aby jednalo o

snizovani emisi vzniklych odlesfiovanim v rozvojovych  zemich.'®

10 UNFCCC (2013)
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Koncepce byla od té doby rozSifena tak, aby zahrnovala snizeni emisi z
degradace lesu, zachovani zasob uhliku, trvale udrzitelné obhospodarovani
lesi a dokonce i posileni zasob uhliku (napf. prostfednictvim umélého
zalesnovani pudy).

V roce 2012 probéhla dalSi konference v Riu de Janeiro a to Konference
OSN o trvale udrzitelném rozvoji. Jde zatim o nejvétSi konferenci v dé&jinach
lidstva, kdy se zuc€astnilo cca 45 400 delegatl, z toho asi 12 000 delegatu ze
188 Clenskych a 3 pozorovatelskych zemi, 9 800 z nevladnich organizaci a
hlavnich zajmovych skupin. %

Konference méla dvé hlavni témata:

- zelena ekonomika v kontextu udrzitelného rozvoje a vymyceni chudoby
- institucionalni ramec pro udrzitelny rozvoj.

Problematika nelegalni tézby dfeva se feSila pfevazné v kontextu
zvySovani emisi vzniklych odlesfiovanim a jak tento problém vyresit.

Konference nepfinesla témérf zadna nova opatieni, &i feSeni, byla
kritizovana svétovymi neziskovymi organizacemi, jelikoZz se predstavitelé
zapadnich statd nebyli schopni dohodnout na konkrétnich krocich mezi sebou,
ani se skupinou G77/Cina. Celd dohoda, ktera vznikla jako vysledek
konference, je plna obecnych frazi. Jednim z hlavnich ddvodu je chovani
ucastniku, ktefi nedokazali prosadit zadny zasadni bod do dané dohody. Dafilo
se jim ov8em branit se proti navrhim, které jim nevyhovovaly. Generalni
tajemnik OSN Pan Ki-mun se ovSem s myslenkou, Ze konference nebyla pfili$
uspésna, neztotoznil a dokonce uvedl, Ze ,Rio+20 nam dalo solidni platformu,
na které mizeme stavét.“*%

Evropsky hospodarsky a socialni vybor (EHSV) konstatoval, ze ,vysledny
dokument konference doklada celosvetovou angaZovanost ve prospéch
udrzitelného rozvoje sjeho environmentalnim, socialnim a hospodarskym
rozmérem. Lituje ovSem, Ze vysledek jednani je celkové méné zavazny, nez
spolecnost a EHSV ve svych stanoviscich pozadovala. Nejvice vytyka cilovemu

dokumentu fakt, Ze nebyla vénovana dostatecna pozornost naléhavosti situace

181 Ministerstvo Zivotniho prostiedi (2012)

162 stejskal (2012)
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na nasi planeté. Vybor rovnéz vytkl, Ze vysledny dokument nezmiriuje meze
zatizeni nasi planety.“®

V oblasti tézby dfeva nezaznély Zadna nova pravidla ¢i normy, Slo spiSe
obecné o udrZitelny rozvoj a nastroje, které maji tomuto rozvoji pomoci. Byla
schvalena podoba iniciativy REDD, kterou popisuji nize v této kapitole.

Hlavy statl se zavazaly k tomu, Ze pfijmou naléhava opatfeni k dosazeni
udrzitelného rozvoje a ze budou prosazovat tzv. zelenou ekonomiku v kontextu
udrzitelného rozvoje a snizovani chudoby, to zahrnuje i budouci navrhy na
feSeni nelegalni téZby dfeva. Vysledné body dokumentu jsou spi$ podkladem
pro dalSi jednani v konkrétnich zemich a oblastech a navazuji na jiz zavedené

plany jednotlivych zemi.'®*

8.1.1 UN-REDD Programme a REDD+

UN-REDD Program (United Nations Collaborative Programme on
Reducing Emissions from Deforestation and Forest Degradation in Developing
Countries), program OSN pro redukci emisi z deforestace a lesni degradace,
podporuje informovanou a smysluplnou spolupraci vsech zucastnénych stran,
v€etné domorodych obyvatel a dalSich komunit zavislych na lese, ve vnitrostatni
a mezinarodni REDD+ implementaci.

REDD+ je iniciativa OSN zaméfena na snizeni emisi z odlesnovani a
znehodnocovani lesll v rozvojovych zemich. Tato iniciativa byla zahajena v roce
2008 a vychazi z technickych a odbornych znalosti Organizace OSN pro vyZivu
a zemeédeélstvi (FAO), rovnéz ze znalosti Programu OSN pro rozvoj (UNDP) a

ze znalosti Organizace OSN pro Zivotni prostiedi (UNEP).

Programové zemé UN REDD (zemé, které dostavaji podporu z narodnich
programu): Bolivie, KambodZza, DR Kongo, Kongo, Ekvador, Indonésie, Nigérie,
Papua Nova Guinea, Panama, Filipiny, Salamounovy ostrovy, Sri Lanka,

Tanzanie, Vietnam, Zambie

Partnerské zemé (maji status pozorovatele a mohou vyuzit znalosti a

zkusenosti z narodnich programu): Argentina, Bangladé$, Barma, Benin,

103 EHSV (2012)
184 UN (2012)
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Bhutan, Kamerun, Stfedoafricka republika, Chile, Kolumbie, Kostarika, Etiopie,
Gabon, Ghana, Guatemala, Guyana, Honduras, Pobfezi Slonoviny, Kena,
Laos, Malajsie, Mexiko, Mongolsko, Maroko, Nepal, Pakistan, Peru, Jizni

Sudan, Sudan, Surinam, Uganda®®®

REDD+ zajistuje, Ze rozvinuté zemé poskytnou finanéni podporu tém
rozvojovym zemim, které prokazuji snizeni emisi z lesi na narodni urovni
(vymérfuje se oproti sou¢asnému stavu — momentu, kdy zada zemé o finan¢ni
podporu). Jak jiz bylo zminéno, snizovani odlesnovani a znehodnocovani les
muze vyznamné prispét ke zménam klimatu a také mize vyznamné pfispét k:

e ochrané biologické rozmanitosti,

e udrzitelnému poskytovani lesniho zbozi a sluzeb,

e odolnost lesnich ekosystému,

e snizovani chudoby,

e ZlepSeni spravy lesuq,

e zabezpeceni potravy a vody,

e zlepSeni zivotnich podminek komunit zavislych na lese,

e vyjasnéni prav vyuzivani pady*°®
Kritika UN REDD a jeji iniciativy REDD+

Publikace organizace ,Carbon Trade Watch® (CTW) s nazvem ,Key
Arguments Against Reducing Emissions from Deforestation and Degradation
(REDD+)" se velmi negativné stavi proti REDD+ a kdy tvrdi, Ze mechanizmus
REDD by mél finanéné motivovat ty, ktefi odlesnuji k tomu, aby snizili tézbu.
REDD jim zpfistupfiuje narok na kompenzaci ziskl, o néz by pfisli, kdyby téZbu
omezili. CTW tedy tvrdi, Ze tento typ kompenzaci budi dojem, Ze uplné
zastaveni odlesnovani je mimoradné nakladné. REDD teda odménuje viniky
a financuje spole¢nosti té€Zici dfevo a vlady statd s intenzivnim odlesfiovanim.
CTW je ve své kritice velmi ostra, uvadi dokonce, Ze iniciativa muaze

dokonce urychlovat odlesfiovani, jelikoz pro komunity a staty, které spravuiji
lesy udrzitelné, neni podpora REDD dostupna. Pak se tedy muze stat, ze

nékteré zemé rozSifi téZbu dfeva, aby ziskali lepSi podminky pro ziskani

185 UN-REDD (2012)
186 UN-REDD (2012)
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financni podpory z REDD iniciativy. Navic se Casto stava, Ze za ucelem tézby
vytladuji mistni obyvatelstvo a to je nuceno hledat si jiny zptisob obzZivy.*®’

REDD, podle organizace CWT a Friends of the Earth International
nereaguje na tézebni firmy a dalSi pavodce tézby. Ani nevytvari systém, ktery
by reguloval jejich byznys. Podle CTW jim naopak poskytuje moznost vyuzit
projekty REDD k tomu, aby ziskali kontrolu nad lesy. Podle definice lesu, kterou
pouziva OSN, v niz nerozliSuje rozdil mezi pfirozenymi lesy s vysokou
biodiverzitou a monokulturnimi plantazemi (napf. eukalyptus, palmy, borovice),
zpusobuje, ze vlady a korporace mohou nahrazovat pfirozené lesy plantazemi a
tim zpuUsobit katastrofu na environmentalni a socialni Urovni a navic na to
v ramci REDD mohou ziskat finan&ni podporu. %

Tyto organizace vytykaji iniciativé spoustu dalSich chyb, ja jsem se snazil

Vv,

bych rad uvedl, Ze existuji i iniciativy, skrze jejichz pusobeni jsou sepisovany
petice pro zrugeni této iniciativy, jako napf. iniciativa No REDD+.%°°

Jako pfiklad projektu, ktery jako jeden mezi prvnimi zkusil iniciativy REDD je
,=Ulu Masen Ecosystem Project® na podporu a ochranu ekosystému v provincii
Aceh, ktera se nachazi v severnim cipu ostrova Sumatra. Tento ekosystém ma
velmi bohatou biodiverzitu a poskytuje vodu asi dvéma milionum lidi.
Nejvaznéjsi problém se vyskytl hned ze zacatku. V projektovych papirech bylo
uvedeno, Ze na projektu bude silné participovat mistni obyvatelstvo, pfedevsim
pfi navrhovani strategii. V praxi to ovSem vypadalo tak, Ze pro urychleni
realizace, se mistni obyvatelstvo vynechalo. Mistni komunity si tak nebyly piné
védomy, jak budou zisky rozdélovany.*"

V soucCasné dobé jsou vSechny tfi zemé zkoumané v diplomové praci do
programu UN-REDD zapojeny. Ve Viethamu a Indonésii jsou uz v pokrocilejSim
stadiu, protoze byly jedny z prvnich statu, které se zapojily do tohoto programu.
Naopak Laos je zatim jeSté v poCatcich. Tento program ovSem v téchto zemich
nebyl pfijat s vielou naru€i. Musi se potykat hlavné s neduvérou ze strany

domorodych obyvatel, podle kterych tento systém neni pro né prospésny.t™*

187 Carbon Trade Watch (2011)

1%8 Eriends of the Earth International (2010)
189 No REDD+ (2013)

7% Eriends of the Earth International (2010)
1 | Lang (2013)
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8.2 Evropska Unie a jeji reakce na nelegalni tézbu dreva

v rozvojovych zemich
Evropska unie uznava, Ze jako jeden z nejvétSich odbératell dreva
z rozvojovych zemi, se také nepfimo podili na rozSifovani nelegalni tézby
dfeva. Uznala tedy, Ze je potfeba na tuto situaci zareagovat a vytvofit pravidla
pro dovoz tohoto dfeva. Snazi se také podavat rozvojovym zemim pomocnou

ruku pfi fe$eni problém(l spojenych s nelegalni téZbou dreva.'"

8.2.1 EFI (European Forest Institute)
V roce 2011 ratifikovalo 23 statd zalozeni Evropského institutu lesnictvi
(EFI).

Staty, které ratifikovaly umluvu o vzniku EFIl: Rakousko, Bulharsko,
Chorvatsko, CR, Dansko, Finsko, Némecko, Recko, Irsko, Italie, Litva,
Lucembursko, Nizozemi, Norsko, Polsko, Portugalsko, Rumunsko, Slovinsko,
Spanélsko, Svédsko, Svycarsko, Turecko, Velka Britanie'”®

EFl se vSemi svymi 130 pfidruzenymi asociacemi, Cclenskymi
pfidruZzenymi organizacemi a péti regionalnimi ufady a jednim projektovym
centrem, nabizi lesni vyzkumy a kontakty a potvrzuje spolupraci na evropskeé
arovni. Sidlo (feditelstvi) EFI se nachazi ve finském mésté Joensuu.*"

EFI provadi vyzkum a poskytuje politickou podporu v otazkach tykajicich
se lesnictvi, usnadriuje a podporuje poskytovani nestrannych a politicky
relevantnich informaci o lesich a lesnictvi. Vybor se zasazuje také o lesni
vyzkumy a védecky podlozené informace jako zaklad pro tvorbu politik o lesni
sprave. VSechny tyto aktivity jsou provadény na celoevropské urovni a jsou
provadény skrze ustfedi institutd a krajskych ufada.

Hlavnimi pfedméty vyzkuma jsou:
a) Udrzitelnost a zména klimatu

b) Politika a sprava v dané oblasti

172 Eair Politics (2007)
13 EFI (2012)
" FERN (2010)
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c) Predvidavost a informovanost!”

EFI pracuje také v oblasti politiky poradenstvi a zahrnuje rovnéz podporu
pfi rozhodovani pfi koupi dfeva. Ma silnou podpurnou politickou roli — diky tomu,
Ze podporuje a spravuje EU FLEGT a jeho ak¢ni plan v zemich vyvazejicich

drevo.

8.2.2 EU FLEGT (Forest Law Enforcement, Governance and Trade)

FLEGT je odpovédi Evropské Unie na celosvétovy problém nelegalni
téZby dfeva. Tato zkratka znamena Vymahatelnost prava, spravy a obchodu
v lesnictvi. Hlavnim cilem je zajiSténi legalniho prodeje vytéZeného dfeva a
rovnéz posileni lesni spravy. FLEGT je spravovano a fizeno EFI, podporuije jej
Evropska unie, Clenské staty a partnerské zemé skrze akéni plan EU FLEGT.
Program pfedevSim navazuje na aktivity v Africe, Asii a Stfedni a Jizni Americe.
FLEGT poskytuje:

e Podporu zemim: technicka asistence viadam a dalSim
zuCastnénym skupinam v zemich, kde bojuji s nelegalni téZzbou
dfeva. Tato pomoc ma vést k podpofe vyjednavani a provadéni
dobrovolnych dohod o partnerstvi (VPAs).

e Analytické studie: Evropska komise dnes skrze EFI rozviji
vyzkumny program a urcCeni hlavnich potfeb v oblasti vyzkumu
(v ramci implementace akéniho planu EU FLEGT). Dale stanoveni
priorit vyzkumu (napf. zda se zaméfit na marketing lesnich
produktu, lesnickou politiku a spravu)

e ZlepSeni komunikace: zvySeni povédomi o cilech EU FLEGT

e FLEGT/REDD: posuzovani vazeb a soucinnosti mezi témito
odlesfiovani a znehodnocovani lesl, coz je kliCovym tématem
mezinarodniho programu v boji proti zménam klimatu v odvétvi
lesniho hospodafstvi)

¢ Regionalni program "EFI EU FLEGT Asie": tento program
podporuje implementaci ak&éniho planu v Asii a usnadnuje

spolupraci, pfenos informaci, apod. Prvnim dulezitym krokem

175 EFI (2012)
73


http://www.euflegt.efi.int/portal/www.efi.int/portal/1623

prace ,FLEGT Asia“ (bézné pouzivana zkratka programu) je
shromazdovani a sdileni informaci, napfiklad obchodnich statistik,
vyvoje trhu, studii a analyz za¢astnénych stran.

FLEGT Asia spolupracuje s dalSimi regionalnimi programy, aby
podpofilo opatfeni, ktera jsou jiz v regionu zavedena. Program
chce posilit regionalni spolupraci v lesni spravé a podporovat a

usnadriovat mezinarodni obchod s pravné ovéfenym difevem.

EU, jako reakci na zhorsujici se situaci v oblasti nelegalni tézby dfeva, jiz
v roce 2003 vytvofila Akéni plan FLEGT.'"®

Akéni plan EU FLEGT

AkEni plan stanovuje opatfeni s cilem zabranit dovozu nelegalniho dfeva

do EU s cilem zlepSit poskytovani legalné vytéZeného dfeva a zvysit poptavku

po dfevé pochazejiciho z odpovédné spravovanych lest. Dlouhodobym cilem

akcniho planu je udrzitelné hospodareni s lesy.

Opatreni akéniho planu:

1.

Podpora zemi vyvazejicich dfevo, v€etné podplrnych opatfeni na
podporu spravedlivého feSeni problému s nelegalni tézbou

Podplrné cCinnosti k obchodovani s legalné vytéZzenym dfevem,
v€etné podpory rozvoje spoluprace mezi VPAs (Voluntary Partnership
Agreements) a zemémi vyvazejicimi difevo

Podpora zavedeni politiky vefejnych zakazek, vcCetné pomoci

zadavatelim rozeznat, zda se jedna o (ne)legalné vytéZzené dievo

4. Podpora iniciativ v ramci soukromého sektoru

5. Bezpec€nostni opatfeni pro financovani a investice, v€etné opatfeni na

podporu bank a finan€nich instituci investujicich v odvétvi lesniho
hospodarstvi a pfi poskytovani uvérd

Vyuziti stavajicich legislativnich nastroji a pfijeti novych pravnich
predpist na podporu planu

Reseni problému se dievem?*’”

8 EFI (2012)
YT EFI (2012)
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VPAs (Voluntary Partnership Agreements)

VPAs jsou bilateralni dohody mezi Evropskou unii a zemémi
dovazejicimi vytézené dfevo. Témito dohodami se zemé zavazaly, ze nebudou
vyvazet ani dovazet dievo ziskané nelegalni t&€zbou.

VPA jsou zalozeny na vnitrostatnich pravnich predpisech kazdé zemé, a
vSechny VPAs jsou schvaleny vladou a ob¢anskou spoleCnosti. Zajistuje, ze
dfevo Ize vysledovat od jeho vytéZeni aZz na misto vyvozu. Proces zavedeni
VPAs se sklada z vyjednavaci, ratifikani a implementacni faze.

VPAs maji za ukol zajiStovat, Ze pravidla a zakony jsou kompletni a
efektivni. Dulezitou ulohou VPAs je zajisténi kontroly dovezeného dieva a
vyrobkl z néj prostfednictvim Kontrol zajiSténi zakonnosti (Legality Assurance
Systems - LAS) v zemich EU. Legalnost dovezeného zbozi bude vzdy ovéfena
partnerskou zemi a musi zahrnovat kontroly lesnich operaci a kontrolu
dodavatelského fetézce od vytéZeni az po export.

VPAs byly doposud pfijaty 6 zemémi (napf. Ghana, Kamerun) a dalSich 7
je ve stadiu vyjednavani, mezi témito zemémi je i Indonésie, Vietham a Laos.
V souCasné dobé maji stale VPAs problémy s implementovanim z divodu
pozadovanych zmén.'"® Mezi Uspéchy se da také pocitat, Ze se lesni sprava
dostava do popfedi zajmu a na evropském trhu doSlo ke sniZzeni mnozstvi

nelegalné vytéZeného dreva.'’”®

Do budoucna je potfeba zapracovat na dalSich
opatienich. Podstatna bude podpora znacnych investic do lidskych, finanénich
a politickych prostfedk, spoluprace mezi spotfebnimi trhy, investi¢ni opatfeni,
dokonalej$i zadavani vefejnych zakazek a na lokalni urovni lepSi soucinnost s
REDD+.

Zatim se stale pracuje na zefektivnéni tohoto systému kontroly zajisténi
zakonnosti. Nékteré partnerské zemé jiz maji systém zaveden, v nékterych se
teprve zavadi, ovSem nikde zatim neni dostateCné efektivni.

Na pfikladu Indonésie si muzeme ukazat, v jakém stavu se v této oblasti
systém LAS nachazi.

Systém ovérovani v Indonésii je slozen ze dvou komponentu:

178 palmer (2013)
79 Brown (2011)
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1. legalnost provozovatell v odvétvi lesniho hospodarstvi - kdy
dfevarské spoleCnosti musi kazdoro¢né obdrzet certifikaty o
legalnosti provozu (ten je poskytovan akreditovanou soukromou treti
stranou k ovéfovani organu)

2. legalnost dfevafskych tokl - kdy tok dfeva a platba dani se ovéfuji ve
vSech krocich dodavatelského fetézce, z lesa az do mista dovozu.
Také se eviduje kazda zména ve zpracovani a vlastnictvi.

V Indonésii byl zaveden online monitorovaci systém. Monitorovani je provadéno
vySkolenymi pracovniky vladnich agentur a rovnéz lidmi ze soukromého
sektoru.

Mezi pozitivni dopady online systému monitorovani patfi rychlejSi sbér

dat, kontrola dodavatelskych fetézcli témér v realném Case a lepSi pfistup k
informacim. Tento systém monitoringu rovnéz pomaha ke zlepsSeni reputace

indonéského dfeva na trhu EU.8°

Zemé zapojené do programu: Kamerun, Kongo (Brazzaville), Stfedoafricka

republika, Ghana, Libérie, Indonésie,

Zemé ve vyjednavaci fazi: Demokraticka republika Kongo, Gabon, Guyana,

Honduras, Malajsie, Vietham

Zemé vinformaéni / predvyjednavaci fazi: Bolivie, Kolumbie, Ekvador,
Guatemala, Peru, Kambodza, Laos, Barma, Thajsko, Papua Nova Guinea,

Salamounovy ostrovy, Pobfezi Slonoviny, Sierra Leone

Castym problémem nelegalni t&Zzby jsou nejasnosti ohledné& vlastnictvi
dané pudy, na které se dfevo tézi a také nejasnosti tykajici se pozemkovych
prav. Mistni politici a vlada Casto nelegalni t€zbu podporuji, a jelikoz jde tato
,podpora“ z nejvyssich mist, velmi tézko se proti ni bojuje.

EU FLEGT skrze svuj akéni plan a hlavné skrze VPAs ma za cil zajistit,
aby mezi zemémi produkujicimi dfevo a Evropskou Unii, bylo pfevazeno pouze

legalné ziskané dievo. Dulezité je, aby vyuZiti lest fungovalo na zakladé

180 pichet, Viitanen (2010)
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pravnich predpisu, které jsou Setrné k zivotnimu prostfedi a jsou socialné
spravedlivé. '8t

Jednim z pozitivnich pfikladd muze byt spoluprace s Indonésii. BEhem
let 2005—2010 program FLEGT podpofil 2000 rodin, které dnes spravuji pres 18
000 ha statniho lesa v provincii Jambi. Tento projekt je zamé&fen na snizeni
nelegalniho obchodu s dfevem a v sou€asné dobé uspésné pfitahuje pozornost
dal$ich oblasti v Indonésii."®

Podle iniciativ vlad téchto tfech statl se da soudit, Ze zde existuje zajem
a usili v boji proti nelegalni tézbé dfeva. Program FLEGT se jevi pro tyto zemé
jako vhodnéjsi, avSak k jeho pfijeti vede jesté dlouha cesta. Nejdale je zatim
zcela bez prfekvapeni Indonésie, ktera se uz nachazi ve stadiu vyvoje. Vietnam
je trochu pozadu a zatim pokracCuje ve vyjednavanich o tomto programu a Laos

se nachazi upIné v pocatcich stejné jako v ramci programu UN-REDD.

8.3 Spojené staty americké a jejich reakce na nelegalni tézbu
v rozvojovych zemich

JelikoZ je vice neZ polovina nabytku vyrobeného ve Viethamu vyvazena

do USA, rad bych v kratkosti zminil také americky zakon, ktery dovoz tohoto

zbozi upravuje.

8.3.1 Laceyho zakon (Lacey Act)

Americky Laceyho zakon na ochranu divoké pfirody, bojujici proti
nelegalnimu obchodovani s volné Zijicimi zvifaty a rostlinami, byl prvné pfijat jiz
v roce 1900. | pfesto, Ze byl zakon nejucinnéjSim americkym zakonem bojujicim
proti ni¢eni divoké pfirody, nebojoval proti nelegalni tézbé dfeva. Tato zména
pfisSla az s rokem 2008 a novelou tohoto zdkona, kterou schvalil Americky
kongres.

Byl novelizovan na Zakon o potravinach, ochrané Zivotniho prostfedi a
energetice, a to tak, ze byla stanovena povinnost dovozcu predkladat pfi
dovozu urcitych rostlin a rostlinnych produktd (tedy i dfevénych) do USA

dovozni prohlaseni. Toto opatfeni je ucinné od 15. prosince 2008.

81 EF| (2012)
182 EUROPEAID (2010)
183 USDA (2013)
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Pro feSeni nezakonné tézby dieva a jiného nedovoleného obchodu s nim,

ma Laceyho zakon tfi hlavni body:

1. ,USA zakazuje veSkery obchod rostlin a rostlinnych produkta (napr.
fezivo, nabytek, papir), které jsou nelegalné vytézeného z jakéhokoli
statu USA nebo jakékoliv jiné cizi zemé.

2. USA pozaduje dovozci prohlasit zemi ptivodu a druhové jméno vSech
rostlin obsazenych v jejich vyrobcich.

3. USA stanovi sankce za poruSeni zakona, vcetné propadnuti zbozi, pokut

a uvéznéni“®

VSechny tyto mezinarodni organizace a jejich iniciativy maji spoustu
zajimavych programu a projektl, skrze které se snazi ménit situace v téchto
zemich, zabranovat rozsahlé korupci v oblasti tézby dreva, spolupracovat
s mistnimi vladami, zajiStovat udrzitelny rozvoj lesl, snizovat emise zpusobné
téZbou dfeva, atd. Podepisuji se zemémi partnerské smlouvy, smlouvy o
kontrolach puvodu dfeva apod., a prfesto vétSina téchto iniciativ a projektd
v praxi nefunguje tak, jak se prvotné prfedpoklada. V teoretické roviné jsou
projekty dobfe promysleny, v praxi jiz tolik nefunguji (viz napf. kritika UN REDD
ze strany CWT a Friends of the Earth International). V nasledujici kapitole se
zamyslim nad tim, kde dochazi k nejCastéjSim chybam a jak by se jim dalo
predchazet, pfipadné jak by se daly vyresit.

Rovnéz si myslim, Ze by bylo dosazeno lepSich vysledkl, kdyby mezi sebou
mezinarodni organizace lépe komunikovaly a spolupracovaly jak v misté, kde
projekty vznikaji, tak pfimo v mistech, kde probiha implementace projektd.
Jejich programy a projekty jsou Casto postaveny na stejnych principech a cile
jsou také stejné, presto zadna znich neslavi pfiliSnou uspésSnost svych
projekt, nékdy i naopak stav jeSté zhorSuji, na coz napf. poukazuje ve svych
zpravach organizace Friends of the Earth International

Nelegalni téZba dfeva neni v mezinarodnim méfitku prehlizena. Naopak zde
existuje cela fada iniciativ, které by se touto problematikou zabyvaly. OvSem

tyto iniciativy se Casto pomérné liSi v oblasti uspéchu a neuspéchu. Mezi ty

vV  wiwvzs

18 EIA (2012)
'% Friends of the Earth International (2010)
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pozitivnich dopadd. Problémem je, Zze k jeho pfijeti vede dlouha a strastiplna
cesta. Indonésie, Vietham a Laos se snazi zapojit do tohoto programu, ale cil je
jesté hodné vzdalen, alespon tedy pro Vietnam a Laos. Pravé tyto dva staty by
potfebovaly co nejrychlejSi pomoc od mezinarodniho spoleCenstvi, aby mohly

efektivné reagovat na nelegalni tézbu dfeva.
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9 Srovnani a formulace navrhii na mozna reseni
problematiky nelegalni tézby dreva v Indonésii,
Viethamu a Laosu

Navzdory zlepSujicim se snaham vlad reagovat na nelegalni téZbu dfeva,
je nelegalni tézba dfeva v jihovychodni Asii stale vyznamnym problémem a
predstavuje velkou vyzvu pro mezinarodni spoleCenstvi. Ostatné celé
mezinarodni spoleCenstvi ma kone¢nou odpovédnost za nelegalni tézbu dfeva.
Jejich poptavka po levnych dievénych produktech je nejvétSim Cinitelem. Jestli
nedojde k vétsi snaze, nasledky budou obrovské, dojde k ohromné deforestaci
a zméneé klimatu a ztraté biodiverzity.

Cilem mych navrha je zaijistit co nejvétsi mozné vynosy z tézby dreva a
zaroven vytvoreni co nejlepSich podminek pro bohatou faunu a floru v lesich
Indonésie, Viethamu a Laosu. Nelegalni tézba dfeva je komplexni problém,
proto je dulezité, aby se boj nezaméfil jen na jedinou oblast, ale na vSechny
priCiny zaroven, a aby se do boje proti ni zapojilo co nejvice spolupracujicich
aktérid. Tento boj musi zalit okamzité, jinak za par desitek let bude
jihovychodni Asie bez lesniho pokryvu.

Indonésie, Vietnam a Laos jsou staty, které se od sebe li§i v mnoha
ohledech, ale v8echny tyto tfi zemé se musi potykat se stejnym problémem,
nelegalni tézbou dfeva. Je zajimavé, Zze nékteré priCiny se vyskytuji u vSech
tfech zminénych statl, jako napfiklad korupce, Spatné vymahani prava,
institucionalni problémy nebo nerovnovaha mezi nabidkou a poptavkou. OvSem
existuji i specifické pFiCiny pro kazdy stat jednotlivé. Pro Indonésii jsou typické
komercni plantaze, které se neunosné rozsifuji na ukor chranénych uzemi a
stavaji stale popularngjsi. Ve Vietnamu a Laosu je velkou pfi¢inou nelegalni
tézby dfeva nejasna a nejednoznacna legislativa a také nefunkéni definice
legalné vytéZeného drfeva, proto kazdoro¢né je z Laosu do Viethamu vyvezeno
obrovské mnozstvi tohoto dfeva. Laos se navic potyka s problémem
rozdélovani kvot, ktery zapfiCinuje nelegalni tézbu vtomto staté a tak
zpusobuje velkou miru deforestace.

Nelegalni tézby dfeva ma pro tyto staty fatalni nasledky
environmentalniho charakteru. VSechny tfi zemé se potykaji s velkou
mirou deforestace. Vzacné a bohaté lesy téchto statl rapidné mizi navzdory
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snaham mistnich vlad. NejvétSim problémem je pak ohrozeni a ztrata
biologické rozmanitosti a ztrata jedineCnych pfirodnich lokalit.

reakce indonéskeé vlady, které se podafilo v posledni dobé snizit miru nelegalni
téZby na svém uzemi a ocenit se da také jeji spoluprace na mezinarodni urovni.
Naopak v Laosu existuje velky prostor pro zlepSeni v téchto oblastech. Mistni
komunisticka vlada se zatim moc nedokaze vyrovnat s nelegalni tézbou a chybi
zde i vétSi snaha z jeji strany.

Na nelegalni téZbé dfeva se ve vSech téchto statech podili armadni
skupiny a zkorumpovani ufednici, ktefi maji kontrolu nad celym procesem
nelegalni tézby dfeva. Rozhoduji o rozdéleni koncesi, o tézbé, zpracovani i
transportu a nasledném prodeji. Cely tento systém funguje proto, Zze zde
neexistuje princip dobrého vladnuti. Tito lidé vyuzivaji mistni vesniCany jako
levnou pracovni silu, na kontrolnich bodech vybiraji uplatky a svoje podnikani
chrani prostfednictvim nasili a zastraSovani. ZneuZzivaji své pravomoci
k osobnimu zisku, a nejzavaznéjsi je, zZe tato kradez se stala v téchto zemich

AT D &4

kterou se potykaji vSechny tfi staty, ale nejvyssi mira korupce je v Laosu.

9.1 Boj proti korupci

Boj s korupci je dlouhodobym procesem vyzadujicim kooperaci vSech
Clent vefejné spravy, a to v oblasti pfedchazeni, zprihlednéni procesu i
postihu. KorupCni praktiky jsou casto tésné propojeny s dalSimi formami
trestniho jednani, a mohou tak pfispét k podkopani samotné podstaty
spolec¢nosti. Vlady téchto zemi by se mély silné zaméfit na snizeni miry
aktérem je ale také mezinarodni spoleCenstvi, které musi vytvaret na tyto zemé
neustaly tlak prostfednictvim sankci, petici a celosvétovych kampani, které by
byly zaméfeny na konkrétni osoby a kauzy, aby se tento problém dostal co do
nejvétSiho povédomi. Pfikladem pro tyto zemé& muize byt kamparn z Malajsie
Stop Timber Corruption proti rodiné Taib. Diky této kampani doslo v nedavné

dobé k odhaleni korup&niho jednani této rodiny a existuje jiz navrh poslancl na
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zmrazeni jejich $vycarskych Gét. % Tyto zemé by se také mély pokusit vytvofit
specializované utvary, které by se zabyvaly a bojovaly proti korupci.
Financovany by mohly tyto dtvary byt z aukci, na kterych by se drazilo
zabavené drevo.

Zamérem by mélo byt dosahnuti stavu, kdy korupce nebude standardem,
ale kdy vykonné a soudni organy a obcCané budou povazovat uplaceni a
pfijimani uplatkd za opovrzenihodné a zavrzenihodné.

Vietham, Laos i Indonésie by se mély vice soustfedit na projekty,
zamérené na poskytovani bezplatného pravniho poradenstvi v boji proti korupci
a na aktivity souvisejici se zvySovanim motivace zaméstnancl vefejné spravy.

K snizeni by urcité pomohla vétsi transparentnost. Transparentnost je
bezpodmineCné povazovana za Uustfedni nastroj ucinného predchazeni
korupéniho jednani. Vlady by se tedy mély zaméfit na prosazovani principu
rovného a neomezeného pfistupu ke vdem dulezitym informacim o vefejném
rozhodovani. VySSi mira transparentnosti pfiméje korupCni aktéry, aby
vynakladali vySSi vydaje na utajeni korupce, coz by mohlo vést ke snizeni miry

korupce.

9.2 Udrzitelné lesni hospodarstvi

Navzdory rozdilu mezi indonéskym, viethamskym a laoskym systémem
lesniho hospodarstvi, je ve vSech tfech statech lesni hospodarstvi
v neuspokojivém stavu. Jeho posileni je proto rozhodujicim kritériem.

Dovolim si tvrdit, Ze by mélo rovnéz dojit k zavedeni povinného
vyhodnoceni vlivi na zivotni prostfedi (Environmental Impact Assessment -
EIA) a jeho striktnimu dodrzovani. Tento proces ma za cil zhodnotit vliv stavby
na zivotni prostfedi a zhodnotit jestli je vhodné takovyto projekt realizovat.
Tento systém je sice zaveden ve vSech tfech zemich, ale v Laosu a Vietnamu
je naprosto prehlizen a ¢asto vniman jako pfekazka k rozvoji a proto je mnohdy
obchazen. Toto vyhodnoceni by mélo byt provadéno vzdy tfeti stranou, ktera
zajisti, Ze zahrne vSechny stakeholdery. Na vladach je tedy, aby EIA bylo
zaclenéno do platné legislativy.

1% Stop Timber Corruption (2013)
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Vlady by také mély zajistit, aby pfed kazdym vydanim koncesi nebo
rozhodnutim o téZbé, bylo vSe peclivé naplanovano. Proto potfebuje podporovat
instituce zodpovédné za prizkumy lesa. Tyto instituce musi zajistit potfebna
data a vytvofit mapy, na kterych budou jasné vyznaCena uzemi urCena k tézbé,
chranéna uzemi a také oblasti s vyskytem vzacnych druh(, aby bylo zabranéno
tézbé pravé na téchto uzemich. K tomuto feSeni napomuze pravé program EU
FLEGT, ktery muze zajistit jak know-how tak i finance. Pravé Laos a Vietnam by
meély pokracovat v jednanich a snazit se splnit vS8echny pozadavky nutné pro
prijeti do tohoto programu.

Zaroven by pfed samotnou téZzbou difeva mély byt identifikovany
ohrozené biotopy, a mélo by byt ur€eno urCité mnozstvi komercné tézenych
stromu, které se vzdy zachova, aby posléze mohlo dojit k obnové. Dale by mély
byt téZeny jen ty stromy, které jsou povoleny, chranéné druhy by se mély
ponechat. Mimorfadné znalosti o druzich, které jsou podstatné pro zachovani
mistnich populaci, maji mistni obyvatelé, proto navrhuji, aby s nimi byly tyto
znalosti konzultovany a pfipadné zahrnuty do spravy koncesi.

Pro vSechny tyto tfi staty jsou typické Spatné fungujici informacni
systémy a sbér dat v oblasti lesnich zdroju, které jsou zcela nezbytné pro
spravné funguijici lesni hospodarstvi. Proto je dllezitym faktorem zlepsit sbér a
rozSifeni statistickych dat a informaci. Pravé informace je velice mocnym
nastrojem pfi spravé lesnického sektoru. Navrhuiji, aby vlady Laosu a Vietnamu,
které jesté nejsou soucasti programu EU FLEGT, zacaly pracovat na programu,
ktery by se zaméfil na sbér dat lesnického sektoru a jejich nasledné
uverejiiovani. Tento program by se skladal ze zjisStovani stavu lest a provadél
by se na celém uzemi vybranych statd. Prizkum by se skladal z Setfeni pfimo
v terénu a udajl z map. Takto by se ziskaly pfesné udaje o stavu lesu, které
potfebuje lesni sprava, a bylo by mozZno hodnotit hospodafeni v lesich a
dosahovani cill lesniho hospodafistvi. Toto zjiStovani by ale muselo byt zcela
nezavislé na vlastnicich nebo statni spravé lest. Dualezitym krokem musi byt
jmenovani nezavislého organu, napf. narodni statisticky ufad nebo vyzkumny
institut, ktery by byl zodpovédny za tyto informacni sluzby. Tento organ by mél
mit pravo ziskat veskeré informace, i ty, které jiz existu;ji.

TéZba by méla probihat podle postupu tzv. Reduced Impact Logging

(RIL) - téZby s omezenymi dopady na zivotni prostfedi. Tento systém je Setrny
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k zivotnimu prostfedi, sklada se zcelé fady metod kaceni lesl, snizuje
nebezpedi vzniku pozarli, omezuje erozi a napomaha udrzovat vodni rezim v
krajiné. Opira se také o inventarizaci dfevin v daném uUzemi a o zasadu, Ze se
kaci jen vzrostlé stromy.'®” RIL muzZe byt uplatnén ve véech tfech zemich, ale
bude uspésny jen za predpokladu, Ze intenzita t&€Zby dfeva bude mirna.

V téchto zemich patfi k tézbé dfeva samoziejmé zakladani taborl a
budovani pfistupovych cest. V Indonésii jsou tyto tabory vyuzivany dlouhodobé
z duvodu vétSich koncesi, na rozdil od Viethamu a Laosu, kde jsou tyto tabory
jen docasné. Dulezité je tedy, aby tyto tabory nebyly zakladany v chranénych
oblastech. Pfistupové cesty by se mély vyhybat témto Uzemim a vodnim tokim
a musi mit co nejmensi negativni dopad na Zivotni prostfedi. ReSenim by bylo
nevydavani tak velkych koncesi, coz by vedlo jen k doasnym taborum a
predevSim by viady mély zpfisnit postihy pro spoleCnosti, které tyto standardy
porusuji.

Pfi samotné tézbé dfeva by nemélo dochazet k vedlejSim Skodam, jako
jsou eroze nebo zhutriovani pud. Doporucuji radéji pouzivat metody, s menSim
negativnim dopadem, jako napf. tazna zvifata nebo lehci stroje.

Po tézbé dreva je také dllezité a Casto prehlizené, aby pfistupové cesty
byly zataraseny. Hlavni u¢elem je, aby zivo€ichové mohli migrovat a lovci k nim
neméli snadny pfistup. Vlady by poté mély ihned zacit s reforestaci lokalnimi
druhy, aby zde nedochazelo k erozi pady.

Podle mého nazoru je velmi dulezité, aby staty jihovychodni Asie a
celkové staty, které se s nelegalni tézbou dfeva potykaji, vice podporovaly lesni
certifikaci, Myslim si, Ze lesni certifikace je velmi dllezity nastroj pro zajisténi
finanéné a environmentalné vhodného lesniho hospodarstvi, které je zaroven
spoleCensky prospésné. Indonésie, Vietham, a Laos sice podporuji systém
(FSC - Forest Stewardship Council), ale zatim je pocet takto certifikovanych
lesu jen maly.

S certifikaci souvisi systém nalezité péce. Tento systém poskytuje
pristup k velkému mnozstvi informaci. Obsahuje informace o zdrojich a

dodavatelich dfeva a dfevarskych vyrobkl, o souladu se zakonnymi predpisy

187 Butler (2012)
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zemé plvodu vytéZeného dfeva, o0 popisu a mnozstvi vyrobkl a opravnéni k
tézbé.

Vlady Indonésie, Viethamu a Laosu by se také mohly zaméfit na podporu
konceptu spoleCenské odpovédnosti firem. Tento koncept pfinasi odpovédné
podnikani, které se zaméfuje i na socialni a ekologické zajmy. Cilem je vclenit
socialni a ekologické aspekty do Cinnosti, které smérfuji k zisku. Odpovédna
firma se snazi uspokojovat pozadavky nejen svych zakaznikl, ale i dalSich
osob, s nimiz spolupracuje, napf. zaméstnanci, dodavatelé a mistni komunity.
Mlze tak pozitivné ovliviiovat celou spolecnost a zivotni prostfedi. Tento
koncept ma samoziejmé pro firmy spoustu vyhod. Diky tomuto konceptu muze
dojit k posileni duvéryhodnosti firmy a pfitazlivosti pro investory. Firmy se také
mohou lépe odliSit od konkurence a vice zviditelnit. V neposledni fadé take

dochazi €asto k pfimym finanénim usporam spojenym s ekologickym chovanim.

9.3 Boj proti obchodu se dfevem mezi Laosem a Viethamem

Pokud chtéji vietnamska a laoska vlada uspé&sné bojovat proti nelegalni
tézbé dfeva, bude potieba, aby se spole¢né seSly u jednoho stolu a dohodly se
na vzajemném prosazovani a respektovani svych zakonl a predpisu. Tento
krok je podle mé naprosto nezbytny pro zastaveni vyuzivani nezpracovaného
dfeva z Laosu do Vietnamu, kdy Laos ocCividné toto dfevo ani vyvazet nechce.

Laoska vlada by také méla zkontrolovat veSkeré smlouvy, které ma
podepsané se drevo tézicimi spoleCnostmi na svém uzemi, a popfipadé se
dohodnout, upravit je a zaveést vétsi transparentnost prostfednictvim uverejnéni
téchto smluv pro Sirokou vefejnost. Zverejnéni smluv je pfedevSim spravné a
transparentni jednani vic¢i ob&anim. Transparentnost celého systému je
dilezitd ktomu, aby nedochazelo krdznému zneuzivani a nepoctivym
aktivitam.

Podstatné je také oddéleni vefejného zajmu od soukromych zajma. Proto
by Laos mél zaclit transparentné zvefejfiovat detaily, souvisejici s vydavanim
kvot a rozmisténim tézby, ktera se tyka budovani infrastruktury a plantazi.
K tomu také pfispéje vyjasnéni pravidel pro konvertovani lesni pady na
plantaze. Jestli nepodnikne tyto kroky, tak se obavam, Ze do deseti let nebude

v Laosu zadné dalSi dfevo k vytézeni.
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Vietnam by mél nejprve zaclit respektovat zakaz Laosu na exportovani
nezpracovaného dfeva tim, Ze strikiné nafidi celnikim blokovat dodavky tohoto
dfeva z Laosu. Soucasné by mél jednat s lidmi z dfevozpracujiciho primyslu a
predevsSim prosSetfit aktivity viethamskych dfevozpracujicich a nabytkarskych
firem, které jsem zminil vySe (napf. COECCO) a pfimét je k vylou€eni tohoto
dfeva zjejich dodavatelského fetézce. Pravidelné kontroly a nasledné
zabavovani nelegalné vytézeného dfeva mohou byt také efektivni. Podstatné
také bude, zda Vietham dokaze znemoznit viethamské armadé podilet se na
téZbé dfeva na uzemi Laosu.

Spole¢nost a spotfebitelé v téchto zemich se také mohou podilet na
snizovani nelegalni tézby dreva. Pfi nakupu by mély pozadovat dikaz (napf.
CoC), ze produkty z Vietnamu, nejsou vyrobené z dovezeného nezpracovaného
laoského dfeva, coz by mohlo vést k potfebné zméné nabidky.

Podle mého nazoru by Laos a Vietnam meély pokraCovat ve spolupraci
s Evropskou Unii a pfistoupit co nejdfive k dobrovolnym partnerskym dohodam
(VPA). EU by méla zajistit, aby v téchto dohodach byl zminén pravé obchod se
dfevem pfimo mezi témito dvéma zemémi. Rozhovory by mély byt vedeny se
vSemi aktéry, i s témi na nejnizSi drovni, za ucCelem ziskani co nejvétsiho
mnozstvi informaci.

Z mého pohledu je ale nejpodstatnéjSi, aby EU zajistila dostatecné
mnozZzstvi financi, jinak Laos a Vietham nebudou schopni vytvofit odpovidajici
kontrolu a vynucovani prava, které je nezbytné pro sniZeni nelegalni tézby
dfeva. VPA nebude moci byt v boji proti nezakonnym postupim uspésna a
uchovat mistnim komunitdm moznost prospéchu z lesnich zdroji, nebudou-li
pfijata vS8echna dodateCna opatreni, ktera se budou tykat posileni vynucovani
prava a jasné definici legalné vytéZzeného dfeva. Proto by EU méla zajistit
odpovédnost mistnich vlad za zavazky uc€inéné v ramci VPA. Pokud vlady
slibované reformy nedodrzi, nemélo by dojit k uvolfiovani dalSi rozpoctové
podpory. EU by rovnéz méla z fungovani statni spravy ucinit jadro VPA a
pomoci viadam zlepSit vymahatelnost lesniho prava. Rovnéz jim pomoci fesit
problémy s korupci a revizemi zakonul o pravech k puadé, lesim a spoleéném

prospéchu.
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9.4 Posileni vynucovani prava

Vymahani prava v Indonésii, Viethamu a Laosu je na velmi Spatné
urovni. Ztohoto dlvodu by bylo dobré, kdyby se tyto zemé& zaméfily na
maximalizovani efektivhosti vynucovani prava, popfipadé na techniky
dalkového pruzkumu, a implementovani takto ziskanych dat do systému
vynucovani prava. To by ovSem vedlo k posileni jediné, kdyby byly provedeny
také institucionalni reformy a reformy v oblasti trestniho prava. Mélo by
jednoznacné dojit ke zpfisnéni trestl za nelegalni tézbu dfeva, které by
odradilo jednotlivé aktéry od téchto aktivit.

Ke sniZeni korupce by mozna pfispélo, kdyby lidé, ktefi maji na starost
vymahani prava, nebyli placeni pfimo vladou, ale v ramci sebekontroly by byli
soucasti spolecnosti podilejicich se na tézbé dieva. OvSem zalezi do jaké miry
je schopno pfispét mezinarodni spoleCenstvi a jeho poptavka po certifikovaném
difevé a dfevénych produktech. VIady by mély také zajistit, aby mély NNO vétsi

pristup k informacim a mohly se tak podilet na ovéfovani.

9.5 Posilovani politické vile

Boj s nelegalni téZbou dfeva v Indonésii, Vietnamu a Laosu mize byt
uspésny jediné, kdyz si tyto zemé urCi tento problém jako jednu z hlavnich
priorit. Komplikaci ovSem je, ze politici se musi mimo nelegalni tézbu dfeva
zabyvat i jinymi problémy. Podstatné je tedy, aby na tento problém ministfi
lesnictvi neustale upozorfiovali, a snazili se zmobilizovat dalSi aktéry,
predevSim ministerstvo pro spravedinost. Jediné tak se z nelegalni téZby dfeva
stane skuteCna priorita pro trestni pravo. VSichni aktéfi by pak méli vytvorit
spole¢nou strategii. Strategie ovSiem nestaci. Potfeba jsou také dostatecné
finance. Priority nejsou vétSinou urCeny slovy politikG, ale podilem statniho
rozpoctu. Tyto finance se musi poté pouzit na vybaveni a tréninky pro lidi, ktefi

se zabyvaji vynucovanim prava.
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10 Zaver

Nelegalni tézba dfeva neni problémem vzdy jen daného regionu, kde se
dfevo tézi, je hlavné velmi vaznym celosvétovym problémem a to v tak silném
méfitku, kdy je jeho Fedeni vic nez neodkladné. Stav pralesu je v dnedni dobé
alarmuijici, denné mizi obrovské plochy lesniho pokryvu, dochazi k degradaci
pud. Dopady jsou nevycislitelné, nékdy az nezvratné. Jak jiz bylo napsano,
existuje nespoclet organizaci, programu a projektd na feSeni situace, ale
vysledky zatim nejsou uspokojivé.

Na nelegalni téZbu je tfeba nahlizet ze dvou pohledl. Ten prvni je svym
zpusobem prijatelnéjsi, i kdyz také Skodlivy. Jedna se o nelegalni téZzbu, na
které se podileji nejchudsi obyvatelé téchto zemi, kdy penize z této téZby jsou
jejich jedinym zdrojem obzZivy. Druhy pohled je mnohem vic znepokojujici.
Jedna se o nelegalni t&Zbu provadénou firmami, gangy a dalSimi skupinami za
ucelem vysokého zisku a ziskani vlivu. Oba pfipady maji dopad na Zzivotni
prostfedi, oba by mély byt ukon€eny a to co v nejkratsim €ase. U chudych
obyvatel je ovSem dlvod pochopitelny a ve své podstaté odpustitelny, na rozdil
od vykofistovatelskych firem a dalSich takovych skupin.

Mezi nejvyznamnéjSi pfiCiny nelegalni tézby dfeva v téchto vybranych
statech patfi vSudypritomna korupce, ktera pronika do vSech sektor. Obzvlasté
sektor lesnictvi se musi potykat s touto zavaznou prekazkou. Podle dikazu se
pocet Ufedniku, ktefi pfijimaji uplatky, neustale zvySuje. Jednim z duvodud jsou
jejich nizké platy, ale pomérné vyznamné pravomoci. PokraCujicim problém je
vSak to, ze korupce v téchto zemich je vnimana jako urcity standard.

K nelegalni tézbé pfispiva také mezinarodni spole€enstvi. Rozvinuté
staty EU a Severni Ameriky, Cina a Indie neberou ohled na dostupné zdroje a
vytvareji nadmérnou poptavku po drevé, papirenském zbozi a nabytku a
zaroven ignoruji, jestli dfevo bylo vytézeno legalné. Takto tlacCi na tyto zemé,
které se pak snazi uspokojit poptavku nelegalni tézbou dreva.

Nasledky nelegalni téZzby dfeva jsou devastujici. Dochazi k rozsahlé
deforestaci a destrukci biologické rozmanitosti. KazdoroCné& jsou zniCeny
obrovské oblasti lest. Ni¢eni pfirodniho prostfedi vede Casto k ohrozeni
mistnich populaci. Nelegalni téZba dfeva také ohrozuje mistni obyvatelstvo,

predevSim domorodé skupiny pfimo zavislé na lese, a jejich Zivobyti.
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VSechny tfi vlady vykazuji urCitou snahu v boji proti nelegalni tézbé
dfeva. Reakce indonéské vlady se da povazovat za nejpokrocilejSi z téchto
statd. Snazi se spolupracovat s mezinarodnim spoleenstvim v ramci programu
EU FLEGT a UN-REDD. Tyto iniciativy jsou reakci mezinarodni spole€enstvi na
tento problém. Avsak jejich ucinek je neustalym pfedmétem diskuzi, protoze se
ukazuje, Ze napf. program UN-REDD ne zcela pomaha mistnim domorodym
komunitam, které z ného prakticky neprofituji. Naopak reakce laoské vilady je
nejslabsi. Posledni dikazy ukazuji urCitou snahu, ale ta na snizeni nelegalni
tézby dfeva nema velky vliv. V8echny tyto tfi staty se potykaji s mnoha
institucionalnimi problémy, napf. nejasnou legislativou nebo je zde problém
s efektivnim vymahanim prava.

Predtim, nez jsem se hloubéji ponofil do problematiky nelegalni tézby
dfeva v oblasti jihovychodni Asie, jsem netusil, Ze existuje takova spousta
iniciativ, programa, projektd a navrhl na feSeni problematiky t€Zby dfeva a jeho
nasledného prodeje, jelikoz pozitivni vysledky v této oblasti nejsou nijak
zasadni. Prekvapilo mé, Ze takové mnozstvi penéz, které se v ramci projektd
investuje, neni schopno dosahnout zasadnich vysledkld. Za jeden z hlavnich
problémuU povazuji nedostateCnou komunikaci mezi vladami zemi, kde je
problém s nelegalni tézbou dfeva a organizaci, ktera spravuje a financuje dany
projekt. Také bych si dovolil tvrdit, Zze lidé, ktefi za nelegalni téZbou dfeva stoji,
si neuvédomuji (nebo si své Ciny uvédomuiji, ale jsou vuci tomu lhostejni), ze
ni¢i budoucnost nasi planety a Ze jejich sobectvi mize vést ke zkaze nasi
planety. Jsou to lidé, které zajima pouze vlastni blaho a tato propletena
zkorumpovana sit vladnich ufednika, tézarfl a gangu je jen velmi tézko
narusitelna.

Ve své praci jsem se pokusil, na zakladé posbiranych dat a udajd,
vytvofit analyzu dané problematiky a najit vhodna feSeni. Mé navrhy, které jsem
formuloval v pfedeslé kapitole, vychazi z poznatkl, které jsem ziskal b&hem
sveého studia této problematiky.

Navrhovana feSeni se zamérfuji na dasledny boj proti korupci, ktery
vyzaduje kooperaci vSech Clenu vefejné spravy, a to v oblasti pfedchazeni,
zprUhlednéni procesu i postihu. Viady by se mély zaméfit na podporu
transparentnosti prostfednictvim prosazovani principu rovného a neomezeného

pFistupu ke vSem informacim o vefejném rozhodovani. Dulezita je také podpora
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udrzitelného lesniho hospodarstvi, které by pomohlo ke zlepSeni Zivotniho
prostfedi v téchto statech. Vymahani prava v Indonésii, Viethamu a Laosu je na
velmi slabé udrovni. Proto je také vyznamné zlepSit efektivhost vynucovani
prava, techniky dalkového prizkumu a implementovani takto ziskanych dat do
systému vynucovani prava. VSechna tato feSeni a navrhy budou efektivni jen za
predpokladu, Ze budou aplikovana vsechna souhrnné.

Pro tuto problematiku je velmi dulezité, aby vSechny zakony a pravidla
pro nelegalni tézbu dfeva byly dodrzovany, aby viady nebyly korumpovany, aby
vSechny navrhy na zastaveni nelegalni tézby dfeva byly uzivany komplexné,
aby spolu vlady danych zemi komunikovaly a spojily se v tomto boji. Aby
mezinarodni organizace dale a siln€ji komunikovaly se zemémi a snazili se
zapoijit i obCany téchto zemi do boje proti nelegalni tézbé a obchodu s nim.

| kdyz se muj vyrok bude mozna zdat naivni a vSeobecné& nic
nepfinasejici — musi preci existovat FeSeni, jak tento akt ni€ici nasi planetu
zastavit (Iépe fe€eno — jak zastavit Cinnost lidi, kterym nezalezi na budoucim
stavu Zemé) a véfim, Zze se objevi dfive, nez budeme litovat a nebude cesty
zpét. Véfim, Ze mezinarodni organizace ve svém jednani pfitvrdi a za¢nou
razantnéji trestat prohfesky lidi odpovédnych za nelegalni tézbu dfeva a jeho
nasledného prodeje do rozvinutych zemi. Také doufam, Ze se zacnou tvofit
dalSi a dalSi kampané hovofici o problematice, aby i lidé v Evropé, USA,
Australii, apod., ktefi nakupuji napf. ndbytek ze dfeva, zaCali uvazovat nad tim,
zda vi, odkud dfevo, z néjz je nabytek vyroben, pochazi a jakym zplsobem se

do jeho zemé dostalo a prodalo...
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11 Shrnuti

Diplomova prace se zabyva nelegalni tézbou v Indonésii, Viethamu a
Laosu. Analyzuje pfi€iny jako je korupce nebo mezinarodni poptavka po dfeveé.
Popisuje také nasledky nelegalni tézby dfeva v jednotlivych zemich na Zivotni
prostfedi a mistni obyvatelstvo. Hodnoti postoje mistnich vlad a popisuje
iniciativy mezinarodniho spole€enstvi k této problematice. V zavéru jsou
formulovany mozna feSeni a navrhy, které se tykaji boje proti korupci,
udrziteIného lesniho hospodafstvi, boje proti obchodu s nelegalné vytéZzenym

dfevem a vymahani prava.

Klicova slova
nelegalni téZba dfeva, Indonésie, Vietnam, Laos, korupce, lesni hospodarstvi,
FLEGT, UN-REDD

Summary

This thesis deals with illegal logging in Indonesia, Vietham and Laos. It
analyzes the causes such as corruption or international demand for wood. It
also describes the consequences of illegal logging to the environment and the
local population. Assesses the attitudes of local governments and describes the
initiatives of the international community on this issue. Formulates possible
solutions and proposals relating to the fight against corruption, sustainable

forest management, the fight against timber trafficking and law enforcement.
Keywords

illegal logging, Indonesia, Vietnam, Laos, corruption, forest management,
FLEGT, UN-REDD
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