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Uvod

Vstup Ceské republiky do Evropské unie Ize pravoplatozna&it za jednu
z nejvyznamyyjSich udalosti v historii samostatnébeského statu. Dopady této skirntesti
Ize spaitit nejen v zasadnim ovlieni postaveniCeské republiky v Evra ale z pohledu
jedince pedevsim v realizaci politik Evropské unie, kterépsejevuji na regionalni drovni.
| kdyZz je problematika Evropské unie laickéiejaosti pokkud vzdalena, je ptgba
si uwdomit, Zeclenstvi naSi republiky v Evropské unii jde rukuuce s dasti oltani na
rozhodovani ve &cech véejného zajmu. Tu vSak nelze naplnit bezi@obych finatnich
prostedki, poskytovanych ze sp@echo rozpétu Evropskeé unie.

Téma mezinarodni spoluprace a partnerstvi je vstibtagionalniho rozvoje stale aktualni,
neba je mu jiz od z&atku wnovana znéna pozornost. Rozvoj regidrv Ceské republice je
v popredi zajmu odborné vejnosti, politiki i obcani a je Zejmé, Ze souvisi s ngstajici
tendenci vzniku rozdilmezi jednotlivymi regiony.

Silici poteba pistupu k informacim o Zpobech a mozZnosteaterpani &échto finarénich
prostedki nabyva na vyznamu, jelikoZ nové programovaci ob@ol sodasné dob jednim

Z nejvice diskutovanych témat a dotace ze speéleo rozpdtu Evropské unie igdstavu;ji
vyznamny potencial pro rozvoj ekonomického i satdtéb prostedi vCeské republice.

Na zaklad vySe uvedenych skuteosti jsem se rozhodla ve své praci zabyvat tikn, ja
se ¢innost Evropské unie projevuje pgama regiondlni drovni, tedy té Urovni, kterd s& m
jako olrana dotyka nejetelrgji. Prace se konkrétnzantiuje na dopady této spoluprace na
rast regionu soudrznosti i8dni Morava se zaffenim na Olomoucky kraj. Je zde okrajov
charakterizovadn postup a mozno&trpani finatinich prostedki z Evropské unie a také
zpasoby jejich realizace. Vzhledem k rozsahlosti peattiky a mnozstvi di| které byly
v rdmci uskuteiovani této politiky v sotasré probihajicim programovém obdobiCeské
republice stanoveny prévza &elem vyrovnani &hto disparit, se v praci zaiuji na
prioritni osu 2 regionalniho opeérdho programu $eédni Morava, oblast podpory 2.2
Integrovany rozvoj a obnovu regionu, podoblast 2 [Afrastrukturu pro rozvoj socialnich
sluzeb.

Teoretick&ast diplomové prace je roddna do desiti kapitol. Kazda kapitola tvdle
spolupraceclenskych zemi Evropské unie v oblasti regionalnibevoje, gedevsSim tedy
o konkrétnich dopadech této spoluprace na rozvop@uckého kraje regionu soudrznosti
Stredni Morava. Jedenacté kapitolafivempirickouc¢ast, ve které na zakladiotaznikového



I

Seteni zjiuji strukturu stavajicich kliefitazylového domu a také&ipos azylového domu
pro tyto klienty, jako uzivatele tohoto typu soaié$luzby.

Zpracovani vySe uvedenych informaci v souhrnny rahlpdny text spot@é se
zhodnocenim realného stavu &&m realizovaného projektu, vzhledem k jeho planované
hodnot je hlavnim cilem této diplomové prace. Reaguji ta&k nepeberné mnoZstvi
informaci 0 moznostecterpani evropskych dotaci a fistajici zajem o jejich vyuziti, které
jsou vsak pro mne, jako jedince, nesrozumitelné@ts.

Prvni kapitola si klade za cil podat co mozna relpr&jSi obraz sotasného stavu
evropské integrace a ve zjednoduSené &opmpsat podstatu tohoto integného uskupeni.
Obsaho¥ je rozdlena na jednotlivé podkapitoly, které se zabyvajobfematikou
nejednotného fistupu k definici pojmu Evropska unie, definici paoj komunitarni pravo,

v jehoz ramci je realizovana politika hosptakE a socialni soudrznosti, dale vymezenim
vztahu mezi Evropskou unii @eskou republikou a také uvedenim do problematikyg ci
Evropské unie v kontextu vySe znain@ politiky.

V druhé kapitole diplomové prace seznamuji $eibtimi pojmy a zarove
i kategoriemi této politiky a to s pojmem regiomadifikaci regiomi v Evropské dimenzi i na
urovni Ceské republiky. Timto se dostavam k regionsoudrznosti a s nimi souvisejici
legislativni Upravy, nehlb pii rozcélovani finargni pomoci ze strukturalnich fofdhraji
nejdilezit&jSi roli.

Ve treti teoreticky rozsahlejSi kapitole nasii postaveni této politiky v ramci
jednotlivych politik Evropské unie, figemz vychazim ze samotné existence problém
na arovni regiofl a sotasré popisuji charakteristiku této politiky v kontexgjiho vyvoje.

Ctvrta kapitola uvadi do problematiky zékladnichtitngi Evropské unie a svym
obsahem se vymezuje zejména na na&stimoli t€chto orgad v politice hospodd&ké
a socialni soudrznosti.

Obsah paté kapitoly tvb cile politiky hospodéské a socialni soudrznosti stanovené
Evropskou unii na pr&vprobihajici programovaci obdobi. Pro lepSi poneni zde vSak
v ramci samostatné podkapitoly nigja vyswtlim samotny pojem programovaci obdobi a to
v souvislosti s vyvojem priorit rozvoje Evropskéein

Cile politiky hospodi&ské a socialni soudrznosti nelze usknie bez potebnych
financnich zdroji, které se na podporu této realizace nabizi v poddkolika forem. Dalsi,

v paradi Sesta kapitola, je obsak@antiena na seznameni s hlavnimi nastroji realizace této
politiky, coz jsou Strukturalni fondy a Fond souur&ti. Na zakla#l téchto informaci dale

predkladam pehled o mnozstvi finamich prostedki, které je mozné v ramci prioritnich il
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v sowasré probihajicim obdobi zthto fondi cerpat. Bi realizaci politiky hospoddké
a socialni soudrznosti vych&dénské staty z hierarchicky ug@daného systému dokumeént
jez ukuiji cile, priority, cilové skupiny, rozgtovy ramec a dalSi kategorie, kterymicéenské
zen® tidi pri vytvareni vlastni struktury dokumehtpopisujicich podobu uskui@vani této
politiky. Z téchto skuténosti |ze odvodit, Ze dalSi samostatnou napini k&ipitoly bude
seznameni se strukturodchto dokumerit v Ceské republice a jejich institucionalnim
zabezpeéenim.

Jelikoz jsem v fedchozich kapitolach nastinila vychodiskerpani finagnich
prostedki z Evropské unie a taktéz dle mého nazoru veSkeotrebnou teorii, dostdvam se
timto ke kltovym potebam prace, jimiz jsou zji&ti o toku finaknich prostedki z rozp@tu
Evropské unie do regionu soudrznostie8hi Morava — Olomouckého kraje. V souvislosti
s hlavnim za¥enim obsahu této prace zptestkovavam v sedmé kapitole charakteristiku
regionalniho opermiho programu $&dni Morava a mnozstvi finanich prostedki, které
jsou na realizaci projektv ramci tohoto programu wenény, dale identifikaci prioritnich
oblasti rozvoje tohoto opef@iho programu. V jejim ramci zpréstlkovavam informace
0 podpde integrovaného rozvoje a obnovy regionu, oblastipory 2.2, podoblasti 2.2.2
a také zde sttm¢ hodnotim UsgSnost tohoto opetaiho programu vzhledem k ostatnim
regionalnim opermim progranim v ramciCR.

Osma kapitola se zabyva zakladni sociodemografickbarakteristikou regionu
soudrznosti Sedni Morava, kterou v ramci samostatné podkapitogiuji o Udaje tykajici
se Olomouckého kraje.

V devéaté kapitole dejmuji dopady poskytnutych finanich prostedki, které jsou
alokovany na realizaci podpory integrovaného rozwmjobnovy rést v Olomouckém Kraji.
Na zaklad informaci o usgsnych gijemcich podpory v uvedené podoblasti priority mev
hodnotim Usgsnostéerpani prosedki.

Ve zbylé¢asti kapitoly se zabyvam vybranym @Spym gijemcem finatini podpory
a hodnocenimifnosu uspsného projektu, ktery byl na zaktat#to dotace realizovan.

V kontextucerpani Evropskych dotaci si ggbozornost zaslouzi posledni kapitola, jejiz
obsah nasiiuje budoucnost kohezni politiky Evropské unigéegmji navrh rozpdtoveho
ramce a v &m vymezenych priorit pro nadchazejici rozfmwé obdobi 2014 — 2020. Na
budouci podobu tohoto rozftového ramce budou mit zcela §istliv udalosti poslednich
mésial. Téma budoucihdeskéhoterpani evropskych dotaci je vzhledem k protiigntR
s vyuzivanim &chto spolénych finargnich prostedki stale aktualni. Howd se o chybném

procesu fidélovani dotaci na jednotlivé projektyGR, projevujicim se zejména v systému
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monitorovani a jeho pravidel. V této kapitole tedgstinim, jaky dopad ma zmdma
skut&nost na sotasnou podobu regionalni politiky a jakym &em se bude vyvoj této

oblasti gisobeni Evropské unie ubirat.
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1 Problematika Evropské unie

Cilem avodni kapitoly je seznameni stkiymi pojmy této diplomové prace. V prvé
fadd je nutné poskytnout teoreticky Gvod do samotné Dbleroatiky.

S ohledem na podstatu prace auxatiu zachovaniighlednosti a logické navaznosti textu
vSak zprosedkovavam tyto informace pouze v obecné raviW Uvodu této kapitoly
si rovreZz dovoluji zminit, Ze vzhledem k rozsahlosti prob&iky Evropské unie a také
vzhledem k samotné naplini této prace je obsahdgpantien na stréiné vymezeni pojmu
Evropska unie a to z pohlediznych autoi. Na kazdém kroku se setkdvame s pojmem
komunitarni pravo, ne kazdému je nicrdgasné, co je jeho obsahem, dale na n&stin
pravomoci Evropské uniefgrevSim tedy pravomoci sdilenych a s nimi souds@jiavni
systém Evropského spobknstvi, taktéZz nazyvany jako komunitarni pravo.dHsg, 2006,

S. 24).

Déle zde uvadim zakladni informace o vstupeské republiky (dale je€R) do
Evropské unie a v neposlediaicd objasnim pojem cil, ktery reprezentuje samotnodstaiu
¢innosti Evropské unie. Na zakladySe uvedenych informacirgchazim v nasledujicich
kapitolach k politice hospo#ské a socialni soudrznosti, kterou si dovoluji @inaa
vychodisko této diplomové prace a v jejimz kontextéle zprosedkovavam vesSkerée

souvisejici informace.

1.1 Charakteristika Evropské unie

V souwlasné odborné literater se setkdme s mnoZstvim definic, jimiz byva tato
mezinarodni organizace ozmma. Pojem Evropska unie zavadi v prigdk c¢lanek
1 Smlouvy o Evropské urlii ozn@ované taktéZ jako Maastrichtskd smlouva (dale jen
Maastrichtska smlouva) (1994, s. 15).

Podani souhrnného popisu a analyzy Evropské wakeyfdi nap. Pitrova, Fiala (2003,
s. 9), je v8ak vzhledem k niehernému mnoZstvi interpretaci velmi obtfzi®/ropskou unii

! Autori Hamul'dk a Stehlik (2011, s. 20) podotykaji, #ojem Evropska unie se v rdmci vyvoje evropské
povalené integrace neobjevuje poprvé az v souvislostijianim Maastrichtské smlouvy. Jeho geneze
o nekolik dekad pedbiha poatek devadesatych leSowasre vSak uvadji, Zze Maastichtskou smlouvou dosahl
plan na vytveéeni Unie realného uskutesni.

2 Blize k problematice nejednozimosti skuténé povahy Evropské unie viz. Pitrova, Fiala 2002, kap.
6.4.1.2. nas. 129
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ve své publikaci definuji jako :.,specificky Gtvar, jako systém ,,sui gesiri coz ma
vyjadit skute’nost, Ze se nejedna ani o0 mezinarodni organizawi, e federativni¢i
konfederativni statni uUtvar, ale o zcela novy fe@om Za mezinarodni organizaci
s ,,..vyraznymi nadstatnimi prvky'..omezujicimi vykon suverenitylenskych stat
ve vyrazi vétSim rozsahu nez u jakékoliv jiné mezinarodni oizgae ji oznéuje Pot@ny
(2011, s. 30)

Pojem Evropska unie je vSak vymezefadou jinych autar. Nagiklad Had aj. (2006,
s. 10) na ni pohlizeji jako na ,jedineny novatorsky projekt, ktery nema d&idach
obdoby* A sowasré ji ozna&uji za nejetSi swtové ekonomické seskupeni a ri$i
swtovou obchodni mocnost. Naopak Koénig aj. (20066@) ji pojimaji jako uskupeni
zastesujici vSe, co bylo dosud vyiemo, tedy i vSechnaitSpolg&enstvi se vSemi oblastmi
pusobeni, ktera do té doby existovala.

Zcela odlisny pohled na Evropskou unii nabizepifidad Hamul'dk a Stehlik (2011,
s. 20). Hlavnim charakterovym rysem, na jejimz adkldefinuji Evropskou unii je
supranacionalita projevujici se ve ,,.swreni ¢asti suverénnich pravomoeienskych zemi

organizaci..”, ktera realizuje tyto pravomoci jako samostatswbjekt prava. Charakter
Evropské unie dale popisuji v kontextu vyvoje ewglab integrace a s ni souvisejicimi
novelizacemi zakladajicich smidv.

| kdyz se jednotlivé definice autotisSi ve své formalni podeb Ize u nich dle mého
nazoru nalézt spatay znak, a sice ,,jedigrost” tohoto uskupeni. Jak jsem jiz zminila, a jak
vyplyva z uvedenych skuteosti, je Evropska unie natolik komplikovanym ferésram
projevujicim se v mnoha dimenzich, Ze je nemozZzmécgvat jeji univerzalni a komplexni
popis. Pokraujici integr&ni procesy, pod nimiz mam na mysli prohlubovanbasiovani

integrace, zaiiinuji neustale ziny v pojeti Evropské unie.

1.2 Objasreni pojmu komunitarni pravo

Pfi studiu politiky hospod&ké a socialni soudrznosti v sagné odborné literatel
zjistime, Ze tato politika je koncipovana jako taomunitarnié¢i koordinované politika.

(Budik, 2009, s. 8). Dale zjistime, Ze pojem kortamii pravo ztratilo se vstupem Lisabonské

% Zlatiny rweni do ceského jazyka ielozeno ,svého druhu“. i€klad dostupny také

z: <http://iuridictum.pecina.cz/w/Sui_generis>

*V piekladu doseského jazyka nadstatnost.

®> Smlouva o zaloZeni Evropského sgelestvi uhli a ocelf1951), Smlouva o zaloZeni Evropského sgelestvi
pro atomovou energii (1957), Smlouva o zaloZzenbfského hospodského spolégenstvi(1957)a smlouvy je
dopliujici a ménici
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smlouvy v platnost stj pavodni vyznam, kterym bylo oztseni pro pravniad Evropskych
spoletenstvi’ (Hamul'ak, Stehlik, 2011, s. 48). iesto pokladam zaitkZité s timto pojem
seznamit a sdasrt tak pedejit gfipadnému neporozuimi problematice. Cilem této
podkapitoly neni podat ¥egrpavajici charakteristiku tohoto pravniho systérale, jejim
prostednictvim vys¥tlit podstatu, na niz je tato politika zaloZena.

Mezi autory, kt& predkladaji ve své publikaci definici komunitarnincéya, pait
nagiklad Had aj. (2006, s. 24), kier obecné shads ostatnimi autory oztaji tento pravni
systém za svébytny pravisad, ,,..ktery nelze firovnat ani k mezinarodnimu pravu, ani
k vnitrostatnimu pravti Nejjednodussi vysitleni podstaty tohoto pravniho systému
piedkladaji dle mého nazoru rasin tito autdi. V obecné sha#l s dalSimi autory, mezi
kterymi bych zminila nap Halaskovou (2003, s. 5) uvflij Zeclenské staty ,,.pr vstupu do
Evropského spotenstvi souhlasili stim, Ze wvtych pesre definovanych oblastech se
vzdaji své svrchovanosti ve présp organ: Spol&enstvi.” (tamtéz). Obeahlze tedyrici, Ze
koordinace a harmonizacéchto oblasti spada do nadnérodidsgbnosti, tedy {sobnosti
organi Evropské unie, zatimco jejich samotna realizacgigp naclenskych statech. (Budik,
2009, s. 8). Vychazim-li z definice Siskové a S8keh (2007, s. 72), potom komunitarni
pravo ,,..zahrnuje tucast norem evropského prava, ktera je nerozdfipjata se vznikem
a fungovanim vyhradh Evropskych spotenstvi, a s ohledem na to ma zvlastni rezim

a povahu.”

1.3 Ceska republika v Evropské unii

Dne 1. kétna 2004 vstoupil&eska republika (dale jediR) spolu s tkolika dalsimi
staty do Evropské unie (Had aj., 2006, s. 37). &ilvttak rékolikaleté obdobi navazovani

a udrzovani vztahs Evropskou unii a stala se jejim aktivnilanem. Jak jsem jiZ nastinila

® Dle oficialni internetové stranky Evropské uniezsamuijici s Lisabonskou smlouvou, vstoupila tattoava

v platnost dne 1. prosince 2009. Dostupné z: dfetpopa.eu/lisbon_treaty/index_cs.htm.>d@no dne 10.
listopadu 2011].

Na tchto strankach je rov# k nalezeni informace, zeSmlouva rni stavajici zakladajici smlouvy EU (j.
Smlouvu 0 EU a Smlouvu o zaloZeni ES), aniZz bpheamovala. Poskytuje Evropské unii odpovidajicvpi
ramec a nastroje pro /eSeni budoucich vyzev a naplh ofekdvani obani.“ Dostupné
z: <http://europa.eu/lishon_treaty/glance/indexhtrs.>

Souhrn hlavnich otdzek a odpoV k této smlou¥ dostupné také z: <http://www.euroskop.cz/galled}14956-
lisbonne_2.pdf>

" Témi jsou Evropské spotenstvi uhli a oceli (ESUO), Evropské hosps#é spoléenstvi (EHS)
a Evropské spotenstvi pro atomovou energii (EURATOM).

8 Jak uvadi oficialni internetové stranky EvropskéeuCeska republika oficiathpozadala o vstup do Evropské
unie vroce 1996. Tyto a daldi informace OGeské republice v Evropské unii jsou dostupné
z : <http://ec.europa.eu/ceskarepublika/cr_eu/indexhtm#pristupova> [@eno dne 10. Listopadu 2011]
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v Gvodu, totoclenstvi fineslo a stale iinasifadu vyznamnych zém, které se projevuji ve
vech oblastech Zivota &dmi Ceské republiky. Vyse zméni autdi (tamtéZ) spojuji toto
¢lenstvi nejen sifinosy jenz se projevuji néflad v posileni postaveni v oblasti mezinarodni
bezpeénosti, v prosazovani statnich zajrprostednictvim zastoupeni v organech Evropské
unie a stim souvisejiciho spolurozhodovani o abdds isobeni Evropské unie, ale také
poukazuji na mnozstvi jinych zm, které ma zderéni do Evropské unie za nésledek.
V tomto kontextu pokladam za jednu z nejvyzngjgich zneén ¢i zasali omezeniasti statni
suverenity ve prosggh sdilené evropské suverenity v zajmu dosazeniegpah cili.
Z pohledu jedince souhlasim v tomto &m opst s tvrzenim vySe uvedenych autg2006,
s. 62), na zaklagkterého se sdileni této suverenity nejvice prggviwoblasti hospodéaké.
Nicmére v souvislosti s hlavnim zaffenim této prace se nabizi otazka, jakisaost
Evropské unie projevuje préwa regionalni arovni, tedy na té urovni, kteranse jako
obtana dotyka nejetelrgji. Den vstupuCR do Evropské unie se dle Budika (2010, s. 10)
stal ,,..jen zakladem prodisi rozvoj regionalni problematiky@eské republice, nebioozvoj
region: podporoval jeden z hlavnich £iEU.." a to pro programovaci obdobi 2004 — 2006
i obdobi sodasre probihajici, tedy 2007 - 2013. Vstoupili jsme dmlobi, ve kterém se nam
nabizi gilezitost vytvdet projekty s moznosti financovani z preskti Evropské unie. Jakym
zpasobem a do jaké miry $€R zapojila do realizace strukturalni politiky Eveig unie se

pokusim objasnit v nasledujicich kapitolach.

1.4 Uvod do problematiky cifi Evropské unie

V ramci této podkapitoly se pokouSim o obecné vyneézcili, predevsSim tedy
0 oObjaswni podstaty samotného pojmu cil. #diu jeho vysstleni ot shledavam
v nasledném jednodussim porozumntextu, jelikoZ prolina celym obsahem této dipbweé
prace.

Primarre Ize tento pojem ozié za velmi komplexni. V praxi byvéasto zamnovan za
ukoly, motivy atd. Jak uvayl Tichy aj. (2004, s. 53), nég se tak bezd/odri. Cile
vznikaly @i tvorbé a naslednémifjimani zakladajicich smluv. Spél® s nimi prochazely
urgitym vyvojem a pizptisobovaly se okolnostem. AutopouZzivaji pro cile Spotenstvi
pojem vlastni cilekteré vychazi ze samotného smluvniho textu vyse@mch smluv. Tyto
cile Ize tedy oznat za jakési stavebni kameny danych smluvi. definovani pravniho
vyznamu &chto cili zminuji, Ze : A jsou cile jakkoliv abstraktni, nejsou pouze

programovymi zasadardi prohlaSenimi bez pravnickviaki. Maji zavazné dinky ve smyslu
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ramcového programu a séasre jsou kritérii mereni (efektivityyinnosti orgéni spoleenstvi
a clenskych stdt“ (2004, s. 63). Cile Evropské unie vychazi v prieek zc¢lanku
2/1 Maastrichtské smlouvy jejichZ uskuténeni je popsano progdky, které uvadi odstavec
2 tohotoc¢lanku. (tamtéz).

Jelikoz se ve své diplomové praci zabyvam evropskoeancni podporou, jez plyne do
regionu soudrznosti &tdni Morava, vymezim v tomto kontextu cile politikpspodéskée
a socialni soudrznosti a to v $agném programovacim obdobi. Z hlediska iggéni textu

s nimi vSak seznamim az kapitole, ktera se tétigohMEnuje podrobaji.

° Elektronicka verze Maastrichtské smlouvy dostuiahé z:
<http://www.mfcr.cz/cps/rde/xchg/mfcr/xsl/evropskaie 27429.html>
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2 Ustredni pojmy politiky hospodé‘ské a socialni soudrznosti

V této kapitole seznamuiji s distinimi pojmy a zarovei kategoriemi této politiky a to
s pojmy region a region soudrznosti. Vramci saatost kapitoly se budu zabyvat
implementaci evropské klasifikace regioma podminkyCeské republiky a v této souvislosti

se zam¥fim i na pravni Upravu této problematiky.

2.1 Definice pojmu region

V celém textu nasledujicich podkapitol pouzivamepojregion. Satasna literatura
chape region vizném smyslu, jeho podstata je v mnohy¢ipgdech vykladana na zaktad
odliSnych hledisek i vyznaim Prestoze je pojem region pouzivan pgond dlouhou dobu,
neexistuje dosud podle Novotné (2007, s. 8) vSewbpijatelna definice a stale ma tento
pojem reékolik podob vykladu. V @isledku dlouhého vyvoje regionalni politiky existuje
V sowasnosti porerné slozita soustava kategorizace region

Na z&klad studia odborné literatury (DuSek, 2010, s. 13ydoje k poznatku, Ze Pyi
hledani kritérii pro vymezeni regionu jgemmeé, Ze nelze postupovat mechaniky aplikovanim
pouze jediného kritéria Tuto skut€nost si dovoluji prezentovat na odliSnych postqjich
jejichz zéklad razni autdi praw k definovani pojmu region ve svych publikacidisfupuji.
Vyjdeme-li z nejobec¥Siho pojeti regionu, ktery zprdstikovava Lacina (Lacina In Dusek,
2010, s. 13), Ize jej chapat jako jakykoliv Gzemni celek, ktery je podle jedn@hwice
znaki (kritérii) vyclenitelny ze SirSiho Uzemi, jenZz je pome@chto znak vymezovan pro
konkrétni del, ¢i jemuz v uspgadani uzemi fislusi konkrétni funkceOdliSné pojeti nabizi
nagiklad Novotna (2007, s. 8). V tragiim pojeti, jak tato autorka uvadi, Ize na region
nahlizet jako na prostor, ¥mz Ziji lidé a ti si k tomuto regionu buduji jisgmocionalni
vztah. Ztohoto pohledu je tedy regiorfegstavovan vzajemnym vztahem lidi, jejich
soudrZznosti, schopnosti reagovat na stavajici pddmi dale také jejich vzajemnymi
vazbami k lidem mimo tento region.

V literature Ize nalézt i celouradu jinych definic. K autdm, ktgi se touto
problematikou zabyvaji blize, bych zminila ti&fad Hlavsovou (2003), BartoSe (1996),
Wokouna (2004) a Fialu&ichovou (2003). fvAaZna ¥Sina autoil se v3ak shoduje na
tom, Ze nejastji je pojem region vysitlovan v souvislosti s regionalnim rozvojem a se

strukturalni politikou. V této souvislosti se dlaugka (2010, s. 14) hof¥io,,...0 regionech
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zaostalych, strukturdih postizenych, o venkovskych mikroregionech, o igmnegh
soudrznosti“ apod.“°

Z hlediska této diplomové prace ma vsSak zasadnhauye klasifikace regian dle
potteb Evropské komise, ktera se stala vychodiskemvgnoezeni statistickych Gzemnich

jednotek VCR. K jejich podrobgjSimu popisu se dostavam v nasleduijici kapitole.

2.2 Klasifikace regioni v Evropské unii

»Za podminku 0s@ného zacileni hlavnich néstioj regionalni politiky,
tzv. strukturdlnich fond je povaZzovanaiesna lokalizace region* (Pitrova, Fiala, 2009,
s. 508).

NUTS, zkratkovité slovo vytviené z prvnich pismen francouzského La Nomenclature
des unités teritoriales statistiqueiegstavuje specifickou kategorii regiomvropské unie.
(Klasifikace 2008, [online]). Dle Novotné (2007, s. 9) bylatotaklasifikace® ,
ve volném pekladu nomenklatura Uzemrstatistickych jednotek, zavedena Statistickym
Uradem Evropskych spalenstvi (dale jen Eurostat) roce 1988 pro pieby statistického
monitorovani a analyzy ekonomické a socialni seuaevropskych regionech.

K jejimu zavedeni ¥lenskych statech doSlo na zakladNatizeni Evropského
parlamentu a Rady; které sotiasré piedstavovalo metodiku tvorby této klasifikace acstal
se pravnim zakladem zavaznym pro vSecategské staty Evropské unie. Klasifikace NUTS,
kterd je pouzivana ve vSeobecné obecnésshothlezneme ji nafiilad v publikaci Novotné
(2007, s. 17), zaklad&ithlavni Grovré regionalnihoclereni, kde zakladnim kritériem je

dopori&eny paet obyvatel:

10 Komise vytvdila vramci spolgné regionalni politiky typy regidn v jejichz gipad

je hlediskem klasifikace ekonomickd vykonnost. Cefget ®chto regio nalezneme ndfklad v publikaci
Cabady aj. (2010, s. 169).

! podstatu vzniku této jednotné klasifikace lze e@tm slova smyslu shledat v nutnosti harmonizace
regionalnich statistik Evropské unie. feBna lokalizace regién na niz
je regionalni politika soustdna je podminkou efektivniho zacileni hlavnich r@strtzv. strukturalnich fond
Tato klasifikace se stala jednim z&zgfjnich pilft pro dosaZeni srovnatelnosti evropskych statistik.

12 Eurostat je statistickyiéd Evropské komise se sidlem v Lucemburku. Didesdl Ceského statistického
Gradu bylo Vv roce 1959 ,vydano rozhodnuti o rkzeni tohoto £adu
s nazvem Statistical Office of the European Comtiesn(Statisticky ¥ad Evropskych spafenstvi) se zkratkou
SOEC" (Cesky statisticky fad, 2011, [online]). Tento zkratkovity nazev bytace 1973 z#nén na sovasny
nazev EUROSTAT.

% Natizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) 1059/2003ze dne 26. &ma 2003,
0 vytvareni spoléné klasifikace izemnich statistickych jednotek (NB)T
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Tabulka €. 1: Patet obyvatel dle Grovni NUTS

Urovei Minimum obyvatel Maximum obyvatel
NUTS | 3 000 000 7 000 000
NUTS I 800 000 3 000 000
NUTS Il 150 000 800 000

Zdroj: Novotna (Regionalni politika EU, 2007, s)17

2.2.1 Zakotveni klasifikace Nuts v pravnimradu Ceské republiky

Statistické uzemhadministrativni jednotky pro piby jednotné evropské klasifikace
NUTS byly vCR vymezeny na zakladusneseni vlady'R** a zakona o statni statistické
sluzts™®. Toto vymezeni uskuteil Cesky statisticky ¥ad (dale jenCSU) za spoluprace
s Eurostatem. Vychozim pravnim dokumentem byl vistazakon o vytvéeni vysSich
Gzemnich samospravnych ceff. (Novotna, 2007, s. 17). Dle &dni CSU vstoupila
Klasifikace CZ — NUTS na UzendiR v platnost 1. ledna 2080 pricemZ sodasti evropské
klasifikace NUTS se stala teprve frstedkuclenstvi v Evropské unii.Bvropska klasifikace
NUTS [online]).

2.3 Systém Uzemni spravy Ceské republice v kontextu realizace

politiky hospodai'ské a socialni soudrznosti

Zakladnim pedpokladem a podminkodlienstvi v Evropské unii, jak uvadi Marek
a Baun (2011, s. 86), je ,regionalizovany systém statni spravy s kompetentnim
regionalnimi organy...“.Predstavuji partnery pro Komisi a vlady jednotlivyélenskych
zemi g planovani atfizeni strukturélnich fonid Konkrétni podoba tohoto systému nebyla
Evropskou komisi definovana. Brusis (In Marek, Ba2@l1, s. 86) vSak uvadi, Ze dala jasn
najevo svoji preferenci i samospravnym regiéam, které by mly vyraznou finadni

a samospravnou autonomii. Stejny pramen (tamté#)ue) Ze na tyto podminky a smsre

14 Usneseni viadgeské republiky. 707/1998 ze dne 26jna 1998.

15 7a&kon¢. 89/1995 o statni statistické slazb

6 Ustavni zékonze dne 3. prosince 199% vytvoreni vy$Sich Gzemnich samospravnych ielk
a o zmn¢ Gstavniho zékona Ceské narodni rady ¢ 1/1993 Sb. Dostupny také

z : <http://lwww.epravo.cz/top/zakony/shirka-zakaraiavni-zakon-ze-dne-3-prosince-1997-o-vytvoreni-
vyssich-uzemnich-samospravnych-celku-a-o-zmenerogta-zakona-ceske-narodni-rady-c-11993-sb-ustava-

ceske-republiky-2117.html>

7 0d té doby vSak do$lo v pravni Uptatéto klasifikace Kads zmsn. To ve z legislativnich tgrodi.

K posledni aktualizaci klasifikace CZ-NUTS do3l@lstiim Ceského statistickéhd@du ze dne 16. srpna 2011
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i tlak ze strany Evropské unie reagovaR Gzemni reformou, k jejiz implementaci doslo na
konci druhé poloviny devadesatych letefstavuje satasny systém krajské samospravy,
ktery vychazi z jiz zmigného Ustavniho zakona o vyteai vysSich uzeminsamospravnych
celki. V oblasti planovani a administrativnich kapanitia tedy &astCR na této politice
vyznamny dopad, nebgeji implementace, jak vidno Zgdchozi informace, &ea zn&né
dopady na uzemni politiku a vladnuti¢kdliv nebyla situace dle vySe zngitych autoé
snadna, po pg@tenich problémech, zé&@inénych gedevsSim nedostateou g@ipravenosti
administrativnich struktur, zaznamenala naSe réfpulve schopnostech vyuZzivat tyto fondy
znany pokrok.

Pokud se tyka implementace regionalni politiky Baké unie, zminila bych primafrn
princip partnerst¥f, jehoZ pozadavkem je, aby se organy regionalniospravy aktives
podilely na planovaniazeni strukturalnich forid

Jak k této problematice &puvadi nap. Marek a Baun (2011, s. 89 - 129), zakladnimi
Uzemnimi jednotkami, Zisobilymi k¢erpani finatni pomoci prosednictvim strukturalnich

fonda jsou jiz rekolikrat zmirené arovie NUTS |I.

2.4 Vymezeni regiod pro regionalni politiku, regiony soudrznosti

v Ceské republice

Regiony soudrznosti, jejichz GUzemni vymezeni odg@viizemnim statistickym
jednotkdm NUTS Il jsou deklarovany v zakom podpde regionalniho rozvofé Regionem
se zde rozumi gzemni celek vymezeny pomoci administrativnich itrkraji;, okres,
spravnich obvod obci s podenym obecnim/adem, spravnich obvédobci s rozgenou
pisobnosti obci nebo sdruzeni obci, jehoZz rozvojgépprovan podle tohoto zakaha
(Zakladni pojmy[online]).

Tento zakon vfedn®tu své Upravy stanovuje podminky pro poskytovani podpory

regionalnimu rozvoji s cilem vyvazeného rozvojeustiebo Uzemniho obvodu kraje, s tim

8 Fungovani regionalni a strukturalni politiky vyzhaz rékolika zékladnich princip (zasad), jakoZto
myslenkovych vychodisek, odrazejicich se v prognadma pravni Gpravcelého procesu poskytovani firgai
pomoci ze strukturalnich foddevropské unie. Jednim z autpv jehoz publikaci jsou tyto principy popsany,
je nagiklad Fichystal (2008, s. 10). @pve shod s dalSimi tirci odbornych publikaci, mezi které uvadim
napg. Wokouna (2006), Pitrovou, Fialu (2003), Tsapikidaj. (2003), uvadi nasledujici principy : princip
koncentrace, princip programovani, princip parttvérgrincip

adicionality (dophkovosti) a princip monitorovani a vyhodnocovani.

19 zakon ¢&. 248/2000 Sb., o podp® regionalniho rozvoje, ve @mi pozdjSich edpisi. Dostupny také
z : < http://portal.gov.cz/wps/portal/_s.155/70Pkaakon&c=248/2000>

21



souvisejici psobnost spravnich/adi, kraji a obci a vytv podminky pro koordinaci
a realizaci hospod&ké a socialni soudrzndst{81 — Zaks. 248/2000 Shlpnline])

Poteba regiof soudrznosti je v 8 15 tohoto zakona vymezena vejitspti
s koordinaci a realizaci hospdsiéé a socialni soudrznosti zaetem efektivniho ziskavani
a vyuzivani finagnich prostedki z fondi Evropské unie. Tato Uroielzemnich jednotek
piedstavuje v ramci Evropské unidipwrné dva a fiil milionu obyvatel. Jelikoz tohoto ptu
prevazna wtsina krai v Ceské republice nedosahovala a ngsyphla by tak podminky pro
cerpani vySe zmimé pomoci, bylo v roce 1998cdhto 14 kraj seskupeno do osmgtgich
Gzemnich jednotek NUTS Il (Konig In Marek, Baun 12
Jak uvéadi Haldskovéa (2003, s. 30) spodes ostatnimi autory, s odkazem na vysSe zZmyn
zékon, do v§tu regiormi soudrznosti, které se skladaji z jednatiovice kraji v Ceské

republice pat:

* Praha, vymezeny Gzemim hlavnihésta Prahy,

« StredniCechy, vymezeny Uzemimistiaseského kraje,

» Jihozapad, vymezeny Uzemim Jibského a Plzského kraje,

» Severozapad, vymezeny lzemim Karlovarského a Ushedkraje,

e Severovychod, vymezeny Uzemim Libereckého, Kraloaddckého
a Pardubického kraje,

» Jihovychod, vymezeny tzemim Jihomoravského krijaje Vys@ina,

» Stfedni Morava, vymezeny Uzemim Olomouckého a Zlinslkehje,

* Moravskoslezsko, vymezeny Uzemim Moravskoslezskédje.

Kromé trovrs NUTS se praleréni niz§ich tzemhadministrativnich jednotek Geské
republice od roku 2008 setkavame s klasifikaci LAdcal Administrative Units). Je &ena
pro poteby statistiky jednotlivych regidin Ve volném pekladu tyto lokalni administrativni
jednotky oznauji Urovre Uzemr administrativnich jednotek, které jsou menSi nedjek
a podoby velké spravni jednotky statu. Uravé&AU 1 predstavuje okresy a Grovd AU

2 obce (Cabada a kol., 2010, s. 171). K lepSi Vizaa slouzi nasledujici tabulka:
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Tabulka &. 2: Gzemni jednotkyeské republiky v systému NUTS a LAU

NUTS NAZEV UZEMNI POCET JEDNOTEK
JEDNOTKY

NUTS 0 STAT 1

NUTS 1 UZEMICR 1

NUTS 2 OBLAST (regiony 8
soudrznosti)

NUTS 3 KRAJ 14

LAU
LAU 1 OKRESY 77
LAU 2 OBCE 6249

Zdroj: prevzato z www:

<http://www.nuov.cz/klasifikace-jednotek-nuts?hight\Words=klasifikace+jednotek+nuts>

P popisu regiofi soudrznosti se row nabizi otazka jejich financovani. Jednim z dtor
zabyvajici se touto problematikou je haprichystal (2008, s. 67), ktery tvrdi, Ze firdaun
pomoc regioim soudrZnosti je poskytovana,z..Evropského fondu pro regiondlni rozvoj
(ERDF), takZze se podporuji pouze ,tvrdé“, inuasti projekty” Tento fond popisuiji

v kapitole 6, podkapitole 6.1.1.
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3 Politika hospodé&‘ské a socialni soudrznosti

V piedchozi kapitole byly objagny zakladni pojmy, se kterymi se setkavame
v souvislosti s politikou hospotEké a socialni soudrznosti. Na jejich zaklak v této
kapitole pokousSim o zprdsidkovani celkového obrazu o této politice. Remhtictvim
jednotlivych podkapitol seznamim s podstatou téwbtigy, nastinim jeji vyvoj z hlediska
novelizaci zakladajicich smluv a ve smaosti nastinim samotné vychodisko této politiky,

a sice existenci probléira disparit na arovni regidn

3.1 Existence regionalnich nesnazi

Mezi ¢lenskymi staty Evropské unie existuji viieméns vyznamné rozdily. Projevuji
se nejen mezi narodnimi ekonomikami, ai@devsim na regionalni drovni. Spaoigm
ukazateleméchto rozdit je tizna ekonomicka Uroviepredstavovana vysi hrubého doméaciho
produktu (dale jen HDP). Na snizovarichto rozdii se zamtuje regionalni politika
Evropské unie. (Tauer aj., 2009, s. 15). Tou sak\usudu zabyvat v nasledujici kapitole.
Vyrazna ekonomickd heterogenita je prdélenské zem charakteristicka iz
od paatku zalozeni prvniho spalenstvi. V kontextu historického vyvoje, jak ve své
publikaci zmiuji Pitrova, Fiala (2009, s. 421) se projevovalgemem [ srovnavani
jednotlivych stai, ale i @i komparaci jejich vniinich jednotek, tedy jednotlivych Gzemnich
celki acasti.

Pfi studiu dostupné odborné literatury, zabyvajici egianalni politikou zjistime, ze
jednim z nejvice frekventovanych a zamveejstZejréjSich pojmi je pra¢ pojem
disparite®.  Vyklad tohoto pojmu nabizi napMetodicka podpora regionalniho rozvoje
(Definice 2009, [online]). V jeho pojeti jsou regionalnsparity ,neodivodrené regionalni
rozdily v drovni ekonomického, socialniho a ekalk@ho rozvoje regiali. Disparitami,
které je tebaresit, jsou ,rozdily vyvolané subjektivni lidskéinnosti, nikoliv rozdily vzniklé
z objektivnich ficin, napfiklad na zé&klad prirodnich podminek* Vychazime-li v3ak
Z piistupu Molleho (Molle In Kutscherauer aj., 2010,53, definujiciho pojem regionalni
disparita v kontextu politik Evropské unie, zjisipze kléovou otazkou, z niz vychazi tyto

politiky je otdzka koheze (soudrznost) a nedostédtk soudrznosti je &en velikosti &chto

O Nap .online encyklopedie IURIDICTUM vystluje pojem disparita jako nesoulad. Ob&ge tento pojem
ve tSing pripadi aplikovan na pdeby daného oboru nebo ma Gzemni dimenzi
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disparit. Sowasré uvadi, Zze soudrznost ,se zlepSuje /i sniZzeni disparit (B jejich
konvergenci), opak nastava tehdy, kdyz disparityistaji (pi jejich divergenci) (tamtéz).
Takto pojata definice nejvice odpovida cilu Konesrge, jakozto jednomu z gitegionalni
politiky, kterému se &nuji taktéz v samostatné kapitole.

Disparity mezi regiony vyplyvaji Zienych g@i¢in. Dle Novotné (2007, s. 34) Ize regionalni
disparity vyjadit raiznymi ukazateli z oblasti ekonomické, demografickgptniho progsedi
apod.

Pro poteby této diplomové prace lze jako vychoziiitko jejich identifikace pouzit
klasifikaci NUTS a sice NUTS 1 a NUTS 2 (pro sronhda urovni Evropské unie)
a NUTS 3 a NUTS 4 (pro srovnani na UrowiR) (Kutscherauer aj., 2010, s. 6). Jejim
popisem a stefn jako vymezenim samotné podstaty vychodisek retidngolitiky

se zabyvam v nasledujicich podkapitolach.

3.2 Misto regionalni politiky v politikach Evropské unie

V prvnich wtach této kapitoly nejive vymezim politiky Evropské uniejgrdstavujici
jednotlivé oblasti a formy spoluprace mezlenskymi staty a pro lepSi orientaci
v problematice obeémdefinuji podstatu té politiky, jiZ je regionalndlgika sowasti.

Z mého pohledu nejjednodussi v§seni zpisobu dleni politik Evropské unie lze nalézt
v publikaci Kéniga aj. (2006, s. 289), kKtaivadiji, Ze ,Mira zasahovani Unie daiznych
oblasti seridi zdsadou subsidiarity, kterdqujima, Zze rozhodovani se riait na Urovni,
na niz se danych dgildosahne nejefekti¢ji. Praw na tomto zakla#l jsou pak politiky
roz&kleny na spoléné, sdilené a dojpljici. Politiky Evropské unie se neliSi pouze tjak
dophuji Konig aj. (2006, s. 164), kdy bylyiglusnymi dokumenty zavedeny, ale jejich rozdil
spaiiva predevsim v feneseni rozhodovacich pravomoci na jednotlivé @epoluprace.

Z hlediska zgazeni této politiky do pravomoci Evropské unieggionalni politika sotasti
politik sdilenych, realizovanych v rAmci jednotnéinou® Jednotny trh fedstavuje vnini
trh Spol€enstvi. Ten je zaloZzeny ktyrech zakladnich svobodach ozaganych jako ,,volny
pohyb“ zbozi, osob, sluzeb a kapitalu. Vznika verd®93 na zakladvstupu Maastrichtské

smlouvy v platnost.

2L v/ souvislosti s evropskym integmm procesem jsou pouZivana ozwa spolény trh, vnitni trh
a taktéz jednotny trh. Blize tgmiuje tyto terminy z hlediska ESD a usneseni Radiyra. (Tichy aj. 20086, s.
401)
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Jak uvadi Pitrova (In Cabada aj., 2010, s. 163)Juhéu této politiky funguje v Evropskeé unii
standardizovany mechanismusiemzdlovani finagnich prostedki mezi bohatymi

a chudymi regiony, fungujicimi na zaktadvropské solidarity a tolerance. Vzhledem k tomu,
Ze na vydaje této politiky plyne vice négtina financi ze spoteého rozpotu, Ize ji oznait

za jednu z nejvice preferovanych politik. (Regiond2011, [online]).

3.3 Charakteristika politiky hospodarské a socialni soudrznosti

v kontextu jejiho vyvoje

V souvislosti s politikou hospotkké a socialni soudrznosti jefad odbornych
publikaci (Marek, Baun, 2011; Chvojkova, &en aj., 2007; Halaskova, 2003; Novotna,
2007; Vaclavikova, 2008, Pitrova, Fiala, 2009) édktk nalezeni ozgeni ,,strukturalni
a regionalni politika evropské unie* nebo politikmheze, pop soudrznosti (dale jen
regionalni politika).

V prvé fad je nutné oejmit vyznam pojmi regionalni a strukturalni politika
a sowasré seznamit s jejich podstatou. Vyznam slova stridittirje v této souvislosti nutné
chapat v kontextu hospadg&ée politiky, kde pojem struktura ekonomiky ozug ,,..podil
jednotlivych odstvi na tvorlz celkové produkce a také podil zgtmanosti v jednotlivych
sektorech na za#stnanosti celkové (Konig aj., 2006, s. 214). Dynamika hosptsi&ho
vyvoje je tedy dle nazoru auforéasto spojovana se zmami ve struktie narodniho
hospodéstvi. Jak autth uvadi dale, spojime-li fungovani vySe zwrigho trzniho
mechanismu s podminkami danymi historickym vyvojgeografickou polohou atd., projevi
se v jeho dsledku odliSné hospotikké a socialni postaveni jednotlivych redicm pra
v odstragni tchto rozditi spatuji potrebu regionalniho rozénu spoluprace.

Z pohledu mé preference je vSak vysiEn a sodasre i jednodusSSi definice
Ing. Ponikelského (2007, [online], s. 4), ktery phbaregionalni politiku jako spubor
intervenci, za@enych podle konkrétni situace statu a jeho regianpodle @ekavanych
vyvojovych tendenci, na podporu ofeati vedoucich kistu ekonomickych aktivit a lepSimu
Uzemnimu rozloZeni v Uzemi a k rozvoji infrastmyktwzéakladni podminkou je jasné
definovani priorit a koncentrace pr@stk: na tyto priority. Jejim vyznamnym cilem
je konvergence regia@nvramci uritétho Uzemniho celku a &vym znakem je jeji

selektivnost, to znamena diferenciace &@mi intervenci na podporu vybranych
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problémovych regiah které vyrazéi zaostavaji ve svém rozvoji zaiperem v mife, ktera je
spole’ensky uznana za nezadalici

Obecnou definici strukturalni politiky nabizi taktdNovotna (2007, s. 62), podle které
zahrnuje tato politika hospoigko-politické prosedky a postupy, kterymi stat owuliuje
schopnost a proces fippusobeni ekonomickych subjéktménicim se strukturalnim
charakteristikam prosdi, v ®mz pisobi.

Poteba regionalniho rozéru spoluprace, jak jsem jiz nastinila ¥egchozi kapitole, je dana
odliSnym hospoddkym a socialnim postavenim jednotlivych regioW ramci Evropské
unie je mozné sledovatzné Urovi hospodéské vysglosti a to nejen na Urovni mezistatni,
ale také mezi jednotlivymi regionfenskych stat (Konig aj., 2006, s. 214 - 216). Souhgnn
by se tedy regionalni politika dle mého nazoru datad&it politikou solidarity bohatSich
regiomi s chudSimi regiony a to vramci Evropské unie. d3hmi regiony jsou men
prosperujici regiony, tedy oblasti, nedosahujicR&priméru hmotného domaciho produktu
Evropské unie.

Kromé¢ téchto regio je pomoc regionalni politiky poskytovana také zpedninym
socialnim skupinam (naixlad mensinam, dlouhoddbnezandstnanym, ciziném atd.)

a to prostednictvim Evropského socialniho fonduri¢Rystal, 2008, s. 10)

Neustéle je pdeba brat v Gvahu skuteost, Ze napl a vyznam jednotlivych politik
se vyviji vcase. V nasledujicim textu se tedy pokusim okkgjoastinit vyvojové mezniky
evropské integrace, které zasadovlivnily dnesSni podobu této politiky. Pod pojmem
,,mezniky“ Ize chapat nejvyzna)&i udalosti v historii evropské integrace. | kdgX jejich
uréeni vyuzZivanaada hledisek, uvadim pro lepSi orientaci v néslettajtextuclenéni dle
Novotné (2007, s. 56):

* Obdobi : 1958 — 1973
* Obdobi: 1974 — 1985
* Obdobi : 1986 — 1993
* Obdobi : 1994 — 1999
* Obdobi : 2000 — 2006
* Obdobi : 2007 — 2013
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T

nagiklad ve Smlou¥ o ESUCG? nebo ve Smlouy o EHS®, pivod regionalni politiky
v dnesnim slova smyslu nachazime az ®dbsitky let pozgi.

Jak uvadji Konig aj. (tamtéz), p pohledu do samotnych paétka evropské integrace
dojdeme k zji&ini, Ze poteba trvalého a vyrovnaného rozvoje se vyEapmojevuje az
v sedmdesatych letech. Podlec&y(2000, s. 236) spada regionalni politika mezpgglené
politiky, které vznikaly porérné dlouhou dobu po ustaverii Spol€enstvi. Také on datuje
pocatky regionalni politiky v dnesnim slova smyslu 8 let 20. stolett’, kdy tato politika
ve smyslu cilesdomé &innosti z&ala byt realizovana na komunitarni GroviiSmysl
regionalni politiky spd&tje nejen ve vyrovnavani existujicich roxadilale sodasré
v predchazeni nevyvazenosti jednotlivych oblasti v lcda.

Sedmdesata léta charakterizuji mnozi ayt@trova, Fiala, 2009, s. 502; Vaclavikova, 2007,
s. 52) jako obdobi odblokovani politické krize, yadstanoveni novych integtaich priorit.
Souwasre uvadiji, Ze ze strany Evropské komise byl proveden nooinigy poteb evropskych
regioni, ustanovily se vychozi cile regionalni politikybgl zaloZzen Evropsky fond pro
regionalni rozvoj, jakozto nejtkzitéjSi nastroj spokné regionalni politiky Evropské unie.
K tomuto fondu se vSak podrodjin vyjadiuji v samostatné kapitole. Zma v gistupu
k zavedeni této politiky na nadnérodni Urovni vyreia z v té dob probihajici ekonomické
krize

a nasleda byla vedena dima zakladnimi vyvojovymi ssmy. Témi bylo postupné
rozSikovani a prohlubovéani integrace zemi Evropské urtiespodéské a politické oblasti
(Konig aj., 2004, s. 155).

Problematikou zachyceni procesu vzniku a tgméregionalni a strukturalni politiky se
zabyva cel&ada autar. Nagiklad Pitrova, Fiala (2003, 440 — 494) v ppme rozsahlé
kapitole své publikace poukazuji na cei@adu problém, se kterymi se regionalni politika
potykala v souvislosti s evropskym integmam procesem. Pozornost z&mgi na objas#éni
podstaty této politiky v kontextu novelizaci jedinotch zakladajicich smluv.

Jelikoz je problematika vyvoje regionalni politikpatolik rozsahla, posunuiji

se v jejim popisu az do roku 1986, ktery je v selngti s vyvojem této politiky vad

22 Oficialni nazev této smlouvy zni Smlouva iézeni Evropského spalenstvi uhli a oceli. Lze se setkat také
s ozngenim P&izska smlouva. Jejim zaloZzenim, mechanismem fungpwastitucionalni strukturou atd. se
zabyva nap Pitrova, Faila (2003, s. 50 — 54)

% Nazvem Smlouva o EHS rozumime Smlouvu o Evropskéspodé&ském spoléenstvi, oznéovanou takté?
jako Rimska smlouva

4 plize k vzniku regionalni politiky v 70. letechpiaVéaclavikova, 2007

% Ty¢ v této souvislosti zniuje, Ze k tomuto posunu od vzniku Sp@lestvi doslo aZ s rozghim ¢lenské
zakladny v roce 1973) Podrafjinkapitola 12 (2000, s. 236 — 242).
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odbornych publikaci spojovan s planem na vznikgedého vnitniho trhu. Autéi Konig aj,
(2006, s. 218) jej ozwkaji za zasadni impuls reformy této politiky. Naop&@eorge
(In Pitrova, Fiala, 2009, s. 502) se k projektulsfmého trhu, jak jej jinymi slovy nazyva,
vyjadiuje porgkud polemicky. Dle jeho nazorye,do znané miry sporné, zda rozhodujicim
impulsem k ustaveni spefe regionalni politiky byl sam projekt spah€ho trhu, nebo zda
byla hlavnim podétem aZ snaha o zmimni hospodéskych rozdit meziclenskymi zeegmi
pred zahajenim projektu spéte neny.“ Nicméne podrétem k rozvoji regionalni politiky
nebylo jen samotné vytveni spoléného trhu, jejim zakladem se stakegevsSim projekt
spol&né neny, poprvé schvaleny jiz v 70. letech, povazovanyeh obdobi zrodu této
politiky.?® Pokud se tyk& samotného vymezeni této politif,de pouze ve Zni novelizaci
zakladajicich smluNagriklad autdi (Wokoun, 2006; Tichy aj., 2004; Kdnig aj., 206 (i
charakterizovani regionalni politiky shoduji na tobe i kdyZ tato politika prosSla &itym
vyvojem, opir4 se v s@asnosti o definici uvedenoudlanku 130A Jednotného evropského
aktu“ (dale jen akt), iljatého roku 1987, kde byla tato politika poprvénsatati vycleréna.

Primarni pravo tvidi krom¢ zakladajicich smluv i smlouvy ofiptoupeni novych
¢lenskych stdt a praw tento akt je jednou z nich.

Na jeho zékla# mé& Spoleéenstvi povinnost rozvijet a usktt@vat aktivity vedouci
k podpde ekonomické a socialni soudrznosti. To vSe s cileanmonického vyvoje
Spoleenstvi jako celku. Zaroviese dle ustanoveni tohoto aktu Sgelestvi zamuje na
zmensovani nerovnaimosti mezi iznymi regiony a zaostalosti regignjimz se dostava
nejmensi podpory. (Wokoun, 2006, s. 11). Tentoseilstal proclenské zery zavaznym
a jejich hospod&ké politiky musely byt tomutocélu uzgisobeny a navzajem koordinovany.
K aktu se dale vyjadje Vaclavikova (2007, s. 55), ktera jeho smyslomtlextu politiky
soudrznosti spatje v no¥ vytvorenych podminkach pro pomoc zemim jizni Evropy &idal
mere rozvinutym regiofm ve vyrovnani se s naroky jednotného trhu.

Jak uvadi Wokoun (tamtéz), ve smyslu tohoto akttegmnalni politikou zabyva taktéz
Maastrichtskd smlouva a navazujici smluvni novebzamezi 82 mizeme z#adit nap.
Amsterodamskou smlouvu. Vratime-li se vSak k JEAyublikaci Tye (2000, s. 236)
piedstavuje dlezitou revizi Zizovacich smluv a zarowiepodret pro dalsi vyvoj regionalni
politiky.

Docentka Plechanovova (2005, [online]) #mje, Ze tento akt byl vysledkem

mezivladni konference roku 1985 v Lucemburku. Oel@Zejen pdebu projednani otazek

%6 Blize k vlivu spoléného trhu na formulovani regionalni politiky tiapitrova, Fiala (2003, s. 441).
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Evropské unie, ale také dobudovani jigkaolikrdt zmirgného jednotného trhu. Dle ni
.,SpojovaleSeni dvou zasadnich probmwed nimiz ES staladenské staty se zavazaly do
pocatku roku 1993 odstranit zbyvajicigkazky, které dosud branily volnému pohybu zbozi,
kapitdlu a osob mezleny spoléenstvi, a o konkrétnich rozhodnuticlélanRada ministi
rozhodovat na zakladkvalifikované ¥tSiny. JEA posilil legislativni pravomoci parlament
zavedenim ,procedury spolupragektera nutila Radu k&Sim ohledm na stanovisko
parlamentu, a ,procedurou souhlasu” v oblasti sdwémi mezinarodnich smluv. JEA
oteviral cestu pro budouci smlouvu o Evropské unii.

Zéasadni zlom v postaveni regionalni politikynesl navrh Evropské Komise, tzv. prvni

Delorgiv balicek, ktery byl uéen k reformovani celkového finamiho rdmce Spotenstvi
pro roky 1988 — 1993 Stal se zakladem reformy regionalni politiky, i tyla vyrazs
posilena Uloha ES a taktéZz dosSlo k navySeni objémancnich prostedki vyclenénych
na podporu zaostalych regionJak déle zntiuji Pitrov4, Fiala (2003, s. 450), tato reforma
byla pro regionalni politiku zcela zasadni. Evrapskomise stanovila konkrétni cile této
politiky, které byly nasledh schvaleny Radou, a stasré vymezila rozlozeni finafmich
prostedki v ramci €chto cili. Jednim z cil této reformy bylo také zaji&ti spol€éného
pusobeni vSech strukturalnich fandkteré doposudisobily oddlerg.
Nap‘iklad Novotna (2007, s. 62) uvadi rok 1988 za rglefinovani regionalni politiky.
Vychazi gitom z JEA, kde se regionalni politika objevilappeé v podob samostatneho
oddilu wnovaného ekonomické a socialni soudrznosti. Kutonkroku doSlo na zaklad
rozhodnuti o spojeni regiondlni politiky¢dsti socialni a ze#délské politiky, jakoZto
odpowdi na kritiku nizké miry koordinace mezi nimi. J&E#nito kroky vyzvednul regionalni
a strukturalni politiku na Urovieostatnich sdilenych politik Evropské unie.

Pfi popisu vyvoje regionalni politiky poukazuji Konigj. (2006, s. 219 - 220) na
skute&nost, Ze k jejimu dalSimu posileni doSlo na zaklkthastrichtské smlouvy. Tato
Smlouva v sob zakotvuje zavazek Evropské unigspivat vhodnymi progedky k omezeni
socioekonomické nerovnovahy megienskymi zemimi a jejich regiony. Hospodska
a socialni soudrznost je v této smléuedle hospoddké a ntnové unie a jednotného trhu
definovana jako jeden z hlavnichtciEvropské unie a jak v této souvislosti #mje Ty
(2000, s. 237), stava se tedy obecnym cilem, kiargi byt promitnut do vSech spétegch
politik Evropské unie. Z hlediska strukturalnficmdia byla Maastrichtska smlouva zasadni

v ustanoveni dalSiho fondu, a to Fondu soudrzntwti, Kohezniho fondu, stojiciho mimo

2" Jacques Lucien Jean Deloiegsedal Evropské komisi v obdobi 1985-1995
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organizaci strukturalnich fold Stejré jako pedchozi fond vymezuji i tento
v samostatné kapitole. Zaipos této smlouvy v regiondlni politice Ize régrpovaZzovat noy
ustanoveny Vybor regidi jakoZto poradni organ slozeny ze zastuggionalnich a mistnich
organi. (Novotna, 2007, s. 60).

V této etap vyvoje regionalni politiky, odvozené od hlavniattélosti vyvoje Evropské
unie, je dilezité uvést dalSi z vyznamnych dokuniera to dokument Evropa 2000+,
schvéleného vroce 1994.tddstavoval zakladni koncemi dokument pro tvorbu
regionalnich strategii a koncepci na narodnich imigt" (tamtéz)

K dalSim zasadnim znam princigi této politiky, fazeného dle mnohych autor
(Véaclavikova, 2008; Novotna, 2007) do dalSi etapyoje, doSlo v rAmci dokumentu Agenda
2000. Obmina se tykala nového finamho ramce, zvySeni podilu Evropské komise na
volnych finartnich prostedcich a také na@vstanoveného @tu cili evropské regionalni
politiky po roce 2000.

Amsterodamsk& smlouva, jakozto dalsi ze smluvnimvelizaci zakladajicich smiuv,
podle Véaclavikoveé (2007, s. 56) potvrzuje vyznamdsanosti. Pitrova, Faila (2009, s. 520)
k tomuto dopiuji, Ze ,Amsterodamska smlouva v ustanovenich o regionalitice pouze
zesilila diraz, ktery je na tuto oblast ve Spiastvi kladeri Pii formulaci tohoto tvrzeni
vychazi ze ¢lanku 158 Maastrichtské  smlouvy, revidované Amstaroskou
smlouvou,v 8mz ,Spoleenstvi usiluje zejména o snizovani razdthezi Grovni rozvoje
ruznych regiofi a zaostalosti nejvice znevyheédyich regiod nebo ostron, wetre
venkovskych oblastftamtéz).

Clanek 158, konsolidované verze Smlouvy o zaloZewiofiského spobenstvi —
ve zneni smlouvy z Nice, uvadi k Hospdg&é a socialni soudrznosti totdSppleenstvi za
Ucelem podpory harmonického vyvoje rozviji a prosaawpoucinnost vedouci k posilovani
hospodéské a socialni soudrznosti. Sptdastvi se fedevsSim za#ii na snizovani rozdil
mezi Urovni rozvojeiznych regioti a na snizeni zaostalosti nejvice znevybiofich region
nebo ostrow, vcetre venkovskych oblasti.(Smlouva z Nice, 2005). Ve srovnani
s ustanovenim tohotdlanku ve z#ni Amsterodamské smlouvy tedy nedoSlo k zadnym
zmeénam. Stejné tvrzeni se tyka iem ¢lankia 159 oboudchto smluv.

Z hlediska historického vyvoje zakladajicich smjevv odborné literatie jako dalSi
v paradi uvedena Smlouva o Ustaero Evropu. Jak uvadada autar (Tyc, 2004; Had aj.,
2006), tato smlouva #&a nahradit vSechny fpdchozi smlouvy. Byla vSak odmitnuta
referendy ve Francii a Nizozemi. Smlouva o Ustaro Evropu, respélanek 220, definuje

hospodé&skou, socilni a Uzemni soudrznost takidnie se pedevsSim za#ii na snizovani
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rozdiki mezi Urovni rozvojeiznych regioti a na sniZzeni zaostalosti nejvice znevykingch
regioni. V rdmci dotynych regioni je zvIlaStni pozornostémovana venkovskym oblastem,
oblastem postizenym jgmyslovym gechodem nebo demografickymi podminkami, jako jsou
nap-iklad nejsevergSi regiony s velmi nizkou hustotou obyvatelstvastovni, gihranicni

a horskeé regiony. (Smlouva o Ustavpro Evropy 2005, s. 104).

Po neusgchu Smlouvy o Ustavpro Evropu ndla efektivni fungovani Evropské unie
zajistit pra¢ Lisabonska smlouva. (Pitrova, Fiala, 2009, s. 220ustanoveni o politice
hospodéské a socialni soudrznosti provadi mnozstvérzndejim pijetim dochazi k posileni
Ulohy Evropské unie v oblasti jeji regionalni a misdimenze. Ta se projevuje v raesii
ustanoveni o regionalni politice a to explicitniahmutim tzv. Gzemni soudrzno&tjakozto
dalsi slozky koheZ& dopkiujici dosavadni ekonomicky a sociélni razn{Lisabonska2010,
[online]). V tomto obdobi dochazi ke stalastjSimu pouzivani pojmu politika soudrznosti
namisto terminu regiondlni politika. Dle Novotn®@Z, s. 128) tak dochazi ketzdzreéni
vyznamu socialni, hospoitké a zejména Uzemni soudrZznosti regjioitU.

V zawru této kapitoly Ize zjednodusérrici, Ze vyvoj této politiky Ize sledovat

v zavislosti na jednotlivych stadiich budovani spoého trhu.

% Nazev hlavy XVII se nahrazuje timto: ,HOSPORSKA, SOCIALNi A UZEMNi SOUDRZNOST*. Dalsi
zmenu lze nalézt nap v ¢lanku 158, ktery se &mi takto:a) v prvnim pododstavci se slova ,hospisié
a socialni* nahrazuji slovy »hospodéé, socialni a uzemni®; b)

v druhém pododstavci se zrusuji slova ,nebo oéitredetnt venkovskych oblasti®).

29 Online slovnik cizich slov ABZ igklada tento pojem jako ,,soudrznost"
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4 Zakladni organy v ramci institucionalniho systemuEvropské

unie

4.1 Uvod do problematiky

Kazda organizace jakéhokoliv charakteru vyitvagany, které zabezqgi fizeni jeji
¢innosti.  Vzhledem  kzvlastnimu charakteru  Evropskénie, jiz odpovida
i atypicka vnitni struktura orgéina také proto, Ze je v zajmu této pracedevsim objasmi
financnich toki z Evropské unie do regionu soudrznostie8hi Morava se zaffenim
na Olomoucky kraj, obsah nasledujicich podkapitoteb zandten gedevsSim na ulohu
zmirénych instituci v kontextu koordinace regionalniifiky Evropské unie. V této kapitole
tedy bude sfejnim vymezeni Glohy hlavnich instituci, kterépselileji se n&izeni koncepce
a realizace strukturalni a regionalni politiky mavini Evropské unie.

Zarover pokladam za wlezité zdivodnit zdroje, na které v této kapitole odkazuiji.
Evropska unie se neustale vyviji a oficidlni inegavé stranky jednotlivych instituci
pokladam zadvéryhodny zdroj, poskytujici informace o aktualnigmtlv Evropské unii.

Jiz nrekolikrat nastignd problematika roz&vani a prohlubovani integrace ¢lan
za nasledek nejen zZmy ve slozZeni instituci &dicich organ Evropské unie, ale soasre
doSlo k vyznamnym ob#&mam v jejich pravomocich. Kazda ze smluvnich naagli ovlivnila
postaveni jednotlivych orgénz riznych hledisek. Z tohotodslodu gedkladam v této
kapitole sodasné vymezeni instituci Evropské unie a tedpvsim v kontextu Lisabonské

smlouvy, jakoZto posledniho platného pramene pnihérunijniho prava.
Charakteristika z&kladnich organi Evropské unie

Primarré jsou pravomoci a ukoly organEvropskeé unie, stefnjako postupy, které
musi organy P vykonu jim swienych zalezitosti dodrZzovat, stanoveny v zakladnich
smlouvach. Jejich samotna existence jiz vSak vyichézi smluv, zakladajicich ,,sektoralni“
nadstatni mezinarodni organizace, mezi které p&UO, EHS a EUROATOM.

V této souvislosti uvadim jako filad zréni ¢lanku 7 Smlouvy o Evropském
spol&enstvi, kdeclenské staty pod pojmem zakladni organy rozumi rorggmz tzv.
zakladajici smlouvy s¥uji Ulohu uskutéiovat Ukoly, které jim s¥ilo Spole&enstvi. Dle
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Tichého aj. (2004, s. 143) tentanek taktéZ uvadi, Ze kazdy organ jedna v mezich
pravomoci touto smlouvou mu&enych a také Ze organy jsou navzajem relatnaravislé.
Clanek 9/1 Lisabonské smlouvy, uvedeny na oficidinioternetovych strankach
Evropské unie stanoveni [online], 2007) ustanovuje, Ze Evropskad Unje..ma
institucionalni rdmec, jehoz cilem je podporovat f@dnoty, sledovat jeji cile, slouZzit jejim
zajmim, zajnam jejich oldani a zajmim clenskych stai, jakoz i zajigovat soudrZznost,
Gcinnost a kontinuitu jejich politik &nnosti*.
Clenské staty tedy sdileji svou suverenitu na z&kispolurozhodovani prasdnictvim
spole&nych orgafd. Jak uvadi Konig aj. (2006, s. 123)epeseni¢i sdruzeni suverenity
znamena ve skuteosti ,,...delegaci smluvn vymezenych rozhodovacich pravomoci
na evropske instituce;” giicemz jejich slozeni je zavislé naghoclenskych stat
Rada autal se v souvislosti s nejvy$simi organy ve svych iabich zmiuje
0 tzv. institucionalnim trojuhelniku. Pod timto pgm lze u pevazre vétSiny autotl nalézt
téi hlavni instituce, které se podileji na procesthamlovani fi vytvareni politiky a pravnich
predpisi v ramci Evropské uni€® Dle oficidlnich internetovych stranek Evropské euni
(Organy; [online]) tento Evropsky ,,institucionalni trojgiinik* v sowtasné dob tvorii Rada
Evropské unie (dale jen Rada), Evropska komisee (@@l Komise), Evropsky parlament (dale
jen Parlament). Tytofit instituce dopiuji Evropsky soudni dir, Evropsky detni dvar,
Evropska centralni banka a dalSi subjekty a irsitmabezpaijici specializované ukoly.
Do jejich vytu pati Evropska investni banka, Evropsky ombudsman, Evropsky inspektor
ochrany uddj, Hospod#sky a socialni vybor, Vybor regiénUiad pro publikace Evropské
unie, Evropsky fad pro vyldr personalu a v neposledmaid Evropska spravni Skola.

4.2 Role instituci evropské unie v regionalni polite

Ukolem gredchozi kapitoly bylo seznameni a vymezeni podsgeatgotlivych instituci.
Na zaklad téchto informaci lze snazejirgit k objasgni jejich roli v zabezpeni realizace
regionalni politiky. Mezi hlavni instituce pro kabnaci koncepce a realizaci strukturalni
a regiondlni politiky na nadnarodni Urowadime niZze uvedené instituce. Dle Novotné (2007,
S. 72) vSak regionalni politika spadad do kompeteteeskych zemi, fx¢emz tyto instituce

zabezpéuji pouze jeji koordinaci a harmonizaci.

% Blize nap. Had aj. v kapitole #énované institucim Evropské unie.
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Evropska komise

V ramci Evropské komise (déle jen Komise), jak uvétbvak a Frova vélanku
o regionalni politice na vladnim webu o Evropské (Regionalni politika, [online]), funguji
generalniteditelstvi. Jsou pa¥ena vykonem spotaych politik a iniciativ v jednotlivych
oblastech Zivota obyvatel Evropské unie. Probletaatiregionalni politiky spada
do kompetence Generalnibeditelstvi pro regionalni politiku (dale jen REG]@9hoz cilem
je provaani efektivni strukturalni politiky. Do isobnosti REGIA spadajiitstrukturalni
fondy a to Evropsky fond regionalniho rozvoje, Famlidrznosti a v neposledfdd fond
ISPA3L. Podrobgiji s témito fondy seznamuiji v samostatné kapitole. (poumstdo EU
nahrazen Fondem soudrznosti)
Evropsky parlament
Problematika regionalni politiky spada do kompegexgboru pro regionalni rozvoj (REGI).
Na oficidlnich internetovych strankadch Parlamentbvr¢psky [online]) pedstavuje
piedsedkyd REGI Danuta Hubner, v minulosti komika pro regionalni rozvoj, tento vybor
jako organ odpasdny za to,,,...Ze Unie a jejélenské staty provafyi hospodéskou politiku
zpisobem, ktery vede k uskitevani tohoto zaemu. Uzce za timto delem spolupracuje
s p'edsednictvim Unie, Radou, Evropskou komisi, poradmirgany EU, jako je Vybor
regioni a Hospodésky a socialni vybor, a/adou dalSich regionalnich a mistnich suhjékt
V ramci svych pravomoci jefislusny pro zalezitosti zejména EFRD, CF a dalgigstrof,
dale vyhodnocuje dopady jinych politik na hospes#tdu a socialni soudrznost, koordinuje

nastroje této politiky a dalsi.

Vybor regioni

Tento organ fedstavuje politické shromé&ad, které umoiuje mistnim
a regionalnim udrovnim regionalni politiky ouliovat vyvoj politiky a pravnich fiedpisi
Evropské unie. Pravni zaklad je obsazeth. 263 az 265 Maastrichtské smlouvy a na jejim
z&klad ma tento organ poradni funkci pro ostatni rozhadowa vykonné organy Evropské
unie, kterymi nagiklad Zbiral (2007, s. 168) ve shod Novotnou (2007) ozdaje Radu

a Komisi.

%1 Nastroj pedstupnich strukturalnich politik, slouZicich jgbmdpora i pripravachélenského statu n&erpani
pomoci ze strukturalnich foficEU a jejichz&innost je omezena vstupem do EU
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Hospoda‘sky a socialni vybor

Hospod#ésky a socialni vybor (dale jen EHSVYepdstavuje poradni organ, jehoz
¢innost, pravomoci a sloZzeni upravuye 257 — 262 Maastrichtské smlouvy. Podstata jeho
existence spova dle oficialnich internetovych stranekEviopsky [online], 2010)
v poskytovani odborného poradenstvi zakladnim tirdtn Evropské unie, které&ini na
zaklad ,,stanovisek” a jejichz prastdnictvim usiluje o to, aby se ygmeseném vyznamu

stal,,mostem mezi Evropou a organizovanodaoiskou spoknosti*.
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5 Cile regionalni politiky

Tato kapitola poskytuje zakladni orientaci v cileefionalni politiky. Tyto cile, jejichz
prostednictvim je regiondlni politika realizovana, jsddvropskou unii definovany
na jednotliva programovaci obdobi. Co jsou progneamd obdobi a jak se tyto cile¢mily
praw v téchto jednotlivych programovacich obdobich, se pokusbecr vyswtlit v obsahu
nasledujiciho textu. Jelikoz se ve své diplomoétiprabyvam evropskou finémi podporou,
ktera plyne do regionu soudrznosti€fini Morava, omezim se pouze na &tyupopis ciii
této politiky v sodasreé probihajicim obdobi a na jejich zakiageznamim i se zakladnimi

aspekty realizace této politikyQR.

5.1 Uvod do problematiky vymezovani cll z hlediska vyvoje

regionalni politiky

Pro jednotliva programovaci obdobi formuluje Eviapsinie cile, na & se finadni
pomoc z prosedki Unie zandtuje. Jak jsem zminila v kapitole obé&orymezujici pojem cil,
z cili vychazi vesSker&innosti této politiky a rovéZ se na & odvolavaji dokumenty,
se kterymi bude moZné seznamit se v samostatnélaptvropska unie realizuje cile této
politiky v ramci sedmiletych cykl ne vzdy se vSak délk&chto cykli v minulosti shodovala.
V odborné literatte, v souvislosti s tvorbou #&erpani finagnich prostedki strukturalni
politiky se setkdvame s pojmem rozpmva perspektivi. V publikaci Hrabankové aj. (2003,
s. 3) je tento pojem vystlen jako ,,..dlouhodolsjSi finareni rdmec, ktery fedstavuje
financovani Evropské unie s ohledem na strategizkéojové cile“.Podobnou definici nabizi
Odbor informovani o evropskych zélezitostech (OBZdu viadyCeské republiky (Simova,
2005, [online]) Dle autorky ¢lanku, zjehoz obsahucerpam, pedstavuje tento
pojem,,..vicelety finadni ramec EU (pvodre petilety, od roku 1993 sedmilety), ktery je
prijiméan ve forrd meziinstitucionalni dohody Z jiného Ghlu pohledu fstupuji k definici
toho pojmu Had aj. (2006, s. 130). Na fitahperspektivu pohlizi jako na finam vyjadeni
priorit politik Evropské unie a zarokigako na nastroj, ktery vymezuje limity jejich vyta

Ke znenam g&chto finargnich ramé dochazelo v kontextu historického vyvoje na

zaklad vytycovani novych priorit Evropské unie. Obé&dme tedyfici, Ze struktura rozpou

%2 RovriZ se pouZiva pojem ,,rozitovy finartni ramec*
% 7). dohody mezi Evropskou komisi, Evropskym pagatem a Radou EU.
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odpovidala preferenci jednotlivych politik v danéhdobi. Hrabankova aj. (tamtéz) uvadi
nésledujici pehled rozpétovych perspektiv :

e perspektiva (gtileta) : 1988 — 1992

e perspektiva (sedmiletd) : 1993 — 1999
» perspektiva (sedmiletd) : 2000 — 2006
» perspektiva (sedmiletd) : 2007 — 2013

5.2 Cile regionalni politiky v obdobi 2007 — 2013

V programovacim obdoBf 2007 — 2013, v jejiz druhé polo¥irse v sotiasné dob
nachazime, usilufilenské staty Evropské unie o dosazédito ¥ prioritnich cifi:

5.2.1 Konvergence

Cil konvergence iedstavuje podporutstu a tvorby pracovnich mist v nejndén
rozvinutych oblastech (regiony s HDP na 1 obyvaiéEim nez 75 % pméru Evropske
unie). VCR, jak uvadi Budik (2009, s. 15), pod tento cildsgavdechny regiony soudrznosti
s vyjimkou hlavniho résta Prahy. Jeho ¢élem je pomoci vySe zminym regiomm
v zlepSeni podminek prdst a zamstnanost s cilem dosazentupkru Evropskeé unie. (Tauer
aj., 2009, s. 17). Ke zlepSerikchto podminek ma dle Wokouna aj. (2008, s. 368jt doj
prostednictvim,,...zvySeni kvality investic do hmotného a lidsk&tmtalu, rozvoje inovaci
a znalostni spolmosti, zlepSeni schopnostiizpisobovat se hospogekym a socialnim
zmendm, ochrany a zlepSovani Zivotniho pfedt a vykonnosti spravy.”

Dle ¢eského informéniho portalu o Evropské unii je cil Konvergencevhiaprioritou
politiky soudrznosti aievazna ¥tSina finagnich prostedki regionalni politiky je vyhrazena

na podporu regianspadajicich do tohoto cildRégionalni politika EU2010, [online]).

5.2.2 Regionalni konkurenceschopnost a zasstnanost

V ramci tohoto cile se dle Novotné (2007, s. 18&nské zer zantiuji k posileni

konkurenceschopnosti,fifazlivosti a zamstnanosti v regionech. To vSe piesinictvim

% Je obdobi, ve kterém EU realizuje cile své redidrastrukturalni politiky.
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piedvidani socidlnich a hospddgidych zmén a sodasrt podporovanim inovace,
podnikavosti, ochrany Zivotniho présdi, dostupnosti, apod.

Autori Tauer aj. (tamtéz)ipvymezovani tohoto cile poznamenavaiji, Zerggionalni
cil je zangreny na podporu regioh nespadajicich pod cil ,,Konvergence*, tj. HDPzkii

primeru EU, coz VCR napliuje pouze Praha.”

5.2.3 Evropska Uzemni spoluprace

Ucel tohoto cile je sp&ivan ve zvyseni ifhranini, nadnéarodni a meziregionalni
spoluprace progtdnictvim spolénych strategii pro udrzitelny rozvoj. (Tauer ap02, s. 17).
Cilem spolupraceipiesSeni problérin na arovni pihranini je dle Wokouna aj. (2008, s. 372)
....podporareSeni spokénych probléni mezi sousednimi regiony, jako jsou rozveafstn
venkova, potezi a rozvoj ekonomickych vzfala siti malého a s¢dniho podnikani.”.
V oblasti nadnarodni je spoluprace zacilena naesfické priority nadnarodniho charakteru,

mezi kter&adime vyzkum a vyvoj, Zivotni prdgetini, informani spol€nost apod.
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6 Nastroje financovani regionalni politiky

V piedchozi kapitole byly vymezeny cile regionalni fikyi Aby vSak doslo k jejich
realizaci, vyvstava zde otazka jejich figdafho zabezp®ni, a sice jaké prdsidky jsou
vyuzivany. Jak uvadi néjglad DuSek (2010, s. 42), zwitegionalni politiky jsou zpravidla
odvozovany jeji nastroje. Tyto nastroje jsou pa& Wokouna (Wokoun In Dusek, 2010,
s. 42) ,,..zpravidla zameny na pitaZzeni kapitalu a podnikatelskych aktivit do regip
stimulaci vyuZiti vnitnich rozvojovych zdréj dosidlenki stabilizaci obyvatelstva v regiorfu
Evropska unie usiluje o dosazeni stanovenych pfbstednictvim strukturalnich forid
a jinych dostupnych finamich nastraj. Ulohou strukturalnich forid jakoZto nastrdgi,
jejichz prostednictvim dosahuje Evropska unie hospgekl@ a sociadlni soudrznosti
se zabyvaclanek 175 konsolidovaného textu Smlouvy o fungovéhiropské unie
ve zréni Lisabonské smlouvyL{sabonska smlouy&008, s. 173).

Vyznam strukturalnich forid jak uvadi napp Wokoun (2006, s. 12), je pro hospéskou
i socialni soudrznost vramci Evropské unie nezasthny. Strukturalni fondy jsou
souhrnnym ozngenim pro zakladni fondy, kdy kazdy pini svoji sfiekbu roli. Jsou
hlavnim fiskalnim nastrojem realizace regionalniitiyy a dle Novotné (2007, s. 84)
se,,...piimo zamdruji na snizovani rozdilv arovni rozvoje dkznych regioni clenskych stat
a shizovani zaostalosti nejvice znevyliogoh regioi nebo ostrow véetré venkovskych
oblasti.” Autorka rovreZz uvadi skuténost, Ze tyto finaéni prispivky na rozvojové aktivity

¢lenskych zemi jsou nevratné (tamtéz).

6.1 Vymezeni strukturalnich fondi Evropské unie v obdobi 2007 —
2013

Ceska republika je jak¥lensky stat Evropské unie opré&wa vyuZivat k realizaci svého
regionalniho rozvoje finami prostedky ze strukturalnich forida Fondu soudrznosti. Jak
zminuji Had aj. (2006, s. 103), jedna skeqevSim o prostdky poskytované z Evropskéeho
fondu regionalniho rozvoj€, Evropského socialniho fondu a také z Fondu sy,
Strukturalni fondy pedstavuji vyznamnoutast rozpoétu Evropské unie. K vizualizaci zdioj
financovani cii regionalni politiky v obdobi 2007 - 2013 slouZsledlujici tabulka:

%\ praxi se Ize taktéZ setkat s pouzivanim angliitatky ERDF (European Regional Development Fund)
% 7 anglického slova Cohesion Fund, jinak také Femadrznosti

40



Tabulka €. 3: Rozdleni fond dle cii

|HiHIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIHHHHHIIIIIIIIII

Fond
soudrnost

Konvergence EFRER EZF
EFRR ESF

EFRR

Zdroj : prevzato z : <http://ec.europa.eu/regional_policy/ogex_cs.cfm>

6.1.1 Evropsky fond regionélniho rozvoje

Evropsky fond regionalniho rozvoje (dale jen EFRIRdstavuje hlavni a také néfsi
nastroj regionalni a strukturalni politiky. Odbarfarmovani o evropskych zalezitostech
(OEZ) Uradu viadyCeské republiky uvadi skuteost, Ze tento fond financujerqulevsim
investini (tvrdé) projekty. Pod timto pojmem nachazimeublikaci Tauera aj. (2010, s. 28)
projekty zangiené ,,..na p@izovani dlouhodobého hmotného i nehmotného majetku.
Koncentruji se tedy zejména mfapa nakup pozenika jejich zhodnoceni, nakup, vystauiu
rekonstrukci nemovitosti, budovani infrastruktungkup novych stréj nebo technologii,
porizeni patent, softwaru apod.” Dle ¢lanku 176 konsolidovaného textu Smlouvy
o fungovani Evropské unie ve&m Lisabonské smlouvy {sabonska smlouy&2008, s. 173),
je stzejnim ukolem tohoto fondu, aby svowdasti na rozvoji a strukturalnich Zméch
zaostavajicich regigna penmené upadajicich pmyslovych oblasti pomahal odsicvat
zésadni regionalni rozdily v Evropskeé unii.

Finartni pomoc z tohoto fondu je tedy z&mna na posilovani hospddévi jednotlivych
¢lenskych stdt, infrastrukturu, rozvoj technologii a inovaci, oamhu a zlepSovani podminek
Zivotniho progiedi a na malé aisidni podniky. (Budik, 2009, s. 16).

6.1.2 Evropsky socialni fond

Vychazim-li ze stejného zdroje jako ufedchoziho fondu (Lisabonsk& smlouva),
ustanoveni k ESF nabizilanek 162. Dle tohotoc¢lanku je tento fond iizen

za Welem zlepSeni moznosti zastnavani pracovnikna vnitnim trhu a s tim souvisejici
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zvySovani zivotni Growh Clanek 163 této smlouvy ustanovuje za spravce tolfionolu
Komisi.

V ramci vymezeni poslani tohoto fondu v rozfowé perspekti& 2007 — 2013 slouzi
prostedky z tohoto fondu, pokud jde o posileni hospski a socialni soudrznosti, na
zvySovani Urova zanestnanosti a také na zvySovanicpoa kvality pracovnich mist (Budik,
2009, s. 16). Na rozdil odigdchoziho fondu jsou prastlky z ESF ueny na financovani
neinvesttnich (mekkych) projekt, zangtujicich se ot dle Tauera aj. (tamtéz) na investice
do lidskych zdraj. V ramci posilovani hospotkké a socialni soudrznosti jsoucigneény
,,»..na podporu vzdavani (celozivotni vzthvani, rekvalifikace, specifické formy vi&ani),
zanmestnanosti, socialni integraci, rovnéifezitosti apod.”

6.1.3 Fond soudrznosti

Vedle prostedki z vySe uvedenych strukturalnich fa@nexistuje Fond soudrznosti (dale
je FS), ktery byl vytveen s cilem podporovat hospdsiéou a socialni soudrznost a taktéz
solidaritu mezi ¢lenskymi staty Evropské unie. Firgm prostedky jim vynakladané
se zamiiuji na velké projekty realizované v oblasti doprawnfrastruktury a Zivotniho
prostedi. Od vySe uvedenych foindse liSi tim, Ze pomoc jim poskytovana j&eama na
podporu chudSich stat nikoliv regiormi. (Novak a Fiova, [online], 2005). Dle Odboru
Ramce podpory Spalenstvi Ministerstva pro mistni rozvgjR (2005, s. 17) se Fond
soudrznosti,...specificky nezafifuje na regionalni politiku. Pomoc z tohoto fonduvfak
komplementarni k pomoci, kterou regiom poskytuji Strukturalni fondy.“Pomoc
je poskytovana stém, které nedosahuji 90%tpnéru HDP Evropské unie a které sagré

implementuji program ,,hospad&a konvergence'Hond, [online]).

6.2 Finaneéni Geast fondi v ramci cili regionalni politiky v CR

Regionalni politika je jednou z nejvyzna@gich a také nejnakladj$ich agend Evropskeé
unie. Tuto realitu dokladéastka vice neZ 773miliard korun&eskych (26, 7 mid. EUR
ktera jeCeské republice na realizaci regionalni politikyi&pbzici v programovacim obdobi
2007 — 2013, tedy na obdobi ptgwrobihajic® (Financni, 2011, [online]). FestoZe s€eska

republika v sotasné dob nachazi na konci druhé poloviny programovacihoobb@007 —

37 Wokoun aj. (2008) uvadi naopa#stku 778 mid. K (v bsznych cenéach)
% pPodil regionalni politiky na rozgtu Evropské unie stale stoupd. Tabulka, vizualidujito skuténost je
dostupna také z: <http://www.euroskop.cz/8948/skekgemnalni-politika/>
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2013 acast finagnich prostedki na regionalni politiku jiz byla roztena, o zbylé penize
je presto trvaly zajem a vramci vyuzivani figafich prostedki ze strukturalnich fond

a Fondu soudrznosti Ize sledovat dstgjici trend. V porovnani s minulym programovacim
obdobim se alokace prostlki z ©chto fondi vyrazré navysila. Ceska republika ma
k dispozici doposud nejtsi objem finatinich prostedki v piepditu na obyvatele.
V piepaitu na rok se jedna zhrubac¢astku ve vySi 98 mid. & coZ je temsi pétindsobek
praimérného réniho pijmu tchto prostedki v predchazejicim programovacim obddhi.
(Wokoun, 2008, s. 418)

Autoii Marek a Baun ve své publikaci (2010, s. 128) riwdidi implementaci evropskych
fondi za prvni polovinu programovaciho obdobi 2007 —320d4zitivre. Dosavadni vysledky
nazngily, Ze ,,...seCeska republika ve své schopnosti &3sp cerpat a vyuzivat evropské
fondy vyraza zlepSila.” Evropska komig&a pro regionalni politiku v roce 2009 v dobvé
navstvy v CR vyjadila svoji spokojenost a pochvalil@R za Gsp3né vyuZiti evropskych
fondd, coz doklada skutaost, Ze,,V listopadu 2009 byl@'eska republika ohodnocena jako
ctvrty nejlepSi novylensky stat s ohledem r@rpani evropskych forig zatimco v prvnich
letech¢lenstvi patila k nejhorSim.{(tamtéz).

Rozctleni finartnich prostedki ze strukturalnich fond a FS vramci politiky
soudrZznosti mezi jednotlivé cile neni rovnonmé. (Richystal, 2010, s. 13) Tuto skdteost
Ize dolozit prostednictvim nize uvedené tabulky, jez zptedkovava procentuelni rodeni

celkového objemu finamich prostedki z fondi na podminkyCR.

Tabulka €. 4: Rozdleni prostedki z fondi v ramci cihi

Cil Fondy pro CR

Konvergence 25,88 mld. € (cca 730,00 mld) K 96,98%
Regionalni

konkurenceschopnost |a19,09 mil. € (cca 11,73 mid.cK 1,56%
zamestnanost

Evropska Gzemnii _

spolupréce 389,05 mil. € (cca 10,97 mid.cK 1,46%
Celkem 26,69 mid. € (cca 752,70 mid. & 100,00%

Zdroj : prevzato a upraveno z : <http://www.strukturalni-fgrad/getdoc/f35b30a8-c37b-
44ec-abe4d-ba0lec4294b6/Regionalni-politika-EU>

%9V programovacim obdobi 2000 — 2086ila tatocastka dle Wokouna aj. (2008) vipnéru 25,4 mid. K.
43



Z uvedeného rozdkni je tedy patrné, Ze na cil Konvergence, @ spadaji vSechny regiony
soudrznosti \CR, kromt hl. m. Prahy, fpada nej¥tsi mnozstvi progedki (tamtéZ). Pro
potreby této diplomové prace je vSakileZité vymezeni mnozstvi finamich prostedki
z hlediska regionalnich operdch program. Dle sdleni Komise Koneng, [online])
k finaninim alokacim jsou pro regionalni op&méprogramy WCR vyglerény 4 659 031 986
€ (v Znych cenach). Ztoh657 389 413€ na Regionalni opetai program Stdni

Morava, jehoz charakteristikou se zabyvam v sansteapitole.

6.3 Systém programovacich dokumeritregionalni politiky v CR

Stejre jako kazdy jiny postup, tak i postédprpani prosedki ze strukturalnich fongd
ma na sebe navazujici faze, které napomahaji kdosaiti a sodasre vytvai jakysi pravni
i finanéni rdmec jejich samotné realizace. Systém proséhrvi regionalniho planovani
tvori vychodisko pro programovani v jednotlivyélenskych zemich Evropské unie. Ob&cn
v kontextu implementace regionalni politikyeplstavuje programovani princip, na jehoz
zaklad dochazi ke zprostdkovani pomoci prosdnictvim projeki, které napluji cile
stanovenélenskym statem v soustaprogramovych dokumeint

Vytvoreni systému zakladnich programovych dokuringatprvni fazi programovani.
Jednotlivé dokumenty jsou navzajem provazané atyali Tsapikidou aj. (2003, s. 73)
projeku:.”

CR vytvaila za timto delem vlastni soustavu programovych dokuriededna se
o koncepni dokumenty a strategie, které jsou dle Ministergiro mistni rozvofR (dale jen
MMR CR) nastroji realizace této politiky (Strategie, ljog]). Fichystal (2008, s. 15) uvadi
pii popisu programového cyklu Evropské unie informaei pro,,...programovaci dokumenty
plati tzv. vicestuvy systém. Ten je pouzivan pro regiony ffagi¥ pro celé staty)
spadajici pod cil 1 strukturalni a regionalni pdit EU.“ Vychazime-li pi vymezeni
jednotlivych dokumerit na urovni CR ztéto definice, pak Ize jejich strukturu uvést

nasledujicim zfisobem:
N&rodni rozvojovy plan CR 2007 — 2013

Predstavuje vychozi strategicky dokument &uafm struktury a zadéeni jednotlivych

programii strukturaini pomoci v regioneckieské republiky a Zisobu jejich nasledné
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realizaci na narodni Grovni. (Budik, 2009, s. 18)chazi z kléovych nadnarodnicl!

i narodnich strategii rozvoje, které uvadim na kééito kapitoly. Podstata tohoto dokumentu
spaiiva dle Hada aj. (2006, s. 124) v za@stnavaznosti SOZS a narodnich strategickych
dokument a sowasr® tvori nejvyznamujSi vychodisko pro zpracovani Narodniho

strategického referéniho ramce, jehoZ podstatu popisuji nasledovn

Narodni strategicky referenéni ramec CR 2007 — 2013

V souladu s SOZS formuluji jednotlivéenské staty Narodni strategicky refeheiramec
(dale jen NSRR). Tenipdstavuje strategie dané zemv jejich souladu je dale zpracovavan
a Komisi gedkladan seznam jednotlivych op&rech program. (tamtéz). Tyto vnitrostatni
a regionalni programy, jak je ve své publikaci nazflovotna, jsou vypracovavany zejména
s cilem posouzeni vlastni subvence &milEvropské unie a to vzhledem k soudrZznofstu
a zanmgstnanosti. (2007, s. 135). NSRR je zékladnim progreym dokumentenCeské
republiky, na jehoz zaklgddochazi k vyuzivani forid Evropské unie pro programovaci
obdobi 2007-2013. i zpracovani tohoto dokumentu vychazi odmné organyCeské
republiky z povinnosti definovanych v Nzeni Rady (ES}

,,Globalnim cilem je femeéna socioekonomického prosti CR v souladu s principy
udrzitelného rozvoje tak, aliyR byla gitazlivym mistem pro realizaci investic, praci adti
obyvatel. Progsednictvim trvalého posilovani konkurenceschopndside dosahovano
udrzitelného #istu, jehoz tempo bude vy33i neinpirny rist EU-25.Ceskéa republika bude
usilovat o fist zandstnanosti a o vyvazeny a harmonicky rozvoj redjicktery povede
ke zvySeni Urovrkvality Zivota obyvatelstva(Programovy dokumeng011, [online], s. 95).
Tento globalni cil je dale konkretizovan &yt specifickych cil, k jejichz napléni dochazi
praw prostednictvim regionalnich opefaich program. Podle Budika lze tedgci, Ze tento
dokument udava systém opé&néch program. (2009, s. 15).

Ve srovnani sigdchazejicim rozgtovym obdobim obsahuje tento dokumeritsy
pocet operdnich program, které se zastuji na specifické priority jednotlivych regién
Obsah tohoto dokumentu @foosm tematickych opetaich program, dva operéni

programy zaréirené na hlavni #sto Prahu, dest oper&nich programd pro realizaci cil

0 Strategické obecné zasady Spelestvi pedstavuji rAmcovy strategicky dokument pro politiaudrznosti na
evropské drovni, ktery méa zajistit stad plani jednotlivych¢lenskych stét s prioritami Evropské unie. Tuto
definici nabizi internetovy portal Odboru informawéo evropskych zéaleZitostech (OEZYddu viadyCeské
republiky (Regionalni politika, Euroskop, 2005, lioe])

“! Natizeni Rady (ES}§. 1083/2006 ze dne 1dervence 2006 o obecnych ustanovenich o Evropskédufpro
regionalni rozvoj, Evropském socialnim fondu a Rosdudrznosti a o zruSenitfeeni (ESX. 1260/1999
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Evropské Uzemni spoluprace a v neposlgddt sedm regiondlnich opeirsch program,
vramci kterého navazuji v nasledujici kapitole Ragionalni opekmi program Stdni
Morava (dale jen ROP SM), jehoz pi@sinictvim se dostdvam k samotné podstae

diplomové prace.

Operaéni programy

Operd&ni programy tvéi treti stup&@ mnou uvadné hierarchické soustavy dokumient
na narodni arovni. Prastdnictvim systému opefaich program jsou uskuténovany
jednotlivé prioritni osy.

Halaskova (2003, s. 6) ozhge operé&ni programy za dokumenty, které jsou zéemé
na konkrétni regiony, zpravidla na urovni NUTSHKRazdy z operénich program prochazi
procesem schvéleni Komisi. V obecném slova smystueeentuji priority statu (regioj
zahrnujici viceletd opani a celkovou koncepci vyuzivani progfamV sowasném
programovacim obdobi je vyuzivano 24 ogafeh program. Jsou sloZeny z tematickych
a regionalnich opetaich program.

V souvislosti sdmito programy se nabizi otdzka jejich financovaNapriklad
Tsapikidou aj. (2003, s. 74) ziwiji, Zze oper&ni programy mohou byt financovany
prostednictvim jednoh@i vice stavajicich finamich nastraj, fondi ¢i Evropské investini
banky (dale jen EIB). Dopljici informace k tomuto finamimu zabezpgeni jsou dale
k nalezeni na internetovych strankach Odboru inéadni o evropskych zalezitostech (OEZ)
Uradu vlady Ceské republiky (Novak a Rava, [online]), které nagklad uvadi, Zze se
,Komise zavaze k vydap, abyclenskému statu umoznila zahajeni progfam také ze
Komise proplati vydajeertifikovanéclenskym statem.”

Zde vSak povaZzuji zattezité uveést pravidlo N+3 a N+2, dle nichz i$gi maximalni
doba realizace projektu. Pravidlo N+3 znamend,azelk zdvazeklenské zerd prijaty vici
Komisi musi byt splén do ti let od fijeti tohoto zavazku (do koncéetiho roku po roce
prijeti zavazku). V opéném gFipad mize Komisecast zavazku, ktery nebyl uhrazen platbou
na ket nebo na &z neobdrzela zadost o platbu zrusit. Pravidlo Igtedilo v CR pro obdobi
2007 - 2010. Pravidlo N+2 je zaloZeno na stejnémcipu. VySe zmitny zavazek ma byt
splrén do dvou let od ffijeti tohoto zavazku. Toto pravidlo plati pro pragrovaci obdobi
2011 — 2013.Rravidlo, [online])
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6.4 Institucionalni zabezpéeni programovych dokument

Pravni ramec institucionalniho a orgarizino zabezpegeni realizace strategii
regionalniho rozvoje vymezuje jiz jednou z®rig zdkon o podpe regionalniho rozvoje.

.,V ramci decentralizovaného systérmeni prograni spa‘iva celkova odpa@dnost
za implementaci a monitorovani denském statu...(Tsapikidou aj., 2003, s. 76)en vSak
muZe toutoCinnosti povit jiné organy.

Z pohledu mé preference poskytuje riefgedrjSi ¢clenéni Urovni organizéniho
zabezpeéeni Novotna (2007, s. 176), v jejiz publikaci |zdazt tyto i Grovre:

Statni Groveai

Jeji uloha sp&iva v koncepni, programové a vykonn&nnosti vykonnych slozek
statu v oblasti regionalni politiky. Za#eEujici organ eské republice fedstavuje
Ministerstvo pro mistni rozvoj (dale jen MMR). Puykon koordinace vyuzivani foid
v Ceské republice byl v ramci MMRtizen Narodni organ pro koordinaci (dale jen NGK)
V kompetenci MMR bylo vytvieni vychozich strategickych dokuméntegionalniho
rozvoje.

Jelikoz ma regiondlni rozvoj vSeoborovy charakteodili se na jeho podp®

i dalSi ministerstva. (Novotna, 2007, s. 176)

Krajska aroven

Uloha samospravnych orgénkraji spaiva taktéZz v koncemi, programoveé
a vykonnécinnosti v oblasti regionalniho rozvoje. Dle noveBkona o podge regionalniho
rozvoje byly za Gelem koordinace hospoidké a socialni soudrznosti rowiizeny tzv.
Regionalni rady regionu soudrZznosti. Rada zast&li&i ulohu pi realizaci Regionélniho
opera&niho programu iislusného tzemi aro¥rNUTS II. Autorka roveZ uvadi jeji organy,
mezi které pdt vybor Regionalni rady,ipdseda Regionalni rady @ad Regionalni rady.
(Novotn4, 2007, s. 178)

2 Role MMRCR a NOKu byla schvéalena VI&d@iR usnesenins. 198/2006 z 22. Ginora 2006.
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Obecni drovai

Stejre jako na pedchozich Udrovnich, tak i na obecni Urovni jsou léko
samospravnych orgarv obcich vySe zmime cinnosti, které se projevu;ji v oblasti mistniho
rozvoje, dale jak zmiuje autorka, tyto organy vyvijeji iniciativu v oBlareSeni nemistnich

problémi a taktéz participuji na realizaci opéméch program.
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7 Regionalni oper&ni program Stiredni Morava

7.1 Charakteristika

V avodu této kapitoly seznamim s ROP SMé Rho popisu vychazim zejména
ze samotného programového dokumentedstavujiciho ktiovy strategicky programovaci
dokument, ktery vychazi ze soci&ekonomickych priorit rozvoje tohoto regionu
soudrznosti. V souladu se zasadnimi legislativniprogramovymi dokumenty na evropskeé,
narodni*® i regionalni** drovni tvai vychodisko pi realizaci projeki podporovanych
v programovacim obdobi 2007 — 2013 z jékalikrat zmireénych strukturalnich fonda FS.

Z vySe uvedeného vyplyva, Ze na tento dokumenbjgepa nahliZzet v souvislostech Siroké
Skaly dokumerit konceggni i pravni povahy.

,,Regionalni operni program NUTS Il $edni Morava je ufen pro region
soudrZznosti $edni Morava sestavajici z Olomouckého a Zlinskéhge kZangruje se na
zlepSeni dopravni dostupnosti a propojeni regiodu modernizace progtdki ve'ejné
dopravy, podporu rozvoje infrastruktury i sluZzebstoeniho ruchu, fpravu mensich
podnikatelskych ploch a zlepSovani podminek k wivobbcich a na venkéwredevsim
prostednictvim zkvalitthi vz@lavaci, socialni a zdravotnické infrastruktury, tdgovani
ekologickych z&¥i" (ROP NUTS ll[online]).

Ridici organ tohoto opefaiho programu reprezentuje Regionalni rada regionu
soudrznosti Sedni Morav&’ (dale jenRO ROP SM). Za &elem implementace opergho
programu #zuje vlastni organy, mezi které piaPredseda regionalni rady, Vybor regionalni
rady, Urad regionalni rady a Monitorovaci vybor ROP SM. dntextu realizace programu
vSak neni tento et zcela kompletni. #Pstudiu ROP SM zjistime, Ze existuje cékda
dalSich subjekt, zde ozné&enych nazvem ,\&8i subjekty”, které se na naplvani tohoto
programu podili. Jedna se¢epevsim o Gtvary MMR'R, predstavované Narodnim organem
pro koordinaci (dale jen NOKS, Odborem rozptiu a dale Gtvary MFCR, které tvei

“3 Strategie hospodigkého fistu, dale Narodni rozvojovy pl&tR a Narodni strategicky referari ramec

4 Strategickymi dokumenty rozvoje regionu jsou Pamgrrozvoje Gzemniho obvodu Olomouckého kraje
a Program rozvoje Uzemniho obvodu Zlinského krajengposlednitac regionalni rozvojové dokumenty
s tematickym zagienim

4 ziizena na zéakladnovely zakonas. 248/2000 Sb., o podf® regionalniho rozvoje ve &mi pozdjsich
piedpigi, zakonemnt. 138/2006 Sh., kterym dochazi ke & nékterych zakon v souvislosti s fijetim zakona

o veejnych zakazkach.

6 portal Odboru Strukturélnich foadMV CR definuje NOK jako centralni metodicky a koordinaorgany
regionalni politiky

49



Platebni a certifikéni orgari’ a Centraini harmonizai jednotk&®. (Provadici dokument
2009, [online]. s. 178 - 179). S naptimnosti €chto orgaid pii implementaci programu déale

seznamuiji v kapitole 6.5.

7.2 Objem finanénich prostiredki na ROP SM

V kapitole &nujici se rozdeni finartnich prostedki na jednotlivé cile ¥R byla
uvedenaastka, ktera fjpada na realizaci projekiv ramci cile Konvergence. V této kapitole
je vSak stzejni podat informaci o objemu finamich prostedki, ktery ma byt na tento
program vylerén z celkové alokace pro vSechny regionalni oppdrprogramy. Tat@astka,
kterou doklada nize uvedena tabulkmi 657,39 mil. € coz gedstavuje 14, 1 % z alokace
vSech regionalnich opemaich program v ramci cile Konvergence.

Z ¢eskych véejnych zdroj, jak uvadi internetové stranky o fondech Evropshi&, ma
byt navic financovani programu navy$eno o dal$idaL mil. €°. (ROP NUTS li[online]).

Tabulka ¢. 5: Rozpdet regionalnich opetaich program 2007 - 2013

Prispévek EU ' Narodni kofinancovéni | Celkem Podil Celkem na

(mil. €) (mil.€) obyvatele (€)
Stredni Cechy 559,08 98,66 657,74 12,0% 5272
Jihozapad 619,65 109,35 729,00 13,3% 602,7
Severozapad 745,91 131,63 871,54 16,0% 767,2
Severovychod 656,46 115,85 772,31 14,1% 5115
Jihovychod 704,45 124,31 828,76 15,1% 4972
Stredni Morava 657,39 116,01 77340 14,1% 6272
Moravskoslezsko 716,09 126,37 842 46 15.4% 6754

 Celkem 465003 | 82218 548

~100,0%

Zdroj: prevzato z:

<http://www.csas.cz/banka/content/inet/interneEtE3pA_SrovnaniROPu.pdf>

47 \ykonem jeji funkce byl pasten Narodni fond MF

“8\ykonava funkci auditniho organu, kterou byl ptBn Gtvar Centralni harmoniga jednotky pro finatni
kontrolu MF

493 kazdym programem, podporovanym ze Strukturdlfdolii souvisi také pojem spolufinancovani. V této
souvislosti pedstavuje miru spolufinancovani poskytnuté fimampodpory EU ze stran§R. Dle Gdaj MF CR,
zpracovanych v pravidlech pro zafist spolufinancovani pragtdki EU z narodnich wejnych zdroj, ¢ini
mira spolufinancovani u vSech prioritnich os a tedglkow ve vSech opetaich programech bude rovna 85 %
z evropskych fontla 15 % z narodnich ¥gnych zdroj.
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7.3 ldentifikace prioritnich os ROP SM

Kazdy operani program sedi na prioritni osy a jejich oblasti podpory. Vaétapitole
se tedy zartim na definici &chto pojni a na jejich zaklatipoté uvedu fehled prioritnich os
ROP SM. Cilem této prace je analyza regiondlnitigglv Olomouckém kraji v obdobi 2007
- 2013 se zagtenim na podporu obnovy a jednotného rozvoje regivmavazujici kapitole
se po seznameni s jednotlivymi osami budu zabywdtglbnym popisem prioritni osy, ktera
je z hlediska diplomové prace¢sejni a v ramci které nasledavseznamim sifkladem
uspeSre realizovaného projektu.

Prioritnimi osami rozumime hlavni oblasti regionhtn rozvoje, jejichZz realizaci
dochazi k namlovani specifickych cil. Tyto osy jsou saiasti kazdého strategického
dokumentu. V opetaim programu je prioritni osoyl...jedna z priorit strategie, skladajici se
ze skupiny operaci, které spolu vzajémmauvisi a maji konkrétnidsitelné cile.” (Prioritni,
[online]). Prioritni osy jsou dale konkretizovansoptednictvim oblasti podpory a vymezuiji,
jaké projekty Ize v rdmci této osy fina® podpdit. V této souvislosti je Ize charakterizovat

ROP SM je obsaha@vrozctlen nacdtyii tematické prioritni osy. i z téchto os se dle
programového dokumentu ROP SM obsahpantiuji na gimou realizaci specifickych il
programu,ctvrta je podgrna Programovy dokumen®007 [online]. s. 122). Jedna se tyto

osy:

e Prioritni osa 1 — Doprava
* Prioritni osa 2 — Integrovany rozvoj a obnova ragio
e Prioritni osa 3 — Cestovni ruch

e Prioritni osa 3 - Technicka pomoc

Pokud se tyk& procentuelniho reélehi celkového objemu fingnich prostedki
na financovani podpory vySe uvedenych os, na fmioosu 1 je vylenéno 38,8 % (tj. 255,1
mil. €), na Integrovany rozvoj a obnovu regionu 8%, (tj. 259,0 mil. €), na 3. osu
18,5 % (tj. 121,6 mil. €) a na 4. osu 3,3 % (tj,2Mil. €).
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7.4 Podpora integrovaného rozvoje a obnovy regionu

,,Cilem této prioritni osy je zlepSeni kvality Za/@ regionu, zvySeni atraktivity a kvality

Zivota v regionalnich centrech, zaist kvalitnich vzdldvacich a socialnich sluzeb
a vytva'eni vhodnych podminek pro podnikaf\W.ybranéprojekty Olomouckého krgj@009,
s. 4). Prioritni osa je t¥enactyimi oblastmi podpory, dale rogeénymi na tinact podoblasti,
piedstavujicimi specifické cile. Kjejich napii ma dojit prosednictvim revitalizace
nevyuzivanychki nedostatén¢ efektivné vyuzivanych areé| podporou rozvoje venkovskych
oblasti integrovanymi aktivitami a zvySenim konkweschopnosti malych firem
a mikrofirem se sidlem v regionu. NiZe uvedenyf grgazonuje miru podilu finaénich

prostedki alokovanych na jednotlivé oblasti podpory v raméto prioritni osy.

Graf ¢. 1

O2.1 Rozvoj regionalnich center 02.2 Rozvoj mést

02.3 Rozvoj venkova @2.4 Podpora podnikani

Zdroj: prevzato z : <http://www.rr
strednimorava.cz/uploads/vyrocni_zpravy/Vyrocni aar o_realizaci ROP_Stredn_Morava
_za_rok_2010.pdf>

V ramci této osy je pro rozvoj a revitalizacisiskych Uzemi dominantruplatiovan
Uzemr integrovany pistup® V této souvislosti je vyuZivana Siroka Skala forpodpory,
kde opravenymi prijemci jsou kraje, obce s vice nez 5000 obyvatdice s vice nez 500
obyvateli, avSak mé&nnez 5000 obyvateli, dobrovolné svazky obci, orgare které izzuji

* Dle analyzy ROP SM preferuje tenttigiup podporu wité lokality &i zemi fred podporou témati odvétvi
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nebo zakladaji krajeéi obce, a v neposleditad® nestatni neziskové organizace {afska
sdruzeni, obeénprosgsné spolénosti, cirkevni pravnické osoby a nadac®rogramovy
dokument2007, [online] s. 132).

Z hlediska cil diplomové prace je podstatna pouze oblast podpd&yPodpora &st,
pies jejiz charakteristiku se v dalSi kapitole dogtkmlavni naplni prace a tou je seznameni

s podoblasti podpory 2.2.2. Infrastruktura pro maocialnich sluzeb.

7.4.1 Oblast podpory 2.2. Rozvoj rést

Do této oblasti podporyadime deset podoblasti podpory, které jsouctany dle
programového dokumentu na subvenci Gzemi obci Brmainim pd@tem 5 000 obyvatetf:
Formu podpory fedstavuje nevratna finami pomoc (dotace) poskytovana na realizaci
individualnich?? a integrovanych projekt Podporované jsou aktivity, zatujici se nejen na
fyzické posileni d&chto Uzemi ale také na rozvoj jejich socialni isfraktury. V ramci
fyzického posileni Uzemi Ize ve &y tchto aktivit uvést nap odstragni ekologickych
z&®Zi a nevyuZzitelnych staveb; obnova, stavebni Upravpiipadné rozgeni stavajicich
objekti. Rozvoj sociélni infrastruktury ma byt naopak pa@&n nap. infrastrukturou pro
poskytovani zdravotni pé a socialni sluzeb, infrastrukturou pro zvySenzpe@osti,
prevenci
a reSeni rizik a pifizenim vybaveni za c¢élem zvySeni kvality poskytovani sluzeb
a technologicky rozvoj.Rrogramovy dokument2007 [online]. s. 148 - 149). Globalnim
cilem, jak je definovan v provddim dokumentu tohoto opeéraho programu (Provédi
dokument, 2012 [online], s. 70), je...zvySeni atraktivity &8t pro praci a investice

a zvySovani kvality Zivota vesstech*>?

Prednostd maji byt podpeeny projekty komplexni
povahy revitalizace &st, pipadre jejich ¢asti, vdzané na strategické rozvojéstra zarovie
kombinujici obnovu s modernizatiisamotnym budovanim socialni infrastruktury.
Podoblasti podpory, které Ize taktéz adhaa specifické cile, tvd: 2.2.1 — Fyzicka
revitalizace Uzemi, 2.2.2 - Infrastruktura prouwajzsocialnich sluzeb, 2.2.3 — Infrastruktura
pro rozvoj vzdélavani, 2.2.4 — Infrastruktura pro rozvoj zdravotwi, 2.2.5 — Infrastruktura
pro rozvoj voln@asovych aktivit, 2.2.6 — rozvoj krizové infrastruky, 2.2.7 — Uprava

infrastruktury s ohledem na integraci marginaliazoj@h skupin obyvatelstva, 2.2.8 — rozvoj

*1 Dodrzeni tohoto hlediska je podminkou realizaagghtu

*2 |ndividualnim projektem se dle internetovych seféro strukturalnich fondech rozumi projekt, ktesnn
zasteSen grantovym schématem a n#Znje realizatorovi poskytnuta podpor&imo. Redkladateli &chto
projekti jsou vzdy konéni pifjemci.

>3 Mésty se v tomto dokumentu rozumi Gzemi obci s femdu fisobnosti
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finantnich nastraj a pilotni projekty, 2.2.9 — integrované projektg westech nad 5000
obyvatel a 2.2.10 — Integrované projekty rozvoje.z6

7.4.2 Podoblast podpory 2.2.2. Infrastruktura pro pzvoj socialnich sluzeb

Vramci tohoto specifického cile je zvySovani atratosti mest dosahovano
prostednictvim investic dg,rozvoje infrastruktury socialnich sluzebetre infrastruktury
pro socialni integraci specifickych skupin ohrozgnysocialnim vylotenim tak, aby byla
zajiS¥na pimérend dostupnost a odpovidajici kvalitchto sluZzeb. Podporované aktivity
v oblasti socialnich sluzeb musi byt v souladu gior@lnimi strategickymi dokumenty
upravujicimi oblast socialnich sluzeb a podporovamskytovatelé socialnich sluzeb musi byt
zarazeni do krajskych siti poskytovatesocialnich sluzeb. Podporovany budou sluzby
spadajicich do Zakona o socialnich sluzb&chi08/2006 Sb., ve ami pozdjSich pedpisi,
véetre rozvoje terénnich a intervémich sluzeb.” (Provadsci dokument 2012 [online],

s. 71).

7.4.2.1 VySe doténi ¢astky dle podoblasti podpory

V souladu s ROP SM, v souvislostéerpanim alokovanych fingnich prostedka
na tento regiondlni openai program, vyhlaSuje Vybor Regionalni rady vyzvpikdkladani
projektovych Zadosti v dané prioritni ose — oblagtbdoblasti podpory. V ramci jednotlivych
vyzev je stanovena vyse finari alokace®

NiZze uvedena tabulka uvadi maximalni a minimalngi vfotace na individualni

projekty.

> Nap. pro podoblast podpory 2.2.2 je v rAmci posledizvy k 9. lednu 2012 stanovena fikafh alokace ve
vysSi 219 mil. K.
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Tabulka €. 6

Podoblast podpory Minimalni vyse | Maximalni vyse
dotace v mil. | dotace v mil.
Ké Ké
2.2.1 - Fyzicka revitalizace uzemi 2 150
2.2.2 — Infrastruktura pro rozvoj socialnich sluzeb 2 50
2.2.3 Infrastruktura pro rozvoj vzdélavani
M3s 2 5
Z8§ 2 20
sS§ 2 25
2.2 4 - Infrastruktura pro rozvoj zdravotnictvi 2 100
2.2.5 - Infrastruktura pro rozvoj wvolnocasovych 2 20
aktivit
2.2.6 — Rozvoj krizové infrastruktury 1 100
2.2.7 = Upravy infrastruktury s ohledem 2 6
na integraci marginalizovanych skupin spolecnosti
2.2.8 — Rozvoj finanénich nastroju a pilotni projekty 1 100
2.2.9 Integrovany plan pro mésta nad 5000 obyvatel 20 100
2.2.10 Integrovany plan konverze zony 200 500

Zdroj: prevzato z : <http://www.rr-strednimorava.cz/file/254

7.5 Zhodnoceni uspsnosti ROP SM

Rok 2010, jak vyplyva zvygmi zpravy ROP SM \{yrocni, 2011, [onlineg],
s. 5) ,,.byl rokem, kdy se implementace prograniehpupla z‘asového hlediska do druhé
poloviny realizace.“Z tohoto divodu jsem se vybrané Udaje rozhodla zpentitovat pray
k tomuto roku. V ramci velkého srovnani regionanapergnich program, které probhlo
v z&i roku 2010, Ize usgnost tohoto regionu soudrznostterpani dotaci posoudit dle
stejnojmenného dokumentu na zakladsledujicich ukazatel
Ztabulky ¢. 5 je Zejmé, Ze se tento region soudrZznosti na celkovémpattu vSech
regionalnich opegmich programi podilel 14,1 % a v Zéfiku regioni soudrznosti se tak
zaradil na gedposledni misto.
Z hlediska alokace prasdki na tyto programy po zohle&imi paitu obyvatel v daném
regionu, kdy ukazatelem je celkova vySe alokacéepg@tu na jednoho obyvatele, se ROP

SM chlubil tetim nejvy3Sim rozpvem.
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Rozpdatové nejvyznamgjSi polozkou u vSech progrdnje rozvoj nést a obci a také dopravni
obsluznost® | v pripads ROP SM pipad| nejtsi podil prosiedki ve prospch podpory nist

a obci, coz osta#nlustruje tento graf:

Graf &. 2

a) Rozvo] mést a obci M b) Dopravni obsluznost
c) Cestovni ruch d) Ostatni
W e) Technicka asistence
100% T mo—— — —— S
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40% - - — - - - - —- .

20% - | — — - - - [ .

D% T T T T T T
st JihZap. SevZap. SeWych. JihWych.  StEM.  MorSlez

Zdroj: prevzato z:

<http://www.csas.cz/banka/content/inet/interneEtE3pA_SrovnaniROPu.pdf>

Ze zAa¢ru této studie vyplyva, Ze Usfnost regionalniho opemiho programu je mozné
sledovat z &kolika Uuhli pohledu. Nejkomplex$)Sim je analyza finalnich efekjednotlivych
aspEsre realizovanych projekt v preneseném vyznamu slova tedy to, jaisgly k rozvoji
regionu.

Kritériem UsgSnosti &chto programi je vSak vtomto srovnani Uravgejich aktuélniho
cerpani, resp. zajmy..s/eSitel: projekt: mereny objememsedloZzenych zZadosti o dotadicv
celkové alokaci opermiho programu.“ (Velké 2010, [online]). V regionu soudrznosti

Stredni Morava byl v pogru vici celkové alokaci podarieti nejmensi ptet Zadosti.

** Souhrnny podil &hto priorit na celkovém rozptu operaniho programu se pohybuje mezi 73 %
a 85 %.
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Tabulka €. 7

Podané zadosti o podporu

% k celkové alokaci

Jihozapad . 41372,10 2287 %
Severovychod 3501740 181,0 %
Severozapad 31368,20 144.0 %
Jihovychod 2972530 1434 %
Stredni Cechy 21915,00 134,0%
Stfedni Morava 23 665,00 1221 %
Moravskoslezsko 22 510,60 107.4 %

Zdroj: <http://www.csas.cz/banka/content/inet/intfcs/EUSpA_SrovnaniROPu.pdf>

V poradi druhym nafitkem v tomto velkém srovnani regionalnich opefeh program je
procento schvalenych dotadi alokaci daného programtf V kritériu objemu schvalenych
dotaci na projekty dosahoval 44,8 % z celkové aleka

DalSim a v tomto fi)pact poslednim kritériem hodnoceni @Sposti je objem vyplacenych
dotaci. Region soudrznostii&tni Morava se v tomto pomysiném #eku fadi na druhé
misto. Do z#éatku srpna roku 2010 ziskaly podporu z tohoto afpgén@ programu projekty za
témef 11 miliard korunceskych, z tohoiiblizn¢ 5, 175 miliard bylo jiz od zg@tku projektu

proplaceno, z alokovart@stky zbyva tedy proplatitiplizné 7, 112 miliard.

Tabulka ¢. 8
ROP Vyplacené dotace
mil. Ké % k celkové alokaci

Jihovychod 7 145,60 34.5%
Stredni Morava 6 288,30 324 %
Severovychod 5827,00 301 %
Sttedni Cechy 3 465,80 212 %
Jihozapad 3503,20 194 %
Severozapad 3479,00 16,0 %
Moravskoslezsko 2904 40 139 %

Zdroj: tamtéz

%6 Schvalenymi dotacemi jsou ty, u kterych bylo vyd&wzhodnuti o fiznani dotace, nebo byla uzama
grantova smlouva
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V poradi druhym zdrojem, ktery uvadim vySe a ze kter&vpam pi popisu dosazeného
pokroku ROP SM vzhledem k jemu samému, je d§yfaprava o realizaci tohoto programu
z roku 2010 Yyrocni, 2011, [online], s. 6). Ve srovnani gedchozim rokerl se pdéet
podanych projektovych Zadosti na individualni pkojenavysil o celkem polovinu, a sice na
461 zadosti. Finam¢ ukorteno bylo 252 projekt Na realizaci dchto projekét Finareni
objem proplacenych Zadosti o platbmil vtomto roce 190 mil. €, coz je Y4 z celkové
alokace na ROP SM. (tamtéz)

"\ roce 2009 bylo podano celkem 214 7adosti naviddalni projekty
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8 Zakladni profil regionu soudrznosti S¥edni Morava

Tato kapitola zprosedkovava prosednictvim zékladnich charakteristik $asnou
socioekonomickou analyzu regionu soudrZznostfedti Morava. B jejim zpracovani
vychazim zejména z programoveho dokumentu tohogoomélniho operéniho programu
a z udaj ceskeho statistickehoradu. Nekterd zde uvedena data pochazi z let 2002 — 2006,
v ramci kterych byly zpracovanyukzité dokumenty regionalni Uro¥ra které se staly
vychodiskem pro nasledné zpracovani ROP SM 200013.2Uvadim je zde zigodu
srovnani vyvoje vybranych ukazalel case. Na konci kapitoly se zétaji na popis
vychoziho stavu regionu soudrznostiegini Morava z roku 2006 a to z hlediska nedo&téte
rozvinutych a upadajicich tzemgsh a jejichéasti.

Region operéniho programu tvd GOzemi Zlinského a Olomouckého kraje.
Z geografického hlediska se region nachéazi iedsicasti Evropy, VCR ve vychodniasti.
Svou rozlohou zaujiméa plochu o 9 230 km. V procelmim vyisleni se jedna o 11,7 %

uzemiCR. Tyto informace ilustruje nasledujici mapa:
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Zdroj : prevzato z : <http://www.rr-strednimorava.cz/file/241_1/>
Prevaznacast Uzemi regionu ma vyrazmperiferni charakter, coz negatévovliviuje

rozvojovy potenciadldchto oblasti. Velkowast tvdi hranice s ekonomicky slabSimi oblastmi
Polska a Slovenska a zhrub@tina Uzemi je pokryta chré&mou krajinnou oblasti. Tuto
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problematiku piblizuji v dalSi kapitole v souvislosti se socioglomickym vyvojem
Olomouckého kraje.

V ramci srovnani ekonomické vy&psti s ostatnimiclenskymi zemdmi Evropské unie

i regiom: v ramci CR byl tento region dle Gd&jza rok 2006 pod@mérné rozvinutym.
Naopak,,...v porovnéni s gmeérem ,novych” ¢lenskych zemi, které vstoupily do EU 1. 5.
2004 a 1. 1. 2007, je vSak jeho ekonomickadlgspnadprimernd.” (Programovy dokument
2007 [onling]. s. 23)

Ekonomické slozeni regionu vykazovalo rysy sblizoydpredevsSim z hlediska podilu
primarniho sektoru, podil sluzeb se vSak nachazlpmimérem Evropské unie. lipsto vSak
region v této oblasti spale¢ s cestovnim ruchem vykazoval Zng ristovy potencial.
K jakému trendu ve vyvoji této oblasti doSlshiem nasledujicich let, uvedu v dalSi kapitole
v souvislosti s popisem Olomouckého kraje.

V regionu soudrznosti &dni Morava Zilo dle statistické bilance k prvnigturtleti roku
2011 1 231 301 milionu obyvatel (Olomoucky kraj 416658 osob; Zlinsky kraj — 589 743
osob), tedy 12 % obyvatelst¢&R. Obyvatelé regionu obyvaji celkem 704 obci.

Nahlizime-li g administrativnim¢leréni na region z pohledu evropské klasifikace NUTS,
pak je regionem soudrznosti (UravBlUTS 2), tvdenym Zlinskym a Olomouckym krajem
(Grover NUTS 3). (Statisticky, 2011, [online]). Na celoudglikovém pd@tu nezanistnanych

v roce 2010 se podilel 52, 2 tisici 0s8b.

V souhrnné charakteristice ekonomické situace regibych zminila fedevsim zakladni
makroekonomicky ukazatel, jimz je hruby domaci pikaddale jen HDP). V tvorb HDP
se region soudrznosti v roce 2010 podilel na c&kRdégtce podilem ve vysi 351 871 milc.K
(Statisticka rgenka 2011, [online]).

Od roku 2006 Ize spiat celkovy nafist patu podnikatelskych subjekt predevsim v oblasti
sluzeb. Pokud se tyk& celorepublikovéasti na vzdlani, vzdtlanostni struktura obyvatel
tohoto regionu odpovida celostatnimuimpéru, by’ se z kvantitativniho hlediska nachazi
ve statistikhch migh pod nim. Vychazime-li z porovnani celkovychiejaych vydaij
na vzalavani vCR v pongru k HDP wa¢i praméru EU, zjistime, Ze od roku 1999 do roku
2005CR zaostavala.

Pozitivni trend zde vSak lze sfiitv postupném naéstu pa@&tu osob s vysokoSkolskym
vza&klanim a naopak v Ubytku podilu osob s nejniz§im mpo¥ vzdlanim. Programovy
dokument2007, [online], s. 38 — 40).

%8 Celkem v roce 2010 dosahovala mira nesinanosti \CR postu 383, 7 tisic osob.
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Jednim z obecnych probléntohoto regionu jsou upadajici a nedostaterozvinuta Gzemi
mest. Z hlediska integrovaného rozvoje sésta potykaji s problémyizné povahy, ficemz
rozsah a kvalita poskytovanychiegych sluzeb jsou jednim z nich. Jedna se dgepat
dostupnosti a kvality sluzeb v oblasti ¢#/ani, zdravotni g& a vzhledem k tématu
diplomové prace zejména socialnich sluzeb, kteo@& j@dnim z aspektrozvoje tohoto
regionu a to z hlediska posilovani socialni soudsiin a samazjmé kvality Zivota
obyvatelstva. Tato problematika se tyka nag. revitalizace center &st a obec# mestskych
casti, které vlivem uplynulého vyvojecaly zaostavat jak z hlediska fyzického stavu, tak
zejména z pohledu zastavanychestskych funkci reagujicich na peby sodasné
spole’nosti.“ (Analyza [onling], s. 7).

Dalsi vybrané ukazatele uvedu v dalsi kapitole pouz v souvislosti

s charakteristikou Olomouckeého kraje.
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8.1 Charakteristika Olomouckého kraje

Olomoucky kraj byl zaloZzen ustavnim zakonem o vikgwd vysSSich Uzemnich
spravnich celi®® a o zngng Gstavniho zakon@NR ¢. 1 /1993 Sb., Gstav@R.
Uzemi Olomouckého kraje se nachazi viedt Evropy, ve #dni a severozapaduasti
Moravy a hranii se c¢tyimi kraji a také s Polskem. Z hlediska spravniho
je ¢lenén na @t okredi. Jedna se o Olomouc, Prget, Prerov, Sumperk, Jesenik.
Svou rozlohou 5266,8 km2 zaujima 6,7% z celkov&lotyy CR. Vramci kraj
se svou velikostiadi na osmé mistoPfogramovy dokumen2007, [online] s. 23).
Piedtszny paset obyvatel Olomouckého kraje k 30.fizéoku 2011¢inil 641 558 tisic®®
V porovnani s celkovym gtem k 31. prosinci roku 2010, ktetynil 641 681 tisic, kdy byl

Olomoucky kraj $estym nejlidnasim krajem WCR, Ize spait klesajici trend?*

Mapa €. 2

Sumperk /
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Zdroj: prevzato z: < http://www.urednidesky.cz/desky/desigapgy/mapa_7.png >

%9 z4koné. 347/1997 Sb., o vyt¥eni vyssich tzemnich samospravnychicelk
% Pro srovnani napk 31. prosinci 2006 Zilo v Olomouckém kraji 68%4 tisic obyvatel.
®1 0d 1. ledna 2011ij$el Olomoucky kraj o 188 obyvatel, coZ byl mezjkv CR nejnizsi tbytek.
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Vé&kova struktura obyvatel odpovid&ipreru CR. (Obyvatelstvp2011, [online]).
Demograficky vyvoj je od roku 1991 charakteristighgkratujicim ubytkem osob v kategorii
do c¢trnéacti let a naopak se zvySujicimépam osob v poproduktivniméku nad 65 let.
Praimérny vék obyvatel v Olomouckém kraj¢inil k vySe zmignému datu 40,9 let, coz
odpovida pimérnému ¥ku obyvatelstva 'R (Program 2011, [online]).

Uzemi Olomouckého kraje tiio 398 obci a zahrnujefimact spravnich obvdd obci

s rozSfenou msobnosti. Ticeti obcim z vySe uvedeného go je @iznan statut résta.

Z geografického hlediska je Uzemi kraje im0 hornatou severriasti s nejvySsi horou
kterd Uzemim kraje protéka. Pokud se tyka bilaniody pzentdélska pida zaujimala dle
statistik Ceského tadu zemiméiicského a katastraliniho k 31. prosinci 2010 rozlohu
0 280 129 hektarech. H@jrzastoupena je i nezentlska mda, ktera na tzemi Olomouckéeho
kraje tvdila ke stejnému datu 246 535 hektaBilance 2011, [online])

Sidelnim a satasré hlavnim ngstem je statutérni &sto Olomouc, v &mz k 31. prosinci
2010 zilo 100 233 obyvatel. #nérnd mzda v prvninttvrtleti roku 2011 v podnicich se
sidlem v Olomouckém krajinila 21 089 K a z&adila se tak na jedenacté mist@R.
(Program,2011, [online] s. 5)

Dle statistické bilance k 31. prosinci roku 20Mbit dle MPSV CR registrovana mira
nezandstnanosti v Olomouckém kraji 11,4 %. V roce 208 ©lomouckém kraji nachazelo
piiblizné 322 tisic ekonomicky aktivnich obyvatel. tegto dosahovala registrovana mira
nezangstnanosti v tomto kraji vyse 12,5 9ldzandstnanost2012, [online]).

Olomoucky kraj Ize povaZovat zaupnyslovou oblast s poémné rozvinutou Urovni sluzeb.
Terciarni sektor fedstavoval vroce 2009 53,5 % zmtmanosti v kraji a podil na
zamestnanosti vtémze roce v sekundarnim sekt@inil 41,5 %. Vroce 2010,
v odwtvi vysoce technologicky natného pémyslu, tvdil vice nez 9 % podil na celkové
zamtstnanosti ve zpracovatelskéniipryslu® (Trhy, 2012, [online]).

Zakladnim makroekonomickym ukazatelem, ktery jsémastinila v pedchozi kapitole, je
mira HDP. Na #m se Olomoucky kraj v roce 2010 podilel 4,7 %iepmtu na jednoho
obyvatele a k celkové vy3i HDPGR tak fispsl ¢astkou 173 882 mil. K V poradi kraji

v ramciCR zaujal devaté mistoP@staveni2011, [online])

62 Ceska republika se ve srovnani s dal$thahskymi zermimi vyznaiuje vysokym podilem zpracovatelského
pramyslu
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Na zaklad typologie regiof z hlediska jejich socioekonomického rozvoje idigivali
Wokoun aj. (2008, s. 383) Olomoucky kraj jako regio poklesu®® Za zékladni ficiny
tehdejSiho postaveni tohoto kraje bylo mozné powatzq,...jeho vyraznou vritti
heterogenitu, silé periferni region na severu a nedostaté vyuziti #istového potencialu,
ktery skytd krajské &sto s vysokou mirou vddnosti obyvatel, fevazujici venkovsky
charakter a dlouhodabnizkou rozvinutostdkterychcasti jeho Uzemi, ktera jsou z&t¥isky
orientovana.” P¥i pohledu na vyvoj regian hovaili tito autofi taktéZz o pomalém
prohlubovani regionalnich rozdils socialnich porrech obyvatelstva. V této souvislosti byl
Olomoucky kraj uvaeh jako region, ktery se dlouhodopohybuje na nizké Grovni. (tamtéz).
Souwasré byl uveden jako kraj s nizkou dynamikaistu HDP a to hned zkolika davodu.
Hlavni @ricina €chto obtizi spdivala ve skuténosti, Ze v Olomouckém kraji nelezi..zadny
vyznamny pél rozvoje a neprochazi jim rozvojové*pgsou méa hospodéasky vykonné,
pisobi zde mnohé bariéry rozvoje, hapenkovské osidleni, absence technické infrasimyukt
(dopravni, komunikéni, negizniva vzdlanostni struktura obyvatelstva a jiné(Wokoun aj.,

2008, s. 390)

63 7 Evropského pohledu jsou vdechny regiofiR s vyjimkou Prahy, stale chapany jako ddaitér miry
zaostavajici regiony.

® Wokoun aj. (2008, s. 388) je charakterizuji jalen&ly, kterymi se i socioekonomickyirst z p6ii rozvoje
do okolni a které je nutné vSestrampodporovat zejména kvalitni dopravni a komu#ikanfrastrukturou.
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9 Realizace podpory integrovaného rozvoje a obnovymést

v Olomouckém kraji

V této kapitole budu sttmé popisovat projekty, které byly &g realizovany na
Gzemi Olomouckého kraje. Uvedudetb UsgSnych gijemai dotaci z vybrané prioritni osy za
jednotlivé roky, celkovoucéastku hrazenou z fofid Evropské unie a seznamim také
s pikladem uspSného projektu, jehoz komplexni charakteristikoupitnosem se budu
zabyvat po cely zbytek této diplomové prace. Kep vSak uvedu do problematiky teorii,
kterd dle mého nazoru zpretkovava jakysi rAmec realizace jednotlivych priijek

Do konce kwtna roku 2008 vyhlasiRO ROP SM z regionéalniho opérdho programu
prvni kolo vyzev. V ramci celkového g sedmf® vyzev byla 23. dubna tohoto roku
vyhlaSena vyzvé. 6 k predkladani projektovych zZadosti v prioritni ose @asti podpory 2.2
a podoblasti 2.2.2 Infrastruktura pro rozvoj satiéth sluzeb.

Cil podoblasti této podpory byl vtéto vyzvdentifikovan jako,,ZvySovani atraktivity
a kvality Zivota ve #stech prostdnictvim investic do infrastruktury pro rozvoj gicich
sluzeb* (Vyhlaseni2009, [online] s. 1).

Strategii k dosaZeni tohoto cile byl...rozvoj infrastruktury socialnich sluZzehietre
infrastruktury pro socialni integraci specifickydkupin ohroZenych socialnim vyéemim
tak, aby byla zajigha pimeérena dostupnost a odpovidajici kvaligahto sluzely (tamtéz).
RovnéZz byly vymezeny podporované aktivity, jimiz bylardmci této vyzvy nap
modernizace a stavebni Upravy infrastruktury prekgtovani socialnich sluzeb, vystavba této
infrastruktury a to s cilem modernizace a restmatizace poskytovani socialnich sluzeb, dale
rozvoj kvality a dostupnosti zi@eni poskytujicich socialni gi¢ zajiseni chykgjicich sluzeb

¢i kapacity v gimém vztahu ke kliedtn a také modernizaceizzeni.

Poskytnuti finatini podpory na realizaci jednotlivych projékbylo limitovano podminkami,

z nichz nejvyznam¥)Si predstavovalo Zazeni Zadatele do &itkrajskych poskytovatél
socialnich sluzeb.

Pro tuto podoblast podpory byla v rdmci vyzvy sisma gedpokladana alokace v celkové
vySi 140 mil. K. Maximalni délka trvani projektu, jinymi slovy zepgSi termin ukafeni
jeho realizace byl stanoven na 31. srpna roku 2pA8emz konéné datum pro i@dlozeni

projektovych zadosti bylo k 26ervnu roku 2008.

% Ze sedmi zviejnénych vyzev byly do zstku kwtna tohoto roku uzaeny pouze prvniit, ve kterych zadosti
0 podporu z ROP podavali jak podnikatelé, takiejmy sektor. V&chto vyzvach fijal Urad Regiondlni rady
430 projekt na financovani projektza @iblizné 6, 8 mid. korun
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Na uarovni Evropské unie, v kontextu neustale sevijejici ekonomické integrace
a politického a hospod#ského vyvoje, je systéim socialni ochrany obyvaté&lenskych stét
trvale wnovana vysokd pozornost, zejména tedy skupin ohyahe socialni exkluzi
achudobou. Doéthto systém jsou obvykle z&lerény i socialni sluzby, jakozZto sluzby
obecného zajmu. Vyznam sluzeb obecného zajmu ujerakvul4 Lisabonské smlouvy. Dle
pracovniho dokumentu Komi§®, zveejnéného na oficialnich internetovych strankach
Evropské unie Fracovnj 2011, [online], s. 3) jsou tyto sluzby...klcovym prvkem
evropského socialniho modeld hraji dilezitou roli v zajifovani socialni, hospotiké
a Uzemni soudrznostienskych zemi Evropské unie.

Ustanoveni o pravech na socialni ochranu a vysddialnich sluzeb zahrnuje céhbida
dokument legislativni i nelegislativni povahy, kteraéla velky vyznam pro rozvoj této
politiky na evropské urovni.i#kladem je Evropska socialni charta, Maastrichtskéouva,
Amsterodamskd smlouva a z hlediska zasadnitimogu v konkretizaci pojeti socialnich
sluzeb Zelend a Bila kniha o evropské socialnitipeli Nejaktuélgjsim dokumentem
v oblasti poskytovani socialnich sluzeb je vSakabh@nska strategie, rozpracovana do
Evropského socialniho programu a naslednd Obnogec@lni agenda.PElitiky, 2009,
[online]).

Ve sctleni Komise s nazvem Provéd Lisabonského programu — Socialni sluzby obecného
zajmu v Evropské unii se mezi socialni sluzhgi ,,..zakonné systémy a dokbve systémy
socialni ochrany majici rozmanité formy organizageajemné nebo profesni) a dalSi
zakladni sluzby, které jsou poskytovamymp urité osold a maji vyznam pro prevenci

a socialni soudrznost, jako jsou sluzby socialnmpoi, sluzby v oblasti zafstnanosti

a vzalavani, socialni bydleni, sluzby v oblasticeé dit a dlouhodobé p&" (Provadni,
2006, [online], s. 4).

V zavislosti na konkrétnim statu jsou tyto sluzkajiovany bu’ organy veéejné spravy,

nebo v kombinaci soukromych afegych poskytovatél®’

Z vySe uvedeného programu byly
vyvozeny sotasné trendy v oblasti socialnich sluzeb, které swaxi projevuji nap
v decentralizaciéchto sluzeb na mistii regionalni arova, kde jsou poskytovanyiedevsim
malymi provozovateli s p@enim od orgah veejné spravy. Decentralizaceegstavuje
jednu z variant fesunu zabezgeni sociélnich sluzeb ze statu na jiné subjektyar@kter

socialnich sluzeb jako sluzeb obecného zajmu nésinhicmér naruSen a to ziwodu

% Online dostupny také z : <http://ec.europa.eu/agtitipn/state_aid/legislation/sgei_report_cs.pdf>
%" Na internetovych strankach MPSV jsou jako poskstelé sociélnich sluzeb uvedeny obce, kraje, ndstat
neziskové organizace a fyzické osoby.
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alokace veejnych prostedk, které maji opt z hlediska této diplomové prace zasadni
vyznam.

Mezi tyto sluzby poskytované zaelem posileni socialni soudrznosti na lokalni drovn
fadime i sluzby poskytované azylovymi domy. 8tau charakteristikou této sluzby a dalSimi
statistickymi (daji s ni souvisejicimi se budu aaiyv rdmci popisu niZze uvedeného
projektu.

Pro fedstavu, jaky projekt byl podpen v ramci podpory rozvoje dst, uvedu projekt

Bydleni pro matky/otce séthi v tisni Dalov, usgsre realizovany a financovany z ROP SM

2007- 2013, konkrétnz podoblasti Infrastruktura pro rozvoj socialngttzeb.

9.1 Us@dni zadatelé podpory z prioritni osy 2 oblasti 2.2odoblasti
2.2.2

Vychazime-li i hodnoceni usggnosticerpani dotaci v této podoblasti priority rozvoje
z vyréni zprdvy ROP SM za rok 2007, zjistime, Ze v tétorfini ose nebyly v roce 2007
piijaty, schvaleny ani realizovany zadné projekty edaslo tudiz Kerpani finatinich
prostedki. (Vyrocni, 2008, [online], s. 27)

Prvni vystupy, na zakl&d kterych Ize zhodnotit pokrok v realizaci této osy,
zprostedkovava vyroni zprava z roku 2008. Ve vyegWw. 6, se kterou jsem jiz seznamila
v Gvodu kapitoly, bylo dle vyrmni zpravy pedloZzeno celkem 15 projektovych Zadosti
s pozadavkem na fina&ni podporu ve vysi 11 202 284 € (33,3 %). Z tohazm5 projeki
bylo dopor@eno k financovani s celkovou dotaci 5 446 628 €548)°. (Vyrocni, 2009,
[online], s. 71 —73).

Vroce 2009 byly vtéto prioritni ose vyhlaSeny #4zwy k predklddani individualnich
projekii. V jejich ramci bylo pedloZzeno celkem 64 projektovych zadosti, z tohoyl b
vyiazeny z dvodu nesplani podminek. Podrolgsi informace vSak poskytnu &p
v souvislosti s podoblasti 2.2.2, pro kterou bytdena vyzva¢. 15. Z celkové alokace na
oblast podpory, v rdmci které bylo ziegych prostedki k 31. prosinci 2009 proplaceno 17,
8 mil. €9, prispsla 23 pijatymi Zadostmi, z toho 1 wgizenou ?adostf (Vyrocni, 2010,
[online], s. 89).

%8 K 31. prosinci 2008 bylo v prioritni ose 2, oblgsbdpory 2.2 pedloZeno 124 projektovych Zadostfigemz
schvaleno bylo 51 projektkterymi je vazana té#hjedna tetina vydaij na celé programovaci obdobi.

% Prijemaim tak bylo proplaceno 13,6 % z alokace na celé narngvaci obdobi, vySe certifikovanych
prostedki predlozenych Komisginila 3,6 % mil. €. Tyto Udaje jsou online dostéptaké z : http://www.rr-
strednimorava.cz/file/1827/
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V roce 2010 bylo v ramci 5 vyzevqudloZeno 336 projektve finartnim objemu 158 mil. €.
Dle informaci o finatnim pokroku v prioritni ose 2...je z celkového ptu 224 projeki
s podepsanou smlouvou 218 projekihancne ukorrenych, tzn., ze 97,3% projékpresio,
resp. pechazi do faze udrzitelnosti projektuOblast podpory 2.2 Rozvoj ¢st se dle
statistickych 0ddj vyzna&uje druhym nejvyrazf)Sim pokrokem. Z celkového pi
58 projekfi s vydanym rozhodnutim nebo podepsanou smlouvau@zano 36% finamich
prostedki z celkové alokace na tuto oblast podpory. Z tohmittu vSak byly proplaceny
Zadosti o platbu 54fpgemaim podpory ve vysi 49, 7 mil. €, tj. t&ih1/3 z celkové alokace
na dané programovaci obdobi. Vy3e certifikovai{phostedki k 31. prosinci 2010 dosahla
36, 4 mil. €. Yyrocni, 2011, [online], s. 86 - 87).

V poradi dalSi vyzva &islem 29 k pedkladani individualnich projektv podoblasti podpory
2.2.2 bylaRO ROP SM vyhlasena 9. ledna 201#8¢em? tato vyzva plati do 12¢dzna 2012.
(Vyzva 29[online], 2012).

9.2 Fiklad uspésného Zadatele z ROP SM — Oblast podpory Rozvoj

meést

Obsahem této kapitoly bude seznameni s vybranymSagm gijemcem finagni
podpory z ROP SM, Sociélnimi sluzbami ve Sternbegkispsvkovou organizaci (dale jen
Socialni sluzby Sternberk) argulevsim s realizovanym projektem s nazvem Bydleni p
matky/otce s &mi v tisni Dalov — Sternberk.

Podkladem pro zpracovani této kapitoly byly v ptaé potrebné statistické Udaje @tné
rozhovory, které mi za timtocéalem poskytlaieditelka vySe zmimé organizace, dale
sttedrédoby plan rozvoje socidlnich sluzeb Sternberskastatimi souvisejici dokumenty.
Souast téeto kapitoly tvid i fotografie prostor azylového domu, ktergkfadam k nahlédnuti
v priloze. Sodasre bych chéla v ivodu této kapitoly zminit, Ze veSkeré udajeré souvisi
s popisem azylového domu a které mi byly poskytque vySe zmignou feditelkou, jsou

v prevazné wtsir¢ parafrdzovany, ¢kdy i doslovigé citovany. Abych nezatizila samotny text

v této kapitole odkazovanim na tento zdroj, uvatlita skuténost jiz na z&atku.

0V oblasti podpory 2.2 bylo k 31. prosinci 2009 jekty s podepsanou smlouvou/vydanym rozhodnutim,
vazano 39,0 % (50 964 795 €) figafich prostedki z celkové alokace na tuto oblast podpory.&@s byly
proplaceny zadosti o platbu v celkovém objemu 17 #&2 €, tj. 13,6 % z celkové alokace.

"t Finargng ukortené projekty
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Charakteristika p ¥ijemce podpory

Organizace Socialni sluzby ve Sternberku bytizena nistem Sternberkem jako
piispivkova organizace vroce 2002. Spwke s rekolika dal$imi organizaceni? je
poskytovatelem socialnich sluzeb, jejichz cilovyraivateli jsou senik, osoby se zdravotnim

i télesnym postiZzenim a rodiny gtchi v obtizné Zivotni situaciQ nas,[online])

Geografické ukazatele mista realizace projektu a e vychodiska

Pokud se tyk& zakladnich informaci o mistalizace projektu, z hlediska Uzemniho
je projekt hierarchicky lokalizovan na darovni NUTH na Uzemi sedni Moravy,
v Olomouckém kraji, mikroregionu Sternbersko, ol@alov (mistni ¢asti Sternberka)
a katastralnim tGzemi Dalov.
Mikroregionem se zde rozumi sdruZeni obci, jehoidsto Sternberk spales s dalsimi®
okolnimi obcemilenem.

Tiskové centrum Regionélni rady regionu soudrznositedni Morava
(Ve Sternberkgonline], 2009) zviejnilo k 30. srpnu roku 2008anek, ve kterém informuje
o mnozstvi financi plynoucich do ésta Sternberka z ROP SM. S celkovym objemem
63 miliona korun ¢eskych uvedlo 5 projekt které maji byt financovany. To &Wilo
0,,...dobré pipravenosti rdsta nacerpani evropskych pen,” ekl pedseda Regionalni rady
Martin Tesdik.“ Tyto finaréni prostedky byly gerozdleny a vyuZity na modernizaci
zakladnich 3kof* ve Sternberku, na dokdeni druhé etapy projektu Expozigasu’
a Vv kontextu této prace na vybudovani azylového wW@mo matky/otce satimi v tisni
v méstskécasti Sternberka Dalov.

Mésto Sternberk se nachazi na Upati Nizkého Jesemfkikm sever® od mnésta
Olomouce. Od roku 2003 disponuje statutedstan s roz§enou fisobnostiitetiho stupt a je
druhym nejétSim neéstem v okresu Olomouc. NiZze uvedena mapa ilusspjavni obvod

obce s postenym obecnimitadem ve Sternberku s vyzemim polohy obce Dalova.

"2Na Sternberskutsobilo v obdobi od roku 2004 do roku 2006 dlge8tsdobého planu rozvoje socialnich
sluzeb celkem 7 poskytovatedocialnich sluzeb

3 Do mikroregionu spadaji tyto obce: MutkoRjde:, Mladgjovice, Babice, LuZice, Hnojice ,Bohavice,
Komarov, Domasov u Sternberka, Doma3ov nad iRystBélkovice-La¥any, Jivova, Lipina, $panov,
Starnov, Hraniné Petrovice, Libo3, Dolany, Horni Lémice, Hlasnice a Huzova

" Do Z&kladni Skoly Svatoplukova, ndm. Svobody aHitubého putovalo necelych 7 mil. korun

5 Tento projekt ziskal nejvy3si dotaci, a sice 366 korun
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Dalov je gidruZzenou mistnéastf® mesta Sternberka od roku 1979 a z pohledu geogrefie s
nachéazi v horach Nizkého Jeseniku, 8 km sévednSternberka, 16 km odésta Olomouce
a lezi na komunikaci 111/44429. NejvysSim bodentak&ralniho Uzemi, jak uvadi oficialni
internetové stranky #sta SternberkaHjstorie, 2007, [online]), je,,...na vrchu Pomezi
v nadmaské vysce 707 métr K dispozici odamim je zde kulturni @im, fotbalové hste,
hospoda a obchod se smiSenym zbozim. Od roku 2B1€rtazylovy dm, usgsny projekt,
jehoz realizaci byl napém prvni cil komunitniho planovani socialnich slutdéle jen KPSS)
na Sternbersku.

V ramci cile¢. 1 Stedrédobého planu rozvoje socialnich sluzeb byla stamawelkem
3 opateni pro jeho napkmi. Bydleni pro matky/otce tini v tisni v Dalo¥ je nazev
realizovaného opggni 1. 2 — zaji$hi provozu azyloveho domu pro matky/otceésrd
v tisni.

Zameiim-li se na Strategicky plan rozvoje ésta Sternberka, tento projekt byl
realizovan v souladu s Sestou prioritni oblastivojz s ndzvem Vzdani, sport, kultura,
volny ¢as, kvalita Zivota a podoblasti D. Vystavbou a mmoideci zaizeni pro socialni

sluzby, roz&ovanim socialnich sluzeb.

® Dalsimi mistnimi ¢astmi ngsta Sternberka jsou Chabi, Lhota, Sutlov, Dolni Zleb, Krakdice
a Tesikov
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Mapa €. 2 obec Dalov
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z: <http://www.czso.cz/xm/redakce.nsf/i/mapa_so_seternberk/$File/ORP7110.jpg>

Vychazim-li z dokumentu s nazvem i&trédoby plan rozvoje socialnich sluzeb na
Sternbersku na obdobi 2008 — 2010 (2007, s. 18)y ke jednim z dokumemtprojektu
komunitniho planovani socialnich sluzeb na Stesker pak ,,poslanim komunitniho
planovani sociélnich sluzeb je za@gani dostupnosti socialnich sluzeb. Praktickyesné

0 zjiseni stavu poskytovani socialnich sluzeb v dané ikekalzarové poteb, které nejsou
naplreny.“ Nezbytnou podminkou zji&ti tchto dvou zékladnich paramietoyly analyzy’,

jejichz naslednou syntézou byl vyitem kvalitni a uceleny obrazek o situaci v regionu.

"V rdmci KPSS na Sternbersku byly realizovany riigiei analyzy: SWOT analyza jednotlivych pracovnic
skupin, socio-demografickd analyzagsta Sternberk, Anketa Komunitniho planovani so@éinsluzeb na

Sternbersku, Vyzkum piwb uZivatel socialnich sluzeb, Dotaznik pro organizace — pisiatele socialnich

sluzeb, Dotaznik pro zadavatele socialnich sluzeStarnbersku

71



Z ankety Komunitniho planovani socialnich sluzelh tmgzi socialnimi sluzbami nejtsi
zdjem o vybudovani azylového domu, coZ dokladaedasi graf znazawjici chykgjici

sluzby:

Graf ¢. 3
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Zdroj: prevzato z: <http://www.sternberk.eu/admin/uploadB836planweb.pdf

Nezbytné je vSak uveést skutmst, Ze vnimani pibnosti vySe uvedenych sluzeb

bylo vyrazré ovlivnéno wkem respondefit O azylovy dam byl wtSi zdjem mezi mladSimi
respondenty® . Prostednictvim dotaznikového $enhi’®, které realizovali pracovnici
socidlnich sluzeb ve Sternberku a #atnanci Msstského tadu ve Sternberku a jehoZ se
zWastnilo 103 respondeantbylo zjiS€no, Ze tito respondenti povaZzuji ofeati realizovana
projektem za zlepSeni o 223 %tedredoby plan 2007, s. 25)

Vysledky €chto vyzkunii se staly podkladem pro stanoveni priorit rozvajei&nich sluzeb
na Sternbersku. Ty byly rogeny do ¥ kategorii, z nichZ prvni twdy pobytové sluzbff,
druhou ambulantni sluzby &eti priorita byla spabvana v poskytovani terénnich sluzeb.
(Stedredoby plan 2007, s. 36).

8 Ankety se zdastnilo celkem 593 osob ze vSech 21 obci regionu

" Toto dotaznikové Seni protshlo ve dnech do 14. — 20. 6. 2008, kdy metodikowmepvani piizkumu byl
piimy kontakt s respondenty

8Temito sluzbami se rozumi sluzby spojené s ubytovanizeizenich socialnich sluzeb, poskytované osobam
se snizenou sebtanosti zejména zivodu wku, zdravotniho stavdi osobam nachéazejicim se v obtizné
Zivotni situaci.
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Tato vychozi planovana hodnota vSak byla didesd feditelky Socialnich sluzeb vdsici
lednu 2012 v ramci monitorovani udrzitelnosti pkije piesazena o 4 % a jak mi bylo

sckleno, zvyseni atraktivity podpenych ngst a obci bylo zji®ho ve Si227 %.

?.2.1 Rredstaveni uspsSného projektu Bydleni pro matky/otce s étmi v tisni v Dalové —
Sternberku

Tento projekt, jak vyplynulo z rozhovoru s vySe mémiou ieditelkou Socialnich sluzeb
Sternberk, je investhi projekt zamifeny na rozvoj sociélnich sluzeb v oblasti. J&ejeho
charakteru, kde primarnim cilem neni vygtazisk, ale zejména podiitorozvoj sociélnich
sluzeb ve rsstt. M4 lokélni charakter a nezaklad&ejaou podporu. Sa@asré je projektem
vytvarejicim @ijmy, jehoz realizaci doSlo a stale dochazi k vigméa @ginosi nefinaréni
povahy, spojenych s pozitivnimi uzitky v podobvySovani zarstnanosti, prevence vzniku
onemocgni, socialni integrace znevyhaghych osob. Jakérmosy v tchto oblastech projekt
piinesl, uvedu v nasledujicich odstavcich.
Azylové domy jsou socialni sluzbou poskytovana wviadu s 8 57 zakon&a 108/2006 Sb.
0 socialnich sluzbaclble tohoto zakona,...poskytuji pobytové sluzby negephodnou dobu
osobam v nefiznivé socialni situaci spojené se ztratou bydl€dé&kon [online]).
Hlavnim cilem azylového domu je v tomtéigadt zlepSeni Zivotnich podminek matekiotc
s &tmi a €hotnych Zen nachazejicich se v fiepivé Zivotni situaci a jejich integrace do
vétSinove spolénosti
Na GzemiCR se dle Uddj v Registru poskytovatélsocialnich sluzél (Registr [online]),
dostupnych k 13. Unoru 2012, nachazi celkem 21aysh domi, z toho 30 v Olomouckém
kraji, v okresu Olomouc pak 19 azylovych darff
Vratim-li se vSak k samotnému projektiegrE]ji tedy k popisu vyuZziti objektu, azylovyah
slouzi kéasové omezenému ubytovani cilové skupiny osob,Zjijpou osaréli rodice
s maximalnim pé&tem ti nezletilych d@ti a €hotné Zeny v 8. gsici €hotenstvi, z dvodu
negiznivé socialni situace spojené se ztratou byd{@&ailovy[online])

Pokud se tyka stavebriechnickéhaeSeni projektu, vyuzit a zrekonstruovan byl areal
byvalé matiské Skoly ve Sternberku — Dal¥, tou dobou jiz 2 roky nevyuZivan a svou
velikosti i polohou pro realizaci vystavby tohoypt socialni sluzby zcela vhodny. Navrzena

a nasledarealizovana byla celkova rekonstrukce objektiggmz zachovany byly zakladni,

81 Ziizen na zéaklatizakonas.108/2006 Sb., o socialnich sluZzbachgimiosti od 1. ledna 2007

82 Uvedeny poet jiz zahrnuje Bydleni pro matky — otce&rdi v tisni Dalov - Sternberk

8 Stavba se tyka pozerinla stavby, které byly ve vlastnictvissta Sternberka — partnera projektu, které se véak
zavazalo, Zeipobdrzeni dotacefpvede objekt do vlastnictvi socialnich sluzeb.
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technicky vyhovujici konstrukce. Stavajici objektl bozSien o druhé nadpodlaZzi a novy
architektonicky prvek, kterym je vystupuji¢ast budovy ve tvaru hranolu, kryté prosklené
chodby. Rozsah uzitkové plochy aredalu je 758,24atoho zastasna plochadini 640, 90
m2. Jak vyplyva z monitorovaci zpravy a také zedsého srovnani,fipnaphovani tohoto
indikatoru byla planovana hodnota 475, 6 m2 pawvyrazré prekroena. Indikator byl vSak
naplrén. Plocha venkovni, zahrnujici zele zpeviné plochygini v souhrnu 2 105 mz.
Obytnacast je situovana doifzemi a podkrovi idla podél ulice. Spotenskacast objektu
zahrnujici spolénou kuchyni, technickou mistnost, hernétidpropojenou se spalenskou
mistnosti se nachazi v pat Stedni ¢ast, rozdlujici ulicni a zahradni ilkdla objektu,
je pokryta devénym obkladem a dopéma dewenou krytou pergolou. Celkova kapacita
azylového domu je 9 bytvelikostni kategorie 1 + kk giglusenstvim, kuchiyskym koutem,
koupelnou a wc, z toho 5 liypro matky/otce se 2 — Ztthi, 3 byty pro tyto osoby se 3 - 4
détmi a 1 bezbariérovy byt pro 3 osoby.
Souasti objektu je i jedna sluzebni jednotka pro vedlom objektu a taktéz 1 pro 2 asistenty
s moznosti fespani. Areal je vybaven domkem slouzicim jako dskiy prostor, dale
venkovnim posezenim s pergolou a krbeméeerd jsou k dispozici proléZky, zpevigna
plocha pro miové hry, piskovidt Sowdasti jsou dale i obsluzné prostory jako Uklidova
mistnost, hygienické zazemi personalu o ostatnadgkl Vjezd i vstup do objektu
je bezbariérovy.{daje poskytnutéeditelkou Socialnich sluzgb

Z velkého mnozstvi dil které si tento projekt stanovil a které jsou ered
na oficidlnich internetovych strankach Socialnithzeb ve Sternberku (Sociélni sluzby,
[online]), uvadim nap pomoc a podporu v chrémém prostedi @i feSeni obtizné Zivotni
situace, nabidku vycho¥nresocializanich programi, pomoc pi vedeni domacnosti
a vychow déti, vytvoreni casow omezeného klidového zazemi aiippd nouze poskytnuti
zakladnich potravin a oSaceni. Tyto cile velmi Ugoavisi s poslanim tohoto azylového
domu, které dle sdeni reditelky organizace Socialnich sluZzeb ve Sternbespasiva
v poskytnuti pomoci matkdm stdhi, které se ocitly ve slozité Zivotni situaci,lypybétmi
domaciho nasili, prozivaji rozchod s partnerermé gasadni udalosti, na zakldderych se
ocitaji v mnohdy bezvychodnych situacich, na okspple&nostici jsou touto socialni exkluzi
ohrozeny.
Z udaji, které mi byly poskytnuty z nejmenovaného inteondlokumentu, je smyslem pobytu
v azylovém dors ,,...rozvijeni a posilovani schopnosti matek vgv@odminky pro zdravy
psychicky a fyzicky vyvoj svycldtida unet vést vlastni domacnost.rsipravovat pro @&

nejrizrejSi programy a aktivity, které by jim pomohly pis$iokéstacnost a samostatnost
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matek tak, aby mohly sélb svym dtem zajistit Zivot nezavisly na sléZRAD a vratit se do
bezného Zivota." Zakladni ideou, vyplyvajici i ze samotného napvojektu, je poskytnou
lidem v tisni dostatsé mnoZstvicasu k pekonani této tizivé situace a saart jim
napomoci v pedchazeni tomu, aby se v budoucnu nestady opiti socialré patologickych
jevi.

Na zaklad informaci od personalu azylového domu jsem chadgosého domu ziskala
nasledujici udaje;,...za 1. obdobi udrzitelnosti projektu (31. 8. 261681. 12. 2011) byla
v azylovém doenSternberk — Dalov poskytnuta socialni sluzba kaetho petu 650s0b...*
(Rozhovor se za#sstnanci azylového domu). Srovnanim planované hgdrtohoto
monitorovaciho indikatoru jsem zjistila, ze azylodym poskytl sluzbu vyraznvétSimu
poctu klienti. Tato hodnota bylaipkrazena o 27 osdb.

Odmitnutych Kklieni, jak uvedl vySe zmimy personal, bylo celkem 6. V této souvislosti mi
byla rovréz poskytnuta informace, Ze azylov§md je casto telefonicky kontaktovan s prosbou
o poskytnuti krizového ubytovani, které vSak neptgk. Tito zdjemci si vSak mohou podat
Zadost a byt v pgadniku zajemi o sluzbu. Rimérna doba jejich pobytu je 6 dsiql.

Z celkového pétu klient, se kterymi byla rozvazana smlouva o poskytnutiéoich sluzeb
azylového domu, jsou pracovnici nadéle v kontakéu ldienty. Tito klienti, jak mi bylo
v rozhovoru séleno, olgas azylovy dm navstivi a ozndmi, jak se jimidaSe 3 klientkami
byla tato smlouva uz&ena ogtovré. Nabizi se otazka, zdali se u kliemevyskytuji socialé
negativni jevy. V tomto azylovem délySak u klienk evidovany nejsou a jak &da socialni
pracovnice,,,...doposud nemuseiesit pipad, kdy by &ktery socialni negativni jev narusil
pribeh a zpisob poskytovani socialnich sluzby.”

Z pohledu ROP SM je projekt mozné hodnotit jakonmetapovy. Fyzicka revitalizace
projektu byla zahajena na podzim roku 2009¢&tOgle Udafi poskytnutych ze zmémého
interniho dokumentu Ize zminit, Ze reatimafaze projektu byla nata¢jsi nez faze provozni.
VeSkeré faze projektu odipravy po samotny provoz prétly v souladu s rid&zenimi Rady
a Komise, zakony a ostatnimi platnymi dokumenty.

DalSi dle mého nazoruitkZitou slozku projektu, kterou je v této souvisigotieba zminit, je
zpiusob organizace &zeni projektu. Realizaci tohoto projektu zajistpeacovni skupina
tvofena pedstaviteli Zadatele o dotaci, jejich partnery baydymi pracovniky. V rdmci
piipravné a investni faze projektu tvibla tato skupina vykonny organ s rozhodovacimi

pravomocemi.

8 Na zéaklad rozhovoru seditelkou Socialnich sluzeb jsem zjistila, Ze pi&ar@ hodnota bylo 38 uZivatel
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Realizace projektu bylareSena dodavatelsky, v souladu s podminkami se eékon
o verejnych zakazkadh

Partnerem projektu je #ato Sternberk, které v investi fazi projektu plnilo roli koordingni

a monitorovaci. Kontrolnicinnosti nad pikbéhem realizace projektu provdd Charita
Sternberk, dal3i partner projektlldaje poskytnutéeditelkou Socialnich sluzeb

Zadavatel projektu se zavazal k vyitgni 4 pracovnich mist, vedouciho pracovnikdzeai

a tech pracovnik v socialnich sluzbach. Na zak&adgtatistik, které mi byly poskytnuty
v piehledu o personalnim zabezeei, tvdi zantstnaneckou strukturu 1 vedouci pracovnice
azylového domu, 1 socialni pracovnice, Zamana na polovni Uvazek, 3 socialni
pracovnice, pracujici na 4/5 pracovniho Uvazkuké &pecialni pedagog logoped &telka,
ktera v dont vede Skolku pro &i predSkolniho ¥ku a které s azylovym domem spolupracuji
na zaklad dohody o provedeni prace. | kdyz byl tento indik&taplEn, neuspch v jeho
naplréni I1ze dle poskytnutych udappatit v pozadovaném rozteni na 2 pracovni mista pro
muze a 2 pro Zeny. Celkovy qat pracovnich mist vyhrazenych pro Zeny bigkpoien

0 2 pracovni mistafgemz muz nebyl zaéstnan zadny (tamtéz).

Dle regionéalniho inform&iho Servisu Centra pro regionalni rozvafR (Bydlenj [online],
2010) byl projekt realizovan v détod 1.tijna 2009 do 31. srpna 2010. Otazka financovani je

predmétem dalSi kapitoly.

Rozpaftova stranka projektu

Finaréni plan projektu Bydleni pro matky/otce &mii v tisni Sternberka — Dalov Ize
sledovat na arovni jednotlivych fazi projektu. Galke naklady projektu detre DPH tvaily
23 266 109 mil. korun.

Strukturu financovani nejlépe ilustruje tato talaulk

8 z4kong. 137/2006 Sb., o vejnych zakazkach — otnéiizeni
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Tabulka €. 9

Dotace z ROP SM 85 % 19 776 192
Vlastni finargni zdroje Zadatele 15 % 3489 197
Celkové zfisobilé vydaje projektu 100 % 23 266 109

Zdroj: prevzato a upraveno ze : Statistické Udaje poskytredéelkou sociélnich sluzeb
Sternberk, p o.

Celkovy sodet naklad na realizaci projektudetne DPH znazaiuje nize uvedena tabulka.

Tabulka €. 10

Polozka Naklady (v K¢&)
Bydleni pro matky/otce ssti 17 624 471
Zahradni dm 299 535
Zpevrené venkovni plochy s pergolou 349 763
Sadové Upravy 158 661
Détské Histe 426 770
Vnittni vybaveni 1 087 660
Brana a branka v oploceni 141 09
Zumpa 764 761
Splaskova a désva kanalizace 432 715
Vodovod se Sachtou 134 627
PristteSek na odpadky 28 462
Nové oploceni 158 661
Autorsky a technicky dozor investora 500 000
Externi poradenstvi tizeni projektu 180 000
Vybérovértizeni na dodavatele stavby 100 000
Studie proveditelnosti + CBA 100 000
Projektova dokumentace pro stavebni povoleni 700 000
Publicita 50 000
Celkem 23 266 109

Zdroj: prevzato a upraveno ze: Statistické uUdaje poskythetitelkou Socialnich sluzeb

Sternberk, p. o.
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Provoz azylového domu z&ji§i Socidlni sluzby Sternberk, provozni nakladyujsoazeny
z poplatki od uzivateh sluzby, z dotace MPSV a dle &ehi feditelky organizace také
z projektu s nazvem Zajigti dostupnosti vybranych socialnich sluzeb v Olookém kraji
(Socialnf integracé, financovaného ESF za finani spoluasti statniho rozptu CR.
Tento projekt byl za dobu svého fungovadedgnitem kontroly Gadu Regionalni rady
NUTS Il Stedni Morava, $ niz jak uvadireditelka Socialnich sluzeh...nedoslo k zjighi
Zzadnych nesrovnalosti a nedostatk(Rozhovor geditelkou Socialnich sluzgb
V zawru podkapitoly 8.1 se zmiji o 29. vyz¥ ROP SM. V ramci multiplikeniho efektu
piidané hodnoty tohoto projektu, planuje tato orgacéz ot dle sdleni feditelky
,,...navazuijici projekt roz&ni a zkvaliteni socilnich sluzeb ve SternberkuTento projekt
byl predlozen v ramci vySe uvedené vyzvy za podpdizoratele Msta Sternberk (tamtéz).
Hlavnim ginosem pro Zadatele je bezpochyby pozitivni zkusiesgerpanim dotaci a z ni
vyplyvajici motivace a tendence tuto zkuSenost opak

Jestli bude i tento projekt s realizovan a fispsje tak k rozvoji oblasti této
podpory, je otazka nasledujicich ésini. Spol€éné se mnou uvedenym figladem
realizovaného projektu by se tak mohl stat dalsfiklgdem GspSnéhocerpani evropskych

dotaci na izemi naSeho regionu.

% Realizace projektu byla zahajena 1. srpna 2008ntakoréeni projektu je stanoven na 30§iz2012. Bliz&i
informace jsou knalezeni také na  strankach Olahké&ho kraje, dostupnych z : http://www.kr-
olomoucky.cz/zajisteni-dostupnosti-vybranych-sati-sluzeb-v-olomouckem-kraji-cl-165.html
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10 Budoucnost regionalni politiky

Finaréni prostedky z evropskych fonid pierozdlovanych prosednictvim ROP SM
prispély a nadale fispivaji k rozvoji naSeho regionu. Nachazime s yi&av druhé polovig
programovaciho obdobi, a tak otazka budoucih@i@mni regionalni politiky nabyva
na aktualnosti. Zasadni dokumentegistavuje Navrh Komise k celkové vySi a poglob
rozpaitu Evropské unie na obdobi 2014 — 2020 z&9vna 2011. Jak uvadesky portal
o Evropské unii Budoucnost [online], 2011), Komise uvedl#adu zasadnich zn ve
zpasobech utvigeni a implementace politiky soudrznosti. Mezi hiezmaky navrhu péit
propojeni této politiky s cili hospottkeé strategie Evropa 20206t$i diraz na monitoring
a hodnoceni, idaz na Uzemni soudrznost, posilovani partnerstinény pro ty nejlepsi,
podmirgné vyplaceni progedki, smlouvy o partnerstvi na rozvoj, investice a lanicace
zdroji na menSi p&et prioritnich oblasti rozvoje a kombinace gtastpijckami, které Ize
v souvislosti s regionem soudrznostiesini Morava uveést nafiladu nového finainiho
nastroje s nazvem JESSICA. Ten ma byt dle regidnakhy regionu soudrznostlgssica
[online]) zaveden od roku 2013 a jeho predhictvim ma region usilovat Q...napleni
snahy Evropské komise a Evropské inyestbanky podporovat investice do udrzitelného
rozvoje nést v regionech.”

V rdmci programu JESSICH budou dle s#leni feditele dadu regionalni rady (tamtéz)
financovany projekty ,,...na které budou uvaeiny penize z Fondu rozvojeésh” Tyto
projekty ,,...budou muset do budoucna vykazovat navratnostatak s¢iené penize mohly
byt do fondu vraceny a znova vyuZzity na dalSi tnes/ regionu.” Finartni prostedky

budou vyplaceny ve forénavratné pjcky.

87\ prekladu spoléna evropskéa podpora udrzitelnych investic dstskych oblasti
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11 Empiricka ¢ast diplomové prace

V diplomové praci se zabyvamriposem projektu Bydleni pro matky/otce &
v tisni Sternberk — Dalov. Ten je podle mého nazmteba zjistit nejen na Grovniiemce
dotace a jeho zatstnand, ale gedevsSim na Urovni samotnych uzivatel cilové skupiny
osob, jimz jsou socialni sluzby v azylovém doposkytovany. Empirickéast této diplomove
prace se skldda ze dvou dotaznikovycltedét které byly fedloZzeny klienim azylového
domu a obyvatéim Dalova.

11. 1 Dotaznikové Sékni a dotaznikovy pizkum

11.1.1 Cil dotaznikového Séeni

Cilem prvniho dotaznikového Beti je zjiS€ni podrobwjSich informaci o strukiie
uzivatehi socialnich sluzeb azylového domu v Dalow jejich pohledu zhodnotit ¢fmos
projektu a pispet tak k jeho udrzitelnosti a celkovému pozitivninmimani jeho Usggnosti.

Cilem dotaznikového prkumu v néstské ¢asti Dalov je zji&ini postoji obyvatel
Dalova k tomuto azylovému domu a v této souvisltaté posouzeni toho, jakymigmbem
a do jaké miry vnimaji obyvateléiipos projektu pro klienty a v rozséhi nabidky
poskytovanych sluzeb v mégejich bydlisg.

Hlavnim cilem obou S&ni bylo zhodnoceni miry G&mnosti jednotlivych fazi projektu.

11.1.2 zZdivodnéni volby vyzkumné metody

Informace byly zji&ny metodou dotaznikového Bati, kter4d je jednou
z nejfrekventovagSich metod ziskavani dat. Téma evropskych dgéaoatolik specifické
a slozite, Ze nelze otazky &ravat @gimo k finartni strance projektu, ale pomoci jednotlivych
otazek Ize do jisté miry zhodnotittipos tohoto projektu, a sice jak na udrovni klient

azylového domu, tak obyvatel Dalova.
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11.1.3 Vyzkumny vzorek

Vyzkumny vzorek mnou provedenych &eti ¢ini 10 uzivateh sociélnich sluzeb,
poskytovanych azylovym domem v DatovCilovou skupinou pro dely dotaznikového
rodicové s dtmi, ktei se nachazeji v néignivé Zivotni situaci achotné Zeny ve vysokém
stupni ghotenstvi. Tato situace je u obou skupin uZivasgojena se ztratou bydleni. Dale

73 obyvatel mistskécasti Dalov.

11.1.4 Vysledky dotaznikového Sgeni

V empirickécasti jsem se vySe uvedenymi metodami snazila adpbwdi na otazky,
které zji§uji vnimani aspsSnosti projektu Azylovy tim v Dalow. Prvni dotaznik,
predloZzeny uZivatéim sociélnich sluzeb v tomto azylovém dgnbyl tvoren 18 otazkami,
kombinujicimi otazky otetené, uzakené i polozakené. Vysledky roz#uji na dw casti.
Prvni 3 otazky jsou obecného charakterutajiSpohlavi, ¥k a pa&et dti klienti. DalSi 2 se
zametuji na nejvysSi dosazené @hi klienti a také z jakého kraje pochézi. Zbylé otazky
jsou jiz zamdieny gredevSim na to, jakym #apobem a do jaké miryigpel tento projekt ke
zmeneé jiz tak obtizné Zivotni situace, ve které se klienti nachazeji. Sawasré poskytuje
zpstnou vazbu poskytovatekdhto sluzeb.

V ramci dotaznikového pekumu jsem v prv&ad zjistovala pohlavni strukturu klieft

azylového domu.

ni | fi[%]
zena 8 80,0
muz 2 20,0
celkem 100 100,0

Tabulkac. 1: Pohlavi klient azylového domu

Z vyhodnoceni dotazniku vyplyva, Ze odpovidalo 8@é&a a 20 % mui V sowasné dob
tedy tvai hlavni uzivatele sluzeb azylového domu v Daldeny. Z vysledk je mozné
vyvodit skuténost, Ze o socialni sluzby tohoto typu maji WS zdjem Zeny nez muzi.
Vzhledem k malému vzorku respondiemgak nelze tento vysledek generalizovat.
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Graf¢. 1 : Pohlavni klient azylového domu
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Druha otadzka zjidije wkové slozeni celého vzorku respondentedy Kklienti
azylového domuToto rozlozeni klierit azylového domu podrobji znazoriuje nize uvedena
tabulka:

ni fi [%]
18 - 25 0 0,0
26 - 39 7 70,0
40 - 49 2 20,0
50 -59 1 10,0
celkem 10 100,0

Tabulkac. 2 : ekoveé sloZeni Kliefitazylového domu

Z celého potu dotazovanyclse 70 % klient se pohybuje vedkové kategorii od 26 do
39 let. Lze tedy konstatovat, Zeupwrny vk responderit ktefi vyuzZivaji sluzeb tohoto
azylového domu, odpovidackové kategorii respondant kterd ve zmiétné anket
komunitniho planovani socialnich sluzeb na Stesterv roce 2007 ozdda tento typ
sluzby jako chybjici a nejvice pdebny. Je tedy mozné tvrdit, Ze v rdmci komunitniho
planovani socialnich sluzeb na Sternbersku, bytnsa cil v podol nové pobytové sociélni
sluzby,¢imz byla uspokojena pi@ba cilové skupiny obyvatel a na tomto zakladdovoluiji
ozn&it projekt za Uuspdny. Na druhou stranu mnéegvapil fakt, Ze se mezi respondenty

nevyskytuje osoba mladsi 25 let.

82



Graf & 2 : wkova struktura klienit

10%

= 26-39
u40-49
| 50-59

Dale zji¥uji pocet diti, které sluzby azylového domu vyuZzivaji sgake se svymi

rodigi.

n 1 [%]
5 50,0
0 0,0
3
2

30,0
20,0
celkem 10 100,0

Tabulkac. 3 : Pa‘et ctti na jednoho uzivatele sluzby

1
2
3
4

Z odpovdi na tuto otazku jsem zjistila, Ze v gaané dob se v azylovém doinachézi 20
déti. 50 % respondeiitje ubytovano vyuziva sluzeb azylového domu s jadditttem, 30 %
responderit je v azylovém dom ubytovano spolé se 3 dtmi. 20 % respondeit je

ubytovano se 4ami. V sowasné dobje v azylovém dokubytovano 20 &i.

Graf ¢. 3 : Pa‘et citi na jednoho uZivatele sluzby

20%

w1 dité

W2 dét
50%

o 3 it

m 4 déti

30%
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V této souvislosti jsem do dotaznikuradila otazku, na zakladkteré zjiuji pramérny
vék téchto dkti.

ni fi[%0]
1-4 2 20,0
5-7 4 40,0
8-11 2 20,0
12 a vice 2 20,0
celkem 10 100,0

Tabulkac. 4 : Prumerny vk déti v azylovém doen

20 % dti spada do &kové kategorie 1 — 4 let, 40 %tédo druhé ¥kové kategorie, 20 %osti
se nachazi veékové kategorii od 8 do 11 let a zbylé procentti & azylovém doré se je
starSi 12 let. Jednou z poskytovanych sluzeb agflovdomu v Daloy jsou vychovi
resocializéni programy. Pro tyto &i zaji&’uji Socialni sluzby logopedickou poradnu
a Skoltku. DalSi zasadnifpnos pro tyto dti spatuji v zajiS€ni podminek pro jejich

prirozeny fyzicky a psychicky vyvoj.

Graf ¢. 4 : Primerny vk deti v azylovém doén

20% 20%

o 1-4roky
m5-7 et
311 let

20%
| 12avicelet

N 1

V poradi pata otazka se zainje na nejvysSi dosazené wlahi respondeidt Reaguiji

tak na patebu zjiséni tchto informaci. Jejich evidenci dle mého zjist azylovy dim

nevede.
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n; fi[%0]
zakladni 4 40,0
vyucen/a 5 50,0
SS bez maturity 1 10,0
SS s maturitou () 0,0
vysokoskolské ( 0,0
celkem 10 100,0

Tabulkac. 5 : Dosavadni ukafené vzdlani uzivated socialni sluzby

Na tuto otazku odpa@déli respondenti nasledo¥n40 % respondefitma ukorené zakladni
vzklani a 50 % respondenje vyweno. Stedni Skolu bez maturity ma 10 % respondent
stejné procento ma ukéenou stedni Skolu s maturitou. VysokosSkolské wt&hi nema zadny
z responderit Na zaklad vysledki je mozné tvrdit, Ze Urovievzdilani mize mit utity vliv
na to, zda se&lovék dostane do natolik obtizné Zzivotni situace, verktse momentéin
nachazeji tito respondenti. Nizsi aréwelani u €chto respondeatmohla mit vliv na horsi
uplatreni se na trhu a tato skdtest mohla mit vliv na vznik jejich momentéalni Zind
situace

Graf ¢ 5. : Dosavadni ukafrené vzdlani uzivated socialni sluzby

10%
W zdkladni

W vyucen,a
55 bez maturity

B 50%

Déle jsem zjiovala, zda respondenti pochazi z Olomouckého kiajghacast otazky,
ktera byla otekeného charakteru, tuto otazku jistymigpbem dopluje. Respondenty, kte
zvolili odpowd ne, jsem pozadala o dapiici informaci, sdlujici z jakeho kraje, ®&stadi

obce pochazi.

85



ni fi [%0]

ano 7 70,0
ne 3 30,0
celkem 10 100,0

Tabulkac. 6 : Olomoucky kraj jako mistaigdchoziho trvalého bydlist

Odpovd’ ano zvolilo 70 %, zbylé procento, tedy 30 % resjgoi odpowdélo ne, gicemz
2 respondenti doplnili, Zze pochazi z Kralovéhradéek kraje, 1 respondent odgdv
nedoplnil.

Graf ¢. 6 :Olomoucky kraj jako misto‘@dchoziho trvalého bydlist

B ano

W ne

Nasledujici otazka @ urtitym zpisobem dopluje otazku pedeSlou. ZjiBuje, zda se
v mis¢ predchoziho bydlit responderit nachdzel azylovy dn a pokud ano, ptose
rozhodli vyuzit sluzbu pravazylového domu v Dalav

N fi [%0]
ano 4 40,0
ne 6 60,0
celkem 10 100,0

Tabulkac. 7 : Vyskyt azylového domu v rdigtedchoziho bydligtuZivatel sluzby

Z odpovdi na tuto otazku vyplynulo, Ze u nadpokii etSiny respondeidt kteri tvori 60 %
vzorku, se v mistjejich predchoziho trvalého bydl&tazylovy dim nachazel. Na otéenou
dophiujici otazku, kter4 zji&je pra si respondenti vybrali azylovy uth v Dalow
odpowdéli, Zze byl nejblize, byl jim doporien a také Ze c#it poznat jiny kraj. Nktefi
respondenti odpa@déli, Ze jim tento azylovy dm jako jediny nabizi vlastni bytovou jednotku

a socialni zézeni. Dale nabizi vyziti pratl v podol# zahrady a hougak. Dle mého nazoru
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nejzasadgsSi odpo¥d’, co se tyka ginosu projektu, spdva v tom, Ze otce/muze v Zadném
azylovém domy negijimaji. V tomto spatuji zasadni Hnos nejen projektu, ale i inovace

v poskytovani sluzby tohoto typu.

Graf¢. 7 : Vyskyt azylového domu v rdigtedchoziho bydligtuZivatel sluzby

B ano

mne

GO

Déle jsem se timto dotaznikovym i&tim zjifovala zdroje informaci o existenci
tohoto azylového domu, resp. jakymugpbem se respondenti dez¥li o této socialni
sluzké. Z odpovdi na tuto otazku Ize dle mého nazoru posoudit mifisgSnost medializace

nabizené sluzby, tedy i projektu.

] fi [%]
z médii 4 40,0
z novin 1 10,0
od pétel 0 0,0
od osoby v podobné situaci 1 10,0
od pracovnild Gradi 3 30,0
jinak 1 10,0
celkem 10 100,0

Tabulkac. 8 : Zdroje informaci o0 azylovém dem

Vzhledem k tomu, Ze azylovyath vznikl diky dotaci z rozpwu Evropské unii, Ize usuzovat,
Ze na jeho medializaci bydinbyt kladem ¥tSi diraz. Z odpowdi respondeiittato skuténost
do jisté miry vyplyva. 40 % respondérdge o azylovém doéndozwdélo prostednictvim
meédii, 10 % se o sluZldozwdélo z novin, stejné procento respondeatl osoby, ktera se jiz

v obdobné Zivotni situaci vyskytla. 30 % respondeniskalo informaci o existenci azylového
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domu od pracovnik Gradi a zbylych 10 % zvolilo moZnost jinak a doplnil@ ¥ azylovém
domg, ve kterém byli ubytovani ipdtim, byly na exkurzi pracovnice azylového domu
v Dalow.

Propagace tohoto U&neho projektu prosdnictvim véejnych sdlovacich prosedki

a dobré spoluprace $ady, posuzuji-li ji vzhledem vysledkn dotazniku, byla dle mého
nazoru dostajici.

Graf ¢. 8 : Zdroj informaci o azylovém dém

| madia

10%

W nowviny

B od osoby, kterd se v
podobneé situaci jiZ ocitla

B 30% | od pracovnikd doradu

B od pratel

H jinak

Déle jsem se respondéntdotazovala, jestli byli jiz ¥ive ubytovani v doh
poskytujicim tento typ sluzby.

n; fi [%]
ano 7 70,0
ne 3 30,0
celkem 10 100,0

Tabulkac. 9 : Predchozi zkuSenost s ubytovanim v azylovénd dom

70 % respondefitodpovdélo, Ze tento typ sluzby jiz v minulosti vyuzili, 3® respondeiit
diive v azylovém dorh ubytovano nebylo. Jedna se tedy o jejich prvniSekost s timto
typem socialni sluzby. Z odpé&di je dle mého ndzoru vyvodit dalSi skirtesti. Pozitivni je

v tomto sndru jist¢ dobra zkuSenost respondéesttouto socialni sluzbou. Na druhou stranu si
vSak dovoluji tvrdit, Ze tato zkuSenost mohla vestpondenty k tendenci tuto zkuSenost
zopakovat a nesnazit se tak vlastnim usilim tutussbtiZznou situaci zémit. Vyswtleni se

zde ogt dle mého nazoru nabizi v té podpbe sluzby poskytované v azylovych domech sice
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zabezpeuji klienty po strance materialni (coz je safiepa s€zZejni ndplni jejichtinnosti),
ale nejsou dostate¢ motivujici a stimulujici k tomu, aby klienti doséné usilovali
0 za&lereni se do spolmosti. Rinos azylového domu pro klienty je v tomto&gmpiedevsim

v poskytnuti bydleni. Tentoinnazor je vSak pouh&a dedukce. Newyljiii jiné davody.

Graf ¢. 9: Predchozi zkuSenost s ubytovanim v azylovénd dom

B ano

H ng

A

Jedenacté otazka se z#nje na to, jaké jsouifEiny toho, Zze se respondenti dostali do

této obtizné Zivotni situace. Zji§e subjektivni usuzovani respondent tyto giciny.

ni fi [%0]
ztrata zamsstnani 0 0,0
Spatné vztahy v rodén 2 20,0
rozvod/odchod partnera 0 0,0
Spatny zdravotni stav 3 30,0
nezajem a lhostejnost okoli 3 30,0
jiné 2 20,0
celkem 10 100,0

Tabulkac. 10 : Priciny obtizné Zivotni situace respondent

Z nabizenych moznosti zvolilo 20 % respondgako hlavni picinu Spatné vztahy v rodin
30 % respondefitshledava hlavniiftinu v rozvodu s partneretii v jeho odchodu. Spatny
zdravotni stav rize za tuto situaci u 20 % responderiZbylych 20 % respondeitzvolilo
jiné priciny, mezi kterymi byla zmimna Spatna finaimi situace a nezajentadnilic pomoct.

DalSich 30 % respondéntybralo moZnost nezajem a Ihostejnost okoli.
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Graf ¢.10 : Pric¢iny obtizné Zivotni situace respondent

M ztrata zaméstnani
M Epatne vztahy v roding

¥ rozvod/odchod partnera

M 30% 30% W ipatny zdravotni stav

DalSi otazka se respondémta, zda jsou zagstnani.

n; fi [%0]
ano 0 0,0
ne 10 100,0
celkem 10 100,0

Tabulkac. 11 : Existence pracowpravnich vztafi respondent

Na tuto otdzku odpadgli vSichni respondenti shodna sice Ze za#stnani nejsou. 100 %
responderit je tedy bez zasstnani. Z odpoddi je jasné, ze otadzka ubytovani pro osoby bez
piijmu, neposuzuji-li individualni okolnosti, je viaeez néeSitelna. Z toho vyplyva hlavni
piinos tohoto azylového domu, kterym je v tomkfpadct poskytnuti ubytovani.

Graf¢. 11 : Existence pracovpravnich vztafi respondent

B ano

mne

100%

Dale jsem respondenpolozila otdzku, zda pobiraji socialni davky. Npact odpowdi

ano jsem je poprosila o doghn typu davek.
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N fi [%0]
ano 0 0,0
ne 10 100,0
celkem 10 100,0

Tabulkac. 12 : Pocet uzivatet sluzby, kt& pobiraji socialni davky
Stejre jako v gedchozi otdzce, i zde respondenti odjpldl totozné. Plnych 100 %
responderit pobird socialni davky. iBvazna wtSina pobira davky hmotné nouze, dale

rodicovsky gispivek, piispsvek na bydleni a p&#itou pomoc v matstvi.

Graf ¢. 12: Pa‘et uzivatet sluzby, kté pobiraji socialni davky

B ano

o ng

100%

DalSi otazka, kterou jsem poloZila respondemtse zaréfuje na to, které z nabizenych

socialnich sluzeb v azylovém démyuZzivaji kron& poskytovani ubytovani.

ni fi [%0]
poskytovani stravy 3 30,0
zaji¥ovani stravy d 0,0
pomoc pi obstaravani osobnich zalezitosti 4 40,0
pomoc i uplatiovani prav a oprawimych zajni 0 0,0
vychovre resocializani programy 3 30,0
celkem 10 100,0

Tabulkac¢. 13: Mira vyuzivani poskytovanych sluzeb

40 % respondeftvyuziva pomoc s obstaravanim osobnich zalezit®sthoc s uplabvanim
prav a opravénych zajnii je poskytovana 30 % respondint stejné procento vyuziva
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vychovre resocializani programy. Socialni pracovnici jsou tedy &msnym klientm nejvice

nadpomocni v komunikaci srady.

Graf ¢. 13: Mira vyuZzivani poskytovanych sluzeb

B vychovneé resacializadni
propramy

B poskylovanistravy

1 pomec pri abstardavani
osabnich zaleiitosti

B zajislovani stravy

40% B pomoc pri uplatfiovani
prav a opravnenych zajmi
Nasledujici otazka zji$ije, zda by se respondentistgvné obratili o pomoc na azylovy
dam v Dalow. Myslim si, Ze na z&klgdodpowdi Ize nepimo poskytnout zgnou vazbu

Socialnim sluzbam a personalu azylového domu atkyabskytovanych sluzeb.

n; fi [%0]
ano 5 50,0
spis ano @ 0,0
ne 1 10,0
spisS ne G 0,0
nevim 4 40,0
celkem 10 100,0

Tabulkac. 14 : Mira ogtovnéeho vyuziti sluzeb

Z odpodi vyplyva, Ze zkuSenost respondgklienti s azylovym domem v Dal@év je
raiznoroda. 50 % respondérity sluzby vyuzilo ogtovng, 40 % respondefaitnevi a 10 % ne.
Variantu spiSe ano a spiSe ne nezvolil zadny respunV odpowdich respondefitie mozné
pozorovat znény nesoulad, srovnam-li tyto odpmi s odpo¥d’'mi na nasledujici otazku.
Z variability téchto odpo¥di vyplyva, Ze i kdyZz by respondenti ostatnim sluzlmporuili,
sami si v podstatnejsou jisti, zdali by ji vyuZili znovu. V odpegich se tedy rize i nemusi

promitat spokojenosi nespokojenost respondérg kvalitou sluzeb.
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Graf¢. 14: Mira optovného vyuZziti sluzeb

B 10%

® ano

M spi& ano
®ne

M =pi& ne

H nevim

DalSi otdzka v dotazniku se z&mnje na to, jestli by respondenti dopdiu tento
azylovy dim osobam, nachazejicim se v obdobné situaci. Dakeftici, Ze se do jisté miry
podoba otadzcerpdchozi. Na rozdil od ni z ni vSak Ize |épe odpélvna otazku, jak jsou

respondenti se sluzbami spokojeni.

n; fi [%0]
ano 7 70,0
spiSe ano 3 30,0
ne d 0,0
spise ne ( 0,0
ne 0 0,0
celkem 10, 100,0

Tabulkac. 15 : Doporueni uzivatet socialni sluzby

Odpowd’ na tuto otazku byla uipvazné ¥tSiny respondefittotozna. 80 % zvolilo variantu
ano, 20 % respondeénbdpowdélo spiSe ano. Ze zbylych moZnosti odgtivsi nevybral
zadny respondent. Na tomto zallage mozné stait tvrzeni, Ze spokojenost klignt
s poskytovanymi sluzbami je vice nez dobra. Kazdgkejeny klient podle mého nazoru
zvysuje efektivitu poskytované sluzby a vysleddk titazky je pro poskytovatele této sluzby

zna&nym grinosem.
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Graf ¢. 15 : Doporueni uzivatel socialni sluzby

H 30%
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M spit ano
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M =pi& ne

M nevim
B 70%

Do dotazniku jsem dale iwadila otazku, zji€ujici powdomi respondefito tom, Ze
azylovy dim byl vybudovan diky dotacim z Evropské unie. p@etdi na tuto otazku by se
dala také zjistit medializace sluzby.

N fi [%0]
ano 1 10,0
ne 9 90,0
celkem 10 100,0

Tabulkac. 16 : Povdomi o dotaci na azylovy:ith

Celych 90 % respondentnewdélo, Ze azylovy dm je Us@sSre realizovanym projektem,
financovanym z evropskych dotaci. Tuto skatest ¥délo pouhych 10 % respondéntPodle
mého nazoru je daz na medializaci tohoto projektu v médiich dastaf. Z odpoedi
klienta vSak vyplyva pravy opak.

Graf ¢. 16: Powdomi o dotaci na azylovyith
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Hne

G0%
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Posledni otazka zji§je, zdali doSlo v zZivet responderit diky azylovému domu

k n¢jaké pozitivni zring.

] fi [%0]
ano 3 40,0
ne 5 50,0
nechci se vyjaibvat 1 10,0
celkem 10 100,0

Tabulkac. 17 : Pozitivni zena v Zivo# diky azylovému domu

50 % respondeft zvolilo odpo¥d ano, 40 % respondentvybralo moznost ne. 10 %
responderit se rozhodlo k této otazce nevyjadat. Nekteri z respondeiit doplnili, Ze se
v azylovém doma nawili hospoddit s financemi. Za pozitivni zému povaZzuji také
psychickou podporu, lidské chovani afi@ty gristup personalu. Dale vytieni komunity,

soudrznost, pomocigeSenim situace a socialni kontakty.

Graf¢. 17 : Pozitivni zena v Zivo# diky azylovému domu
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Hne

nechci se vyjadfovat

B 50%

Posledni otdzka v dotazniku je adtewva. Jejim &€elem bylo zjistit, co je vedlo k vyuziti
moznosti ubytovani vtomto azylovem dé&m Odpowdi na otdzku se ve své podstat
shodovaly térét u vSech respondant Zminili nemoc, momentalni Zivotni situaci, ukeni
ubytovani v pedchozim azylovém daindomaci nasili. Respondenti také zminili, Ze iala
samostatna bytova jednotka a venkovni prostorydptio Na posledni odpadi responderiit
je mozné poukazat na dal&inos tohoto projektu. Nabizi samostatné bytovéqgédn coz je
pro klienty zajimavé a po sluzbach tohoto azylovédbmu vice poptavaji.ifhos je tedy jak

na strag uzivatele, tak na strarposkytovatele sluzby.
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V Dalow jsem pedlozZila dotaznik nejen klieimh azylového domu, ale zajimal mne
také nazor obyvatel. Tato drubdst praktick&asti diplomové prace je zatena na zjisni
postoji obyvatel Dalova k azylovému domu a na jejich pasoi miry pinosu pro Klienty.

Nejdrive jsem v dotaznikovémijmkumu zji¥ovala wkové sloZzeni respondeint

ni fi [%0]
zena 52 71,23
muz 21 28,77
celkem 73 100,0

Tabulkac. 18 : Pohlavi respondet

Z odpovdi vyplynulo, Ze 71,23 % responde@rivoii Zeny, zbylych 28, 77 % odpovidajicich
jsou muzi.

Graf ¢. 18 : Pohlavi respondeit

B mud

| B

Druhé otazka zjidije wkové sloZeni respondent

] fi[%0]
Do 20 6 8,2
20-35 19 26,0
35 - 50 30 41,1
50 a vice 18 24,7
celkem 73 100,0

Tabulkac. 19 : \wkové sloZeni respondént

Ze vSech dotazovanych je 8,2 % mladSich 20 let¥®2@esponderlit se nachazi v druhé
vékové kategorii. 41, 1 % odpéaklo, Ze jejich ¥k se pohybuje mezi 35-50 lety a zbylych 18
% je starsi 50 let.
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Graf¢. 19 : \wkové sloZeni respondént

Edo20
W 20-35
m35-50

m50avice

Treti otdzka se zaffovala na to, jakiasto respondenti vyuzivaji spéte se svou
rodinou socialni sluzby ve #até a okoli.

ni fi[%]
Denre 6 8,2
Kazdy tyden 7 9,6
Nekolikrat mesicne 22 30,1
vibec 38 52,1
celkem 73 100,0

Tabulkac. 20 : Cetnost vyuziti socialnich sluzeb respondenty dstra okoli
Na tuto otazku odpadéli respondenti variabik 8,2 % respondeitvyuziva tyto sluzby
denrg, 9,6 % respondemtkazdy tyden, &kolikrat mesicné vyuziva tyto sluzby 30,1 %

responderita 52,2 % respondenhevyuziva socialni sluzbyibec.

Graf ¢. 20: Cetnost vyuZiti socialnich sluzeb respondenty dsiera okoli

m 8%

B denné

B kazdy tyden
B 533
W nékolikrat mésicné

m vibec
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Dale jsem respondeainh poloZzila otdzku, jak vnimaji ssasnou Urove poskytovanych
sluzeb, které se zatiuji na podporu matek/atcs ditmi v tisni, v kontextu vybudovani
tohoto Bydleni v Dalo¥.

ni fi[%0]
vynikajici 13 17,8
dostaténa 26 35,6
Velmi dobra 29 39,7
nevyhovuijici 5 6,8
celkem 73 100,0

Tabulkac. 21 : Vnimani trowhsluzeb azylového domu
Stejre jako u pedchozi otadzky lze i zde it zna&nou variabilitu odpogdi. 17,8 %
responderit odpowdélo, Ze sodasnou Urove povazuji za vynikajici. 35, 6 % ji povazuje za
dostaténou, 39,7 % vnima Urovigtéchto sluzeb za velmi dobrou. Nevyhovuiji¢ipada 6,8
% responderit Z vysledki vyplyva, Ze pozitivni hodnoceni Uroyrzmininych sluzeb

pievazuji naddmi negativnimi, coz Ize dle mého nazoru povazoeagtiinos tohoto projektu.

Graf. ¢. 21 : Vnimani arowhsluzeb azylového domu

B 7% B 158%
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Posledni otazka setimo dotazuje respondéntzda dle jejich nazoruiispel tento

projekt k vyreSeni situace kliett
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n; fi[%0]
ano 31 42,47
ne 11 15,07
omezeg 20 27,40
pouze u gkoho 11 15,07
celkem 73 100,0

Tabulkac. 22 : Nazor respondeiha miru pozitivnihofnosu azylového domu pro klienty

Na tuto otazku odp@deéli respondenti nasledujicim @gpobem: Pro odp@d” ano se rozhodlo
42, 47 % respondeint dle 15, 07 % respondéntento projekt k vieSeni situace kliett
negispél, podle 27,40 % pouze omezen podle 15,07 % byl projektriposem pouze u

nékoho.

Graf ¢. 22 : Nazor respondefiha miru pozitivniho fnosu azylového domu pro klienty
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11.1.5 Za¥reéné shrnuti dotaznikového Sdteni a pnizkumu

Cilem Seteni bylo zjistit ginos projektu Bydleni pro matky/otce &mii v tisni Dalov —
Sternberk na udrovni klietittéto socialni sluzby a také jak vnimaji jehionps obyvatelé
Dalova. Rinosem tétocasti diplomové prace je na zakbadysledki Seteni pispet
k udrzitelnosti tohoto projektu. K ziskani inforaigsem pouzila metodu dotaznikového
Seteni a dotaznikového fmkumu. Dotazniky byly progtdnictvi personalu rozdany kliimh
azylového domu v Dal@va dotaznikovy gizkum s obyvateli Dalova byl proveden ve dnech
od 25. lfezna do 26. itezna tohoto roku. Vyzkumny vzorek to 10 uzivateli socialnich

sluzeb v Azylovém dogha v ramci dotaznikového $eii bylo osloveno 73 respondént
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Prvni skupina otazek v obou ftich byly obecného charakteru, #gigala pohlavi a &k
klienti. V dotazniku, pedlozeném Klieriim azylového domu, byly otazky zé&feny na
Zjisténi paitu a wkoveé struktury ¢ti, které jsou s rodi v azylovém domy ubytovany. Dale
na nejvyssi dosazené i, zda respondenti pochazeji z Olomouckého faky, je hlavni
zdroj informaci o tomto azylovém d@mrlaké n¢ zajimalo, jestli pobiraji socialni davky, zda
jsou zamdstnani a jestli byli uz idve ubytovani v azylovém dain DalSi ¢ast otazek je
zantiena na samotny azylovyieh. Zjistuje, jaké okolnosti vedly respondenty k vyuziti
moznosti ubytovani v tomto azylovém dgnprod se dostaly do této obtizné Zivotni situace.
Do dotazniku jsem také imalila otazku, tykajici se dotaci na tento azylowmd
Prostednictvim této otazky jsem se snazila zjistit mpavédomi respondefito tom, Ze
azylovy dim je Usgsre realizovanym projektem, financovanym ze spoého rozpotu
Evropské unie. Zbylatast otazek zjidije postoje Klienit k tomuto azylovému domu
a predevSim miru poc€ovaného ginosu pro 8, jako uzivatele této socialni sluzby.
Dotaznikovy piizkum mezi obyvateli Dalova zji§val, jak ¢asto vyuZivaji tito respondenti
socialni sluzby v obci a okoli, jak vnimaji $agnou Urovi sluzeb azylového domu a zda dle
jejich ndzoru gispel tento projekt k vyeseni situace uzivatesluzby azylového domu.
Zanmerim-li se v za¥recném hodnoceni na vystizeni podstatného, na Urdakinaiel
sluzeb azylového domu byly zj#ty tyto skuténosti: 80 % uZivatél azylového domu
v Dalow tvori Zzeny, 20 % muzi. 70 % uzivabete nachazi veckoveé kategorii od 26 do 39
let, Ve wku od 40 do 49 let je v azylovém deérR0 % uzivatal a zbylych 10 % se pohybuje
ve Wku mezi 50 a 59 lety. Pokud se tyk&podeti, které uzivaji tento azylovyudh, zjistila
jsem, Ze v satasné dob se zde nachazi 2@til 50 % uzivatel vyuziva tyto sluzby s jednim
ditétem, 30 % uzivatél je ubytovano se 3étimi, se 4 dtmi vyuziva sluzby azylového domu
20 % uzivatel. 20 % &chto diti je mladsSi 4 let, 40 %¢éti je ve wku od 5 do 7 let. Vedku
od 8 do 11 let se pohybuje 20 %tich stejné procentast je starSi 12 let.
Z vysledki dotaznikového Sgni vyplynulo, Ze 40 % uZivatekluZzby ma zakladni vztni,
vyuceno je 50 % uzivatéla stedni Skolu bez maturity ma dok@mo pouze 10 % uZivatel.
Z Olomouckého kraje pochazi 70 % uzivatdo % pochazi z Kralovéhradeckého kraje.
V mis& posledniho bydligt 40 % uzivatel se azylovy dm nachazel. 60 % uZivatel
odpowdélo, Ze tento typ sluzby v missvého pedchoziho bydligtpostradalo.
40 % uZivatel této sluzby ziskalo informaci o azylovém dommédii, 30 % uzZivatel
ziskalo informaci od pracovnikiradi, 10 % se o slugbdozwdélo z novin, 10 % od osoby

v podobné situaci a stejné procento zvolilo mozjinak.
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ZkuSenost s ubytovanim v azylovém domelo 70 % uzivatal, 30% uzivatel vyuziva tento
typ sluzby poprvé.

Spatny zdravotni stav jeipinou této obtizné Zivotni situace u 30 % uZziviatetejné procento
piicinu Spatné vztahy v rodira 20 % uzivatdél zvolilo moznost jinak.

Celych 100 % uzivatélsluZzeb azylového domu je bez zmtmani. Plnych 100 % uZivatel
pobird socialni davky. iBvazna wtSina pobira davky hmotné nouze, dale fodsky
piispivek, pispivek na bydleni a peéditou pomoc v matstvi. Kromg ubytovani vyuziva 40
% uZivateh pomoc @i obstaravani osobnich zalezitosti, 30 % vyckovesocializ&ni
programy a 30 % uzivatel je poskytovana stravaotdaku, zda by uzivatelé vyuZili sluzby
tohoto azylového domu eéfovre, odpovdélo 50 % uzivatel ano, 40 % uZzivatél nevi
a zbylych 20 % by se s Zadosti 0 pomoc na tentmagzylim jiZ neobratilo. Spokojenost
uzivateh sluzeb azylového domu v Dakbye mozné posoudit z odp&di na otazku, jestli by
doporuwili tuto sluzbu dalSim osobdm. 70 % uzivatelolilo odpo¥d ano, 30 % uZzivatél
odpowdélo spiSe ano.

90 % uzivatel vi, Ze byl azylovy dm vybudovan diky evropskym dotacim, 10 % uZivatel
tuto skuténost nevi.

K pozitivni znmené v Zivot diky tomuto azylovému domu doSlo u 50 % uZivatélito
uzivatelé doplnili, Ze diky azylovému domu se diihospoddit s finartnimi prostedky,
navazali socialni kontakty a vytkib komunitu, v ramci které si nejvice ceni soudr&n.
Tento azylovy dm také jako jediny poskytuje sluzby i étn. 40 % uZivatél neshledava ve
svém sotiasném Zzivat v azylovém doré Zadnou pozitivni zégnu a 10 % uzZivatélse k této
otazce nechce vyjaovat.

Dotaznikovy piizkum mezi obany Dalova pinesl tato zji&ni: 71,23 % odpovidajicich
responderit byly Zeny, 28,77 % byli muzi. 8,2 % respondebylo mladSich 20 let, &k 26
% responderit se pohybovalo mezi 20 — 35 lety, 41,1 % odpovidei se nachazelo ve
vékove kategorii od 35 do 50 let a 24, 7 % je stafslet.

8,2 % respondefitvyuziva socialni sluzby ve &st¢ a okoli denn, kazdy tyden vyuZziva tyto
sluzby 9,6 % respondant30,1 % kkolikrat mesiéné a 52,1 % tyto sluzby nevyuzivéhec.

39, 7 % respondeinthodnoti sotiasnou Urovie sluzeb azylového domu jako velmi dobrou,
35,6 % jako dostateou, 17,8 % povaZzuje séasnou Urovi za vynikajici a 6, 8 % ji

shledava nevyhovuijici.
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Na otazku, zdaispel azylovy dim k vyfeSeni situace uzivateltéto sluzby, odpasdélo
42,47 % ano, 15,07 % ne, 27, 40 % pouze omezed5, 07 % odpawdélo, ze pouze

v n¢kterych gipadech.

Myslim si, Zze tato empirick&ast ginesla nové poznatky, které mohou byt vyuZity p
hodnoceni udrzitelnosti projektu. Poskytujétmou vazbu vedeni personélu azylového domu

a prispiva k uspsnosti a efektivnosti v poskytovani tohoto typuzbly
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Zavér

V poslednich ¥tach diplomové prace bych rada uvedla skubst, Ze evropské pravo
je dle mého nazoru nejrychleji se vyvijejicim primrodwtvim a z tohoto dvodu pokladam
za nemozné postihnout celkovy vyvoj integri@h proced v mnou vybrané oblasti.

Cilem teoretickécasti diplomové prace je tedy ndiljadk UsgsSré realizovaného
projektu roz&it povédomi o zfisobu, rozsahu a moznosterpani dotaci ze spdleeho
rozpaitu Evropské unie. V souvislosti stouto problematikjsou v pevazné wtSing
k nalezeni pouze statistické udaje, analyzy aijiigrmace, které se pro mne jako laika po
chvili stavaji vzhledem ke své neucelenosti nezajgn Poskytnuti fiehledu o dané
problematice, aby byly pibné informace o politice hospddéé a socialni soudrznosti
Evropské unie na Urovni mnou vybraného regionu ppd# nejsrozumitelji a sowkasre
tvorily uceleny obraz o fenoménu poslednich let, a &ecpani evropskych dotaci povazuji za
jeden z hlavnichifinosi tétoc¢asti diplomové prace.

V ramci jednotlivych kapitol jsem shrnula vychodisk postup id vyuZzivani tchto
finantnich prostedki na vSech arovnich realizace této politiky, popsakm regionélni
operd&ni program Sedni Morava, icemzZ jsem se zaftila na jednu prioritni oblast rozvoje
a na zakladl vybranych ukazatéljsem zhodnotila Gggnost tohoto programu. S@sti této
teoreticky obséahléasti bylo také sezndmeni s 8Spym fFijemce dotace a projektu, ktery byl
na jejim zaklad realizovan. Obsah téteasti diplomové prace jsem se snazifedbozit
piedevsim z pohleduimosu tohoto projektu a také jsem se &dla na srovnani jeho
planované hodnoty s hodnotou stavajici. V poslédmitole nastiuji budouci vyvoj této
politiky.

Hlavnimi metodami, které byly pouZityigkompletaci teoretické€asti této diplomové
prace, bylo studium odborné literatury, statistatkyidaj a ostatnich dokumehtdalecetné
rozhovory seditelkou organizace Socialni sluzby Sternberk,., pao v neposledniads
studium a analyza udap azylovém dor které mi za timto delem poskytla vySe zména
reditelka.

Cilem praktické ¢asti diplomové prace je metodou dotaznikovéhdeBét zjistit
strukturu a spokojenost kliant ktefi v sotasné dob vyuzivaji sluzby tohoto azylového
domu. Prosednictvim ote¥enych otazek jsem se taktéz snazila zjistit, jakypisobem a do
jaké miry jim znénil pobyt v azylovém dogzivot. Negimo tedy zji$uji a hodnotim finos
projektu pro samotné uZivatele. Metodou dotaznikov@iizkumu, ktery byl proveden

mezi obyvateli Dalova, jsem zfidvala, jakym zpsobem hodnotiffinos azylového domu pro
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jeho klienty a také jestli se dle jejich nazoru ydikzylovému domu z#mila Grovei
poskytovani mistnich socialnich sluzeb. T&et praktick&asti tedy hodnotiifinos projektu
z pohledu obyvatel Dalova.

Ok¢ Seteni by vzhledem ke svym z&im mohla pozitivé prispét k udrzitelnosti
projektu. Myslim, Ze jsem cil této diplomové préeaplnila. Byla bych rada, aby byla
piinosem a fispéla tak ke zvySeni p@domi o pozitivnim ginosu mezinarodni spoluprace
v oblasti regionalni spoluprace, uskiftevané prosednictvim finanich prostedki z fonch
Evropské unie.

Zawrem si dovoluji citovat AleSeifehystala (2008, s. 8) odbornika na problematiku
Evropské unie, jehoz slova dala formalni podobu métastnimu peswdéeni a postoji, se
kterym byla tato diplomova prace zpracovana. Ciléta prace neni podani dgrpavajicich
informaci, ,,...vZdy casto jsou informace zastaralé jiz ve chvili, kdwat&pswtlo swta.
Rychlost naSich /i@dniki, se kterou se #ni nastavena pravidla, je obdivuhodna. Mnohé
z informaci ztrati v ptbehu nasledujicich tydh n¥siai nebo let svoji platnost.” Z tohoto
davodu Zzadam stefnjako autor &hto Wt o shovivavost ke vSem informacim, které jsou

v této praci uvedeny.

104



SEZNAM POUZITE LITEATURY A ZDROJ U

LITERATURA

BUDIK, Josef.Evropské strukturalni fondy a jejich vyuzivéxiyd. 1. Praha: Vysoka Skola
finanéni a spravni, 2009. 79 s. ISBN 978-80-7408-014-2.

CABADA, Ladislav a kol. Aktualni vyzvy evropského integného procesu Plzei:
Vydavatelstvi a nakladatelstvi Al€®nsk, 2010. 295 s. ISBN 978-80-7380-289-9.

DUSEK, Jti. Faktory regionalnihodstu a rozvoje: (se zaffenim na spolupraci #st a obci
v Jihateském kraji) 1. vyd. Ceské Budjovice: Vysoka Skola evropskych a regionalnich
studii, 2010. 294 s. Studia; 3/2010. ISBN 978-8068594-2.

FIALA, Petr a PITROVA, MarkétaEvropska unie2., dopl. a aktualiz. vyd. Brno: Centrum
pro studium demokracie a kultury, 2009. 803 s. ISB18-80-7325-180-2.

FIALA, Petr a PITROVA, MarkétaEvropska unie 1. vyd. Brno: Centrum pro studium
demokracie a kultury, 2003. 743 s. ISBN 80-7325-215

HAD, Miloslav, STACH, Stanislav a URBAN, Lak. Ceska republika v Evropské unii:
clenstvi, pinosy, vyzvy: [stav k 18.5.2006Praha: Linde, 2006. 200, xxix s. ISBN 80-7201-
611-3.

HALASKOVA, Martina. Vyuzivani pedvstupnich fondEU pro poteby regior soudrznosti
Ostrava: Vysoka Skola héka - Technicka univerzita, 2003, 139 s. ISBN: 88-R395.

HAMUTLAK, Ondrej a STEHLIK, VéaclavPraktikum prava Evropské unie: Ustavni zaklady
a soudnictviVyd. 1. Praha: Leges, 2011. 176 s. Student. ISB880-87212-93-6.

HRABANKOVA, Magdalena a BOHAKOVA, Ivana. Strukturalni podpory v rdmci politiky

soudrznosti na obdobi 2000-2012., geprac. vyd. Praha: Ustav zaémlskych
a potravinéskych informaci, 2007. 50 s. ISBN 978-80-7271-187-1

105



KONIG, Petr, LACINA, Lubor a RENOSIL, Jan.Ucebnice evropské integrace/yd.
1. Brno: Barrister & Principal, 2006. 414 s. ISBB-8364-022-8.

MAREK, Dan a BAUN, Michael JCeska republika a Evropska uniéyd. 1. Brno: Barrister
& Principal, 2010. 227 s. ISBN 978-80-87029-89-3.

NOVOTNA, Martina. Regionalni politika EU1. vyd. Ostrava: VSB - Technicka univerzita
Ostrava, 2007. 206 s. Studijni opora pro digtanzlavani. ISBN 978-80-248-1413-1.

OUTLA, Veronika a kol.Pravo Evropské uniePlzei: Ales Cenzk, 2006, 388 s. ISBN 80-
86898-97-0.

POTQCNY, Miroslav, ONDREJ, JanMezinarodni pravo vejné — zvlastnéast 6. Doplréné
a rozSfené vydani. Praha: C. H. Beck, 2011, 556 s.

PRICHYSTAL, Ales. Kuchaka pro Zadatele z foddEU, aneb, Jak uvit dobry projekt
Nymburk: Vega-L, 2008. 153 s. ISBN 978-80-86757694-

SISKOVA, Nadzda, STEHLIK, VaclavEvropské pravo 1 — Ustavni zaklady Evropské.unie
Praha: Linde - Pravnické a ekonomické nakladatebstkninkupectvi Bohumily Kinkove
a Jana Tulkka, 2007, 310 s. ISBN 978-80-7201-680-8.

TAUER, Vladimir, ZEMANKOVA, Helena a SUBRTOVA, Janiskejte dotace z forid
EU: tvorba Zadosti a realizace projektu krok zakem: metodika, pravidla, navodyyd. 1.
Brno: Computer Press, 2009. 160 s. ISBN 978-80-219-3.

TICHY, Lubo$ et al.Evropské pravo2. vyd. Praha: C.H. Beck, 2004. |, 869 s. Praéic
uc¢ebnice. ISBN 80-7179-449-X.

TYC, Vladimir. Zaklady prava Evropské unie pro ekonorBy, geprac. a aktualiz. vyd.
Praha: Leges, 2010. 301 s. Student. ISBN 978-80-86D-8.

WOKOUN, René Strukturalni fondy a obce Vyd. 1. Praha: ASPI, 2006. 146 s. ISBN 80-
7357-138.

106



WOKOUN, René. Regiondlni rozvoj: vychodiska regiaiffo rozvoje, regionalni politika,
teorie, strategie a programovani. Praha: Linde820875 s. ISBN: 978-80-7201-699-0.

ZBIRAL, Robert. Institucionalni ramec Evropské unie: pravpolitologicky pohled Praha:
Linde, 2007. 239 s. VysokoSkolské pravnickéhnice. ISBN 978-80-7201-682-2.

Vybrané projekty Olomouckého kraje a jehdispevkovych organizaci realizované
Z regionalniho operniho programu $edni Morava Olomouc: Krajsky tad Olomouckého
kraje, 2009. 25 s. ISBN 978-80-254-6856-2.

Lisabonska smlouva — konsolidovany text smlouvywrodgské unii a smlouvy o fungovani
Evropské unie ve 2ni Lisabonské smlouvibez autorstvi)Praha: Wad viadyCR — Odbor

informovéani o evropskych zalezitostech, 2008. 508 s

Smlouva o Evropské unii. Smlouva o zaloZeni Evébskpoléenstvi.(bez autorstvi). Praha
: Victoria Publishing, 1994. — 243 s. ISBN 80-858865-5.

Evropska unie Smlouva o Ustapro Evropu.(bez autorstvi). Lucemburk:taid pro dedni
tisky Evropskych spolenstvi. 2005, 482 s. ISBN 92-824-3108

ONLINE DOKUMENTY

Program rozvoje Olomouckého krajébez autorstvi). [online]. ¢c2011. [cit. 2011-13}.
[2012-01-06]. 28 s.
Dostupné z: http://www.kr-olomoucky.cz/clanky/dokemty/125/program-rozvoje-

olomouckeho-kraje.pdf

Programovy dokument Regiondlni op&ra program Stedni Morava 2007 - 2013
Regionalni rada regionu soudrznostieghi Morava [online], c2007. [2012-01-05]. 216

s. Dostupny z: http://www.rr-strednimorava.cz/#e8/

Provadtci dokument Regionalni operd program Stedni Morava 2007 — 201&Regionalni
rada regionu soudrznostii&tni Morava [online], c2012. [2012-01-05]. 208Dsstupny

z: http://lwww.rr-strednimorava.cz/file/2602_1_1/

107



Stredredoby plan rozvoje socialnich sluzeb Sternberskaindobi 2008 — 2010[online].
c2007. [cit. 2011-12-06] 88 s.
Dostupné z: http://www.sternberk.eu/admin/uploa@8gt8trplanweb.pdf

Vyrocni zprava o realizaci ROP SM 20Q(bez autorstvi). [online]. c2007. [2012-01-08]. 37
S.

Dostupné z: http://www.rr-
strednimorava.cz/uploads/download/18170884 0 vyrapnava_ 2007.doc.pdf

Vyrocni zprava o realizaci ROP SM 2008ez autorstvi). [online]. c2009. [2012-01-08]. 99
S.

Dostupné z: http://www.rr-
strednimorava.cz/uploads/rr/vyrocni_zpravy/Vyroamprava_ROP_SM_2008_CZ.pdf

Vyrocni zprava o realizaci ROP SM 20(q®ez autorstvi). [online]. c2010. [2012-01-06]711
s. Dostupné z: http://www.rr-strednimorava.cz/fig27/

Vyrocni zprava o realizaci ROP SM 201(@ez autorstvi). [online]. c2011. [2012-01-15]113
s. Dostupné z: http://www.rr-strednimorava.cz/8&19 1 1/

INTERNETOVE ZDROJE

Analyza Regionu soudrznosti7&tni Morava(bez autorstvi). [online]. [cit. 2011-12-13]
Dostupné z: http://eia.cenia.cz/sea/download.pZP036K&field=navrh

Azylovy am — bydleni pro matky/otce gtohi v tisni Dalov (bez autorstvi). [online]. [2012-
02-13]. Dostupné z: http://www.socialnisluzby.czfmadeft/azylovy-dum/

Azylovy am — bydleni pro matky/otce &tohi v tisni Dalov cile. (bez autorstvi). [online].
[2012-02-18]. Dostupné z: http://www.socialnisluata/menu-left/azylovy-dum/

108



Bilance pidy v Olomouckém kraji k 31.12.201Bez autorstvi). [online]. 2011 [cit.: 2012-01-
02]. Dostupné z: http://www.olomouc.czso.cz/csulZgdicniplan.nsf/krajkapitola/711011-
11-r_2011-02

Budoucnost kohezni politiky EU po roce 20z autorstvi). [online]. c2011 [cit:2012-03-
04] Dostupné z: http://www.euractiv.cz/regionalozvoj/link-dossier/budoucnost-kohezni-
politiky-eu-po-roce-2013-000078

Bydleni pro matky/otce i v tisni Sternberk — Dalov(bez autorstvi). [online]. [2012-02-
19]. Dostupné z: http://www.risy.cz/cs/vyhledavaeejekty-eu/detail?id=52773

Definice pojmu disparita (bez autorstvi). [online]. [cit. 2011-11-9]. Dopnée
z: http://lwww.regionalnirozvoj.cz/index.php/disku487/items/definice-pojmu-disparita.html

Evropska klasifikace NUTS (bez autorstvi). [online]. [cit. 2011-11-09]. Dogné
z: http://www.czso.cz/csu/klasifik.nsf/i/luvod _nu2®11/$File/uvod 2008 2011.pdf

Evropsky hospodéky a sociélni vybor EHS\bez autorstvi). [online] c2010, [cit:2011-11-

20]. Dostupné z: http://www.eesc.europa.eu/?i=phogdome

Financni alokace na strukturalni fondy a Fond soudrZznd$iez autorstvi). [online]. c2012.
[cit:2012-12-20]. Dostupné z:

http://mww.mfcr.cz/cps/rde/xchg/mfcr/xsl/eu_finamcalokace.html

Fond soudrznosti (CF - Cohesion Fundpez autorstvi). [online]. [cit. 2011-12-10].
Dostupné z: http://www.strukturalni-fondy.cz/Gla$dFond-soudrznosti-%28CF---
Cohesion-Fund%?29

Historie a sodasnost mistnickiasti Sternberka — Dalobez autorstvi). [online]. c2007
[2012-02-09]. Dostupné z:
http://www.sternberk.eu/index_web.php?jazyk=cz&sskarista&kategorie_1=historie-

mistni-casti

109



HUBNER, Danuta.Uvitani[online]. [cit:2011-11-20].
Dostupné z: http://www.europarl.europa.eu/commétiesparliamentary-committees.html

JESSICA v Olomouckém a Zlinském kraji bude pfavdiobr@ od roku 2013 (bez autorstvi).
[online]. ¢c2012 [2012-03-04]. Dostupné z: http:/Mmwr-strednimorava.cz/verejnost-a-
media/jessica-v-olomouckem-a-zlinskem-kraji-budavpiepodobne-

od?highlightWords=jessica

Klasifikace jednotek NUT$online]. (bez autorstvi). c2008, [cit.2011-19}.0
Dostupné z: http://www.nuov.cz/klasifikace-jednotakts

Kone'na alokace zdrdj fond: EU pro Ceskou republiku v obdobi 2007—2013 - Alokace pro
CR na roky 2007—2013 podle opénéch progrand. (bez autorstvi). [online]. [cit:2011-11-
20]. Dostupné z: http://www.strukturalni-fondy.azbrmace-o-fondech-EU/Regionalni-

politika-EU/Dokumenty/Legislativa/Konecna-alokaadr@u-fondu-EU-pro-Ceskou-republi

Lisabonsk& smlouva a nova pozice regionEU. [online] ¢c2010 [cit.2011-10-22] Dostupné
Z: http://www.businessinfo.cz/cz/clanek/pravo-aabonska-smlouva-pozice-regionu-v-
eu/1000459/57380/

Nezandstnanost v Olomouckém kraji k 31. 12. 201(hez autorstvi). [online]. 2011 [cit.
2011-12-13]. Dostupné z:
http://www.czso.cz/xm/redakce.nsf/bce41lad0daa3détbbr6e00499152/c515942d3ad945¢
dc1257988003c7d59/$FILE/NEZ2011_1211.pdf

NOVAK, Ondiej, FRICOVA, Vitézslava Regionalni politika.[online]. [cit.2011-12-4].
Dostupné z: http://www.euroskop.cz/8948/18033/dtaegionalni-politika/

Obyvatelstvo v Olomouckém kraji v 1. acBurtleti 2011. (bez autorstvi). [online]. c2011
[cit. 2011-12-13]. s. 1. Dostupné z:
http://www.czso.cz/xm/redakce.nsf/bce4lad0daa3détibr6e00499152/165545¢c8a13e409
9c12579640025983a/$FILE/Obyvatelstvo_3qg_2011.pdf’

110



O nas - Poslani organizace(bez autorstvi). [online]. [2012-02-18]. Dostupné

z: http://www.socialnisluzby.cz/o-nas/

Organy, instituce a ostatni subjekty E(bez autorstvi). [online]. [2011-10-29]. Dostupné

z: http://leuropa.eu/about-eu/institutions-bodredex _cs.htm

PLECHANOVOVA, Bila. Jednotny evropsky akt (198f)nline]. ¢2005 [cit.2011-10-22].
Dostupné z: http://www.euroskop.cz/8888/sekce/8&-le

PONIKELSKY, Petr. Regionalistika. [online]. 2011 [cit.2011-10-10]. Dostupné

z: http://www.vsrr.cz/reg/kestazeni/uvodl.pdf.

Postaveni kraje Ceské republice ve vybranych ukazatelich v roce 2(d€r autorstvi).
[online]. c2011 [cit. 2012-01-02]. Dostupné z:
http://www.olomouc.czso.cz/csu/2011edicniplan.nsijkapitola/711011-11-r 2011-01

Pracovni dokument utvarKomise - Uplatovani pravidel EU pro statni podporu na sluzby
obecného hospodského zajmu od roku 2005 a vysledkyejreé konzultacelonline]. (bez
autorstvi). c2011 [2012-01-06]. Dostupné z:

http://ec.europa.eu/competition/state_aid/legigtdtgei_report_cs.pdf

Pravidlo N+2, N+3.(bez autorstvi)fonline]. [cit. 2011-12-11].
Dostupné z: http://www.strukturalni-fondy.cz/Glo$dPravidlo-N-3

Prioritni osa - slovnik poji (bez autorstvi). [online].,[cit. 2011-12-11].

Dostupné z: http://www.strukturalni-fondy.cz/Glo$dPrioritni-osa
Provadkni lisabonského programu Spadmstvi Socialni sluzby obecného zajmu v Evropské
unii. (bez autorstvi). [online]. c2006. [2012-01-0Bpstupné z:

http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do2COM:2006:0177:FIN:CS:PDF

Regionalni politika(bez autorstvi). [online]. ¢2011, [cit.2011-10}.

Dostupné z: http://europa.eu/pol/reg/index_cs.htm

111



Regionalni politika EU — hodnoceni v pola¥imbdobi 2007 — 2013bez autorstvi).[online].
c2010. [cit. 2011-11-25]. Dostupné z: http://wwwractiv.cz/regionalni-rozvoj/link-
dossier/regionalni-politika-eu-hodnoceni-v-polovioledobi-2007-2013-000071

Registr poskytovatél socialnich sluzeb — azylové donfpez autorstvi). [online]. ¢c2008
[2012-02-13]. Dostupné z:
http://iregistr.mpsv.cz/socreg/hledani_sluzby.doBSESSION [ID=1329120596579 1&zak
=0Olomouck%C3%BD&zaok=0Olomouc&sd=azylov%C3%A9+domy

ROP NUTS Il $kdni Morava.(bez autorstvi). [online]. [cit. 2011-12-11]. Dophé z:
http://www.strukturalni-fondy.cz/getdoc/d67b43ba3bh44541-9624-8f9943ac3c15/ROP-
NUTS-II-Stredni-Morava

Socialni politika v Evropskeé unii  [online]. [2012-01-06]. Dostupné
z: http://www.businessinfo.cz/cz/rubrika/politiky#d 000521/

Statisticky bulletin - Olomoucky kraj 1. azdvrtleti 2011. (bez autorstvi). [online]. c2012
[cit.:2012-01-05].

Dostupné z: http://www.czso.cz/csu/2011edicniplsiiknajkapitola/711302-11-q3 2011-
0105

Statistickd rgenka Olomouckého kraje 2011: Hruby doméci prod#kDF) podle kraj
vroce 2010. (bez  autorstvi). [online]. 2011 [cit. 2011-12-13]. Dostupné z:
http://www.olomouc.czso.cz/csu/2011edicniplan.nsijkapitola/711011-11-r_2011-05

Strategie regionalniho rozvojeeské republiky na roky 2007 — 201Bez autorstvi) [online].
[cit:2011-12-3].  Dostupné  z:  http://www.mmr.cz/getd77el4bc-2c26-4884-9fda-
b47c24a5294b/Strategie-regionalniho-rozvoje-Cesketoliky-pro

SIMOVA, Katetina. Financni perspektiva — vyvojonline]. [cit. 2011-11-15]. Dostupné
Z: http://lwww.euroskop.cz/8904/sekce/financni-pekdya---vyvoj

Trhy prace v regionech 201(bez autorstvi)[online]. ¢2012 [cit. 2011-12-15Postupné
z: http://www.budoucnostprofesi.cz/trhy-prace-vioegch/regiony2010.html#faqll

112



Ustanoveni o organech(bez autorstvi). [online]. ¢2007 [cit.2011-10-29Postupné
z: http://eurlex.europa.eu/LexUriServ/LexUriSen2da=0J:C:2007:306:0010:0041:CS:PDF

Velké srovnéni regionalnich operdch programi — Mesicnik EU aktualit (bez autorstvi).
[online]. ¢2010 [2011-12-13]. s. 13.
Dostupné z: http://www.csas.cz/banka/content/inttynet/cs/EUSpA_SrovnaniROPu.pdf

Ve Sternberku budou mit projekty za 63 miliofipez autorstvi). [online]. c2009 [2012-02-
18]. Dostupné z: http://www.rr-strednimorava.czéjeost-a-media/ve-sternberku-budou-
realizovat-projekty-za-63-milionu?highlightWords+ohatazylov%C3%BD+d%C5%AFmM

VyhlaSeni vyzvy 06/2008 2.2.2 Infrastruktura poawvoj socialnich sluzelfbez autorstvi)
[online]. c2009 [2012-01-06]. 6 s. Dostupné zptittvwww.rr-strednimorava.cz/file/983/

Vyzvac. 29/2012 2. 2. 2 Infrastruktura pro rozvoj socialm sluzeb(bez autorstvi). [online].
c2012. [2012-01-15]. Dostupné z: http://www.rr-gimenorava.cz/vyzva-29-2012-2-2-2-
infrastruktura-pro-rozvoj-socialnich?highlightWor9.+v%C3%BDzva

Zakladni pojmy. (bez autorstvjpnline]. [cit. 2011-21-9].

Dostupné z:
http://portal.gov.cz/wps/portal/_s.155/701/.cmd/@@13/.ce/10821/.p/8411/ s.155/701?PC_
8411 numberl=248/2000&PC_8411 p=2&PC 8411 |=248&20C 8411 ps=10#10821

Zakonc¢. 48/2000 Shb., o podpe regionalniho rozvojgonline], [cit. 2011-21-9]. Dostupné z:
http://portal.gov.cz/wps/portal/_s.155/701/.cmd/@@13/.ce/10821/.p/8411/_s.155/701?PC_

8411 numberl=248/2000&PC_8411 p=1&PC 8411 |=24%20C 8411 ps=10#10821

Zakon ¢. 108/2006 Sb. o socialnich sluzbadbnline], [cit. 2011-21-9]. Dostupné
z: http://zakon.vpraxi.cz/zakon_c_1082006_sb_o adoich_sluzbach.html#%C2%A7%2057

113



SEZNAM TABULEK V TEORETICKE CASTI

Tabulkag. 1: NOVOTNA, Martina. Regionalni politika EU2007, s. 17

Tabulka¢. 2: Klasifikace jednotek Nutgbez autorstvi). [online] c2008. [cit.:2011-12-20].
Dostupné z:

http://www.nuov.cz/klasifikace-jednotek-nuts?higji\words=klasifikace+jednotek+nuts

Tabulkac. 3: Tri cile (bez autorstvi). [online]. [cit.:2011-12-20].

Dostupné z: http://ec.europa.eu/regional_policy/tmdex_cs.cfm

Tabulkaé. 4: Rozdleni prostedk: fond: EU mezi cile politiky HSS v obdobi 2007—2013.
(bez autorstvi). [online]. [cit.:2011-12-20]. Dophé z: http://www.strukturalni-
fondy.cz/getdoc/f35b30a8-c37b-44ec-abe4-bal0lecsB4gionalni-politika-EU

Tabulkag. 5: JEDLCKA, Jan.Velké srovnani regionalnich opersich prograni. [online].
c2010 [cit.:2011-12-20] s. 5
Dostupné z: http://www.csas.cz/banka/content/intt/net/cs/EUSpA_SrovnaniROPu.pdf

Tabulka¢. 6: Provadtci dokument ROP SM 2007 — 2@qhez autorstvi). [online]. c2011.
[cit.:2011-12-20]. Dostupné z: http://www.rr-stréshorava.cz/file/2543

Tabulkag. 7: JEDLCKA, Jan Velké srovnani regionalnich operdch prograni. [online].
c2010 [cit.:2011-12-20]. s. 9
Dostupné z: http://www.csas.cz/banka/content/inttynet/cs/EUSpA_SrovnaniROPu.pdf

Tabulka¢. 8: JEDLICKA, Jan.Velké srovnani regionalnich operdch progrand. [online].
c2010 [cit.:2011-12-20]. s. 9
Dostupné z: http://www.csas.cz/banka/content/inttynet/cs/EUSpA_SrovnaniROPu.pdf

Tabulkag. 9: Struktura financovani projektu Bydleni pro kyébtce s dtmi v tisni Sternberk

— Dalov. Zpracované statistické udaje, poskytnigditelkou organizace Socialni sluzby

Sternberk p. o.

114



Tabulkac¢. 10: Rehled néklatl na realizaci projektu Bydleni pro matky/otceég v tisni
Sternberk — Dalov. Zpracované statistické Udajekpmutéieditelkou organizace Socialni

sluzeby Sternberk p. o.

SEZNAM MAP V TEORETICKE CASTI

Mapag. 1: Vyrocni zprava o realizaci ROP SM 201@tru’na charakteristika regionubez
autorstvi). [online]. c2011. [cit.:2011-12-20].
Dostupné z: http://www.rr-strednimorava.cz/file/241_1/

Mapa ¢. 2: Ceska republika — Olomoucky krgjoez autorstvi). [online]. [cit.:2011-12-20].
Dostupné z: http://www.urednidesky.cz/desky/desiapy/mapa_7.png

Mapa ¢. 3: Spravni obvodobce s po&enym obecnimadem (bez autorstvi). [onlineg].
[cit.:2011-12-23]
Dostupné z: http://www.czso.cz/xm/redakce.nsf/i/magn_orp_sternberk/$File/ORP7110.jpg

SEZNAM GRAFU V TEORETICKE CASTI

Graf ¢. 1: Vyrocni zprava o realizaci ROP SM 2010 — Podily oblasilpory v prioritni ose
2 Integrovany rozvoj a obnova regionu (2007 — 204.3}. (bez autorstvi). [online]. c2011.
[cit.:2011-12-20]. s. 23.ievzato z www. : http://www.rr-strednimorava.cz/fdé19 1 1/

Graf ¢. 2: Velké srovnani regionalnich operdch prograni - Priority jednotlivych ROP
v % celkové alokacébez autorstvi). [online] c2010. [cit:2012-02}858.
Prevzato z: http://www.csas.cz/banka/content/inetfimét/cs/EUSpA_SrovnaniROPu.pdf

Graf &. 3: Stedrédoby plan rozvoje socialnich sluzeb Sternberskalb@obi 2008 — 2010

Chylgjici sluzby (bez autorstvi). [online]. c2007. [cit:2012-02}05
Dostupné z: http://www.sternberk.eu/admin/uploa@8t3trplanweb.pdf

115



JINE ZDROJE

Statistické a jiné Gdaje o projektu Bydleni pro kyaitce s dtmi v tisni Sternberk — Dalov,

poskytnut&editelkou Socialnich sluzeb Sternberk, p. o.
Rozhovor s vy3e zménou feditelkou Socialnich sluzeb Sternberk, p. o. a qelem
azylového domu v Dalay

Dotaznikové Séeni se sotasnymi uzivateli Bydleni pro matky/otce &mhi v tisni v Dalo¥.

Dotaznikovy piizkum mezi obyvateli Dalova.

SEZNAM TABULEK V PRAKTICKE CASTI

Tabulka¢. 1: Pohlavi klient azylového domu

Tabulka¢. 2 : Veékové slozeni klierit azylového domu

Tabulka¢. 3 : P@et ckti na jednoho uzivatele sluzby

Tabulkag. 4 : paimérny vek déti v azylovém doré

Tabulka¢. 5 : Dosavadni ukaené vzdlani uzivateh socialni sluzby

Tabulka¢. 6 : Olomoucky kraj jako mistar@dchoziho trvalého bydliSt

Tabulkag. 7 : Vyskyt azylového domu v méspiedchoziho bydligtuzivateh sluzby
Tabulka¢. 8 : Zdroje informaci o azylovém dém

Tabulka¢. 9 : Redchozi zkuSenost s ubytovanim v azylovém&om

Tabulka¢. 10 : Riciny obtizné Zivotni situace respondent
Tabulka¢. 11 : Existence praco¥pravnich vztat responderit
Tabulkac¢. 12 : P@et uZivateh sluzby, ktéi pobiraji socialni davky
Tabulka¢. 13 : Mira vyuzZivani poskytovanych sluzeb

Tabulka¢. 14 : Mira ogtovného vyuziti sluzeb

Tabulka¢. 15 : Dopordeni uzivatel socialni sluzby

Tabulka¢. 16 : Po¥domi o evropské dotaci na azylovina
Tabulkac¢. 17 : Pozitivni zrana v Zivot diky azylovému domu
Tabulka¢. 18 : Pohlavi respondént

Tabulka¢. 19 : \kkoveé sloZeni respondeént

Tabulka¢. 20 :Cetnost vyuziti socialnich sluzeb respondenty ¥stira okoli

116



Tabulka¢. 21 : Vnimani trovéisluzeb azylového domu
Tabulka¢. 22 : Nazor respondanha miru pozitivniho finosu azylového domu pro klienty

SEZNAM GRAFU V PRAKTICKE CASTI

Graf¢.
Graf¢.
Grafé¢.
Grafé¢.
Graf¢.
Graf¢.
Grafé¢.
Grafé¢.
Graf¢.
Graf¢.
Grafé¢.
Grafé¢.
Graf¢.
Graf¢.
Grafé¢.
Grafé¢.
Graf¢.
Graf¢.
Graf¢.
Grafé¢.
Grafé¢.
Graf¢.

Pohlavi klient azylového domu
. Vekove slozeni klierit azylového domu
: P@et cEti na jednoho uZivatele sluzby
: pameérny vek déti v azylovém doré
: Dosavadni uk@ené vzdlani uzivateh socialni sluzby
: Olomoucky kraj jako mista@dchoziho trvalého bydlist
: Vyskyt azylového domu v méspredchoziho bydligtuzivateti sluzby

: Zdroje informaci o azylovém dém

© ©® N o g A~ W N P

: Redchozi zkuSenost s ubytovanim v azylovem&om

[
o

: Riciny obtizné Zivotni situace respondent

H
[ —

: Existence pracovpravnich vztah responderiit

[ERN
N

: P@et uZivatel sluzby, ktéi pobiraji socialni davky

(IR
w

: Mira vyuzivani poskytovanych sluzeb

[EEY
SN

: Mira optovného vyuziti sluzeb

[EY
ol

: Dopordeni uzZivatel socialni sluzby

=
(o]

: Po¢domi o evropské dotaci na azylovina

|_\
\l

: Pozitivni zrdna v Zivot diky azylovému domu

(IR
oo

: Pohlavi respondént

(IR
©

: \ekoveé slozeni respondent

N
o

:Cetnost vyuziti socidlnich sluZzeb respondenty ¥etéra okoli

N
=

: Vnimani Urovésluzeb azylového domu

N
N

: Nazor respondenha miru pozitivniho finosu azylového domu pro klienty

117



SEZNAM PRILOH

Priloha¢. 1 Obrazova Filoha

Fotografiec. 1 celni pohled z ulice na azylovyrd

Fotografie¢. 2 vstup do azylového domu

Fotografie¢. 3 vybrana bytova jednotka

Fotografiec. 4 spoléenska mistnost

Fotografie¢. 5 skladovy prostor s venkovnim posezenim

Fotografiec. 6 nadvei, venkovni odpdinkovy prostor

Fotografiec. 7 now vybudovany komunikani trakt pro samostatnyiptup
k bytovym jedké@m v podkrovi

Fotografie¢. 8 pohled zevnitvySe uvedeného proskleného paela

Fotografie¢. 9 spoléna kuchyr se stolovanim

Priloha¢. 2

Dotaznik pro uzivatele socialnich sluzeb azylovélomu Bydleni pro matky/otce stai

v tisni Dalov

Piilohaé. 3

Dotaznikovy piizkum s obany Dalova

118



Fotografiec. 1

Fotografiec. 2

i
IIIII|I

i

F
- “‘* — | ——




Fotografiec. 3

@CDwiasn Sedlili2010 www..cﬁ-‘c'{a.c}




Fotografiec. 5

@Dudan Sedlili2010 www.:‘f-t-ﬂa?a.r_}




Fotografiec. 7

Fotografiec. 8




Fotografiec. 9

@Duian Sedlit2010 www.df-t-ﬂa?a.c}.



Véazeni klienti,

V ramci diplomové prace, ve které se zabyvatmgsem projektu Bydleni pro matky/ot
s &&tmi v tisni Sternberk — Dalov, si Vam dovolujienlloZit dotaznik, mapujici Vase nazg
na existenci a samotnytipos existence tohoto azylového domu pro Vas jakivatele
socialnich sluzeb.

Prosim Vas o jeho vypéni. Vybranou odpox’ ozna&te v gislusném ramsku kiizkem.
VaSe stanoviska pomohou zhodnotit &Spst tohoto projektu. DOTAZNIK J
ANONYMNI.

Dé&kuji Vam za vyplini dotazniku.

1. Jste muz nebo zena?

] Muz Zena

2. Jaky je Vas wk?

[ ] 18- 25 et [ | 40 - 49 let

[ | 26-39 et | ] 50— 59 let

3. Kolik déti s Vami v azylovém dong bydli?

[ ] 3

]2 ] 4

4. V jaké vékove kategorii se tyto &ti nachazi?
[ 1-4 Js-11

D 5-7 D 12 a vice



5. Jaké je VaSe nejvySsi dosazené dni?

|| zakiadni
[] vyucen/a
stredni bez maturity

stredni s maturitou

] [

vysokoskolské

6. Pochazite z Olomouckého kraje? Jestli ne, z jakéHaaje a z jakého mésta?

D ano D ne

7. Nachéazel se v migtVasSeho gedchoziho bydlis€ azylovy dim? Pokud ano, prd@ jste
si vybral/a pravé tento?

D ano

8. Jak jste se dozwédél/a o moznosti bydlet v tomto azylovém dog®

L] 2 médif ] od osoby, ktera se s v podobné situaci jiz ocitla
[ ] 2 novin ] od pracovnilt Grada
L] od patel L Jjinak (OPELE). . ... ove v,

9. Byl/ajste jiz diive ubytovana v don¢ tohoto typu?

D ano D ne

10.Jake jsou dle VaSeho nazoruiivody toho, Ze jste se dostala/a do této obtizné diwai

situace?

|| ztrata zansstnani [ ] nezajem a lhostejnost okoli

[] Spatné vztahy v rodén [ ] JING, VYPISEE .o



[ ] rozvod/odchod partnera

[] Spatny zdravotni stav

11.Jste zanéstnan/a?

D ano D ne

12.Pobirate néjaké socialni davky? Pokud ano, o jaké davky se je?

D ano

13.Které z nabizenych sociélnich sluzeb, krotubytovani v azylovém doné vyuzivate?

[ ] poskytovani stravy [ ] pomoc i obstaravani osobnich zaleZitosti
[] zaji¥ovani stravy [] pomoc i uplatiovani prav a oprawmych zajni

[] vychovre resocializani programy

14.Obratili byste se s Zadosti o pomoc @ovné na azylovy dim v Dalow?

D ano D ne D nevim

[] spiSe ano [ ] spise ne

15. Doporucil/a byste tento azylovy dim ostatnim, nachazejicim se v obdobné situaci
jako vy?

D ano D ne D nevim

[] spiSe ano [ ] spise ne

16.Védél/a jste, Ze tento azylovy dm byl vybudovan diky dotacim z Evropské unie?

D ano D ne



17.DoSlo ve VaSem Zivat diky tomuto azylovému domu k rijaké pozitivni zméné?

Pokud ano, vypiSte prosim.

[ ] ano [ ] ne [ ] nechci se vyjagbvat

JeSijednou moc &kuji za spolupraci

Aneta Grohmanova




Dotaznikovy piizkum — mistni $ééni s obany méstskécasti Dalov - Sternberk

Organizace Socialni sluzby Sternberk, p.o. zahajilmce 2010 provoz nové
socialni sluzby — azylového domu pro matky/otcestend v tisni. Tato socialnji
sluzba je poskytovana v souladu s 8§ 22 zak&nad08/2006 SB., O socialnich
sluzbach.

1. pohlavi

[] ano [] ne

1. vék

[ | do 20 let [ 1 20-35 [] 3550 [ | 50avice

2. Jak ¢asto vyuziva vaSe rodina pomoci socialnich sluzelk meésté a okoli?

D denrg D neékolikrat mgsicne

[ ] mérs zasto nebo fibec [ ] kazdy tyden

3. Jak vnimate sowasnou urovai poskytovani socialnich sluzeb, které jsou
zaméreny na podporu matek/oté s détmi v souvislosti s no¥¢ vybudovanym
azylovym domem v Dalo¥?

[] vynikajici | velmi dobra

[] nevyhovujici || dostatena

4. Piispél dle Vaseho nézoru projekt azylového domu k v§eSeni situace matek
a otai Vv tisni?

[] ano [] ne

[ ] omezen [ ] pouze v gkterych gipadech

* nehodici Skrtte
** yvhodné zakrouzkujte



