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1 Uvod.

Sucinnosti od 1. listopadu 2009 byl v ¢eském pravnim fadu upraven novy zpusob
provedeni exekuce, a to zfizeni exekutorského zastavniho prava. Zavedeni tohoto instrumentu
bylo projevem trendu tzv. humanizace exekucniho fizeni. Zakonodarce chtél timto vytvorit
prostiedek, ktery by zajistil majetek povinného, ¢imz by byl vytvoren Casovy prostor pro
jednani, aniz by bylo nutné ihned pfistoupit k provedeni vykonu exekuce zpené¢zenim majetku
povinného. Ziizeni exekutorského zastavniho prava tak meélo byt vyhodnym jak pro
opravnéného, tak povinného.

Nyni po vice jak dvou letech existence tohoto instrumentu v ¢eském pravnim fadu je
ucelem této prace zhodnotit, zda zdkonodarcem zvolena Uprava splnila zamysleny cil. Jedna
se opravdu o prostiedek efektivné zajistujici prava opravnéného s minimalnim zasahem do
prav povinného? Jak jsou aplikovdna zadkonnd ustanoveni v praxi exekutora? Jednd se vibec
0 zpusob provedeni exekuce?

Dle mého nézoru bylo exekutorské zastavni prdvo na nemovitostech zatazeno mezi
zpusoby provedeni exekuce zcela chybné. Exekutorské zastavni pravo samo o sob& nenaplni
ucel exekuce, jimz je vymozeni pohledavky i proti vili povinného.

DalSim zcili této prace je poukdzat na v praxi vznikajici problémy, nedostatky
stavajici Upravy a nastinit jejich mozna feSeni. V nasledujicim textu se zabyvam zejména
odpovédi na otazku, jaké pohledavky lze exekutorskym zastavnim pravem zajistit, a také
vymazem exekutorského zastavniho prava z katastru nemovitosti.

S ohledem na ucel exekuéniho fizeni jsem toho nazoru, Ze exekutorské zastavni pravo
zajistuje mimo pohledavky opravnéného také ndklady exekuce. Co se problému s vymazem
exekutorského zastavniho prava z katastru nemovitosti tyka, jsou tyto zplsobeny pfilis
formalistickym postupem katastralnich Ufada a v ptipadé, ze ty svilj nynéjsi postoj k danému
tématu nezméni, 1ze jen stéZi oCekavat vyfesSeni stavajicich problémi. Dale se domnivam, Ze
soudni exekutor by mél ke zfizeni exekutorského zastavniho pradva na nemovitostech
pfistupovat témét vzdy, kdyz povinny vlastni nemovitosti a zfizovat jej pouze v rozsahu
postacujicim Kk provedeni exekuce.

Diplomové prace je roz€lenéna do péti Casti. Prvni kapitola se zabyva upravou
exekutorského zastavniho prava v ptedpisech procesnich, a to zejména s ohledem na
skutecnost, ze se jednd o jeden ze zplsobil provedeni exekuce. Prvni ¢ast této kapitoly je
vénovana upravé vexekuénim fadu, pfi¢emz v nasledné c¢asti se zabyvam regulaci
exekutorského zastavniho prava ustanovenimi obcanského soudniho tadu. Nalezneme zde
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také prizkum ucinény mezi soudnimi exekutory zabyvajici se ziizovanim exekutorského
zastavniho prava v praxi. Druha kapitola je pojednanim o vyvoji Gpravy tohoto zajistovaciho
instrumentu v ¢eském pravnim fadu. Zejména se zabyvam postavenim soudniho exekutora pfi
ziizovani soudcovského zastavniho prava na nemovitostech. Treti Cast se zaobird hmotné-
pravni upravou zastavniho prava vztahujici se k exekutorskému zastavnimu pravu jako
zpusobu provedeni exekuce. O problematice zdznamu a vymazu exekutorského zastavniho
prava v katastru nemovitosti a moznostech feSeni problému s tim souvisejicich se dozvime
v ¢asti ¢tvrté. ZavereCna Cast pata je uvahou o vhodnosti zafazeni tohoto instrumentu mezi
zpusoby provedeni exekuce a srovnanim s jinymi upravami.

K danému tématu jsem pfistoupil tak, ze se jim zabyvam z pohledu jednotlivych
uprav. Nejprve v souvislostech civilniho prava procesniho, nésledné civilniho prava
hmotného a pak jsem poukazal na piesah tématu do Upravy spravniho prava procesniho.
V kazdé z téchto Casti jsem se zaobiral tim, jak konkrétné tato uprava reguluje exekutorské
zastavni pravo. Zavéry z téchto jednotlivych ¢asti jsem pak vyhodnotil v zavérecné kapitole
prace tykajici se posouzeni hlavni hypotézy. Pfi tvorbé prace jsem tedy pouzival zejména
metodu analyzy, pficemz v zavéru prace pifi vyhodnoceni poznatkli jsem vyuZzil metody
syntézy. V posledni kapitole je také vyuzito metody komparace, kdy jsem poukézal na
odlisnou upravu slovenskou a historickou tpravu obsazenou v Exekuénim tadu z roku 1896.
Ani metody matematické a statistické nebyly praci opomenuty. Téchto jsem vyuzil zejména
Vv ¢asti pojednavajici o zfizovani exekutorského zastavniho prava v praxi soudnich exekutori.

Zdroji této prace byly pravni pfedpisy obsahujici Gpravu ziizeni exekutorského
zastavniho prava, komentafova literatura k témto piedpisim, clanky publikované
v Komornich listech — ¢asopisu soudnich exekutorti a osobni konzultace u exekutorskych
a katastralnich ufadd. Dle mého nazoru chybi mezi dosud publikovanou literaturou souhrnna
publikace, kterd by se problematikou zabyvala, a byl by v ni u¢inén kompletni vyklad
ustanoveni exekuéniho fadu ve vztahu k exekutorskému zastavnimu pravu. Tento nedostatek
mé za nasledek rGznost v postupech soudnich exekutorti pii provadéni exekuce timto
zpiisobem.

Doufam, Ze prace splni svij cil, bude voditkem pii vykladu ustanoveni exekucniho
fadu tykajicich se zfizenim exekutorského zastavniho préava a zéroveinn bude podnétem pro
dalsi zamysleni nad vyfeSenim stavajicich problémi vznikajicich pfi provadéni exekuce timto

zpiisobem.



2 Exekutorské zastavni pravo na nemovitostech.
Exekutorské zastavni pravo na nemovitostech spolu s dalSimi zplisoby provedeni

exekuce nalezneme v ¢asti prvni hlavé IV. zakona ¢. 120/2001 Sb., o soudnich exekutorech
a exekucni Cinnosti (dale jen ,,exekucni fad*) a o zmén¢ dalSich zédkonl nazvané ,,Zplisoby
provedeni exekuce®. Spolu s exekuci prodejem movitych véci a nemovitosti je upraveno

v dile 4. této hlavy.

2.1 Obecna uprava zpisobi provedeni exekuce vztahujici se

k exekutorskému zastavnimu pravu na nemovitostech.
Prvnim ustanovenim, které o exekutorském zastavnim pravu na nemovitostech hovorti,

je § 58 odst. 2 exekucniho fadu. Toto ustanoveni uvadi: ,, Nebrani-li to ucelu exekuce, provede
se exekuce ukladajici zaplaceni penézité castky prikazanim pohledavky, srazkami ze mzdy
a jinych prijmii nebo zrizenim exekutorského zastavniho prava na nemovitostech. “

Z ustanovendi je patrna ville zdkonodarce, aby exekutor provadéjici exekuci pfednostné
pristoupil k provedeni exekuce jednim z téchto zplsobl. Tyto zplisoby provedeni exekuce
jsou schopny nejen uspokojit urcité pohledavky véfitele, ale zejména v ptipad¢ exekutorského
zastavniho prava na nemovitostech, je dostatené do budoucna zajistit, aniz by doslo
K pfimému zésahu do majetkové sféry povinného. Pravé pro tento pozitivni pomér mezi
zajiSténim, popiipadé uspokojenim pohleddvky, za soufasného minima zasahu do
,»domacnosti* povinného dava zédkonodarce exekutorovi provadéjicimu exekuci na védomi,
kterymi zplisoby se ma piednostné exekuce provést'. Jinymi slovy je soudnimu exekutorovi
stanovena povinnost pii provadéni exekuce vyuzit nejprve tyto prioritni zplisoby exekuce.
Nutno dodat, Ze se vSak jednd o povinnost podminénou. Tato povinnost vznika pouze za
predpokladu, Ze takovy postup neodporuje ucelu exekuce. ,,Novela exekucniho radu
provedena zakonem ¢. 286/2009 Sb., stanovila ve vété treti exekutoriim urcité prioritni
zplisoby exekuce (prikazani pohledavky, srazky ze mzdy a jinych prijmii a exekutorské
zastavni pravo), které maji byt zvoleny pred jinymi zpuisoby exekuce, protoze jimi [ze

dosdhnout vymozeni pohleddvky na povinném s mensim zasahem do jeho prav.‘* Teprve

! Davodové zprava k zakonu 286/2009 Sb., snémovni tisk ¢. 804/0, hovoii o priorité zptsobu exekuce
ptikazanim pohledavky, srazkami ze mzdy nebo ziizenim exekutorského zastavniho prava. Dale dopliuje: ,, Ma-
li povinny dostatek prostiedkii na uctu, nemiize exekutor zvolit jiny zpiisob exekuce.” Z toho vyplyva vile
zakonodarce z jiz prioritné stanovenych zpisobl exekuce upfednostnit vice zplisob exekuce prikazanim
pohledavky nebo srazkami ze mzdy.
2 KASIKOVA, Martina a kol. Zdkon o soudnich exekutorech a exekucni cinnosti (exekucni 7ad). Komentdr. 2.
vydani. Praha: C. H. Beck, 2010. s. 257.
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Vv piipadé, Ze takovy zpusob provedeni exekuce nevedl K uhrazeni vymahané pohledavky,
provede se exekuce ukladajici zaplaceni penézité castky prodejem movitych véci a
nemovitosti nebo prodejem podniku. ,,Zdakon tedy nové stanovi dve kategorie zpiisobii
vykonani exekuce ukladajici zaplaceni penézité castky, kdy ke zpiisobu vykondni exekuce
zplisobem patiicim do druhé kategorie miize exekutor prikrocit az tehdy, pokud zpiisoby
vvkondni exekuce z prvni kategorie nepostacuji k uhrazeni vymahané pohledavky.

Takto vykon rozhodnuti nebyl exeku¢nim fadem upraven od pocatku. Exekutorské
zastavni pravo na nemovitostech se do Upravy dostalo zakonem ¢. 286/2009 Sb. Viudc¢imi
idejemi této novely byly zejména ,,humanizace exekuci a ,,odbremenéni** soudd.*

Ztizeni exekutorského zastavniho prava na nemovitostech neni zptisobem umoziujici
vymozeni jakéhokoliv pohledavky. Ustanoveni § 59 odst. 1 exeku¢niho fadu uvadi ztizeni
exekutorského zéstavniho prava na nemovitostech, jako jeden ze zplisobl provedeni exekuce
ukladajicim zaplaceni penézité castky. Ustanoveni § 59 odst. 2 exekucniho tadu stanovi pak
taxativni vycet zpusobu, které muze exekutor dle povahy povinnosti pouzit pro provedeni
exekuce na nepenézité plnéni.

Ptestoze je zpusob provedeni exekuce zfizenim exekutorského zdstavniho prava
exekuénim fadem uptednostnén, je v ustanoveni § 59 odst. 1 fazen dle mého nazoru
nesystematicky, a to aZ na zavér ustanoveni. Tato nesystematicnost ustanoveni byla
pravdépodobné zplisobena skutecnosti, Ze zplisob provedeni exekuce ziizenim exekutorského
zastavniho prava na nemovitostech byl v exeku¢nim fadu zakotven teprve vySe uvedenou
novelou.

Nemén¢ dilezita jsou pro exekutora rozhodujiciho o zpisobu provedeni exekuce také
ustanoveni § 58 odst. 1 a § 47 odst. 1 exekucniho f4du. Ustanoveni § 58 exekucniho fadu
ukladé povinnost provést exekuci jen zptsoby uvedenymi v exeku¢nim fadu a zajistit majetek
k provedeni exekuce nejvyse vrozsahu bezpeéné postacujicim k uhrazeni vymahané
pohledavky, jejiho pfisluSenstvi véetné ptisluSenstvi, které se pravdépodobné stane splatnym
po dobu trvani exekuce, pravdépodobnych nékladl opravnéného a pravdépodobnych naklada
exekuce. Dle § 47 odst. 1 véty treti exekucniho fadu je exekutor povinen v exeku¢nim piikazu
zvolit takovy zplsob exekuce, ktery neni zfejmé nevhodny, zejména vzhledem k nepoméru

vySe zéavazki povinného a ceny predmétu, znéhoz ma byt splnéni zdvazkd povinného

* PALLA, Tomés. Novelizace exekuéniho fadu — posun k lepsimu?, Prdvni rddce, 2010, &. 4, s. 13.
* BENIKOVA, Dagmar. Né&kolik Gvah nad p¥ipravovanou zménou exekuéniho tadu, Bulletin advokacie, 2010, &.
6, s. 40.



dosazeno. Tato omezeni exekutora jsou projevem piimétenosti exekuce. Mimo tato omezeni
musi exekutor pfi své Cinnosti brat na zfetel také vytéznost zvoleného zptisobu exekuce a cas,

za ktery bude moci byt opravnény uspokojen.

2.2 Uprava exekutorského zastavniho prava na nemovitostech

vV exeku¢nim radu.
Ustanoveni, o nichz jsme doposud hovofili, tvofi obecnou ¢ast spolecnou pro vsechny

zpusoby provedeni exekuce. Pravidla zde upravend musi byt dodrzena pfi provedeni exekuce
kazdym ze zptsob.

Samostatnou Upravu ziizeni exekutorského zastavniho prava nalezneme v ustanoveni
§ 69a exckuéniho fadu. Uprava v exekuénim fadu se omezuje pouze na nékteré otazky
provedeni tohoto zpisobu exekuce, ve zbylém se pak pfimefené pouzije Upravy ziizeni
soudcovského zastavniho prava na nemovitostech obsazené v obanském soudnim fadu.

V prvnim odstavci ustanoveni § 69a uklada zdkonodarce exekutorovi povinnost vyuzit
tento zplsob provedeni exekuce pouze v ptipade, Ze je takovy postup ucelny: ,,Je-li to ucelné
pro provedeni exekuce, miize exekutor na nemovitostech povinného zridit exekutorské zastavni
pravo . Vznikd zde otdzka, zda toto ustanoveni, kterym se exekutorovi ukladd omezeni
spocivajici ve vyuziti zpusobu provedeni exekuce ziizenim exekutorského zéastavniho préva
pouze V piipadé, Ze je to Ucelné, neni nadbytecnym. Jiz ustanoveni § 58 odst. 2 exeku¢niho
fadu uvadi: ,,Nebrani-li to ucelu exekuce, provede se exekuce uklddajici zaplaceni penézité
castky prikazanim pohledavky, srazkami ze mzdy a jinych prijmii nebo zrizenim exekutorského
zastavniho prava na nemovitostech®. Pokud tedy ucel exekuce nebrani zvoleni si tohoto
zpiisobu, miiZeme snad oznacit takovyto zvoleny zplsob za netcelny?

Domnivam se, ze ustanoveni § 69a odst. 1 exeku¢niho tadu nadbyte¢nym neni.
Ustanoveni § 58 odst. 2 exeku¢niho fadu uvadi ,,...neodporuje-/i to ucelu exekuce...*, tedy,
aby byl opravnény vc€asné uspokojen, ma byt exekuce provedena piikdzanim pohledavky,
srazkami ze mzdy nebo jinych pfijml nebo zfizenim exekutorského zéastavniho prava na
nemovitostech, tedy jednim ze zptisobti provedeni exekuce, ktery zadkonodarce uptednostiuje.
Ustanoveni § 69a odst. 1 exekuéniho fadu ukladd exekutorovi povinnost pfed tim, nez
exekutorské zastavni pravo na nemovitostech zfidi, uvazit, zda je takovy postup ucelny ne
proto, aby nebylo branéno ucelu exekuce, ale aby exekutorské zastavni pravo na
nemovitostech nebylo zfizovéano v situacich, kdy exekutor ma jiz informace o tom, Ze povinny
ma dostate¢né finan¢ni prostiedky (napiiklad od samotného povinného), a exekuce bude moci

byt GspeéSné provedena piikazanim pohledavky nebo srazkami ze mzdy. V takovém piipadé
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by byl povinny omezovidn nad miru potfebnou pro provedeni exekuce, ¢imz by bylo
neodiivodnéné zasahovano do jeho vlastnického prava. V piedchdzeni takovymto situacim,
dle mého minéni, spoc¢iva ucel tohoto ustanoveni.

Ustanoveni odstavce tfetiho § 69a stanovi rozhodny den pro potradi exekutorského
zastavniho prava. ,, Pro poradi exekutorského zdstavniho prava k nemovitosti je rozhodujici
den, kdy byl prislusnému katastralnimu uradu dorucen exekucni prikaz; doslo-li nékolik
exekucnich prikazii ve stejny den, maji zastavni prava stejné poradi. Bylo-li vsak pro
vymahanou pohledavku jiz diive zrizeno zakonné nebo smluvni zastavni pravo, 7idi se poradi
exekutorského zdastavniho prava poradim tohoto zastavniho prdva. Uvedené ustanoveni je
velmi vyznamné pro piipady, kdy nemovitost, ktera je jiz exekutorskym zastavnim pravem
zajisténa, je prodana napiiklad nasledkem vykonu rozhodnuti prodejem nemovitosti dle § 335
a nasl. zédkona €. 99/1963 Sb. obcanského soudniho fadu. Ustanoveni § 337c odst. 5 pism. d)
obcanského soudniho fadu stanovi, Ze u pohledavky zajisténé zastavnim pravem je pro poradi
pti rozvrhu rozhodujici den vzniku zéstavniho prava. Vyznam vsak uvedené ustanoveni ma
také pro insolvenéni fizeni. Dle ustanoveni § 167 odst. 1 zakona ¢. 182/2006 Sb., zdkona
o upadku a zpiisobech jeho teSeni ,, Zajisteni veritelé se v rozsahu zajisténi uspokojuji ze
zpenéZeni véci, prava pohledavky nebo jiné majetkové hodnoty, jimiz byla jejich pohledavka
zajisténa, nestanovi-li zakon jinak. Pro poradi jejich uspokojeni je rozhodujici doba vzniku
zastavniho prava nebo doba vzniku zajisteni. “ Aplikaci ustanoveni § 69a odst. 3 exeku¢niho
fadu je jim den, kdy byl pfislusnému katastralnimu tfadu doruc¢en exekucni piikaz.

Z ustanoveni dale vyplyva, Ze ptedchozi ztizeni zdkonného nebo smluvni zastavniho
prava nema zadny vliv na zfizeni exekutorského zastavniho prava na nemovitostech, jak takeé
judikoval Nejvyssi soud® ve véci tykajici se ziizeni soudcovského zastavniho prava na
nemovitostech ,,Okolnost, Ze vymahana pohledavka jiz byla (zcela nebo zcasti) zajisténa
zdstavnim pravem zrizenym na tychz nemovitostech rozhodnutim spravce dané (stejné jako
existence smluvnich zdstavnich prdv na nemovitostech zajistujicich pohleddvky jinych
veritelit), nemad v rizeni o vykon rozhodnuti zrizenim soudcovského zdastavniho prava Zadny
vyznam; v pripadé postizeni zastav jejich prodejem je totiz pri rozvrhu podstaty rozhodujici
poradi vzniku zastavnich prav.

VySe uvedend ustanoveni jsou Uplnou upravou exekutorského zastavniho prava na

nemovitostech, kterou adresat v exeku¢nim radu nalezne.

> Rozhodnuti Nejvys§iho soudu ze dne 19. prosince 2002, sp. zn 20 Cdo 373/2002.
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2.3 Exekutorské zastavni pravo v ob¢anském soudnim radu?
Ukolem nasledujici &asti je doplnéni upravy ziizeni exekutorského zastavniho prava

na nemovitostech tak, jak vyplyva z ustanoveni obCanského soudniho fadu. Z toho divodu
jsem také néktera znéni ustanoveni upravil tak, jako by hovoftila o exekutorském zastavnim
pravu na nemovitostech. Pouze V pfipadech, kdy nelze urcité ustanoveni takto upravit,
ponechal jsem jeho znéni bez Gpravy a zdivodnil, pro¢ nelze ustanoveni zcela aplikovat na
exekutorské zastavni pravo na nemovitostech.

Ustanoveni, na ktera § 69a odst. 2 exeku¢niho fadu odkazuje, nalezneme v ¢asti Sesté,
hlave Sesté, presnéji pak v ustanovenich § 338b az §338e zakona ¢. 99/1963 Sb., obcanského
soudniho fadu. Soudni exekutor aplikuje tato ustanoveni pfiméefené. Legislativni zkratka
,plimé&fend” ma vyjadfit ,,volnéjsi vztah“® mezi ustanovenimi exekuéniho fadu a ob&anského
soudniho fadu. Exekutor musi proto posoudit, ,,zda v konkrétnim pripadé povaha ustanoveni,
na které je odkazovano, odpovida povaze pripadu, o ktery jde. “l

Dle ustanoveni § 338b odst. 1 se ,, Vykon rozhodnuti ziizenim soudcovského zdastavniho
prava na nemovitosti muze byt narizen, jen kdyz opravneny presné oznaci nemovitost, k niz
md byt zastavni prdvo zrizeno, a jestlize listinami vydanymi nebo ovérenymi statnimi organy
nebo notdarem dolozi, Ze nemovitost je ve viastnictvi povinného. O tom, zZe byl podan navrh na
narizeni vykonu rozhodnuti ziizenim soudcovského zdstavniho prava na nemovitosti, soud
vyrozumi prislusny katastralni urad. “ V uvedeném ustanoveni nalezneme prvni rozdil, ktery
postup zfizeni soudcovského a exekutorského zastavniho prava na nemovitostech odliSuje. Pti
zfizovani soudcovského zastavniho prava na nemovitostech je potfeba, aby opravnény piesné
oznacil nemovitosti a dolozil listinami vydanymi nebo ovéfenymi statnimi organy nebo
notafem, ze nemovitost je ve vlastnictvi povinného. V piipad€ ziizovani exekutorského
zastavniho prdva na nemovitostech plni tuto povinnost soudni exekutor, coZ je jisté¢ pro
opravnéného velkou vyhodou. Nasledné exekutor sdm vyrozumi exekuénim piikazem

katastralni ufad o zfizeni exekutorského zastavniho prava na nemovitostech povinného.

®Cl. 41 Legislativnich pravidel vlady schvalenych usnesenim vlady ze dne 19. biezna 1998 ¢. 188 a zménéna
usnesenim vlady ze dne 21. srpna 1998 €. 534, usnesenim vlady ze dne 28. Cervna 1999 ¢. 660, usnesenim vlady
ze dne 14. Cervna 2000 ¢. 596, usnesenim vlady ze dne 18. prosince 2000 ¢. 1298, usnesenim vlady ze dne 19.
cervna 2002 ¢. 640, usnesenim vlady ze dne 26. kvétna 2004 ¢. 506, usnesenim vlady ze dne 3. listopadu 2004
¢. 1072, usnesenim vlady ze dne 12. fijna 2005 ¢. 1304, usnesenim vladdy ze dne 18. Cervence 2007 €. 816,
usnesenim vlady ze dne 11. ledna 2010 €. 36 a usnesenim vlady ze dne 14. prosince 2011 ¢. 922.

" MELZER, Filip. Metodologie nalézani prava. Uvod do pravni argumentace. 1. vydani. Praha: C.H.Beck, 2009,
s. 116.
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Nasledujici odstavec druhy upfesiiuje okamzik rozhodny pro zfizeni exekutorského
zastavniho prava. Pro vydani exekucniho prikazu ziizenim exekutorského zdstavniho prava je
rozhodujici stav v dobé vydani exekucniho prikazu.®

Otéazkou zUstava, co nastane v pfipad¢, ze povinny pfevede nemovitost na jiného,
pficemz ucinky tohoto pfevodu vzniknou na zdklad¢ pravomocného rozhodnuti o povoleni
vkladu v dob¢ pted vydanim exekuéniho piikazu, ale v rozhodném okamziku, tedy v dobé
vydani exekucniho piikazu, je povinny v katastru nemovitosti evidovan jako vlastnik
nemovitosti, na niz méa byt exekutorské zastavni pravo ziizeno. K této problematice se jiz
vyjadiil ve své rozhodovaci &innosti Nejvyssi soud CR v rozhodnutich zabyvajicich se
problematikou soudcovského zéastavniho prava na nemovitostech. Vzhledem k blizkosti obou
»zastavnich prav se domnivam, Ze lze tuto judikaturu aplikovat také na exekutorské zastavni
pravo na nemovitostech.

V rozhodnuti sp. zn. 3 Cdon 1222/96 ze dne 30. 10. 1997 Nejvyssi soud uvadi:
»Dovolaci soud z uvedenych ditvodii dospél k zaveru, ze predpoklad pro narizeni vykonu
rozhodnuti ziizenim soudcovského zastavniho prdava spocivajici v tom, aby bylo prokdzano, zZe
nemovitost je ve vlastnictvi povinného (§ 338b odst. 1 obcanského soudniho 7adu), soud
posuzuje podle stavu, jaky tu byl v den zahdjeni Fizeni (tj. v den podani navrhu na narizeni
tohoto vykonu rozhodnuti). Prejde-li po zahdjeni Fizeni viastnické pravo z povinného na jinou
osobu, nebrani tato skutecnost sama o sobé vyhoveni navrhu na narizeni vvkonu rozhodnuti
zFizenim soudcovského zastavniho prdava na dotcenou nemovitost. “ Dale pak uvadim usneseni
téhoZ soudu sp. zn. 21 Cdo 182/2000 ze dne 29. 11. 2000. ,,Predpoklad pro narizeni vykonu
rozhodnuti zrizenim soudcovského zdstavniho prava na nemovitostech spocivajici v tom, aby
bylo prokazano, ze nemovitost je ve viastnictvi povinného (§ 338b odst. 1 o. s. I.), soud
posuzuje podle stavu, jaky tu byl v den zahdjeni Fizeni, tj. v den podani navrhu na narizeni
tohoto vykonu rozhodnuti u soudu. Zmeny ve vlastnictvi nemovitosti, které nastanou po
zahdjeni Fizeni, nejsou pro rozhodnuti o navrhu na narizeni vykonu rozhodnuti ziizenim
soudcovského zdstavniho prava na nemovitostech vyznamné. Prevede-li povinny nemovitost
smluvné na jiného a vzniknou-li na zdklade pravomocného rozhodnuti o povoleni vkladu jeho
pravni ucinky v dobé pred podanim ndvrhu na narizeni tohoto vykonu rozhodnuti, je
predpoklad pro narizeni vykonu rozhodnuti ziizenim soudcovského zastavniho prava na

nemovitostech spocivajici v tom, aby bylo prokdazano, Ze nemovitost je ve vlastnictvi

8 KASIKOVA, Martina a kol. Zdkon o soudnich exekutorech ..., s. 293.
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povinného (§ 338b odst. 1 o. s. 1.), splnén tehdy, dojde-li k zapisu vkladu vlastnického prava
pro nabyvatele do katastru nemovitosti az po zahdjeni rizeni o vykon rozhodnuti.

Vzhledem kvySe uvedenym rozhodnutim miZzeme Konstatovat, ze predpoklad
vlastnictvi dotené nemovitosti povinnym pro ziizeni exekutorského zastavniho prava je
splnén také v ptipad¢, ze povinny pfevede nemovitost na jiného s u¢inkem pievodu vlastnictvi
vV mezidobi mezi zahdjenim exekuc¢niho fizeni a vydanim exekuc¢niho piikazu. Novy vlastnik
se tak stava pasivné vécné legitimovanym v exeku¢nim fizeni.

Pro doplnéni uvadim rozhodnuti Nejvyssiho soudu CR sp. zn 20 Cdo 1447/2004 ze
dne 18. 8. 2005, jez doklada zavaznost situace, kdy je postihovan majetek osoby odlisné od
povinného a podminky, za jakych je mozno takto ulinit. ,, PFi vécném posouzeni navrhu na
narizeni exekuce soud ve smyslu § 44 odst. 2 exekucniho Fadu zkoumad i to, zda povinny je
vecné legitimovan. Je-li jim ,,pozdéjsi vilastnik nemovitosti, “ tedy jiny subjekt nez ten, jemuz
exekucni titul uklada povinnost plnit, neni posouzeni pasivni vécné legitimace vycerpano
dolozenim jeho vlastnictvi k nemovitosti ke dni, kdy bylo zahdajeno exekucni Fizeni. Aby
exekuce prodejem nemovitosti, k niz bylo zrizeno soudcovské zastavni prdavo, mohla byt
vedena proti takové osobé, vyzaduje ustanoveni § 338d odst. 2 o. s. 7. splnéni dalSich
predpokladii, které odrazeji vyjimecnost situace danou pravé tim, Ze - ac nejde o prechod
povinnosti na nastupce nebo o pripad, kdy véritel pozaduje uspokojeni pohledavky z toho, co
uslo odporovatelnym prdavnim ukonem, proti osobé uvedené v § 42a odst. 3 ob¢. zdk.- je
postihovan majetek jiného nez povinného z exekucniho titulu. Nabyvatel nemovitosti zatizené
soudcovskym zdstavnim pravem je pasivné vécné legitimovan jen tehdy, jestlize nemovitost
nabyl do viastnictvi smluvné a pokud se tak stalo po zahdjeni 7Fizeni o vykon rozhodnuti
ziizenim soudcovského zdstavniho prdava na nemovitosti (§ 338b odst. 2 o. s. 1.); jen pri
splneni shora wuvedenych podminek sveédci povinnému coby , pozdéjsimu viastniku
nemovitosti *‘ vécna legitimace.

Situace, kdy je vlastnictvi k nemovitosti smluvné pfevedeno na osobu odliSnou od
povinného s G¢inky ke dni nachéazejicimu se v rozmezi dne doruceni usneseni o nafizeni
exekuce a vydanim exekucniho ptikazu, 1ze pak fesit za pouziti ustanoveni § 44a exekucniho
fadu. Ten uvadi, Ze po doruceni usneseni nesmi povinny nakladat se svym majetkem vcéetné
nemovitosti. Pravni tkon, kterym povinny tuto povinnost porusil, je neplatny. Jedna se
0 procesni institut generalniho inhibitoria. Stavajici uprava tohoto procesniho institutu

v exekuénim fadu je ve znéni zdkona €. 286/2009 Sb. Timto zdkonem doSlo k urcitému
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rozvolnéni generalniho inhibitoria.® Dle ustaveni § 44a exekuéniho fadu, ve znéni pied
novelou, byly smlouvy o pfevodu vlastnictvi véci vcetné nemovitosti evidovanych
1 neevidovanych v katastru nemovitosti, které byly uzavieny povinnym jako pievodcem
v dob¢ od dorucenim usneseni o nafizeni exekuce povinnému do skonceni exekuce absolutné
neplatné pro rozpor se zakonem, a to i kdyz byl navrh na vklad do katastru nemovitosti podan
az po skondeni exekuce (napiiklad do pravni moci usneseni o zastaveni exekuce). Vada
pravniho ukonu, jez mé za nasledek absolutni neplatnost takového tkonu, nemtize byt nijak
zpétné zhojena. Rozhodnym je stav v dobé jeho u¢inéni.™

Dle ustanoveni § 44a exekucniho fadu je postizen takovy pravni tkon povinného
neplatnosti relativni, coz znamend, ze je tfeba se neplatnosti dovolat. Pokud se exekutor,
opravnény nebo piihlaSeny véfitel neplatnosti nedovolaji, povazuje se pravni ukon za platny.

Exekutor se dovola neplatnosti pravniho tkonu s tim, Ze pravni G¢inky dovolani se
neplatnosti nastavaji od Géinnosti pravniho tkonu, dojde-li exeku¢ni ptikaz nebo jiny projev
vile exekutora vS§em tcastniklim pravniho ukonu, jehoz neplatnosti se exekutor dovolava.

V ptfipadé, ze by povinny nakladal s majetkem jiz exekucnim ptikazem postizenym,
byl by takovy tikon dle ustanoveni § 47 odst. 5 exekué¢niho fadu neplatny absolutné.

Dle ustanoveni § 338c obcanského soudniho fadu, se vykon rozhodnuti ziizenim
exekutorského zastavniho prdva na nemovitostech vztahuje na nemovitost se vSemi jejimi
soucastmi a prislusenstvim. Vylouceny jsou byty nebo nebytové prostory a domy s byty nebo
nebytovymi prostory, nebylo-li do katastru nemovitosti vlozeno prohlaseni vlastnika, a to
v piipadech, kdy k takovym bytim nebo nebytovym prostorim maji pravo k vylu¢nému
nabyti vlastnictvi osoby - Clenové druZstva, jez jsou zaroven najemci téchto byta.

Dale chci zdlraznit, Ze exekutor v exekuc¢nim ptikazu musi mimo oznaceni
opravnéného, povinného a uvedeni exekutora, jeZ je povéten provedenim exekuce, zejména
dikladné specifikovat nemovitosti, na nichZ ma byt exekutorské zastavni pravo ziizeno.
V piipadé, ze by byla nemovitost oznacena chybn¢, mohl by byt takovy exekuc¢ni piikaz
neurCity, coZ by vedlo k zamitnuti ndvrhu na zdznam exekutorského zéastavniho prava
katastralnim ufadem. Déle musi byt v exekuénim piikazu uvedena vySe pohledavky
s pfisluSenstvim, aby bylo ziejmé, v jakém rozsahu je pohleddavka exekutorskym zastavnim

pravem zajisténa.

o KASiKOVA, Martina a kol. Zakon o soudnich exekutorech ..., s. 181.
19 CHALUPA, Lubos. Neplatnost smluv uzavienych povinnou osobou v priibéhu exekuce a restituce, Bulletin
advokacie, 2007, ¢. 3. s. 29.
11 Rozhodnuti Nejvyssiho soudu ze dne 27. 10. 1999, sp. zn 22 Cdo 910/98.
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V piipadé, ze by exekutorské zastavni pravo mélo byt zfizeno na nemovitosti, jez neni
evidovana V katastru nemovitosti, bude exekutor postupovat dle ustanoveni § 160 odst. 2
obc¢anského zakoniku tak, ze zasle pravomocny exekucni ptikaz ziizujici exekutorské zastavni
pravo k takové nemovitosti Notaiské komote k zdznamu do Rejsttiku zastav. Dle ustanoveni
§ 35b odst. 3 zékona ¢. 358/1992 Sb., je exekutor povinen splnit tuto povinnost do 30 dnt od
pravni moci exeku¢niho ptikazu.

Ustanoveni § 338d odst. 2 obcanského soudniho fadu stanovi, ze pro pohledavky, pro
nez bylo ziizeno exekutorské zastavni pravo, l1ze vést vykon rozhodnuti prodejem nemovitosti
pfimo i proti kazdému pozdé&jsimu vlastniku nemovitosti, ktery ji nabyl smluvné. Mimo
takového vlastnika nemovitosti 1ze vést vykon rozhodnuti také proti osobé&, jez nabyla
vlastnictvi k nemovitosti dohodou o vypotadani spole¢ného jméni s povinnym, coz doklada
rozhodnuti Nejvyssiho soudu CR ze dne 24. 10. 2002 sp. zn. 20 Cdo 1905/2001. Uvedené
rozhodnuti uvadi: ,,Vykon rozhodnuti prodejem nemovitosti pro pohledavku, pro niz bylo
zFizeno soudcovské zastavni pravo, lze vést primo nejen proti kazdému pozdéjsimu viastniku
nemovitosti, ktery ji nabyl smluvné (§ 338d odst. 2 o. s. 1.), nybrz i proti osobé, kterd se stala
vylucnym vlastnikem nemovitosti dohodou o vyporadani spolecného jmeéni s povinnym.

Pii vykonu rozhodnuti zfizenim exekutorského zastavniho prava k nemovitosti se
nepouZziji ustanoveni § 263 az 266, 267a a § 268 odst. 1 pism. e). Ustanoveni § 268 odst. 1
pism. g) Ize pouZit jen tehdy, zaniklo-li pravo rozhodnutim pfiznané pted podanim navrhu na
nafizeni tohoto vykonu rozhodnuti, jak uvadi § 338e odst. 1 obcanského soudniho fadu.
., Vylouceni pouziti ustanoveni § 263 az 266, 267,267a a § 268 odst. 1 pism. e) v Fizeni
o vkon rozhodnuti ziizenim soudcovského zastavniho prava je dusledkem zajistovaci funkce
tohoto zpiisobu vykonu rozhodnuti. “** Piestoze uvedeny nézor hovoii o ziizeni soudcovského
zastavniho prava, mizeme jej, vzhledem ke shodné tipravé obou instituti, zcela pouZit také na
ziizeni exekutorského zastavniho préava.

Neni proto mozné vyhovét navrhu na odlozeni provedeni vykonu rozhodnuti a to ani
Vv ptipad¢, Ze se povinny bez své viny ocitl pfechodné v takovém postaveni, ze by neprodleny
vykon rozhodnuti mohl mit pro n€ho nebo pfislusniky jeho rodiny zvlasté nepiiznivé
nasledky. Nelze tak ucinit ani Vv pfipadé, kdy lze ocekavat, Ze vykon rozhodnuti bude

zastaven.

121 UDVIK, David, ISTVANEK, Frantisek, JAVURKOVA, Nadézda, KASIKOVA, Martina, LAVICKY, Petr a
kol. Obcansky soudni #ad. Komentdr. 1. vydani. Praha: Wolters Kluwer, 2009. s. 1660.
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Dle mého minéni je divodem této Upravy zejména zajiStujici charakter tohoto
zpusobu vykonu rozhodnuti. Jak jsem jiz vySe uvedl, zfizenim exekutorského prava neni
povinny takika viibec omezen.'® Podpofit toto tvrzeni miizeme také rozhodnutim Nejvyssiho
soudu CR sp. zn. 20 Cdo 607/2005 ze dne 25. 10. 2005, ktery uvadi e, ., ... socidlni
a majetkové poméry povinné nejsou pro narizeni vykonu rozhodnuti vyznamné a zZe odklad
vwkonu rozhodnuti je vyslovné vyloucen ustanovenim § 338e odst. 1 o. s. 7. Navrh na
odlozeni provedeni vykonu rozhodnuti ziizenim exekutorského zastavniho prava by byl
v souladu s ustanovenimi § 69a odst. 2 exeku¢niho fddu a § 338e odst. 1 obc¢anského
soudniho fadu zamitnut.

V exekuci zrizenim exekutorského zastavniho prdava neni proto rozhodna vyse
vymahané pohledavky ani nelze rozhodovat o popreni pravosti, vySe, skupiny nebo poradi
pohledavek prihldsenych k rozvrhu, nebot' v tomto zpiisobu exekuce se rozvrh neprovadi.™

Vykon rozhodnuti ziizenim exekutorského zastavniho prava nelze zastavit ani
Vv pfipadé, ze prubéh vykonu rozhodnuti ukazuje, ze vytézek, kterého jim bude dosazeno,
nepostaci ani ke kryti jeho nakladd, tedy ani z divodu nemajetnosti povinného. Vyjimkou je
pfipad, kdy je vykon rozhodnuti provadén ziizenim exekutorského zastavniho prava
a soucasné je nafizen prodej nemovitosti, ktera pti bezvyslednych drazbach nebyla prodéna.™

Byl-li vykon rozhodnuti zfizenim exekutorského zastavniho prava pravomocné
zastaven, zastavni pravo tim od pocatku zanikd. Byl-li vykon rozhodnuti zastaven pouze
castecné, plati, Ze byl od pocatku nafizen pro pohledavku v takové vysi, kolik ¢ini po
zastaveni vykonu rozhodnuti. Uvedené plati samoziejmé také v pfipadé€, Ze pohledavka, pro
kterou bylo exekutorského zastavni pravo ziizeno, nebyla uhrazena. Dle ustanoveni
§ 47 odst. 5 exekucniho fadu zastavenim exekuce zanikaji G€inky vSech vydanych exekucnich
ptikazi, tedy 1 ucinky zfizeni exekutorského zastavniho prava na nemovitosti.

Usneseni o zastaveni nebo o Castecném zastaveni vykonu rozhodnuti exekutor po
pravni moci zasle pfislusnému katastralnimu ufadu. V ptipad¢€, ze se bude jednat o zastaveni

nebo c¢astecné zastaveni vykonu rozhodnuti zfizenim exekutorského zastavniho prava na

BV tvahu pfipada pouze omezeni dispozice s nemovitosti, na které je exekutorské zastavni pravo zfizeno a to
s ohledem na ustanoveni § 44a exekucniho fadu, které ¢ini relativné neplatnym kazdé tikon, kterym by povinny
porusil svoji povinnost nenakladat se svym majetkem po doruceni usneseni o natizeni exekuce. Jelikoz se jedna
o relativni neplatnost, v pfipadé, ze se nikdo této neplatnosti nedovold, bude se povazovat i takovy tikon za
platny. Povinny by tedy Gispésné proved! dispozici s majetkem. Situace se pro povinného zméni az po doruceni
exekucniho piikazu postihujiciho nemovitost povinného. Dispozice s takovou nemovitosti by byla neplatna
absolutng, pokud by exekutor nerozhodl, Ze se zdkaz dispozice s majetkem se na danou nemovitost nevztahuje.

% Rozhodnuti Nejvyssiho soudu ze dne 25. fjna 2005, sp. zn. 20 Cdo 607/2005.

PR ASIKOVA, Martina a kol. Zdkon o soudnich exekutorech ..., s. 293.

16 KASIKOVA, Martina a kol. Zdkon o soudnich exekutorech ..., s. 293.
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nemovitosti, ktery neni pfedmétem evidence v katastru nemovitosti, zasle exekutor po pravni

moci toto usneseni Notatské komote Ceské republiky.

2.4 Jak je zfizovano exekutorské zastavni pravo v CR?
Na zaklad¢ vyse uvedené¢ho predpokladame, ze soudni exekutoii postupuji pfi

ziizovani exekutorského zastavniho prava na nemovitostech povinného tak, ze exekutorské
zastavni pravo zfizuji vzdy a pouze v rozsahu postacujicim k provedeni exekuce.

Za timto ucelem jsem ucinil mezi soudnimi exekutory priizkum ohledné skutecnosti,
jak pfi zfizovani exekutorského zéastavniho prava postupuji. Oslovil jsem 138 soudnich

exekutorti v CR s nésledujicim dotazem.

1. V pripadé, Ze povinny vlastni nemovitosti, které zjistim, provadim exekuci také
zFizenim exekutorského zastavniho prava na nemovitostech.

a.Vzdy/ témét vzdy.

b. Minimalné.

c. Nelze takto urcit, rozhoduji se dle konkrétniho ptipadu.

2. Exekutorské zastavni pravo zrizuji.

a. Na vSech nemovitostech povinného, o nichz se dozvim.

b. Pouze na nemovitostech, jez postacujici k uhrazeni vymahané pohledavky (pfipadné

prislusenstvi pohledavky, nakladd opravnéného a nakladi exekuce).

Na tento dotaznik odpovédélo ze vSech oslovenych 53 soudnich exekutord, coz
znamena, zZe prumérnd navratnost byla 38,4%.

Z odpovédi jsem zjistil, ze exekutorské zastavni pravo na nemovitostech povinného
ziizuje vzdy/ témét vzdy 67,9% soudnich exekutorti. Na moznost b), tedy minimalng,
neodpovédel kladn€ zadny z dotdzanych exekutorl. Zbyvajici ¢ast 32,1% odpovédéla
moznosti ¢), coz znamena, ze se rozhoduji dle konkrétniho ptipadu.

Na vSech nemovitostech povinného, o nichZ se dozvi, zfizuje exekutorské zastavni
pravo 37,7% exekutorti, 60,4% exekutori provadi tento zplisob exekuce pouze na
nemovitostech povinného postacujicich k wuhrazeni vymahané pohledavky (pfipadné
pfislusenstvi pohledavky, nakladi opravnéného a nakladi exekuce) a jeden dotdzany nezvolil
zadnou z odpovedi.

Zjistoval jsem dale, zda odpovéd na prvni otdzku piedpovidd odpovéd’ na druhou

otazku. Nase hypotézy byly nasledujici:
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V pripad€, ze exekutor zfizuje exekutorské zastavni pravo vzdy/ téméf vzdy, bude jej
zfizovat na vSech nemovitostech povinného. Z dotazniku vSak vyplynulo, ze tato hypotéza
prikazna neni, a tudiz takovy zavér nelze ucinit.

V ptipad€, ze exekutor rozhoduje o zfizeni exekutorského zastavniho prava dle
konkrétniho ptipadu, zfizuje exekutorské zastavni pravo pouze v rozsahu postacujicim
k provedeni exekuce. Tato hypotéza je priikaznou, miizeme proto fici, Ze jeji tvrzeni plati.

Déle jsem zkoumal, zda odpovédi na vyse uvedené otazky jsou na sob¢ zavislé. Timto
jsme chtéli zjistit, zda postup exekutora, ktery jednéd naptiklad dle odpovédi v prvni otazce
,»a, ovliviiuje to, v jakém rozsahu majetku povinného ziizuje exekutorské zastavni pravo,
tudiz, jak odpovi na druhou otazku. Ze statistického vyhodnoceni odpovédi pak tato zavislost
vyplynula.

Zavérem lze tedy shrnout, Ze ptvodni hypotéza, ze exekutofi zfizuji exekutorské
zastavni pravo ve veétSing pripadi vzdy/ témét vzdy a v souladu se zasadou primétenosti

pouze na nemovitostech postacujicich k provedeni exekuce, byla spravna."’

7 Pro uplnost dodejme, e z prizkumu jsem zjistil, 7e n&ktefi ze soudnich exekutorii rozumgji ustanoveni § 58
odst. 2 exeku¢niho tadu tak, Ze je jejich povinnosti pfistoupit ke ziizeni exekutorského zastavniho prava. Ti z
exekutorti, kteti v odpovédich uvedli, ze zfizuji exekutorské zastavni pravo na vSech nemovitostech povinného,
dale tento postup odlivodnili tim, ze z katastru nemovitosti nemohou zjistit hodnotu nemovitosti povinného a
proto nemohou védet, jaky je postacujici rozsah. Déle hraje vyznamnou roli pfi ziizeni exekutorského zastavniho
prava na nemovitosti povinného skutec¢nost, ze timto ziska vymahana pohledavka ptiznivéjsi poradi pro ptipad,
Ze by bylo na takové nemovitosti ziizeno vice zastavnich prav. Neékteré z exekutorskych uradt dale doplnily, ze
tento zptisob exekuce provadéji az od pohledavek urcité vysSe, napriklad 50.000,-K¢. Vidno tedy, ze praxe pfi
provedeni exekuce timto zpiisobem neni zcela jednotnou.
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3 Vyvoj exekutorského zastavniho prava na nemovitostech v CR.
Alternativnim postupem k vymoZzeni plnéni pro opravnéného, neplnil-li povinny

dobrovoln¢, ve vztahu k soudnimu vykonu rozhodnuti, je exekuce provadénd soudnimi

exekutory. Tento alternativni postup byl v ¢eském pravnim fadu upraven zakonem

¢. 120/2001 Sb., o soudnich exekutorech a exekuc¢ni ¢innosti (exekuc¢ni fad) a o zmeéné dalSich

zédkontl, jez nabyl U¢innosti ve vSech svych ¢astech dne 1. zati 2001."

Ziizeni exekutorského zastavniho prava se nenachazelo v exeku¢nim fadu od pocatku

jeho vzniku. Uprava ziizeni exekutorského zastavniho prava byla do exekuc¢niho fadu

v¢lenéna teprve zakonem ¢. 286/2009 Sb., jez nabyl uc¢innosti 1. listopadu 2009. Tato novela

«19 “« 20/21

byva oznacovana jako ,, strednédobad novela “* nebo ,, stredni novela “.

Novelou byl predev§im zménén postup soudniho exekutora v exekucnim fizeni.
generalniho inhibitoria v ustanoveni § 44a exeku¢niho fadu, o ¢emz jsme jiz hovofili
v predchazejici kapitole. Tyto zmény jsou projevem nového trendu exekuéniho prava
nazyvaného jako ,, humanizace exekucniho rizeni*.* Diivodova zprava k zékonu ¢&. 286/2009
Sb., uvadi: ,, Navrhované zmeény Ilze obsahové srovnat se zménami, které probéhly v zapadnich
zemich kontinentdlni Evropy a které jsou recentni prdavni naukou nazyvdany evropskym
trendem humanizace exekucniho prava. Mame-Ili zachovat funkcnost systému prava a zejména
jeho vymahatelnost, musime tento mezindrodni trend respektovat, samoziejmé s vyhradou
zachovani principu proporcionality ve smyslu judikatury Nejvyssiho soudu a Ustavniho
soudu”. Uelem zmén bylo zejména ulehéit soudiim ve vykonu obecné administrativy
exekuéni agendy a zjednodusit tak nafizeni exekuci a celkové urychlit exekuéni fizeni, coz
me¢lo dle divodové zpravy ,stiedni novely™ , prispét kveétsi ochrané veéritelu pred
neplatici. “*

Upravou ziizeni exekutorského zastavniho prava v exekuénim fadu doslo k rozsifeni
vyc¢tu zpusobii provedeni vykonu rozhodnuti tak, ze exekutor miize exekucni titul ukladajici
zaplaceni penézité Castky vymoci stejnymi zpusoby, jaké mlze natfidit soud dle obCanského

soudniho fadu. Jak uvadi divodova zprava Navrhu zédkona, kterym se méni zakon €. 99/1963

18 § 151 aktualniho znéni zdkona ¢. 120/2001 Sb., o soudnich exekutorech a exekuc¢ni Cinnosti (exekuc¢ni fad), ve
znéni pozdejsich predpist.
9 SONKA, Petr. Novelizace exekuéniho fadu. Prdvni rddce, 2009, &. 9, s. 14.
20 PALLA, Tomas. Novelizace exekuéniho ¥adu — posun K lep§imu?. Prdvai radce, 2010, &. 4, s. 10.
2 HOLUBKOV, Dan. Deset otazek k deseti letim exekutora v CR. Prdvo a Byznys: Magazin pro prdavnickou
obec a top management. 2011, ro¢. 1, ¢. duben, s. 27.
22 SONKA, Petr. Novelizace exeku¢niho fadu. Pravni rddce, 2009, & 12, s. 14.
% Divodova zprava k zakonu €. 286/2009 Sb., snémovni tisk ¢. 804/0.
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Sb., obcansky soudni fad, ve znéni pozdéjsich predpist, zdkon ¢. 120/2001 Sb., o soudnich
exekutorech a exekucni Cinnosti (exekuéni fad) a o zméné dalSich zakonl, ve znéni
pozdé&jsich predpist, a dalsi souvisejici zakony (snémovni tisk. ¢. 537/0) (dale jen ,,Divodova
zprava k novele zakona — Obcansky soudni fad*) ,,O0d roku 2001 platnd prdavni uprava
umoznuje exekucni tituly v podstate téhoz typu (vymezené v § 274 obcanského soudniho radu
a § 40 exekucniho radu) vykonavat jak cestou soudniho vykonu rozhodnuti podle obcanského
soudniho radu, tak v exekucnim rizeni podle exekucniho radu. V platném pravnim radu je tedy
zakotvena dvoukolejnost vykonu rozhodnuti a exekuce”“* De lege ferenda bude tato
dvojkolejnost upravy pravdépodobné omezovana a to ve prospéch exekuéniho fadu. Vykon
rozhodnuti soudim bude ponechan pouze v ptipadech zvlastniho ztetele hodnych, ¢imz by
melo dojit nejen k uSetfeni prostiedki, ale celkovému zrychleni justice.25

Dtivodova zprava ,stfedni novely* ve vztahu k exekutorskému zastavnimu pravu na
nemovitostech uvadi, ze cilem zavedeni upravy je vytvofeni zajiStovaciho instrumentu
v pribéhu exekuce, ktery by zajistil nemovitost povinného ve prospéch opravnéného, bez
nutnosti nemovitost prodavat, ¢imz bude vytvofen prostor pro sou¢innost mezi opravnénym
a povinnym. Cilem novely bylo tedy vytvofeni prostoru, ve kterém by mezi opravnénym
a povinnym mohlo dojit k jednani s cilem uspokojeni opravnéného bez toho, aby musela byt
nemovitost povinného prodéna a zaroven byl opravnény dostateCné zajiStén pro ptipad, ze
jednéni nebude uspeés$né. Z uvedené¢ho vyplyva, ze také zavedeni této Upravy v exekucnim

fadu je jednim z projevu jiz zminé€ného konceptu humanizace exekuéniho fizeni.

3.1 Postup soudniho exekutora pri zrizovani zastavniho prava na

nemovitosti povinného pied ,,stiedni novelou®.
Jak jsem jiz poznamenal, Uprava ziizeni exekutorského zastavniho prava na

nemovitostech se jako zplsob provedeni exekuce ukladajici zaplaceni penézité Castky stala
soucasti exekucniho tadu teprve stiedni novelou. Do ucinnosti této novely exekucni tad
ziizeni exekutorského zastavniho prava neumoznoval, jelikoZ nebylo v exeku¢nim fadu viibec
upraveno.

Provedeni exekuce ukladajici zaplaceni penézité Castky bylo mozno provézt, dle

ustanoveni § 59 odst. 1 exekucniho fadu ve znéni pfed ucinnosti stifedni novely, pouze:

? Davodova zprava k Navrhu zékona, kterym se méni zékon &. 99/1963 Sb., ob&ansky soudni ¥ad, ve znéni
pozdéjsich predpist, zakon ¢. 120/2001 Sb., o soudnich exekutorech a exekucni Cinnosti (exekucni fad)
a o zmené dalSich zakond, ve znéni pozdéjsich predpist, a dalsi souvisejici zadkony, snémovni tisk. ¢. 537/0.

2 Tamtéz.
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srazkami ze mzdy a jinych piijmd, pfikdzdnim pohledavky, prodejem movitych véci
a nemovitosti a prodejem podniku. Pfihlédneme-li dale k ustanoveni s § 58 odst. 1 exeku¢niho
fadu, které stanovi, ze exekuci lze provézt pouze zpiisoby stanovenymi exekuc¢nim fadem,
dojdeme k zavéru, Ze exekuce ziizenim zastavniho prava na nemovitostech provedena byt
nemohla.

Ustanoveni § 66 odst. 6 exeku¢niho fadu vSak stanovilo, Ze exekutor povétreny
provedenim exekuce je opravnén podat jménem opravnéného navrh na ziizeni soudcovského
zastavniho prava.

Nabizi se tedy otazka, zda lze podani navrhu na zfizeni soudcovského zastavniho
prava na nemovitostech exekutorem jménem opravnéného chapat jako exekucni Cinnost,
ptesto Ze jej exekucni fad ve vyctu zplsobl provedeni exekuce neuvadi a to z diivodu, Ze jej
jako zpusob provedeni vykonu rozhodnuti uvadi ustanoveni § 258 ob¢anského soudniho fadu
odst. 1, jenz je pravnim piedpisem k exeku¢nimu fadu obecnym, a ¢innost exekutora k jeho
zfizeni smétuje. Druhou moznosti, jak na tuto otdzku odpovédét, je, ze vykon exekuce, co do
zfizeni soudcovského zastavniho prava piechdzi na zdkladé nédvrhu z exekutora na pfislusny
soud, a pfestoze Cinnost exekutora k jeho ziizeni smétuje, o exekuéni ¢innost se nejedna.

Dle mého nazoru se jevi spradvnou moznost druhd. Ziizeni soudcovského zastavniho
prava na nemovitostech nelze povaZovat za exekucni Cinnost, pfestoZe je zfizeno na navrh
exekutora jménem opravnéného. ,,Zdkon o soudnich exekutorech tedy deleguje Cast
pravomoci soudu, a to vylucne tu, ktera je uplatiovana po vydani autoritativniho soudniho
rozhodnuti, prip. rozhodnuti jiného statniho organu, na nezavislého a nestranného soudniho
exekutora, a to pri zachovani pravomoci soudu, popr. jinych statnich orgadni, i pro oblast
vykonavaciho exekucniho vizeni dle platné procesni upravy obsazené v obcanském soudnim
Fadu, popr. zvldstnich pravnich predpisech (daiiova exekuce, spravni vykon rozhodnuti)“.*®
Pravomoc vykonavat exekucni cinnost byla delegovana pouze v rozsahu uvedeném
ustanovenim § 59 exeku¢niho fadu. Nelze proto nad radmec tohoto ustanoveni dovozovat, ze
exekucni ¢innosti je také ndvrh exekutora soudu na zfizeni soudcovského zastavniho prava.
Exekutor byl ustanovenim § 66 odst. 6 exeku¢niho fadu zmocnén jednat jménem opravnéného
viizeni o vykon rozhodnuti zfizenim soudcovského zéastavniho prdva na nemovitostech
povinného, aby tim byla vymozena pohledavka opravnéného. Samotny vykon rozhodnuti byl

jiz vSak realizovan soudem ve vykondvacim fizeni pouze podle ustanoveni obcanského

% HLAVSA, Petr. Exekucni #ad zdkon ¢. 120/2001 Sb. (a zdkon ¢ 119/2001 Sb.) s vwkladem a providécimi
predpisy. 1. Vydani. Praha: Lidne Praha, a.s., 2001. s. 12.
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soudniho fadu. Vyznam ustanoveni § 66 odst. 6 exekucniho fadu tak spocival v tom, Ze
upravoval zvlastni zdkonné zastoupeni opravnéného exekutorem.” Exekutor byl na zakladg
tohoto ustanoveni opravnén ke vSem ukoniim v fizeni o vykonu rozhodnuti, nikoliv tedy
pouze k podani navrhu. Nutno dodat, ze fizeni o vykon rozhodnuti bylo fizenim soudnim,
nikoli exeku¢nim. Exekutor musel tedy spolu s poddnim navrhu na zfizeni soudcovského
zastavniho pradva na nemovitostech zaplatit také soudni poplatek. Naklady, jez exekutoru
V fizeni o vykon rozhodni vznikly (soudni poplatek, poStovné), byly hotovymi vydaji, coz
znamena, ze se jednalo o naklady exekuce. Vysi vSak neurCoval exekutor v ptikazu k tthradé
nakladl, ale soud svym usnesenim. Exekutor tedy do svého exekucniho piikazu k tthradé

nakladt ptejimal ¢astku uréenou soudem v usneseni.”

21 KASIKOVA, Martina a kol. Zdkon o soudnich exekutorech ..., s. 243.
2 KASfKOVA, Martina a kol. Zakon o soudnich exekutorech ..., s. 244
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4 Zastavni pravo.
Predchazejici ¢asti této prace pojednavaly o exekutorském zastavnim pravu zejména

z hlediska prava procesniho, tedy jako o zplisobu vykonu rozhodnuti. V této ¢asti prace se
budeme zabyvat zastavnim pravem z pohledu prava hmotného. Hmotné-pravni Gprava dava
zastavnimu pravu jeho obsah, tedy Upravu prav a povinnosti vztahu mezi jeho stranami,
zalozeného pravem zéstavnim. Muzeme fici, ze hmotné pravo upravuje ,,Zivot* zastavniho
prava.

Ugelem této kapitoly neni komplexni a podrobna hmotné pravni Gprava zastavniho
prava. Budeme se zabyvat pouze zdkladni charakteristikou a to zejména ve vztahu
k exekutorskému zastavnimu pravu na nemovitostech. Presto je tato Cast velmi dulezita,
jelikoz praveé z prava hmotného zjistime charakter, vlastnosti i obsah zastavniho prava, tedy
to, co ¢ini institut zastavniho prava vhodnym a pouZzitelnym i pro vykon rozhodnuti. Cilem
této kapitoly je také vymezit exekutorské zastavni prdvo na nemovitostech v ramci obecné
upravy zastavniho prava, zodpovédét otazku, zda se exekutorské zastavni pravo odlisuje od

obecné upravy zastavniho prava, ptipadné jej také srovnat se smluvnim zastavnim pravem.

4.1 Pojem a funkce.
Platnou a uc¢innou Upravu zastavniho prava nalezneme v zdkon& ¢. 40/1964 Sb.,

obcanském zakoniku a to v €asti druhé (vécna prava), hlavé tieti nadepsané jako ,,Prava
K cizim vécem®. Jiz ze systematického zafazeni mizeme urcit zakladni charakter zastavniho
prava. Zastavni pravo je predné pravem vécnym, coZ znamend, Ze opravnény ze zastavniho
prava miize realizovat toto pravo samostatné, bez soucinnosti s jinym subjektem, tedy i bez
soucinnosti s vlastnikem véci, jeZ je zastavou. Jedna se o pravo absolutni, plsobici ,.erga
omnes®, proti v§em, ¢emuz odpovidd povinnost kazdého zdrzet se jednani, kterym by bylo
zasahovano do vykonu prava opravnénym. Tuto vlastnost dokldda rovnéz ustanoveni § 164
odst. 1 obcanského zakoniku, dle které¢ho zastavni pravo plisobi viici kazdému pozdéjsimu
vlastniku zastavené véci, souboru véci a bytu nebo nebytového prostoru ve vlastnictvi podle
zvlastniho zékona, nestanovi-li obCansky zékonik jinak, coz plati také, jde-li o kazdého
pozd¢jsiho vétitele zastavené pohledavky.

Projev této zasady nalezneme 1 V procesni upravé exekutorského zastavniho prava na
nemovitostech. Dle ustanoveni § 69a odst. 2 exekuc¢niho fadu a § 338d obcanského soudniho

fadu plati, ze pro pohledavky, pro néz bylo zfizeno exekutorské zastavni pravo, 1ze vést vykon

rozhodnuti prodejem nemovitosti pfimo i proti kazdému pozdé€jSimu vlastniku nemovitosti,
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ktery ji nabyl smluvné, pfipadné na zékladé dohody o vypotadani spole¢ného jméni
manzel.”*/*

Pfedmétem® vécného prava miize byt z povahy véci pouze véc hmotni. Zastavni
pravo je vSak v tomto piipad¢ vyjimkou, jelikoz dle ustanoveni § 153 odst. 1 obcanského
zakoniku, miize byt zastavou také pohledavka nebo jiné majetkové pravo, pokud to jeho
povaha ptipousti. Také vSak jim mulze byt obchodni podil, cenny papir nebo piedmét
pramyslového vlastnictvi.** Z tohoto je opét vyjimkou exekutorské zastavni pravo na
nemovitostech, které si svij ryze vécné pravni charakter udrzelo. Nevznika tak u n¢j
pochybnost v piipadé jeho charakteru jako prava vécného, jelikoZz mize byt ziizeno pouze
k nemovitostem, jez nalezi dle ustanoveni § 119 odst. 1 obCanského zakoniku mezi véci.
Exekutorské zastavni pravo na nemovitostech je tedy zastavnim pravem hypotekarnim®,

Ze systematiky zafazeni v obcanském zékoniku pak také vyplyva, Ze se jedna o pravo
k vécem cizim. Jiz z gramatického vykladu mizeme vyvodit, Zze se bude jednat o prava
k v&cem, jeZ jsou ve vlastnictvi osoby odli$né od osoby, v jejiz prospéch bude zastavni pravo
zfizeno. Jinymi slovy zastavni véfitel musi byt osobou odliSnou od zastavce, tedy vlastnika
zastavy.

Co se zajistovacich prostredktl tykd, jsou v této hlavé upraveny pravo zastavni
a zadrzovaci. Jedna se o ,,zajistovact instrumenty s vécné pravni povahou“** Cesky pravni
fad upravuje také zajistovaci instrumenty, ,,které maji tzv. osobni povahu — typicky ruceni “.*
Domnivam se, Ze zajiStovaci instrumenty vécné pravni povahy jsou instrumenty pro vétitele
jist€j§imi. Dvodem je naptiklad skutecnost, ze v ptipad¢ zastavniho prava véfitel po celou
dobu trvani tohoto prava vi, jakou zastavou je jeho pravo zajisténo. Neni ani rozhodné, ze
zastavce zastavu prevede na jinou osobu v imyslu zbavit se takového majetku a pfevodem
ziskat finan¢ni prostiedky. V piipad¢ instrumentl osobni povahy, napf. v ptipadé jiZ

zminéného ruceni, je uspokojeni véfitele zavislé na majetku dluznika, ptipadné rucitele.

2% Rozhodnuti Nejvyssiho soudu ze dne 24. 10. 2002, sp. zn. 20 Cdo 1905/2001.

% Dle ustanoveni § 58 odst. 1 zak. & 26/2000 Sb., o vefejnych drazbach zastavni pravo zajistujici ptihlagenou
pohledavku, ktera je z hlediska svého vzniku nejstarsi, jakoz i vSechna zéstavni prava z hlediska svého vzniku
mladsi pfechodem vlastnictvi k pfedmétu drazby zanikaji. Proti novému vlastnikovi v tomto ptipad¢ vést exekuci
prodejem nemovitosti nelze.

3! Pfedmétem rozumime sekundarni predmét pravniho vztahu.

%2 Dle zékona ¢&. 89/2012 Sb., obcanského zékoniku miize byt zastavou kazda véc, s niz Ize obchodovat, podil
Vv korporaci, cenny papir, pfipadné zaknihovany cenny papir nebo pohledavka.

% KNAPPOVA, Marta, SVESTKA, Jiti, DVORAK, Jan a kol. Obcanské pravo hmotné 1. 4. vydani. Praha 3:
Nakladatelstvi ASPI, a. s., 2005. s. 440.

% FIALA, Josef. In ELIAS, Karel (ed). Obcansky zdkonik. Velky akademicky komentdr — 1. svazek. 1. vydani.
Praha: Linde Praha, a. s. 2008. s. 719.

% Tamtéz.
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Veéfitel za trvani pravniho vztahu zajisténého takovym instrumentem nevi, z ¢eho bude jeho
pravo uspokojeno v ptipadé, ze dluznik svoji povinnost vii¢i nému nesplni. V piipad¢, ze
dluznik ani rucitel nebudou mit Zadny majetek, nebo budou mit pouze majetek, ktery nebude
postizitelny vykonem rozhodnuti nebo exekuci, nebude uspokojen viibec. V piipadé
zastavniho prava existuje moznost, Ze zastavni vetitel nebude vilbec uspokojen také, je vsak
dle mého nazoru mén¢ pravdépodobnd. Zastava by musela napiiklad zcela zaniknout.

Konkrétni upravu zastavniho prava nalezneme v ustanoveni § 152 a nésl. obCanského
zakoniku. Nutno vSak podotknout, Ze uprava je ponékud neptehledna, jelikoz nejsou oddéleny
druhy zéastavniho prava dle pravnich skuteCnosti je zakladajici. Vznikaji tak naptiklad
pochybnosti, ktera ustanoveni jsou aplikovatelnd pouze pro smluvni zastavni pravo a ktera lze
aplikovat obecné 1 pro zastavni prava vznikla na zdklad¢ jinych pravnich skutecnosti.
Domnivam se, Ze tento problém odpadne s UCinnosti zédkona ¢. 89/2012 Sb., obcansky
zakonik. Ten upravuje zastavni pravo v ustanovenich § 1309 a nasl. Nova uprava je dle mého
nazoru ¢lenéna piehlednéji a je z ni patrné, ktera ustanoveni se tykaji vSech druht zastavnich
prav a ktera se aplikuji pouze pro jednotlivé druhy. Zajimavou zménu pro zastavni pravo
Z rozhodnuti organu vefejné moci, coz se tyka také exekutorského zastavniho prava, piinasi
ustanoveni § 1342 nového obCanského zikoniku. Ten uvadi, Ze zfizuje-li se zastavni pravo
rozhodnutim organu vefejné moci, vznika zastavni pravo vykonatelnosti rozhodnuti a ne tedy
jako doposud pravni moci. Domnivam se vSak, Ze tato zména nebude mit na pribch
exekuéniho fizeni vliv a to zdivodu, ze pravni moc usneseni o nafizeni exekuce
a vykonatelnost exekuéniho prikazu nastava v jeden okamzik. Stejné jako doposud se bude
zastavni pravo zapisovat pouze s deklaratornimi G¢inky do rejsttiku zastav nebo zvlastniho
vetejného seznamu. Jednd se spiSe o terminologické zptfesnéni.

Jak jsme jiz uvedli, mize byt zastavni pravo ziizeno pouze na véci, jez je ve
vlastnictvi jiného, nez v jehoZ prospéch je zastavni pravo zfizovano. Funkci zéstavniho prava
je dle ustanoveni § 152 zajisténi pohledavky pro ptipad, ze dluh, ktery ji odpovida, nebude
v€as splnén stim, ze v takovém piipadé lze dosdhnout uspokojeni zpenézenim zastavy.
Z uvodniho ustanoveni Upravy zastavniho prava vyplyvaji dvé zakladni funkce tohoto prava
a to funkce zajiStovaci a uhrazovaci. ZajiStovaci funkce zéastavniho prava se projevuje
V pisobeni na povinného ze zavazkového pravniho vztahu, jehoZz povinnost je zajiSténa
zastavnim pravem. Povinny si je od vzniku zastavniho prava védom, ze v ptipad¢€, Ze svoji
povinnosti zastavnim pravem zajiSt€énou fadn€ nesplni, projevi se uhrazovaci funkce
zastavniho prava. Tuto mizeme oznacit za fazi realizace prava opravnéného, ktery v ptipade¢,
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Ze povinny svoji povinnost zajiSténou zastavnim pravem fadné nesplni, mlize nezavisle na
vuli zéstavce (pfipadné také povinného) pfedmét zastavy zpenézit a uspokojit se z vytézku
zpenézeni. Domnivam se, Ze pravé tyto funkce byly velmi dalezitou vlastnosti zastavniho
prava, ktera vedla zakonodarce k tomu, aby zastavni pravo upravil také jako zptisob vykonu
rozhodnuti, jak v obcanském soudnim tadu, tak fadu exekucnim. Je vSak otdzkou, zda se obé
funkce v pfipad¢ exekutorského zastavniho prava viibec projevuji. Teorie zajistovaci funkci
zastavniho prava charakterizuje jako funkci ,,pobizejici dluznika, aby splnénim svého zavazku
zbavil zastavu pravni zavady v podobé zdstavniho prava.©*® Kdybychom z této charakteristiky
zajistovaci funkce zastavniho prava vychazeli i v ptipadé exekutorského zastavniho prava na
nemovitostech, dosli bychom pravdépodobné k zavéru, ze exekutorské zastavni pravo na
nemovitostech zajiStovaci funkci nemad, pfipadné je velmi diskutabilni. Je otdzkou, do jaké
miry lze predpokladat, ze by =zfizeni exekutorského zéistavniho prava na nemovitosti
povinného pobizelo dluznika ke splnéni povinnosti v situaci, kdy jiz probéhlo pravdépodobné
fizeni nalézaci, probihd fizeni exekuc¢ni, dluzniku hrozi srazky ze mzdy, piipadné prodej
movitého majetku, ale ten pfesto doposud dobrovolné neplnil. Dovoluji si zde vyslovit
pochybnost nad skutecnosti, Ze by zfizeni exekutorského zastavniho prava mélo na takového
dluznika efekt, ktery by jej vedl k splnéni povinnosti.

Ptesto se domnivam, Ze exekutorské zastavni pravo na nemovitosti zajiStovaci funkci
plni. ZajiStovaci funkce plsobi také viici opravnénému ze zastavniho prava, tedy zastavnimu
vétiteli. Tomu davéa zastavni pravo jistotu Vtom, Ze v piipadé, Ze povinny svoji povinnost
nesplni, mize se uspokojit z vytéZku dosazeného zpenézenim zastavy. Tato zajiStovaci
funkce je zachovana rovnéz u exekutorského zastavniho prava na nemovitostech. Zfizenim
exekutorského zastavniho pradva na nemovitosti povinného ziska exekutor ¢as na jednani
s povinnym ohledné plnéni jeho povinnosti, bez toho, aby byl ohroZen vykon exekuce.
Otazkou vSak zlstava uplatnéni uhrazovaci funkce v pfipadé exekutorského zastavniho préava.

O této problematice vSak blize pojednavame v dalsi kapitole.

4.2 Zasady zastavniho prava.
Mimo vySe uvedené charakteristiky muzeme definovat zastavni pravo pomoci

nasledujicich zasad. Zastavni pravo je ovladano zejména zasadou akcesority. Tato zédsada
vymezuje vztah mezi zéstavnim pravem a jim zajiStovanym zavazkem. Teorie k této zasadé

uvadi, Ze ,,zdstavni pravo je existencné spojeno se zavazkem hlavnim, existuje pouze tehdy, je-

% KNAPPOVA, Marta, SVESTKA, Jifi, DVORAK, Jan a kol. Obcanské pravo ..., s. 441.
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li dana existence nebo alespon predpoklad existence hlavniho zavazku (pri zajisteni budouci
nebo podminéné pohledavky) a zanikem hlavniho zévazku zdsadné zanikd i zastavni prdavo.“
Dalsi zasadou ovladajici zastavni pravo je zasada subsidiarity. Tato zasada vyplyva ze
samotného ustanoveni § 152 obcanského zakoniku a stanovi, ze véfitel mize dosahnout
uspokojeni z vytézku zpenézeni zastavy az poté, co dluh, ktery odpovida zajisténé
pohledavce, nebude vcéas splnén. Je vSak otazkou, do jaké miry se tato zasada uplatiiuje
Vv ptipad¢ exekutorského zastavniho prava, které je ztizovano v okamziku, kdy pohledavka je
jiz nejen splatnd, ale pfipadné i pfiznana pravomocnym a vykonatelnym rozhodnutim
vydanym v obéanském soudnim fizeni. Ztoho divodu se domnivam, ze z povahy
exekutorského zastavniho prava vyplyva, Ze zasada subsidiarity se v tomto slova smyslu
neuplatni. Déle teorie uvadi zdsadu prava kcizi véci, ¢imz fakticky vyjadiuje vlastnost
zastavniho prava spocivajici ve skutecnosti, ze se jednd o pravo k véci cizi. Zésada
individualizace zastavy stanovi, ze zastavni pravo je mozné zfidit pouze k individualizované
véci, pricemz individualizovat je nutno také zajisténou pohledavku. I zde neni zcela jasné, jak
se tato zasada uplatni v pfipad¢ exekutorského zastavniho prava. Dle ustanoveni § 48
exekuéniho fadu musi exekutor uvést v pisemném vyhotoveni exeku¢niho ptikazu oznaceni
povinnosti, ktera ma byt exekuci vymozena, ucastnikl fizeni i exekuéni titul, z n¢hoz je
zjistitelny, opravnénym uplatnény narok. V nésledujici casti zjistime, Ze exekutorského
zastavni pravo je vSak zfizovano pro zajiSténi nejen vymdhané pohledavky, ale také
pravdépodobnych ndkladli exekuce, jejichz vySe v okamziku vydani exekuc¢ni piikazu neni
vycislena. 1 zasadu individualizace je nutno v pfipadé¢ exekutorského zastavniho prava
modifikovat s pfihlédnutim k jeho Gcelu. Posledni zasadou je zasada nedélitelnosti urcujici, ze

zéstavou je mozno zajistit pouze celou pohledavku.®

4.3 Vznik zastavniho prava.
Z doposud uvedeného jiz pravdépodobné vyplynulo, Ze aby mohlo zéstavni pravo

platné vzniknout, musi mimo subjekty zastavniho prédva byt pfitomny dalsi prvky a to:
pohledavka, jez ma byt zastavnim pravem zajisténa, zastava a skute¢nost, s niz zakon spojuje

vznik zastavniho prava.

FIALA, Josef. In ELIAS, Karel (ed). Obcansky zdkonik ..., s. 719,
% FIALA, Josef. In ELIAS, Karel (ed). Obcansky zdkoni ..., s. 720.
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4.4 Zastava.

Prestoze, jak jsme jiz vySe uvedli, zastavni pravo nalezi mezi vécna prava, lze ho ziidit
nejen k vécem, ale také k pohledavkam, jinym majetkovym praviim a dal§im v ustanoveni
§ 153 odst. 1 uvedenym zpusobilym predmétim zéastavy. Uvedené vSak neplati v pripadé
exekutorského zastavniho prava. Zptsobilym predmétem exekutorského zastavniho prava
k nemovitostem jsou pouze véci nemovité, piipadné spoluvlastnické podily k nim. V ptipadé
ziizeni zastavniho prava ke spoluvlastnickému podilu se projevi dalsi z vlastnosti zastavniho
pravo, a to elasticitou zastavniho prava. V ptipad¢€, ze by bylo zastavni pravo ziizeno pouze
ke spoluvlastnickému podilu na véci a zastavce by pozdéji nabyl vlastnictvi k celé véci,
wrozsirilo by se zatizeni v diisledku elasticity zdstavniho prdva na celou véc.“* Vydet
zpusobilych pfedméti zastavy exekutorského zéastavniho prava je vymezen UZeji nez
Vv piipad¢ obecné Upravy zastavniho prava. Zastavni pravo se vztahuje i na pfisluSenstvi,
ptiristky a neoddélené plody zéastavy. Pohleddvka opravnéného mulze byt zajiSténa na
nékolika samostatnych zastavach. V takovém piipad¢ se pak jedna o vespolné zastavni pravo.
Mohlo by se zdat, ze vespolné zastavni pravo bude v praktickém zivoté vyjimkou. Opak je ale
pravdou, a to zejména v piipad¢ exekutorského zastavniho prava. Jak jsme zjistili z vySe
uvedené¢ho priizkumu, exekutoti exekutorské zastavni pravo zfizuji prevazné nezavisle na vysi
vymahané pohledavky a na vSech nemovitostech povinného evidovanych v katastru
nemovitosti. Exekutorské zastavni pravo bude ve vétSiné ptipada ziizovano jako zastavni
pravo vespolné, tedy na vice nemovitostech, coz vyplyva zjiz zakonodarcem pouZzitého
terminu ,,na nemovitostech®, jeZ predpovida, Ze exekutorské zastavni pravo bude zfizovano na
vice neZ jedné nemovitosti. Zastavni pravo miize zatizit vzdy jen celou nemovitost zastavce.*
Nutno jesté nakonec dodat, ze exekutorské zastavni pravo lze ziidit pouze k nemovitostem ve

vlastnictvi povinného, jehoZ povinnost je vykonem exekuce vymahéna.*!

4.5 Pohledavka, jez ma byt zastavnim pravem zajiSténa.
DalSim z pfedpokladii zfizeni zastavniho prava je existence zajiStované pohledavky.

Dle 155 odst. 1 ob¢anského zakoniku, mize byt zajisténa pohledavka penézita i nepenézita.
Také v tomto ptipad€ je exekutorské zastavni pravo upraveno od obecné Upravy zéstavniho

prava rozdilng, a to uz8§im vymezenim pohledavek, které je mozné exekutorskym zastavnim

¥ KNAPPOVA, Marta, SVESTKA, Jiti, DVORAK, Jan a kol. Obcanské pravo ..., s. 444.
0 Tamtéz.
* Srovnej § 338b odst. 1 aktualniho znéni zakona & 99/1963 Sb., ob&anského soudniho ¥adu, ve znéni
pozdg&jsich predpisi.
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pravem zajistit. Dle ustanoveni § 59 odst. 1 exekuéniho tadu lze zfidit exekutorské zastavni
pravo na nemovitostech pouze pii exekuci ukladajici penézité plnéni. Nikoliv pro plnéni
nepenézité.

Zastavni pravo se vztahuje také na prisluSenstvi zajisténé pohledavky, tedy troky
z prodleni, naklady spojené s vymahanim pohledavky a dalsi.*”

Dle ustanoveni § 155 odst. 3 a 4 obCanského zdkoniku muze byt zastavnim pravem
zajisténa 1 pohledavka, jez mé& v budoucnu teprve vzniknout. Opét neni ziejmé, do jaké miry
se tato ustanoveni mohou uplatnit v piipadé exekutorského zastavniho prava na
nemovitostech.

Exekutorské zastavni pravo je zfizovano k provedeni exekuce ukladajici zaplaceni
penézité Castky. Exekucni fizeni se zahajuje na navrh, pficemz k ndvrhu na nafizeni exekuce
je nutno pfipojit origindl nebo ufedné ovéfenou kopii exekucniho titulu opatfeného
potvrzenim o jeho vykonatelnosti nebo stejnopis notarského zépisu nebo exekutorského
zapisu se svolenim k vykonatelnosti. Z toho vyplyva ptedpoklad, Ze exekuci vymahané plnéni
povinného je jiz po lhté k plnéni, tedy splatné. Miizeme proto vyvodit, ze exekutorské
zastavni pravo nelze zfidit k budouci pohledavce a aplikace ustanoveni § 155 odst. 3
obc¢anského zakoniku neptipada v tivahu. Dle né€kterych nazort také ustanoveni § 155 odst. 4
obé&anského zakoniku lze aplikovat pouze pro smluvni zastavni pravo.*

Domnivam se vSak, Ze neni zcela spravnym zavér vyjadiujici nemoZnost zajiSténi
budouci pohledavky exekutorskym zéastavnim pravem. Abychom se dobrali spravného zaveéru,
musime nejprve zodpoveédét otazku, jaky druh pohledavek je mozZno =zajistit zastavnim
pravem. Tato otazka je velmi dulezitou pro urceni nasledného okruhu zastavnich véfiteld,
a proto je nutné si tuto otazku zodpovédet.

Exekuce, jak jsme jiz vySe uvedli, je nafizena na zdklad€¢ jiZz vykonatelného
exekucniho titulu, coz v sobé predpoklada i pohledavku nejen platnou, ale po lhité splatnosti.
S urcitosti mizeme tedy fict, ze lze zajistit exekutorskym zastavnim pravem pohledavku
opravnéného vymahanou na zakladé exekucniho titulu.

Otazkou vSak zistava, zda je mozné zajistit exekutorskym zastavnim pravem naklady
opravnéného a ndklady exekutora vzniklé v exekucnim fizeni, ptipadné pfrisluSenstvi

vymahané pohledavky splatné v dobé trvani exekuce.

*2 FIALA, Josef. In ELIAS, Karel (ed). Obcansky zdkonik ..., s. 726.
3 PAZDERKA, Petr. Co vSechno se vejde pod zastavni pravo exekutorské? Komorni listy, 2011, ro€. 3, ¢, 4, s.
33.
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V ¢lanku publikovaném v prosinci roku 2011 v komornich listech autor uvadi, ze
exekutorskym zastavnim pravem nelze zajistit jiné, nez vymahané pohledavky. V piipadée
nakladli exekuce se dle autora ,, jednd o samostatny procesni ndrok exekutora“.** Dale uvadi:
,,Konec koncii samostatnd textace § 69a ER naznacuje, Ze EZP nepokryvd a ani nemiize
pokryvat naklady exekuce, kdyz v odstavci 3 mluvi , jen“ o vymahané pohledavce. Tou
bezpochyby rozumi pouze pohledavku opravnéného a jeji prislusenstvi, tedy to, co bylo
pFizndno v exekucnim titulu. *“ *

Domnivam se, Ze tento zavér autora je zcela nespravny a odporuje smyslu a ucelu
exekutorského zéastavniho prava. Autor vibec ve své argumentaci nezohlediuje ustanoveni
§ 58 odst. 1 exeku¢niho tadu, které je pro stanoveni rozsahu zajiStovanych pohledavek
exekutorskym zastavnim pravem zasadni. Uvadi, Ze majetek povinného se pro provedeni
exekuce zajiStuje nejen pro uhrazeni vyméhané pohledavky s jejim ptisluSenstvim, ale také
pravdépodobnych nékladi opravnéného a pravdépodobnych nakladi exekuce.

Dale ze zavéru autora vyplyva, Ze exekutorskym zastavnim pravem nelze zajistit
naklady opradvnéného vzniklé v exekucnim fizeni, coz by znamenalo absurdni zdvér, ze
naklady opravnéného jsou sice v exekucnim fizeni vymahatelné, exekuénim zastavnim
pravem je vSak zajistit nelze.

Je pravdou, ze autor v ¢lanku o narocich opravnéného vzniklych v exekucnim fizeni
vibec nehovofi. Nevim, z jakého se tak stalo diivodu, pokud vSak autor subsumoval néklady
exekuce opravnéného pod pfislusenstvi pohledavky pfiznané exekucnim titulem, je takovy
postup neudrzitelny, jelikoz exekuéni titul nepifiznava opravnénému naklady exekuéniho
fizeni.

Autor ¢lanku uvadi dal$i argument, pro¢ nelze naklady exekuce zajistit exekutorskym
zastavnim pravem. Tento argument je postaven na polemice, zda naklady exekuce jsou v dobé
zfizovani exekutorského zastavniho prava pohleddvkou, nebo budoucim procenim narokem,
jez je zavisly na vysledku exekuc¢niho fizeni. Autor se pfitom opird o ustanoveni § 152
obcanského zakoniku, které uvadi, ze 1ze zajistit pouze pohledavku. Naklady exekuce nejsou
dle jeho nazoru pohledavkou a to proto, ze ,, v pribehu rizeni totiz nelze dovodit, kdo by mel

byt osobou, v jejiz neprospéch by mélo byt zdstavni pravo ziizeno. “*® Autor toto tvrzeni opira

44 PAZDERKA, Petr. Co vSechno se vejde pod zastavni pravo exekutorské? Komorni listy, 2011, ro€. 3, ¢, 4, s.
33.

* Tamtéz.

*® PAZDERKA, Petr. Co viechno se vejde pod zastavni pravo exekutorské? Komorni listy, 2011, roé. 3, &, 4, s.
33.
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o skute¢nost, ze existuje moznost, Kdy pfestoze ma naklady exekuce hradit povinny, mize
tato povinnost vzniknout i opravnénému. V dobé ziizeni exekutorského zéastavniho prava tak
prakticky neni znam dluznik, tedy subjekt pohledavky, kterda by meéla byt zajiSténa. Dale
Clanek uvadi, ze ,,ani samo urceni vyse pohledavky, ktera by meéela byt zajisténa, neni
Jjednoznacné a ndklady exekuce tak dopredu nelze postavit napevno.**" Z jiz uvedeného
ustanoveni § 58 odst. 1 exekucniho tadu vSak vyplyva, ze i tento argument je lichy. Dle
ustanoveni se ma zajistit majetek povinného k provedeni exekuce a to v rozsahu postacujicim
pro uhrazeni vymahané pohledavky s jejim ptislusenstvim, ale také pravdépodobnych nakladi
opravnéného a pravdépodobnych ndkladu exekuce. Jsou tak vymezeny subjekty vztahu
zalozeného exekutorskym zéastavnim pravem i druh pohledavky zajisténé exekutorskym
zastavnim pravem.

Z jiz pouzitého terminu ,,pravdépodobnych®* mizeme vyvodit vili zdkonodarce, Ze
neni nutné v dobé zajistovani majetku znat presnou vysi nakladi exekuce. Lze také dovodit,
ze neni ani dulezité, zda povinnému opravdu vznikne povinnost hradit naklady exekuce.
Zajistuje se majetek povinného pro néklady exekuce, které pravdépodobné vzniknou. JelikoZ
dle ustanoveni § 87 odst. 3 exeku¢niho fadu naklady exekuce hradi exekutorovi povinny, je
v dobé zfizeni exekutorského zastavniho pradva déna také pravdépodobnost, Ze povinnost
hradit naklady exekuce vznikne povinnému. Pokud by tedy povinnost hradit ndklady exekuce
povinnému nevznikla, nelze fici, Ze by exekutorské zastavni pravo bylo zfizeno v rozporu se
zakonem, jelikoZ v dob& jeho zfizovani, tedy v dob& zajistovani majetku, zde bylo
pravdépodobné, Ze tato povinnost povinnému vznikne.

Ustanoveni § 58 odst. 1 nestanovi, Ze v dob& =zajiStovani majetku, tedy také
zajiStovani majetku zfizenim exekutorského zéastavniho prava, je nutno znat vysi ndklada
exekuce a osobu povinnou hradit ndklady exekuce. Nerozhodnd je tedy povaha nakladl
exekuce, jedna-li se o pohledédvku, nebo o procesni narok.

Exekutorské zastavni pravo je zpusob provedeni exekuce, ktery ma zejména
zajistovaci funkci a bude slouzit k zajiStovani majetku dle ustanoveni § 58 odst. 1
exekucniho fadu, coZ znamena, Ze zajist'uje také naklady exekuce. Uvedeny nazor je zastdvan
také komentaiovou literaturou. ,, Zrizeni exekutorského zastavniho prava vsak mize slouZit

nejenom K zajisténi pohleddavky oprdavnéného a pohledavky na ndkladech exekuce ... "

a7 PAZDERKA, Petr. Co vSechno se vejde pod zastavni pravo exekutorské? Komorni listy, 2011, ro€. 3, ¢, 4, s.
34,
48 KASIKOVA, Martina a kol. Zdkon o soudnich exekutorech ..., s. 292.
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Zastavme se nyni u otazky, jaké ndklady opravnéného a ndklady exekuce mohou
v exekuc¢nim fizeni vzniknout? Vzhledem k tomu, ze ustanoveni § 58 odst. 1 exekuc¢niho fadu
uvadi, Ze se zajisStuje majetek povinného pro uhrazeni pravdépodobnych nakladi
opravnéného v exekucnim fizeni a pravdépodobnych ndkladi exekuce, vyplyva, ze po
zajiSténi majetku povinného, tedy také =zfizeni exekutorského zastavniho prava
pravdépodobné vzniknou naklady at’ uz opravnéného nebo exekuce, které v okamziku
zajisténi majetku nebyly znamy.

Naklady exekuce vzniklé do zajisténi majetku povinného, tedy do =zfizeni
exekutorského zéastavniho prava a v obdobi po tomto okamziku, budou zejména odména
exekutora, nahrada hotovych vydaju, nahrada za ztratu Casu pii provadéni exekuce, nahrada
za dorueni pisemnosti a dalsi. MZeme urcit také ndklady opravnéného zndmé v dobé
zfizovani exekutorského zéastavniho prava, tedy k okamziku zajiSténi majetku povinného.
Témi bude zejména nahrada nakladi na zastupovani v exekucnim fizeni advokatem. Vyse
téchto nakladl byva jiz vycCislena v samotném nédvrhu na nafizeni exekuce. Je otdzkou, jaké
naklady mohou opravnénému vzniknout v dobé od okamziku zajiSténi majetku povinného
exekutorskym zéstavnim pravem. Vzhledem ke skuteCnosti, Ze aktivita opravnéného
v exekucnim fizeni pravidelné¢ kon¢i podanim navrhu na nafizeni exekuce prostfednictvim
advokata, a dal se opravnény exekucniho fizeni neucastni, vyvstavaji pochybnosti, jaké
naklady mohou v této dobé opravnénému v souvislosti sexekuénim fizenim vzniknout.
Domnivam se, Ze takovymi ndklady opravnéného by mohly vzniknout naptiklad pfi
komunikaci s exekutorem, pfipadné povinnym, vyjadieni se k zastaveni, odkladu exekuce atp.

Okamzik ztizeni zastavniho prava je velmi dilezitym pro piipadné budouci uspokojeni
opravnéného z predmétu zastavy. Vyznamnym principem, projevujicim se pravé ve fazi
zpenéZeni zastavy, je princip priority. Projev tohoto principu ve vztahu k exekutorskému
zastavnimu pravu nalezneme v ustanoveni § 69a odst. 3 exekuc¢niho tadu. To uvadi, ze pro
pofadi exekutorského zastavniho prava k nemovitosti je rozhodujici den®®, kdy byl
ptislusnému katastralnimu ufadu dorucen exeku¢ni piikaz. Doslo-li by v jeden den vice

exekuénich ptikazi, maji zastavni prava stejné pofadi. Bylo-li vSak pro vymahanou

* Pro doplnéni uvadim, Ze dle ustanoveni § 11 odst. 2 Navrhu zakona o katastru nemovitosti a 0 zm&né jinych
zakonu (katastralni zakon) se pofadi zapisi pravnich vztahl v katastru fidi, pokud zakon nestanovi jinak,
okamzikem, ve kterém navrh na zapis do katastru byl dorucen katastralnimu ufadu. Knihovny pripravované
legislativy [online]. Navrhu zakona o katastru nemovitosti a o zméné jinych zakont (katastralni zdkon).
[cit. 13. ¢ervna 2012]. Dostupné z: <http://eklep.vlada.cz/eklep/page.jsf>.
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pohledavku jiz dfive zfizeno zékonné nebo smluvni zastavni pravo, fidi se poradi
exekutorského zastavniho prava poradim tohoto zastavniho prava.

Teorie také uvadi, ze ,,zastavnim pravem lze zajistit jen pohledavku platnou (nikoliv
tudiz pohledavku neplatnou, a to ani tehdy, je-li neplatna pouze pro nedostatek formy)
a Zalovatelnou (nikoli naturdlni pohleddavky - §846)“. *° S obéma pozadavky na zajistovanou
pohledavku lze souhlasit i v pfipad¢ exekutorského zastavniho prava.

Posledni podminkou nutnou ke vzniku zastavniho prava je skutec¢nost, s niz zakon
vznik zastavniho prava spojuje. Vycet skuteCnosti zakladajici vznik zastavniho préava
nalezneme v ustanoveni § 156 odst. 1 obéanského zakoniku. Dle n&j zastavni pravo vznika na
zaklad¢ pisemné smlouvy, rozhodnutim soudu o schvaleni dohody o vypotadani dédictvi. Za
zakonem stanovenych podminek pak také mize zastavni pravo vzniknout rozhodnutim soudu

nebo spravniho uradu, nebo také piimo ze zakona.

4.6 Skute¢nost zakladajici vznik zastavniho prava.
Pravni skuteCnosti, na zékladé niz vznikd exekutorské zastavni pravo, je vylucné

rozhodnuti soudu. Pfesnéji pak rozhodnuti exekutora, jehoz tikony se dle ustanoveni § 28
exekuéniho fadu povazuji za ukony exeku¢niho soudu. Rozdiln€ od zéastavniho prava
vzniklého na zakladé smlouvy, nebo i1 rozhodnuti soudu o schvaleni dohody o vyporadani
dédictvi, nemd na zfizeni exekutorského zastavniho prava na nemovitostech vliv vile
zastavce. Exekutorské zastavni pravo vznikd na zadklad€ rozhodnuti exekutora (ptesnéji
exekuéniho piikazu) v ramcei vykonu exekuce.” Jinak feteno, exekutorské zastavni pravo se
zfizuje jiZz samotnym exekucnim piikazem, pfi¢emz podle exeku¢niho ptikazu se exekuce
provede po pravnim moci usneseni o nafizeni exekuce.’” Rozhodnuti exekutora o ziizeni
exekutorského zastavniho prava maé tedy konstitutivni U¢inky. Mohlo by se zdat, Ze toto
tvrzeni je pak v rozporu s ustanovenim § 157 odst. 1 obCanského zakoniku, jez uvadi, ze
zastavni pravo k nemovitostem vznikd vkladem do katastru nemovitosti, nestanovi-li zékon
jinak. Toto ustanoveni je vyjadienim intabula¢niho principu. Zakon vSak jinak stanovi, a to
VvV ustanoveni § 160 odst. 1 obcanského zdkoniku, které uvadi, ze zastavni pravo na zakladé
rozhodnuti soudu nebo spravniho ufadu vznika dnem nabyti pravni moci tohoto rozhodnuti.
Nasledny zdznam v katastru nemovitosti ma pouze deklaratorni i¢inky.”® Stejné plati pro

pfipad nemovitosti, jeZ nejsou evidovany v katastru nemovitosti s tim rozdilem, Ze zfizeni

0 KNAPPOVA, Marta, SVESTKA, Jiti, DVORAK, Jan a kol. Obcanské pravo ..., s. 443.
> KNAPPOVA, Marta, SVESTKA, Jiii, DVORAK, Jan a kol. Obcanské pravo ..., s. 452.
52 Tamtéy.
¥ KNAPPOVA, Marta, SVESTKA, Jifi, DVORAK, Jan a kol. Obcanské pravo ..., s. 452.
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exekutorského zéastavniho prava k nim se zaznamena v Rejstiiku zastav vedeném Notéiskou
komorou Ceské republiky.
Blize ke ziizeni exekutorského zastavniho prava na nemovitostech evidovanych

Vv katastru nemovitosti budeme pojednévat v nasledujici kapitole.

4.7 Subjekty, prava a povinnosti stran, zanik.
Jak jsme jiz vySe uvedli, zéastavni pravo je ovladano zésadou akcesority, a to

k zajisStovanému zavazkovému pravnimu vztahu. Tato skuteCnost pak ovliviiuje také
vymezeni subjektli vztahu vzniklého na zéklad¢ zastavniho prava (dale jen ,,zastavnépravni
vztah*). Budeme-li vychazet ze zajiStovaného zavazkového vztahu, mizeme urcit prvni dva
subjekty zastavnépravniho vztahu. Budou jimi véfitel ze zavazkového vztahu (dale jen
,veritel) a dluznik zavazkového vztahu (dale jen ,,dluznik®). V okamziku, kdy se tyto
subjekty pro zajisténi zavazkového vtahu mezi sebou dohodnout na jeho zajisténi zastavnim
pravem, vznikd zastavnépravni vztah mezi témito subjekty. Véfitel se stavad v tomto novém
vztahu zastavnim véfitelem, tedy tim, jehoZ narok je zajistén pfedmétem zastavy. Subjekt
zastavnépravniho vztahu, do jehoz vlastnictvi nalezi pfedmét zastavy, nazyvame zastavnim
dluznikem, ptipadné zastavcem. Obecnd Uprava zastavniho prava umoziuje, aby zastavce byl
osobou odliSnou od dluznika. Jinymi slovy, aby zastavni pravo bylo zfizeno k pfedmétu
zastavy ve vlastnictvi osoby, jeZ neni dluznikem v zajistovaném zavazkové pravnim vztahu.
Exekutorské zastavni pravo je vSak z tohoto pravidla vyjimkou, jelikoz mlze byt zfizeno
pouze k nemovitostem ve vlastnictvi povinného, tedy dluznika. Pravdépodobné zakonodarce
upravil tuto vyjimku zdivodu, Ze exekutorské zéastavni pravo je zplsobem provedeni
exekuce, jez je zfizeno i proti vili povinného, tedy dluznika. Bylo by nemyslitelné postihnout
vykonem rozhodnuti majetek osoby odlisné od povinného. Nutno dale doplnit, Ze na rozdil od
vySe uvedeného postupu, kdy zastavnépravni vztah vznika z vile jak osoby véfitele, tak
dluznika zavazkové pravniho vztahu, v pfipadé exekutorského zastavniho prava nehraje vile
povinného (dluznika zavazkové pravniho vztahu) Zadnou roli. Exekutorské zastavni pravo
stejné jako soudcovské zastavni pravo je zastavnim pravem nucenym, z ¢ehoz vyplyva, Ze je
ziizovéno proti vili povinného.**

V piipadé€ exekutorského zastavniho prava je vSak také velmi problematicka odpovéd’
na otazku, kdo je zastavnim véfitelem. Odpovéd na tuto otdzku zavisi na urceni, jaké

ohledavky exekutorské zastavni pravo zajistuje, ¢imz jsme se zabyvali jiz v predchazejici
b

* FIALA, Josef. Hmotn& pravni a procesné pravni aspekty soudcovského zastavniho prava a exekutorského
zastavniho prava v ¢eském a ve slovenském pravnim fadu. Komorni listy, 2011, ro€. 3, €. 2, s. 8.
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Casti. Zcela jist¢ bude zéastavnim véfitelem véfitel zdvazkového vztahu, tedy osoba
opravnéného v exeku¢nim fizeni. Spornou je otdzka, zda je zastavnim véfitelem také exekutor
a to v rozsahu jeho nakladii na exekucni fizeni. Jelikoz jsem nazoru, ze exekutorské zastavni
pravo zajistuje mimo pohledavku opravnéného také naklady opravnéného vzniklé
v exeku¢nim fizeni a naklady exekutora na exekuéni fizeni, povazuji za zastavniho véfitele
také exekutora.>

Ve sféie zastavniho véfitele se zastavni pravo projevuje pouze v jeho zajistovaci
funkci a to tim, ze ma svoji pohledavku zajisténou nemovitostmi povinného a muize se
uspokojit z vytézku jejiho prodeje. Zastavni dluznik je povinen zdrzet se jakéhokoliv jednani,
jimz by mohl pfedmét zastavy zhorsit na ujmu zastavniho véfitele. Utelem této povinnosti je
zajistit, aby zastavni pradvo mohlo plnit svoji zajist'ovaci a uhrazovaci funkei po jeho ztizeni
na nemovitosti. Dle nalezu tustavniho soudu: ,,jedinym omezenim viastnického prava
k nemovitosti, ktera je zatiZena zastavnim prdavem, je, Ze vlastnik nemovitosti musi strpét, aby
se zdstavni véritel v pripadé nesplnéni zajisténé pohledavky uspokojil ze zdstavy*.™
Z uveden¢ho nalezu se pak dovozuje povinnost zastavce strpét takové omezeni vlastnického
prava. Ustanoveni § 163 odst. 2 obCanského zdkoniku spocivaji v povinnosti zastavce doplnit
predmét zastavy na zadost zastavniho véfitele pod hrozbou, ze zajisSténa pohledavka se stane
splatnou, neni dle mého nazoru pro exekutorské zastavni pravo aplikovatelné, jelikoz samo
ztizeni nepfedpoklddd soucinnosti povinného, a neni proto piedpoklad, Ze by povinny
pfedmét zastavy dobrovolné doplinoval. Pokud by exekutor pojal podezieni, Ze se hodnota
zajiSténé pohledavky snizila tak, ze neni dostatecné zajiStén majetek pro Uspésné provedeni
exekuce, mize nezavisle na viili povinného zajistit dalsi jeho majetek.

Upravu zpiisobti zaniku zastavniho prava nalezneme v ustanoveni § 170 odst. 1
obcanského zakoniku. Dle néj zastavni pravo zanika zanikem zajisténé pohledavky, zanikem
zastavy, vzda-li se zastavni véfitel zastavniho prava jednostrannym pisemnym ukonem,
uplynutim doby, na niz bylo zfizeno, sloZi-li zastavni dluznik nebo zastavce zastavnimu
vetiteli obvyklou cenu zastavy, pisemnou smlouvou uzavienou mezi zastavnim véfitelem
a zastavnim dluznikem nebo zéastavcem a v pfipadech stanovenych zvlastnimi pravnimi
predpisy. V piipadé zaniku zastavniho prava, jez zatézuje nemovitost evidovanou v katastru
nemovitosti, provede se ke dni zaniku tohoto zastavniho prava v katastru nemovitosti vymaz.

V ptipad€ zéniku zastavniho prava zapsaného nebo zaznamenaného v Rejstiiku zastav

5 KASfI(,OVA, Martina a kol. Zdkon o soudnich exekutore,ch .., §. 292,
%% Nalez Ustavniho soudu ze dne 2. ¥jna 1997, sp. zn. IIL. US 90/97.
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vedeném Notaiskou komorou Ceské republiky, provede kterykoliv notaf vymaz takového
zastavniho prava, pozada-li o néj zastavni véfitel, nebo bude-li zanik zéstavniho prava
prokazan. Jelikoz ucelem zfizeni exekutorského zastavniho prava na nemovitostech je
vymozeni pohledavky, skutecnosti, jez bude mit za nasledek jeho zanik, bude zanik zajisténé
pohledavky. Jak zjistime v nasledujici kapitole, v exekutorské praxi se vSak objevila
1 konstrukce, dle které exekutorské zastavni pravo mélo zaniknout v disledku uplynuti doby,
na niz bylo zfizeno. Dle ustanoveni § 338e odst. 2 obCanského soudniho tadu, ktery se
piimétene pouzije také na exekutorské zastavni pravo, zanika zastavni pravo od pocatku, byl-
li vykon rozhodnuti zfizenim exekutorského zastavniho prava pravomocné zastaven. Teorie
vSak uvadi, ze ,, jde o evidentni omyl, nebot po zrizeni soudcovského zdastavniho prava je

Fizeni ukonceno, a proto nemiize byt Fizeni zastaveno. «“s7

Ptestoze uvedeny nazor hovofti
o soudcovském zastavnim pravu, mizeme jej aplikovat také na exekutorské zastavni pravo.
Blize bude pojednano o zaniku a vymazu exekutorského zastavniho prava na nemovitostech

Vv nasledujici kapitole.

" FIALA, Josef. In ELIAS, Karel (ed). Obcansky zdkonik ..., s. 751.
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5 Provedeni zaznamu a vymaz zaznamu exekutorského zastavniho prava

na nemovitostech evidovanych v katastru nemovitosti.
V piedchézejici kapitole jsme si uvedli skutecnosti, na jejichz zaklad¢ zastavni pravo

vznika a zanika. Pro vznik exekutorského zastavniho prava je urcujici ustanoveni § 160 odst.
1 ob¢anského zakoniku, které uvadi, ze vznika pravni moci rozhodnuti. Skutec¢nosti, jez maji
za nasledek zanik zastavniho prava, nalezneme v ustanoveni § 170 obcanského zdkoniku.
Z povahy exekutorského zastavniho prava by mél byt nejcastéjSim divodem jeho zaniku
zanik zajisténé pohledavky. Jak si ale ukdzeme dale, jsou myslitelné 1 dalsi. Ustanoveni
§ 338e odst. 2 obcanského soudniho tadu pak dopliuje pro ptipad pravomocného zastaveni
exekuce zfizenim exekutorského zéastavniho prava na nemovitostech, ze zastavni pravo timto
od pocatku také zanika.

Na vznik a zanik exekutorského zastavniho prava navazuje jeho evidence v katastru
nemovitosti, jsou-li zatizené nemovitosti v ném evidovany. S timto pak souvisi provedeni
zaznamu a vymazu exekutorského zastavniho prava. Tato problematika je predmétem

nasledujici kapitoly.

5.1 Provedeni ziznamu.
Jak vyplyva z ustanoveni § 37 odst. 1 exeku¢niho tadu, je exekucni fizeni ovladéno

zasadou dispozi¢ni, coZ znamena, Ze jej lze zahdjit pouze na navrh opravnéného, piipadné
také na navrh toho, kdo prokéaze, Ze na n¢j pieslo nebo bylo pfevedeno pravo z exekuéniho
titulu (dale jen ,,opravnény*). OkamzZikem doru¢eni navrhu na nafizeni exekuce soudnimu
exekutorovi je zahdjeno exeku¢ni fizeni®® Exekutor nasledné pozada exekuéni soud
o povéfeni k provedeni exekuce. Na zakladé této zadosti pak soud usnesenim nafidi exekuci
a jejim provedenim povéii exekutora. Exekutor doruci stejnopis usneseni opravnénému,
povinnému, exekutorské komote a také napiiklad katastru nemovitosti, jsou-li v ném
evidovany nemovitosti ve vlastnictvi povinného.

Ustanoveni § 9 odst. 1 pism. ¢) zdkona ¢. 265/1992 Sb., stanovi, ze katastralni uiad
zapiSe poznamku k nemovitostem povinného na zakladé usneseni o nafizeni exekuce. Dle
&lanku 1 pokynii &. 39 Ceského ufadu zemémeéFického a katastralniho ze dne 30. 10. 2009 &. j.
CUZK 5234/2009-22 k realizaci zakona & 120/2001 Sb., o soudnich exekutorech a exekuéni
¢innosti (exekucni fad), v katastru nemovitosti (dale jen ,,pokyny ¢. 39°) se v katastru
nemovitosti zapise poznamka s kddem typu pravniho vztahu 104 ,,nafizeni exekuce* s vazbou

k osobé, kterd je v usneseni oznaCena jako povinny, a to na zakladé nepravomocného

¥ WINTERROVA, Alena a kol. Civilni prdvo procesni. 6. Vydani. Praha: Linde Praha, 2011. s. 508.
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usneseni. Stava se tak pfed samotnym vydanim exekucniho ptikazu postihujiciho nemovitosti
povinného. V tomto okamziku totiz exekutor doposud nevi o piipadnych nemovitostech
povinného a nemtize proto exekucni piikaz vydat.

Domnivam se, ze tcelem této upravy je informovat tieti osoby o tom, Ze na vlastnika
nemovitosti, u nichz je poznamka vyznacena, je nafizena exekuce a nemize s nemovitostmi
nakladat. V pfipadé, Ze by tfeti osoby od takového vlastnika nemovitosti pfece jen nabyly, byl
by pievod relativné neplatny. Nabyvatel by se mohl dostat do situace, kdy piestoze za
nemovitost fadn¢ zaplatil, takovy pfevod by byl neplatny pro rozpor s ustanovenim § 44a
exekucniho fadu a nemohl by tak nabyt k nemovitosti vlastnické pravo. Dale by se musel
domahat vraceni kupni ceny na prodavajicim, proti némuz je jiz vedeno exekucni fizeni.

Nutno dodat, ze pokud katastralni ufad v fizeni o povoleni vkladu vlastnického prava
do katastru nemovitosti zjisti, Ze na listu vlastnictvi, kde jsou evidovany pirevadéné
nemovitosti, je zapsdna poznamka o nafizeni exekuce, k této poznamce nepfihlizi a to
z diivodu, ze ptipadny pievod nemovitosti je neplatny relativné. Na rozdil od neplatnosti
absolutni k relativni neplatnosti nepiihlizi katastralni fad z Gfedni povinnosti.

Pokud vsak ptfed nebo v priibéhu fizeni o povoleni vkladu byl vydan exekuéni piikaz
ohledn¢ nemovitosti, ke kter¢é ma byt vklad proveden, je dle ustanoveni § 47 odst. 4
exekuéniho fadu takovy prevod nemovitosti neplatny absolutné.*

Poté, co bylo exekutorovi doruceno usneseni o natizeni exekuce, rozhodne se, jakymi
zpiisoby exekuci provede a vyda exekucni pfikaz ohledné majetku, jeZ by mél byt exekuci
postizen. Ustanoveni § 47 odst. 1 exeku¢niho fadu definuje exekuéni piikaz jako ptikaz
k provedeni exekuce né€kterym ze zpasobu uvedenych v exeku¢nim fadu. Ustanoveni
§ 47 odst. 2 exekucni fadu dale stanovi, ze exekucni piikaz md Uc¢inky nafizeni vykonu
rozhodnuti podle ob&anského soudniho fadu. Exekuce se provede podle exekucniho piikazu
aZ po nabyti pravni moci usneseni o nafizeni exekuce. Piipomenime dale, Ze pro potadi
exekutorského zastavniho prava je rozhodny den, kdy byl pfislusnému katastralnimu ufadu
dorucen exekucni piikaz a také skutecnost, Ze pro vydani exekucniho ptikazu, na jehoZz
zakladeé ma byt exekutorské zastavni pravo zfizeno, je rozhodujici stav v dob¢ jeho vydani

Doposud se nejevi, ze by mohly nastat se zfizenim exekutorského zastavniho prava
néjaké problémy. Prejdéme tedy k procesu zaevidovani exekutorského zastavniho prava

v katastru nemovitosti.

59(?12’1nek 1, bod 1.3.1 pokyni ¢ 39 Ceského Gfadu zemémétického a katastralniho ze dne 30. 10. 2009 &. j.
CUZK 5234/2009-22 k realizaci zakona ¢. 120/2001 Sb., o soudnich exekutorech a exekuéni ¢innosti (exekuéni
fad), v katastru nemovitosti.

39



Exekutor vyda exekucni ptikaz, jimz zfizuje exekutorské zastavni pravo na
nemovitostech povinného, o nichz se dozvédél od opravnéného, piipadné z informaci
poskytnutych katastralnim ufadem. Takovy exekucni ptikaz doruci ptislusnému katastralnimu
ufadu, aby exekutorské zastavni prdvo na nemovitostech povinného zapsal. Vyplyva tak
z ustanoveni § 1 odst. 1 zak. ¢. 265/1992 Sb., jez uvadi, ze mimo jiné se k nemovitostem
evidovanym v katastru nemovitosti Ceské republiky zapisuje zastavni pravo. Dle ustanoveni
§ 7 odst. 1 tohoto zakona se exekutorské zastavni pravo vzniklé na zéklad¢ pravomocného
exekucniho ptikazu zapisuje zaznamem.

Zamysleme se nyni nad nasledujicim piikladem. Povinny piedpoklada, Ze bude pro
vymozeni povinnosti, kterou dobrovolné neplnil, nafizena exekuce, ptfipadné¢ mu jiz bylo
usneseni o nafizeni exekuce dorueno, piicemz exekucni ptikaz postihujici nemovitost
doposud vydan nebyl. Pfestoze povinny s majetkem od doruceni usneseni o nafizeni exekuce
nesmi nakladdat, mize se snazit své nemovitosti zpenézit jejich prodejem tietim osobam.
Jelikoz zaznam o zfizeni exekutorského zéastavniho prava bude v katastru nemovitosti
proveden az pravni moci exekucniho piikazu, ale rozhodnym pro zaznam je stav zapisu
Vv katastru nemovitosti v dobé jeho vydéni, nezjisti pfipadny kupujici v tomto okamziku, ze
nemovitost bude zatizena zastavnim pravem. Pokud by nebyla uplatnéna relativni neplatnost
takového prevodu, o ¢emzZ jsme jiZ hovoftili vySe, mohlo by dojit k uspokojeni vymahané
povinnosti z vytézku ze zpen&zeni nemovitosti ve vlastnictvi osoby odlisné od povinného. ®

Duisledkem stavajici zdkonné upravy je tak, dle mého nazoru, nedostatecna
informovanost tietich osob, které nemohou zjistit z katastru nemovitosti, zda neni nemovitost,
kterou chtéji koupit, zatizena zastavnim pravem.

Reseni tohoto problému je viak uvedeno v jiz zmitiovanych pokynech &. 39. Nutno
dodat, Ze teprve ve znéni dodatku ¢. 2, jeZ nabyl G€innosti dne 3. 11. 2010. Dle nich
katastralni Gfad zapiSe JPV s kddem typu pravniho vztahu 163 ,,Zastavni pravo exekutorské*
a to na zakladé¢ pravomocného exekuc¢niho ptikazu. Pokud ale exekucni ptikaz neni
pravomocnym, coz znamend, ze neni opatien doloZzkou pravni moci ani neni jinak dolozen
vyrozuménim o nabyti pravni moci, katastralni ufad na zakladé¢ takového exekuc¢niho ptikazu
zapiSe upozornéni dle § 12 odst. 1 pism. h) vyhlasky €. 26/2007 Sb., a to formou JPV s kodem
typu predmétu fizeni 75 a kédem typu pravniho vztahu 164 , Nepravomocny exekucni prikaz

o zfizeni zastavni prava doruCen®, do popisu pak uvede text ,,dne“ a datum doruceni

% Ve stejné situaci by se naskytla i osoba, kterd by koupila od povinného nemovitost v obdobi, kdy by
povinnému nebylo doruceno usneseni o zahdjeni exekuce, ale vklad by byl povolen az po vydani exekuc¢niho
piikazu zfizujiciho exekutorské zastavni pravo. K tomuto odkazuji také na judikaturu uvedenou v prvni kapitole.
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exekucniho piikazu. Samotny zépis exekutorského zastavniho prava pod novou spisovou
znackou provede po doruceni exekuc¢niho ptikazu s dolozkou pravni moci a spolu s tim se
vymaze vyse uvedené upozornéni.”

Dodejme, Ze v budoucnu by mél tento postup byt nahrazen tak, ze exekutorské
zastavni pravo k nemovitosti, jez je evidovana v katastru nemovitosti, vznikne dorucenim
exekucniho piikazu o zfizeni exekutorského zastavniho prava piisluSnému katastralnimu
ufadu, nikoliv teprve pravni moci.®? Exekutorské zéastavni pravo k nemovitostem, jez nejsou
Vv katastru nemovitosti evidovany, vznikne jako doposud pravni moci exekuc¢niho piikazu.
Otéazkou je, zda toto znéni zlstane stejnym po nabyti i¢innosti nového obcanského zakoniku.
Ptipomenme, Ze ten v ustanoveni § 1342 upravuje, Ze zastavni pravo ziizené na zakladé

rozhodnuti organu vefejné moci, vznika vykonatelnosti tohoto rozhodnuti.

5.1.1 Rozpornost upravy.
V souvislosti s vyse uvedenym chei poukazat na dal$i problematicky bod upravy

tykajici se provedeni vykonu exekuce ziizenim exekutorského zastavniho prava. Jak jsem
uvedl, katastralni ufad provede zaznam exekutorského zastavniho prava v katastru
nemovitosti na zédkladé pravomocného exekuéniho piikazu. Exekuc¢ni piikaz nabude pravni
moci dorucenim ucastnikiim fizeni. Nasledné soudni exekutor vyznaci doloZku pravni moci
na exeku¢nim piikazu, pfipadné katastralni ifad o nabyti pravni moci pfikazu jinak vyrozumi.

Na zékladé toho katastralni Gfad provede zdznam exekutorského zéastavniho prava, a to bez

%1 Pro ilustraci si nyni uvedeme stru¢nou historie upravy pokyni &. 39 ve vztahu k exekutorskému zastavnimu
pravu. Pokyny €. 39 nabyly Gcinnosti dne 1. listopadu 2009, tedy stejn¢ jako ,.stfedni novela®, jez zakotvila
v exekuénim fadu exekutorské zastavni pravo na nemovitostech. Dle pokynii se zaznam exekutorského
zastavniho prava provedl na zakladé pravomocného exeku¢niho piikazu o zfizeni zastavniho prava. Pokud vSak
byl katastralnimu ufadu dorucen exekuéni piikaz nepravomocny, vratil ho tento s vyzvou, aby byl k zapisu
predloZzen poté, co nabude pravni moci. Upravu o provedeni upozornéni o doru¢eni nepravomocného exekuéniho
piikazu zde nenalezneme. Tteti osoby se tedy o ziizeni exekutorského zéstavniho prava na zéklad¢é exekucniho
ptikazu z katastru nemovitosti dozvédét nemohly. Domnivam se, Ze tato Giprava byla v rozporu se zakonem a to
ustanovenim § 7 odst. 2 zakona ¢. 265/1992 Sb., dle kterého listiny vyhotovené statnimi organy zasilaji jejich
zhotovitelé do 30 dnli ode dne jejich vyhotoveni. Postup, kdy takové listiny byly katastralnimi tfady vraceny
zhotovitellim, je proto v rozporu s timto ustanovenim, jelikoz takovy postup nema oporu v zakoné. Pokyny ¢. 39
byly nejprve ménény dodatkem &. 1 s G&innosti jiz od 7. 12. 2009. Uprava se dodatkem zménila tim zptisobem,
ze v piipadé doruceni nepravomocného exekucniho piikazu, kterym se zfizuje exekutorské zastavni pravo,
katastralni trad jiz tento exekucni piikaz nevraci, ale pouze vyzve soudniho exekutora k jeho doplnéni, a to
dolozkou pravni moci nebo vyrozuménim o nabyti pravni moci. Teprve dodatek ¢. 2 pokynt ¢. 39, jez nabyva
ucinnosti dne 8. 11. 2010 zavadi pro piipad doruceni nepravomocného exekucniho ptikazu katastralnimu uradu
postup, kdy je v katastru nemovitosti provedeno upozornéni o doru¢eni nepravomocného exeku¢niho piikazu o
ziizeni zastavniho prava.

%2 Divodovéa zprava navrhu zakona, kterym se méni zédkon & 99/1963 Sb., ob&ansky soudni tad, ve znéni
pozdéjsich predpist, zakon ¢. 120/2001 Sb., o soudnich exekutorech a exekucni Cinnosti (exekuéni fad) a o

zméné dalSich zakont, ve znéni pozdéjsich predpist, a dalsi souvisejici zakony, snémovni tisk ¢. 537/0.
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ohledu na pravni moc usneseni o nafizeni exekuce. Jelikoz provedeni zdznamu neni nijak
vazéno na pravni moc usneseni o nafizeni exekuce, ale pouze na pravni moc exekucniho
piikazu, mize dojit k provedeni exekuce ziizenim exekutorského zéastavniho prava pred
samotnym nabytim pravni moci usneseni o nafizeni exekuce. Takovy stav by byl vSak
V rozporu s ustanovenim § 47 odst. 2 exeku¢niho tadu, dle néhoz se exekuce provede po
pravni moci usneseni o nafizeni exekuce. Mizeme tedy shrnout, ze pokud bude soudni
exekutor postupovat v souladu se zakonnou upravou a to, jak uvadi § 46 odst. 1 exekuc¢niho
fadu, rychle a tucelné, tedy Ze vyrozumi katastralni ufad neprodlené¢ po pravni moci
exekucniho piikazu, ale pfed nabytim pravni moci usneseni o nafizeni exekuce, dojde ke
stavu protipravnimu, a to aniz by m¢l exekutor na provedeni vykonu exekuce ptimy vliv.
K provedeni exekuce timto zpisobem dojde samotnym provedenim zaznamu v Katastru
nemovitosti®, coz &ini katastralni ufad. Jinak feceno, postupem v souladu s pravnim fadem,
dojde k protipravnimu stavu. Otazkou je, zda by exekutor v takovém piipadé mohl byt karné
odpovédnym. Domnivam se vsak, ze pfes vySe uvedené nemd takovy postup oporu
v exekuénim fadu, jelikoz odporuje jeho utcelu® a dochazi také k poruseni predpokladu

bezrozpornosti pravniho fadu.®/*

5.2 Vymaz ziznamu.
Piejdéme k dalsi také velmi aktudlni problematice, a to vymazu exekutorského

zastavniho prava z katastru nemovitosti.

Exekuce byva ukoncena zpravidla bud'to zastavenim nebo UspéSnym vymozenim. Tim
dochdzi ze zédkona k zaniku u¢inkl v fizeni vydanych exekucnich piikazli. Znamena to, Ze
nikdo, ani exekutor, exekuc¢ni soud ¢i jind osoba necini k zadniku exekuc¢nich piikazi zadnych
ikon®.”” Predpokladali bychom proto, Ze stejné jako pii provedeni zdznamu exekutorského
zastavniho prava, bude také v pfipad¢ zaniku exekutorského zastavniho prava k provedeni
vymazu postacovat pouze aktivita exekutora. Opacny posto]j K této problematice vsSak

zastavaji katastralni Gfady.

%3 SVOBODA, Ondfej. Zanik exekutorského zastavniho prava. Komorni listy, 2010, rog. 2., &. 3. s. 14.

% MELZER, Filip. Metodologie nalézdni prava. Uvod do pravni argumentace. 1. vydéni. Praha: C.H.Beck,

2009, s. 158.

% KNAPP, Viktor. Teorie prava. 1. vydani. Praha: C.H.Beck, 1995, s. 166.

% Pro wplnost viak dodavam, Ze dle informaci Mgr. Jana Svobody, soudniho exekutora v Olomouci, Mgr.

Barbory Mildeové z exekutorského uradu Praha-zépad a také JUDr. Hany Vagnerové, vedouci pravniho oddéleni

Katastralniho ufadu pro Zlinsky kraj, katastralni pracovisté Vsetin, postupuji soudni exekutofi tim zplisobem, ze

pravomocné exekuéni piikazy zasilaji katastralnim Gfadem teprve po pravni moci usneseni o nafizeni exekuce.

* BALOUSOVA, Michaela. Vymaz exekutorského zastavniho prava. Pravni radce, 2011, ro&. 19, &. 12, s. 29.
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V piipad¢ zastaveni exekuce neni s provedenim vymazu exekutorského zéastavniho
prava problém. At uz byla exekuce zastavena zcela, nebo pouze ¢astecné, tedy napiiklad co
do rozsahu exeku¢niho ptikazu o zfizeni exekutorského zastavniho prava, bude vymaz
proveden na zakladé pravomocného usneseni o zastaveni exekuce.® Tento zplisob zaniku
zéstavniho prava je vSak opravnéné kritizovan.”

Problémy naopak nastanou, kdyz exekuce splni sviij ucel a je ukoncena vymozenim
pohledavky opravnéného. V tomto ptipad¢ dochéazi k zaniku exekutorského zéastavniho prava
zénikem zajisténé pohledavky, tedy dle ustanoveni § 170 odst. 1 pism. a) obcanského
zakoniku. ,,Vymaz exekutorského zdstavniho prdva z katastru nemovitosti se provede
zdaznamem na zakladeé potvrzeni zdstavniho vérFitele o zaniku zdstavniho prava [ § 40 odst. 2
pism. b) vyhlasky ¢. 26/2007 Sb. ] s ndlezitostmi dle ust. 40 odst. 4 vyhl. ¢. 26/2007 Sb.
a zapisuje se rovnéz zaznamem “."°l ™" Katastralni Gfady povazuji za zastavniho véfitele pouze
opravnéného. Pokud potvrzeni o zaniku zastavniho prava zanikem pohledavky opravnéného
vypracoval soudni exekutor, katastralni Gfad exekutorské zéastavni pravo na zakladé tohoto
potvrzeni vymaz z katastru nemovitosti neprovede.

Proto, aby katastrdlni ufad exekutorské zastavni pravo z katastru nemovitosti
zdaznamem vymazal, je tedy nutné: potvrzeni soudniho exekutora o ukonceni exekuce a podat
na ptislugny katastralni ufad potvrzeni o zaniku zastavniho prava opravnénym.”

Takovy postup je vSak neudrzitelny, jelikoZ zplisobuje zpomaleni a vynaloZeni dalSich
nakladli exekuce. Opradvnénému vznikaji naklady na vyhotoveni potvrzeni o zaniku
zajiStované pohledavky, které vSak jiz nespadaji pod néklady opravnéného v exekucnim
fizeni, jelikoz to je jiz ukonceno. Povinnému naopak mulze vzniknout Skoda z neuskutecnéni
pfipadného prodeje nemovitosti, ¢i jiné dispozice s ni, a to z didvodu, Ze 1 po vymozZeni
pohledavky je na jeho nemovitostech stale zapsano exekutorské zastavni pravo. Miize se tak
stat, Ze opravnény neprodlené potvrzeni o zéniku pohleddvky nevyhotovil, jelikoz o zfizeni

173

exekutorského zastavniho prava neveédél”™, ptipadné tak neucinil z divodu, Ze nechtél

vynakladat dalsi naklady na pravni pomoc k vyhotoveni takového potvrzeni.

68 Srovnej ustanoveni § 69a odst. 2 exekuéniho fadu a § 338e odst. 2 obcanského soudniho tadu.
% SVOBODA, Ondfej. Zanik exekutorského zastavniho prava. Komorni listy, 2010, rog. 2., &. 3. s. 15.
0 SUSTROVA, Daniela. Vymaz exekutorského zastavniho prava. Bulletin advokacie, 2010, ¢. 7-8, s. 89.
™ Pokud doglo ke zpen&Zeni nemovitosti, na niz bylo exekutorské zastavni pravo ziizeno, zanika toto zéstavni
pravo pravni moci rozvrhového usneseni a vymaz se provede na zakladé potvrzeni exekutora dle ustanoveni § 40
odst. 4 vyhl. ¢. 26/2007 Sb.
2 BALOUSOVA, Michaela. Vymaz exekutorského zastavniho prava. Pravni radce, 2011, ro&. 19, &. 12, s. 30.
® ZDRAZILEK, Jan. Exekutorské zastavni pravo a jeho vymaz z evidence katastru nemovitosti. Komorni listy,
2011, ro€. 3, €. 2., s. 16.
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Z té€chto ditvodtl v poloving roku 2010 dochézi k jednédni mezi Exekutorskou komorou
CR a Ceskym tfadem zem&méfiéskym a katastralnim (dale jen CUZK). Vysledkem byla
dohoda, dle které¢ bude vymaz exekutorského zéastavniho prava provadén piislusnymi
katastralnimi ufady na zaklad¢ usneseni o ¢asteCném zastaveni exekuce, co do zptisobu jejiho
provedeni zfizenim exekutorského zastavniho prava, prestoze je exekuce ukoncena
vymoZenim pohledavky, tedy provedenim.’*Jak uvadi n&ktefi zastupci z fad exekutord, ,,jednd
se o zjevné obchazeni legislativnich mezer postupem, ktery nemd oporu v prdavnich
predpisech.©™

Ti ze zéastupct soudnich exekutort, ktefi se s postupem vyzadovanym katastralnimi
ufady nespokojili, a nesouhlasili také s tim, aby kvitanci musel vyhotovovat opravnény,
pokusili se situaci feSit nasledovné. Exekutorské zastavni pravo ziizovali na dobu uréitou,
pficemz tato doba zaniku byla v exeku¢nim piikazu vymezena naptiklad ,.ke dni zaniku
povéteni soudniho exekutora k provedeni exekuce®, a nasledné zadali o vymaz exekutorského
zéstavniho prava na zakladé potvrzeni o uplynuti doby.”” K tomuto postupu se negativné
vyjadtil CUZK ve svém stanovisku pro katastralni ufady sp. zn. CUZK 7318/2010-22. To
uvadi ze: ,,Konstruovat dalsi zpusob zaniku exekutorského zdstavni prava, ke kterému by mélo
dojit az poté, co jiz byla predmétnd pohledavka vymozena ¢i splnéna, vSak neni mozné, nebot
exekutorské zdstavni prdavo nemiize zaniknout podruhé. <"’ S timto stanoviskem CUZK se
zcela ztotoznuji. Nelze kombinovat skute¢nosti majici za nasledek zanik exekutorského
zastavniho prava. Zanik zastavniho prava uplynutim doby, na niz by bylo zfizeno, je
myslitelny pouze v ptfipadé, Ze by tato doba uplynula dfive, nez by zanikla zajiStovana
pohledavka. Takovy postup v exekuci je fakticky nepouzitelny, jelikoZ vymoZeni je jejim
ucelem a cilem.

Cely problém spociva dle tvrzeni katastralnich Gfada ve skutecnosti, Ze ,,po zaniku
exekutorského zdastavniho prava (obvykle vymozenim pohledavky) nema soudni exekutor
zdakonem sverenu kompetenci tento zanik potvrdit pro ucely vymazu exekutorského zastavniho
prava z katastru nemovitosti.“’® Toto tvrzeni vSak neni dle mého ndzoru zcela spravnym.

Soudni exekutor je osobou opravnénou a to proto, Ze exekutorské zastavni pravo je v katastru

" ZDRAZILEK, Jan. Exekutorské zastavni pravo a jeho vymaz z evidence katastru nemovitosti. Komorni listy,
2011, roc¢. 3, ¢. 2., s. 15.
" Tamtéz.
7 ZDRAZILEK, Jan. Exekutorské zastavni pravo a jeho vymaz z evidence katastru nemovitosti. Komorni listy,
2011, roc¢. 3, ¢. 2., s. 16.
" Tamtéz.
® ZDRAZILEK, Jan. Exekutorské zastavni pravo a jeho vymaz z evidence katastru nemovitosti. Komorni listy,
2011, ro€. 3, €. 2., s. 16.
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nemovitosti zapsano také vjeho prospéch. Budeme-li vychazet striktné z ustanoveni
§ 40 odst. 2 pism. b) vyhlasky ¢. 26/2007 Sb., pouze on je tedy osobou opravnénou potvrdit
zanik exekutorského zastavniho prava zifizeného pro zajisténi nakladi exekuce. Pokud
katastralni urady provadi vymaz exekutorského zastavniho prava pouze na zaklad¢ kvitance
opravnéného, jedna se o postup stejné protipravni, jakym odivodnovali neprovedeni vymazu
na zaklad¢ kvitance exekutora.

Dle ustanoveni § 46 odst. 7 exekucniho fadu po skonceni exekuce jejim provedenim,
nebo splnénim vymahaného naroku, pfipadné zastavenim exekuce, vyda exekutor oznameni
o skonceni exekuce. Z toho vyplyva, ze se jedna o listinu prokazujici zanik exekutorského
zastavniho prava.

Upozornéme dale, Ze ani samotné pokyny €. 39 neuvadi taxativni vycet listin, na
zaklad¢ kterych bude exekutorské zastavni pravo vymazéno. Dle €l. 2 bod 1 odst. 1.2.1.
pokynt €. 39 ve znéni dodatkl uvadi, Ze ,,zdstavni pravo zapsané na zdiklade exekucniho
prikazu, kterym se ziizuje exekutorské zastavni pravo na nemovitosti, katastralni urad vymaze
zejména na zaklade...” Z pouzitého terminu ,,zejména“ tak mizeme vyvodit, Ze se jedna
o vycet demonstrativni a lze vymaz exekutorského zastavniho prédva provézt i na zaklade
jinych listin.

Jsem proto toho nazoru, Ze katastralni ufady by mély provézt vymaz exekutorského
zastavniho prava jakychkoliv listin prokazujicich, ze exekutorské zastavni pravo zaniklo.
M¢lo by tedy zcela postacovat také oznameni o skoneni exekuce.

Tento nazor je pak v souladu s pfipravovanou zménou exekuéniho fadu. Ten by ve
znéni novely, jez je nyni schvalovana poslaneckou snémovnou, mél nov€ stanovit, ze
nezaniklo-li exekutorské zastavni pravo diive jinym zptsobem, zanika skon¢enim exekuce.”

Cast exekutort se také pokousela o provedeni vymazu exekutorského zastavniho prava
Z katastru nemovitosti na zédklad¢ zruseni exekucniho piikazu, jez jej ziizoval. Tento postup
byl také podroben kritice ze strany katastralnich ufadt. ,,Zaveérem wuvadim, Ze usneseni
o zruseni exekucniho prikazu, kterym bylo zrizeno exekutorské zdstavni prdavo, nemad zpétné
ucinky, proto nemiize nic zmenit na v minulosti jiz nastalych ucincich spocivajicich ve vzniku

zastavniho prava. Toto usneseni miize byt podkladem pro vymaz zastavniho prdava pouze

™ Navrh zakona, kterym se méni zakon &. 99/1963 Sb., ob&ansky soudni fad, ve zndni pozdg&jsich predpisa,
zakon ¢. 120/2001 Sb., o soudnich exekutorech a exeku¢ni ¢innosti (exeku¢ni fad) a o zmén¢ dalsich zdkond, ve
znéni pozd¢jsSich predpist, a dalsi souvisejici zakony, snémovni tisk. ¢. 537/0.
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V pripade, kdy usneseni o zruSeni exekucniho prikazu nabylo pravni moci drive, nez jim
ruseny exekucni prikaz. 80

Ani tento nazor katastralnich fadii neobstoji ve svétle vySe uvedené novely.
V budoucnu by mél exekucni fad vyslovné stanovit, ze ,,exekutorské zastavni pravo zanika
rovnéz pravni moci rozhodnuti, kterym soudni exekutor rusi exekucni prikaz, kterym zridil
exekutorské zdstavni pravo “ >

Na zéavér dodejme, ze pokud budou katastralni Ufady zastavat i do budoucna stejné
formalisticky pfistup, ani pfipravovana zména upravy exekutorského zastavniho prava nemusi
odstranit problémy s vymazem zastavniho prava z katastru nemovitosti. Stejn¢ jako doposud
mohou katastralni ufady argumentovat tim, ze zastavni pravo zaniklo uspokojenim
pohledavky, a proto neni usneseni o zruSeni exekuéniho piikazu, pfipadné¢ ozndmeni
o skonceni exekuce pro n¢ relevantni, a tudiz budou stale pozadovat kvitanci opravnéného,
nebo usneseni o zastaveni exekuce.

Lze tedy uvazovat o0 mozna jednodu$sim feSeni problematiky vymazu exekutorského
zastavniho prédva a to tak, ze by do exekuc¢niho tadu bylo vloZeno ustanoveni, které by
stanovilo soudnim exekutorim opravnéni vydavat potvrzeni o zaniku exekutorského

zastavniho prava. Jak vyplyva z argumentace katastralnich uradi, je pravé toto chybéjici

ustanoveni tim, pro¢ neprovad¢ji vymaz pouze na zakladé kvitance soudniho exekutora.

8 SUSTROVA, Daniela. Vymaz exekutorského zastavniho prava. Bulletin advokacie, 2010, &. 7-8, s. 89.
8 Divodova zprava navrhu zékona, kterym se méni zakon &. 99/1963 Sb., obcansky soudni fad, ve znéni

pozdégjSich predpist, zdkon ¢. 120/2001 Sb., o soudnich exekutorech a exekuc¢ni Cinnosti (exekuc¢ni fad)
a o zmeéné dalSich zakond, ve znéni pozdéjsich predpist, a dalsi souvisejici zakony, snémovni tisk ¢. 537/0.
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6 Exekutorské zastavni pravo na nemovitostech jako zpiisob provedeni

vykonu exekuce?
V casti pojednavajici o zastavnim pravu a jeho hmotné-pravni Gpravé bylo uvedeno,

ze zastavni pravo plni mimo zajiStovaci také funkci uhrazovaci. Problematiku uhrazovaci
funkce exekutorského zastavniho prava jsem odlozil na samy zavér prace, a to do této
kapitoly. Na tomto mist¢ srovndvam ceskou upravu exekutorského zastavniho prava
s upravou slovenskou a také jednou s historickych uprav exekuéniho fadu, jez na nasem
uzemi také platila. Na zéklad¢ toho se pokusim zavérem nastinit mozné zmény Ceské upravy,
které by vytesily nékteré aplikacni problémy.

Uhrazovaci funkce zéstavniho prava spociva ve skutecnosti, ze pro piipad nesplnéni
dluhu z pohledavky zajisténé zastavnim pravem, se bude moci opravnény uspokojit z vytézku
zpenézeni zéstavy. V piipadé¢ provedeni exekuce dochazi vSak ke zpenézeni zastavy
samostatnym zpusobem provedeni exekuce, a to prodejem nemovitosti. Je tedy patrné, ze
zpusob provedeni exekuce ziizenim exekutorského zéstavniho prava plni pouze funkci
zajistovaci. Shodné pak uvadi také Nejvyssi soud CR ,,Md-li, z hlediska promlceni, stejné
pravni ucinky jako uplatnéni prava u soudu ¢i jiného organu i navrh na vykon rozhodnuti,
jimz se opravnény domaha vykonu rozhodnuti, kterym mu bylo priznano pravo, neni ditvodu,
aby se podanim navrhu na narizeni vykonu rozhodnuti ziizenim soudcovského prdva nestavel
béh promlceci doby jen proto, Ze tento zpiisob vykonu nemd sam o sobé za nasledek
uspokojeni vymahané pohleddavky, nybrz pouze jeji zajisténi.“®

Vznika zde tedy otdzka, zda lze vibec zfizeni exekutorského zastavniho prava
povazovat za provedeni vykonu exekuce. Ugelem exekuce je vymozeni plnéni, které povinny
neplnil dobrovolng, a to i proti jeho viili, tedy nucen&.®® Vzhledem k tomu, Ze exekutorské
zastavni pravo neplni funkci uhrazovaci, domnivam se, Ze prestoZze je zdkonodarcem mezi
zpusoby provedeni exekuce fazeno, o zplisob provedeni exekuce se fakticky nejednd, jelikoz
samo o sob¢ nikdy nepovede k vymozeni plnéni proti vili povinného, coz je v rozporu se
samotnym ucelem exekucéniho fizeni. Pokud povinny dluh nesplni, zfizenim exekutorského
zastavniho prava dojde pouze k zajisténi jeho nemovitosti pro nasledné provedeni vykonu
exekuce jinym zplUsobem. Jestlize po ziizeni exekutorského zdstavniho prava povinny svij

dluh uhradi, bude tak fakticky ¢init na zaklad¢€ vlastni dobrovolné vile.

82 Rozhodnuti Nejyy§§1’h0 soudu ze dne 27. kvétna 2010, sp. zn. 20 Cdo 2270/2008.
8 WINTERROVA, Alena. a kol. Civilni prdvo procesni. 6. Vydani. Praha: Linde Praha, 2011. s. 505.
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Muzeme tedy uzavfit, ze zdkonodarce mezi zpusoby provedeni vykonu exekuce
zatadil prostfedek, ktery sam o sobé ucel exekuce z povahy véci nemiize naplnit. Jak ale
vyplyva z diivodové zpravy stiedni novely, bylo cilem zakonodarce vytvofit zajisStovaci
instrument, ktery by zajistil nemovitosti povinného, aniz by bylo nutno je prodavat.* Otazkou
tedy je, zda nebylo mozné takovy instrument upravit, aniz by byl zafazen nevhodné mezi
zpuisoby provedeni exekuce.

Jinou konstrukci zatazeni exekutorského zastavniho prava zvolilo ve svém pravnim
fadu Slovensko. Upravu zriadenie exeku¢ného zalozeného prava na nehnutelnostiach
nalezneme v ustanovenich § 167 a nasl. zékona ¢. 233/1995 Z. z. Jak vyplyva z taxativniho
vyctu moznych zptsobt vykoni exekuce uvedenych v ustanoveni § 63 odst. 1 tohoto zakona,
neni zriadenie exekucného zalozného prava na nehnutelnostiach zpisobem vykonu exekuce.
Jedna se o zajiStovaci prostiedek, ktery prestoZe stoji mimo zplsoby provedeni exekuce, je
soudnimu exekutorovi v priibéhu exekuéniho ¥izeni k dispozici.®

Domnivam se, ze tato konstrukce mnohem vice odpovida povaze exekutorského
zastavniho prava a Gcelu exekucniho fizeni. V ptipadé, Ze by takto bylo exekutorské zastavni
pravo na nemovitostech upraveno 1 v Ceském exekucnim fadu, nevznikaly by napftiklad
uvedené vykladové problémy, zda 1ze exekutorské zastavni pravo zfidit pfed nabytim pravni
moci usneseni o nafizeni exekuce. Exekutor by tak mohl tohoto prostfedku vyuzit pred
nabytim pravni moci usneseni o nafizeni exekuce, aniz by takovym postupem byl proveden
vykon exekuce, a ptesto by byla zajisténa nemovitost povinného.

Upravu, jeZ byla v historii na naSem tzemi platnou a obsahuje dalsi moZné feeni
upravy ziizeni exekutorského zastavniho prava, nalezneme v Zakonu ze dne 27. kvétna 1896,
&. 79 #3. zak. o Fizeni exekuénim a zajistovacim (exekuéni #ad) (dale jen ,,ER z roku 1896).%
Ten upravuje exekutorské zastavni pravo na nemovitostech povinného shodné s ceskou pravni
Gipravou jako zpiisob provedeni exekuce. Upravu exekutorské zastavniho prava nalezneme
Vv Casti prvni, oddilu druhém ,,Exekuce pro pohledavky penézité“, titulu prvnim ,,0 exekuci na
jméni nemovité*, pododdéleni prvnim ,,0 nuceném ztizeni prava zastavniho®. Dle ustanoveni
§ 87 ,,Pro vykonatelnou pohledavku penézZitou miize k navrhu vymahajiciho veéritele byti

zFizeno zastavni pravo na nemovitosti dluznikové nebo na podilu nemovitosti jemu

8 FIALA, Josef. Hmotng pravni a procesn& pravni aspekty soudcovského zastavniho prava a exekutorského
zastavniho prava v ¢eském a ve slovenském pravnim fadu. Komorni listy, 2011, ro€. 3, €. 2, s. 11.
% Pro uplnost dodejme, Ze tohoto prostiedku je mozné vyuzit dle ustanoveni § 167 odst. 2 zak. & 233/1995 Z. z.
pouze na navrh opravnéného.
% SCHROTZ, Karel, JURASEK, Stanislav. Exekucni rad platny v zemi ceské a moravsko-slezské. Praha 1935,
Vsehrd. 439 s.
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nalezejicim. “®" Jak vyplyva z nasledujiciho ustanoveni § 88: ,,Pii knihovnim vkladu prdva
zastavniho budiz pohledavka, pro kterou se zdstavni prdvo zapisuje, oznacena za
vykonatelnou “®. Jak vidno, vaze se ziizeni exekutorského zastavniho prava na vykonatelnost
exekucniho titulu, ne na prdvni moc usneseni o povoleni exekuce. Dopliime tedy, ze dle
ustanoveni § 67 ,,soudni usneseni v exekucnim rizeni mohou byti jiz pred projitim lhuty
rekursni vykondna, le¢ by zdkon tento néco jiného navizoval. “®

Exekucni tad z roku 1896 poskytuje déale ve prospéch opravnéného také zajistovaci
prostiedky pro obdobi, nez exekucni titul nabude pravni moci, piipadné vykonatelnosti. Jeho
ustanoveni § 370 uvadi: ,, Aby byly zajistény penézite pohledavky, miize na zaklade opatreni,
ktera byla tuzemskymi soudy civilnimi v nespornych vécech pravnich vydana, avsak prozatim
jesté nejsou vykonatelnd, jakoz i na zdkladé konecnych rozsudkii a platebnich prikazii
civilnich soudii tuzemskych, drive nezli nabudou prdavni moci nebo nezli uplyne lhuta ku
plnéni ustanovend, byti k navrhu povoleno provedeni ikonii exekucnich, osvedci-li se soudu,
Ze by bez nich dobyti penézité pohledavky soudné prircené bylo zmareno neb znacné ztizeno
nebo Ze by pro jeji dobyti musil byti rozsudek vykondn v Cizozemsku. “®

Je patrné, ze moznych feSeni Uipravy se nabizi vice. Pro vyfesSeni stavajicich problémil
Ceské upravy bych navrhoval ve smyslu upravy slovenské upravit ziizeni exekutorského
zastavniho prava jako instrument stojici mimo zpusoby provedeni vykonu exekuce.
Konkrétn€ji pak, vyjmout ziizeni exekutorského zastavniho prava ze zplisobli provedeni
exekuce, aby bylo ziejmé, ze se nejednd o zpiisob provedeni exekuce, ale pouze o zajistovaci

instrument, jehoZ je mozné uzit nezavisle na pravni moci usneseni o nafizeni exekuce.

8 SCHROTZ, Karel, JURASEK, Stanislav. Exekucni idd ..., s. 113.
8 Tamtéz. s. 114.
8 SCHROTZ, Karel, JURASEK, Stanislav. Exekucni idd ..., s. 100.
% Tamtéz. s. 309.
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7 Zavér.

Po vice jak dvou letech existence exekutorského zastavniho prava v ¢eském pravnim fadu
bych myslel, ze vykladové problémy byly praxi odstranény, mezery v Gpravé vyplnény a
provadéni exekuce timto zplisobem jiz nema zadna uskali. Praveé opak zda se realitou dnesni
upravy. Jak je patrné z prace, ani ustanoveni upravujici tento institut nejsou chapana soudnimi
exekutory jednotné, na coz jsem poukdzal v kapitole prvni, zabyvajici se postupem pfi
ziizovani exekutorského zastavniho prava Vv praxi soudnich exekutorti. Piestoze z prazkumu
vyplynulo, ze ptrevlada postup shodny s hypotézou, tedy ze exekutofi pouzivaji tento
instrument takika vzdy, kdyz zjisti, Ze povinny vlastni nemovitosti a ze exekutorské zastavni
pravo ztizuji pouze na nemovitostech postacujicich pro provedeni exekuce, ukazalo se, ze
tento postup je pouze pievladajicim, ne vSak jedinym. Nékteti exekutofi provedeni exekuce
timto zplisobem rozuméji jako zdkonem uloZenou povinnost a zfizuji jej na vSech
nemovitostech povinného, jini k tomuto pfistupuji s ohledem na konkrétni ptipad a v souladu
S principem piiméfenosti. Pfes pochopitelné a zcela opravnéné argumenty zastdncii prvniho
Z postupll jsem nazoru, ze oporu v zdkonnych ustanovenich a vili zédkonodéarce odpovida
postup uvedeny na misté druhém. Uéelnost a bezrozpornost pravniho fadu jsou vidéi ideje,
jimiZ by se mél exekutor pfi provedeni exekuce ziizenim exekutorského zéastavniho prava
ridit.

Ani zdéanlivé jasna otazka, jaké pohledavky jsou exekutorskym zdstavnim pravem
zajiStény, neni jednoznacné zodpovézena. V posledni dobé se lze setkat s nazory, Ze timto
zpiisobem neni mozné zajistit naklady exekuce. Jak vyplyva z kapitoly tfeti této prace, tento
nazor je vSak neudrzitelny a to z diivodu jeho rozporu nejen se samotnym ucelem exekucniho
fizeni, ale zejména s ustanovenimi exekucniho fadu, jez hovoifi o moZnosti soudniho
exekutora zajistit mimo vymdhanou pohleddvku také pravdépodobné naklady exekuce.
Potvrdil se tak predpoklad z Givodu, Ze exekutorské zastavni pravo je mozné ziizovat nejen
pro vymahanou pohledavku, ale 1 pro néklady exekuce.

Problémy nevznikaji pouze pii zfizovani exekutorského zastavniho prava, ale také
S jeho vymazem z katastru nemovitosti. Jak uvadim v kapitole tteti prace, divodem je mimo
stavajici upravu také formalisticky postup katastralnich uradi, které neumoziuji, aby
k vymazu tohoto instrumentu z katastru nemovitosti doslo na zaklad¢ kvitance exekutora
o zaniku zajiSténé pohledavky. Aby bylo exekutorské zédstavni pravo z katastru nemovitosti
vymazano pouze z iniciativy exekutora, musi ten zastavit exekucni fizeni, co do zfizeni

exekutorského zastavniho prava.
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Nejvétsi problém vsSak dle mého ndzoru spociva ve zcela nespravném zatfazeni
exekutorského zéastavniho prava mezi zptsoby provedeni exekuce, s ¢imz souvisi také hlavni
hypotéza této prace, jiz si v avodu kladu, a to, ze exekutorské zastavni pravo neni zptisobem
provedeni exekuce, jelikoz pouze samo o sobé nemuze vést k vymozeni pohledavky proti vili
povinného. Jak uvadim v kapitole paté, funkce tohoto instrumentu spocivd pouze v zajisténi.
Jelikoz je zatazeno mezi zpiisoby provedeni exekuce, nelze jej ziidit pfed nabytim pravni
moci usneseni o nafizeni exekuce. Exekutorské zastavni pravo zaznamena katastralni Grad
Vv katastru nemovitosti nezavisle na pravni moci usneseni o nafizeni exekuce, a to na zaklad¢
pravomocného exekuéniho ptikazu, jimz je exekutorské zdstavni pravo na nemovitostech
povinného zfizeno, pfi¢emz pravni moci exekucni piikaz nabyva doruc¢enim ucastniktim.
Pokud tedy exekutor bude postupovat v souladu s jazykovym vykladem zakona a vyrozumi
katastralni ufad o pravni moci takového exekucniho ptikazu, katastralni urad exekutorské
zastavni prav v katastru nemovitosti vyznacéi, ¢imz dojde k provedeni exekuce timto
zpusobem, coz muze nastat i pied nabytim pravni moci usneseni o nafizeni exekuce. Dojte tak
K protipravnimu stavu a to aniz by exekutor porusil pii svém jednani n&jaké ze zakonnych
ustanoveni. V souladu s ucelem exeku¢niho fadu a piedpokladem bezrozpornosti pravniho
fadu je vSak pouze postup, kdy exekutor o pravni moci exeku¢niho piikazu vyrozumi
katastralni Urad teprve po pravni moci usneseni o nafizeni exekuce. To vSak v dasledku
opravnych prostfedkii povinného miZe nastat 1 o vice jak rok pozdéji. Nelze proto hovofit
vzdy o efektivnim zajisténi. Je vSak takovy postup vitbec n&jak odlivodnitelny? Domnivam se,
ze nikoliv. Tento problém nastal pouze z diivodu, Ze zadkonodarce misto toho, aby tento
instrument upravil jako samostatné stojici vedle zptisobti provedeni exekuce, jej mezi zplsoby
provedeni exekuce zatadil.

V uvodu jsem si stanovil, ze cilem prace je odpovédét na otazku, zda zakonodarcem
zvolend Uprava naplnila ucel byt zajiStovacim instrumentem, kterym bude ziskan cas pro
jednani mezi povinnym a opravnénym, aniz by doslo ihned ke zpenézeni majetku povinného.
Domnivam se, Ze tento cil upravy naplnén je. Pokud bych vSak mél odpovéd’ na nasledujici
otazku, zda se jednd o instrument efektivni a vhodny jak pro opravnéného tak povinného,
odpovéd’ je nikoliv. Pravé vinnou zcela nespravného zafazeni mezi zpusoby provedeni
exekuce muze dojit ke zfizeni exekutorského zastavni prava az po nabyti pravni moci
usneseni o natizeni exekuce, coz je zavislé také na délce odvolaciho fizeni. Nelze tedy hovofit
o efektivnosti a vyhodnosti tohoto instrumentu pro opravnéného, jemuz zvolend Uprava
fakticky nic nového nepfindsi a musi stejné vyckat pravni moci usneseni o natizeni exekuce.
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Je patrné, ze provedeni zpusobu exekuce ziizenim exekutorského zastavniho prava na
nemovitostech povinného neni zcela jasnym a bezproblémovym. Doufejme proto, ze
budoucnost pfinese mimo S§irSi diskuzi mezi odbornou vetejnosti také zménu pojeti tohoto

instrumentu v ¢eském pravnim fadu, a problémy tak budou vyfeSeny.

52



Seznam pouZité literatury.

Primarni zdroje
ELIAS, Karel a kol. Obcansky zdkonik. Velky akademicky komentdr. 1. vydani. Praha: Linde

Praha, a. s. 2008. 2639 s.

KASIKOVA, Martina a kol. Zdkon o soudnich exekutorech a exekucni cinnosti (exekucni

rad). Komentar. 2. vydani. Praha: C. H. Beck, 2010. 658 s.

KASIKOVA, Martina a kol. Zdkon o soudnich exekutorech a exekucni cinnosti (exekucni

rad). Komentar. 1. Vydani. Praha: C. H. Beck, 2007. s. 685 s.

KNAPPOVA, Marta, SVESTKA, Jiti, DVORAK, Jan a kol. Obcanské pravo hmotné 1. 4.
vydani. Praha 3: Nakladatelstvi ASPL a. s., 2005. s. 524.

LUDVIK, David, ISTVANEK, Frantisek, JAVURKOVA, Nadézda, KASIKOVA, Martina,
LAVICKY, Petr a kol. Obcansky soudni iid. Komentdr. 1. vydani. Praha: Wolters Kluver,
2009. 2056 s.

Pokyny &. 39 Ceského uifadu zeméméfického a katastralniho ze dne 30. 10. 2009 ¢&. j. CUZK
5234/2009-22 k realizaci zakona ¢. 120/2001 Sb., o soudnich exekutorech a exekuéni ¢innosti

(exekucni tad).

Sekundarni zdroje
Dutivodova zprava navrhu zakona, kterym se méni zakon €. 99/1963 Sb., obfansky soudni fad,

ve znéni pozdéjSich predpist, zakon ¢. 120/2001 Sb., o soudnich exekutorech a exekucni
¢innosti (exekucni fad) a o zméné dalSich zdkonl, ve znéni pozdé&jSich piedpist, a dalsi

souvisejici zdkony, snémovni tisk ¢. 537/0.

Dutivodova zprava k zakonu €. 286/2009 Sb., snémovni tisk ¢. 804/0.

53



HLAVSA, Petr. Exekucni rad zdakon ¢. 120/2001 Sb. (a zdkon ¢. 119/2001 Sb.) s vykladem a
provadeécimi predpisy. 1. Vydani. Praha: Lidne Praha, a.s., 2001. 196 s.

KNAPP, Viktor. Teorie prava. 1. vydani. Praha: C.H.Beck, 1995, 247 s.

Legislativni pravidla vlady schvéalena usnesenim vlady ze dne 19. bfezna 1998 ¢. 188 a
zméneéna usnesenim vlady ze dne 21. srpna 1998 €. 534, usnesenim vlady ze dne 28. ¢ervna
1999 ¢. 660, usnesenim vlady ze dne 14. ¢ervna 2000 ¢. 596, usnesenim vlady ze dne 18.
prosince 2000 ¢. 1298, usnesenim vlady ze dne 19. ¢ervna 2002 ¢. 640, usnesenim vlady ze
dne 26. kvétna 2004 ¢. 506, usnesenim vlady ze dne 3. listopadu 2004 ¢. 1072, usnesenim
vlady ze dne 12. fijna 2005 €. 1304, usnesenim vlady ze dne 18. Cervence 2007 ¢. 816,
usnesenim vlady ze dne 11. ledna 2010 €. 36 a usnesenim vlady ze dne 14. prosince 2011 ¢.

922.

MELZER, Filip. Metodologie nalézani prava. Uvod do pravni argumentace. 1. vydani. Praha:
C.H.Beck, 2009, 304 s.

v

Navrh zékona, kterym se méni zakon €. 99/1963 Sb., obansky soudni fad, ve znéni
pozd¢jsich predpist, zdkon ¢. 120/2001 Sb., o soudnich exekutorech a exekucni ¢innosti
(exekucni fad) a o zméné dalSich zdkont, ve znéni pozdgjSich predpist, a daldi souvisejici

zakony, snémovni tisk ¢. 537/0.

WINTERROVA, Alena a kol. Civilni pravo procesni. 6. Vydani. Praha: Linde Praha, 2011.
712 s.

Odborné ¢asopisy
BALOUSOVA, Michaela. Vymaz exekutorského zastavniho prava. Prdavni radce, 2011, roé.

19, €. 12, s. 28-31.

BENIKOVA, Dagmar. Né&kolik tvah nad piipravovanou zménou exekuéniho fadu, Bulletin
advokacie, 2010, ¢. 6, s. 40-42.

54



FIALA, Josef. Hmotné pravni a procesn¢ pravni aspekty soudcovského zastavniho prava a
exekutorského zastavniho prava v Ceském a ve slovenském pravnim tadu. Komorni listy,

2011, ro¢€. 3,¢.2,s. 8§ —13.

HOLUBKOV, Dan. Deset otazek k deseti letim exekutorti v CR. Prdvo a Byznys: Magazin

pro pravnickou obec a top management. 2011, ro€. 1, ¢. duben, s. 27.

CHALUPA, Lubos., Neplatnost smluv uzavienych povinnou osobou v priubéhu exekuce a
restituce, Bulletin advokacie, 2007, ¢. 3. s. 29.

PALLA, Tomas. Novelizace exeku¢niho fadu — posun K lep§imu?, Prdavni rddce, 2010, ¢. 4, s.
10-13.

PAZDERKA, Petr. Co vSechno se vejde pod zéastavni pravo exekutorské? Komorni listy,
2011, ro¢. 3, ¢, 4,s. 33 - 34.

SCHROTZ, Karel, JURASEK, Stanislav. Exekuéni fad platny v zemi Ceské a moravsko-
slezské. Praha 1935, VSehrd. 439 s.

SONKA, Petr. Novelizace exekuéniho fadu. Prdvai rddce, 2009, &. 9, s. 14-16.

SUSTROVA, Daniela. Vymaz exekutorského zastavniho prava. Bulletin advokacie, 2010, &.
7-8, s. 89.

SVOBODA, Ondrej. Zanik exekutorského zastavniho prava. Komorni listy, 2010, ro€. 2., €. 3.
s. 14-15.

ZDRAZILEK, Jan. Exekutorské zastavni pravo a jeho vymaz z evidence katastru nemovitosti.

Komorni listy, 2011, ro¢€. 3, ¢. 2., s. 14— 17.

Pravni predpisy
Zakon €. 99/1963 Sb., ob¢anské soudni fad, ve znéni pozdéjsich predpisi.
Zakon ¢. 40/1964 Sb., ob¢ansky zakonik, ve znéni pozd¢jSich predpisi.
55



Zakon ¢. 265/1992 Sb., o zapisech vlastnickych a jinych vécnych prav k nemovitostem, ve

znéni pozdéjsich predpist.

Zakon &. 344/1992 Sb., o katastru nemovitosti Ceské republiky (katastralni zikon), ve znéni

pozd¢jsich predpist.

Zakon ¢. 233/1995 Z. z., o sudnych exekutoroch a exeku¢nej ¢innosti (Exekuény poriadok) a

o zmene a doplneni d’alsich zakonov, v zneni neskorsich predpisov.

Zakon €. 26/2000 Sb., o vetejnych drazbach, ve znéni pozdéjsich piedpist.

Zakon ¢. 120/2001 Sb., o soudnich exekutorech a exekucni Cinnosti (exekuéni fad) a o zmeéné

dalsich zékont, ve znéni pozd¢jsich predpist.

Zakon €. 89/2012 Sb., obc¢ansky zakonik.

VyhlaSka 26/2007 Sb., kterou se provadi zédkon ¢. 265/1992 Sb., o zapisech vlastnickych a
jinych véenych prav k nemovitostem, ve znéni pozdéjsich predpisti, a zakon €. 344/1992 Sb.,

o katastru nemovitosti Ceské republiky (katastralni zdkon), ve znéni pozdgjsich predpisi.

Judikatura
Nalez Ustavniho soudu ze dne 2. fijna 1997, sp. zn. IIL. US 90/97.

Rozhodnuti Nejvyssiho soudu ze dne 30. fijna 1997, sp. zn. 3 Cdon 1222/96.
Rozhodnuti Nejvyssiho soudu ze dne 27. fijna 1999, sp. zn 22 Cdo 910/98.
Rozhodnuti Nejvyssiho soudu ze dne 29. listopadu 2000, sp. zn. 21 Cdo 182/2000.
Rozhodnuti Nejvyssiho soudu ze dne 24. fijna 2002, sp. zn. 20 Cdo 1905/2001.
Rozhodnuti Nejvyssiho soudu ze dne 19. prosince 2002, sp. zn 20 Cdo 373/2002.
Rozhodnuti Nejvyssiho soudu ze dne 18. srpna 2005, sp. zn. 20 Cdo 1447/2004.
Rozhodnuti Nejvyssiho soudu ze dne 25. fijna 2005, sp. zn. 20 Cdo 607/2005.
Rozhodnuti Nejvyssiho soudu ze dne 27. kvétna 2010, sp. zn. 20 Cdo 2270/2008.

56



Internetové zdroje
Poslanecka snémovna. Parlament Ceské republiky: Poslanecka snémovna [online]. © 1995-

2011, Parlament Ceské republiky, Kancelat Poslanecké snémovny [navitiveno dne 12. unora

2012]. Dostupné z: <www.psp.cz>.

Vlada Ceské republiky. Knihovny pripravované legislativy [online]. © 2000-2007 Utad vlady
Ceské republiky [navstiveno dne 13. Eervna 2012]. Dostupné z: <http://eklep.vlada.cz>.

57


http://eklep.vlada.cz/

Abstrakt.
S tcinnosti od 1. listopadu 2009 byl zdkonem ¢&. 286/2009 Sb., v ¢eském pravnim fadu

upraven novy zpusob provedeni exekuce, a to zfizeni exekutorského zastavniho prava na
nemovitostech. Diplomova prace mé& za ukol zhodnotit, zda soucCasnd uprava splnila
zamysleny cil zakonodérce, a to vytvorit zajistujici prostiedek, jenz bude vhodnym a
efektivni zptisobem provedeni exekuce pro opravnéného a ktery souc¢asné minimalné¢ omezi
prava a z4jmy povinného. Soucasné se prace vénuje aplikacnim problémim stavajici upravy,
a to zejména, vymezenim zastavnich vétitelti z exekutorského zastavniho prava a pohledavek,
jez lze timto zplsobem zajistit. Kapitola pata dale pojedndva o problematice zdznamu a
vymazu exekutorského zéastavniho prava v katastru nemovitosti, pficemz zavér kapitoly
obsahuje mozné zmény upravy, které by stavajici problémy odstranily. Stézejni ¢ast prace je
zatfazeno do kapitoly Sesté. Ta obsahuje argumentaci, z jakych divodi nelze exekutorské
zastavni pravo povazovat za zpusob provedeni exekuce a srovnani s Upravou Slovenskou a
upravou obsazenou v exekucnim tadu z roku 1896. Zavérecnd cast kapitoly pak navrhuji
mozné zmény Upravy tak, aby bylo exekutorské zastavni pravo opravdu vhodnym a soucasné

efektivnim zajiStovacim instrumentem.
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Resume.
New form of seizure was modified in the Czech law No 286/2009 Coll effective 1st

November 2009, thus executor lien on properties was established. The main objective of this
thesis is to evaluate whether the current regulation fulfilled intended target of lawmakers, i.e.
to make providing means which will be appropriate and effective way of the seizure for an
authorized person and which restrict rights and interests of mandatory minimally. What is
more, this thesis aims at application problems of present modification, especially definition of
lien lenders executor lien claims, it can be ensured this way. The issue of recording and
erasure executor lien in the land Registry is discussed in the fifth chapter of this thesis.
Furthermore, possible changes in legislation, which could eliminate existing problems, are
presented at the end of this chapter. The main part of this thesis is included in chapter six.
There are several reasons why executor lien cannot be considered as the seizure method. In
addition, there is also comparison with Slovak legislation and legislation contained in the
Enforcement Regulations of 1896. In the final part of this chapter | propose possible
modifications in legislation so the executor lien can be considered as truly appropriate and

effective hedging instrument at the same time.
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