UNIVERZITA PALACKÉHO V OLOMOUCI

Pedagogická fakulta

Katedra společenských věd
JAROSLAV CHLANDA

3. ročník – prezenční studium

Obor: Pedagogika – veřejná správa

POLITICKÝ SYSTÉM 1. ČSR V LETECH 1918-1928 SE ZAMĚŘENÍM NA OLOMOUCKÝ REGION
Bakalářská práce

Vedoucí práce: Mgr. Gabriela Medveďová

Olomouc 2010
PROHLÁŠENÍ
    Prohlašuji, že jsem bakalářkou práci vypracoval samostatně a že jsem použil jen uvedených pramenů a literatury.

V Olomouci dne 12. 4. 2010                                                  
                                                                                    ……………………….....

                                                                                         vlastnoruční podpis
PODĚKOVÁNÍ
    Děkuji Mgr. Gabriele Medveďové, za její podněty a rady, které mi jako vedoucí mé bakalářské práce poskytovala při jejím zpracování.
Obsah

Úvod…..……………………………………………………….5
1 Politický systém v období první světové války……………….7

2 První Československá republika……………………………..12
2.1 Vyhlášení samostatnosti republiky……………....................................12
2.2 Územní uspořádání republiky………....................................................13
2.3 Národnostní rozpory…………………..................................................14
3 Politický systém Československé republiky do roku  1928.....16
3.1  Zákonodárná moc……………………………………………………..16
3.1.1 Parlamentní volby do Národního shromáždění……………………………….18
3.2 Ústavní listiny Československé republiky…………………………….19
3.3 Výkonná moc………………………………………………………….20
3.3.1 Vláda………………………………………………………………………….20
3.3.2 Prezident………………………………………………………………………22
3.3.3 Nejvyšší státní správa…………………………………………………………23
3.4 Soudní moc……………………………………………………………24
3.5 Stranický systém…..…………………………………………..............24
3.6 Veřejná správa...………………………………………………………28
4 Politický vývoj statutárního města Olomouc..……………….31
4.1 Volby do městského zastupitelstva……………………………………33
4.2 Parlamentní volby do Poslanecké sněmovny………………………….36
4.3 Spolková činnost………………………………………………………36
4.4 Školství………………………………………………………………..38
Závěr…………………………………………………………40
Seznam použité literatury…………………………………….41
Seznam tabulek………………………………………………43
Seznam příloh………………………………………………..44
Úvod

    Vznik Československé republiky je nejzávažnější událostí novodobých českých dějin.

    Toto období je pro mě zajímavé, neboť navazuje na třistaleté období, kdy běh našich dějin byl řízen z vídeňského centra. Proto jsem se rozhodl, že události po vzniku 1.ČSR zvolím za téma k vypracování bakalářské práce.

    Svou práci začínám datem a událostmi, které vedly k vypuknutí první světové války. Do boje k získání samostatnosti se zapojila exilová skupina vedená Tomášem Garrigue Masarykem s Edvardem Benešem a Milanem Rastislavem Štefánikem. Jejich zahraniční činnost byla podporována domácím odbojem pronásledovaným císařským režimem. Významnou úlohu sehrály Československé legie pro účast na válečných polích, kde pro statečnost získaly uznání od států Dohody.

    Po uzavření příměří a rozhodnutí západních dohodových mocností v čele se Spojenými státy americkými, došlo ve středoevropském prostoru k vytvoření nových samostatných států. Jedním z nich byla i Československá republika, vzniklá 28. října 1918 spojením historických zemí Koruny české s etnickým Slovenskem a Podkarpatskou Rusí.

    Následující oddíl v práci je již věnován politickým systémům v nové republice. Základem k jejich provádění se stává Ústavní listina z 29. února 1920. Ústava vytvořila parlamentní systém rozdělující státní moc na zákonodárnou, výkonnou a soudní.

    Zákonodárnou moc zastupovala Poslanecká sněmovna a Senát. Výkonná moc byla únorovou ústavou dána vládě s výjimkou pravomoci vyhrazených prezidentu republiky.

    Soudní moc tvořila čtyřstupňová soustava civilních a trestních soudů. Byl zřízen i Ústavní soud, Volební soud a Nejvyšší správní soud.

    Důležitou úlohu v politickém životě sehrály politické strany rozdělené jazykově na české a německé, programově rozlišené na národnostní, sociální, ideologická i náboženská.
    Organizace veřejné-státní správy byla ukončena až v roce 1928, zavedením zemského zřízení.
    Jádrem bakalářské práce je část, vztahující se k olomouckému regionu. Mimo vnitropolitický vývoj obsahuje spolkovou činnost, školství a problematické soužití Čechů a Němců.               

    Cílem práce je vysledovat vnitropolitický vývoj v Olomouci po vzniku 1.ČSR. Politické rozložení a programové cíle jednotlivých politických sdružení zasedajících v městském zastupitelství. Soužití Čechů s Němci, spolky, školy.

    Bakalářskou práci uzavírám rokem 1928, kdy byl přijat organizační zákon a byla uskutečněna správní reforma.
    Při zpracování bakalářské práce bylo využito fondů Vědecké knihovny v Olomouci, Knihovny města Olomouce (na nám. Republiky) a internet.
1 Politický systém v období první světové války
    Dne 28. června 1914 byl v Sarajevu, hlavním městě Bosny, spáchán srbskými nacionalisty atentát na následníka rakouského trůnu Františka Ferdinanda d´ Este.

    Tato tragická událost byla zneužita generálním štábem rakousko-uherské armády a za podpory Německa vyhlásila dne 28. července 1914 vídeňská vláda Srbsku válku. O několik dní později vstoupilo po boku Rakousko-Uherska do války i Německo a obě země vytvořily spojenecký blok Centrální mocnost. Přes úsilí, aby konflikt nepřerostl rámec lokální války, se postupně vytvořily dva válčící bloky. Po boku Centrální mocnosti vstoupilo do války Turecko a později i Bulharsko. Na stranu napadeného Srbska se zmobilizovala širší fronta zemí nazývaná Dohodou. V ní společně bojovala Francie, Anglie, Rusko, později Itálie a od dubna 1917 i Spojené státy americké. Do válečného konfliktu vstoupily i další národy a válečný konflikt se rozšířil nejen na evropská bojiště, ale vedly se boje v Africe, Asii a na mořích.

    Původní představy německo-rakouských spojenců o konečné vítězství se nesplnily, ani po ukončení bojů na ruské frontě po uzavření separátního míru mezi ruskými bolševiky. Mír sice umožnil německému velení přesunout část armády na západní frontu, ale porážce armád Centrálních mocností nezabránil.
 
    V polovině prosince 1914 odchází vůdčí osobnost budoucí československé samostatnosti Tomáš Garrigue Masaryk do zahraničí, aby zahájil protihabsburský odboj a vytvořil podmínky ke vzniku Československého státu.

    Vznik odboje a jeho program publikoval 1. května 1915 v časopise La Nation Tchéque
 a vyhlásil 6. července na veřejném projevu v Ženevě u příležitosti 500. výročí upálení mistra Jana Husa.

    Nenahraditelného spolupracovníka T. G. Masaryk získal po příchodu Dr. Edvarda Beneše do emigrace na podzim 1915. Třetí vůdčí osobností odboje se stal Milan Rastislav Štefánik žijící jako dohodový důstojník ve Francii. Dr. Edvard Beneš řídil zahraniční akce. Milan Rastislav Štefánik svými kontakty ve významných francouzských a italských politických kruzích jeho politické úsilí podporoval.

    Tato malá skupina pojmenovaná Československá národní rada, základ příští vlády Československa byla uznána Dohodovými mocnostmi až v roce 1918. Nejprve francouzskou vládou 29. června, vládou Velké Británie 8. srpna a Spojenými státy americkými 2. září.

    Myšlenky odboje spojeného s vytvořením společného státu nalezly okamžitou odezvu mezi českými a slovenskými krajanskými spolky, především ve Spojených státech amerických. Po vypuknutí světové války organizovaly krajanské spolky dobrovolnické vojenské jednotky a zapojily se do politického dění. Na společné konferenci krajanských organizací byla v Clevelandu 22. října 1915 uzavřena Clevelandská dohoda. V této dohodě nebyly důsledně vyjasněny budoucí vztahy mezi oběma národy, především slovenské širší autonomie.
 

    V návaznosti na tuto dohodu byla 30. května 1918 v Pittsburku za přítomnosti T. G. Masaryka mezi americkými krajanskými spolky uzavřena Pittsburská dohoda, schvalující spojení Čechů a Slováků v samostatném státě. Slovensko mělo mít samostatnou administrativu, sněm, soudy a slovenština vyhlášena úředním jazykem.

    Při nerozhodnosti států Dohody na poválečném uspořádání Rakousko-Uherské monarchie, dochází v září 1918 k přeměně Československé národní rady v Prozatímní československou vládu v čele s T. G.  Masarykem a členy Dr. E. Benešem a M. R. Štefánikem. Jmenování vlády sdělil Dr. Edvard Beneš dne 14. října 1918 vládám dohodových států a pro její vážnost docílil diplomatického uznání.

    V návaznost na diplomatické jednání Dr. E. Beneše s dohodovými státy vydal 17. října 1918 T. G. Masaryk, pobývající v Americe Prohlášení nezávislosti československého národa - Washingtonskou deklaraci a doručil ji americkému prezidentovi W. Wilsonovi. Předpokládá se, že na jejím základě americký prezident zdůraznil rakouské vládě, že o budoucím uspořádání říše musí jednat přímo s nově vytvořenou československou vládou.
 

    Washingtonská deklarace odmítala federalizaci Rakousko-Uherska a požadovala úplnou samostatnost českého a slovenského národa v společném státě. Ten měl být republikou se zárukami demokratických práv a sociální spravedlnosti.

    Okamžikem vypuknutí světové války narůstal protihabsburský domácí odboj. Ze strany rakouských úřadů bylo proto vystupňováno pronásledování Čechů podezřelých z protihabsburské činnosti. Již v září 1914 byl bezdůvodně zatčen čelní představitel politického života Václav Jaroslav Klofáč. V květnu 1915 následovalo zatčení Karla Kramáře a Aloise Rašína, čelních představitelů odboje a následujícího roku byli oba odsouzení k trestu smrti.

    V domácím odboji sehrála důležitou úlohu tajná organizace Maffie. Ta již od počátku světové války udržovala spojení se zahraničím při dodávání zpráv. Na činností zpravodajské se do září 1915 podílel před emigrací Dr. E. Beneš a po něm informační spojení zajišťoval Přemysl Šámal.

    Již 6. ledna 1918 se v pražském Obecním domě sešli k jednání čeští poslanci.  V přijaté Tříkrálové deklaraci prohlásili právo českého národa na samostatnost a bez výhrad vyslovili i požadavek na spojení Čechů a Slováků v jednom společném státě.

    Tříkrálová deklarace vyvolala pobouření u německých poslanců z českých zemí. Ve vídeňském parlamentě odmítli oprávněnost českých požadavků na pohraniční oblasti a žádali o jejich odtržení a vytvoření samostatného státního útvaru Deutschböhmen s připojením k rakouské a německé říši.

    Vídeňský parlament jejich požadavek přijal příznivě a rozhodl, že samostatný státní útvar Deutschböhmen bude k 1. lednu 1919 vytvořen. Podle národnostního členění měly být pro české a německé oblasti zřízeny samostatné zemské vlády, podřízené vídeňské ústřední vládě. K tomuto záměru již nedošlo.

    Politicky motivované bylo i shromáždění představitelů české politiky, kultury a vědy konané dne 13. dubna 1918 v pražském Obecním domě. Na shromáždění pronesl spisovatel Alois Jirásek projev s odhodláním dovést samostatnost českého národa do vítězného konce.

    K povznesení národního uvědomění bylo i shromáždění konané v květnu 1918 za účasti bouřlivě uvítané slovenské delegace u příležitosti oslav 50. výročí položení základních kamenů ke stavbě Národního divadla.

    S urychlujícím se politickým vývojem se 14. října 1918, v den vyhlášení generální stávky se pozměněný přípravný výbor sešel, aby připravené návrhy posoudil. Především návrh politického zákona byl pro obšírnost Aloisem Rašínem zestručněn do znění ve kterém se občané seznámili z denního tisku a plakátování dne 28. října 1918 při vyhlašování nezávislosti. V podstatě bylo v zákoně uvedeno, že zemské a říšské zákony zůstávají dočasně v platnosti a všechny úřady jsou podřízeny Národnímu výboru a prozatímně úřadují a jednají podle dosavadních platných zákonů a nařízení. Takto koncipovaným zákonem Alois Rašín zajistil v pokračování činností státní správy i po vyhlášení samostatnosti bez přerušení.

    Národní výbor ustavený domácím odbojem v listopadě 1916 nevyvíjel žádnou činnost a proto byl z podnětu Antonína Švehly po dohodě s Maffií 13. července 1918 vytvořen nový Národní výbor.
         

    Měl 38 zástupců a jeho předsedou byl zvolen Karel Kramář, místopředsedové Antonín Švehla a Václav Jaroslav Klofáč a jednatelem Františkem Soukupem. V okamžiku zhroucení habsburské monarchie měl národní výbor vyhlásit samostatný československý stát a krátkodobě plnit činnost nejvyššího zákonodárného a správního orgánu. Pro narůstající vliv socialistických myšlenek byla 6. září 1918 vytvořena Socialistická rada, plně uznávající Národní výbor.

    Politické napětí vyvrcholilo na v Praze dne 14. října 1918. Vídeňská vláda vyvážela z Čech a Moravy vlaky uhlí a obilí. Proti vývozu se ohradil pražský Národní výbor, který podnítil i Socialistickou radu zorganizovat proti hospodářskému drancování země generální stávku, při níž došlo i k vyhlašování samostatnosti.

Politická situace před vyhlášením samostatnosti ve Slezsku a na Slovensku
    Ve Slezsku byla politická činnost pouze prováděna obyvateli polské národnosti. Z jejich představitelů politických stran se 19. října 1918 ustavila v Těšíně Zemská národní rada Těšínského knížectví, jako nejvyšší sbor polského obyvatelstva ve Slezsku. Z počátku toto sdružení nevystupovalo se záměry připojit území k Polsku. Těšínský problém nastal ihned po vyhlášení Československé republiky. Polské sdružení ihned vylepilo prohlášení, že převzalo nad územím správu a oznámilo jeho přivtělení k Polsku.

    Složitá byla politická situace i na Slovensku prožívající maďarský útlak. Slovenské osvobozenecké hnutí dosáhlo výraznějšího úspěchu až 1. května 1918 na velkém shromáždění v Liptovském Mikuláši. Shromáždění přijalo rezoluci dokládající vůli Slováků spojit se s Čechy ve společném státě.

    Podnětem k získání samostatnosti byla jednání, uskutečněná 12. září 1918 v Budapešti za účasti představitelů slovenské národní strany. Na budapešťském uherském sněmu vystoupil slovenský poslanec Juriga s prohlášením, že na budoucí mírové poválečné konferenci má právo zastupovat Slováky pouze ustavující se Slovenská národní rada.

2 První Československá republika

2.1 Vyhlášení samostatnosti republiky

    V dopoledních hodinách 28. října 1918 se po Praze rozšířila zpráva o nótě ministra zahraničí rakouského hraběte Gyuly Andrássyho, v níž se vyslovil pro přijetí podmínek prezidenta W. Wilsona k ukončení války. Obyvatelé Prahy si nótu vyložili jako kapitulaci mocnářství a započali nadšeně vyhlašovat samostatnost československého státu. Ozdobeni stužkami v národních barvách odstraňovali vše, co připomínalo habsburskou monarchii.

    V té době přebírali zástupci Národního výboru Obilní ústav. Po zprávách o situaci se okamžitě postavili do čela státního převratu.

    Odjeli na Zemské místodržitelství na Malou Stranu, aby oznámili, že do svých rukou přebírají správu země.

    V návaznosti na iniciativu pražského národního výboru se v českých zemích ujímají moci již ustavené nebo se ustavující národní výbory.

    Ještě před vyhlášením samostatnosti byl v Brně ustaven Zemský národní výbor, který již 29. října 1918 po obtížných jednáních na Moravském místodržitelství převzal správu Moravy.

    Ve Slezsku bylo převzetí státní správy do českých rukou složitější. Zemská národní rada Těšínského království již od 29. října 1918 usilovala, aby Slezsko bylo přivtěleno k Polsku. K prosazení české svrchovanosti i na tomto území byl 31. října 1918 ustanoven v Ostravě Zemský národní výbor pro Slezsko, jako zástupce českého národa a vykonavatel moci pražského národního výboru a bylo zahájeno i přebírání území pod českou kontrolu.

    Státní změny na Slovensku, dosud v držení maďarských ozbrojených složek byly zahájeny až dnem 30. října 1918. Představitelé Slovenské národní strany svolali na tento den do Martina významné osobnosti slovenského národa. Shromáždění přijalo Martinskou deklaraci. V ní proklamovalo spojení slovenského a českého národa v jeden státní celek. Deklarace byla zveřejňována, aby posilovala národní uvědomění slovenského lidu.
 

2.2 Územní uspořádání republiky

    Vznikem I. Československé republiky se k historickým zemím Čech, Moravy a Slezska připojilo po dohodě Čechů a Slováků i Slovensko. Připojení Podkarpatské Rusi bylo uskutečněno v souladu s deklarací Národní rady amerických Rusínů a domácí Ústřední rady v Užhorodě. Mezinárodně bylo toto připojení uzákoněno Saintgermainskou a Trianonskou smlouvou.
 
    Obyvatelstvo Podkarpatské Rusi, žijícího pod maďarskou nadvládou v nesmírné chudobě bylo rusínské, ukrajinské, maďarské a polské národnosti. Nábožensky bylo rozdělené na řecké, pravoslavné a židovské. Kulturně bylo značně nejednotné.

    Při vzniku nemělo Československo pevných hranic. Jejich stanovení bylo provedeno podle historických hranic a na základě mezinárodních mírových smluv.

    Sporná území byla k Československu přidělena těmito mezinárodními mírovými smlouvami:
    Versailleskou, uzavřenou mezi mocnostmi Dohody a jejich spojenci s Německem. Byla podepsána 28.6.1919 ve Versailles.

    Saintgermainskou, uzavřenou mezi mocnostmi Dohody a jejich spojenci s Rakouskem. Byla podepsána 10.9.1919 v Saint-Germain-en-Laye u Paříže. Ve smlouvě bylo Československu postoupeno Valticko a část Vitorazska.

    Trianonskou, uzavřenou mezi mocnostmi Dohody a jejich spojenci s Maďarskem. Byla podepsána 4.6.1920 na zámku Velký Trianon. Smlouvou se Slovensko a Podkarpatská Rus staly součástí Československa a stanovila i konečné hranice mezi Československem a Maďarskem.

    Dne 10.9.1919 byla mezi Dohodovými mocnostmi a Československem uzavřena i tzv. Malá saintgermainská smlouva. Ve smlouvě se Československo zavázalo zajistit jazyková, školská a politická práva národnostním menšinám. Zvláštní část smlouvy se týkala autonomie Podkarpatské Rusi.

    Nejrozpornější bylo stanovit státní hranice s Polskem. Oba státy vyslovily nárok na historické území Knížectví těšínské. Československá strana zdůrazňovala, že území bylo po staletí součástí Koruny české. Poláci svůj požadavek odůvodňovali, že obyvatelé sporného území jsou převážně polské národnosti a mají právo na sebeurčení. Spor byl vyřešen v roce 1920 rozhodnutím velmocí (o rozdělení území mezi oba státy), kdy území Těšínska bylo rozděleno mezi oba státy. Na slovensko-polské hranici byly provedeny menší hraniční úpravy ještě v roce 1924, kdy několik vesnic na Oravě a Spiši bylo přiděleno k Polsku.

2.3 Národnostní rozpory

    Nelehký úkol nastal při osvobozování Slovenska obsazeného maďarskými ozbrojenými silami. Maďarské státní a vojenské orgány odmítaly předat moc československým úřadům a tato mohla být prosazena diplomatickým jednáním nebo s použitím vojenské síly. Dne 4. listopadu 1918 byla Pražským národním výborem jmenována zatímní slovenská vláda v čele s Vavro Šrobárem a k osvobození Slovenska použito vojenských sil. Pro málo vyzbrojené a nepočetné dobrovolnické jednotky skončilo osvobozování území neúspěšně.

    Byla nastoupena cesta k diplomatickému urovnání, o které se v Budapešti neúspěšně pokusil Milan Hodža. Až Edvard Beneš při jednáních v Paříži dosáhl, že maďarská vláda vydala 3. prosince 1918 svým jednotkám rozkaz k vyklizení slovenského území. Teprve od ledna 1919 probíhalo za účasti italských legií, českých vojsk a slovenských dobrovolníků obsazování území až k zatímní demarkační čáře stanovené v Paříži 21. prosince 1918.

    Slovensko se nevyhnulo novému maďarskému obsazování území. K šíření socialistické revoluce obsazuje maďarská Rudá armáda východní a střední Slovensko a vůdce maďarských sovětů Béla Kun dává pokyn k založení Slovenské sovětské republiky. Po tvrdém postoji československé diplomacie musely maďarské jednotky do 5. července 1919 Slovensko vyklidit. S jejich odchodem zaniká i Slovenská sovětská republika.

3 Politický systém Československé republiky do roku  1928

    Československá republika se již od vzniku vyvíjela jako demokratická země s republikánským zřízením. V politickém systému uplatňovala všechny ustálené demokratické prvky.

    Ústavou byla zajištěna vůle občanů, aby pouze jimi volení zástupci se podíleli na zákonodárné a výkonné moci.

    Občanům byla zajištěna lidská práva a svoboda při rovnosti před zákonem.

3.1 Zákonodárná moc

    Přechodnou zákonodárnou i výkonnou moc po vzniku republiky vykonával do 14. listopadu 1918 Národní výbor Československý v čele s předsedou Karlem Kramářem. Obsazen byl 39 zástupci podle výsledku voleb českých poslanců do rakouské říšské rady v roce 1911.

    Podle zákona ze dne 13. listopadu 1918 o prozatímní ústavě bylo dne 14. listopadu 1918 ustanoveno jednokomorové Revoluční Národní shromáždění. Vzniklo tím, že Národní výbor československý byl rozšířen na 256 poslanců a 11. března 1919 ještě doplněn o 14 slovenských zástupců na 270 křesel. Shromáždění nebylo opět voleno, ale jmenováno politickými stranami.

    V Revolučním Národním shromáždění byla zastoupena Československá sociálně demokratická strana dělnická, Československá strana socialistická, Republikánská strana zemědělského a malorolnického lidu, Československá strana národně demokratická a Československá strana lidová. Slovensko bylo zastoupeno 54 poslanci. Někteří z nich byli představitelé českého národa a zastánci slovenských práv. Chyběli zástupci německých a maďarských stran. Předsedou shromáždění se stal sociální demokrat František Tomášek. V tomto složení zůstalo Revoluční Národní shromáždění až do schválení nové ústavy dne 29. února 1920.
 

    Na svém prvním zasedání Revolučního Národního shromáždění konaného 14. listopadu 1918 bylo poslanci schváleno:

a) Vyhlášení republikového modelu československého státu.

b) Zbavení habsbursko-lotrinské dynastie práv na český trůn.
c) Zvolení prezidenta republiky Tomáše Garrigue Masaryka.
d) Ustavení vlády v čele s Karlem Kramářem.

    Pro příští volby do Národního shromáždění jež se měly konat již za účasti občanů byla dána přednost dvoukomorovému Národnímu shromáždění. Poslanecká sněmovna měla mít 300 poslanců, volených na šest let a Senát složený ze 150 senátorů volených na osm let.
 

K uskutečnění voleb byly 29. února 1920 uzákoněny:
- Řád volební do Poslanecké sněmovny.
- Složení a pravomoci Senátu.
- Volební soud. 

    Řád volební do Poslanecké sněmovny stanovil, že pro volby do Poslanecké sněmovny bude vytvořeno 23 volebních krajů s vymezeným počtem volitelných poslanců.

    Právo volit poslance přísluší všem státním občanům Československé republiky, bez rozdílu pohlaví, kteří v den vyložení voličských seznamů překročili věk 21 let, mají alespoň 3 měsíce bydliště v Československu a nejsou vyloučení z práva volit.

    Za poslance mohou být voleni státní občané Československé republiky bez rozdílu pohlaví, kteří v den dosáhli věk 30 let, jsou alespoň 3 léta státními občany československé republiky (pro volby do 31. 12. 1924 se podmínka nevztahuje) a nejsou vyloučeni z práva volit.

    Účast na volbách byla povinná. Od účasti byli osvobozeni občané starší 70 let, pro nemoc, tělesnou vadu, neodkladný výkon povolání a nepřekonatelné překážky znemožňujících účast. V den voleb vzdálen od místa volby nejméně 100 km, zdržení přerušenou dopravou apod.

Složení a pravomoci Senátu
    K volbám do Senátu bylo z volebních krajů Poslanecké sněmovny vytvořeno 13 volebních krajů s vymezeným počtem volitelných senátorů.

    Volební právo do Senátu příslušelo československým občanům, bez rozdílů pohlaví, kteří v den vyložení stálých voličských seznamů překročili věk 26 let, s bydlištěm nejméně 3 měsíců v Československu a nepozbyli práva volit.

    Za senátora mohou být voleni státní občané Československé republiky, bez rozdílů pohlaví, kteří v den volby dosáhli věku 45 let, jsou alespoň 10 let státními občany Československé republiky (pro volby do konce roku 1928 se podmínka nevztahuje) a nejsou vyloučeni z práva volit.

    Volební soud se skládá z prezidenta, 12 přísedících a z potřebného počtu stálých referentů.

    Přísedící soudu volí na deset let Poslanecká sněmovna.

Volitelní do volebního soudu se mohli stát občané Československé republiky, pokud dosáhli věku 40 let, byli alespoň 10 let státními občany Československa (výjimka do konce roku 1928) a nebyli vyloučení z volebního práva.

    Volební soud při své působnosti měl zkoumat a ověřovat volby do obou komor Národního shromáždění, rozhodovat o stížnostech vztahujících se k volbám a k poslancům a o případném odebrání poslaneckých mandátů.

3.1.1 Parlamentní volby do Národního shromáždění
Tabulka č. 1. Parlamentní volby do Národního shromáždění v letech 1920 a 1925
	
	1920
	1925

	Československá sociálně demokratická strana dělnická
	25,7
	8,9

	Československá strana lidová
	11,3
	9,7

	Německá sociálně-demokratická strana dělnická
	11,1
	5,8

	Republikánská strana zemědělského a malorolnického lidu
	9,7
	13,7

	Československá strana národně-socialistická
	8,0
	8,6

	Národního sjednocení
	6,3
	4,0

	Krajinské křesťansko-sociální strany a maďarské národní strany
	4,5
	1,4

	Autonomistický blok
	3,9
	7,9

	Československá živnostensko-obchodnická strana
	2,0
	4,0

	Komunistická strana Československa
	
	13,1

	Ostatní strany
	17,5
	22,9


Zdroj: Český statistický úřad

3.2 Ústavní listiny Československé republiky
a) Zákon ze dne 28. října 1918 o zřízení samostatného státu československého 

    Samostatný stát československý vstoupil v život. Aby zachována byla souvislost dosavadního právního řádu se stavem novým, aby nenastaly zmatky a upraven byl nerušený přechod k novému státnímu životu, nařizuje Národní výbor jménem československého národa jako vykonavatel státní svrchovanosti toto:

    čl. 1. Státní formu československého státu určí národní shromáždění ve srozumění s Československou Národní radou v Paříži. Orgánem jednomyslné vůle národa a také vykonavatelem státní svrchovanosti je Národní výbor.
    čl. 2. Veškeré dosavadní zemské a říšské zákony a nařízení zůstávají prozatím v platnosti.
    čl. 3. Všechny úřady samosprávné, státní a župní, ústavy státní, zemské, okresní a zejména i obecní jsou podřízeny Národnímu výboru a prozatím úřadují a jednají dle dosavadních platných zákonů a nařízení.

    čl. 4. Zákon nabývá účinnosti dnešním dnem.

    čl. 5. Národnímu výboru se ukládá, aby tento zákon provedl.     

    Zákon podepsala a dne 28. října 1918 vyhlásila řídící politická čtyřka Dr. Alois Rašín, Dr. František Soukup, Antonín Švehla, Jiří Stříbrný a slovenský politik Dr. Vavro Šrobár.
  

b) Prvořadým úkolem pražského Národního výboru bylo zajistit chod státní správy na přechodnou dobu vypracováním a schválením Prozatímní ústavy. Ústava č. 37/1918 Sb. vstoupila v platnost již 13. listopadu 1918. Na jejím vypracování se podílel osmičlenný ústavní výbor. Ve skutečnosti byla především dílem referenta ústavního výboru Dr. Alfréda Meissnera. Její vypracování bylo prováděno v době, kdy se ze zahraničí dosud nevrátili politici s nejvyššími zásluhami o samostatnost republiky.

    Prozatímní ústava byla v době platnosti pozměněna novelami. Ústavní novelou z března 1919 bylo Národní shromáždění rozšířeno o 14 poslanců z řad slovenského klubu na 270 poslanců. Změny v postavení a vzájemných vztazích ústavních zřízení a především rozšíření pravomoci prezidenta republiky uzákonila ústavní novela z května 1919.

c) Významným přínosem v politickém systému Československa bylo uzákonění Únorové ústavy z roku 1920. Do ústavy byla zařazena řada moderních myšlenek z cizích ústav. Ústava rozdělila státní moc na zákonodárnou, výkonnou a soudní s vymezením působností mezi nimi. Její první znění připravili Jindřich Hoetzel a Antonín Švehla. Na konečné úpravě se podíleli také František Weyr, Václav Bouček a Alfréd Meissner. Ústavní listina byla schválena Revolučním Národním shromážděním jako zákon č. 121/1920 Sb. ze dne 29. února 1920.

3.3 Výkonná moc

    Výkonnou moc v parlamentním systému Československé republiky tvořila vláda a prezident.

3.3.1 Vláda

    Veškerá výkonná moc s výjimkou pravomocí vyhrazených prezidentu republiky příslušela vládě.

    Vládu jmenoval a rozpouštěl prezident republiky. Byla odpovědná Poslanecké sněmovně. Po předložení návrhů nejméně 100 poslanců ji při vyslovení nadpoloviční většiny přítomných poslanců mohla být vyslovena nedůvěra. Po vyslovené nedůvěře následovala demise vlády do rukou prezidenta, který do ustanovení nové vlády ji pověřil přechodným vedením vládních náležitostí.

    Jednání a vládní rozhodování vyžadovalo přítomnost nadpoloviční většiny ministrů.

    Po dobu trvání první republiky žádná z politických stran nezískala od voličů potřebný počet hlasů k vytvoření vlády obsazené ministry jedné politické strany. K získání většiny byla vláda sestavována z více politických stran jako koaliční vláda, podle politického zastoupení označena jako všenárodní, rudozelená nebo občanská též panská. Při vládní krizi prováděla výkonnou moc vláda úřednická sestavena z odborníků bez politické příslušnosti.

Přehled vlád v letech 1918 až 1928

    Vláda zvaná pařížská vzniklá 26. září 1918 měla tříčlenné obsazení. T. G. Masaryk ministerský předseda a ministr financí, Edvard Beneš, ministr zahraničí a vnitra a generál Milan Rastislav Štefánik, ministr války.

    Po získání samostatnosti vykonával dnem 28. října 1918 dočasně vládní záležitosti Národní výbor československý (ustaven 13. 7. 1918). Současně vykonával moc zákonodárnou. V jeho čele stál jeho předseda Karel Kramář.

    Do roku 1928 bylo pověřeno výkonnou mocí sedm parlamentních stranických vlád a dvě nestranické vlády úřednické.

Přehled vlád První republiky v letech 1918 až 1928 je znázorněn v tabulce.
Tabulka č. 2. Přehled vlád První republiky v letech 1918 až 1928
	
	Typ
	Doba trvání
	Předseda
	Zastoupené strany

	1.
	všenárodní
	11/1918 – 7/1919
	Karel Kramář
	ČSND, ČSS, agr., ČSDSD, ČSL, slov. klub

	2.
	rudozelená
	7/1919 – 5/1920
	Vlastimil Tusar
	ČSDSD, ČSS, agr., slov. klub

	3.
	rudozelená
	5/1920 – 9/1920
	Vlastimil Tusar
	ČSDSD, ČSS, agr., slov. klub

	4.
	úřednická
	9/1920 – 9/1921
	Jan Černý
	podpora stran všenárodní koalice

	5.
	všenárodní
	9/1920 – 10/1922
	Edvard Beneš
	ČSS, ČSDSD, agr., ČSND, ČSL

	6.
	všenárodní
	10/1922 – 12/1925
	Antonín Švehla
	agr., ČSDSD, ČSS, ČSND, ČSL 

	7.
	všenárodní
	12/1925 – 3/1926
	Antonín Švehla
	agr., ČSDSD, ČSS, ČSND, ČSL

	8.
	úřednická
	3/1926 – 10/1926
	Jan Černý
	podpora občanských stran

	9.
	občanská
	10/1926 – 2/1929
	Antonín Švehla
	agr., ČSL, živn., BdL, něm. kř. soc., HSĽS (od 1/1927), ČSND (od 4/1928) 


Zdroj: BALÍK, S. Politický systém českých zemí 1848-1989. 2. vyd. Brno : Masarykova univerzita, mezinárodní politologický ústav, 2007, str. 60,61.

    Jednání a hlasování ve vládě nebo Poslanecké sněmovně, při kterém docházelo k důležitým rozhodnutím bylo prováděno až podle výsledku dohod uzavřených politickou Pětkou.

    Tento úzký okruh politiků z pěti významných politických stran při založení tvořili.

    Rudolf Bechyně – Československá sociálně demokratická strana dělnická

    Alois Rašín – Československá strana národně demokratická

    Jiří Stříbrný – Československá strana socialistická

    Jan Šrámek – Československá strana lidová

    Antonín Švehla – Republikánská strana zemědělského a malorolnického lidu.
   

3.3.2 Prezident

    Prezidentovo postavení v politice bylo ústavou vymezeno, aby nedošlo k soustředění významných pravomocí výhradně pod jeho rozhodování.

    V ústavní listině z roku 1920 byl prezident pověřen sedmiletým mandátem, omezeným na dvě funkční období. Pro zásluhy na vzniku samostatnosti se na prezidenta T. G. Masaryka toto omezení nevztahovalo.

    Prvním prezidentem Československé republiky se stal Tomáš Garrigue Masaryk.

    Prezidentská volba proběhla 14. listopadu 1918 při ustavující schůzi Revolučního Národního shromáždění. Jeho zvolení bylo jednomyslné všemi 221 přítomnými poslanci. Ústavní slib vykonal až po návratu do vlasti 21. prosince 1918. Na prezidentský úřad kandidoval ještě třikrát. Průběh dalších voleb i počet hlasů pro zvolení již ovlivňovalo probíhající politické dění.

    Po ustanovení obou parlamentních komor bylo při druhé prezidentské volbě provedené 27. května 1920 odevzdáno 411 hlasů. Pro zvolení T. G. Masaryka se vyslovilo 284 hlasů. Kandidát německých stran Augusta Naegle 61 hlasů. 6 hlasů získali nekandidující komunisté Alois Muna a Antonín Janoušek. Bylo odevzdáno 60 prázdných lístků.

    Třetí prezidentská volba byla provedena 27. května 1927. Kandidát T. G. Masaryk při překročení třípětinové většiny získal 261 hlasů. Pro kandidáta Komunistické strany československé Václava Šturce se vyslovilo 54 zákonodárců. I při těchto volbách bylo odevzdáno 60 prázdných lístků.

    Při čtvrté volbě prezidenta konané 24. května 1934 získal T. G. Masaryk 327 hlasů z 418 platných lístků. Úřad ve volebním období již neukončil. Dne 14. prosince 1935 se prezidentského úřadu vzdal.

    Jelikož neměl T. G. Masaryk politický mandát, který lze získat pouze voliči, nebyl ústavou zapojen přímo do politického dění. Politiku státu ovlivňoval především prostřednictvím blízkých spolupracovníků a názorově spřízněných stoupenců.
   

    Hradní politika se prosazovala v politických stranách národních socialistů, národních demokratů a sociálně demokratické straně dělnické.

    Oporu „Hradu“ poskytovaly i vlivné organizace Československá obec legionářská, Svaz učitelů, Tělovýchovný svaz Sokol. Hrad měl vlivné spojence v nekatolických církvích, finančních bankách (Legiobanka) i nakladatelství Melantrich a Orbis. Činnost Hradu ovlivnila část tisku jako legionářské Národní osvobození, České slovo, Prager Tagblatt, Lidové noviny a Přítomnost.

    Z osobností myšlenkově spjatých a hradní politiku prosazujících byli především Rudolf Bechyně, Jan Černý, Karel Engliš, Antonín Hampl, Otakar Husák, Václav Klofáč, Kamil Krofta, Jan Malypetr, Vlastimil Husar a Vavro Šrobár.

    Skupina tzv. Hrad byla významnou složkou prvorepublikového politického systému.

3.3.3 Nejvyšší státní správa
    Nejvyšší státní úřady zřídil Národní výbor zákonem č. 2/1918 Sb. ze dne 2. listopadu 1918.

    K řízení nejvyšší státní správy bylo vytvořeno 12 zřízení nazývaných úřady pro správy.

Původně byly zákonem zřízeny úřady pro:

1. věci zahraniční, 2. správu vnitřní, 3. správu finanční, 4. správu vyučování a národní osvětu, 5. správu spravedlnosti, 6. správu průmyslu, obchodu a živností, 7. správu dopravy, 8. správu veřejných věcí, 9. správu zemědělství, 10. národní obranu, 11. správu sociální péče, 12. správu veřejného zdravotnictví a tělesné výchovy.

    V krátké době byly úřady pro správu přejmenovány na ministerstva a dalšími zákony zřízena ministerstva 13) pro zásobování lidu, 14) pošt a telegrafu vyčleněné z ministerstva dopravy, které bylo přejmenováno na ministerstvo železnic.

    Dále zákonem zřízen 15) úřad ministra s plnou mocí pro správu Slovenska, 16) ministerstvo pro sjednocení zákonodárství a organizace správy a 17) úřad pro zahraniční obchod.
  
3.4 Soudní moc
    Byla uzákoněna v Únorové ústavě z 29. 2. 1920.
    Ústředním článkem soudního systému byla čtyřstupňová soustava sestávající z okresních soudů, krajských soudů, vrchních soudů a Nejvyššího soudu sídlícího v Brně.

    Vedle této soudní sestavy byly např. pracovní, vojenské a soudy rozhodčí.

    K nejvyšším soudním zřízení patřily:
    Ústavní soud, který byl vázán jen ústavou a zkoumal zda jsou zákony vyhlášené Národním shromáždění v souladu s ústavou. V případě pochybnosti mohl ověřovaný zákon prohlásit za neplatný.

    Byl ustanoven 7. listopadu 1921 a i když nebyl z právního řádu vyjmut, nebyl od roku 1931 personálně obsazen.

    Volební soud, který rozhodoval o volebních záležitostech.

    Nejvyšší správní soud byl součástí systému soudních kontrol veřejné správy. Přezkoumával zákonná rozhodnutí správních institucí.

3.5 Stranický systém

    Politické strany sehrály rozhodující úlohu v politickém systému první republiky. Byly zakládány již od druhé poloviny 19. století. Po vzniku první republiky dochází k přejmenování jejich názvů.

    Vznik i program politických stran ovlivnily především národnostní, sociální, ideologická i náboženská cítění.

   Vůdčí osobnosti politických stran byli významní představitelé zahraničního i domácího odboje nebo zaujímali postavení v Národním výboru československém. Po vzniku první republiky zasedali ve vládách, Poslanecké sněmovně, Senátě a plnili významné funkce ve státní a veřejné správě.

    Významnější politické strany, jejich představitelé a akční programy.

Československá sociálně demokratická strana dělnická
    Byla stranou se stoupenci mezi dělníky a zaměstnanci. Stranu podporovali i levicoví intelektuálové. V prvních poválečných volbách byla nejsilnější politickou stranou do rozštěpení v roce 1921, po odklonu levicového radikálního křídla.

    Program strany byl zaměřen na podporu malých kapitalistů, povznesení životní úrovně sociálním zákonodárstvím, demokratizaci školství. Požadoval jednokomorový parlamentní systém, vrácení volebního práva vojákům a četnictvu, zkrácení délky vojenské služby, odstraňování církevního vlivu na stát. V zahraniční politice zastoupení dělnictva ve Společnosti národů, právní uznání Sovětského svazu. 

    K významným představitelům strany patřili: Rudolf Bechyně, Gustav Habrman, Antonín Hampl, František Soukup, František Tomášek a Vlastimil Tusar.

Republikánská strana zemědělského a malorolnického rodu
    Oslabení sociální demokracie umožnilo, že se do čela politického života dostala Republikánská strana československého venkova, v roce 1922 přejmenovaná na Republikánská strana zemědělského a malorolnického lidu. Postavení nejmocnější strany si udržela po celé období první republiky.

    Strana nazývaná i jako Agrární se v roce 1922 spojila se Slovenskou národní a rolnickou stranou, jejíž členi byli čelní představitelé politického života Vavro Šrobár a Milan Hodža.

    Politika agrární strany byla úspěšná především na venkově. Strana prosazovala zájmy zemědělců, pracovníků v lesnictví, rybářství, na závodech zpracujících nebo skladujících zemědělskou výrobu. Stranou řízené agrární kapitálové peněžní ústavy i družstevní organizace usnadňovaly zemědělcům odbyt výrobků, poskytování úvěrů a získávání finančních podpor.

    K významným představitelům strany patřili: Milan Hodža, Jan Malypetr, Vavro Šrobár, František Udržal, především však Antonín Švehla.

Československá strana národně demokratická
    Vznikla v roce 1919 po přejmenování z České státoprávní demokracie.
    V programu strana usilovala o národní stát, vzájemnost mezi slovanskými národy, odluka církve od státu při zachování náboženských svobod. V politickém uspořádání požadovala silného prezidenta. 
    Významní představitelé strany byli Karel Kramář, Alois Rašín a Viktor Dyk.

Československá strana socialistická

    V roce 1926 došlo k přejmenování na Československou stranu národně socialistickou.

    V programu strana požadovala odstranění vykořisťování, sociální rovnost a spravedlnost, vybudování společnosti na zásadách husitství, boj za národní svobodu a odluku církve od státu.

    Významní představitelé strany: Václav Klofáč, Jiří Stříbrný, Edvard Beneš, Emil Franke, Františka Plamínková.

Československá strana lidová

    Její program pochází z roku 1919 se zvýrazněním, že strana je křesťanská.

    Pro důležitá politická rozhodnutí požadovala strana plebiscit. V ohledu sociálním chtěla vybudovat spravedlivé sociální zákonodárství. Byla pro zachování soukromého majetku a podporu malého podnikatelského stavu. Požadovala prohloubení náboženské a mravní výchovy, zřízení katolických škol pro katolíky, povinné vyučování náboženství na středních školách. 

    Z významnějších představitelů strany byli Mořic Hruban, Jan Šrámek a Bohumil Stašek.

Československá živnostensko-obchodnická strana středostavovská

    Jednotný program, stanovy a název vzniklo v roce 1919, kdy se strana stala nástupcem politických živnostníků.

    Živnostníci ve svém programu prosazovali především ochranu malých živností, snížení daní, zrušení lichevních soudů, úspory ve státní správě. 
    Vůdčí postavy strany představovali Rudolf Mlčoch, Josef Václav Najman a František Horák.

    K dalším významným politickým stranám patřily:

Komunistická strana Československa

    Vznikla v květnu 1921 z levice vystoupené z Československé sociálně demokratické strany dělnické.

    V programu strany bylo především zestátnění výrobních prostředků a združstevnění zemědělské půdy.

    K významným představitelům patřili Bohumír Šmeral, Karl Kreibich a Antonín Zápotocký.
  

Slovenská ľudová strana

    Po svém předsedovi byla v roce 1924 přejmenovaná na Hlinkovu slovenskou ľudovou stranu. Tato nejsilnější politická strana na Slovensku usilovala v politické části programu o autonomii slovenského národa.

    Hlavní představitelé strany Andrej Hlinka, Dr. Jozef Tiso a Vojtěch Tuka.
 
Německé politické strany

    Programy německých politických stran byly vesměs zaměřeny za práva Němců na sebeurčení.

    Významné německé politické strany: Německá sociálně demokratická strana dělnická, Svaz zemědělců a venkovských živností a Německá křesťansko-sociální strana lidová.
 
3.6 Veřejná správa 

    Při zavádění veřejné správy v nově vzniklé republice bylo převzato právní i správní uspořádání z rakousko-uherského zákonodárství tzv. recepčním zákonem jako první právní normu, přijatou Národním výborem československým již 28. října 1918, dodatečně vydané jako zákon č. 11/1918 Sb.

    Základním článkem veřejné správy zůstávaly obce. K vedení obecní veřejné správy bylo určeno obecní zastupitelstvo, obecní rada, starosta s náměstky a komise.

    Obecní zastupitelstvo se skládalo z devíti až šedesáti členů, podle počtu obyvatel v obci, zvolených oprávněnými voliči. Při prvých volbách bylo obecní zastupitelstvo voleno na dobu tří let. Při dalších volbách na dobu čtyř let. Ze svého středu volilo obecní (městskou) radu. Obecní rada se skládala ze starosty, jeho náměstka, případně náměstků a ze členů rady radních. Počet všech členů rady činil jednu třetinu členů obecního zastupitelstva. Z toho důvodu byl nejnižší počet členů zastupitelstva devět členů, aby rada byla nejméně tříčlenná, neboť působila i jako obecní trestní senát. Ten musel být nejméně tříčlenný. Skládal se ze starosty a dvou radních. Poradními orgány obcí se staly komise. Zastupitelstvo mělo za povinnost zřídit alespoň komisi finanční a letopiseckou k vedení obecní pamětní knihy.

    Druhým stupněm veřejné správy byly po roce 1919 politické okresy. Jejich složení bylo závislé na výsledcích komunálních voleb. Bylo zřízeno v Čechách 104, na Moravě 36 a ve Slezsku 9 okresů. Se stejnou pravomocí bylo 11 statutárních měst. Jmenovitě Praha, Liberec, Brno, Uherské Hradiště, Jihlava, Kroměříž, Olomouc, Znojmo, Bílsko, Frýdek a Opava.

    Po vydání zákona o organizaci politické správy (1927) si zachovaly povahu statutárního města pouze Praha, Liberec, Brno, Olomouc a Opava.

    Slovensko bylo rozděleno na 16 žup, pod které spadaly slúžnovské okresy.

    Na Podkarpatské Rusi byla správní organizace převzata z Uher a proto veřejná správa byla stejná jako na Slovensku. Území bylo rozděleno na čtyři župní obvody se sídly v Užhorodě, Mukačevě, Berehově a Velkém Bočkově.

    Zavedení jednotné veřejné správy měl zajistit zákon o zřízení župních a okresních úřadů.

    Zákonem bylo zavedeno 21 žup s podřízenými okresními úřady.

    Postavení hlavního města Prahy bylo určeno zvláštním zákonem.

    Zákon měl být uveden v činnost postupně asi do tří let. Měl řadu kritiků, jeho zavedení bylo proto odkládáno. V platnost vstoupil pouze na Slovensku od 1. ledna 1923 zřízením šesti žup, dvou měst řízených magistrátem (Bratislava, Košice) a 79 okresů.

    V českých zemích a na Podkarpatské Rusi zákon nikdy nevstoupil v platnost.

    Po neúspěšném celorepublikovém pokusu o zavedení župního zřízení došlo dle zákona o organizaci politické správy k zavedení zemského zřízení.

    Zákonem byly v republice zřízeny čtyři země s hlavními městy a to země Česká (Praha), Moravskoslezská (Brno), Slovenská (Bratislava) a Podkarpatská (Užhorod). Zákonem došlo ke sloučení Moravy a Slezska v jednu zem.

    Státní správu na úrovně země zastupoval zemský úřad v čele se zemským prezidentem jmenovaným prezidentem republiky a služebně podřízeným ministru vnitra.

    V jednotlivých zemích byla zřízena zemská zastupitelstva s počtem členů 120 v Čechách, 60 na Moravě a Slezsku, 54 na Slovensku a 18 na Podkarpatské Rusi.

    Funkční období všech zastupitelů bylo šestileté.

    Zákonem byly vytvořeny čtyři druhy působnosti zastupitelstev a to na oblast hospodářskou a správní, normotvornou, správního soudnictví a poradní.

    První volby do zemských zastupitelstev se konaly v prosinci 1928. Při volbách kandidovalo v Čechách 14 politických stran, v Moravskoslezské zemi 17, na Slovensku a Podkarpatské Rusi shodně po 13 stranách.

    Při volbách v Čechách zvítězila Československá strana národně socialistická, na Moravě Československá strana lidová, na Slovensku Hlinkova slovenská strana ľudová a na Podkarpatské Rusi strana agrární.

    Po zavedení zemského zřízení zůstaly zachovány okresy v počtu 104 v české, 46 v moravskoslezské, 77 v slovenské a 12 v podkarpatoruské. Na úrovni okresů bylo zřízeno sedm měst se zvláštním statutem nebo zřízeným magistrátem a to Praha, Brno, Olomouc, Bratislava, Košice, Užhorod, Mukačevo.

    Zemské uspořádání republiky znázorněno v příloze.                 

4 Politický vývoj statutárního města Olomouc 

    Vzniku první Československé republiky předcházely v Olomouci události srovnatelné s děním odvíjejícím se v celé české společnosti.

    Poprvé za průběhu války vyšlo v dubnu 1918 olomoucké české obyvatelstvo do ulic, aby  vyjádřilo touhu po národní samostatnosti.

    Zpráva, že pražský Národní výbor se ujal moci a prohlásil samostatný stát došla do Olomouce telegraficky večer 28. října 1918. Dr. Richard Fischer ihned svolal schůzi výboru k vypracování prohlášení o samostatnosti republiky.

    Příští den již olomoucké deníky informovaly o vzniku samostatnosti ve zvláštním provolání k obyvatelům.

    Nadšení občané naplnili ihned střed města, shromáždili se před Národním domem, kde k nim promluvili Dr. Richard Fischer a Felix Časný.

    K oznámení o převzetí moci ve městě se odebrali zástupci Národního výboru na okresní hejtmanství. Místodržitelský rada baron Gastheimb se převzetí moci podrobil, stejně jako vojenské velitelství a další úřady. Starosta města Karel Brandhuber pouze oznámil, že si k situaci vyžádá pokyny od místodržitelství.

    Slavnostní den vyhlášení samostatnosti vyvrcholil odpoledne průvodem doprovázeným vojenskou hudbou s více než 20 tisíci účastníky v čele s členy Národního výboru. Z ozdobeného radničního balkonu promluvil k účastníkům Richard Fischer a členi výboru Časný, Okleštka, Světlík a Mlčoch.

    Ještě velkolepější oslava samostatnosti se za účasti šedesáti tisíc občanů se uskutečnila 3. listopadu 1918. Po proslovu členů výboru následovala i přísaha a slib občanům, že město i kraj se stává věrnou součástí svobodného Československa.

    Pod tlakem Národního výboru německé městské zastupitelství dne 11. listopadu 1918 odstoupilo.

    Na základě jednomyslného usnesení olomouckých politických stran byl 16. listopadu 1918 jmenován zemským místodržitelstvím v Brně vládním komisařem pro Olomouc Dr. Richard Fischer, který 17. listopadu 1918 převzal správu města.

    K řízení města byla ustavena správní komise sestavena z 16 Čechů a 8 Němci. K jednání správní komise utvořil vládní komisař tři poradní odbory a to pro věci technické, věci školské a kulturní a pro věci právní a finanční.
 

    Jmenováním správní komise splnil Okresní národní výbor své poslání a k 30. prosinci 1918 ukončil činnost.

    Již 2. prosince 1918 zavedla správní komise na radnici úřední řeč češtinu. Jednací řeči městského zastupitelstva byla čeština i němčina.

    Přestože správní komise v počátcích svého působení byla nucena se vyrovnávat s řadou problémů, mezi které patřily otázky financování a zásobování, za svůj hlavní úkol považovala počeštění města spojením s okolními obcemi. Již 9. prosince 1918 podal vládní komisař návrh na připojení města Hodolan. Zároveň bylo doporučeno zahájit jednání o připojení s městem Nová Ulice a některými vesnicemi v blízkosti Olomouce. Koncem prosince 1918 proběhla se zástupci obcí o připojení k Olomouci informativní schůze. Již 17. ledna 1919 mohla komise pro vytvoření Velkého Olomouce oznámit, že se sloučením souhlasí třináct okolních obcí.
 

    Návrh na vytvoření Velké Olomouce byl Národním shromážděním přijat 16. dubna 1919 a k Olomouci byla připojena dvě města a to Hodolany s převahou českých obyvatel a Nová Ulice s převahou německých obyvatel. S převahou českých obyvatel připojeny vesnice Bělidla, Černovír s osadou Klášterní Hradisko, Hejčín, Chválkovice, Lazce a Řepčín. Připojené vesnice Neředín, Nové Sady, Nový Svět, Pavlovičky a Povel měly převahu německých občanů.

    Za závažný problém v olomouckém regionu byl považován vztah a soužití mezi českými a německými občany.

    Do konce první světové války Němci ovládaná radnice usilovala o udržování německého charakteru města. Především všemocně Čechům se ve městě usídlovat a zakupovat domy a pozemky. Poslední německý starosta města Karl Brandhuber se netajil, že jako starosta německého města musí konat své povinnosti především vůči svému národu. Německá radnice v čele s Karl Brandhuberem svými postoji český národ neuznávala.

    Středomoravští Němci nepřijali s nadšením vznik Československé republiky. Postoj k Československé republice byl směsí odporu a nedůvěry. Němci se stali národnostní menšinou v československém státě. Naopak se někde dokonce změnila předválečná česká menšina v etnickou většinu.
 

    Již koncem roku 1918 zejména v německém městě Šternberku vznikl vůči republice závažnější odpor. Přesto že ve Šternberku zůstala malá jednotka československé armády došlo 4. března 1919 k demonstraci několika tisíc Němců, kteří obsadili některé státní instituce a odzbrojili četnictvo. Po zásahu místní vojenské jednotky dochází k oboustranné střelbě. Jejím výsledkem bylo 15 mrtvých, včetně 2 příslušníků československého vojska a desítky raněných.

    V historickém jádru Olomouce poklesl k roku 1921 podíl Němců z 13 253 osob na 8 208 osob a počet Čechů vzrostl z 8 030 osob na 14 487 osob. Tento trend pokračoval i nadále. V roce 1930 žilo v Olomouci 47 861 Čechů a 15 017 Němců.
  

    V šedesátičlenném obsazení získali v městském zastupitelstvu v roce 1919 třetinu mandátů, v roce 1923 a 1927 shodně po 16 mandátech. Zasedali v městské radě a obsazovali i funkci náměstka starosty.

    Při celostátních parlamentních volbách získávali mandáty do Poslanecké sněmovny a Senátu.

4.1 Volby do městského zastupitelstva    

    V podvečer prvních voleb do městského zastupitelstva ukončila dnem 14. července 1919 Správní komise svoji činnost.

    V prvním desetiletí trvání republiky se uskutečnily troje volby do městského zastupitelstva.

    První volby do městského zastupitelstva se uskutečnily 15. června 1919. 
    Z počtu 26 165 oprávněných voličů bylo při volbách odevzdáno 23 333 platných hlasů. Volby se nezúčastnilo 2 762 voličů.

Počty mandátů získaných politickými stranami: 

I. České politické strany – celkem 38 mandátů
    Československá sociálně demokratická strana dělnická – 17 mandátů
    Československá strana národně demokratická – 10 mandátů
    Československá strana lidová – 5 mandátů
    Československá živnostensko obchodnická strana středostavovská – 4 mandáty
    Československá strana socialistická – 2 mandáty
II. Německé politické strany – celkem 20 mandátů
III. Spojené strany židovské – 2 mandáty
    Celostátně významná Republikánská strana zemědělského a malorolnického lidu pro nízký počet hlasů mandát nezískala.

    Starostou byl zvolen Dr. Karel Mareš z Československé sociálně demokratické strany dělnické.

Druhé volby se konaly 16. září 1923. 
    Z počtu 35 315 oprávněných voličů bylo při volbách odevzdáno 32 102 platných hlasů. Volby se nezúčastnilo 3 084 voličů.

Počty mandátů získaných politickými stranami: 

I. České politické strany – celkem 43 mandátů
    Československá sociálně demokratická strana dělnická – 11 mandátů
    Československá strana lidová – 9 mandátů
    Československá strana národně demokratická – 6 mandátů
    Československá živnostensko-obchodnická strana středostavovská – 4 mandáty
    Komunistická strana Československa – 4 mandáty
    Svaz národního osvobození – 3 mandáty
    Republikánská strana zemědělského a malorolnického lidu – 2 mandáty
    Československá strana socialistická – 2 mandáty
    Hospodářská strana občanská (nepolitická) – 1 mandát
    Volné sdružení státních, veřejných a soukromých zaměstnanců – 1 mandát
II. Německé politické strany – celkem 16 mandátů
III. Spojené strany židovské – 1 mandát

    V obecních volbách zvítězila opět Československá sociálně demokratická strana dělnická. Proti kandidátu této strany Dr. Karlu Marešovi stanul jako protikandidát Dr. Richard Fischer z Československé strany národně demokratické. Protikandidát byl v tajných volbách nakonec za starostu města zvolen.
 

Třetí volby se konaly 4. prosince 1927. 
    Z počtu 31 990 oprávněných voličů bylo při volbách odevzdána 28 724 platných hlasů. Volby se nezúčastnilo 3 061 voličů.

Počty mandátů získaných politickými stranami:
I. České politické strany – celkem 42 mandátů 
    Československá sociálně demokratická strana dělnická – 12 mandátů
    Československá strana lidová – 9 mandátů
    Československá strana národně demokratická – 6 mandátů
    Československá živnostensko-obchodnická strana středostavovská – 4 mandáty
    Československá strana socialistická – 3 mandáty
    Komunistická strana Československá – 3 mandáty
    Národní strana práce – 2 mandáty
    Československý domov – 1 mandát

    Republikánská strana zemědělského a malorolnického lidu – 1 mandát

    Slovanští socialisté – 1 mandát
II. Německé politické strany – celkem 16 mandátů
III. Strany židovské – 2 mandáty

    Starostou města byl zvolen Dr. Richard Fischer z Československé strany národně demokratické.

    Po prvních volbách městské zastupitelstvo volilo městkou radu, skládající se ze starosty, náměstka a šesti členů městské rady. V roce 1920 došlo ke změnám, když potvrzováním starosty byla pověřena vláda a dále byl stanoven počet členů městského zastupitelstva na 60. Městskou radu tvořil starosta, 2 náměstci a 17 členů městské rady.

    Na základě nových předpisů a po schválení městským zastupitelstvem bylo od 1. července 1920 pro městské úřady, podniky a ústavy zřízeno 26 referátů.
   

4.2 Parlamentní volby do Poslanecké sněmovny    

    Další významnou politickou událostí vztahující se k olomouckým občanům byly parlamentní volby do Poslanecké sněmovny konané v roce 1920 a 1925.

    Při volbách v roce 1920 odevzdali olomoučtí voliči politickým stranám tyto počty hlasů (jsou uváděny politické strany s vyšším počtem hlasů).
    1. Československá sociálně demokratická strana dělnická – 10 460 hlasů
    2. Československá národně demokratická strana – 4 050 hlasů
    3. Deutsche nationalsozialistische Arbeitpartei – 2 980 hlasů

    4. Deutsche sozialdemokratische Arbeitpartei – 2 680 hlasů

    5. Československá strana lidová – 2 650 hlasů

    6. Československá živnostensko-obchodnická strana středostavovská – 1 870 hlasů
 

    Při volbách v roce 1925 odevzdali olomoučtí voliči politickým stranám tyto počty hlasů (jsou uváděny politické strany s vyšším počtem hlasů). 

    1. Československá sociálně demokratická strana dělnická – 5 260 hlasů

    2. Československá strana lidová – 4 760 hlasů

    3. Československá strana socialistická – 3 540 hlasů

    4. Deutsche Nationalpartei – 2 490 hlasů

    5. Československá živnostensko-obchodnická strana středostavovská – 2 210 hlasů

    6. Deutsche christlich soziale Volkspartei – 1 970 hlasů

    7.  Komunistická strana Československa – 1 860 hlasů
 

    Řada politických stran českých i německých měly v Olomouci krajské a zemské zastoupení. Z českých stran Československá živnostensko-obchodnická strana zemské vedení, Československá sociální demokratická strana dělnická, Československá strana lidová a agrární strana krajské zastoupení.

4.3 Spolková činnost
    K zachování českého národního uvědomění a vlastenectví v poněmčelé Olomouci a okolí přispěly v Rakousko-Uhersku vlastenecké a osvětové spolky.

    K nejvýznamnějším spolkům patřily Matice školská a Národní jednota pro východní Moravu.
    Oba spolky vyvíjely činnost v době, kdy v čele olomoucké radnice stanuli starostové, považující město za německé, českým snahám kladli překážky a prosazovali, aby česká spolková činnost nedostávala žádnou finanční podporu.

    Vznik významného spolku se datuje k roku 1872, kdy z podnětu Dr. Jana Hynka byla založena Matice školská. Prvním jejím záměrem bylo opatřit z darů a členských příspěvků fond k vybudování české národní školy v Olomouci. K její stavbě byl z uvědomělých okolních obcí dovážen zdarma stavební materiál. Již v roce 1875 byla škola postavena a uvedena v provoz.

    Olomoucký spolkový život byl neobyčejně bohatý. Několik spolků se zapojilo i do politického a národnostního boje ve městě a prováděly kulturní a osvětovou činnost. V popředí stanuly tyto spolky: od roku 1864 Hospodářská jednota, od roku 1869 Sokol, od roku 1880 pěvecký spolek Žerotín a Řemeslnická jednota, od roku Vlastenecký spolek muzejní, nejvýznamnější však byla Národní jednota pro východní Moravu v Olomouci.

    Národní jednota pro východní Moravu byla založena v roce 1885. Již v září 1885 měl spolek 1 200 členů a jejich počet vzrůstal.

    V ústředním výboru se utvořilo pět odborů. Jednalo se o odbor národní, knihovní, školský, živnostenský a národohospodářský.

    Odbor národní pečoval o pořádání národních sjezdů a slavností, prováděl všeobecné, vzdělávací a vlastenecké přednášky a vydával vzdělávací spisy a brožury.

    Odbor knihovní se staral o zakládání knihoven pro lid a šířil zábavné, vědecké a odborné časopisy.

    Odbor školský se staral o to, aby byly zařizovány mateřské, obecné, měšťanské a střední školy a aby bylo školství zlepšováno.

    Odbor živnostenský zřizoval pokračovací, průmyslové a obchodní školy, pořádal přednášky o průmyslu a obchodu, vydával spisy a radil živnostníkům při volbě jejich působiště.

    Odbor národohospodářský se staral o zakládání záložen v důležitých městech a obcích, pořádal přednášky, vydával spisy, zasazoval se o zdokonalení hospodářství.
  

    Počet spolků stále rostl a v roce 1930 již bylo v Olomouci 703 spolků s daleko rozmanitější činností. Nejvíce bylo odborových a dělnických spolků, následovaly podpůrné a dobročinné spolky.

4.4 Školství

    Vývoj českého školství v Olomouci byl značně obtížný především pro nepřízeň městské rady nepřející českým občanům.

    Středoškolské vzdělání získávali čeští studenti výhradně na německém gymnáziu a reálce. Z počátku se usilovalo o zřízení českých poboček, než v roce 1867 došlo k zřízení samostatného slovanského gymnázia.

    V té době nebylo ještě uvažováno o zřízení české národní školy.

    O její zřízení se zasloužila Matice školská, založena v roce 1872. Prvním jejím podnětem bylo z darů a členských příspěvků zřídit českou národní školu, která byla otevřena již v roce 1873 na přechodném místě. O dva roky později byla škola přemístěna do budovy postavené podle stavebního plánu Františka Kottase.

    Soubor českých dívčích škol postupně vznikl v ústavu hraběte Pöttinga, založeného v roce 1895. Česká reálka byla založena v roce 1902.

    Z hospodářské školy na Klášterním Hradisku se stala v roce 1911 zemská hospodářská škola. Při škole byla založena v roce 1922 vyšší hospodářská škola a v roce 1927 zahradnická škola.

    K získání odbornosti ve vyhrazených učebních oborech byla založena v roce 1876 česká živnostenská škola pokračovací.

    Vzestup českého školství nastal po vzniku republiky.

    Již v roce 1919 byly otevřeny odborné a střední školy česká obchodní akademie, český městský učitelský ústav a dívčí reformní reálné gymnázium.

    Olomoucká Františko-Ferdinandova univerzita byla od poloviny 19. století postupně rušena. Zůstala pouze bohoslovecká fakulta, v roce 1920 pojmenovaná Cyrilometodějskou.

    Vzrostl počet národních škol obecních i měšťanských.

    V roce 1919/1920 byly otevřeny 4 další české školy obecné – II. obecná škola chlapecká a II. obecná škola dívčí, obecná škola na Povlu a v Neředíně. Dále 3 měšťanské školy – měšťanská škola dívčí v Nových Hodolanech, měšťanská škola v Hejčíně a v Pavlovičkách. Ve školním roce 1919/1920 se vyučovalo na 16 obecních a 4 měšťanských školách.

    V roce 1921/1922 byla otevřena soukromá měšťanská škola dívčí v klášteře Voršilek. V roce 1922/1923 byla otevřena soukromá obecná škola arcibiskup. sirotčince na Nových Sadech. V roce 1924/1925 přibyly dvě měšťanské školy – II. měšťanská škola chlapecká a II. měšťanská škola dívčí. V roce 1927/1928 byly povoleny další dvě měšťanské školy – měšťanská škola dívčí ve Starých Hodolanech a měšťanská škola chlapecká v Nových Hodolanech. Ve školním roce 1927/1928 se prováděla výuka již na 21 obecních a 12 měšťanských školách.

Závěr

    Bakalářská práce se zabývá tématikou politického systému první republiky do roku 1928 s rozšířením o společensko-politickou situaci v olomouckém regionu.

    Část vztahující se k olomouckému regionu, která je cílem práce, byla rozšířena o spolkovou činnost, školství a pro silnou německou menšinu v regionu i na soužití Čechů a Němců.
    Vzniku první Československé republiky provázely v Olomouci události srovnatelné v celé naší vlasti. Po velkolepých oslavách převzal správu města vládní komisař pro Olomouc JUDr. Richard Fischer, aby v čele správní komise řídil městské záležitosti.

    Správní komise provedla místní sčítání lidu a zajistila průběh prvních voleb do městského zastupitelstva. Tím správní komise naplnila své poslání.

    Do roku 1928 proběhly v Olomouci troje volby do městského zastupitelstva. Volby lze charakterizovat takto:

    Více než čtvrtina mandátů do městského zastupitelstva připadla zástupcům německých politických stran.

    Z českých politických stran se při volbách nejlépe umístily Československá sociálně demokratická strana dělnická, Československá strana lidová a Československá strana národní demokratická. V popředí se umístila i Československá živnostensko-obchodnická strana středostavovská pro živnostensko-obchodnickou strukturu města. Výsledky voleb byly značně odlišné od celorepublikové voličské stranické přízně.

    O zachování českého národního uvědomění a vlastenectví v poněmčelé Olomouci a celé severní Moravy se především zasloužila Národní jednota pro východní Moravu a Matice školská.
    Vznik první republiky přinesl rozvoj škol a s přihlédnutí k jejich původnímu stavu řadu přestavb i nově vybudovaných školských zařízení vyhovující nejmodernějším požadavkům. Nově vzniklé stavby patří do dnešní doby k nepřehlédnutelným stavbám v příslušných čtvrtích.

    Česko-německé vztahy byly často narušovány odštěpeneckými snahami olomouckých Němců.
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