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Uvod

Statni rozpocet, stejné jako napiiklad rozpocet rodinny, lze jednoduse chapat jako
urc¢ity odhad piijmu a vydaja, slouzicich k pokryti potfeb. V piipadé rodiny si muzeme
ptijmy piedstavit v podobé¢ platu ¢i mzdy. V piipadé statniho rozpoctu jsou piijmy tvoieny
zejména danémi, platbami socialniho pojisténi, pfijatymi dotacemi i riznymi druhy sankci.
Piijmy by obecné mély slouzit k pokryti vydajt, které mizou mit v pfipad¢ rodinného
rozpoctu podobu potravin, obleceni nebo aktivit spojenych s volnym ¢asem. Vydaje statu
se v soucasné dobé v jednotlivych statech 1isi ponékud vyraznéji nez piijmy, ale i piesto
muzeme za ty nejrozsifenéj$i povazovat Vydaje v podobé transferovych plateb, které
zahrnuji socidlni davky, platby diichodi i socialni podporu. Neméné diilezité jsou vydaje
vladni, podporujici chod statnich instituci. To, co kazda rodina obvykle o¢ekava od svych
vynalozenych vydajl, je urcité kvalita obdrzenych sluZeb nebo statkil, adekvatni k cené.
Toto by mélo dozajista platit i u vydajt statu.

Momentalng Zijeme v dobé&, kdy naprosta vétsina vyspélych zemi, véetné Ceské
republiky, funguje se schodkovym statnim rozpoctem, tedy statnimi vydaji pfevySuji statni
pfijmy. Pfes vSechny aktivni kroky, posilujici danou ekonomiku a zaroven snizujici statni
deficit, je ve 21. stoleti pro naprostou vétSinu téchto zemi snaha dosahnout néceho, cemu
V dnesnim svété fikame vyrovnany rozpocet, béhem na velmi dlouho trat. Je opravdu
zajimavé sledovat soucasny trend, kdy vefejny dluh Ceské republiky se pohybuje okolo
hodnoty 1,765 bilionu K¢, coz v poméru k HDP dé¢la zhruba 46 % a i s touto hodnotou
patiime stale v evropském méfitku mezi zemé s dluhem niz$im. Jako ptiklad uvedu staty,
jako jsou Recko, Italie, Portugalsko, Irsko i Belgie, hospodaiici se statnimi dluhy
prevysujici 100 % HDP.

Hlavnim cilem a zaroven Ustfednim tématem této prace by méla byt analyza
struktury statniho rozpoétu Ceské republiky od jejiho vzniku po soudasnost, rozdélena dle
ekonomického vyvoje tuzemské ekonomiky. V navaznosti na tuto problematiku by také
mélo dojit k podrobng&j§imu zaméfeni se na statni dluh Ceské republiky, stejné jako
Vv piipad¢ struktury statniho rozpoctu i k provedeni analyzy statniho dluhu a v zavéru bych

m¢l také vénovat pozornost srovnani dluhu nasi zemé se zemémi Evropskeé unie.



1 Statni rozpoéet Ceské republiky

Prvni kapitola této prace je zamétena predevsim na definovani statniho rozpoctu a
kapitole popsany zakladni slozky, ze kterych se statni rozpocet sklada, zakladni typy
rozpoltll a rozpodtova pravidla, kterymi by se mé&l rozpocet kazdého statu fidit. Uvod
kratce vénuji obecné historii statnich rozpoctii a poté se zamé&im i na samotnou historii

rozpoétu Ceské republiky.

1.1 Historie statniho rozpoctu

V této kapitole se zaméfim na statni rozpocet z historického hlediska. Prvni cast
bude vénovana obecnému vyvoji statnich rozpoctl v zemich s trzni ekonomikou. Druha
ast se bude tykat vyvoje statniho rozpoétu v Ceské republice od jejiho vzniku po
soucasnost. Pti psani této kapitoly jsem vychazel z podkladu [1], [9], [10], [11], [12].

Statni rozpocet vV minulych dobach zavisel piredev§im na ukolech a na roli statu,
kterou mél v dané dob¢ vykonavat. Hlavnim divodem sestavovani statniho rozpoctu bylo
zprvu odd¢lit majetek panovnika od hospodateni statu.

Jedna z pdvodnich roli statu byla zabezpe€it ochranu obcant, spolu s jejich
majetkem pied nasilim, kradezemi i moznym napadenim. Od zhruba 17. stoleti a pfevazné
v 18. stoleti zacala byt pozadovana vétsi aktivita prostiednictvim statnich zasahi
predstaviteli merkantilistické Skoly, ktera méla vést k vétsi podpote primyslu a obchodu.
Tyto zasahy ovSem zvedli celou vinu kritiky, ptedev§im zfad vyznavacl klasické
ekonomie, upfednostiujici ,,neviditelnou ruku trhu“. To znamenalo bez zasahu statu, kdy
trh pomoci konkurence, vedouci k trvalé snaze vyrobctu se zdokonalovat, m¢l fungovat
samostatné. Mezi nejznaméjsi zastupce z fad klasickych ekonomu Ize zafadit A. Smithe a
D. Ricarda. Na dang, jakozto hlavni slozku statnich pfijma, se v této dob& nahlizelo stale
jako na néco nepfirozeného.

Od 19. stoleti dochazi k vypracovani teorie tykajici se vefejnych financi a vytyceni
hlavnich tloh statu. Nejvétsi zasluhu na tom méli zastupci némecké historické Skoly, v Cele
S A. Wagnerem. Tento vyznamny némecky ekonom formuloval zadkon o rostoucich

statnich aktivitach (tzv. Wagneriv zakon). V této dob¢ se jiz dan¢€ zacinaji vyuzivat jako



nastroj regulace a také socidlni zabezpeCeni se stdva propracovan€jsi a dostavd na
vyznamu.

Pfiblizn¢ do konce 19. stoleti je také samoziejmost ve vSech vyspélych zemich
dodrzovat ,,zlatd pravidla® vyrovnanosti statniho rozpoctu. S deficitnim rozpoctem bylo
mozno hospodafit pouze v obdobi valek.

Na ptelomu 19. a 20. stoleti se projevuje ve svétové ekonomice vliv predevSim
neoklasického mysleni vyuzivajici teorii mezniho uzitku. Na zacatku 20. stoleti se dostava
do popiedi zajmu také teorie blahobytu, jejimz predstavitelem byl A. C. Pigou. Slo o
pozorovani ekonomické aktivity uvnitf spolecnosti, coz mélo vést k spravedlivéjsimu
rozdélovani diichodi 1 celkové financnich prostiedkl a to tak, aby stitem byl zajistén
blahobyt pro vSechny.

Ve 30. letech 20. stoleti zasahuje USA a nasledné i zbytek svéta, krom byvalého
SSSR, tzv. velkd hospodarskd krize, odstartovand propadem akcii na Newyorské burze.
Den, ve kterém doslo ke krachu Newyorské burzy a néasledné dalSich americkych burz, je
dnes oznaCovan jako Cerny patek. Potieba vytvofit protikrizova opatfeni a zabranit tak
budouci opakujici se situaci byla nevyhnutelna.

S feSenim pfichazi jiz ve 30. letech J. M. Keynes. Jedna se o teorii cyklicky
vyrovnaného rozpoctu, jakoZzto nastroje slouZiciho k zabranéni vykyvih v ramci
ekonomického cyklu. Zaroven dochézi k rozvoji teorie presvédcujici o vhodné mitfe zasahu
statu do hospodarstvi. Zdokonaluje se i stabilizacni funkce statu a vefejnych financi.
Dtlezitym prvkem stabilizujici ekonomiku se zacinaji stavat progresivni diichodové dané,
poukazujici na dileZitost fiskalni politiky statu. Na vyznamu zacinaji nabirat zemni
rozpocty s cilem ulehcit praci rozpoctu statnimu.

Ve 20. stoleti, 1 pies veSkeré inovace v oblasti ekonomiky, dochdzi k problémim
tykajici se nedostatecné vyuzitych vyrobnich kapacit, rostouci nezaméstnanosti a zhruba
od 50. let 20. stoleti rostouciho zneciStovani Zivotniho prostfedi. Vyuzivani fiskélni
politiky je v té dob¢ pod palbou kritiky, pfevazné ze stran monetarista.

I ptes veskerou kritiku se v 90. letech 20. stoleti, 1 dnes ve 21. stoleti, stale
zdaraziiuje potieba nastroji zahrnutych ve fiskalni a monetarni politice. Dochazi ale také
rovnéz K vleklym sportim, zda fiskalni a monetarni politiky plni sviyj ucel.

Pokud bychom se m¢li zaméfit na vyvoj statniho rozpoctu, ovlivnéného predevsim
ekonomikou na ¢eském uzemi, je tfeba zduraznit, Zze na pocatku 20. stoleti patilo

Ceskoslovensko mezi hospodaisky nejrozvinut&j§i zemé a po svém vzniku v roce 1918 se



behem prvnich 20 let fadilo mezi 10 nejvyspélejSich zemi na svété. V t€ dob¢ jsme patiili
mezi svétoveé velmoci, co se tykalo obuvnického, sklafského i textilniho pramyslu. Rychle
se v té¢ dob¢ rozvijel i elektrotechnicky a strojirensky pramysl.

Nasledujici obdobi, spojené s koncem druhé svétové valky, piinasi v mnoha
oblastech spoustu zmén, které zasahuji i do hospodafstvi tehdejsiho Ceskoslovenska.
Samotny rok 1945 budi pozornost, jelikoZ v tomto roce na tizemi tehdejsi CSR nebyl statni
rozpocet zadny. Konec druhé svétové valky je ovSem také spojen s nastupem socialismu,
pfechodem na centraln¢ fizenou ekonomiku, zestatnénim primyslovych podniki i vznikem
jednotnych zemédélskych druzstev. V roce 1959 byla pfijata nova pravidla statniho
rozpoctu jdouci velmi vyrazné v duchu centralistického socialniho planovani a naptiklad
v roce 1970 byl piijat zakon uvadgjici, ze statni rozpoet CSSR mohl byt schvalen aZ po
schvaleni rozpoctu federace.

S padem komunismu a ukonceni centralné fizené ekonomiky v roce 1989 dochazi
K navratu k trzni ekonomice, jakozto ekonomice fizené trhem, bez vyraznéjSich zasahi
statu. Ceskoslovensko, stejné jako ostatni zemé vychodniho bloku, se musi vyrovnavat se
zménami na svétovych trzich. Dal§$im meznikem, ktery dozajista mél vliv na hospodareni,
bylo odtrzeni Ceské republiky od Slovenska v roce 1993,

Vznik Ceské republiky byl doprovazen kuponovou privatizaci, kdy dochazelo
k pfevodu statniho majetku do soukromého vlastnictvi. Kuponovou privatizaci v CR
bohuzel doprovazela i tada chybnych krokli a celkové nebyla tak efektivni, jak se
predpokladalo. Vynosy z kuponové privatizace se ovSem vyrazné projevily ve statnich
rozpoétech, které nasledovaly po vzniku samostatné Ceské republiky, nebot’ pomoci t&chto
vynosit Ceska republika hospodafila vletech 1993 az 1995 s piebytkovym statnim
rozpoCtem a i V nasledujicich letech dopomahaly tyto vynosy pozitivné ovliviiovat bilanci
statniho rozpoctu.

V roce 2004 se stala Ceska republika ¢lenem Evropské unie, &imz doslo ke
zlepSeni postaveni na mezindrodnim poli, odstranéni obchodnich piekézet i moznosti
Cerpani penéz z evropskych fondil. Finan¢ni podpora ze strany Evropské unie dnes jiz tvori
obvyklou soucast piijmil statniho rozpoctu.

V soucasné dobé, i pies vysokou miru korupce, vysoky rozpoctovy deficit a
pomérné vyrazny statni dluh, je Ceskd ekonomika stadle povazovéna za stabilni ekonomiku
na evropském, ale i svétovém trhu. Rovnéz Ceskd koruna je povazovana za pomérné

stabilni ménu.



1.2 Definice statniho rozpoctu

Na statni rozpocet 1ze obecné nahlizet jako na bilanci statniho hospodareni, kde na
jedné strané stoji piijmy a na strané druhé vydaje statniho rozpoétu. V mnoha zemich,
véetné Ceské republiky, ma statni rozpocet v daném roce podobu zakona, diky ¢emuz na
néj lze nahlizet také jako na jistou formu pravni normy. Nejcastéji vSak byva statni
rozpocet definovan jako centralizovany penézni fond, o kterém rozhoduji orgdny dané¢ho
statu. V této ¢asti podkapitoly jsem Cerpal z téchto podkladu [2], [3], [4], [24] a [55].

Dle zékona o rozpoctovych pravidlech a o zméné nékterych souvisejicich zékoni
(rozpoétova pravidla) &. 218/2000 Sb. je statni rozpocet Ceské republiky definovan takto:
»Statni rozpocet piedstavuje financéni vztahy, které zabezpecuji financovani nékterych
funkei statu v rozpoctovém roce. Rozpocet obsahuje ocekdvané piijmy a odhadované
vydaje a je zaroven i souhrnem finan¢nich dokumentt, tj. zdkona o statnim rozpoctu,
rozpisu ukazatell statniho rozpoctu a rozpoc¢tl organizovanych slozek statu.*

Statni rozpocet bychom mohli oznacit i jako dominantni slozku vetejnych financi.
Za vetejné finance lze také oznacit finance regionalni a mistni, coz jsou rozpocty izemnich
samospravnych celkil, dale rozpoéty organizaci vefejného sektoru (v Ceské republice
prispévkové organizace) a fondy mimorozpoctove, coz lze chéapat jako fondy socidlniho a
nemocenského zabezpeceni. Rozpocet dan¢ho statu je také mozno povazovat za

nejpotiebnéjsi finanéni néstroj vyuzivany vladou dané zemé k jejimu hospodateni.

1.3 Zakladni funkce statniho rozpoctu

Hlavni ekonomické funkce, jenz ma na starosti statni rozpocet, jsou funkce

alokacni, stabiliza¢ni a redistribu¢ni. Zde jsem cerpal z podkladu [2], [3] a [6].
a) Funkce aloka¢ni

Jedna se o funkci slouzici kK poskytovani vetejnych statkti obyvatelim dané zemé a
to bezplatné nebo popfipadé za cenu nizsi. Vefejnymi statky mame na mysli vSechny zbozi
nebo sluzby, dilezité k spravnému fungovani ekonomiky i spolec¢nosti, vedouci mimo trzni
mechanismus. Pod vefejnymi statky si mizeme piedstavit tfeba ochranu Zivotniho
prostiedi nebo také obranu statu. Tato funkce neni zakladana na principu ziskovosti a o to

vic klade duraz na efektivnost vynalozenych prostiedk.



b) Funkce stabiliza¢ni

Prioritnim ukolem této funkce je pracovat s ekonomickym cyklem tak, abychom
zmirnili nezdravy rist inflace, zvySovani nezaméstnanosti a zaroven stimulovali celkovy
ekonomicky rast. Nastroje k zvladnuti této situace jsou napiiklad transferové vydaje,
zmény pfi danéni dichodi i povinnych pfispévcich na socialni zabezpeceni. Funkce
stabilizacni je nejvice potfebna v obdobi ekonomického cyklu, oznacovaného jako

kontrakce.
c) Funkce redistribué¢ni

Tuto funkci je mozné nazvat téZ funkci ptrerozdélovaci. Pomoci této funkce by
melo dochazet ke zmirnéni rozdilti v riznych spolecenskych vrstvach. Funkce redistribu¢ni
je predevsim zavisla na orientaci a priorité vlady, kterd je v daném obdobi u moci. Vlada
pravicove orientovana, klade diraz predevsim na individualistickou ekonomickou filozofii,
ktera nabada k osobni zodpovédnosti. Oproti tomu vlada levicové orientovana miva sklony

ke kolektivistické orientaci, kterd preferuje spole¢enskou solidaritu.

1.4 Prijmova a vydajova stranka statniho rozpoctu

V této Casti vénuji prostor dvéma zdkladnim slozkam statniho rozpoctu, pfijmim a
vydajim. Pro vypracovani této ¢asti jsem Cerpal z téchto zdroja [1], [2], [4], [5], [6], [13],
[14], [15], [17], [26], [27] & [59].

1.4.1 Prijmy statniho rozpoctu

Lze konstatovat, ze pfijmy ve statnim rozpoctu slouzi ptedevsim k zajisténi potieb
a funkci, které stat vykonava. U pfijml do statni pokladny, stejn¢ jako u vydaju, je kladen
daraz na to, aby na konci roku vykazovaly hodnotu odpovidajici co mozna nejpiesnéji
hodnoté ocekavané. Za idealni stav lze povazovat takovou vysi, kterou jsme schopni
pokryt veskeré vydaje daného statu.

Nejvyznamngj§im pfijmem do statniho rozpo&tu Ceské republiky jsou bezesporu
dané. Dané Vv nasi zemi tvoii zhruba 90 % podil vSech pfijmi do statni pokladny. Dani

oznaujeme povinnou, zakonem stanovenou platbu do statniho rozpocétu v penéznich
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jednotkach. V CR je systém dani rozdélen na dané piimé a nepiimé, v zavislosti na tom,
jak na dany ekonomicky subjekt ptisobi.

Piimé dané lze chépat jako pravidelnou ¢i jednordzovou platbu, kterou odvadi
platce sam z vlastniho uctu. Platcem je v této situaci myslena firma nebo domdacnost, kde
vyse odvadénych dani se odviji od aktualni diichodové nebo majetkové situace.

Pfimé dan¢ lIze Clenit do tfi zakladnich skupin. Prvni a soucasné nejrozsifenéjsi
skupinou, jsou dan¢ z pfijmu fyzickych a pravnich osob, které se vztahuji na o0soby,
rozdélené dle pravni Gpravy, na fyzické a pravnické. Dalsi skupinou je dan silni¢ni, ktera je
odvadéna podnikateli nebo firmami, kteti jsou vlastniky nebo provozovateli vozidel
registrovanych v CR, vyuZivajici tyto vozidla k podnikatelské, popiipadé k samostatné
vydélecné ¢innosti. Dané z ptfevodu nemovitosti, dédické a darovaci spolecné tvori dalsi
skupinu pfimych dani, kterou nazyvame jednotn¢ ptevodova dan. Jednd se o dan, ktera se
zabyva pifedev§im pievodem, piechodem, popfipadé beziplatnym nabitim majetku.
Konkrétn¢ dan€ z nemovitosti se vztahujici na pozemky, stavby, byty i nebytové prostory
na uzemi CR.

Dané neptimé se od ptimych lisi predevSim tim, ze dopadaji na kazdy ekonomicky
subjekt bez rozdilu finan¢ni nebo majetkové situace. Tyto dané€ jsou jiZ obsazeny v cenné
kazdého druhu zbozi nebo sluzeb.

Nejbéznéjsi nepfimou dani na uzemi CR je bezesporu dafi z pfidané hodnoty,
nekdy také nazyvéana jako dan univerzalni. Jedna se o castku odvadénou dodavateli z
uskutecnéného obchodu, za ptredpokladu, Ze tento obchod je pfedmétem dané. Neméné
dilezitou slozkou v této oblasti, dani spotfebni, ozna¢ujeme dan¢ z mineralnich oleji, lihu,
piva, tabakovych vyrobkii, vina a meziproduktl. V tomto piipad€¢ jde pfedevSim o
usmérnéni a regulaci cen téchto komodit. Posledni a soucasné nejmladsi slozkou
nepfimych dani je dan ekologicka, jinak také energetickd. V souvislosti s touto dani je
pfedmétem dan€ plyn, pevna paliva a elektfina. Ekologicka dan se odvadi také pfi
registraci ojetého popft. uzitkového motorového vozidla, za ticelem sniZit pocet starSich aut
na nasich silnicich a zaroven Setfit Zivotni prostiedi.

Do kategorie zahrnujici piimé i nepfimé dané lze rovnéz zaradit také cla, spravni
poplatky, pojistné na socialni zabezpeceni, ptispévek na statni politiku zaméstnanosti a

vetejné zdravotni pojiSténi.
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Vedle piijmt danovych existuji i pfijmy nedanové. Tato slozka obsahuje napiiklad
piijaté sank¢ni platby, ptijmy z prodeje kapitalového majetku, pfijaté platby pujéenych
prostiedk, apod.

Mimo danovou a nedanovou slozku, mizeme za piijmy do stitni pokladny
uvazovat dale také kapitalové pfijmy, které jsou tvoieny pievazné piijmy z prodeje
dlouhodobého majetku, a dale po vstupu Ceské republiky do Evropské unie také rtizné
druhy evropskych fondu, jako je naptiklad Evropsky fond pro regionalni rozvoj, Evropsky
socialni fond, apod. Tyto fondy fadime do kategorie pfijatych dotaci a primarn¢ by mély
slouzit Kk finan¢ni vypomoci Vv mnoha oblastech a celkovému hospodaiskému ristu

¢lenskych zemi.

1.4.2 Vydaje statniho rozpoctu

Tato slozka stadtniho rozpoctu je primarné urcena k financovani vetejnych
potteb, financni podpoie netrznich ¢innosti statu i izemni samospravy. Vydaje statniho
rozpoctu obvykle planujeme, jako v ptipad¢ ptijmi, na rok doptedu. V piipad¢ investic, ¢i
dlouhodobych projektt financovanych statni pokladnou, je dilezité spravné odhadnout a
naplanovat budouci vydaje na dobu delsi nez jeden rok. Od druhé poloviny dvacatého
stoleti dochazi ve vétSingé zemi srozvinutym primyslem, véetné Ceské republiky,
K trvalému nartstu vydaji. Jednim z hlavnich divodu stale se zvySujicich vydaji se uvadi
veétsi dliraz na poskytovani sluzeb ze stran statu, nez tomu bylo v obdobich minulych.

Rozpodtové vydaje v Ceské republice Ize ¢&lenit do mnoha riznych kategorii.
Nejcastéji byvaji rozdéleny dle makroekonomického pohledu na vydaje vladni a penézni
transfery. Vydaje vladni by mély slouzit pro zabezpeceni vetejnych statkd, predevsim
nakupem uréitého druhu zbozi a sluzeb. Jsou spojeny naptiklad s bezpecnosti a obranou
v zemi, S financovanim $kolstvi, zdravotnictvi, kultury, apod. U penéznich transferti se
jednéd hlavné o poskytovani plateb obyvatelstvu a to formou socidlnich davek, riznych
druhti dichodt, podpor pii nezaméstnanosti, apod.

Z pohledu Casového rozliSujeme vydaje na bézné a kapitalové. BéZznymi vydaji
oznacujeme vydaje vynaloZzené na kazdy rok opakujici se potieby, v mnoha piipadech
podlozené i zdkonem. Druh vydajli, které je stat povinen zajistit ze zakona, nazyvame
vydaji mandatornimi. V Ceské republice tvoii néco kolem 80 % veskerych vydaji. Jedna

se napt. o vyplaty penzi, pfispévky k penzijnimu pojisténi, apod. Kapitalové vydaje jsou
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vyhrazeny zejména na investice a dlouhodobé projekty piesahujici svou délkou jedno
rozpoCtové obdobi. Za kapitdlovy vydaj oznaCujeme i splaceni pajéek pii emitovani
sttednédobych a dlouhodobych cennych papirti.

V prvnich dvou letech od zalozeni Ceské republiky se mezi statni vydaje uvadély
také clearing ze statniho rozpoctu a kurzové rozdily. U prvniho uvedeného pojmu se jedna
se 0 mezibankovni platebni styk spolu se zuétovanim plateb mezi bankami. V ramci CR
muize clearing statniho rozpoétu provadét pouze Ceska narodni banka. Ke kurzovym
rozdilim dochézi predev§im u majetku a zavazki, vici zahrani¢nim subjektim z divodu,
ze zékon o ucetnictvi udava povinnost vést ucetnictvi v nasi zemi v ¢eské meéne. Pfi zméné
kurzu domaci mény k méné zahrani¢ni se hodnota aktiv ¢i pasiv miize ménit.

Statu dale vznikaji vydaje z poskytnutych statnich subvenci. Jedna se o urcity druh
podpory ¢eskym firmam, slouzici k oziveni ¢i povzbuzeni daného odvétvi. Pomoci statnich
subvenci dochazi také k podpote exportu.

Velmi diskutabilni jsou v dneS$ni dob& vydaje na kryti ztrat ve statnich podnicich a

dale i vydaje slouzici k splaceni uroku ze statniho dluhu.

1.5 Zakladni typy statniho rozpoc¢tu z hlediska prijma a
vydaji

Tato ¢ast se struéné€ zabyva vypovidaci hodnotou ptijml a vydajl statniho rozpoctu
z pohledu ucetni bilance, tedy situaci, kdy ob& strany budeme chtit vzajemné porovnat.
Podklady pro tuto kapitolu byly nasledujici: [2], [18] a [19].

Obecné rozdil mezi piijmy a vydaji rozpoctu oznacujeme pojmem saldo. Piipad,
kdy vydaje statni pokladny dosahuji stejné vysSe jako jeji pfijmy, nazyvame rozpoctem
vyrovnanym. Mize nastat také situace, pii které statni piijmy pfevysuji statni vydaje. Tuto
skutecnost nazyvame rozpoctem piebytkovym. V soucasné dobé ovSem pro naprostou
vétsSinu zemi po celém svété je typické hospodafeni s rozpoétem deficitnim, neboli
schodkovym, vyznacujicim se vydaji ptrevysujici ptijmy.

Je nutné uvést, ze deficit vefejného rozpoétu Ceské republiky i ostatnich &leni
mimo eurozonu, ktefi jsou soucasti EU, je nutné regulovat jesté¢ pro ptipad, ze by dana
zem¢ méla zajem o zavedeni eura. V tomto ptipad¢ by musela spliiovat tzv. Maastrichtska

kritéria. Tyto kritéria pozaduji, aby podil vefejného dluhu na HDP neptesahoval 60 %, jenz
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Ceska republika dlouhodobé splituje. Krom toho mezi tyto kritéria patii také cenova
stabilita a stabilita devizového kurzu, konvergence dlouhodobych urokovych sazeb i1
shodné statuty centralnich bank.

Zijeme v dobg, kdy opravdova vyse rozpo&tovych pifjmi a vydaji neni fizena nebo
ovlivnéna pouze danou mirou zdanéni nebo urc¢itym poétem vladnich nakupt a transferu,
ale také nespocetnou mirou faktorti jak ekonomickych, tak dale napiiklad i politickych.
S témito vlivy lze dopfedu jen velmi tézko pocitat, coz se stava hlavni pti¢inou toho, pro¢

je v dnesni dob¢ tak tézké se S vyrovnanym statnim rozpoctem setkat.

1.6 Rozpoctové zasady

Pod timto pojmem si muzeme piedstavit uréity soubor ¢i souhrn sesbiranych
védomosti a poznatkli za celou dobu historického vyvoje statniho rozpoctu, kterych
bychom se méli drzet pfi sestavovani statniho rozpocétu. Nize uvedené zasady plati i pro
ostatni vefejné rozpoéty Ceské republiky. Jako podklady mi v této a nasledujici kapitole
slouzily ptedlohy [1], [3] a [25].

Pravdépodobné nejvyznamnéjsi zasadou, oznacovanou pod pojmem zlaté pravidlo
rozpoctové politiky, je zdsada vyrovnanosti. Zasada vyZadujici po vladé vyrovnany statni
rozpocet byla jesté¢ do zacatku 20. stoleti pozadovéana bezvyhradné ve vSech zemich. Dnes,
s ohledem na situaci, tuto zadsadu vytésnila zasada schodkovosti rozpoctu.

Jednou ze zakladnich zasad zabezpecujici, Ze Se statni rozpocet sestavuje kazdym
rokem, je zasada kazdoro&niho sestavovani a schvalovani. V Ceské republice, stejné jako
ve vétSiné zemi, se rozpoctové obdobi shoduje s kalendainim rokem. Vyjimku tvofi
napiiklad USA, kde rozpoctové obdobi zafina v mésici fijnu. K samotnému schvaleni by
samoziejmé mélo dojit pfed zah4jenim rozpoctového roku.

Treti uvedenou zasadou je zdsada Uplnosti a jednosti, zarucujici uvedeni vSech
finan¢nich ptesunt, uskute¢nénych vladou, tzn. uvedeni veskerych piijmi a vydaji
v pfesnych Castkach a to tak, aby byly mozné srovnévat, analyzovat a vyhodnocovat
vysledky hospodateni v jednotlivych obdobich.

Dalsi, neméné dulezitou zdsadou, je zasada realnosti a pravdivosti. Pro dodrZeni
piijma a vydaji, ¢imz se Ize vyhnout moznym rozpoc¢tovym piesuntim, V piipadech, kdy

dany sektor pottebuje financnich prostredki vice, ¢i méng.
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Zasada umoziiujici informovat ob&any Ceské republiky i ostatnich zemi o navrhu a
plnéni statniho rozpoctu, se nazyva zasada publicity. M¢lo by jit o druh kontroly ze strany
obcant. Urcitou formu publicity by mélo zajistit uvetejnéni statniho rozpoctu jako pravni
formy ve Sbirce zakont.

Posledni uvedenou zasadou zarucujici, co nejuspornéj§i pouziti rozpoctovych
prostiedkli je zasada efektivnosti a hospodarnosti. Pro kazdou organizaci financovanou
Z rozpoctovych prostiedkli by mélo byt stézejni dosahovat maximalnich piijma a zaroven

efektivné nakladat s prostfedky, poskytnutymi statem.

1.7 Rozpoétovy proces statniho rozpoétu Ceské republiky

RozpocCtovym procesem nazyvame urcity souhrn usneseni zabyvajici se statnimi
prijmy a vydaji, které ve findlni podobé¢ tvoti dany rozpocet. Samotny proces je upravovan
dvéma zdkony, a to zdkonem ¢. 218/2000 Sb., zabyvajici se rozpoctovymi pravidly a
zakonem ¢. 90/1995 Sb., pojednavajicim o jednacim fadu Poslanecké snémovny. Podklady
byly nasledujici: [1], [3].

Délka rozpoctového procesu, dlouhd minimalné 1,5 roku, zahrnuje rizné faze
procesu, jako napiiklad pfipravu, projednani, schvalovani a plnéni, blize upfesnéné
Vv prvnim zminéném zakoné. Navrhem stitniho rozpodtu se v Ceské republice zabyva
ministerstvo financi, jejimZ tkolem je sestavit tento navrh tfi ¢tvrté roku ptred zahajenim
nadchazejiciho rozpoctového obdobi. Toto ministerstvo musi pfi navrhu brat v potaz
finanéni potfebu a pozadavky ostatnich ministerstev a organti statni spravy.

Ministerstvo financi od roku 2005 sestavuje tfiletou rozpoctovou prognodzu,
oznacovanou také jako stfednédoba rozpoctova progndza. Ta by se méla kazdym rokem
zptesnovat na zakladé skutecnych vysledkti hospodaieni z uplynulého rozpoctového
obdobi.

Schvalovéani statniho rozpoctu miize byt z casového hlediska 1 dlouhodobgé,
zejména v pfipadech, kdy se nepodaii odsouhlasit navrh rozpoctu do zacatku
nadchézejiciho rozpoctového obdobi. V takovém piipadé zem¢ hospodaii podle
rozpo&tového provizoria. V Ceské republice se za rozpodtové provizorium povaZuje
schvaleny navrh statniho rozpoctu v predchozim roce.

Kontrolu nad hospodafenim s rozpoctovymi prosttedky provadi ministerstvo

financi, Poslanecka snémovna a Nejvyssi kontrolni ufad.

14



w7e O

2 Analyza pFijmi a vydaju statniho rozpoétu Ceské republiky

Tato kapitola bude zaméfena na vyvoj piijmt a vydaji, tvotici bilanci statniho
rozpo&tu Ceské republiky. Uvod této kapitoly vénuji celkovému vyvoji bilance statniho
rozpoétu CR, poté se pokusim podrobngji analyzovat vydaje dle druhového ¢lenéni spolu
S piijmy rozdé€lenych na danové, nedanové (od roku 1997 také jesté na kapitalové a ptijaté
dotace) a to v ramci celkového vyvoje ekonomiky CR. Pro tuto kapitolu jsem vyuzil tyto
zakladni podklady: [7], [8], [9], [38], [39] a [40]. Nasledujici pouzité podklady jsem pro

lepsi piehlednost vyznacil piimo v textu.

® O

2.1 Vyvoj prijmi a vydaji v Ceské republice

V této c¢asti, jak jsem jiz uvedl, nastinim nejprve vyvoj piijmi a vydaji

prostiednictvim celkové bilance statniho rozpoctu.

Rok 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002

Piijmy 358 390,51 | 439,97 | 482,82 | 508,95 | 537,41 | 567,28 | 586,21 | 626,22 | 705,04

Vydaje | 356,92 | 380,06 | 432,74 | 484,38 | 524,67 | 566,74 | 596,91 | 632,27 | 693,92 | 750,76

Bilance [ 1,08 10,45 7,23 -156 | -15,72 | -29,33 | -29,63 | -46,06 | -67,70 | -45,72

Tabulka 2.1a Statni rozpodet Ceské republiky v letech 1993-2002 (v mld. K¢)
Zdroj: Statni rozpodet Ceské republiky [online], dostupné z: http://cs.wikipedia.org [citovano dne 27. 3.
2013]. Vlastni zpracovani.

Rok 2003 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 2009 2010 2011 2012

Piijmy | 699,665 | 769,21 | 866,5 | 923,32 | 1025,9 | 1064,6 | 974,615 | 1000,38 | 1012,76 | 1051,39

Vydaje | 808,718 | 862,89 |922,9 | 1020,6 | 1092,3 | 1083,9 | 1167,01 | 1156,79 | 1155,53 | 1152,39

Bilance | —109,053 | —93,685 | 56,4 | -97,30 | —66,39 | 19,37 | -192,2 | -156,42 | -142,7 | -101

Tabulka 2.1b Statni rozpocet Ceské republiky v letech 2003-2011 (v mld. K&)
Zdroj: Statni rozpocet Ceské republiky [online], dostupné z: http://cs.wikipedia.org [citovano dne 27. 3.
2013]. Vlastni zpracovani.
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Graf 2.1b Bilance statniho rozpoétu CR v letech 1993 — 2012 (v mld. K&)

Prvni tii roky po rozpadu federace byly pro Ceskou republiku z pohledu bilance
statniho rozpoctu vyjimecné tim, Ze se podafilo udrzet statni rozpocet v piebytku. Tato
skuteCnost byla zplisobena ptredevSim vynosy z privatizace. Nicmén¢ v téchto letech byl

Cesky stat opravdu povazovan za piiklad postkomunistické zemé, vyrovnavajici se
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s pfechodem ekonomiky centraln¢ fizené na ekonomiku trzni, i dalsimi ekonomickymi
zménami, nejlépe. Z ptilozeného grafu 2.1b. je navic patrné, Ze v tomto obdobi, konkrétné
v roce 1994, vykazuje saldo statniho rozpoctu nejlepsi vysledek hospodateni statu v celé
historii. Jednalo se o hodnotu 10,45 mld. K¢.

Rok 1996 byl prvnim, ve kterém se bilance statniho rozpoc¢tu dostala do zapornych
&isel. Slo o ¢astku -1,56 mld. K&, coz by se ale vzhledem k nasledujicimu vyvoji dalo jests
oznacit za rozpocet vyrovnany. I piesto mizeme konstatovat, Ze poc¢inaje rokem 1996 se
saldo statniho rozpoctu dostava do zapornych ¢isel, pretrvavajicich do dnesnich dnt.

V roce 1997, vzhledem k celosvétovému poklesu ekonomického ristu, ke kterému
se u nds pridavaji i ¢ervencové katastrofalni povodné, dochazi k navyseni schodku vice nez
desetinasobné, na ¢astku -15,72 mld. K¢. Nasledujici rok, pfi stale trvajici ekonomické
stagnaci, pokracuje prohlubujici se bilance, ktera vykazuje na konci roku hodnotu -29,33
mld. K¢, ¢ili témét dvojnasobnou oproti roku 1997. V tomto roce ovSem ministerstvo
financi pfedpokladalo nulovou bilanci, ¢ili vyrovnany statni rozpocet, coz byl také jeden
z nejmén¢ presnych odhadu v historii. V nasledujicich letech, az na vyjimky v roce 2008 a
2009, se dafi ministerstvu financi skute¢nou bilanci vzhledem k planované zhruba zachytit
[36].

Vroce 1999 dochdzi na poli ekonomickém k obnoveni rlstu a saldo statniho
rozpoctu se dafi udrzet na hodnoté -29 mld. K¢&. V pribéhu let 2000 - 2002 je piijem do
statni pokladny stale nizsi neZ vydej. V roce 2002 ale dochazi k historicky nejvyraznéjSimu
meziro¢nimu narustu piijmi, snizujici schodek o vice nez 20 mld. K&, z hodnoty -67,70
mld. K¢ na hodnotu -45,72 mld. K¢. Rok 2003 se stava prvnim v historii, kdy schodek
prekonava hranici 100 mld. K¢&. Dochézi také poprvé k meziro¢nimu poklesu piijma. Déje
se tak diky nizkym piijatym dotacim, nizkym piijm ze splatek pljcek a 1 vySSim
neinvesti¢nim transferiim vetejnych rozpoctli tzemni trovne.

V roce 2004 se stale saldo statniho rozpoctu pohybuje kolem hranice -100 mld. K¢,
oviem k 1. 5. 2004 se stava Ceska republika ¢lenem Evropské unie, coZ alesponi z pohledu
bilance statniho rozpoétu Cesku prospiva. Schodek se na konci roku 2005 podafilo snizit
témef o 40 mld. K¢ a to predevsim diky pfijatym dotacim, zahrnujici i dotace z EU. Ptijaté
dotace V nasledujicim roce opét stouply, bohuzel vliv na bilanci uz to nemélo tak
vyznamnou, nebot schodek se opét vysSplhal Kk hranici 100 mld. K¢ a to pfedev§im
pirevodem prostiedkli do rezervnich fondl organizac¢nich slozek statu ve vysi cca 45 mld.

K.
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V letech 2006, 2007 se statu dafi regulovat rozdil piijmi a vydaju statniho
rozpoCtu. V roce 2008 se pocitalo se saldem ve vysi -70,8 mld. K¢, ovSem skutecna
hodnota, diky vydajim, které se oproti pfedeslému roku témét nezménily, se dostala na
hodnotu -19,37 mld. K¢&. Slo zaroven o nejlepsi vysledek od roku 1997.

Pocinaje rokem 2009 se u nés naplno projevila celosvétova financni krize. Doslo
k prudkému poklesu piijmt do statni pokladny a prohloubeni schodku statniho rozpoctu o
vice nez 170 mld. K¢. Z dostupnych informaci v tomto roce navic neodpovidal vybér dani
ristu ekonomiky. Zaostavala pfedevsim dan spotiebni, ale i nap¥. DPH. Hodnota bilance se
tedy v tomto roce ustalila na ¢astce -192,39 mld. K¢, coz byla doposud nejhorsi bilance
v historii Ceské republiky. Dopady této krize, ktera stale pietrvava, se vlada snazi do jisté
miry tlumit a da se fict, ze z pohledu salda statniho rozpoctu, se ji to do jisté miry dafi.
Bilance se v roce 2010 snizila z hodnoty -192,39 mld. K¢ na hodnotu -156,32 mld. K¢. V
roce 2011 se podafilo snizit schodek o dalSich 13,72 mld. K¢&, ¢imz bilance v tomto roce
dosahla hodnoty -142,7 mld. K¢.

Z tiskové zpravy ministerstva financi ze dne 3. ledna 2013 se podle ,,podle prvnich
oficialnich ¢isel”, které pronesl ministr financi Miroslav Kalousek, podafilo snizit deficit
statniho rozpoctu v roce 2012 o vice nez 40 mld. K¢, na hodnotu -101 mld. K¢.

Pro leto$ni rok ministerstvo financi pocitd s bilanci ve vysi rovnych -100 mld. K¢

[52].
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Graf 2.1c Piehled piijmi statniho rozpoétu CR v letech 1993 — 2011 (v mil. K¢&)
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Piehled vydajii statniho rozpoétu CR dle
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Graf 2.1d Ptehled vydaji statniho rozpoétu CR v letech 1993 — 2011 (v mil. K&)

V nésledujici ¢asti se pokusim podrobnéji analyzovat piijmy a vydaje a to v ramci
celkového vyvoje Ceské ekonomiky. V souvislosti s tim zde uvedu i né&které

makroekonomické ukazatele, které s bilanci statniho rozpoctu Gizce souvisi.

2.1.1 Obdobi hospodarského ristu (1993 — 1996)

Z tabulky 2.1a je na prvni pohled patrné, Ze Ceska ekonomika po odtrzeni od
Slovenska v prvnich tiech letech skon¢ila s piebytkem ve statni pokladné, coz poukazovalo
na opravdu chvalyhodny vysledek mezi zemémi postkomunistické éry. Mezi roky 1993 a
1994 dokonce doslo ke zvySeni piebytku 0 9,37 mld. K¢. Po detailnéj$im rozboru je vSak
nutné se nad prebytkem salda vetfejnych rozpocta v letech 1993 az 1995 z jednoho divodu
pozastavit. VSeobecné vyuzivany deficit vetejnych rozpo¢ti byva definovan jako ,,rozdil
béznych hotovostnich vydaji vladniho sektoru a urokovych vydaji na dluhovou sluzbu,
ovSem bez splatek a béznych hotovostnich pfijmil, zahrnujici danové 1 nedaniové piijmy,

ale bez piijatych ptjcek*.
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Cesky statni rozpocet bohuzel plné tuto vieobecné zabéhlou definici nerespektuje a
zahrnuje do piijmu a naptiklad privatiza¢ni piijmy, spolu s piijatymi splatkami ptjcek.
V ptipadé, 7e by se statni rozpotet Ceské republiky #idil standardni definici, po
nezapoc€itani piijmi z privatizace by saldo statniho rozpoctu skoncilo v zépornych
hodnotach jiz od roku 1993.

Tento fakt ovSem nijak neovliviiuje rust ¢eské ekonomiky v tomto obdobi. Mezi
hlavni pficiny hospodarského ristu v téchto letech patii rdst poptavky a investic.
Dochézelo také k vzestupu spotieby, coz vedlo k tomu, Ze doméci poptavka vzrostla v roce
1994 0 8 % a v roce nasledujicim o celych 13 %.

Jednou z nejvyznamnéjsich zmén tykajici se piijmu statniho rozpoétu, byla zména
danového systému, z diivodu ptizplisobeni se novému trznimu prostiedi. Zména piisla k 1.
lednu roku 1993 a jednalo se o reformu danového systému jako celku. Zakladem nove
vzniklého daniového systému se staly dané z piijml fyzickych a pravnickych osob, dan¢

z ptidané hodnoty i dané spotiebni [35].

Ukazatel 1993 1994 1995 1996
P#ijmy celkem 358 000 | 390 508 | 439 968 | 482 817
Daiiové prijmy (dané, poplatky, pojistné) 333 578|366 617|409 711 | 457 360
z toho:
dang z ptijmi fyzickych osob 1509| 5804| 8491| 29727
dang z ptijmi pravnickych osob 70880 | 64436| 64194 | 48567
dan z ptidané hodnoty 77104 | 85849 | 94801109 313
spotiebni dané 39983 | 46360| 56649 | 61170
dang a poplatky z provozu motorovych
vozidel 4335| 4147 4833| 5222
clo 15170| 17359| 17410| 19676
dan dédicka, darovaci a z pfevodu nemovitosti 785| 2089| 3216| 3857
pojistné na socialni zabezpeceni, ptispévek na
politiku zaméstnanosti a dané z objemu mezd | 108 968 | 129 988 | 154 318 | 174 316
ostatni dané a poplatky 14844 | 7842 5790 5512
Nedaiiové piijmy 15396 | 14464 | 24003 | 18967

Tabulka 2.1.1a. P{jmy statniho rozpoctu Ceské republiky v letech 1993 - 1996 (v mil. K¢)
Zdroj: Statisticka rocenka Ceské republiky 1995, 1996, 1997. Vlastni zpracovani.

Z ptilozené tabulky je mozné vyCist, ze nejvetsi narlist, co se tyce piijmi,
zaznamenala v prabéhu let 1993 az 1996 dan z piijmu fyzickych osob. V roce 1994 stat
vybral na danich z ptijmi fyzickych osob téméf ¢tyinasobek toho, co v predeslém roce,
presné 5,804 mld. K¢ oproti 1,509 mld. K¢ v roce 1993. V roce 1996 doslo k podobné

skokové zméné€, kdy se na této dani vybralo téméi 3,5x vice nez v roce predchozim.

Nejvynosnéjsi polozkou byla jiz od roku 1993 polozka zahrnujici pojistné na sociadlni
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zabezpeceni, prispévek na politiku zaméstnanosti a dan¢ z objemu mezd, pfesahujici jiz
v tomto roce hodnotu 100 mld. K¢&. Téméf vSechny dané mély v prabehu let 1993 az 1996
rostouci tendenci, vyjimkou byla pouze dan z piijmua pravnickych osob, kterd méla po tyto
roky tendenci klesajici, také diky klesajici sazbé, ktera v roce 1993 dosahovala vyse 45 %
[37]. Nedanové piijmy, zahrnujici napiiklad piijmy z vlastni ¢innosti, pfijaté sankéni
platby, pfijaté splatky ptjcenych prostiedkli, apod. se podilely na piijmech celkovych
pouze cca 5 %.

Ukazatel 1993 1994 1995 1996
Vydaje celkem 356919 | 380059 | 432738| 484379
BéZné vydaje 320943 | 339325| 381041| 433919

Kapitalové vydaje 26318 | 33347 44120| 46396

Clearing se SR a kurzové rozdily 4610 163 - -

Tabulka 2.1.1b. Vydaje statniho rozpoétu Ceské republiky v letech 1993 - 1996 (v mil. K&)
Zdroj: Statisticka ro¢enka Ceské republiky 1995, 1996, 1997. Vlastni zpracovani.

Bézné a kapitalové vydaje byly v letech 1993 - 1996 v poméru zhruba 9:1. V roce
1993 byly celkové vydaje obohacené jesté o polozku clearingu a kurzovych rozdild. Tato
polozka ¢inila v tomto roce 4,610 mld. K¢ a byla tvofena piedevsim clearingem ze statniho
rozpoctu a urokem z clearingu. V nésledujicim roce se jednalo u této polozky predevsim o
kurzové rozdily spolu s troky zclearingu, které cinily 0,163 mld. K¢. Transfery
domécnostem, tvofeny piispévky na nezaméstnanost, staitnimi vyrovnavacimi ptispévky a
ostatnimi davkami, tvofily, dle statistickych roCenek z téchto let, nejnakladné;si slozku
celkovych vydajt. Tato polozka v roce 1993 dosahovala hodnoty 118,1 mld. K¢, o tfi roky
% transfery vetejného sektoru, které mély rostouci tendenci. V roce 1993 hodnota téchto
transfera Cinila 21,152 mld. K¢ a v roce 1996 jiz 41,565 mld. K¢.

2.1.2 Obdobi prvni recese (1997 - 1999)

Mezi roky 1997 — 1999 dochazi k ochlazeni ¢eské ekonomiky. Mezi hlavni divody
se uvadi zejména citelnd deprese domaci poptavky, ménova restrikce zroku 1996,
nominalni zhodnocovéni koruny i pokles tempa ristu v Némecku, na kterém byla ceska
ekonomika zavisla. VSechny tyto jevy ovliviiuji negativné HDP, jehoZ hodnota v roce 1997
&ini -0,7 % a v roce 1998 -0,8 %. Ceska ekonomika v roce 1997 navic zazila pomérné

citelny zasah v podobé¢ cervencovych zéaplav, kdy se celkové skody vysplhaly na hodnotu
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60 mld. K¢. Dochazi také k vyraznému zvySeni nezaméstnanosti z 3,5 % pted rokem 1996
na hodnotu 8,5 % v roce 1999. Ekonomicka recese, neboli stav, kdy dochazi k poklesu
realného HDP po dvé nebo vice nasledujici ctvrtleti, zapocala ve tietim ctvrtleti roku 1997

a pokracuje az do druhého ctvrtleti roku 1999.

Ukazatel 1997 1998 1999
Piijmy celkem 508951 | 537411| 567275
Danové piijmy (dané, poplatky, pojistné) 478441 | 509605| 540144

Nedanové piijmy 21972 19040 16 013

Kapitalové piijmy 308 211 281

Pfijaté dotace 8230 8555 10 838

Tabulka 2.1.2a. Ptijmy statniho rozpo¢tu Ceské republiky v letech 1997 - 1999 (v mil. K¢&)
Zdroj: Statisticka rocenka Ceské republiky 1999 a 2000. Vlastni zpracovani.

K nejvyraznéjs$i zmeéné, co se tyce piijmi, doslo v roce 1998, kdy vzrostly dané
z piijmu pravnickych osob, které mély v predchozich letech pouze klesajici tendenci, o
témer 10 mld. K¢. K dalsimu pomérné vyraznému rustu dochézi v tomto obdobi, konkrétné
Vv roce 1999, u dané z piidané hodnoty, ktera meziro¢né stoupla 0 18,92 mld. K¢, z hodnoty
119,36 mld. K¢ na 138,28 mld. K¢, coz byl do té¢ doby nejvyrazngjsi nartst. Od roku 1998
se pfijmy navic ve statistickych ro¢enkach zacinaji délit, pro lepsi ptehlednost, do Ctyf
zakladnich skupin, Cili pfibyvaji pfijmy kapitdlové a piijmy z pfijatych dotaci. Podil
kapitalovych pfijma a pfijatych dotaci na celkovych pifijmech se v obdobi 1997 - 1999
pohybuje zhruba kolem 2 %.

Ukazatel 1997 1998 1999
Vydaje celkem 524 668 566 741 596 909
Bézné vydaje 474 079 516 205 537 879

Kapitalové vydaje 50 589 50 537 59 031

Tabulka 2.1.2b. Vydaje statniho rozpoétu Ceské republiky v letech 1997 - 1999 (v mil. K¢&)
Zdroj: Statisticka ro¢enka Ceské republiky 1999 a 2000. Vlastni zpracovani.

Celkové vydaje po srovnani s predchozimi roky si i mezi 1éty 1997 — 1999 udrzely
postupny riast. Nejnakladn€jsi polozkou béznych vydaji byly opét transfery obyvatelstvu
Vv podob¢ predevsim socialnich davek, které se od roku 1997 zvysily o vice nez 30 mld.
K¢, na hodnotu 237,11 mld. K¢ vroce 1999. Pomérné vyrazny vzestup, jak lze vycist
z tabulky, zaznamenaly kapitalové vydaje, které se zvysily v roce 1999 o témét 10 mld. K¢
a to predevsim diky investicnim transferim. Na druhou stranu nejvice v tomto obdobi stat
snizil vydaje na neinvesti¢ni dotace podnikatelskym subjektim a to zhruba o 65 %,

Z hodnoty 44,9 mld. K¢ v roce 1998 na hodnotu 29,2 mld. K¢ v roce 1999.
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2.1.3 Faze obnoveni rustu (1999 - 2003)

Ceska ekonomika se od druhého étvrtleti roku 1999 vymaiiuje z recese a zadina
obdobi hospodaiského rlstu, zplsobeno piedev§im vice nez 2 % rlstem spotieby
domacnosti. Dal§im tahounem je rust vyvozu zbozi a sluzeb. Tuzemska ekonomika byla jiz
Vv této dob&é pomérné dosti zavisla na exportu, ktery tvoril 60 % podil na HDP. V roce 2000
dochazi také k riistu produktivity prace, coz mélo pozitivni vliv na uplatnéni ceského
exportu ve svét€. Rok 2001 se tahne v podobném duchu, jako rok ptredesly. Mezi hlavni
faktory rastu hospodaistvi (o 2,5 %) patii opét domaci poptavka spolu s ristem tvorby
fixniho kapitalu a rdstem investic. V letech 2000 a 2001 dochézi také k pomérné
znatelnému navysSeni inflace na hodnoty 3,9 % a 4,7 %. D¢&je se tak pfedevsim diky vyvoji
cen na svétovych trzich. V roce 2002 na svétovych trzich rovnéz dochazi k poklesu cen
surovin, a to predevsim diky silné korung, vedouci k poklesu exportu, importu v béznych
cenach a také snizeni pfijma z privatizace [51]. Silna koruna byla v nasledujicich letech
hlavnim divodem nizké inflace. Pro rok 2002 dosahovala inflace hodnoty -1,8 % a v roce
nasledujicim -0,1 %. Rok 2003 je spojen se zrychlenim hospodaiského rustu na 3,6 % a to
1 pti slabé poptavce ze zahranici, predev§im Némecka. Opét dochazi k vzestupu spotieby.
Bohuzel se vtomto roce poprvé setkdvame se zvySenim nezaméstnanosti prevySujici

hranici 10 %.

Ukazatel 1999 2000 2001 2002 2003
Pfijmy celkem 567 275|586 208 | 626 216 | 704 967 | 699 665

Daiiové prijmy (dané, poplatky, pojistné) 540 144 | 559 497 | 598 925 | 628 032 | 668 321
z toho:

dané z ptijmu fyzickych osob 35131 | 34732| 78588| 82110| 88629

dané z ptijmu pravnickych osob 51309| 52275| 68877| 76913| 84270

dan z pfidané hodnoty 138 282 | 145908 | 121 174 | 118 380 | 125 657

spotfebni dané 73143 | 70878 | 65810| 68607 | 72761

dan dédicka, darovaci a z prevodu

nemovitosti 6824| 5974| 6421| 7858| 8773

pojistné na socialni zabezpeceni,

prispévek na politiku zaméstnanosti

a dan¢ z objemu mezd 210 888|222 176 | 242 320 | 258 513 | 272 366
Nedanové piijmy 16013 | 14935| 25971 | 47900| 23324
Kapitalové piijmy 281 366 511| 1445 511
Prijaté dotace 10838 | 11410 808 | 27591| 7509

Tabulka 2.1.3a Piijmy statniho rozpoétu Ceské republiky v letech 1999 - 2003 (v mil. K¢&)
Zdroj: Statisticka ro¢enka Ceské republiky 2001, 2002, 2003, 2004. Vlastni zpracovani.
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Co se tyce celkovych piijmu, tak ty poprvé v roce 2003 mezirocné klesly, a to 0
¢astku 5,302 mld. K¢. Nejvyraznéji k tomu pfispélo snizeni piijatych dotaci o 20 mld. K¢ a
také nedanovych piijmi o téméf 25 mld. K¢, u kterych doslo ke snizeni splatek ptjcek ze
zahrani¢i. Tyto splatky z pajcek se ztencily v roce 2003 oproti minulému roku o vice nez
sedminasobek. Také kapitalové piijmy v roce 2003 meziro¢né klesly téméf trojnasobné,
predevsim diky sniZzeni vynosu z prodeje investi¢niho majetku, a to z Castky 1,445 mld. K¢
v roce 2002 na hodnotu 511 mld. K¢ Vv roce nasledujicim. Oproti tomu piijmy danové si
Vv téchto letech udrzuji stale vzristajici tendenci, pouze s vyjimkou dan¢ z ptidané hodnoty.
Tato dan zaznamenala mezi roky 2000 a 2001 pomérné razantni pokles, o témét 7,63 mld.
K¢. V celé historii doSlo k meziro€nimu snizeni jesté v roce 2009, ale pouze o ¢astku cca
1,1 mld. K¢. Celkové nejvyssi narist zaznamenala dan z pfijmt fyzickych osob, ktera
vzrostla z ¢astky 35,1 mld. K¢ vroce 1999 na hodnotu 88,6 mld. K¢ v roce 2003. U
ostatnich dani, poplatkli, ¢i pojistném, spadajicich do kategorie danovych piijmi, jiz

k takto radikalnim zménam v tomto obdobi nedoslo.

Ukazatel 1999 2000 2001 2002 2003
Vydaje
celkem 596 909 | 632 268 | 693 920 | 750 683 | 808 718
Béiné
vydaje 537879 | 571 366 | 644 362 | 700949 | 751775
Neinvesti¢ni nakupy a
souvisejici vydaje 124539 | 129294 | 146 896 | 162 311 | 176 225

Neinvesti¢ni transfery
podnikatelskym subjekttim a

neziskovym organizacim 33618 | 37551 | 58545| 75476| 58454
Neinvesti¢ni transfery a nékteré
dalsi platby rozpoctim 123 655 | 128 866 | 138 429 | 145010 | 187 819
Neinvesti¢ni transfery
obyvatelstvu 245933 | 266 295 | 286 728 | 308 031 | 322 174
Neinvesti¢ni transfery do
zahrani¢i 2428 2745 3389 2 981 2 157
Neinvesti¢ni ptjcky 7114 4019 9459 5105 3642
Neinvesti¢ni pievody
Nérodnimu fondu - 80 121 149
Ostatni neinvesti¢ni vydaje 592 2 596 836 1915 1155
Kapitalové
vydaje 59031 60903| 49559 | 49733| 56943

Tabulka 2.1.3b. Vydaje statniho rozpoétu Ceské republiky v letech 1999 - 2003 (v mil. K¢&)
Zdroj: Statisticka rocenka Ceské republiky 2001, 2002, 2003, 2004 a 2005. Vlastni zpracovani.

Vydaje statniho rozpoctu si mezi léty 1999 a 2003 stale udrzuji rostouci tendenci.

Nejnakladnéjsi slozkou jsou stale transfery obyvatelstvu, které v roce 2003 pievySuji
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hranici 300 mld. K¢. Jen na socialni davky z toho v tomto roce plyne 305 mld. K¢. DalSimi
pomérné dosti nakladnymi slozkami jsou neinvesti¢ni transfery a nékteré dalsi platby
rozpoctiim spolu s neinvesticnimi nakupy, které rostou zhruba stejnomérné a v roce 2003
dosahuji hodnoty okolo 180 mld. K¢. Zhruba jedna tfetina zminénych neinvesti¢nich
nakupti a souvisejicich vydaji jde na platy a ostatni platby za odvedenou praci
zaméstnancum, kde hodnota na konci roku 2003 ¢inila zhruba 59 mld. K¢&. Neinvestiéni
transfery a platby rozpoctim zaznamenaly hlavné mezi roky 2002 a 2003 prudsi narust,
se meziroéné zvysily téméf trojnasobné z hodnoty 30,073 mld. K¢ na hodnotu 82,638 mld.
K¢. Kapitdlové vydaje zaujimaji v téchto letech stale 10 % podil na vydajich celkovych.
Nejvyraznéjsi zména u téchto vydaju, pokles cca o 10 mld. K¢, nastava mezi roky 2000 a
2001, ptredevsim diky investicnim transferim, zahrnujici napiiklad vydaje vefejnym
rozpoctiim uzemni Urovné, statnim fondiim, apod., které klesly z 35,45 mld. K¢ na 25,42

mld. K¢.

2.1.4 Vstup CR do EU i ekonomicka prosperita (2004 — 2008)

Dne 1. 5. 2004 se stivda Ceska republika oficidlnim &lenem Evropské unie.
Ceskému statu to piinasi vétsi piiliv investic ze zahrani¢i, moznost &erpat prostiedky ze
strukturélnich fondt EU i odstranéni obchodnich ptekazek. Hruby doméci produkt rostl
pomérné dobfie, v tomto roce se mezirocné zvysil o 4,2 %. Sménny kurz i svétovy riist cen
potravin a surovin zapii¢inil v roce 2004 rust inflace, ktera se pro tento rok ustalila na
hodnoté 2,8 %. Nezaméstnanost v tomto roce ¢inila 8,3 %, coz bylo o 0,5 % vice nez
Vv pfedeslém roce. V roce 2005 na ¢eskou ekonomiku pozitivné pisobi pifedevsim znatelné
zlepseni exportni vykonnosti ekonomiky. U inflace doslo ke snizeni na hodnotu 1,9 %.
Rok 2005 spolu s rokem nasledujicim pfinasi také do dnesnich dni historicky nejvyssi rist
HDP ato 0 6,8 % v roce 2005 a 0 7 % v dalsim roce, ¢imz CR zafadilo mezi nejrychleji
rostouci ekonomiky. Na rust HDP v roce 2006 pozitivné ptsobi vliv spotieby domacnosti,
vstup do bezcelniho prostoru EU, zvySujici se zaméstnanost spolu s produktivitou
vyrobnich faktord i nizké urokové sazby. Casté&jsi vyuzivani uspor, zvysena emise Givéra, i
rust redlnych mezd o 4,4 %, vSechny tyto atributy jsou vyznaéné pro rok 2007. Hruby

domaci produkt se v tomto roce vysvihl na hodnotu 5,7 %. Zahrani¢ni obchod v roce 2007
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navic dosahl do té doby nejlepsi vysledku od podatku CR, coz je vysledkem predevsim
zlepSujici se konkurenceschopnosti ¢eské produkce [44]. V roce 2008 dochazi k propadu
HDP, jako ptedzvést blizici se ekonomické recese. Ekonomika v na$i zemi vzrostla o
pouhych 3,1 %. V tomto roce vSak dochézi k vyraznému zpomaleni ristu ekonomik nejen

v CR, ale i v mnoha dalsich zemich [41].

Ukazatel 2004 2005 2006 2007 2008
Piijmy celkem 769 207 | 866 460 | 923 060 | 1 025 883 | 1 063 941

Danové prijmy (dané, poplatky, pojistné) 717998 |771616|802895| 900648 | 929 895
Z toho:

dang z ptijmu fyzickych osob 95209| 94773| 91591| 102137 94 957

dang z ptijmu pravnickych osob 85499 |100275| 95470| 114751| 127174

dan z pfidané hodnoty 140 383 | 146 823 | 153516 | 166 628 | 177 816

spotiebni dané 82795|103626 112561 | 131591 | 125538

clo 4 086 -50 6 24 8

podil na clech (1. 5. — 31. 12.

2004) 817| 1298| 1212 1411 2196

dan dédicka, darovaci a z prevodu

nemovitosti 10380| 8107| 8516 10 576 10 410

pojistné na socialni zabezpeceni,

ptispévek na politiku

zaméstnanosti a dan¢ z objemu

mezd 293304311183 |333702| 367142 | 385504

ostatni dané a poplatky 4195 4325 5015 5078 4951
Nedanové ptijmy 31467 | 26115| 25488 23 285 27 156
Kapitalové ptijmy 951 969 | 2337 1243 1170
Ptijaté dotace 18791 | 67760| 92340| 100707| 105720

Tabulka 2.1.4a Ptijmy statniho rozpoctu Ceské republiky v letech 2004 - 2008 (v mil. K&)
Zdroj: Statisticka ro¢enka Ceské republiky 2006, 2007, 2008 a 2009. Vlastni zpracovani.

Obdobi mezi roky 2004 a 2008 je mozné oznalit za obdobi konjunktury. Piijmy
statniho rozpoctu v tomto obdobi mezirocné rostou opravdu intenzivng. Jestli pfed timto
obdobim, az na par vyjimek, rostly pfiblizné o 4 mld. K¢ ro¢né, vtomto casovém
horizontu to bylo primérné o vice nez 8 mld. K¢, az na rok 2008, ve kterém na ekonomiku
Ceska dolehly pogatky ekonomické krize.

U ptijmil, konkrétné dafiovych, doznalo nejvétsich zmén clo. Po vstupu CR do EU,
tim i zavedeni volného pohybu zbozi, sluzeb, 0sob a kapitalu, se v roce 2004 snizilo clo 0
vice nez polovinu, z hodnoty 10,25 mld. K¢ v roce 2003 na hodnotu 4,9 mld. K¢&. V dalsich
letech dochdzi opét ke snizovani a tloha cla, jakozto dalezitého zdroje ptijmi, postupné
mizi. Vyvoj dani z pfijml v tomto obdobi lze oznacit za pomérné nestaly, napf. u dani
z ptijmi fyzickych osob mezi roky 2006 a 2007 dochazi ke zvysSeni o vice nez 10 mld. K¢

a v roce nasledujicim zase k poklesu o téméf stejnou ¢astku. U dané€ z ptijmua pravnickych
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osob Ize sledovat zmény obdobné. Pouze dan z pfidané hodnoty se v tomto obdobi trvale
navysuje. Nejcitelngjsi narast viak zaznamenavaji piijaté dotace. V roce vstupu CR do EU
rozdil jesté neni tak patrny, coz ale nelze tvrdit o roce nésledujicim, ve kterém se dotace
zvysi vice nez tii a pul krat, z hodnoty 18,79 mld. K¢ na 67,76 mld. K¢&. V roce 2006
dochazi také k celkem vyraznému zvyseni, zhruba o 24,5 mld. K¢ na ¢astku 92,34 mld. K¢
a i v nasledujicich letech se tato ¢astka pohybuje kolem hodnoty 100 mld. K¢&. Téméf
veskerou ¢ast ptijatych dotaci tvofi dotace neinvesti¢ni. V letech 2004 — 2006 jde prevazné

o0 dotace piijaté od EU, v letech 2007 a 2008 se k tomu ptidavaji i pievody z Narodniho

fondu.
Ukazatel 2004 2005 2006 2007 2008
Vydaje
celkem 862891 | 922 798| 1 020 640 | 1 092 275 | 1083944
Béiné
vydaje 796179 843799| 915341| 976748 978 910
Vydaje na platy, ostatni
platby za provedenou praci
a pojistné 80426| 86373 89 410 95 086 97 390
Neinvesti¢ni nakupy a
souvisejici vydaje 95379| 99564| 115874| 103016 119 591
Neinvesti¢ni transfery
podnikatelskym subjektim
a neziskovym organizacim | 55905| 30617 31625 33 882 38518
Neinvesti¢ni transfery a
nékteré dalsi platby
rozpo¢tim 211655 | 250876 | 272875| 305624 266 659
Neinvesti¢ni transfery
obyvatelstvu 332615| 346 603| 376029| 407 391 421 562
Neinvesti¢ni transfery do
zahranici 18324 | 28977 28 921 31106 34 333
Neinvesti¢ni ptjcky 1320 43 3 0 27
Neinvesti¢ni prevody
Narodnimu fondu 98 186 105 286 622
Ostatni neinvesti¢ni vydaje 457 560 499 357 208
Kapitalové
vydaje 66 712| 78999| 105299| 115527 105 034

Tabulka 2.1.4b Vydaje statniho rozpoétu Ceské republiky v letech 2004 - 2008 (v mil. K¢&)
Zdroj: Statisticka ro¢enka Ceské republiky 2006, 2007, 2008 a 2009. Vlastni zpracovani.

Pti pohledu na celkové vydaje si lze v§imnout poklesu vydaji v roce 2008 o téméf
10 mld. K¢&. Jedné se o do té doby prvni pokles celkovych vydaji a zaroven jediny, takto
vyrazny. Tento pokles byl také jednou z pfi€in sniZeni schodku o témét 50 mld. K¢. Déje
se tak pfedev§sim sniZenim neinvesti¢nich pfevodil vlastnim fondim z ¢astky 60,03 mld.
K¢ vroce 2007 na castku 1,4 mld. K¢ v roce nasledujicim. Tato polozka je soucasti

neinvesti¢nich transfert a platbdm rozpoctim. Neinvesti¢ni transfery obyvatelstvu,
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zahrnujici ptedevsim socialni davky, za roky 2004 az 2008 stouply téméf o 100 mld. K¢.
V tabulce si lze jest€¢ vSimnout poklesu neinvesticnich ndkupii a souvisejicich vydaja
v roce 2007 o témét 15 mld. K¢&, coz bylo zplisobeno piedevsim poklesem poskytnutych
zaloh, jistin, zaruk a vladnich uvért, z ¢astky 20,62 mld. K¢ na 5 mld. K¢. Na zavér nelze
opomenout zvyseni kapitalovych vydaji v roce 2006, zptsobené piedevSim navySenim
kapitalovych investi¢nich transfert v roce 2006 o témét 20 mld. K¢ V ramci téchto
investi¢nich transferi dosSlo predev§$im k navySeni vydaji vefejnym rozpoctim tzemni

urovné z hodnoty 10,15 mld. K¢ v roce 2005 na 18,88 mld. K¢ v roce 2006.

2.1.5 Potatek ekonomické krize v CR (2009 - 2012)

Svétova financni krize zroku 2008 se u nds naplno projevila az v roce
nasledujicim, ptesto uz v listopadu roku 2008 dochazi k meziro¢nimu snizeni primyslové
produkce o 17,4 % i hodnot novych zakazek o0 30,2 % [45]. Dne 8. ledna 2009 byla
vytvotena Narodni ekonomickéa rada (NERV), jejimz prvotnim uéelem byla podpora CR
v piedsednictvi EU v prvni poloviné roku 2009 a predevsim také vytvoreni protikrizovych
opatieni vlady CR [46]. Byl to navenek pomérné jasny signal, Zze ¢eska ekonomika se
finan¢ni krizi nevyhne. Hruby doméci produkt v roce 2009 zaziva z celé historie nejhorsi
pokles a to o vice nez 4 % [42]. Inflace oproti minulému roku rapidné klesla, z 6,3 %
vroce 2008 na 1 %. V roce 2010 se Ceska ekonomika vymanila z recese a meziro¢né
stoupla 0 2,2 % [47]. Tempo rtstu bylo zhruba obdobné, jako v roce 2008. Domacnosti
oproti ptfedeslému krizovému roku spotiebovaly jen o 0,3 % vice. Obecnd mira
nezaméstnanosti v tomto roce Cinila 7,4 %, coz bylo pod primérem zemi evropské unie
(9,6 %). V tomto roce navic dochazi u dovozu i vyvozu zbozi a sluzeb k ristu u obou
polozek zhruba o 17,6 %, ¢imz jsme se priblizili hodnotam z dob konjunktury [50]. Pro rok
2010 tedy lze mluvit o mirném oziveni ¢eské ekonomiky. Ekonomika v roce nasledujicim
ovSem zpomalovala v kazdém ctvrtleti. Po vétSinu roku se snizovaly také investice. HDP
se meziro¢né zvysilo pouze 0 1,7 %, cemuz dopomohl predevsim zahrani¢ni obchod [43].

Minuly rok znamenal pro ¢eskou ekonomiku 1,2 % pokles. Vycislend hodnota
HDP byla jen o 0,1 % vyssi, nez v roce 2011. Tuzemska ekonomika klesala minuly rok ve
vSech Cétyfech cCtvrtletich, ¢imZ se dostala do nejdelsi recese v celé historii. Mezi hlavni
divody je uvadéna predevsim klesajici domaci poptavka. Citelné se snizil i prodej

dlouhodobého majetku, jako byly napiiklad automobily ¢i nabytek. Zahrani¢ni obchod,
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ovsem jako jedina slozka, zaznamenal v tomto roce meziro¢ni rust, a to o 4,2 % (viz. [48],

[49]).

Ukazatel 2009 2010 2011
Prijmy celkem 974 6151000377 |1012 755
Danové prijmy (dané, poplatky, pojistné) 833221| 863859| 890 250
z toho:
dané z ptijmu fyzickych osob 85 651 87 489 90 614
dané z piijmu pravnickych osob 83 338 86 305 82 296
dan z pfidané hodnoty 176 717| 187821 | 191894
spotiebni dané 123836| 130859| 139214
clo 5 13 1
podil na clech (1.5. - 31. 12. 2004) 1392 1648 1726
dan dédicka, darovaci a z pfevodu nemovitosti 8 059 7678 11719
pojistné na socialni zabezpeceni, pfispévek na
politiku zaméstnanosti a dané z objemu mezd 347841 355835| 366817
ostatni dané a poplatky 5005 4780 4511
Nedanové ptijmy 29 227 30017 25950
Kapitalové ptijmy 2 367 2719 2 307
Pfijaté dotace 109799| 103782 94 248

Tabulka 2.1.5a Ptijmy statniho rozpoctu Ceské republiky v letech 2009 - 2011 (v mil. K&)
Zdroj: Statisticka ro¢enka Ceské republiky 2010, 2011 a 2012. Vlastni zpracovani.

Celkové ptijmy se Vv roce 2009 snizily nejvice v celé historii, o 51,268 mld. K¢.
Kprvni vyraznéj§i zméné u piijmi doSlo u polozky zahrnujici pojistné na socidlni
zabezpeceni, piispévky na politiku zaméstnanosti a dan¢ z objemu mezd, ktera v roce 2009
poprvé v historii meziro¢né klesla, a to o ¢astku 37,66 mld. K¢. Jednim z divodu byl také
pokles ptijmi z pojistného na diichodové pojisténi o témet 10 mld. K¢. K dalSim vyraznym
poklestim dochdzi, oproti roku ptedkrizovému, u dani z piijmi. Dan z pfijmu fyzickych
0sob v obdobi mezi roky 2008 a 2009 klesla o 9,306 mld. K¢ a dan z piijmt 0sob
pravnickych o celych 43,836 mld. K¢, z ¢ehoz lze usoudit, ze firem se dotkla krize na
nasSem uzemi opravdu citelné. V prubchu let 2009 az 2011 ma vétSina danovych pifijml
spiSe vzriistajici tendenci, ovSem tempo riistu oproti minulym 1étlim, ve kterych dochazelo
u téch piijmi k nartstu, je pomérné nizké. Nedanové piijmy 1 piijmy kapitadlové se v tomto
obdobi udrzely na hodnotach, ne moc rozdilnym od téch ptedkrizovych. Za to u pfijatych
dotaci dochazi ke snizeni z 109,799 mld. K¢ zroku 2009, coz byla ¢astka v historii
nejvyssi, na hodnotu 94,248 mld. K¢ v roce 2011. D¢lo se tak predevSim diky citelnému
snizeni investi¢nich piijatych dotaci, coz bylo v roce 2010 jesté kompenzovano vysokymi

dotacemi od EU. V roce 2011 ovSsem dochazi k vyraznému snizeni investi¢nich piijatych
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dotaci v podobé¢ investi¢nich pifevodt z Narodniho fondu o vice nez 10 mld. K¢ a celkové

piijaté dotace se snizuji mezirocn¢ také o témer 10 mld. K¢. Oficidlni data jednotlivych

ptijmil za rok 2012 stéle jesté nejsou dostupna.

Ukazatel 2009 2010 2011
Vydaje
celkem 1167009 | 1156793 | 1155526
Bézné
vydaje 1033845| 1026569 | 1036654
Vydaje na platy, ostatni platby za
provedenou praci a pojistné 100 202 97 679 89 618
Neinvesti¢ni nakupy a souvisejici vydaje 125836 | 118646 123 384
Neinvesti¢ni transfery podnikatelskym
subjektiim a neziskovym organizacim 41 857 42 662 47 160
Neinvesti¢ni transfery a nékteré dalsi
platby rozpoc¢tim 281418 | 281092 273 443
Neinvesti¢ni transfery obyvatelstvu 450 027 | 450426 462 256
Neinvesti¢ni transfery do zahranici 33875 35215 39 388
Neinvesti¢ni ptjcky 0 0 77
Neinvesticni pfevody Narodnimu fondu 23 566 3
Ostatni neinvesti¢ni vydaje 607 283 1325
Kapitalové
vydaje 133164 | 130224 118 872

Tabulka 2.1.5b Vydaje statniho rozpo¢tu Ceské republiky v letech 2009 - 2011 (v mil. K¢&)
Zdroj: Statisticka ro¢enka Ceské republiky 2010, 2011 a 2012. Vlastni zpracovani.

V ramci vydajii se v obdobi krize podaiilo Ceské republice nékteré vydajové
polozky snizit, popfipad¢ udrZet na pfijatelné hranici. Celkové vydaje, které se zvysily
vroce 2009 o vice nez 80 mld. K¢, se v nésledujicich letech podatilo, jak vyplyva
z tabulky, postupné snizovat. S pohledu ¢isel stat nejvice Setiil na vydajich na platy, ostatni
platby za provedenou praci a pojistné, které se podafilo mezi lety 2009 az 2011 snizit o
vice nez 10 mld. K¢. Dalsi polozku, kterou se podatilo pomérné vyrazné snizit, jsou vydaje
na neinvesti¢ni transfery a nekteré dalsi platby rozpoctim. Ke snizeni této polozky doslo
pfedev§im poklesem vydajii na transfery vefejnym rozpoctim centrdlni Grovné a to
predevsim statnich fondd, o vice nez 10 mld. K¢&. K poklesu doslo i v rdmci neinvesti¢nich
nakupli a souvisejicich vydajii, predevSim diky snizeni vydaji jejich jednotlivych casti,
jako napiiklad ndkupu materialu a sluzeb, vody, paliv a energie, opravy a udrzby 1
cestovného zaméstnanct. V ramci kapitdlovych vydajl, nejvice stat Setfil na investi¢nich
kapitalovych vydajich, které snizil z hodnoty 25,89 mld. K¢ v roce 2009 na hodnotu
13,591 mld. K¢ vroce 2011. Vroce 2011 u téchto vydaji doslo také ke sniZeni
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investi¢nich transfer do jiz zminovanych statnich fondl, z Castky 48,338 mld. K¢ na
hodnotu 39,641 mld. K¢.

Ceska statistickd ro¢enka 2013, ve které jsou uvedeny veskeré oficialni udaje o
jednotlivych piijmech a vydajich za rok 2012, stale jesté neni publikovana, proto budu
Cerpat z tiskové zpravy ministerstva financi, ze dne 3. ledna 2013.

Hodnota celkovych piijmu se tedy za rok 2012 vySplhala k ¢astce 1 051,4 mld. K¢,
coz znamenalo meziro¢ni rist o 38,6 mld. K¢. Nejvétsi podil na tomto zvyseni mély piijmy
danové, které se dostaly na hodnotu 911,8 mld. K¢, coz bylo meziro¢ni zvyseni 0 21,9 mld.
K¢&. Nejvyrazné€jsi nariist u danovych ptijmti zaznamenala dan z pfijaté hodnoty, ktera se
zvysila o 7,8 mld. K¢, na hodnotu 199,7 mld. K¢. Dalsi vyraznéj$i zvySeni zaznamenala
dan z ptijmu pravnickych osob, ktera se zvysila o 6,9 mld. K¢, na hodnotu 89,2 mld. K¢. U
ostatnich danovych pfijmd jiz zmény nebyla tak vyrazné. U piijmi nedaiiovych,
kapitadlovych a piijatych dotaci doslo k navyseni o 16,7 mld. K¢, na hodnotu 139,5 mld.
K¢. Konkrétné piijmy z rozpoc¢tu EU ¢&inily 86,2 mld. K¢, coz bylo ovSem o 3,8 mld. K¢
mén¢ nez v roce predchozim.

Vydaje v minulém roce pfiSly statni pokladnu na 1 152,4 mld. K&. Tato hodnota
predstavovala meziro¢ni pokles o 3,1 mld. K¢&. Bézné vydaje dosahly hodnoty 1 034,8 mid.
K¢, ¢imz vzrostly o 3 mld. K¢. Nejnakladnéjsi poloZkou byly jako kazdoro¢né socialni
davky, které dosdhly hodnoty 481,1 mld. K¢, coz byl pomérné€ vysoky meziro¢ni nartist, o
celych 37 mld. K& Pomérné vyrazné se podafilo sniZit vydaje na neinvestini transfery
vetejnym rozpo¢tim Uzemni Urovné, které dosdhly hodnoty 101,2 mld. K¢, coZ byl
meziro¢ni pokles o 25,4 mld. K&. Hodnota kapitdlovych vydajli byla taky mezirocné niZsi,
ato o 6,1 mld. K¢, ¢imz kapitalové vydaje v minulém roce Cinily 117,6 mld. K¢.

Pii psani této kapitoly jsem si mé&l moznost v§Simnout urCité zavislosti piijma a
vydajii statniho rozpodtu Ceské republiky na vyvoji tuzemské ekonomiky. Pro vyjadieni
vzajemné zavislosti jsem zvolil korela¢ni koeficient. Jako ukazatel, ktery vyvoj ekonomiky
dokazal nejlépe zachytit, jsem zvolil HDP a to konkrétné jeho hodnoty v mld. K¢&. Pro tyto
hodnoty jsem &erpal ze stranek Ceského statistického ufadu. Udaje o piijmech a vydajich
jsem ziskal, jako v pribéhu celé prace, ze Statistickych roéenek Ceské republiky.

Hodnoty HDP v mld. K¢ v letech 1993 - 2012 byly nasledujici: X = (1020,3;
1182,8; 1533,7; 1761,6; 1884,9; 2061,6; 2149; 2269,7;, 2448,6; 2567,5; 2688,1; 2929,2,
3116,1; 3352,6; 3662,6; 3848,4; 3759; 3799,5; 3841,4; 3844)
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Hodnoty pfijmi v mld. K¢ v letech 1993 - 2012: Y = (358; 390,508; 439,968;
482,817, 508,951; 537,411; 567,275; 586,208; 626,216; 704,967; 699,665; 769,207;
866,460, 923,060; 1025,883; 1063,941; 974,615; 1000,377; 1012,755; 1051,4)

Hodnoty vydaji v mld. K¢ v letech 1993 - 2012: Y' = (357; 380,059; 432,738;
484,379; 524,668; 566,741; 596,909; 632,268; 693,920; 750,683; 808,718; 862,891;
922,798; 1020,64; 1092,275; 1083,944; 1167,009; 1156,793; 1155,526; 1152,4)

Pro vypocet korelacniho koeficientu mezi hodnotami HDP a hodnotami piijmi
jsem vychazel ze vzorce:

Sxy __ Sxy

Rxy = - ’
' [szsz  SxSv

kde Sy y nazyvame vybérovou kovarianci a definujeme ji nasledovné

1 — —
SX,Y = -1 ?:1(Xi _X)(Yi _Y)

avztahy SZ, S2 vybérové rozptyly, které jsou definovany takto:

1 — 1 —
S)% = — i1 (X; _X)Z aSlg = o1 ?:1(Yi _Y)Z

n—1

V obou vzorcich vyskytujici se vyrazy X ayY znaci vyb&rové primeéry, které
vypocitame ze vztah:

Xo= 230, X;a¥y = -3, Y,

Pro hodnoty vydaji Y' jsem postupoval identicky, jako v ptipadé¢ piijmu Y.

Korela¢ni koeficient obecné nabyva hodnot v intervalu <-1,1>, kde hodnoty blizko
nule zna¢i nulovou zavislost a hodnoty blizko 1 nebo -1 zcela ptimou, resp. nepfimou
zavislost.

V nasem piipad¢ korelacni koeficient zavislosti hodnot HDP a hodnot piijmi
vmld. K¢, se rovnal hodnoté 0,99173, coz vypovidalo o témét 100 % zéavislosti mezi
castkami pfijmu a ¢astkami HDP v jednotlivych letech. V piipadé zavislosti hodnot HDP a
hodnot vydaji v jednotlivych letech se korela¢ni koeficient rovnal hodnoté 0,99342, coz
vypovidalo jesté o néco malo vyssi zavislosti, nez tomu bylo u pfijmi. Pro oba ptipady

jsem také vytvofil grafy, zaznamenavajici prubéh zavislosti jak pfijma, tak vydaji na HDP.
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Graf 2a Zavislost hodnot pifjma a HDP v CR v jednotlivych letech (v mld. K¢&)
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3 Statni dluh

V této kapitole se zamé&fim piedeviim na analyzu vyvoje statniho dluhu Ceské
republiky. Dale uvedu i ¢lenéni a ekonomické ukazatele méfici statni dluh a v samotném
zavéru této kapitoly provedu srovnani dluhu CR v ramci evropské unie. Pii psani této ¢asti
prace jsem vychazel z téchto zakladnich podkladi: [20], [28], [29], [32]. Zbylé zdroje, ze
kterych bylo ¢erpano naptiklad jen jednou vétou, jsou uvedeny piimo v textu.

,»Stale se mnozici parazit, se kterym vSechny zemé¢, bez ohledu na ekonomickou
vyspélost, svadi kazdoro¢né neustaly souboj®, tak piiblizné¢ bych charakterizoval statni
dluh. Dle zakona ¢. 218/2000 Sb. o rozpoctovych pravidlech je statni dluh definovan jako
»souhrn statnich finan¢nich pasiv tvofenych zdvazky statu, které vznikly ze statem
ptijatych zahrani¢nich pujcek, Gvért od bank a z vydanych statnich dluhopist a jinych
zavazkl statu (jiné statni cenné papiry)®.

Statni dluh je ovSem také schopen byt do ur¢it¢ miry ku prospéchu dané
ekonomiky, a to za podminek, ze v pfipad¢ stfednédobého horizontu vykazuji investice
daného statu ekonomickou névratnost. Bohuzel dluh CR jako zdravy oznagit nelze, jelikoz
finanéni prostfedky spojené se statnim dluhem jsou tvofeny predevsim zavazky vlady [22],
[23].

PfiloZzena mapa statd (obr. 3) jasné¢ vypovida o problému statniho, popiipadé
vetejného dluhu, jakozto globalniho problému, tdhnouciho se napii¢ kontinenty, bez
rozdilu ekonomické vyspélosti dané zemé.

Pro Uplnost jest€ doplnim vyznam pojmu vefejny dluh. Vefejny dluh miize byt
definovén jako ,,souhrn pohledavek ostatnich ekonomickych subjekti vii¢i statu bez ohledu
na to, zda vznikly tyto pohledavky cestou statniho rozpoctu €1 jinak®, ¢ili miize zahrnovat
krom dluhu statu 1 dluhy nizSich spravnich celk, napiiklad kraji a obci. Podobné jako
statni dluh, ze kterého se predev§im sklada, i vefejny dluh je tvofen z pfevazné vétSiny
vladnimi dluhopisy. Mezinarodni ménovy fond interpretuje veiejny dluh jako ,,celkové
saldo  finan¢nich aktiv a pasiv statu, a to véetné salda eventualnich
mimorozpoc¢tovych fonda* [60].

K adekvatnimu srovnani jednotlivych svétovych ekonomik, které bylo k dispozici,
jsem tedy vyuzil pomér vefejného dluhu k HDP, vyjadieného v procentech. Jedna se o
aktualni stav zroku 2013. Syté Cervenou barvou jsou oznaceny ty staty, které funguji

s nejvysSim pomérem vetejného dluhu k HDP. Stity s méné sytou cervenou, ktera
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postupné piechdzi do riznych odstinl zelené, naopak funguji s niz8im stdtnim rozpoctem a
staty s nejvyraznéjsi zelenou jsou na tom z pohledu vetejného dluhu nejlépe.

Mezi nejvice zadluzené rozvojové stity momentalné patii Japonsko (226,9 %),
Recko (157,2 %), Portugalsko (127,1 %), Island (122,7 %), Italie (120,9 %), Irsko (117,7

%), 1 Belgie (102,3 %), z ¢ehoz lze zhruba vycist, Ze souCasna ekonomicka situace je

wewvr

CURRENT GLOBAL PUBLIC DEBT

Publicdebt as % of GDP ~ Higher debt RSN el Lower debt

v
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Data supplied and compiled by: Economist Intelligence Unit Forecast

Obr. 3 Pomér vetejného dluhu k HDP v roce 2013 (v procentech)
Zdroj: The global debt clock [online], dostupné z: http://www.economist.com. Vlastni zpracovani.

3.1 Statni dluh Ceské republiky

Ceska republika, jak jiz bylo v ivodu zminéno, hospodafi v celosvétovém métitku

stale jesté s nizkym vetejnym dluhem, zahrnujici i dluh statni. Hlavnim problémem, jak by
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se mohlo zdat, neni ani tak soucasna vySe veiejného dluhu, ktery se pohybuje pod hranici
60 % HDP, ¢imz spliuje Maastrichtska kritéria, ale je jim pfedevsim tempo, s jakym se
Cesko zadluzuje, coz miizeme pozorovat i na piilozeném grafu 3.3.

Vyse statniho dluhu ke dni 2. 4. 2013 ¢ini néco okolo 1 665 mld. K¢, pti primérné
rychlosti zadluzovani 3 552 K¢ za sekundu. Tato primérnd rychlost zadluzovani je
stanovena ze vzorce [(B)-(A)] / [365%24*60*60], kde pismeno A oznacuje oficialné
oznameny vefejny dluh na konci lofiského roku, od néhoz bézi dluhové hodiny, pocinaje 1.
lednem aktualniho roku. Za pismeno B je tieba dosadit ¢islo, do kterého maji dluhové
hodiny dob&hnout k 31. prosinci aktualniho roku. V tomto ptipadé se vyuziva odhad
Ministerstva financi, ktery je mozné doladit dle aktualniho vyvoj statniho rozpoctu.

Castka, kterou by musel kazdy ob&an Ceské republiky zaplatit, aby statni dluh byl
smazan, by momentaln¢ Cinila 167 886 K¢. Vefejny dluh k HDP se pohybuje okolo
hodnoty 46 % [21].

3.2 Clenéni a ukazatele mé&¥ici statni dluh

Statni dluh Ceské republiky je mozné rozdélit do dvou zakladnich kategorii a to
podle mista vzniku na dluh doméaci a zahrani¢ni. Dale lze dluh rozdélit také podle
obchodovatelnosti na finan¢nich trzich na dluh obchodovatelny a neobchodovatelny.

Dle organu ministerstva financi je doméci dluh hrazen pomoci pokladni¢nich
poukdzek, stfednédobych a dlouhodobych statnich dluhopisi a prostfednictvim dalSich
instrumentd vyuzivajicich se u nas, jako napfiklad kratkodobé pujcky. K dluhu
zahrani¢nimu ministerstvo financi uvadi jeho skladbu, kterou tvoii zahrani¢ni emise
dluhopisii, plijcky Evropské investicni banky, ale i sménky vydané k uhradé€ Clenstvi ve
Svétové bance (IBRD).

Jako obchodovatelny dluh uvadi ministerstvo financi statni pokladni¢ni poukazky,
dale sttednédobé a dlouhodobé statni dluhopisy, zahrani¢ni emisi dluhopist a popfipadé i
ostatni zdroje kryti. Neobchodovatelny dluh je momentaln€ pouze dluhem zahrani¢nim, ale
jeste pred patnacti lety byl soucasti 1 dluhu domaciho. Soucasny neobchodovatelny dluh je
tvofen piedevSim bankovnimi Gvéry Evropské investicni banky a korunovymi sménkami
pro thradu ucasti na IBRD.

Rozsah zadluzeni statu je méfen pomoci jiz zminovanych Maastrichtskych kriterii,

které poskytuji kritéria dvou typu. Prvnim kritériem je pomér veiejného dluhu k HDP
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vyjadieného v trznich cenach. Tento pomér by za normalnich okolnosti nemél prekrocit 60
% hranici. Jako druhé kritérium se uvadi pomér vladniho deficitu statniho rozpoétu k HDP,
taktéz uvadéného v trznich cenach. Vzijemny pomér u tohoto kritéria by nemél prekrocit
hranici 3 %.

Pomér vefejného dluhu k HDP Ceska republika, jak jsem uvedl jiz v kapitole 1.4.,
dlouhodobé splituje. Pomér momentalné dosahuje hodnoty okolo 46 %. Pro rok nésledujici
se dle predikce bude hodnota pohybovat kolem 48,6 % a v roce 2015 bychom se méli
dostat jiz na 49,2 %, ¢imz by stale mélo dojit k bezproblémovému splnéni. S plnénim
druhého kritéria ma oviem Cesko znatelné problémy. V roce 2009 &inil pomér vladniho
deficitu k HDP 5,8 %, v roce 2010 4,8 % a v roce 2011 3,3 %. Za posledni rok doslo opét
K navySeni vzajemného poméru na hodnotu 5 %, pfedev§im diky schvaleni zadkona o
finan¢nim vyrovnani se s cirkvemi. Pro letosni rok 2013 se ovSem jiz pocita se splnénim
tohoto kritéria o 0,1 %. Pro rok 2014 se odhaduje pomér na 2,7 % a v roce 2015 na 2,4 %
[16].

3.3 Analyza vyvoje statniho dluhu

V této &asti kapitoly bude popsan vyvoj statniho dluhu Ceské republiky. Pro
ilustraci jsem vytvofil graf mapujici a zaznamenévajici pomér doméciho a zahrani¢niho

dluhu v jednotlivych letech.
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Graf 3.3 Vyvoj stétniho dluhu CR v letech 1993 — 2011 (v mld. K¢&)
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1993 | 1994 | 1995 | 1996 | 1997 | 1998 | 1999 | 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004
Statni dluh
celkem 159| 157| 154| 155| 173| 195| 228| 289| 345| 396| 493| 593
Domaci dluh 86,4| 90,2 101| 111| 135| 170| 207| 270| 336| 387| 480| 523
Statni
pokladni¢ni
poukazky 17| 23,8 42| 626| 70,9| 99,8 130| 165| 187| 164| 161| 126
Sttednédobé a
dlouhodobé
statni
dluhopisy 195 28,3| 41,7| 439| 57,9 70 77| 104| 150| 223| 319| 397
Ostatni zdroje 499 38,1| 17,6 4,3 6 0,2 0 0 0 0 0 0
Zahrani¢ni
dluh 72,4 67,1| 53,1| 44,3| 38,3| 24,6| 21,2| 19,7 8,8 92| 13,3| 70,3

Tabulka 3.2a Struktura a vyvoj statniho dluhu Ceské republiky v letech 1993 — 2004 (v mld. K&)
Zdroj: Struktura a vyvoj statniho dluhu [online], dostupné z: http://www.mfcr.cz. Vlastni zpracovani.

2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011

Statni dluh celkem 691 803 892 1000 1178,2 1344,1 1499,4
Domaci dluh 582 681 769 814 927 1036,3 1182,2
Statni pokladni¢ni

poukazky 94,2 89,6 82,2 78,7 88,2 113 163
Spoftici statni dluhopisy 0 0 0 0 0 0 20,4
Stiednédobé a

dlouhodobé statni

dluhopisy 488 589 687 736 839 923 999
Ostatni zdroje 0 2,4 0 0 0 0 0
Zahrani¢ni dluh 109 122 123 186 252 308 317

Tabulka 3.2b Struktura a vyvoj statniho dluhu Ceské republiky v letech 2005 — 2011 (v mld. K¢&)
Zdroj: Struktura a vyvoj statniho dluhu [online], dostupné z: http://www.mfcr.cz. Vlastni zpracovani.

Ceska republika po odtrzeni od republiky Slovenské pievzala 2/3 celkového
federativniho dluhu, v poméru k poc¢tu obyvatel, coz mélo za nasledek fakt, ze jsme zacali
hospodafit s dluhem ve vysi 159 mld. K¢&, rovnym hodnoté 17 % HDP [30]. Kromé¢ této
Castky jsme také pievzali prostfednictvim Ceskoslovenské obchodni banky (CSOB)
zavazky ze zahraniéi, pfiznané Ceské republice na zakladé politickych rozhodnuti a to ve
vysi 49,6 mld. K¢, které tvorily vétSinu zahrani¢niho dluhu.

V obdobi od roku 1993 do roku 1996 nemél statni dluh, pohybujici se kolem
hranice 156 miliard K¢, prakticky vzriistajici tendenci. V roce 1994 1 1995 doslo zaroven k
absolutnimu snizeni statniho dluhu. Pomér statniho dluhu na HDP ¢inil v roce 1994 13,3
%, coz bylo meziro¢ni snizeni o 2,3 %. Pocet emitovanych dluhopisti se v tomto roce
zvysil o vice nez 15,5 mld. K¢ a pfevazna vétSina téchto dluhopisii slouzila k splaceni
ptfimych zavazkua statu u bank. V roce 1995 statni dluh, pomoci vyvoje devizovych kurzii

zahrani¢nich mén v Geské korung, jak jsem jiz uvedl, opét klesl. Slo o pokles zhruba o 3
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v

¢astce 154 mld. K¢.

V roce 1996 byl podil dluhu statu na HDP v celé historii nejnizsi, ¢inil pouhych 9,2
%. Emitovani statem vydanych dluhopisi a pokladni¢nich poukdzek mélo v tomto roce
predevsim pokryt pfechodny schodek statniho rozpoctu a déle slouzit k umoru
sttednédobého statniho dluhu.

Od roku 1997 ovSem zaznamenavame rostouci tendenci, kterda neklesa ani
v ekonomicky ptiznivéjsich letech. Rust statniho dluhu od roku 1997 se odviji ptedevsim
od zvySovani schodki statniho rozpoctu a zvySujicim se podilu na HDP. NavySeni statniho
zvySeni o zhruba 5,6 mld. K¢. Za zminku stoji také emise povodiiovych statnich dluhopisi,
které navysily dluh cca 0 2,9 mld. K¢&. Statni dluh se tedy v tomto roce oproti roku 1996
zvysil zhruba o 20 mld. K¢. Ke stejnému navyseni doslo i mezi roky 1997 a 1998. Dale i
rok 1999 piinasi zvyseni, cca jiz 0 30 mld. K& Navyseni dluhu v téchto letech jsou
zpuisobena piedevs§im rostouci schodkovosti statniho rozpoctu.

Léta 2000, 2001 a 2002 ptinasi jest¢ vyraznéjsi zvySeni statniho dluhu meziro¢né
zhruba o 60 mld. K¢ a to predevsim ze zavazki z prodeje statnich pokladni¢nich poukazek
a statnich dluhopist, jak také vyplyva z tabulky 3.2a. V tomto obdobi ministerstvo financi
zavadi novou emisni strategii, ktera se zaméfila predevSim na jednoduchost a hlavné
prithlednost emisni ¢innosti. Dluhopisy byly v této dobé vydavany s dobou splatnosti na 3,
5, 7, 10 let a od roku 2001 i s 15tiletou dobou splatnosti. V téchto letech dochazi také ke
kryti ztrat Konsolida¢ni banky prostiednictvim ¢asti finanénich prostfedkti plynoucich
z emise dluhopist.

Co se ty€e zahrani¢niho dluhu, tak ten mél az do roku 2001 kazdym rokem
klesajici tendenci. V roce 1993 Cinil rovnych 72,4 mld. K¢ a postupné klesal az na hodnotu
vysokého zahrani¢niho dluhu jiz v roce 1993, bylo splaceni zavazkt prevzatych od CSOB
V konvertibilnich ménéach. V roce 2001 doslo zaroven k definitivnimu splaceni tohoto
zavazku.

Hlavni kritika ze strany Evropské unie, jak jiz bylo uvedeno, dopada pfedevSim na
nezadrzitelné tempo ristu statniho dluhu. V obdobi 2002 — 2008 se CR zadluzuje kazdym
rokem zhruba o 100 miliard K¢. V roce 2003 dochazi k navySeni zahrani¢niho dluhu cca o

4 miliardy, na hodnotu 13,3 mld. K¢, pfedev§im diky pijckam od Evropské investi¢ni
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banky. Rok 2004 piinasi skokovy nartst zahrani¢niho dluhu z hodnoty 13,3 na hodnotu
70,3 mld. K¢, coz je zptisobeno zahrani¢ni emisi dluhopist ve vysi témét 50 mld. K¢&. Tato
emise je spojena vstupem Ceské republiky do EU. Vroce 2005 dochazi k navyseni
celkového dluhu o 98 mld. K&, piedevsim diky tGhradd ¢asti ztraty Ceské konsolidaéni
agentury a také tvorbou rezervy na prevod kladného rozdilu mezi piijmy pojistného a
vydaji na diichodové pojisténi.

V letech 2006 a 2007 byl dluh vyuZit pfedev§im na thradu &asti ztraty Ceské
konsolida¢ni agentury. Rok 2007 je navic vyznacny tim, ze dochazi k nejmenSimu
navySeni podilu dluhu na HDP od roku 1998, jen o 0,3 %. Nasledujici rok dochdzi
k citelnému znehodnoceni mény, podilejici se na navysSeni dluhu o 5,2 mld. K¢. Statni dluh
V tomto roce ¢€inil jiz rovnych 1 000 mld. K¢.

V roce 2009 doslo k nejvysSimu meziroénimu navySeni. Statni dluh v tomto roce
vzrostl oproti roku predeslému o celych 178,2 miliard K¢, na hodnotu 1 178,2 mld. K¢. O
tak prudké navyseni se postarala pfedevSim emise statnich dluhopisi, ktera celkové €inila
203 mld. K¢. K této emisi se navic ptidaly ptjcky od Evropské investi¢ni banky v hodnoté
11,9 mid. K¢ a dale pujcky ze zahrani¢nich trhti ve vysi 54,7 mld. K¢ [33], [34].

V letech 2010 a 2011 doslo k meziro¢nimu nartstu o vice nez 150 miliard. Jednalo
se o mirny pokles oproti roku 2009, ptesto Slo stidle o meziro¢né nejvyssi Castky. V roce
2011 ptispiva ke zvySeni dluhu navic vydani spoficich statnich dluhopist v hodnot¢ 20,4
mld. K¢. Zahrani¢ni emise v roce 2011 se zvysila o pouhych 5,4 mld. K¢, oproti roku
predeslému, kdy doslo ke zvySeni o0 47,3 mld. K¢.

Dle dostupnych udajl, se za minuly rok statni dluh zvysil o 168,2 mld. K¢, na
hodnotu 1 667,6 mld. K&, ¢imz na kazdého ob&ana Ceské republiky piipadlo 159 000 K&.
Ministerstvo financi za minuly rok na ¢eském trhu poskytlo dluhopisy za 164,4 mld. K¢ a
na trhu zahrani¢nim za 69 mld. K¢&.

Dle predikce pro letosni rok ministerstvo financi pocita se statnim dluhem ve vysi 1
769 mld. K¢ a pro rok 2014 ve vysi 1 859 mld. K¢&. V roce 2015 by statni dluh mél podle
odhadt dosahovat hodnoty 1 938 mld. K¢ [53].
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3.4 Srovnani vladnich dluhu k HDP ve tretim c¢tvrtleti roku
2012

V této podkapitole se budu zabyvat srovnanim dluhu Ceské republiky se zemémi

EU, primérem v eurozone i prumérem v EU. Pro vzijemné srovnani jsem se rozhodl

Cerpat data z internetovych stranek Eurostatu. Eurostat funguje jako statisticky uiad

Evropskych spolecenstvi a jeho hlavnim ukolem je poskytovani statistik generdlnim

feditelstvim 1 riznym evropskym institucim, s cilem realizovat, analyzovat a definovat

politiku Evropského spolecenstvi [58].

2012 (v procentech)
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Tabulka 3.4a Srovnani statd EU, priméru v eurozoné i EU dle vyse vladniho dluhu k HDP (v procentech)
Zdroj: Euro area and EU27 government debt nearly stable at 90.0% and 85.1% of GDP respectively [online],
dostupné z: epp.eurostat.ec.europa.eu. Vlastni zpracovani.
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Tabulka 3.4b Srovnani statd EU, priméru v eurozoné i EU dle vyse vladniho dluhu k HDP (v procentech)
Zdroj: Euro area and EU27 government debt nearly stable at 90.0% and 85.1% of GDP respectively [online],
dostupné z: epp.eurostat.ec.europa.eu. Vlastni zpracovani.

Eurostat vydava pravidelné€ zpravy zahrnujici porovnani dluhti zemi v EU, ovSem
K porovnani vyuziva dluhy vladni. Vladnim dluhem je v Ceské republice myslen celkovy
dluh sektoru vladnich instituci, ktery zahrnuje ptjcky, cenné papiry jiné nez GiCasti, mimo
finanéni derivaty a depozita, ktera drzi Ceska konsolida¢ni agentura. V1adni sektor oviem,
kromé statniho rozpoctu, zahrnuje i statni fondy, operace Narodniho fondu, byvalého
Fondu néarodniho majetku, dale Podpirny garancni rolnicky a lesnicky fond, Vinatsky
fond, apod. [31].

Statni dluh, jak jsem jiz v textu uvadél, je definovan jako ,,souhrn statnich
finan¢nich pasiv tvofenych zavazky statu, vzniklych ze stdtem pfijatych zahranic¢nich
pujéek, uvéru od bank a také vydanych dluhopisi a jinych zavazki statu.” Tedy zasadni
rozdil spoc¢iva v tom, ze statni dluh nezahrnuje zddné zavazky mimorozpoctovych fondi,
mistnich rozpoct, zdravotniho pojisténi a ani jakékoliv statni zaruky a zavazky vladniho
sektoru.

Z ptilozeného grafu (3.4) i tabulky (3.4b) lze snadno vypozorovat, ze Ceska
republika se nachazi v evropském priméru z pohledu vladniho dluhu momentalné na 8.
misté. Vladni dluh Ceské republiky v poméru k HDP ke tfetimu &tvrtleti minulého roku
¢inil 44,9 %. Oproti minulému roku ovsem doslo k navyseni o 5,1 %. Vzhledem k tomu, ze
Z téméf celoevropského srovnani CR obsadila piiznivou osmou piicku, je dileZité uvést, Ze
Slo mezi zemémi EU o 7. nejvyssi meziro¢ni nartst. Pro ptipadné piijeti eura je nutné tento
dluh udrzet pod hranici 60 %, coz je momentalné i do budoucna, pokud se odhady naplni a
vladni dluh dosahne v roce 2015 na 49,2 %, realn¢ splnitelna podminka [54].
drzi Estonsko, na druhém stran¢ zebticku se ocitd celkové 5 zemi, jejichz vladni dluh

prekracuje 100 % HDP. Mezi tyto staty patii Recko (152,6 %), Italie (1273 %),
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Portugalsko (120,3 %), Irsko (117 %). V souvislosti s vladnim dluhem tuto pétici uzavira
Belgie (101,6 %).

Celkovy pomér vladniho dluhu k HDP Vv eurozéné se dostal v poslednim ctvrtleti
minulého roku na hranici 90 %. U vsech statd, které jsou soucasti evropské unie, dluh ¢inil
85,1 %. Oproti 2. ¢tvrtleti roku 2012 se dluh v obou piipadech zvétsil pouze o0 0,1 %.
Oproti 3. ¢tvrtleti roku 2011 se dluh v eurozoné mezirocné navysil 0 3,2 %, v EU o0 3,6 %.
Dle Eurostatu piedstavovaly cenné papiry jiné nez akcie v eurozoné 78,9 % v EU 80,4 %
dluhu. Pujcky z celkového dluhu ptredstavuji 18,3 % v eurozoné a 15,8 % v EU. Pii
srovnani s druhym ctvrtletim roku 2012 se podafilo 11 statim zaznamenat pokles, u 15

jejich nartst a u jednoho statu ztstal pomér vladniho dluhu k HDP stabilni [56].
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Z.avér

Hlavni cil této prace bylo predevSim analyzovat strukturu piijmt a vydaji od
vzniku Ceské republiky po soucasnost.

Prvnim vyraznym faktem, kterého jsem si mél moznost vSimnout pii analyze
slozek statnitho rozpoctu, byla urcitd zéavislost piijmi a vydaji na celkovém vyvoji
ekonomiky v daném obdobi. Tuto domnénku jsem si m¢l moznost potvrdit pomoci
vypoétenych korelacnich koeficienti, které poukazovaly na téméf zcela piimou zavislost
mezi vyvojem HDP a pfijmu, resp. vydaji v jednotlivych letech.

Pii pohledu na vyvoj pfijmi Vv letech 1997 az 1999 nebo také v obdobi 2009 az
2012, které bylo z ekonomického pohledu méné ptiznivé, doslo ke zvySeni V prvnim
uvedeném obdobi meziro¢né jen o 3 mil. K¢ a v obdobi 2009 az 2012 pramérné pouze o 1
mld. K¢. Na druhou stranu, pro ekonomicky pfiznivejsi obdobi, napt. mezi roky 2004 az
2008, dochazelo k pomérné vyraznéj§imu meziro¢nimu narustu, zhruba o 8 mld. K¢.

Dale bych se chtél zminit o soucasné vlade, €ili vladé Petra Necase. Dle mého
nazoru, pii snaze zachovat si stale objektivni pohled, nabyvam dojmu, Ze soucasna vlada je
zbyte¢né stale pod palbou kritiky. V1ada Petra Necase byla jmenovana 13. ¢ervence roku
2010, ¢ili v dobé, kdy ekonomicka situace u nas byla jiz naplno ovlivnéna celosvétovou
finan¢ni krizi a pravé tato vlada, krom nejvySsiho schodku v historii, se také musela
vyportadat s touto nastolenou neptiznivou situaci.

Kdyz se podivame na &isla uvadéna ve Statistickych ro¢enkach Ceské republiky,
tak od roku 2010, tedy roku piichodu soucasné vlady, dochazi opét k rostouci tendenci na
strané piijmu a od téhoz roku také k meziroénimu snizovani statnich vydaji. Pokud tedy
budeme uvazovat, ze tato vlada pievzala rozpocet se saldem ve vysi -192,2 mld. K¢ z roku
2009 a k letosnimu roku 2013 ho dokazala snizit t¢émét o polovinu, na hodnotu -101 mld.
K¢, lze potom mluvit o jisté vyrazném zlepSeni, alesponn co se tyCe bilance statniho
rozpoctu.

Dle mého nazoru by v soucasné dobé jakakoliv vlada musela sdhnout k viceméné
podobnym opatienim, jako vlada Petra Necase a je napiiklad zajimavé se zamyslet nad
tim, jak by vladla soucasna vlada, kdyby byla u moci naptiklad v obdobi konjunktury. Na
druhou stranu je ovSem tfeba uvést, Ze soucasné korup¢ni aféry, pochybné statni zakazky i
také Spatna kontrola ¢erpani evropskych fondu jsou problémy, které se této vlady tykaji, a

nesouhlas obyvatel s témito nesvary ja osobné urcité podporuji.
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Pti analyze statniho dluhu jsem také mél moznost vSimnout si mnoha zajimavych
faktort. Naptiklad vstupem CR do Evropské unie zaGala naSe ekonomika s emisi
zahrani¢nich dluhopist, coz od roku 2004 pomérné znateln¢ zvysilo zahrani¢ni dluh. Je
tteba také podotknout, ze vyvoj dluhu byl vzdy zcela jisté spojen predevSim se
schodkovosti rozpo¢tu. Zvyseni dluhu ovSem bylo také ovlivnéno jevy, které se daly jen
velmi tézko predpovidat, jako napiiklad povodné. V ramci statniho dluhu bude jisté
zajimavé sledovat vtomto i nasledujicich letech Maastrichtska kritéria, tykajici se
vetejnych financi. Prvni kritérium, pomér vefejného dluhu k HDP, nachdzejici se pod
hranici 60 %, by mé¢lo byt dle predikce na tii roky dopfedu bez problému splnéno.
S druhym kritériem, ¢ili pomérem vladniho deficitu statniho rozpo¢tu k HDP, které by
nemélo piekrogit hranici 3 %, je oviem jiz delsi dobu v Ceské republice problém. Za
posledni 4 roky kritérium splnéno nebylo, ale jiz pro letoSni rok 2013, a roky nésledujicit,
se ocekava splnéni, takze s dodrzeni predikce touto vladou si musime pockat minimaln¢ na
konec tohoto roku.

Ceska republika pii vzdjemném porovnani vladnich dluht v zemich Evropské unie
skon¢ila s 8. nejniz§im dluhem, vzhledem k HDP. K tietimu c¢tvrtleti roku 2012 v Zebticku
figurovaly staty, jejichz vladni dluh piekracuje 100 % HDP, ale na druhou stranu Estonsko
jako jediny stat poukazoval na fakt, ze s ekonomickou disciplinou lze pomér vladniho
dluhu k HDP stlacit pod hranici 10 %.

Prace pro mé& osobné byla urcit¢ velkym osobnim pfinosem jiz z toho divodu, ze
jsem ziskal ur¢ity nahled na celkovy vyvoj ekonomiky Ceské republiky. Samoziejmé jsem
diky analyze také dosahl jistého piehledu ve vyvoji pfijml a vydaji v danych etapach
ekonomického vyvoje. Déle jsem pii srovnavani vladnich dluhi v EU mél moznost rozsifit
své informace také o vyvoji ekonomik v jinych ¢lenskych zemich. Tato prace pro mé byla

velmi zazivna a véiim, ze ziskané informace budu schopen v budoucnu uplatnit.
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