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Uvod

Tato bakal&fskd prace se zabyva tematikou regiondlni strukturélni politiky EU a
evropskych dotaci, coZ je problematika, o které se v dneSni dobé ¢im dal vice diskutuje.
Téma je aktudlni zejména zddvodu nepfeberného mnoZstvi moznosti vyuziti
evropskych dotaci pro zlepseni Zivotnich podminek obcanli Evropské unie. Téma
~Analyza ¢erpani finan¢nich prostfedki z fond(i EU méstem Bohumin“ jsem si vybrala
z prostého ddvodu. Z Bohumina pochéazim, a proto je mi toto téma blizké. Kazdy den
vidam vysledky uskuteénénych projektl, které byly financovany s pomoci fondl
Evropské unie. At uZ je to cyklostezka, po které jezdim nebo naucna stezka, kterd vede
v okoli mého bydlisté.

Hlavnim cilem pFedkladané préce je analyzovat Cerpani evropskych financnich
prostfedkll z programového obdobi 2007-2013 méstem Bohumin, poukézat na pfipadné
nedostatky v Zadostech o dotace a navrhnout moznosti zlepSeni. Bakalafska prace je
rozdeélena na Cést teoretickou a Cast analytickou.

Teoretickd Cast uvadi do problematiky strukturdlni regionalni politiky Evropské unie
a jejiho historického vyvoje. Je priblizeno programové obdobi 2007-2013 a jsou
vycisleny vydaje rozpoCtu Evropské unie na regionalni politiku. V této Casti préace jsou
rovnéz predstaveny druhy evropskych strukturalnich a investi¢nich fond( fungujicich
v uvedeném obdobi. Déle je pojednano o dllezitych strategickych dokumentech pro
aplikaci regionalni politiky v Ceské republice. Také jsou vymezeny cile politiky
hospodarskeé a socialni soudrZznosti, a to Konvergence, Regionalni konkurenceschopnost
a zameéstnanost a Evropska uzemni spolupréce. V této Casti jsou rovnéz popsany kroky
vedouci k ziskani evropské dotace.

Cast analytickd je zaméfena na Gerpani evropskych dotaci v mésté Bohumin
v programovém obdobi 2007-2013. Je pFedstaveno mésto Bohumin a jeho zafazeni
v hierarchické struktufe NUTS. Analyticka Cast se zabyva rozborem bohuminskych
zadosti o dotace a ¢erpanim z jednotlivych operacnich programd. Pro lepsi ilustraci jsou
nékteré Uspésné projekty predstaveny podrobnéji. Na konci prace je provedena celkova
analyza Cerpani dotaci v Bohuming, jsou navrZena opatfeni ke zlepSeni ¢erpani a napad

na mozny budouci projekt.



Ke zpracovani teoretické ¢asti pfedkladané prace byly pouzity metody sbéru dat a studia
odborné literatury zabyvajici se problematikou tématu prace. Metodologie uplatnéna
v analytické Casti byla tvofena predevsim metodou sbéru dokumentd, ze kterych byly
zjistény potfebna data a informace. Zjisténa data byla dale zpracovana pomoci metod

rozboru, tfidéni a porovnani dat.



I. TEORETICKA CAST

1 Strukturdlni regiondlni politika Evropské unie
1.1 Strucné o Evropské unii

V obdobi po druhé svétové valce byla Evropa ochromena. V zemich zapadni, stfedni
a vychodni Evropy zahynulo vice nez 17 milion( obyvatel. Rozsah této devastace vedl
k pochopeni, pro¢ se v této dobé zaCaly projevovat snahy o integraci, kterd by méla
predejit opakovani podobné tragédie.' Viysledky druhé svétové valky rozdélily Evropu
na dvé sféry vlivu — zpadni a vychodni. V roce 1957 se Sest evropskych stat(i — Belgie,
Spolkova republika Neémecko, Francouzska republika, Italie, Lucembursko
a Nizozemsko — rozhodlo polozit zéklady uzSiho svazku evropskych narodd. V roce
1958 bylo zaloZeno Evropské hospodarské spoledenstvi (EHS), které bylo pfedchlidcem
dnedni Evropské unie.? Toto uskupeni evropskych zemi dospélo béhem svého trvani
k nékolika vyznamnym milniklm. V roce 1968 vznikla mezi €lenskymi staty celni
unie.® Roku 1993 doslo k vytvoreni vnitiniho trhu s jeho &tyfmi svobodami (svoboda
pohybu osob, sluzeb, zboZi a kapitalu).* Rok 1999 se stal ddllezitym pred&lem v historii
EU v podob& ménové unie (zavedeni nové jednotné mény a jednotné centralni banky).’
Za 58 let existence tohoto integracniho seskupeni do néj postupné pfistoupilo dalSich 22
evropskych statll. V soucasné dobé predstavuje Evropska unie mocné hospodarské a
politické spolecenstvi 28 statli Evropy.

1.2 Historicky vyvoj regionalni politiky Evropske unie

Jiz od pocatkll své existence se Evropské spolecenstvi setkdvalo s problémy
regionalnich rozdil(. Tyto jsou dané kulturnimi, historickymi a socialnimi odliSnostmi.
Spoleénym jmenovatelem téchto diferenci je rdzna ekonomicka Uroven, kterd se da
zmeérit pomoci hrubého domaciho produktu (HDP). Pravé na redukci vySe uvedenych
rozdill se zaméfuje regionalni politika EU. Tato politika cili na regiony a mésta,

! BALDWIN, R. a WYPLOSZ, Ch. Ekonomie evropské integrace. 4. vydani. Praha: Grada Publishing,
a.s., 2013. s. 28-29

2 Tamté?, s. 38

® Celni unie zna¢i omezeni vzajemnych obchodnich bariér a zaroveri uplatnéni spole€nych celnich sazeb
v{ci tretim zemim.

*FIALA, P. a PITROVA, M. Evropska unie. 2., dopl. a aktualiz. vyd. Brno: Centrum pro studium
demokracie a kultury, 2009. s. 422

> BALDWIN, R. a WYPLOSZ, Ch. Ekonomie evropské integrace. 4. vydani. Praha: Grada Publishing,
a.s., 2013.s. 76



podporuje jejich hospodarsky rlist a zlepSuje kvalitu Zivota jejich obcand pomoci
strategickych investic. Tvofi rovnéZz cCinnou formu solidarity, ktera zabezpeCuje

podporu méné rozvinutym regionim. Tato politika se koncentruje na Ctyfi priority:

= vyzkum a inovace,

= informacni a komunikac¢ni technologie,

konkurenceschopnost malych a stfednich podnikd,

prechod na nizkouhlikové hospodaFstvi.®

Strukturdlni regionalni politika Evropské unie proSla od svého wvzniku mnoha
transformacemi. Okolnostmi byla nucena bezprostifedné reagovat na zmény ve svéte i
v samotném  SpoleCenstvi. Evropsky venkov v minulosti velmi zaostaval
a z hospodaFského rlistu t&%ila predeviim mésta a primyslové regiony.” Pravé
k preklenuti téchto rozdild byla ustavena Evropska politika hospodarské a socialni
soudrznosti (HSS).

Ackoliv se v Rimské smlouvé zroku 1957 o zaloZeni Evropského hospodéarského
spolecenstvi vyslovené nepiSe o zfizeni regionalni politiky, zmifiuje se tato smlouva

0 jeho poslani.

,,Poslanim Spolecenstvi je vytvorenim spole¢ného trhu postupnym odstranovanim
rozdilG mezi hospodafFskymi politikami ¢lenskych statl podporovat harmonicky rozvoj
hospodarskych ¢innosti ve SpoleGenstvi, nepfetrzity a vyvazeny rlst, vyssi stabilitu,

rychlejsi zvySovani Zivotni Grovné a uzsi kontakty mezi lenskymi staty.“®

Regionalni politika (také ,kohezni politika“ Ci ,politika soudrznosti*) se v minulosti
nenachazela v centru zajmu €Elenskych stat(l. Vyznamngjsi roli ziskala az po zaloZeni
Evropského fondu regionalniho rozvoje, kdyz prvni ,,chudy“ ¢len EU, Irsko, vstoupil
roku 1973 do Spolecenstvi. Cilem tohoto fondu byla distribuce finan¢nich prostredkd

nejchud$im regiontim. Fond mél vdak bezvyznamny rozpodet.® DileZitost regionalni

® Regionalni politika. Internetové stranky Evropské unie [online]. [cit. 2016-03-20]. Dostupné z:
http://europa.eu/pol/reg/index_cs.htm

"BALDWIN, R. a WYPLOSZ, Ch. Ekonomie evropské integrace. 4. vydéani. Praha: Grada Publishing,
a.s., 2013. s. 294

& Smlouva o zalozeni Evropského hospodafského spolegenstvi [online]. [cit. 2016-03-14]. Dostupné z:
https://www.euroskop.cz/8917/sekce/zakladajici-smlouvy/.

° BALDWIN, R. a WYPLOSZ, Ch. Ekonomie evropské integrace. 4. vydéani. Praha: Grada Publishing,
a.s., 2013. s. 313
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politiky se projevila v osmdesatych letech s postupnym roz$ifovanim c¢lenské zakladny
Evropského spolegenstvi a prohlubovanim evropského integraéniho procesu. °

Rok 1987 prinesl z&dsadni reformu regionalni politiky v podobé Jednotného evropského
aktu, ktery obsahoval plan na vytvoreni rozsahlého vnitiniho trhu do konce roku 1992.*
Diky tomuto dokumentu se HSS dostala do popredi zajmi Spoledenstvi, podpora se
zaméFila i na méné rozvinuté oblasti a definovaly se zakladni principy implementovani
této politiky.*> V roce 2004 doslo k vyraznému rozsiteni Elenské zékladny Evropské
unie, a to o deset zemi s vétSinou nizSimi ekonomickymi ukazateli. Toto rozsifeni
Evropské unie zvysilo jeji populaci o 20 %, HDP vSak pouze 0 5 %. Podle statistik byl
primér HDP na jednoho obyvatele v novych ¢lenskych zemich pod polovinou priméru
Unie. ** To opét zvysilo regionélni rozdily. Na pogatku roku 2004 tak Evropska komise
predstavila ndvrh na reformu politiky soudrZnosti na obdobi 2007-2013 s ndzvem Nové

partnerstvi pro soudrznost, konvergenci, konkurenceschopnost, spolupraci.'*

V dnesni dobé ma oblast regionalni politiky velky vyznam. Svéd¢i o tomto mimo jiné
i kazdorocné urcovany objem financnich prostfedk(i Unie pravé do této politiky.
Pfikladem mlZe byt rok 2011, ve kterém vydaje na tuto politiku tvofily pfiblizné 33 %
z celkovych vydajd rozpoctu a byly tak druhou nejvyznamnéj$i vydajovou kategorii
po spole¢né zemédélské politice (na kterou bylo pFidéleno 44 % vydajd rozpodtu).™

Regionalni politika prinasi viditelné vysledky.
..V obdobi 2007 a7 2013 pomohla Ceské republice:

= vytvofit vice nez 15 000 pracovnich mist v rlznych sektorech ekonomiky,
napfiklad ve vyzkumu a inovacich;

= podporit 45 projekt(l spoluprace podnikl a vyzkumnych instituci;

9 ACINA, L. a OSTRIZEK, J. Uebnice evropské integrace. 3., preprac. a rozs. vyd. Brno: Barrister &
Principal, 2011. s. 41

" 'vyvoj do prijeti Jednotného evropského aktu. Evropsky parlament [online]. [cit. 2016-03-17].
Dostupné z: http://www.europarl.europa.eu/atyourservice/cs/displayFtu.html?ftuld=FTU_1.1.2.html

*? Regionalni politika. Euroskop.cz [online]. [cit. 2016-03-20]. Dostupné z:
https://www.euroskop.cz/8948/sekce/regionalni-politika/

Y Tamtéz

14 Nové partnerstvi pro soudrznost. Evropskéa komise [online]. 9. 3. 2015 [cit. 2015-12-05] Dostupné z:
http://ec.europa.eu/regional_policy/sources/docoffic/official/reports/cohesion3/cohesion3_cs.htm>.

5 EU budget 2011: Financial Report [online]. Luxembourg: Publications Office of the European Union,
2012 [cit. 2016-03-17]. Dostupné z:
http://ec.europa.eu/budget/library/biblio/publications/2011/fin_report/fin_report_11 en.pdf
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= podporit asi 1,5 milionu osob v boji s nezaméstnanosti nebo pfi jejich socialnim
zaClenovani;

= zlepsit silni¢ni infrastrukturu a dopravni dostupnost, véetné rekonstrukce témer
2 000 km silnic (téZ bylo vybudovano asi 200 km silnic novych);

* investovat do témér 190 projektl spojenych s obnovitelnymi zdroji energie a
194 projektl zamérenych na odpadové hospodarstvi;

= rekonstruovat vice nez 200 historicky cennych pamatek;

» diky zjednodu$eni naklad( témér vsem zékladnim a stfednim $kolam investovat

odpovidajicim vybavenim do problematickych oblasti vzdélavani *°

1.3 Principy strukturalni regionalni politiky

K zajisténi bezproblémového fungovani této politiky byly ustanoveny pfedem dané
principy, kterymi je nutno se Fidit.

Princip programovani zna¢i, Ze se podpora hospodarského a socialniho rdstu

stagnujicich regiond realizuje prostrednictvim programovych dokument( zahrnujicich
vSechny prioritni sméry regionalni politiky a které jsou zpracovany na viceletd obdobi.

Podava také gasovy rozvrh pro alokaci pomoci.

Princip partnerstvi predstavuje spolupraci riiznych subjektd pfi realizaci cil(i regionalni

politiky. Partnerstvi ma dvé drovné. VertikaIni Uroveri souvisi se spolupraci mezi
Evropskou komisi a odpovidajicimi organy na néarodni &i regiondlni Grovni.
Horizontalni Grover se tyka spoluprace mezi partnery na Urovni Clenského statu nebo
regionu pfi feSeni spole¢ného problému. Princip partnerstvi stanovuje, Ze se na pFiprave,
realizaci i hodnoceni programil podili vlady, hospodarsti a socialni partnefi, regionalni a

mistni subjekty, zastupci univerzit a nevladnich neziskovych organizaci. *®

18 politika soudrznosti a Ceska republika [online]. cit. 2015-11-07. Dostupné z:
http://ec.europa.eu/regional_policy/sources/information/cohesion-policy-achievement-and-future-
investment/factsheet/czech_republic_cz.pdf.

Y PRICHYSTAL, A. Kucharka pro zadatele z fond(i EU, aneb, Jak uvafit dobry projekt. Nymburk:
Vega-L, 2008, s. 10

18 BUDIK, J. Evropské strukturalni fondy a jejich vyuZivani. Viyd. 1. Praha: Viysoké $kola finanéni a
spravni, 2009, s. 11
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Princip koncentrace znamena, Ze prostfedky jsou soustfedovany do oblasti s nejvétsimi

problémy a na projekty, které prinesou maximalni uzitek. UCelem je preference
ucelenych programd a nikoli jednotlivych, vzajemné nepropojenych malych projektd.*®

Princip adicionality (doplikovosti) stanovuje, Ze financni prostfedky Evropské unie

musi byt doplnény uréitym podilem zdroji ze strany prijemce dotace. MliZe se jednat
0 penize ze statniho rozpoctu, rozpoctl regionalnich a mistnich, o privatni zdroje nebo
uvéry. Evropské finance nesmi pIné nahradit, ale pouze doplnit penize ze statniho Ci

regionalniho rozpoCtu. Financni zainteresovani prijemce ma vest k vyssi efektivité a

odpovédnosti pfi vyuZivani poskytnutych prostfedkd. 2

Princip monitorovani a hodnoceni zajiStuje hospodarné a efektivni vyuZivani

prostfedk( z rozpoGtu EU. Monitorovani probiha pribézné po dobu realizace celého
projektu. Kontroluje se dodrZovani predem stanovenych pravidel a postup(l. Jedna se
o velmi dislednou kontrolu nejen vécné, ale i financni realizace projektu. Vyznam

tohoto principu neustéle zesiluje. %
Hodnoceni probihé ve tfech etapéach:

» Prvni etapa - predbézné hodnoceni (ex-ante), které probiha jesté pfed pFijetim
programu, hodnoti se jeho potencial

= Druhé etapa - stfednédobé hodnoceni v poloviné obdobi (interim), které zkouma
a analyzuje dosavadni pokrok v naplriovani cill

= Treti etapa - nasledné hodnoceni (ex-post), u kterého se rozebiraji dosazené
vysledky, analyzuje vyuziti zdrojti, G€innost a efektivnost programu

Princip solidarity vychazi z primarni koncepce celého integracniho procesu. Rozvoj

méné ekonomicky rozvinutych ¢lenskych statli financuji zemé hospodarsky vyspélejsi.

Y PRICHYSTAL, A. Kucharka pro zadatele z fond(i EU, aneb, Jak uvafit dobry projekt. Nymburk:
Vega-L, 2008, s. 11

*VILAMOVA, S. Cerpame finanéni zdroje Evropské unie: prakticky préivodce. 1. vyd. Praha: Grada,
2005, s. 13

2L WOKOUN, R. Strukturdlni fondy a obce I. Vyd. 1. Praha: ASPI, 2006. s. 14

22 TAUER, V., ZEMANKOVA, H. a SUBRTOVA, J. Ziskejte dotace z fond{l EU: tvorba 7adosti a
realizace projektu krok za krokem: metodika, pravidla, ndvody. Vyd. 1. Brno: Computer Press, 20009. s.
20
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Jejich pFispévky mifi do spole¢ného rozpoctu, ze kterého poté Cerpaji vSechny Clenské
staty.

Princip subsidiarity udava, aby byly jednotlivé cile pIlnény na co nejniZsi Urovni

rozhodovéni, za predpokladu, Ze je mozné toto pInéni na dané Urovni vyhovujicim
zplisobem zajistit. Napfiklad je neefektivni, aby stat Tesil zalezitosti, které spadaji do
plisobnosti mést & krajtl a naopak. 2

» TAUER, V., ZEMANKOVA, H. a SUBRTOVA, J. Ziskejte dotace z fond(i EU: tvorba Z&dosti a
realizace projektu krok za krokem: metodika, pravidla, ndvody. Vyd. 1. Brno: Computer Press, 20009. s.
20

* WOKOUN, R. Strukturélni fondy a obce 1. Viyd. 1. Praha: ASPI, 2006. s. 15
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2 Programové obdobi 2007-2013

Toto programové obdobi bylo prvnim dplnym programovym obdobim, jehoz
rozpoctového vyjednavani se mohla Ceské republika Gcastnit. Terminem programové
obdobi se rozumi sedm let, v jejichz ramci EU uskuteChuje cile své strukturalni
a regionalni politiky. Pro kaZzdé toto obdobi jsou ¢lenskymi zemémi zpracovavany nove
programove dokumenty. V téch je také uren rozpocCet. RovnéZz jsou zde nastaveny a
definovany nové priority a cile, jeZ se ¢lenské staty v daném programovém obdobi snazi

plnit podle ustanoveni zékladnich strategickych dokument(i EU. %

Pro CR plyne nejdlleZitéjsi ¢astka z rozpottu EU ze strukturalnich fondéi a Fondu
soudrZnosti. Pro obdobi 2007-2013 bylo vy€lenéno 778 mld. K&, z ¢ehoZ vyplyva
primérna rocni alokace 111,1 mld. K¢ (jedna se o vice nez &tyfnasobny narst oproti
obdobi 2004-2006, kdy byl roéni piispévek cca 25,4 mld. K&). %

Strukturalni politika v obdobi 2007-2013 odrazi tzv. Lisabonskou strategii, ktera byla
pfijata v roce 2000. Jejim cilem bylo v pfiStich deseti letech vytvofit z Unie
,.-nejkonkurenceschopnéjsi a nejdynamictéjsi svétovou znalostni ekonomiku, schopnou
udrzitelného ekonomického ristu s vice a lep$imi pracovnimi misty a s vétsi socialni
soudrznosti*. 2" Jednotlivé zaméry strukturalni politiky pro sledované obdobi vychazeji
pravé z tohoto primarniho cile. JelikoZ se vSak nedarilo tyto cile napliiovat, musela byt
v roce 2004 tato strategie pfehodnocena. V Cervnu 2010 schvalila Evropska rada novou

strategii nazvanou Evropa 2020.% #°

2.1 Rozpocet EU v obdobi 2007-2013 a vydaje na regionalni politiku

Financni perspektiva pro obdobi 2007-2013 byla odsouhlasena na summitu Evropské
rady dne 16. prosince 2005. Tento vicelety finanéni ramec byl pfijat na zakladé dohody

%% Programové obdobi. Evropsky socialni fond v CR [online]. [cit. 2015-12-05]. Dostupné z:
http://www.esfcr.cz/slovnik/programove-obdobi

*® Finanéni perspektiva eu na léta 2007-2013: vysledna podoba. Evropské strukturalni a investicni
fondy [online]. [cit. 2016-03-18]. Dostupné z: http://www.strukturalni-fondy.cz/cs/Fondy-
EU/Programove-obdobi-2007-2013/Dokumenty/L egislativa/Financni-perspektiva-2007-2013/Financni-
perspektiva-EU-na-leta-2007-2013-vysledn

° Revize strategie Evropa 2020. EurActiv.cz [online]. 3. 7. 2014 [cit. 2015-12-20]. Dostupné z:
http://www.euractiv.cz/ekonomika-a-euro/link-dossier/strategie-evropa-2020-000066

*® Cilem Strategie Evropa 2020 je dosazeni nového riistu do roku 2020, ktery bude zaloZen na principech
znalostni ekonomiky, bude udrzitelny a bude podporovat zaclefiovani, a to jak socidlni tak Gzemni.

*® Strategie Evropa 2020. VIada Ceské republiky [online]. [cit. 2016-04-10]. Dostupné z:
http://www.vlada.cz/cz/evropske-zalezitosti/evropske-politiky/strategie-evropa-2020/strategie-evropa-
2020-78695/
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mezi kliCovymi institucemi EU, tj. Evropskou radou, Evropskou komisi a Evropskym
parlamentem.®® Na summitu bylo rozhodnuto o hospodafeni s ¢astkou téméF
862,4 mld. eur. Tento finanéni plan predstavoval 1,05 % hrubého narodniho dlchodu
véech Clenskych zemi. Vice neZ tretina této Castky (308,1 mld. eur) byla urCena
na regionalni politiku Evropské unie.®* P¥i schvalovani rozpoétu tohoto obdobi ziskala
Ceska republika na svou kohezni politiku tfeti nejvyssi alokaci finanénich prostiedka.
Jednalo se o ¢astku 27 mld. eur. V pfepoCtu na jednoho obyvatele ji viak byla pridélena
Eastka nejvyssi.*? Pro srovnani je moZno uvést Udaje z programového obdobi 2004
2006. Ceské republika méla vtomto svém prvnim kratsim obdobi moZnost erpani
az 2,63 mid. eur, coz v prepoctu Cini cca 80 mld. KE. Nejvétsi procentualni ¢ast byla
urcena do strukturalnich fond( (60,23 %), na Fond soudrznosti pfipadlo 35,94 % a na

Iniciativy Spolecenstvi 3,83 %. *

Rozdéleni penéz mezi Clenské staty EU neni rovnomérné, uplatfiuje se zde princip
solidarity bohatych s chudymi. | kdyZ pFedstavovaly nové Clenské zemé (12) méné nez
tfetinu obyvatel Unie, dostaly na svou regiondlni politiku okolo 51 % z celkovych
vydajl rozpoCtu. Z toho vyplyva, Ze na 15 plvodnich ¢lenl zdstalo 49 % financnich
prostredkd.®*

Regionalni politika je financovana z prostfedkd Evropského socialniho fondu (ESF),
Evropského fondu pro regionalni rozvoj (EFRR) a Fondu soudrznosti (FS). Za spravu
poskytnutych financnich prostfedkl zodpovidaji ve spolupraci s Evropskou komisi
narodni a regionalni organy.* Projekty nejlépe korespondujici s potfebami jednotlivych
regionll jsou vybirany, financovany a monitorovany témito fidicimi organy. K jejim

Ukoldm patfi mezi jinymi také poskytovani informaci o moZnostech financovani

*° Finanéni perspektiva 2007-2013. Evropské strukturalni a investi¢ni fondy [online]. [cit. 2016-03-19].
Dostupné z: http://www.strukturalni-fondy.cz/cs/Fondy-EU/Programove-obdobi-2007-
2013/Dokumenty/Legislativa/Financni-perspektiva-2007-2013

*! Finanéni perspektiva EU na léta 2007—2013: vysledna podoba. Evropské strukturdlni a investiéni
fondy [online]. [cit. 2015-12-01]. Dostupné z: http://www.strukturalni-fondy.cz/cs/Fondy-
EU/Programove-obdobi-2007-2013/Dokumenty/Legislativa/Financni-perspektiva-2007-2013/Financni-
perspektiva-EU-na-leta-2007-2013-vysledn

*> MAREK, D. a BAUN, M. J. Ceska republika a Evropska unie. Viyd. 1. Brno: Barrister & Principal,
2010.s. 127

%% Programy 2004-2006. Evropské strukturalni a investiéni fondy [online]. [cit. 2016-03-14]. Dostupné z:
http://www.strukturalni-fondy.cz/cs/Fondy-EU/Programy-2004-2006

¥ Tamtéz, s. 124

* LACINA, L. a OSTRIZEK, J. Uebnice evropské integrace. 3., preprac. a rozs. vyd. Brno: Barrister &
Principal, 2011. s.. 222
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moznym prijemctim dotaci — napf.: subjektdm vefejné spravy, podnikim, vzdélavacim

institucim ¢i zajmovym sdruZzenim a nevladnim organizacim.

2.2 Strukturdlni a investi¢ni fondy Evropské unie v obdobi 2007-2013

Strukturalni fondy jsou spravovany Evropskou komisi. VétSina regionalnich vydaji EU
plyne ze tfi fondd. Jedna se o dva strukturalni fondy a Fond soudrznosti. Tyto tfi fondy
sleduji jednotnou strategii, ktera je zaméfena na podporu rozvoje v chudych nebo jinak
znevyhodnénych regionech a na boj s nezaméstnanosti. Nejsou uréeny pro staty jako
celky.® Jde o problémové venkovské a méstské oblasti, upadajici primyslové lokality,
Uzemi s prirodnim nebo geografickym znevyhodnénim, hornaté Fidce osidlené regiony a
pohrani¢ni oblasti nebo napfiklad ostrovy. Oproti minulému programovému obdobi se
programy toho nynéjSiho zaméfuji na zaleZitosti sméfujici k napInéni tzv. Lisabonské
agendy (resp. Strategie rlistu a zaméstnanosti). Mezi né Fadime napf. zvyseni
konkurenceschopnosti primyslu, vyuZziti obnovitelnych zdrojli energie ¢i infrastrukturu

celoevropského vyznamu.®’

2.2.1 Evropsky fond pro regionalni rozvoj (EFRR)

Evropsky fond pro regionalni rozvoj (déle jiz EFRR) byl zaloZen v roce 1972 a svou
ginnost za&al roku 1975.% Aktivity EFRR se zaméfuji na odvétvi, ktera jsou hnaci silou
rGstu, scilem zvysit konkurenceschopnost a vytvareni pracovnich mist ve vsech
regionech a méstech EU. Opatfeni EFRR jsou urena k feSeni hospodarskych,
environmentalnich a socialnich problém(. Jeho zékladnim poslanim je pomoc pfi

odstrafiovanf regionalnich nerovnosti a posilovani rozvoje regiond.*

EFRR také podporuje a financuje pfeshranicni, nadndrodni a meziregionalni spolupraci,
ktera zahrnuje Sirokou Skalu otézek, napf. spoleCnou dopravni infrastrukturu, inovace a
komunikacni sité, preshrani¢ni obchod, spolecné Fizeni pFirodnich zdroji a propojeni
meéstskych a venkovskych oblasti. Tyto formy spoluprace pfinaSeji nezpochybnitelnou
pFidanou hodnotu, a to nejen pro EU, ale i pro okolni staty.

% BALDWIN, R. a WYPLOSZ, Ch. Ekonomie evropské integrace. 4. vydéani. Praha: Grada Publishing,
a.s., 2013. s. 315

¥ Tamtéz, s. 316

*® MAREK, D. a KANTOR, T. P¥iprava a Fizeni projekt(i strukturalnich fond(i Evropské unie. 2.,
aktualiz. a rozs. vyd. Brno: Spolecnost pro odbornou literaturu - Barrister & Principal, 2009, s. 28

% Evropsky fond regionélniho rozvoje. EurActiv.cz [online]. [cit. 2015-12-15]. Dostupné z:
http://www.euractiv.cz/evropsky-fond-regionalniho-rozvo
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2.2.2 Evropsky sociélni fond (ESF)

Evropsky socialni fond je nejstarSim strukturalnim fondem. Byl zaloZen na zékladé
Rimskych smluv jiz v roce 1957. Jeho zéakladnim pilifem je podpora socialni politiky
a politiky zameéstnanosti. Prostfednictvim tohoto fondu jsou podporovéany cinnosti
Clenskych zemi Evropské unie, které se orientuji na zlepSeni perspektiv lidi hledajicich
zaméstnani a na ziskavani potrebnych kvalifikaci.** ESF dotuje neinvestiéni projekty,
jako je napfiklad rekvalifikace nezaméstnanych, programy pro osoby zdravotné
postizené, mladeZ, narodnostni mensSiny a jiné znevyhodnéné skupiny obyvatel.
Narizeni Evropskeho parlamentu a Evropské rady definovalo jeho funkci takto:

,.Evropsky socialni fond by mél podporovat politiky ¢lenskych stat(l, které jsou v tizkém
souladu s hlavnimi sméry a doporucenimi Evropské strategie zaméstnanosti a
souvisejicimi cily SpoleCenstvi v oblasti socialniho zaclenéni, boje proti diskriminaci,
podpory rovnosti, vzdélavani a odborné pripravy, aby lépe prispél k provadéni cild
dohodnutych na zasedanich Evropské Rady v Lisabonu ve dnech 23. a 24. brfezna 2000
a v Goteborgu ve dnech 15. a 16. &ervna 2001.“ “*

2.2.3 Fond soudrznosti

Tento fond také cili na podporu hospodarské a socidlni soudrZnosti Spolecenstvi,
nepatfi vSak mezi strukturalni fondy. Fond soudrznosti (nékdy téZz oznaCovany jako
Kohezni fond) vSak poskytuje finanéni pomoc chuds$im ¢lenskym statdm, nikoli
regionm. Je uréen pro Clenské staity EU s HND na obyvatele niz$im nez je 90 %
priméru Spolecenstvi. Projekty zamérfujici se na problematiku ochrany Zivotniho
prostiedi, trvale udrZitelného rozvoje a projekty spole¢ného zajmu ve sféfe dopravni

infrastruktury jsou hlavnimi oblastmi, kam plynou penize z tohoto fondu. *2

Aby mohly ¢lenské staty vyuzivat finanéni pomoci ze strukturalnich fondd, bylo
zapotiebi vytvofit koncept tzv. programovych dokumentl. Tyto jsou vzajemné

v

provazany a zaloZeny na principu, kdy dokument vyssi Grovné je rozvijen dokumenty

Grovné nizsi.

* WOKOUN, R. Strukturalni fondy a obce I. Viyd. 1. Praha: ASPI, 2006. s. 19

“! NARIZENI EVROPSKEHO PARLAMENTU A RADY (ES) €. 1081/2006 ze dne 5. Eervence 2006 0
Evropském socialnim fondu a o zruSeni naFizeni (ES) €. 1784/1999 [online]. [cit. 2016-04-09]. Dostupné
Z: http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CONSLEG:2006R1081:20060801:CS:PDF
*2 MAREK, D. a KANTOR, T. PFiprava a Fizeni projekt( strukturalnich fondd Evropské unie. 2.,
aktualiz. a rozs. vyd. Brno: Spolecnost pro odbornou literaturu - Barrister & Principal, 2009. s. 30
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2.3 Strategické dokumenty pro aplikaci regionalni politiky v CR

Po definovani jednotlivych cilG pro programové obdobi postupuje jednani k vyméng

nazorl mezi Evropskou unif a jednotlivymi ¢lenskymi stéty.

Clenské staty zpracovavaji tzv. Narodni rozvojovy plan (NRP), ve kterém jsou

definovany priority daného statu v oblasti politiky hospodarské a sociélni soudrZnosti.
NRP zaujima mezi ostatnimi programovymi dokumenty nejdilezitéj$i misto. Tento
zakladni dokument musi projit schvalenim ve vladé. Neni vSak ze strany EU

vyzadovén, jeho zhotoveni je dobrovolné.®?

Né&rodni strategicky referenéni ramec (NSRR) je novy referenéni néstroj ureny pro

obdobi 2007-2013. Nejednd se o fidici nastroj na rozdil od ramcl podpory
Spolecenstvi, které byly pouzivany v pfedchozich programovych obdobich. Definuje
priority regionalni politiky a navrhuje klicové elementy jejiho zavadéni. NSRR je
sméfovan na cile Konvergence a Regionalni konkurenceschopnost a zaméstnanost.
Pokud se tak ¢lensky stat rozhodne, mlize byt tento referenéni ramec aplikovan také
v cili Evropska uzemni spolupréce. R&mec predstavuje podklad pro operacni programy.
NSRR je pfipravovan Clenskymi staty, které ho konzultuji se svymi partnery a jednaji
také s Evropskou komisi.**

* CHVOJKOVA, A. a KVETON, V. Finanéni prostredky fond EU v programovacim obdobi 2007-
2013. Vyd. 1. Praha: IREAS, Institut pro strukturalni politiku, 2007. s. 10

* Cohesion policy 2007-13: commentaries and official texts. Luxembourg: Office for Official
Publications of the European Communities, 2007. s. 28
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3 Cile hospodérske a socialni soudrznosti

V programovém obdobi 2007-2013 méla Ceska republika moZnost vyuZit penéznich
prostfedk( z celkové 26 operacnich programi, které jsou tematicky a regionalné
zafazeny do tfi cill politiky hospodafské a socidlni soudrznosti. Témito cili jsou
Konvergence, Regionalni konkurenceschopnost a zaméstnanost a Evropska Gzemni

spolupréace.*® Nasledujici vy&et vymezuje jejich zaméren.

3.1 Konvergence

Podpora hospodarského a socialniho rozvoje méné vyspélych regionl a ¢lenskych statd
je v centru pozornosti cile Konvergence. Tento cil mifi na zlepSovani podminek pro rist
a zaméstnanost prostrednictvim zlepseni kvalit vklad( do lidského a hmotného kapitélu,
rozvoje inovaci, znalostni spolecnosti, ochrany a zlepSovani Zivotniho prostredi a
vykonu statni spravy.*® Aktivity tohoto cile jsou realizovany v osmi tematickych
operacnich programech a sedmi regionalnich operacnich programech. V Ceské
republice pod néj spadaji vSechny regiony soudrznosti s vyjimkou Hlavniho mésta
Prahy. %

3.1.1 Nomenklatura Gzemnich statistickych jednotek (NUTS)

Pro dosaZeni srovnatelnosti statistickych dat v rdmci Evropské unie se od roku 1988
pouZiva jednotny systém Kklasifikovani Uzemnich statistickych jednotek NUTS
(Nomenclature of Units for Territorial Statistics).”® Tato klasifikace byla vytvorena
Statistickym urfadem Evropskych spolecenstvi (EUROSTAT) ve spolupréaci s ostatnimi
organy EU.* Klasifikace NUTS se pouzivd ke ,statistickému monitorovani a

** TAUER, V., ZEMANKOVA H. a SUBRTOVA, J. Ziskejte dotace z fondd EU: tvorba zadosti a
realizace projektu krok za krokem: metodika, pravidla, ndvody. Vyd. 1. Brno: Computer Press, 20009, s.
20-22

“® Nafizeni rady (ES) &. 1083/2006 ze dne 11. ervence 2006, kapitola I, ¢lanek 3

*T Operagni programy 2007-2013. Evropské strukturalni a investi¢ni fondy [online]. [cit. 2015-10-25].
Dostupné z: http://www.strukturalni-fondy.cz/cs/Fondy-EU/Programove-obdobi-2007-2013/Programy-
2007-2013

*® Nomenklatura izemnich statistickych jednotek NUTS (Nomenclature Unit of Territorial

Statistic). BusinessInfo.cz[online]. 11. 5. 2009 [cit. 2015-11-11]. Dostupné z:
http://www.businessinfo.cz/cs/clanky/nomenklatura-uzemnich-statistickych-1855.html

*° Klasifikace jednotek NUTS. Narodni tstav odborného vzdélavani [online]. [cit. 2015-12-20]. Dostupné
z: http://www.nuov.cz/klasifikace-jednotek-nuts
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k analyzam socialni a ekonomické situace v regionech a pro potreby pripravy, realizace
<50

a hodnoceni regionalni politiky.
PFi vymezovani Uzemnich jednotek NUTS byla brdna v Gvahu zejména tato kritéria:
dodrZovéni velikosti tzemnich jednotek dle navrhu Evropské unie (viz tabulka €. 1),
akceptace zasad skladebnosti a vztahu na administrativné spravni déleni statu,
zabezpeCeni souboru informaci a dat vyZzadovanych ze strany EU, pfibuznost jednotek
nizSiho Fadu vytvérejicich jednotku Fadu vy3Siho, prosazovani kompetenci

zastupitelskych sbordl a organd statni spravy na krajské Grovni.>

V kazdem Clenském staté EU probéhl nezavisly vyvoj Uzemnéspravniho Clenéni, ktery
respektuje rlizné potreby statni spravy. Diky této skutecnosti Ize nalézt v Evropské unii
28 rliznych systémi spravniho ¢lenéni, coz redukuje mozZnosti vzajemného srovnavani
region( ze statistického ¢i ekonomického hlediska pro UGcely politiky hospodarské a

socialni soudrznosti.>?

Tabulka €. 1: Klasifikacni kritérium NUTS (pocet obyvatel)

Urovefi Minimum Maximum
NUTS | 3 000 000 7 000 000
NUTS II 800 000 3 000 000
NUTS 111 150 000 800 000

Zdroj: Narizeni EP a RADY (ES) ¢. 1059/2003 o spolecné klasifikaci Uzemnich jednotek

3.1.2 Regiony soudrznosti NUTS v CR a Regionalni opera¢ni programy

Dne 1. 1. 2000 vstoupila v Ceské republice v platnost Klasifikace Gzemnich
statistickych jednotek CZ-NUTS. VIada usnesenim €. 707/1998 vymezila statisticke
Uzemni jednotky na uzemi CR v souladu s vymezenim NUTS v ramci EU. Proto je

klasifikace CZ-NUTS vypracovana na podkladé metodickych principl a standardd

> Opatreni Ceského statistického Gfadu ze dne 27. dubna 1999 k zavedeni klasifikace Gizemnich
statistickych jednotek. Nakladatelstvi Sagit, a.s. [online]. [cit. 2016-03-19]. Dostupné z:
http://www.sagit.cz/info/sb-castka-1999-33

>! Nomenklatura izemnich statistickych jednotek NUTS (Nomenclature Unit of Territorial
Statistic). BusinessInfo.cz[online]. 11. 5. 2009 [cit. 2015-11-11]. Dostupné z:
http://www.businessinfo.cz/cs/clanky/nomenklatura-uzemnich-statistickych-1855.html

52 Regiony regionalni politiky. Evropské strukturalni a investiéni fondy [online]. [cit. 2015-12-10].
Dostupné z: http://www.strukturalni-fondy.cz/cs/Fondy-EU/Informace-o-fondech-EU/Regiony-
regionalni-politiky-EU
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EUROSTATU.>® CZ-NUTS je néarodni verzi mezinarodni klasifikace NUTS. Podle
Opatteni CSU ze dne 27. dubna 1999 se tato klasifikace vyuZiva zejména jako ,,nastroj
pro potfeby statistické, analytické a pro potreby poskytovani statistickych informaci
Evropské unii, zejména pro potfeby spojené scerpanim ze strukturalnich fondd
Evropské unie.“**

Ceska republika je délena na kraje (Groveit NUTS Ill), aviak po vstupu do Evropské
unie musela mezi stat a kraje implementovat jesté jeden stupen Clenéni odpovidajici
arovni NUTS Il - regioniim soudrznosti. Urovel NUTS Il je tou Grovni, do které je
sméfovana financni podpora z evropskych fondl v cilech Konvergence a Regionalni
konkurenceschopnost a zaméstnanost.>® V soucasnosti existuje v Ceské republice
8 region( soudrznosti. Jednotky NUTS na tzemi CR byly po dohodé s EUROSTATem

stanoveny nésledujicim zplisobem:

» NUTS I =1 jednotka (tj. celé izemi CR)

= NUTS Il = 8 tzemnich jednotek, (tj. sdruzené nové kraje)
= NUTS I = 14 krajl (tj. vy$si Gzemni samospravné celky)
= NUTS IV = 77 okresl

= NUTS V =obce (6 259)

V programovém obdobi 2007-2013 vzniklo 7 samostatnych regiondlnich operacnich
programll. Tyto programy se shoduji s tzv. regiony soudrznosti NUTS Il. Jednotlivé
ROP si kladou za cil urychleni rozvoje regionl, zvyseni jejich konkurenceschopnosti a
atraktivity pro investice. Nahradily dFivéjSi Spolecny regionalni operacni program
(SROP), ktery nefesil konkrétni rozdily regionli dané rozdilnou mirou ekonomické

aktivity, mirou nezaméstnanosti &i strukturou ekonomiky.>’

%% Nomenklatura Gizemnich statistickych jednotek NUTS (Nomenclature Unit of Territorial

Statistic). BusinessInfo.cz[online]. 11. 5. 2009 [cit. 2015-10-11]. Dostupné z:
http://www.businessinfo.cz/cs/clanky/nomenklatura-uzemnich-statistickych-1855.html

> Shirka zékon( gastka 33/1999, rozeslana dne 18. 5. 1999

> NUTS. Portal tizemniho planovani — portal.uur.cz [online]. [cit. 2015-12-16]. Dostupné z:
http://portal.uur.cz/spravni-usporadani-cr-organy-uzemniho-planovani/nuts.asp

*® Historie minulych vlad. Vlada Ceské republiky [online]. [cit. 2016-03-19]. Dostupné z:
http://www.vlada.cz/cz/clenove-vlady/historie-minulych-vlad/!-narodni-program-pro-pripravu-na-
clenstvi-v-eu---3--3-6-2079/

>’ Regionalni opera¢ni programy. Evropské strukturdlni a investiéni fondy [online]. [cit. 2016-04-10].
Dostupné z: http://www.strukturalni-fondy.cz/cs/Fondy-EU/Programove-obdobi-2007-2013/Programy-
2007-2013/Regionalni-operacni-programy
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Jako hlavni vyhodu vytvoreni téchto ROP Ize povaZovat pfesnéjSi zaméreni na potfeby
jednotlivych Gzemnich celkd. Predpokladalo se, Ze na né budou regiony soudrznosti
efektivnéji a flexibilngji reagovat. Jedna se o ROP NUTS Il Jihovychod, Jihozéapad,
Moravskoslezsko, Severovychod, Severozapad, Stredni Cechy a Stfedni Morava. *®
Nasledujici obrazek znazorriuje rozdéleni republiky podle regiont soudrznosti NUTS II.

Obréazek ¢&. 1: Regiony soudrznosti NUTS 11 v Ceské republice

g . Liberecky
¢ Ustecky Severovychod
Severozapad

Kralove-
Karlovarsky Stredocesky hradecky

Praha

Stredni Cechy IFET Moravskoslezsky

Plzensky Moravskoslezsko
Olomoucky
Vysotina Stfedni Morava
Jihovychod —
Jihogesky Y Zlinsky

Jihozapad .
Jihomoravsky

Zdroj: REGIONY REGIONALNI POLITIKY. Evropské strukturalni a investi¢ni fondy [online]. [cit.
2016-04-03]. Dostupné z:  http://www.strukturalni-fondy.cz/cs/Fondy-EU/Informace-o-fondech-
EU/Regiony-regionalni-politiky-EU

PFi zkoumani prioritnich oblasti, na které se regionalni operacni programy zaméruji, lze
dojit k zavéru, Ze se u jednotlivych ROP jedna o velmi podobné preference. Je mozné
vymezit tfi hlavni sféry sméfovani. Prvni oblasti je zlepSovani dopravni infrastruktury a
obsluznosti, v jejimz ramci dochazi ke zkvalitnéni silni¢ni sité, zefektivnéni hromadné
dopravy apod. Druhou oblasti je podpora cestovniho ruchu slouZici k zatraktivnéni
regionu pro turisty a zvyseni prijmd z turistického ruchu. Spadaji zde aktivity tykajici se
marketingu, revitalizace pamatek ¢i tvorby produktl cestovniho ruchu. Treti oblast se
zaméfuje na uUzemni rozvoj, ktery slouzi ke zkvalitnéni Zivota ve méstech

a na venkové.*

8 MAREK, D. a KANTOR, T. P¥iprava a Fizeni projekt(i strukturalnich fond(i Evropské unie. 2.,
aktualiz. a rozs. vyd. Brno: Spolecnost pro odbornou literaturu - Barrister & Principal, 2009. s. 45
% BAJER, P. a MATYAS, J. Prakticky privodce dotacemi z fond(i Evropské unie. 1. vyd. Brno:
Eurospolecnosti, 2009. s. 31-81
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Z fondd EU byla témto sedmi regiondlnim operacnim programiim na programové
obdobi 2007-2013 alokovana &astka ve vysi 4,66 mld. eur.’® Ze viech pridélenych
prostiedkd ze strukturdlnich a Kohezniho fondu pro CR na léta 2007-2013 ve vysi
26,69 mid. eur tak podil na ROP predstavuje 17,3 %.

Tabulka ¢. 2: Rozdéleni finanénich prostredk( v ramci jednotlivych ROP

Prispévek Narodni Celkem na
ROP Celkem
EU kofinancovani Podil obyvatele
(mil. eur)

(mil. eur) (mil. eur) (eur)
Stiedni Cechy 559,08 98,66 657,74 12 % 527,2
Jihozapad 619,65 109,35 729,00 13,3 % 602,7
Severozapad 745,91 131,63 877,54 16 % 767,2
Severovychod 656,46 115,85 772,31 14,1 % 511,5
Jihovychod 704,45 124,31 828,76 15,1 % 497,2
Stiredni Morava 657,39 116,01 773,4 14,1% 627,2
Moravskoslezsko 716,09 126,37 842,46 15,4 % 675,4
Celkem 4669,03 822,18 5481,21 100 % 592,1

Zdroj: JEDLICKA, J. Velké srovnani Regionalnich operacnich program( [online]. EU OFFICE, 13 s.
[cit. 2016-2-25]. Dostupné z:
http://www.csas.cz/static_internet/cs/Evropska_unie/Specialni_analyzy/Specialni_analyzy/Prilohy/EUSp
A_SrovnaniROPu.pdf

Nejvetsi evropsky prispévek ve vysi 745,91 mil. eur obdrZzel ROP Severozapad, ktery se
s pomoci narodniho kofinancovani podili na celkovém rozpoctu viech ROP 16 %.
Naopak nejmensi ¢astka je alokovéana pro ROP Stredni Cechy, v absolutnim vyjéadfeni
se jedna o 559,08 mil. eur, v relativnim pak o 12 %. Relevantnéjsi srovnani vsak
ziskdme, zaméfime-li se na pridéleni financnich prostfedk(l jednotlivym operacnim
programdm po zohlednéni odlisného poctu obyvatel v jednotlivych regionech. K tomuto
Ucelu je vhodné pouZzit ukazatel celkové alokace operacniho programu v prepoctu
na jednoho obyvatele. Z tohoto hlediska mifi nejvétSi Castka regionu soudrZnosti
Severozapad, a to 767,2 eur na celé obdobi 2007-2013. Naopak nejméné prostredki
ve vySi 497,2 eur mifi do regionu soudrznosti Jihovychod.

% MAREK, D. a BAUN, M. J. Ceska republika a Evropské unie. Vyd. 1. Brno: Barrister & Principal,
2010.s. 128
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3.1.3 Tematické operacni programy

Déle existuje osm tematickych operacnich program(l s celkovou pFidélenou ¢astkou
21,2 mld. eur.”* Tyto programy jsou specificky uréeny svou piisobnosti a zaméfuiji se na
urCitou oblast. Operacni programy jsou fizeny pFislusnymi ¢eskymi ministerstvy, ktera
musi ke kazdému programu vypracovat podrobny metodologicky material a urcit
konkrétni podminky pro projektové Zadosti.?? VV Ceské republice se da &erpat z téchto

operacnich programd:

=  OP Doprava

= OP Zivotni prostfedi

= OP Podnikéani a inovace

= OP Vyzkum a vyvoj pro inovace

= OP Vzdélavani pro konkurenceschopnost
= OP Lidské zdroje a zaméstnanost

= OP Technicka pomoc

= Integrovany operacni program ®

Graf €. 1: Alokace fondd EU mezi tematické OP cile Konvergence

Alokace fondi EU mezi tématické operaéni programy cile
Konvergence 2007-2013
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Zdroj: TEMATICKE OPERACNI PROGRAMY. Evropské strukturalni a investi¢ni fondy [online]. [cit.
2016-04-03]. Dostupné z: http://www.strukturalni-fondy.cz/cs/Fondy-E U/Programove-obdobi-2007-
2013/Programy-2007-2013/Tematicke-operacni-programy

¢ Tematické opera¢ni programy. Evropské strukturalni a investiéni fondy [online]. [cit. 2016-03-17].
Dostupné z: http://www.strukturalni-fondy.cz/cs/Fondy-EU/Programove-obdobi-2007-2013/Programy-
2007-2013/Tematicke-operacni-programy

2 MAREK, D. a KANTOR, T. P¥iprava a Fizeni projekt(i strukturalnich fond(i Evropské unie. 2.,
aktualiz. a rozS. vyd. Brno: Spolec¢nost pro odbornou literaturu - Barrister & Principal, 2009, s. 39

8 CHVOJKOVA, A. a KVETON, V. Finanéni prostredky fond EU v programovacim obdobi 2007-
2013. Vyd. 1. Praha: IREAS, Institut pro strukturalni politiku, 2007. s. 14
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Vyse uvedeny graf predstavuje rozdéleni financnich prostfedk( mezi tematické operacni
programy. Na grafu Ize zpozorovat silnou pfevahu OP Doprava, na ktery je urcena
absolutné nejvyssi ¢astka. Tento operacni program je nejvétsim OP v Ceské republice.
Mohou byt zngho financovany projekty do celkové vy$e 5,82 mld. eur,® coz
predstavuje cca 27,46 % ze vsech financi pro operacni programy z fondd EU pro obdobi
2007-2013.

3.2 Regionalni konkurenceschopnost a zaméstnanost

Pokud regiony presahuji limitni ukazatele pro zafazeni do cile Konvergence, mohou
zazédat o podporu z cile Regionalni konkurenceschopnost a zaméstnanost. Do této
kategorie patfi regiony s trovni HDP nad 75 % prdméru Evropské unie, z ¢ehoz
vyplyva mensi naléhavost pomoci nez v pfipadé cile Konvergence a s ni spojena mensi
alokace prostredk(.® V nasi zemi pod néj spada pouze Hlavni mésto Praha se dvéma
operacnimi programy. Jsou to OP Praha Konkurenceschopnost a OP Praha Adaptibilita.
Tyto programy jsou zacileny na zlepSeni prostfedi mésta, zvySeni dostupnosti
telekomunika&nich a dopravnich sluzeb nebo také na rozvoj trhu prace.

Graf €. 2: Alokace fondd EU v ramci cile Regionalni konkurenceschopnost a zaméstnanost

Alokace fondi EU mezi operaéni programy pro Prahu v cili
Regionalni konkurenceschopnost a zaméstnanost 2007-2013

OP Praha Adaptabilita

OP Praha
Konkurenceschopnost
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Zdroj: OPERACNI PROGRAMY PRAHA. Evropské strukturalni a investiéni fondy [online]. [cit. 2016-
04-03]. Dostupné z: http://www.strukturalni-fondy.cz/cs/Fondy-EU/Programove-obdobi-2007-
2013/Programy-2007-2013/Operacni-programy-Praha

** Opera¢ni program Doprava - zékladni informace. Opera¢ni program Doprava [online]. Ministerstvo
dopravy, 2010 [cit. 2016-03-19]. Dostupné z: http://www.opd.cz/cz/Zakladni-informace

8 BUDIK, J. Evropské strukturalni fondy a jejich vyuzivani. Viyd. 1. Praha: Vysoké $kola finanéni a
spravni, 2009, s. 15

% TAUER, V., ZEMANKOVA, H. a SUBRTOVA, J. Ziskejte dotace z fond{l EU: tvorba 7adosti a
realizace projektu krok za krokem: metodika, pravidla, ndvody. Vyd. 1. Brno: Computer Press, 20009, s.
21
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3.3 Evropska uzemni spoluprace

Cil Evropskd Uzemni spoluprace prispivd k posileni mezinarodnich vztah
prostfednictvim kooperaci na pfeshrani¢ni, meziregionalni a nadnarodni Grovni. Radime
zde hraniéni regiony velikosti NUTS 11l (v CR odpovidaji krajiim), jeZ sousedi
s regiony v jiném ¢lenském statu. Na pripravach a realizacich spole¢nych projektd se
musi finanéné i personalné angazovat obé zemé. V Ceské republice pod n&j spadaji
vsechny regiony, které ziskavaji finance prostfednictvim deviti operacnich programd.
Tento cil je financovan z EFRR.®"V Ceské republice Ize nalézt tyto operaéni programy:

= OP Nadnéarodni spolupréce (CR, Rakousko, Polsko, ¢ast Némecka, Madarsko,
Slovinsko, Slovensko, st Itdlie a z neClenskych zemi ¢ast Ukrajiny)

= OP Preshrani¢ni spolupréace CR - Bavorsko

= OP Pfeshrani¢ni spoluprace CR - Slovensko

= OP Pfeshrani¢ni spoluprace CR - Sasko

= OP Pfeshrani¢ni spoluprace CR - Rakousko

=  OP Pfeshrani¢ni spoluprace CR - Polsko

= OP Meziregionalni spoluprace (EU, Norsko a Svycarsko)

»  Sitovy operaéni program ESPON 2013 (EU, Norsko, Svycarsko,
Lichtenstejnsko, Island, kandidatské staty EU)

= Sitovy operacni program INTERACT |1 (EU)

Nasledujici graf zobrazuje rozdéleni finanénich prispévkll v rdmci tohoto cile. Celkova
alokace financnich prostfedk(i do ného urcenych je 389 mil. eur. V Ceské republice
plyne nejvétsi obnos finanEnich zdroji do OP PFeshrani¢ni spoluprace CR-Polsko, a to
103,68 mil. eur. Nasleduje OP Preshraniéni spoluprace CR-Rakousko s Eastkou
69,12 mil. eur. Nejmensi alokace v ramci OP Preshrani¢ni spoluprace plyne do OP
Preshrani¢ni spoluprace CR-Bavorsko, a to 55,04 mil. eur.

¢7 Operagni programy 2007-2013. Evropské strukturalni a investi¢ni fondy [online]. [cit. 2015-10-25].
Dostupné z: http://www.strukturalni-fondy.cz/cs/Fondy-EU/Programove-obdobi-2007-2013/Programy-
2007-2013
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http://www.strukturalni-fondy.cz/cs/Fondy-EU/Programy-2007-2013/Evropska-uzemni-spoluprace/Central-Europe
http://www.strukturalni-fondy.cz/cs/Fondy-EU/Programy-2007-2013/Evropska-uzemni-spoluprace/Cil-3-CR-Bavorsko
http://www.strukturalni-fondy.cz/cs/Fondy-EU/Programy-2007-2013/Evropska-uzemni-spoluprace/OP-CR-Polsko
http://www.strukturalni-fondy.cz/cs/Fondy-EU/Programy-2007-2013/Evropska-uzemni-spoluprace/OP-Rakousko-CR
http://www.strukturalni-fondy.cz/cs/Fondy-EU/Programy-2007-2013/Evropska-uzemni-spoluprace/OP-Sasko-CR
http://www.strukturalni-fondy.cz/cs/Fondy-EU/Programy-2007-2013/Evropska-uzemni-spoluprace/OP-CR-Slovensko
http://www.strukturalni-fondy.cz/cs/Fondy-EU/Programy-2007-2013/Evropska-uzemni-spoluprace/INTERREG-IVC
http://www.strukturalni-fondy.cz/cs/Fondy-EU/Programove-obdobi-2007-2013/Programy-2007-2013/Evropska-uzemni-spoluprace/ESPON-2013
http://www.strukturalni-fondy.cz/cs/Fondy-EU/Programove-obdobi-2007-2013/Programy-2007-2013/Evropska-uzemni-spoluprace/INTERACT-II

Graf €. 3: Rozdéleni finanénich prostfedk{ v ramci cile Evropska izemni spoluprace
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Zdroj: EVROPSKA UZEMNI SPOLUPRACE. Evropské strukturalni a investiéni fondy [onling]. [cit.
2016-04-03]. Dostupné z: http://www.strukturalni-fondy.cz/cs/Fondy-E U/Programove-obdobi-2007-
2013/Programy-2007-2013/Evropska-uzemni-spoluprace

3.4 Rozdéleni financi v ramci stanovenych cilt v EU a Ceské republice

Pro cil Konvergence stanovila Ceské republice Evropska komise 96,98 % z finan¢nich
prostfedk urcenych pro politiku soudrZznosti. Cil Regionalni konkurence a
zaméstnanost ziskal pouze 1,56 % zrozpoCtu. Toto nizké procento lze vysvétlit
jednoduse. Do tohoto cile v nasi zemi spada pouze Praha a jeji dva operaCni programy.
Do posledniho cile Evropska uzemni spolupréce plynulo v daném obdobi 1,46 %

z celkové alokace penéz.®

Z nasledujici tabulky Ize snadno vycist, Ze zde existuje, at' uz v ramci celé Evropské
unie &i vsamostatné Ceské republice, markantni pfevaha ddleZitosti kladené na cil
Konvergence. Na nasledujicich dvou grafech je porovndno procentudlni rozvrzeni
financnich prostiedk(. Je patrné, Ze v celé EU jako celku se priklada o néco vétsi diiraz

na cil Regionalni konkurence a zaméstnanost neZ jak tomu je konkrétné v CR.

®® Programové obdobi 2007-2013. Evropské strukturalni a investiéni fondy [online]. [cit. 2016-03-25].
Dostupné z: http://www.strukturalni-fondy.cz/cs/Fondy-EU/Programove-obdobi-2007-2013
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Tabulka ¢. 3: Rozdéleni financi regionalni politiky v ramci stanovenych cilll

Cil Fondy pro EU27 Fondy pro CR
Konvergence 0 25,88 mld. eur 0
g 283 mld. eur 81,54 % (cca 730 mid. K&) 96,98 %
Regionalni
konkurence .
419,09 mil. eur
0 ' 0
schopnost a 54,96 mid. eur 15,95 % (cca 11,73 mid. K¢) 1,56 %
zameéstnanost
Evropska
/ 1 389,05 mil. eur
Uzemni 0 , 0
, 8,72 mld. eur 2,52 % (cca 10,97 mld. K&) 1,46 %
spoluprace
347 mid. eur | 100,00 % (cca 752,7 mid. K&) 100,00 %

Zdroj: Programové obdobi 2007-2013. Evropské strukturélni a investi¢ni fondy [online]. [cit. 2016-04-
03]. Dostupné z: http://www.strukturalni-fondy.cz/cs/Fondy-EU/Programove-obdobi-2007-2013

Graf €. 4: Rozdéleni financi podle cild v EU Graf ¢. 5: Rozdéleni financi podle cili v CR
® Konvergence m Konvergence
m Regionalni konkurenceschopnost m Regionalni konkurenceschopnost
a zaméstnanost a zaméstnanost
1 Evropské uzemni spolupréace = Evropska uzemni spoluprace
15,95 2,52% 2% A%

%

Zdroj: Programové obdobi 2007-2013. Evropskeé strukturdlni a investi¢ni fondy [online]. [cit. 2016-04-
03]. Dostupné z: http://www.strukturalni-fondy.cz/cs/Fondy-EU/Programove-obdobi-2007-2013

3.5 Od projektu k dotaci

3.5.1 Projekt a jeho typy

Pojem, ktery se prolina celou praci je slovo ,,projekt“. K pochopeni problematiky je

nutné objasnit jeho definici. Projekt je ,,jedine¢na aktivita zamérena na zménu, omezena
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Casem, preden danym rozpoCtem a lidskymi zdroji. Je pokusem o zménu k lepSimu,

o inovaéni €innost, zahrnuje zavadéni novych postupt a metod. ®°

Projekty se daji v praxi rozdélit na projekty investicni (tzv. ,tvrdé“ projekty) a projekty
neinvesti¢ni (tzv. ,,mékké*“ projekty). Hlavnim rozliSovacim elementem jsou typy
vydajl. Investicni projekty se soustfedi na pofizovani dlouhodobého majetku hmotného
i nehmotného. Jde tedy o projekty typu nakup pozemkll a jejich vyuzivani, nakup,
vystavba €i rekonstrukce nemovitosti, nakup novych strojli apod. Neinvesticni projekty
se orientuji na lidské zdroje, predevSim na podporu vzdélavani, zaméstnanosti, socialni

integraci, rovné prileZitosti aj."”

3.5.2 Kroky k ziskani dotace

K obdrzeni evropské dotace je nutno projit nékolika urCenymi kroky. Jednad se
o Cinnosti v etapé predprojektové, projektové a poprojektove.

Predprojektova faze zahrnuje vytvoreni konkrétniho projektového zameéru. Je tfeba mit
presné specifikovany cil, logickou strukturu, cilovou skupinu a v neposledni fadé je také
tfeba urcit rozpoCet a financovani projektu. Je nezbytné umét vSe presveédCive,
strukturovang, jednoznacné a srozumitelné vyjadrit. Nastava hledani pFislusného
dotacniho programu a oblasti podpory, do které by dany projektovy zameér spadal.
Podrobné podminky jsou k nalezeni na webovych strankach prislusnych operacnich
programd. Po nalezeni odpovidajiciho dotacniho titulu je tfeba prohlédnout si seznam
aktualné zverejnénych vyzev. Jednotlivé vyzvy se zvefejiiuji na rlznych mistech.
Neexistuje webova stranka, ktera by vSechny vyzvy sjednocovala dohromady
na jednom misté. Soucasti kazdé vyzvy je PFiruCka pro Zadatele a PfiruCka pro pfijemce,

vnich jsou specifikovany informace k napsani Zadosti a ke zplsobu realizace

% PALANOVA, I. a RATHOUSKY, M. Jak pfipravit projekty financované z evropskych fondd v obdobi
2007-2013: moznosti Cerpani prostfedkd, priprava a zpracovani projektu, konkrétni rady pro tvorbu a
podavani projektu : prakticka prirucka pro Skoly. 1. vyd. Praha: Narodni Gstav odborného vzdélavani,
2008.s. 16

" TAUER, V., ZEMANKOVA, H. a SUBRTOVA, J. Ziskejte dotace z fond{ EU: tvorba zadosti a
realizace projektu krok za krokem: metodika, pravidla, ndvody. Vyd. 1. Brno: Computer Press, 20009, s.
32

30



projektu. "* V dané vyzvé jsou uréena presna kritéria pro zpracovani a predloZeni

Zadosti o podporu.

= typy podporovanych oblasti
= délka vyzvy

= typ opravnénych Zadateld

* mira podpory

= (Izemni zaméfeni

Na vyzvu Zadatel reaguje svou Zadosti o podporu, kterd musi byt zpracovana v souladu
s podminkami dané vyzvy. Podanim Zadosti vstupuje projekt do projektové faze. Pro
posuzovani projektu jsou ur€ena hodnotici kritéria, podle kterych se prislusny Fidici
organ, pripadné zprostfedkujici subjekt, Fidi. Projekty podané v ramci dané vyzvy mezi
sebou soutéZi o financni prostfedky, které se v této vyzvé rozdéluji. Nejlépe obodované
projekty jsou doporuceny k finalnimu schvaleni. MUzZe se pfitom stat, Ze a¢ byl projekt
zpracovan dobre, v celkovém bodovém souCtu se umisti aZz na misté, pro které se jiz
v aktualni vyzveé nedostava financi. Poté, co prislusny organ rozhodne o pfiznani dotace,
je s uspédSnym Zadatelem podepsana smlouva, ktera podrobné stanovi podminky
realizace projektu, mezi které se fadi napf. pravidla pro vybér dodavateld, povinna
publicita ¢i zasady pro vedeni a uchovéavani doklad(. Na zakladé podepsané smlouvy se

Zadatel nyni stava pFijemcem a mdze za&it sv(ij projekt realizovat.

Béhem samotné realizace je nutné informovat dotacni organ o jejim priibéhu, probihaji
také kontroly kvality nebo dodrzovani rozpoctu. Po ukonceni projektu se zpracovava
zavéreCna zprava a zadost o platbu, ktera obsahuje hodnoceni dosazenych vysledkd
projektu. Reélné obdrzeni dotace se nejCastéji déje formou tzv. ex-post plateb —
prijemce nejdrive svij projekt realizuje z vlastnich penéz a aZ po jeho ukonceni si necha
sve vydaje proplatit. Forma ex-ante neni Castd, ale je mozna. Je nutné, aby pFijemce
dolozZil potfebné doklady k veskerym svym vydajlim. Po proplaceni dotace vsak
povinnosti administrace projektu nekonéi. Nasleduje poprojektova faze.

™ TAUER, V., ZEMANKOVA, H. a SUBRTOVA, J. Ziskejte dotace z fondd EU: tvorba zadosti a
realizace projektu krok za krokem: metodika, pravidla, ndvody. Vyd. 1. Brno: Computer Press, 20009, s.
96

7210 krok( k ziskéni dotace. Evropské strukturalni a investiéni fondy [online]. [cit. 2016-03-27].
Dostupné z: http://dotaceeu.cz/cs/jak-na-projekt.aspx
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Zavazky pokracuji podle podminek konkrétniho programu po dobu tfi nebo péti let.
Monitorovaci zpravy se predkladaji zpravidla jednou ro¢né. Splnéni a udrzeni hodnot
vystupl projektu je predmétem kontroly pFislusnych instituci. \V pfipadé, Ze prijemce
dotace nedodrzi nékteré z ustanoveni uvedenych ve Smlouvé, mize mu byt uloZena

sankce, v krajnim pripadé mdze byt vyzvan k vraceni ¢asti nebo celé dotace. 2

73 Jak na dotaci z fond& EU? Businessinfo.cz [online]. [cit. 2016-03-28]. Dostupné z:
http://www.businessinfo.cz/cs/clanky/jak-na-dotaci-z-fondu-eu-3639.html
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II. ANALYTICKA CAST

4 Meésto Bohumin

4.1 Zakladni informace o mésté

Mésto Bohumin se nachazi na severovychodé Ceské republiky v tésné blizkosti statni
hranice se sousednim Polskem. V Bohuminé k 1. 1. 2016 Zije 21 891 obyvatel.”* Mésto
leZi v severni Casti Moravskoslezského kraje a ma tak vyhodnou strategickou polohu.
Nachazi se na kFfiZovatce ZelezniCnich trati, na soutoku dvou fek — Odry a OlSe a
na hranici dvou statld. Bohumin se nachéazi pfiblizné pét kilometrd od primyslové
Ostravy. Rozlohou zabird Bohumin 3 109 hektar(l, jeho Gzemi je rovinaté. Mésto
Bohumin predstavuje statistickou jednotku NUTS V (obec). Soucasné patfi pod okres
Karvind (NUTS 1V), kraj Moravskoslezsky (NUTS I11) a region soudrZnosti (NUTS I11)
Moravskoslezsko. Mésto Bohumin je sloZeno ze sedmi mistnich ¢asti: Novy Bohumin,
Pudlov, Skfecon, Stary Bohumin, Sunychl, Vrbice a Zablati. V minulosti se jednalo
0 samostatné obce, které vznikaly jiz od 13. stoleti. Prvni pisemna zminka o vsi Bogun

je z roku 1256. Sou€asna podoba mésta vznikla aZ v roce 1974.

Od poloviny 19. stoleti je doménou mésta Zeleznice. Bohumin je zaroven také silni¢nim
i Zeleznitnim prechodem do Polska. Bohumin tedy byl, je a jisté bude vyznamnym
dopravnim uzlem. Vroce 2005 byla dokonéena rekonstrukce Zelezni¢ni stanice
za 2,6 mld. K¢ jako soucast Zelezni¢niho koridoru a byla vybudovana délnice D1, diky

které se zvysila silniéni dostupnost Bohumina. ®

4.2 Ekonomicky rdz mésta

Bohumin tvofi spole¢né s Ostravou a dalsimi okolnimi mésty priimyslovou oblast
regionu. Primyslova vyroba zde hraje vyznamnou roli. Na Gzemi mésta plsobi nékolik
velkych primyslovych podnikd, ve kterych je zaméstnana nezanedbatelna Gast
pracujicich obyvatel Bohumina. K nejvétsim prosperujicim firmam patfi ZDB

7* Obyvatelstvo. Mésto Bohumin [online]. [cit. 2016-03-17]. Dostupné z: https://www.mesto-
bohumin.cz/cz/o-meste/mesto-bohumin/obyvatelstvo/

> MESTO BOHUMIN. Integrovany plan rozvoje mésta Bohumin pro Integrovany opera&ni program
[online]. Ministerstvo pro mistni rozvoj, s. 5 [cit. 2016-03-26]. Dostupné z: https://www.mesto-
bohumin.cz/data/dokumenty/1503.pdf

® TEISTER, J. F. a VESELY, Z. Od Bogunu k Bohuminu: historicky privodce méstem. Vyd. 1. Havifov:
INFO PRESS, 2006. s. 155
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Dratovna, a.s. (vyroba ocelovych dratd, lan, pruzin, radiator(l), Bochemie, a.s. (predni
¢esky vyrobce dezinfekénich a Cisticich prostfedk(l), Bonatrans Group, a.s. (nejvétsi
evropsky vyrobce Zelezni¢nich dvojkoli a jejich Casti — Zelezninich kol, naprav
aobru€i), Rockwool, a.s. (nejvétsi svétovy vyrobce tepelnych, zvukovych
a protipoZarnich izolaci z kamenné viny) nebo Uzlova ZelezniCni stanice Bohumin
(kompletni nabidka vnitrostatniho a mezinarodniho odbaveni cestujicich, zavazadel

a sp&snin, mezinarodni odbaveni vozovych a kusovych zasilek).’’

4.3 Moznosti vyuZiti volného Casu

Mésto Bohumin je dllezitym kulturnim a spoleGenskym centrem s vysokym stupném
obCanské vybavenosti. Bohumin nabizi fadu moZnosti, jak vyuZit volny Ccas.
Vyznamnym sportovné rekreanim aredlem v centru mésta je Park Petra BezrucCe,
ke kterému priléhaji tenisové kurty, fotbalova hristé, zdbavny areél pro déti Hobbypark,
letni kino, zimni stadion, moderni kryté aquacentrum a Penzion ve véZi s vyhlidkovou
restauraci. V této lokalité neddvno vyrostla také viceucelova sportovni hala. DFive jen

primyslové mésto se tak postupné stava turisticky atraktivnim mistem.

Reka Odra a jeji meandry se staly diky své zajimavé fauné a flofe atraktivnim mistem
pro milovniky pfirody. Moravskoslezsky kraj tuto oblast vyhlasil za chranéné uzemi a
stanovil podminky jeho ochrany. Uzemi o rozloze 126 hektard zahrnuje toky fek Odry
a Ol8e, nivni louky a celou fadu rybnik( i nadrzi vzniklych tézbou Stérkopisku. Dne
1. Eervna 2008 se lokalita stala soutésti soustavy Natura 2000."

4.4 Cerpani evropskych dotaci méstem Bohumin v obdobi 20072013

Od vstupu Ceské republiky do Evropské unie a vzniku moZnosti &erpani penéz
z evropskych fondl pro rozvoj mésta se Bohumin zajima o problematiku evropskych
dotaci. Postupem &asu zacala byt této oblasti vénovana &im dal vétsi pozornost. Cerpéni
a vyuzivani evropskych financi pro rozvoj mésta a zkvalitnéni Zivota je v centru zajmu
prislusnych odborli Méstského Uradu v Bohuminé. Zastupci mésta se pravidelné snazi
uspét v konkurenci Zadatelll o dotace na spolufinancovani projektl z riiznych zdrojt, at

uz se jedna o statni penize Ci strukturaini fondy Evropské unie. Tyto zéleZitosti ma na

77 MESTO BOHUMIN. Integrovany plan rozvoje mésta Bohumin pro Integrovany opera&ni program
[online]. Ministerstvo pro mistni rozvoj, s. 6-7 [cit. 2016-03-26]. Dostupné z: https://www.mesto-
bohumin.cz/data/dokumenty/1503.pdf

’® Hrani¢ni meandry Odry, pfirodni pamétka. Hraniéni meandry Odry [online]. [cit. 2016-04-10].
Dostupné z: http://www.meandryodry.wz.cz/meandry-charakteristika.htm

34



starosti Odbor rozvoje a investic Méstského Ufadu Bohumin, ktery kazdorocné podava
priblizné padesat Zadosti o dotace ze statniho rozpocCtu, statnich fond(, rozpoctu
Moravskoslezského kraje, nadaci a také z fond( Evropské unie. V Bohuminé byl
vytvoren tzv. tym rozvoje, ktery se pravidelné schézi a diskutuje. Z téchto diskuzi
vychazeji podnéty a napady na nové projekty zpfijemriujici Zivot ve mésté. Pracovnici
prislusnych odbor(i pak zkoumaji moznosti dotovani projektu, at’ uz z narodnich,
regionalnich ¢i unijnich financi. Studuji vypsané vyzvy a rozhoduji o mozZnostech
prifazeni konkrétnich projektl k vypsané vyzvé. Dané projekty zpracovavaji projekéni
kancelare, které vzejdou z vybérového Fizeni organizovaného méstem. TaktéZz zhotovitel

je vybran prostfednictvim vybérového Fizeni.

V programovém obdobi 2007-2013 Zadal Méstsky Ufad Bohumin o spolufinancovani
45 projektl dotacemi z evropskych fondd. V tomto obdobi bylo zazadano o dotace
z péti operacnich programll. Jednalo se o Integrovany operacni program,
OP Preshrani¢ni spoluprace CR-Polsko, ROP NUTS Il Moravskoslezsko, OP Zivotni
prostfedi a OP Vzdélavani pro konkurenceschopnost.
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5 VyuZivané operacni programy v Bohuminé
5.1 Regionalni operacni program NUTS Il Moravskoslezsko

Regionalni operacni program NUTS Il Moravskoslezsko je uren pro region
soudrznosti Moravskoslezsko, ktery je totoZzny s Moravskoslezskym krajem.
Do Moravskoslezského kraje se fadi okresy Bruntal, Opava, Ostrava-mésto, Novy Jicin,
Karvind a Frydek-Mistek. Pro tento kraj je typicke, Ze vétSina (65,8 %) obyvatelstva
Zije ve méstech nad 10 000 obyvatel. Je mozné se zde setkat s dvéma odliSnymi typy
osidleni. Proti sobé stoji velké primyslové aglomerace s vysokou koncentraci
obyvatelstva v centralni ostravsko-karvinske Casti a na druhé strané jsou to prevazné

zemédglské, horské a podhorské Fidce obydlené oblasti na zapadé a jihovychodé kraje.”

Ze strukturalnich fond(l EU bylo pro obdobi 2007-2013 vyhradné na rozvoj kraje
vyClenéno 716,09 mil. eur v ROP. Tato Castka prfedstavuje zhruba 2,68 % ze vSech
finan&nich prostfedkd uréenych fondy EU pro Ceskou republiku.®® Ridicim organem
programu je Regiondlni rada Moravskoslezsko, jeZ evropské finance spravuje a
financuje jimi projekty zejména verejnych, ale také neziskovych a podnikatelskych

subjekttl a organizaci.®

ROP Moravskoslezsko je rozdélen do péti prioritnich 0s® rozdélujicich operaéni
program na logické celky, a ty jsou detailngji rozpracovany prostrednictvim oblasti
podpory. Tyto definuji, které projekty mohou byt v ramci pfislusné prioritni osy
podpofeny. Prioritnimi osami jsou Regionalni infrastruktura a dostupnost, Podpora

prosperity regionu, Rozvoj mést, Rozvoj venkova a Technicka pomoc.

Cilem programu je mimo jiné zvySeni prosperity ekonomiky, kvality Zivota v regionu
a snizeni miry nezaméstnanosti. Tento ROP podporuje pomoci dotaci projekty usilujici
hlavné o vytvareni podminek pro zlepSeni vzdélanosti obyvatel, zvySovani atraktivity

" BAJER, P. a MATYAS, J. Prakticky privodce dotacemi z fond(i Evropské unie. 1. vyd. Brno:
Eurospolecnosti, 2009, s. 52

8 Tamtéz, s. 51.

8 Regionalni rada regionu soudrznosti Moravskoslezsko [online]. [cit. 2015-12-23]. Dostupné z:
http://www.rr-moravskoslezsko.cz/

8 Prioritni osa je tematicky celek v ramci operagniho programu, ktery se dale &leni na dil&i oblasti
podpory.

% BAJER, P. a MATYAS, J. Prakticky privodce dotacemi z fond(i Evropské unie. 1. vyd. Brno:
Eurospolecnosti, 2009, s. 52-55
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prostfedi mést a venkova,®* coZ je obzvlast dilleZité k zabranéni odlivu stavajiciho

obyvatelstva a zaroven prilivu nové populace.

Lze Fici, Ze se podily alokace pro uvedené prioritnich oblasti v ostatnich regionalnich
operacnich programech pfili§ nelisi. RozpoCtové nejvyznamnéjsi poloZzkou ve vétsiné
ROP je podpora rozvoje mést a obci, v nékterych ROP to je dopravni obsluznost.
Rozvoj mésta je podporovan zejména v ROP Stfedni Cechy, Severozépad,
Severovychod, Stfedni Morava a Moravskoslezsko. Na rozvoj dopravy je alokovano
nejvice prostredk(i v ROP Jihozapad a Jihovychod.®®

V nasledujici tabulce je uveden prehled Z&dosti z programu ROP Moravskoslezsko,
které byly podany zéstupci mésta.

Tabulka €. 4: Finan¢ni parametry Zadosti o dotace z ROP NUTS Il Moravskoslezsko (v K¢)

NAzev Celkové Zadana Pfiznana | Skute¢né | Skute¢na
naklady dotace dotace naklady dotace

Stavekim upravy Narodniho 89528 689 | 29 064 918 0 0 0
domu

:\I/Ifdermzace Skol Bohumin 23790236 | 18 509 690 0 0 0
Cyklostezka ul. 1. maje, 14587580| 2517855| 2517855| 10069486| 2 406 680
Bohumin

Cyklostezka - trasa K 14460320| 9901403 9901403| 9279293| 6025122
Modernizace kol Bohumin 9938863| 7580803| 7580803 9421811| 7003096
Meéstska trznice Bohumin* 0833337| 3191884 0 0 0
Détské dopravni hFigts 6639732| 4696650| 4696650| 5124085| 3540165
Centrum socialnich sluzeb 5802247| 4149981| 4149981| 4572924| 3350692
Bohumin

N/Odem'zace skol Bohumin 4122004| 2978148| 2978148| 2890825| 1865604
celkem 178 703008 | 82591331 | 31824 839| 41358 424| 24 191 358

Zdroj: Dokumentace M&U Bohumin, vlastni vypocty

* dotace nebyla pfiznana, projekt nebyl realizovan

V programovém obdobi 2007-2013 meésto podalo devét Z&dosti o dotaci z ROP
Moravskoslezsko. Ve dvou tretinach pripadd bylo UGspésné. Ve vsech Uspésnych

projektech pfiznana dotace dosahla Castky zadané dotace. Diky dobré pFipravé,

8 BAJER, P. a MATYAS, J. Prakticky priivodce dotacemi z fond{l Evropské unie. 1. vyd. Brno:
Eurospolecnosti, 2009. s. 51

# Velké srovnani Regionalnich operagnich programil. Businessinfo.cz [online]. [cit. 2016-03-21].
Dostupné z: http://www.businessinfo.cz/cs/clanky/velke-srovnani-rop-2629.html#! &chapter=3
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kvalitnimu vybérovému Fizeni a Uspé3né realizaci byly projekty provedeny s niz§imi nez
planovanymi néaklady. Z toho dlvodu byla skute¢na dotace nizs$i nez dotace pfiznana.
Z ROP Moravskoslezsko ziskalo mésto celkem 24 191 358 K¢. Mésto zazédalo
o celkem 82591 331 K¢. Podil skute¢né dotace k dotaci Zadané tak Cini 29,29 %.
Velikost skutené dotace byla ovlivnéna nepfizndnim dotace na tfi projekty
(50 766 492 KC). SkuteCné nadklady na realizované projekty ve vysi 41 358 424 K¢
dotace pokryla celkem 58,49 %. NejuspésSnéjsim projektem z hlediska vySe skutecné
dotace byl projekt Modernizace Skol Bohumin, bylo na néj ur€eno 7 003 096 K¢, coz
pfedstavuje 28,95 % 1z celkové Castky skuteCnych dotaci pFidélenych Bohuminu

z tohoto operacniho programu.
5.1.1 Vybrany projekt z ROP Moravskoslezsko

Modernizace $kol Bohumin

Tento projekt byl zafazen do prioritni osy 3 — Rozvoj mésta a oblasti podpory 3.2 —
Subregionalni centra. Projekt byl financovan z ROP Moravskoslezsko a pfi zpracovani
projektu byla Zadana a pfiznana dotace ve vySi 7 580 803 K¢. Po ukonCeni fyzické
realizace projektu dosahla skute¢na dotace Castky 7 003 096 K.

Pribéh projektu:

= 7&dost o poskytnuti dotace 05/2008

= smlouva o poskytnuti dotace 01/2009

= fyzicka realizace projektu 03 — 09/2009
= uvedeni do provozu 10/2009

Cilem tohoto projektu byla Gprava dvou Skolnich dvord. Jednalo se o zakladni $kolu
Cs. armady a zékladni $kolu v méstské ¢asti Pudlov. Byly vybudovany vyukové altanky
aupraveny zpevnéné plochy. Doslo také Kk rekonstrukci vstupni brany naZzS
Cs.armady. NaZS Pudlov byla provedena generalni oprava objektu skleniku
a prilehlych uceben a sanace zdiva v suterénu objektu hlavni budovy Skoly. Vyukové

altanky jsou nyni vyuzivany kvyuce v dopolednich hodindch, odpoledne pak
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zajmovymi krouzky Skoly a vefejnosti. Vefejnosti byla tak nabidnuta nova forma
aktivniho traveni volného &asu a dolo ke zkvalitnéni vyuky ve $kolach.®

Obrézek €. 2: Projekt Modernizace Skol Bohumin

Zdroj: Zakladni $kola a Matefska $kola Bohumin Cs. armady (Sova) (Vzdélavani). Mésto
Bohumin [online]. [cit. 2016-04-02]. Dostupné z: https://www.mesto-bohumin.cz/cz/zpravodajstvi/firmy-
sluzby-podnikani/vzdelavani/673-zakladni-skola-a-materska-skola-bohumin-cs-armady-sova.html

5.2 Integrovany operacni program

v v, v

Tento program patfi k nejdilezitéjSim operaGnim programim zaméfenym na statni
sprdvu a Uzemni samospravu. Dopliuje ostatni tematické a regiondlni operacni
programy a zaroven patfi k tematickym operaénim programtim. Soucasti IOP je nékolik
tematickych oblasti podpory, které jsou fizeny z centrdlni Urovné statni spravy nebo
Uzemni verejné spravy. Jedna se napfiklad o modernizaci vefejné spravy, zvyseni
dostupnosti a kvality verejnych sluZzeb a podporu Uzemniho rozvoje. Jejich spoleCnym
cilem je posileni vefejné spravy, vefejnych a navazujicich sluzeb v Ceské republice za
Gelem zlep3eni Zivotni Grovné obyvatel a atraktivity CR pro investory.!” Ridicim

organem tohoto programu je Ministerstvo pro mistni rozvoj.

5.2.1 Integrovany plan rozvoje mésta (IPRM)

Vyznamnym dokumentem pro planovani a realizaci vySe uvedeného programu je

Integrovany plan rozvoje mésta Bohumina. Jedna se o dokument, jehoZ hlavni cile

# Modernizace $kol Bohumin. Mésto Bohumin [online]. [cit. 2016-03-27]. Dostupné z:
https://www.mesto-bohumin.cz/cz/o-meste/dotace/dotace-z-evropske-unie/6836-modernizace-skol-
bohumin.html

¥ INTEGROVANY OPERACNI PROGRAM pro obdobi 2007 - 2013. Evropské strukturalni a investiéni
fondy[online]. Ministerstvo pro mistni rozvoj [cit. 2016-03-25]. Dostupné z: http://www.strukturalni-
fondy.cz/getmedia/dfbf033f-0d4d-4781-bdb6-322dcc1857e4/Programovy-dokument-verze-platna-od-21-
12-2011.pdf?ext=.pdf
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souhlasi s cili souvisejicich dokumentl Ceské republiky, kraje i mésta (Uzemni plan
Mésta Bohumina, Narodni rozvojovy plan CR 2007-2013, Program rozvoje
Moravskoslezského kraje, aj.)®® Obsah IPRM se viak neaplikuje na celé mésto, pouze na
jeho vybranou zénu. Zd&mérem realizace IPRM je dosaZeni odpovidajici trovné bydleni
a sluzeb a soucasné poskytnuti prijemného Zivotniho prostfedi obandim mésta. To se
déje prostfednictvim dil¢ich cild IPRM, které zahrnuji zvySeni kvality a moznosti
vyuziti verejného prostranstvi, zvyseni kvality bydleni a modernizace bytovych domi a
vefejnych budov, zvySeni kvality vzdélavani, sluzeb a volnoCasovych aktivit.
Ocekavanymi vysledky je 350 regenerovanych bytd, 70 000 m? revitalizovaného Gizemi
a Uspora energie o 20 %. Gesci IPRM mé na starost tzv. Ridici vybor, do jehoz
plsobnosti spada informovani vedeni mésta o Cinnosti fidiciho vyboru a pracovni
skupiny, schvalovani vybéru dil¢ich projektl a je odpovédny za proces pripravy
atvorby IPRM. Tzv. Pracovni skupina je odpovédnad za organizaci projektu a
koordinaci jeho uskute¢néni. ® Oba tyto organy ustanovil starosta mésta.

V hodnoceném obdobi bylo meéstem podano celkem Sestnact Zadosti o dotaci
z Integrovaného operac¢niho programu. VSech Sestnact projektd dotaci ziskalo.
Z nésledujici tabulky vyplyva, Ze u tfinacti projektovych Zadosti pfiznand dotace
dosdhla vySe dotace Zadané. U zbyvajicich tfi projektl byla Zadand dotace
8 269 379 K¢. Priznana dotace Cinila 7 894 005 K¢, coz je 95,46 %. Stejné jako u ROP
byla realizace projektu provedena s niz§imi skuteCnymi néaklady, nez byly planované
celkové naklady. Z planovanych néakladi ve vysi 142 745531 K¢ dosahly skutecné
naklady na 107 090 880 K¢, coZ predstavuje 75,02 %. To ovlivnilo vysi skutecné
dotace, ktera dosahla vyse 49 661 211 K&, coz Cini 70,97 % cCastky pfiznané dotace.
Evropska dotace pokryla 46,37 % skuteénych naklad(i na projekty z tohoto operacniho
programu. Nejuspésnéjsim projektem z hlediska absolutni vySe skute¢né dotace byl

projekt RVP lokalita Nerudova u hrbitova, Bohumin.

8 MESTO BOHUMIN. Integrovany plan rozvoje mésta Bohumin pro Integrovany opera&ni program
[online]. Ministerstvo pro mistni rozvoj, s. 3-4 [cit. 2016-03-26]. Dostupné z: https://www.mesto-
bohumin.cz/data/dokumenty/1503.pdf

8 MESTO BOHUMIN. Integrovany plan rozvoje mésta Bohumin pro Integrovany opera&ni program
[online]. Ministerstvo pro mistni rozvoj, s. 19 [cit. 2016-03-26]. Dostupné z: https://www.mesto-
bohumin.cz/data/dokumenty/1503.pdf
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Tabulka €. 5: Finan¢ni parametry Zadosti o dotace z IOP (v K¢)

Néazev

Celkové
naklady

Z4adana
dotace

Pfiznana
dotace

Skutecné
naklady

Skute¢na
dotace

Stavebni Upravy
bytovych domd €. p.
1015 a 1016 ul. Mirova
Bohumin

36 769 432

12 416 056

12 416 056

20 467 954

5762 715

Regenerace panelového
sidlisté ul. Mirova
Bohumin

16 157 750

11 556 770

11 556 770

9 210 059

5899 887

Stav.upravy byt.domu
Sv. Cecha 1093

14 233 193

4 634 200

4 634 200

12 749 686

4111741

Stav.Upravy byt.domu
¢.p. 973 na ul. Nerudova

14 000 000

4 675 884

4 675 884

8 965 817

3010621

Stavebni Upravy
bytového domu 1157 na
ul. Nerudova

v Bohuminé

13 814 000

4 674 796

4 674 796

14 742 733

4 674 796

RVP lokalita Nerudova
u hfbitova, Bohumin

9732420

6 603 955

6 603 955

9 680 554

6 567 301

Technologické centrum a
spisova sluzba I.-111.
Bohumin

7 768 250

3918 925

3918 925

8 326 148

3818 130

Revitalizace vefejného
prostranstvi vnitroblok
Grand, Bohumin

6 046 536

4 368 623

4 368 623

5111 803

3580 599

Revitalizace lokality
OSVETA, Bohumin

5979703

4 155 965

4 025915

5753327

3992 043

RPS lokalita
Budoucnost-korzo +
narozi

5369 913

3879762

3879762

2 565 186

1841 383

Revitalizace vnitrobloku
ul. Podébradova-
tf. Dr.E.Benese

5027 120

3632094

3632094

2942 038

2003 211

Revitalizace verejného
prostranstvi ul. Caslavska
u polikliniky, Bohumin

3126 044

2 251 341

2 095 648

1 895 562

1096 157

Revitalizace vefejného
prostranstvi u ¢.p.976-
981 ul. Sunychelska

2 690 280

1862 073

1772 443

2341117

1597 244

Uzemni plan Bohumina

1 147 200

975 120

975 120

1472 000

975 120

Uzemné analytické
podklady-ORP Bohumin

815 150

692 878

692 878

815 150

692 878

Typovy projekt -
CzechPOINT - Kontaktni
misto (upgrade)

68 540

49 520

49 520

51746

37 386

celkem

142 745 531

70 347 962

69 972 587

107 090 880

49 661 211

Zdroj: Dokumentace M&U Bohumin, vlastni vypocty
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5.2.2 Vybrany projekt z Integrovaného operacniho programu

RVP lokalita Nerudova u hibitova, Bohumin

Tento projekt byl zafazen do Prioritni osy 5 — Narodni podpora Uzemniho rozvoje-cil
Konvergence a do oblasti podpory 5.2 — ZlepSeni prostfedi v problémovych sidlistich.
Projekt byl financovan z IOP s planovanymi celkovymi naklady ve vysi 9 732 420 K¢ a
s pfiznanou evropskou dotaci 6 603 954 KC. Projekt byl proveden se skutecnymi
naklady 9680554 K¢ a skute¢nd dotace dosahla 6 567 301 KE, coz predstavuje
evropské financovani z 67,84 %.

Pribéh projektu:

Zadost o poskytnuti dotace 09-10/2013

= vystavba 07-11/2013

= ukonCeni projektu 01/2014

= vyUctovani projektu, zavérecna zprava a Zadost o platbu 02/2014

Projekt se uskuteCnil v lokalité vnitrobloku mezi ulicemi Nerudova (u hibitova), Mirova
a Sunychelska na pozemcich ve vlastnictvi mésta Bohumina. Realizaci projektu bylo
dosaZzeno organizovaného parkovani a zvySeni poctu parkovacich mist, vystavby
novych chodnikll, sportovniho hristé a plochy pod komunélni odpad a revitalizace
plochy o velikosti 13 305 m?. Byla vybudovéna nova t&elova komunikace, prodlouzena
stavajici komunikace a bylo vybudovano nové verejné osvétleni. V celé lokalité byla
vysazena nova zelen. V lokalité je po revitalizaci k dispozici 55 parkovacich mist.
Provedlo se preloZeni stavajiciho oploceni. Bylo vybudovano sportovni hfisté pro déti
amladez spovrchem zpryZovych desek a Sesti hernimi prvky. Bylo vysazeno

39 okrasnych listnatych strom a 31 okrasnych kef(.*

*° Revitalizace veFejného prostranstvi v lokalité Nerudova u h¥bitova. Mésto Bohumin [online]. [cit. 2016-
03-28]. Dostupné z: https://www.mesto-bohumin.cz/cz/samosprava/projekty-iprm/15393-revitalizace-
verejneho-prostranstvi-v-lokalite-nerudova-u-hrbitova.html
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Obrazek ¢. 3: RVP lokalita u hrbitova

Zdroj: vlastni foto

5.3 OP Zivotni prostiedi

Opera¢ni program Zivotni prostfedi cili na ochranu a zlepsovani kvality Zivotniho
prostfedi, které je povaZzovano za nedilnou soucést procesu udrZitelného rozvoje.
Kvalitni Zivotni prostfedi ovliviiuje zdravi obyvatel statu a zatraktiviiuje Uzemi
pro zivot, praci a investice. Efektem spravné péce o Zivotni prostfedi je mimo jiné
zvy$ovani zaméstnanosti, ale zejména potencidlu regionu.” Ridicim orgénem
operacniho programu je Ministerstvo Zivotniho prostfedi Ceské republiky. OP Zivotni
prostiedi je, co se tyCe vySe financnich prostfedkl, drunym nejvétSim Ceskym
opera¢nim programem. Fond soudrznosti a EFRR nabiz{ k erpéni cca 5 mld. eur. %

Povinnost ochrany Zivotniho prostfedi je provazana s kazdodennim Zivotem a zasahuje
do vSech jeho sfér. At uz se jedné o pracovni prostfedi nebo trdveni volného Casu. Je
nezbytné dbat na ochranu Zivotniho prostfedi i navzdory neustalému hospodérskému
rozvoji souvisejicim se zvySovéanim pozadavk(i na dopravu, energie a pfirodni zdroje.”
Problematika ochrany Zivotniho prostfedi je zakotvena jiz v Maastrichtské smlouvé
z roku 1992.

* MINISTERSTVO ZIVOTNIHO PROSTREDI CR. Programovy dokument OPZP pro obdobi 2007-
2013. [online]. s. 9 [cit. 2016-03-26]. Dostupné z: http://www.strukturalni-fondy.cz/getmedia/d72d3a37-
b57f-4883-9ab5-e2f5dbe67d5d/Programovy-dokument-OP-Zivotni-prostredi-na-programove-obdobi-
2007-2013.pdf?ext=.pdf

*2 Struéné o OPZP. Operacni program Zivotni prosttedi [online]. [cit. 2016-03-26]. Dostupné z:
http://www.opzp2007-2013.cz/sekce/16/strucne-o-opzp/

* KONIG, P. a kol. Rozpoget a politiky Evropské unie: pFileZitost pro zménu. 2., aktualiz. vyd. V Praze:
C.H. Beck, 2009. s. 295
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Mezi zakladni cile politiky se fadi:

= udrZovani, ochrana a zlepSovani kvality Zivotniho prostredi,

= ochrana lidského zdravi,

= obezietné a racionalni vyuzivani p¥irodnich zdroja,

= podpora opatfeni na mezinarodni Urovni, Celicich regionalnim a celosvétovym

problémdm Zivotniho prostredi. %

Situace bohuminského ovzdusi neni dobra. Mistni primyslové podniky maji negativni
dopad na kvalitu ovzdu$i ve meésté. Jejich emise, stejné jako emise z ostravskych
podnikl, se odrazeji na pravidelném prekracovani limitl znecisténi u tuhych latek
(prachu) a také u oxidd dusiku. Z tohoto dlivodu se Bohumin snaZzi vypracovavat
projekty, které tuto situaci mohou zmirnit. Nasledujici tabulka zobrazuje prFehled
projektl zarazenych do tohoto OP.

Tabulka ¢. 6: Finanéni parametry Zadosti o dotace z OP Zivotni prostfedi (v K¢)

NAzey Celkové Z4dand | Pfiznand | Skute€né | Skutedna
naklady dotace dotace naklady dotace

[(anallgace Skrgcon, lokalita 42374079 | 19 351 608 0 0 0
Uvozni Bohumin*
Vysadba a regenerace izolacni |\ 15 o5 911 | 15717202 3649230 5018495| 3649239
zelené v Bohuminé 1
Stavebni Upravy objektu-
energetické Uspory Stredisko 8518391| 1680329| 1492706| 5192858| 1483526
zdravotnickych sluzeb
Stavebni Upravy objektu-
Stfedisko zdrav.sluzeb, 6568004 | 1641554 0 0 0
Caslavska 1176*
Regenerace parku P. Bezruce | g o)1 715| og78087| 2878987| 2189218| 1506027
Bohumin
Porizeni stroje pro snizen| 5500000 356390 0 0 0
prasnosti v Bohuminé
VVymeéna oken a zatepleni
fasédy MS Rafinersky lesik 2 915985 1298 398 1192 780 1922412 1175 346
v Bohuminé
Vysadba a regenerace 1z0laCni |y geg a1 | 1 959784|  a76670|  772370| 476 666
zelené v Bohuminé Il.
celkem 90078 113| 43984 343 9690381| 15095 353 8 290 803

Zdroj: Dokumentace M&U Bohumin, vlastni vypocty

* dotace nebyla pfiznana, projekt nebyl realizovan

** Clanek 130r Smlouvy o Evropské unii (92/C 191/01)

44




Mésto Bohumin podalo celkem 8 Zadosti o dotaci na projekty vramci OP Zivotni
prostfedi. Na téchto 8 projektll zadalo dotaci 43 984 343 K¢, avsak u 3 projektd dotace
nebyla pfiznana. Pfiznand dotace tak Cinila 9 690 381 K¢&. Jako u v3ech ostatnich OP,
skute€nych nékladech ve vysi 15 095 353 K¢ dosahla skute¢na dotace hodnoty celkem
8290 803 KE. Ztoho vyplyva, Ze 54,92 % naklad( bylo pokryto evropskou dotaci.
Nejuspésnéjsim projektem ztohoto OP na zékladé podilu skutecné dotace
na skutecnych nakladech je projekt Vysadba a regenerace izolacni zelené v Bohuminé 1.

Jedna se o pokryti 72,71 % naklad(.
5.3.1 Vybrany projekt z OP Zivotni prostfedi

Vysadba a regenerace izola¢ni zelené v Bohuminé 1

Tento projekt spadal do prioritni osy 2 — ZlepSovani kvality ovzdusi a omezovani emisi
a do oblasti podpory 2.1 — ZlepSovani kvality ovzdusi.

Projekt byl financovan z OP Zivotni prostfedi. Planované naklady byly ve wvysi
16 623 911 K¢. Mésto zadalo o dotaci 12 717 292 K&, avSak pfiznana dotace dosahla
vySe pouze 3 649 239 K¢, coz predstavuje 28,7 %. SkuteCné naklady na projekt byly
5018 495 K¢ a vyse skutecné dotace dosahla Castky 3 649 239 K¢, coz predstavuje
72,71 % z Castky skutecnych nakladu.

Pribéh projektu:

» Rozhodnuti o poskytnuti dotace 01/2013
= Doba realizace 07/2012 — 11/2013

Predmétem projektu byla vysadba izolani zelené ve tfech bohuminskych lokalitach.

1. Lokalita Tovarni v méstské Casti Zablati je oblast nachazejici se mezi
panelovym sidlistém a prdmyslovym aredlem. Vysadba izolaéni zelené méla
oddélit obytnou zastavbu od priimyslového areélu spolec¢nosti Bochemie a.s.
Na plose vice nez 100 m? do$lo k vysadbé 233 kus(i drevin.

2. Lokalita Dolni Pole v méstské casti Skrecon tvori predél mezi priimyslovym
aredlem spole¢nosti Rockwool a.s. a individualni obytnou zastavbou. Realizaci
projektu doSlo k posileni izola¢ni zelené chranici oblast s rodinnymi domy.

Na plose 41 930 m* doslo k vysazeni 1105 kusi dFevin.
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3. Lokalita Glifio¢ v méstské Casti SkieCon je Clenité Gzemi, které do doby
realizace projektu bylo poseté naletovym porostem. Realizaci projektu doslo
ke zvySeni kvality tohoto ekotopu slepsi funkci ochrany pred imisemi
z dopravy. Tato lokalita oddéluje obytnou zéstavbu od vyznamné dopravni tepny
s intenzivnim vyuzivanim. V rdmci projektu muselo byt pokaceno 740 kus(
drevin z dlivodu jejich neperspektivnosti €i provozni nebezpecnosti. Doslo
k vysadbé 642 kustl dFevin na plose 10 354 m?.

Cili tohoto projektu bylo zlep3eni kvality ovzdu$i v Bohumingé, oddéleni obytné
zéstavby od prlmyslovych aredld a vneposledni Fadé snizeni imisni zatéze
0 4 391 t/rok. Castecky prachu mély byt zachycovany na stromech a mélo dojit také

ke snizeni hluku z dopravy.*

Obréazek €. 4: Vysadba izolacni zelené v lokalité Tovarni

Zdroj: Vysadby izolatni zelené na lokalité Tovarni jsou ve finale. Zahradnictvi Bohumin [online]. [cit.
2016-04-02]. Dostupné z: http://mww.zupaz.cz/clanky/archiv-aktualit/vysadby-izolacni-zelene-na-
lokalite-tovarni-jsou-ve-finale.html

5.4 OP Vzdélavani pro konkurenceschopnost

Tento operacni program je urCen pro oblast Skolstvi a vzdélavani. Podporuje rozvoj
lidskych zdroji posilenim vzdélanosti, investicemi do lidského kapitalu, rozvojem
dovednosti a kompetenci jednotlived. Ridicim organem OP Vzdélavani pro

% Projektova dokumentace k projektu Viysadba a regenerace izola¢ni zelené v Bohuming 1
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konkurenceschopnost je Ministerstvo $kolstvi, mladeZe a t&lovychovy CR. Tento OP je

financovan prostfedky z prostfedkd Evropského socialniho fondu. Celkova alokace

tohoto programu ¢ini 51,6 mld. K¢.

x 96
C

Tabulka €. 7: Finan¢ni parametry Zadosti o dotace z OP Vzdélavani pro konkurenceschopnost (v K¢)

NAzey Celkové Zadana Pfiznana | Skutetné | Skutena

naklady dotace dotace naklady dotace
Bohuminsky exakta 11504760 | 9779046 8921178 1249475 0
Snadnéjsi cesta ke vzdélavani 3919500 3331575 0 0 0
celkem 15424260 | 13 110621 8921178 1249475 0

Zdroj: Dokumentace M&U Bohumin, vlastni vypocty

Z tohoto operacniho programu Bohumin Zadal o dvé dotace. Pouze v jednom pfipadé
byla dotace pfiznana, avSak po realizaci projektu nedoSlo ke skute¢nému pridéleni
dotace. Z ddvodu nespInéni podminek k ¢erpani dotace musela byt tato dotace vracena.
Snaha o ziskani dotaci tak nebyla Gspésna.

5.5 OP Pfeshrani¢ni spoluprace CR-Polsko

Cesko-polska pFeshraniéni spoluprace ma historii dlouhou nékolik desetileti. Nova éra
téchto vztah( se vSak datuje ode dne 1. kvétna 2004, jakoZto dne vstupu obou zemi
do Evropské unie. DalSim vyznamnym meznikem je rok 2007, konkrétné datum
21. prosinec, kdy Ceska republika i Polsko spole€né vstoupily do Schengenského
prostoru. Doslo k otevieni hranic a odstranéni kontrol na hranicich. Tyto dvé uvedené
udalosti umoznily vyuzivani evropskych fond( orientovanych na podporu Gzemni a
preshrani¢ni spoluprace.’” Byly uskute&nény spole&né projekty, které mély za cil rozvoj
turistiky v pfihraninich oblastech, zvySeni informovanosti o Zivoté obyvatel na druhé
strané hranice, zlepSeni dopravni dostupnosti, ochranu Zivotniho prostfedi, podporu
hospodarské spolupréce a spolupraci Gzemnich samosprav po obou stranéch hranice.*®

** CHVOJKOVA, A. a KVETON, V. Finanéni prostredky fond EU v programovacim obdobi 2007-
2013. Vyd. 1. Praha: IREAS, Institut pro strukturalni politiku, 2007. s. 39

*’KASPEREK, B. a kolektiv. Euroregiony polsko-&eského pohrani¢i [online]. Cieszyn, 2014, s. 34 [cit.
2016-03-27]. Dostupné z: http://www.olza.pl/cz/pobierz/plik/310/euroregiony-pogranicza-polsko-
czeskiego-ksiazka.pdf

*® OPERACNI PROGRAM PRESHRANICNI SPOLUPRACE CESKA REPUBLIKA - POLSKA
REPUBLIKA 2007-2013. Evropské strukturalni a investicni fondy [online]. [cit. 2016-03-27]. Dostupné
z: http://mwww.strukturalni-fondy.cz/cs/Fondy-EU/Programove-obdobi-2007-2013/Programy-2007-
2013/Evropska-uzemni-spoluprace/OP-CR-Polsko
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Operacni program obsahuje tyto Ctyfi prioritni osy:

= posilovani dopravni dostupnosti, ochrana Zivotniho prostfedi a prevence rizik

= podpora rozvoje podnikatelského prostfedi a cestovniho ruchu

= podpora spoluprace mistnich spolecenstvi

= technicka pomoc %

Tabulka ¢&. 8: Finanéni parametry Zadosti o dotace z OP Pfeshraniéni spoluprace CR-Polsko (v KE)

NAzev Celkové | Zadana | PFiznana | Skutetné | Skutetna
naklady dotace dotace naklady dotace

Reky rozdéluji, Feky spojuji -
vybudovani nastupnich mist 10111520 7619872 7619872 6096800| 4468875
pro vodaky na Odre a OISi
Napojeni ndmeésti ve Starém
Bohuminé na hrani¢ni 7952400| 5745609 4764314 63972101 4670794
pfechod
IKAR (integrace, kultura, 2109641 1682725| 367 744 0 0
aktivita, rekreace)
Malé euro - sportovni 1461031| 626280| 626280 1020195| 625439
integrace v pohranici
Cerven mésic CR-PL
pratelstvi - Nastupni mista pro 801 333 578 963 578 963 632 276 456 820
vodaky PD
Doplnéni sportovné-turistické
infrastruktury realizované v 632 381 456 895 456 891 281 331 198 590
ramci OPPS
Lavka pres OISi - PD 578 040 417 634 417 634 524 197 374 842
Propojeni naucnych stezek v
HMO - stezka ke kapli 528 859 373 832 373 832 273510 203 040
Pustyna
Golf pro kazdého 373980 270 201 0 0 0
Préatelské pohranici -
bezpefnostni systém a 151 434 109 410 109 410 151 139 106 449
vSeobecna prevence
celkem 24790619| 17881419| 15314940| 15376658 11104 849

Zdroj: Dokumentace M&U Bohumin, vlastni vypocty

Ve sledovaném obdobi podalo Mésto Bohumin 10 projektovych Zadosti o dotaci

z OP Preshraniéni spoluprace CR-Polsko. Méstu byla pfiznana dotace ve vysi

15 314 940 K¢. Skuteéné naklady byly opét nizsi, z tohoto dlvodu skute¢nad dotace

% Programy EU na podporu pFeshraniéni spolupréce. Euroregion Silesia [online]. [cit. 2016-03-26].
Dostupné z: http://www.euroregion-silesia.cz/show_text.php?id=programy-EU&show_menu=59P-
Zivotni-prostredi-na-programove-obdobi-2007-2013.pdf?ext=.pdf
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dosahla Castky 11 104 849 KC. V relativnim vyjadfeni Castka predstavuje 72,5 %
z pfiznanych dotaci. Skute¢né naklady pFedstavovaly ¢astku 15 376 658 K¢ a skutecna
dotace ztoho pokryla 72,22 % nékladd. Dotace vtomto OP dosahly nejvyssich
procentudlnich podild na skute¢nych nakladech uskute¢nénych projektl, kromé jednoho
vdechny presdhly hranici 70 %. Pouze v jednom pfipadé nebyla dotace pfiznana.
V jednom pfipadé pfizndna byla, ale projekt nebyl realizovan. NejuspésngjSim
projektem z hlediska vySe pfiznané dotace se stal projekt Reky rozdéluji, Feky spojuji -
vybudovani nastupnich mist pro vodaky na Odre a OlISi.

5.5.1 Vybrany projekt z OP PFeshranicni spolupréace CR-Polsko

Reky rozdéluji, Feky spojuji - vybudovani nastupnich mist pro vodaky na Odfe a Ol$i

Tento projekt se uskutecnil vradmci partnerské spoluprdce mezi Ceskym meéstem

Bohumin a polskym méstem Krzyzanowice. Vedoucim partnerem byl Bohumin.

Projekt spadal do Prioritni osy 2 - podpora rozvoje podnikatelského prostiedi a
cestovniho ruchu a do oblasti podpory 2.2 - Podpora rozvoje cestovniho ruchu. Byl
spolufinancovan z OP Peshraniéni spoluprace CR-Polsko. Planované celkové naklady
byly ve vysi 10 111 520 K&, pfiznana dotace dosahla vySe 7 619 872 K¢, z nichz 62 %
obdrzel Bohumin a 38 % meésto Krzyzanowice. Projektu byla nakonec pridélena
skute¢na dotace ve vysi 4 468 875 K¢, coz predstavuje 73,3 % ze skutecnych nakladd
projektu.

Pribéh projektu:

= Schvaleni projektové Zadosti 04/2010
» Rozhodnuti o poskytnuti dotace 08/2010
= Realizace projektu (stavebni ¢ast) 03-10/2011

Hlavnim ucelem projektu bylo vybudovani nastupnich mist na hrani¢nich fek&ch Odre
a OISi, organizace Ctyf vodackych akci a pofizeni vodackeho materialu. Polska Cast
projektu se tykala vybudovani nastupnich mist na levém bfehu Odry v Zabelkové a
Krzyzanowicich. Na Ceské strané se projekt tykal fek Odry a OlSe a vybudovani
nastupnich mist ve Véffovicich a ve Starém Bohumingé. Investicni aktivity byly
obohaceny fadou akci neinvesti¢niho charakteru (vodacké akce Plavidlo a Uzamykéani

meandr(l Odry.) Kazdé nastupni misto je vybaveno dievenym posezenim s informacni
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tabuli o fauné a flofe predevSim v hrani¢nich meandrech. Projekt ma tedy i vyukovy
charakter.

Mezi hlavni cile projektu patfil rozvoj turistického ruchu pfFihraniCni oblasti,
zatraktivnéni priimyslového regionu, rozvijeni partnerskych preshrani¢nich vztahd. Slo
také o zvyseni povédomi mistnich obyvatel i navstévnik( o zajimavostech prihrani¢nich
mést, hrani¢nich fek a pfirody, zvlasté o pfirodni pamatce aevropsky vyznamné
lokalité Hrani¢ni meandry Odry. *®

Obréazek €. 4 a €. 5: Nastupni mista na fece Odre

Zdroj: 01564 Reky rozdéluji, Feky spojuji - vybudovani nastupnich mist pro vodaky na OdFe a

Ol3i. Operagni program preshraniéni spolupréace Ceska republika - Polska republika 2007 —

2013 [online]. [cit. 2016-04-02]. Dostupné z: http://old.cz-pl.eu/reky-rozdeluji-reky-spojuji-vybudovani-
nastupnich-mist-pro-vodaky-na-odre-a-olsi.html

5.6 Celkova analyza Cerpani evropskych dotaci

Po provedeni rozboru jednotlivych operacnich programl nésleduje analyza Gerpani
evropskych dotaci v Bohuming jako celku. Nadchézejici graf zobrazuje pocty podanych
z4dosti o dotace zoperacnich programl v Mésté Bohumin v jednotlivych letech
programoveého obdobi. V obdobi 2007-2013 mésto podalo celkové 45 Zadosti o dotace.

Ke skute¢nému vyplaceni dotace doslo u 35 z nich. Jedné se o 77,78% Uspésnost.

1% Reky rozdéluji, Feky spojuiji - vybudovéni nastupnich mist pro vodaky na Odfe a OI3i. Mésto

Bohumin[online]. [cit. 2016-03-28]. Dostupné z: https://www.mesto-bohumin.cz/cz/o-meste/preshranicni-
spoluprace/8570-reky-rozdeluji-reky-spojuji-vybudovani-nastupnich-mist-pro-vodaky-na-odre-a-
olsi.html
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Graf €. 6: PoCet podanych Zadosti o dotace a podet skutecnych dotaci z jednotlivych operaénich programt
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Zdroj: Dokumentace M&U Bohumin, vlastni vypocty
Nejvétsi pocet Zadosti o spolufinancovani projektd - celkem 16 - byl

zaznamenan z Integrovaného operacniho programu. Mésto ziskalo 16 skute¢nych dotaci
na 16 svych podanych Z&dosti. Bylo v tomto pripadé 100% uspésne. SkuteCnost, Ze se
jedna o program s nejvétsim poétem podanych Zadosti viibec, a Ze se 13 z 16 téchto
zé&dosti tykalo bezprostfedné Zivota obyvatel mésta — stavebni Gpravy domd, revitalizace
vefejnych prostranstvi — ukazuje na velkou pozornost vénovanou méstem na zlepSovani

Zivotnich podminek svych obcand.

Druhy nejvétsi pocet projektl se tykal OP Pfeshrani¢ni spoluprace CR-Polsko. Vliv
nato jisté mélo i uvolnéni prekazek, které kdysi branily rozvoji mezinarodni
spoluprace. Jedna se konkrétné o deset Zadosti, osmi z nich byla skute¢né dotace
pridélena. Jedna se 0 80% Uspésnost.

S poc€tem deviti podanych Zadosti nasleduje Regionalni operacni program NUTS II
Moravskoslezsko. Z deviti Zadosti o dotaci jich mésto ziskalo Sest a to predstavuje
66,6% Uspésnost. Na né&j srozdilem jedné dotace navazuje OP Zivotni prostfedi,
na svych osm Zadosti dostalo pét dotaci (62,5 %) a dotacnim titulem s nejmensim
poctem podanych Zadosti je OP Vzdélavani pro konkurenceschopnost sdvéma

podanymi Zadostmi. Z tohoto operacniho programu nebyla poskytnuta ani jedna dotace.

Nedostatecné informovany cClovék by si pomyslel, Ze je Skoda neZadat penize i

z ostatnich operac¢nich programd. Jde o OP Vyzkum a vyvoj pro inovace, OP Doprava,
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OP Technickd pomoc Ci OP Lidské zdroje a nezaméstnanost. Na vyzvy z téchto
operacnich programl v programovém obdobi 2007-2013 nezareagovalo mésto ani
jednim projektem. Dle slov pracovnic z Odboru rozvoje a investic M&U Bohumin je to
dané tim, Ze prioritami mésta jsou tzv. ,tvrdé* projekty. Lze z toho usuzovat, Ze se
mésto zaméfuje na projekty, které po realizaci ,,jdou vidét“, nez ty, které probihaji
v tichosti a tolik se o nich nemluvi. OP Doprava se napini neshoduje s potfebami obce,
Zadateli jsou spiSe vétsi organizace (napf. Reditelstvi silnic a dalnic). OP Vyzkum a
VyVoj pro inovace svym obsahem nekoresponduje se zamérenim ¢innosti méstskych
podnikd. Jednoduse Fe¢eno — v malém meésté neprobiha pfilis mnoho vyzkumnych
aktivit, které by pFindSely urcité inovace.

Nasledujici ¢asti mé analyzy je porovnani aktivity Méstského Ufadu jakozto Zadatele

0 evropské dotace v pribéhu jednotlivych let programového obdobi 2007-2013.

Graf €. 7: Vyvoj pottu Zadosti o dotace v priibéhu let
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Zdroj: Dokumentace M&U Bohumin, vlastni vypocty

Z analyzy podavani Zadosti meéstem v pribéhu let Ize konstatovat, Ze ackoliv
v pocatenim roce implementace programového obdobi mésto nepodalo ani jednu
projektovou Zadost o penize z evropskych fond(, v priibéhu dalSich Sesti let se ¢etnost
Zadosti zvySila a nésledujici roky drZzela na podobné drovni. Na nejvétSi pocet
zverejnénych vyzev mésto zareagovalo vroce 2008 a 2012. Jednalo se konkrétné
o devét pripravenych projektl. Naopak nejméné aktivnim byl rok 2010, kdy bylo

podano pouze Sest Zadosti.
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Naésleduje procentuélni vyjadreni podild alokovanych dotaci z konkrétnich operacnich

programd.

Graf ¢. 8: Podil penéznich prostfedki alokovanych z konkrétnich programd v Bohuming
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B ROP Moravskolezsko
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Zdroj: Dokumentace M&U Bohumin, vlastni vypocty

Mésto Bohumin ziskalo v programovém obdobi 2007-2013 celkem 93 248 221 K&
z evropskych fondl. VySe uvedeny graf zobrazuje nadpoloviéni pfevahu 53 9%,
predstavujici relativni vyjadreni podilu dotaci plynoucich z Integrovaného operacniho
programu. Toto Cislo neni nepochopitelng, jelikoZ byl z tohoto programu podan nejvétsi
pocCet Z&danych dotaci na projekty. Druhé nejvétSi procento dotaci plynulo z ROP
Moravskoslezsko, a to 26 %. Na tfetim misté je OP Preshranicni spoluprace CR-Polsko
s12 %. Sdeviti procenty se jako &tvrty v pofadi umistii OP Zivotni prostiedi.
Z OP Vzdélavani pro konkurenceschopnost nedostal Bohumin penize na Zadny ze svych
projekt. Nasledujici graf vyjadfuje absolutni ¢astky ziskané z prislusnych operacnich

programd.
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Graf €. 9: Vyjadreni absolutnich Castek ziskanych z jednotlivych OP (v mil. K¢)
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Zdroj: Dokumentace M&U Bohumin, vlastni vypocty

Mésto Bohumin Zadalo u vsech svych projektll o celkovou sumu 227 915 667 Kg.
PFiznana dotace Cinila 135 723 925 K¢. Tato Castka predstavuje 59,55 %. Jelikoz se ale
pfedpokladané naklady a skutecné naklady liSily nebo projektu nakonec nebyla uznana
evropska dotace, je procentualni ¢ast objemu skutecné dotace podstatné nizsi. Jedna se
0 vySe zminénou Castku 93 248 221 KC. Ta predstavuje 40,91 % ze Zadané sumy a

68,7 % z priznané sumy.
5.7 Navrhy opatreni pro zlepSeni ¢erpani

V programovém obdobi 2007-2013 meésto pripravilo 45 projektl s cilem ¢aste¢ného
financovani z penéz Evropské unie. Z téchto 45 projektd byla méstu vyplacena skute¢na
dotace na 35 projektl. Deset projektll tak dotaci neziskalo. | pres relativné vysoké
procento projektll dotazenych do konce k ziskani skutecné dotace (77,78 %), je stale
tfeba pracovat na zlep3eni. Dle vyjadieni pracovnic Gseku dotaci M&U Bohumin patfily

k pFi¢indm nepfiznani dotace napf. nasledujici divody:

= nizké bodové ohodnoceni projektu hodnotici instituci a stim souvisejici
obsazeni mista mimo skupinu projektl vybranych k pfiznani dotace
= nesplnéni stanovené bodové hranice pro pfiznani dotace

= nesplnéni podminek poZadovanych pro pfiznani dotace
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Ve dvou pfipadech byla dotace pfiznana, avSak skute¢nou dotaci mésto neziskalo.
PFiinu nutno hledat v obdobi po pfiznani dotace pres obdobi realizace do obdobi
monitorovaciho. Mohlo se tak stat z ddivodu nedodrzZeni cile projektu, pravidel realizace
¢i jinych nesrovnalosti se smlouvou o poskytnuti dotace. Dal$im ddvodem mlzZe byt

konec¢né rozhodnuti mésta projekt nakonec nerealizovat.

Vyuzivani evropskych dotaci v naSi zemi je Casto prezentovano jako €innost neluspésna
nebo problematicka. V médiich se objevuji sdéleni, poukazujici na nebezpeCi
nedocCerpani, tim padem nevyuziti nabizenych penéz, které se v dalSim obdobi jiz

nemusi opakovat.

Meésto dosahlo pfi Cerpani evropskych dotaci mnoha Uspéchl, navrhuji tyto Gspéchy
prezentovat na schiizkach s ob&any v jednotlivych méstskych ¢astech nebo na méstském
uradé. Dusledkem prezentovani pozitivnich zkusenosti a prikladd by mohla byt také
VEtSi otevienost ob¢anl k predkladani navrhll na zlepseni Zivotnich podminek ve mésté.
Tyto podnéty by mohly byt posouzeny pFislusnymi pracovniky Ufadu a byt podkladem

pro planovani budoucich projektli s moZnosti evropského financovani.

Podobné schiizky by mohly probihat také s predstaviteli spolecnosti, které se jiz
Gcastnily vybérovych fizeni organizovanych méstem i dalSich spolecnosti, které by
mély zajem Ucastnit se vybérovych Fizeni v budoucnu. Zde by se také prezentovaly
Uspésné realizované projekty. Zaroven by na téchto schiizkach mohly byt sdélovany
budouci zadméry mésta v oblasti investic. Analyzovaly by se nelspéSné projekty a
dlvody jejich nezdaru.

Ztoho ddvodu je treba vénovat pozornost nepfetrzitému vzdélavani prislusnych
pracovnikl, ktefi pfipravuji a vedou projekty. Dle mého nazoru by vétSimu Gerpani
z fondi EU pomohlo posileni zaméstnanecké zakladny na Gseku dotaci Odboru rozvoje
a investic na M&U v Bohuming, pfipadné zfizeni samostatného odboru evropskych
dotaci. V soucasnosti zde pracuji tfi Gfednice. V Cele mozného budouciho odboru by
stal kvalifikovany vedouci s praxi v oboru, ktery bude oblast dotaci Fidit. ZvySeni poctu
pracovnikl by mohlo pFispét k ziskavani vétsiho mnozstvi aktuéalnich informaci
o vyzvach a o moznostech Cerpani evropskych dotaci. Mohlo by to také pomoci
ke zvyseni Urovné pripravenosti projektd a snizeni poctu projektd s nepfiznanou dotaci.
V programovém obdobi 2007-2013 se tak stalo u osmi projektd s celkovymi
planovanymi naklady 181 977 825 K¢ a Zadanou dotaci ve vysi 78 517 820 KC.

55



Mésto Bohumin ve sledovaném obdobi zacalo podavat projektové Zadosti az
od druhého roku jeho implementace. Bylo by vhodné, aby byly pro dalSi obdobi
pfipravovany projekty jiz s predstinem, aby mohlo mésto vyuzit pIlného potencialu
tohoto sedmiletého obdobi. Je tfeba mit jiz pFedpfipravené projektové zaméry a
ve chvili vyhlaSeni vyzvy pristoupit k jejich realizaci.

5.8 Konkrétni navrh vyuZiti

V centru mésta se nachazi vefejné prostranstvi tvorené malym lesikem protkané
neorganizovanymi stezkami a nahodné rostoucimi kefi. Stfedem lesiku prochazi
betonova zidka, ktera kdysi tvofila zaklad oploceni a v sou¢asné dobé je zde zbyte¢na.
Tato lokalita je obcany Casto vyuzivana jako prlichozi. Z toho také vyplyva mnoZzstvi
chodci vytvorenych stezek, které postupné vznikaly podle uvazeni obc¢anl tak, jak jim
k prichodu nejlépe vyhovovaly. Hlavné v destivém pocasi se vytvari na chodnicich
louze znemoZziujici pouzivani téchto cest a lidé tak chodi po travé. VétSinu stromll
v lokalité tvori velké staré stromy. Tésné vedle lesiku se nachazi vyuZivand méstska

komunikace. Lesik od komunikace neni nijak zvukové oddélen.

Navrhované reSeni

Vzhledem k tomu, Ze je v Bohuminé kvalita Zivotniho prostfedi negativné ovliviiovana
pdsobenim mistnich prdmyslovych podnikd, je vhodné vyuZit moznosti, které nam
nabizi tuto situaci zmirnit. Po dobrych zkuSenostech s erpanim evropskych dotaci na
revitalizace vefejnych prostranstvi a vysadby zeleni v Bohumingé se zde nabizi moznost
vyuZiti evropské dotace v aktudlnim programovém obdobi 2014-2020. V Gvahu
pfichazi revitalizace pravé tohoto prostranstvi. VV rdmci této revitalizace by bylo mozné
vysadit pfirodni protihlukovou bariéru oddélujici budouci klidovou z6nu od mistni
komunikace. Mohl by to byt napfiklad vysoky Zivy plot z vhodnych kef(i. Po odstranéni
zékladd byvalého oploceni by bylo prihodné upravit zelené plochy a vytvofit sit
chodnik(i se zpevnénou plochou. Podél chodnikd by bylo vhodné zvazit instalaci
laviek a koSl spole¢né s usmisténim nového osvétleni. Rovnéz by bylo mozné vysadit
nové kere a zahony kvétin. Z diivodu bezpecnosti by bylo zéhodno nechat odbornikem
posoudit stav stavajicich strom v lokalité a v pfipadé nebezpeci stromy pokacet a misto
nich vysadit nové dreviny. Vzhledem k tomu, Ze se tato lokalita nachazi pobliZz obytné
zéstavby, prochazi ji i mnoho matek s détmi. Vytvoreni zabavnych prvkl pro déti by
naslo své opodstatnéni. Jednalo by se napfiklad o houpacky nebo prolézacky.
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Cil projektu

= rozsifeni klidovych zon v Bohuminé

= zlepseni podminek pro pési pohyb chodcli
= rozSifeni ploch vybavenych prvky pro déti
= oddéleni parCiku od dopravni komunikace

Obréazek €. 7: Neupravené prostranstvi

Zdroj: vlastni foto

V aktualnim programovém obdobi 2014-2020 by se mohla Cerpat evropskd dotace
na tento projekt z Operagniho programu Zivotni prostfedi. Pro Ceskou republiku je
vymezeno celkem 2,64 mild. eur. Projekt by spadal do Prioritni osy €. 4 — Ochrana
a pé&e o prirodu a krajinu. *™*

1% O programu. Opera¢ni program Zivotni prostfedi [online]. [cit. 2016-04-13]. Dostupné z:

http://www.opzp.cz/o-programu/
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ZAver

Dne 1. kvétna 2004 vstoupila Ceska republika do Evropské unie a to pfineslo statu a
jeho ob¢anlim mnoho znaénych zmén a novinek. Mimo jiné to bylo také zavedeni
regionalni politiky EU do b&Zného Zivota lidi. Prostiedi v Ceské republice je vyrazné
ovliviiovano evropskymi financénimi prostfedky. PFibyva projektd realizovanych
s vyuzitim evropskych fondd. Objevuji se ovsem chyby, které ovliviiuji mnoZzstvi
nevycerpanych penéz, které nebyly vyuzity ke svému Gcelu vyrovnavani rozdill Zivotni

arovné mezi jednotlivymi regiony. Nejinak tomu bylo i v Bohuminé.

Cilem bakalarské prace na téma ,,Analyza Cerpani financnich prostfedk( z fondi EU
méstem Bohumin“ bylo sezndmit s pojmem regionalni strukturalni politika a analyzovat
Cerpéni dotaci v mésté Bohumin. Smyslem analyzy bylo zhodnotit UspéSnost Cerpani,
poukazat na pfipadné chyby ¢i nedostatky a navrhnout mozna opatfeni pro zlepSeni.

Hlavnimi metodami zpracovani této bakalarské préace bylo studium odborné literatury,
sbér dat a analyza interni dokumentace k projektlim a konzultace s pracovnicemi Useku

dotaci.

V teoretické Casti bylo informovano o regionalni politice EU, o jejim vyvoji od dob
vzniku Evropské unie aZz po soucasnost a o jejich hlavnich cilech. Rovnéz byly
predstaveny zékladni principy jejiho fungovani. Bylo pfiblizeno programové obdobi
2007-2013, rozebrana struktura rozpoctu EU pro toto obdobi a velikost ¢astky uréené
na realizaci regionalni politiky. TaktéZ bylo pojednano o cilech politiky hospodarské a
socialni soudrznosti. V této Casti lIze také nalézt postup od projektového zdmeéru az
po ziskani dotace.

Analyticka ¢ast se soustiedila na cerpani financnich prostredkl z Evropské unie v mésté
Bohumin. VV Bohuminé zacala priprava projektli pro ¢erpani penéz z Evropské unie roku
2008. Mésto v programovém obdobi 2007-2013 pfipravilo 45 projektl s cilem ziskani
evropské dotace. Projekty svym zamérenim spadaly do péti operacnich programd. Jsou
to ROP Moravskoslezsko, Integrovany operacni program, OP Zivotni prostfedi, OP
Preshranicni spoluprace CR-Polsko a OP Vzdélavani pro konkurenceschopnost.
Po bliZsi analyze se ukazalo, Ze Bohumin je, co se ty€e poCtu projektovych Zadosti,
velmi aktivni a Ze se jeho aktivita vyplaci. Ziskal penize na 35 svych projektt v celkové
vysi skuteCné dotace 93 248 221 K¢.

58



v v v

Pfi ziskavani financnich prostfedkd z EU bylo téZisté pozornosti orientovano na
Integrovany operacni program, ktery se v Bohuminé zaméfil pfedevsim na Upravy
bytovych domi nebo na revitalizaci verejnych prostranstvi a sidlist. Mésto zazadalo
celkem o 16 dotaci a ziskalo dotaci na viechny z nich. Z 10P plynulo do mésta celkové
53 % ze vSech dotaci ziskanych méstem v daném obdobi.

Kromé vySe uvedenych operaénich programd byly k dispozici penize z dalSich
operacnich programech. Jednalo se 0 OP Vyzkum a vyvoj pro inovace, OP Doprava,
OP Technicka pomoc ¢i OP Lidské zdroje a nezaméstnanost. Pro vyuZiti téchto
programd vsak nebyly v Bohuminé vhodné podminky. Mésto se zaméfuje na projekty,
jejichz realizaci nejrychleji plni cil, pro ktery byly zpracovany. | pfes relativné vysokou
Uspésnost Cerpani dotaci (77,78 %) vSak lze v procesu ziskavani evropskych dotaci
nalézt urcité rezervy, které se projevily ve zpracovani osmi projektd s celkovymi
naklady 182 mil. K& a Zadanou dotaci 78,5 mil. K& Témto projektim nebyla dotace

z rliznych dlvodi pFiznana.

Na zékladé zjisténi z analytické ¢asti prace jsem dospéla k navrhiim na zlepseni éerpani
dotaci z evropskych fondd. Mezi mé navrhy patfilo napfiklad posileni zaméstnanecké
zakladny Useku evropskych dotaci na méstskem ufadé Ci jejich lepSi informovanost
o0 evropskych dotacich. Dal$im doporucenim je osvéta samotnych ob¢and mésta, ktefi
by na zakladé uvedeni do problematiky mohli pfijit s novymi a zajimavymi podnéty.

Zavérem si dovoluji vyjadfit midj ndzor na problematiku evropskych dotaci. Nelze
popfit, Ze proces ziskavani dotace je obestfen slozitou administrativou a je ¢asto velmi
zdlouhavy a probiha nékolik let. Nicméné si myslim, Ze stoji zato ho absolvovat a
vyuZzit velkého mnoZstvi penéz, které se nabizeji. Je ovSem také pravdou, Ze nékteré
Zadatele mlZe Cerpani dotaci pFivést do vaznych problémd, jelikoz nemusi mit

dostate¢né mnozstvi svych finanénich zdroji na doplnéni zdrojl evropskych.
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Summary

The Czech Republic joined the European Union on 1st May 2004. This act brought to
the country and its inhabitants a lot of big changes including implementation of regional
politics of the EU to the ordinary lives of people. The environment in the Czech
Republic is noticeably influenced by European financial resources.

The main aim of my bachelor thesis whose subject is ,,The analysis of use of the
finances from EU funds by Bohumin town* was to introduce the notion of regional
structural politics and to analyse drawing of European grants in Bohumin. The main
point of this analysis was to evaluate the success rate of drawing, to highlight potential

mistakes or imperfections and to suggest possible measures for improvement.

The theoretical part informs about the regional politics of the EU, about its development
and its main goal. The main principles of its functioning were introduced too. This part
is also focusing on programming period 2007-2013, on its budget and size of the sum
of money dedicated to regional politics.

The analytical part concentrates on drawing of financial resources from the European
Union in Bohumin. The preparation of the projects for drawing money from the
European Union began in 2008. During the programming period 2007-2013 the town
prepared 45 projects to be co-financed by EU funds. After closer analysis, it emerged
that Bohumin is, according to the number of projects* applications, very active and this
activity is worth the effort. Bohumin got European money for 35 of its projects in the
total amount of 93 248 221 Czech crowns.

This bachelor thesis was written with the use of these methods: the study of the
specialized literature, the collection of data and the analysis of internal project
documentation and the consultations with the employees of the Bohumin city hall.
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FS = Fond soudrznosti

IOP = Integrovany operacni program

IPRM = Integrovany plan rozvoje mésta
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HSS = Hospodarska a socialni soudrznost
MeéU = Méstsky tFad
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NSRR = Narodni strategicky referencni rAmec
NUTS = Nomenklatura Gzemnich statistickych jednotek
OP = OperaCni program
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