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Uvod

Bakalatska prace bude pojednavat o financovani izemni samospravy se zamétenim na
rozpoctové hospodateni vybrané obce. Vzhledem ke skuteCnosti, ze limitovany rozsah
bakalarské prace mi neumoziiuje vénovat se obéma typim uzemni samospravy, jsem jako
predmét prace vybrala financovani izemni samospravy se zaméfenim na obce a nasledné
rozpoc¢tové hospodateni vybrané obce, coz bude predmétem praktické casti prace.

Z metodologického hlediska je nutné ptedeslat, ze pii zpracovavani bakalarské prace
vyuziji metodu komparace, jelikoz mym cilem je analyzovat rozpoCty vybrané obce
a Vv navaznosti na to odpovédet na otdzku, zda tato obec dokaze spravng, efektivné a hospodarné
nakladat se svym rozpoétem. V praci vSak bude vyuzita i metoda deskriptivni a analyticka,
protoze budu popisovat rozpocet obci a analyzovat rozpoéty obce Sumice Vv letech 2022-2025.

Cilem prace je predevsim zjistit, zda jsou vetejné finance, kterymi obce disponuji,
efektivné vyuzivany a spravovany, a zda je vefejna kontrola nad hospodatfenim municipalit
dostate¢nd. Toto zjisténi je také ocekdvanym piinosem prace.

V nédvaznosti na cil byla stanovena hlavni vyzkumna otdzka, kterd zni: Umi vzemni
obecni samosprava spravne, efektivné a hospodarné nakladat se svym rozpoctem? DIilCi
vyzkumné otazky, které budou v souvislosti s hlavni vyzkumnou otazkou zodpovézeny, jsou
nasledujici: Jak efektivné predejit rozpoctovym problémiim obci a jaké ndstroje k tomu vyuzit?
Funguje plné verejnd kontrola nad hospodarenim s verejnymi prostredky z hlediska vizemni
obecni samospravy, ¢i nikoli?

V tvodu bakaléiské prace budou objasnény zékladni pojmy, se kterymi se v ramci
financovani izemni samospravy muzeme setkat. Nasledné se pozornost presune k rozpoctim
obci, kdy se budu zabyvat procesem schvalovani rozpoctu, strukturou rozpoctu v ¢lenéni podle
rozpoétové skladby, a stfednédobym rozpoétovym vyhledem. Analyza rozpoétii obce Sumice
za urcité Casové obdobi bude zasadnim vychodiskem pro formulaci odpovédi na hlavni
vyzkumnou otazku. V ndvaznosti na zjisténé skute€nosti se pak budu zabyvat rozpoctovymi
problémy obci a také vetfejnou kontrolou nad hospodatenim s vetejnymi prostiedky z hlediska
obci.

Téma bakalarské prace bylo zvoleno nejen z divodu jeho aktualnosti, ale také z toho
davodu, Ze rozpocty obci maji nezastupitelny vyznam pro samostatnou existenci obci. Je proto
vhodné posoudit efektivnost, hospodarnost a priabéznou kontrolu rozpoctového hospodateni

obci.



1. Zakladni pojmy

V nasledujicich podkapitolach se prace zaméfti na objasnéni zékladnich pojmt, které
budou vyuzivany v ramci celého textu.

1.1 Verejna sprava, statni sprava, samosprava

Jednim z nejzasadnéjSich institutd spojenych s oborem spravniho prava je pojem
vetejné spravy. V uéebnicich obecného spravniho prava se vétSina autorti pozastavuje nad
skute¢nosti, Ze je obtizné stanovit pozitivni a vystiznou definici vefejné spravy, jelikoz definice
jsou obvykle pfili§ obecné ¢i popisné, a tudiz malo pouzitelné v teorii a v praxi. Tento stav je
dle prof. Hendrycha dan ptedevsim tim, ze ,,véda sprdavniho prava svym juristickym pristupem
a hledisky jediného vedniho oboru nemohla a nemiize komplexné postihnout tak slozity jev, jako
Jje sprava.©! Jedna z nejvyznamnéjsich pozitivnich definic vefejné spravy spociva ve vymezeni
vetejné spravy jako ¢innosti, pfi jejimz vykonu musi spravni organy zohlediiovat ve své ¢innosti
jak spravni predpisy, tak rozhodnuti vyssich organi.? Toto vymezeni se sice nevztahuje na
samospravnou ¢innost, nicmén¢ je zcela jednoznacné, Ze se vztahuje na nejsirSi cast vetejné
spravy, a to na statni spravu.

Podle prof. Priichy se vefejnou spravou rozumi ve spole¢nosti zorganizované ve stat
sprava vetejnych zalezitosti, ktera je realizovana jako projev vykonné moci ve staté, a to véetné
vefejnopravnich samospravnych subjekti.?

Dle povahy nositele vefejné moci roz¢leftujeme vefejnou spravu na statni spravu,
samospravu a ostatni vefejnou spravu. Statni spravu mizeme definovat jako vefejnou spravu
provadeénou statem, kdy je povazovana za jednu z forem Cinnosti statu a jejim poslanim je
realizace vykonu vykonné moci.* Pro statni spravu je dilezité déleni z hlediska subjektt, kdy
organy subjektd vykondvaji statni spravu. Stani sprava piima je provadéna piimo organy statu
na rozdil od statni spravy neptimé, kdy je statni sprava provadéna organy vefejnopravnich
korporaci v pfenesené plisobnosti.

Pojem samospravy nema v Ceské pravni upravé jednoznacnou pravni definici.
V soucasné dob& pojem samosprava obvykle oznacuje vefejnou spravu, kterou vykonavaji

vefejnopravni subjekty jiné nez stat.> Také predstavuje jednu z forem decentralizace veiejné

HENDRYCH, Dusan, In: HENDRY CH, Dusan a kol. Sprdvni pravo. Obecnd cast. 9. vydani. Praha: C. H. Beck,
2016, s. 1.

2 Tamtéz, s. 3.

3 PRUCHA, Petr. Zdklady spravniho prava. 3. doplnéné a rozsitené vydani. Brno: Masarykova univerzita, 2023,
Edice Ucebnice Pravnické fakulty, s. 55.

4 Tamtéz, s. 61-62.

5 POSPISIL, Petr. In: POSPISIL, Petr. a kol. Pravnické osoby obci a krajii. 1. vydani. Praha: Wolters Kluwer CR,
2013, s. 10.



spravy, jelikoZ umoziluje spravu véci vetejnych na niz8i nez statni Grovni, a to za pomoci
subjektl oznaCovanych jako vefejnopravni korporace.

Samosprava se tradicné déli na samospravu Uzemni, profesni neboli zajmovou
a samospravu ostatni. Pfedmétem této prace je samosprava uzemni, tudiZ pozornost bude
vénovana piedevsim ji. Ustava Ceské republiky zakotvuje v ¢l. 9 izemni strukturu statu, a to
¢lenéni na obce, které jsou zakladnimi izemnimi samospravnymi celky, a na kraje, které jsou
vysSimi izemnimi samospravnymi celky. Oba dva typy Gzemné samospravnych celkl jsou
spole¢enstvim ob&ant, které maji ustavné zaruéené pravo na samospravu.®

Prof. Vladimir Sladeéek popisuje ostatni vefejnou spravu jako ,,zbytkovou oblast verejné
spravy, kterou vykonavaji castecné samospravné a nesamospravné instituce, kdyz plni verejné
tikoly.«
1.2 Obecni samosprava

Pojem obce je definovan v zdkonné pravni Upravée, a to v zdkoné ¢. 128/2000 Sb.,
0 obcich (obecni ztizeni), ve znéni pozdéjsich predpist, dale jen ,,zakon o obcich, kdy je obec
zakladnim Gzemnim samospravnym spolecenstvim obcant, jez tvoii uzemni celek, ktery je
vymezen hranici izemni obce.

Prof. Martin Kopecky definuje obec také jako vetejnopravni korporaci, kterd je
charakterizovana tfemi zakladnimi prvky, jejichZ spojeni tvoii podstatu obce — tizemni zaklad
obce, osobni zaklad obce a pravo na samospravu.®

Uzemni zaklad obce je uréen hranicemi jednoho nebo vice souvislych katastralnich
tizemi.® Souvisejici pojem katastrdlni izemi je vymezen v § 2 pism. h) zakona ¢. 256/2013 Sb.,
o katastru nemovitosti (katastralni zakon), ve znéni pozd&jSich piedpist, dale jen ,katastralni
zékon®, kdy je katastralnim tzemim technicka jednotka, kterou tvoii mistopisné uzavieny
a v katastru spole¢né evidovany soubor nemovitosti. Osobni zaklad obce 1ze vymezit z nékolika
zpusobi, avsak nejzasadnéjsi zpisob vymezeni vychazi z Gstavniho zakotveni samospravnych
celkil jako uzemnich spolecenstvi obcantl, kterd maji pravo na samospravu. Zde je stézejnim

pojmem pojem obcan obce, kdy zakon o obcich definuje obcana obce jako fyzickou osobu, kterda

Jje statnim obcanem Ceské republiky a kterd je v obci hldsena k trvalému pobytu.*® Ustavné

6 (1. 8 Ustavy Ceské republiky.

7 SLADECEK, Vaclav. Obecné spravni pravo. 4. aktualizované vydani. Praha: Wolters Kluwer CR, 2019, s. 27.
8 KOPECKY, Martin. Pravni postaveni obci a krajii — zdklady komundlniho prdva. 2. vydani. Praha: Wolters
Kluwer CR, 2017, s. 73.

9 KOPECKY, Martin. In: KOPECKY, Martin., PRUCHA, Petr., HAVLAN, Petr., JANECEK, Jan. Zdkon 0
obcich: Komentar. [online databaze]. Praha: Wolters Kluwer, aktualizovano k 1. lednu 2024 [cit. 4. inora 2025].
Dostupné z: www.aspi.cz (§ 1)

10°§ 16 zakona o obcich.
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samospravy. Prdvo na samospravu je pozadovano i v mezinarodnim dokumentu Evropské
charty mistni samospravy ratifikovaném Ministerstvem zahrani¢nich véci Ceské republiky, a
to konktrétné v €l. 2, nicméné predmétny dokument nevyzaduje jeji zakotveni na nejvyssi
Gistavni trovni.!

Podle prof. Sladecka je hlavnim poslanim obce zajistovat komplexni rozvoj svého
uzemi a uspokojovat potteby svych obyvatel, pti¢emz pii vykonu svych ukold obec dba rovnéz
na ochranu veiejného zajmu.*?

Vzhledem K jiz vySe zminénému ma obec tGstavné zaru¢ené pravo na samospravu, tudiz
vykonava samostatnou ptisobnost, kterd vymezena v zakon¢ o obcich. Vykon statni spravy je
pfedmétem institutu pienesené plsobnosti, kterou obec taktéz uskuteciiuje, a to na zdkladé
&l. 105 Ustavy Ceské republiky.®®

Kli¢ovou roli pro vykon samostatné pusobnosti ma organ zastupitelstva obce.
Zastupitelstvo jakozto kolegialni organ je slozeno z poctu 5 az 55 ¢lent v zavislosti na mnozstvi
obyvatel a velikosti uzemniho obvodu obce. Zastupitelé jsou voleni v pfimych volbach na
principu pomérného zastoupeni a volebni obdobi ¢ini &tyfi roky.!* V zakong& o obcich jsou
Vv § 84 taxativné vymezeny pravomoci, které jsou vyluéné vyhrazené zastupitelstvu. Pro oblast
financovani obci je z hlediska vyznamu nejdulezitéjsi § 84 odst. 2 pismene b) zdkona o obcich,
kdy je zastupitelstvu obce vyhrazeno ,,schvalovat strednédoby vyhled rozpoctu obce, rozpocet

obce, zaveérecny ucet obce a ucetni zaverku obce sestavenou k rozvahovému dni 15 Procesu

schvalovani rozpoctu obce je vénovana samostatna kapitola.

1.3 Finan¢ni pravo, verejné finance

Finan¢ni pravo je vyznamny vetfejnopravni obor s vazbami na vetejné i soukromeé pravo.
Upravuje tvorbu a vyuziti penéznich fondi k uspokojovani vetejnych potreb. DEli se na
obecnou a zvlastni ¢ast, pfi¢emz zvlastni ¢ast predstavuje vlastni pozitivni pravo a je klicova
pro financovani uzemni samospravy. Zvlastni ¢ast finan¢niho prdva miZeme rozdélit na
nefiskalni a fiskalni ¢ast, kdy fiskalni &ast predstavuje pravo rozpoétové,® kterému se tato prace

bude vénovat pozdéji.

11 Sdéleni €. 181/1999 Sb., o piijeti Evropské charty mistni samospravy.

1281 ADECEK, Véclav. Obecné sprdavni pravo..., s. 323.

13 Ustava Ceské republiky.

14 SVEJROVSKY, Jaroslav a kol. Prdvo pro obce. 1. vydani. Praha: C. H. Beck, 2023, s. 36.

15§ 84 zakona o obcich.

16 JANOSIKOVA, Petra a kol. Financni a dariové pravo. 2. vydani. Plzen: Ale§ Cenék, 2016, s. 53-54.
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Velmi Castym a rozsifenym institutem finan¢niho prava, se kterym se pravdépodobné
denné setkava i laickd vefejnost, jsou finance. V Siroké vetejnosti se finance spojuji zejména
S pojmem penize a v podstaté jsou povazovany za totozna slova, tudiz byvaji velmi Casto
zamé&novany. V odborné terminologii si vSak pod pojmem finance mtzeme ptedstavit urcity
systém zejména financnich vztahti tykajicich se penéz a vztaht, jejichZ jsou penize materidlnim
nositelem.*’

Vetejné finance mizeme definovat dle dr. Janosikové jako ,,souhrn penéznich vztahu
souvisejicich s tvorbou, rozdélovanim a pouZitim penézni masy a jejich casti v organech
a organizacich verejného sektoru.“*® Stitni finance a mistni finance predstavuji podoblasti
vefejnych financi. Mistni finance pak jsou takové finance, které zahrnuji penézni vztahy
uzemnich samospravnych celkli a jejich zavislych subjektl, kterymi jsou piispévkové
organizace ¢i organiza¢ni slozky.*®
1.4 Rozpoctové pravo, soustava verejnych rozpocti

Rozpoctové pravo je pododvétvim finan¢niho prava nalezici do jeho fiskalni ¢asti. Dle
docenta Bohace 1ze rozpoctové pravo vymezit jako ,,souhrn pravnich pravidel, ktera upravuji
rozpoctové vztahy, rozpoctovd prdva, rozpoctové pravomoci, rozpoctové povinnosti a rovnez
vymezuje urcita pravidla a deklaruje urcité skutecnosti.“?°

Nicméné jako kazdé pravni odvétvi, mize byt rozpoctové pravo ¢lenéno na obecnou
¢ast a zvlastni c¢ast. Obecnou c¢ast rozpoctového prava predstavuje samotna problematika
aobecné poznatky o oboru rozpoctového prava ¢i jeho zasad. Naopak zvlastni Cast
rozpoctového prava tvori jeho pravni pododvétvi, a to statni rozpocet a jeho obsah, rozpocty
uzemné samospravnych celkli a jejich obsah, struktura rozpoctové soustavy, fondovni
hospodaieni ¢i rozpoCtovy proces na urovni statniho rozpoétu a rozpocéti uzemné
samospravnych celki.?

Pojem rozpocet v eské pravni Gpravé neni obecné definovéan. V zékoné ¢. 280/2009
Sb., danovy fad, ve znéni pozdé&jSich predpisi, je zakotven institut vefejného rozpoctu, ale jen
pro ucely spravy dani. Pro potieby rozpoctového prava vetejnym rozpoctem rozumime dle
doc. Pekové ,diilezity financni ndstroj k zajisténi a financovani funkci, potieb a ukoli statu i

kazdé virovné a subjektu tizemni samospravy.«??

17 KARFIKOVA, Marie a kol. Teorie financniho prava a financni védy. Praha: Wolters Kluver CR, 2018, s. 8.

18 JANOSIKOVA, Petra a kol. Financni a daiové pravo. 2. vyd. Plzeii: Ales Cengk, 2016, s. 51.

19 KARFIKOVA, Marie a kol. Teorie financniho prava..., s. 9.

20 BOHAC, Radim. In: KARFIKOVA, Marie a kol. Teorie financniho prava..., s. 120.

21 REZNICKOVA, Kristyna. Financovani a hospodarient iizemnich samospravnych celki. Olomouc: Univerzita
Palackého v Olomouci, 2019, s. 57.

2 PEKOVA, Jitka. Verejné finance: teorie a praxe v CR. Praha: Wolters Kluwer CR, 2011, s. 98.
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Aby mohly byt vefejné finance mistné a pravné spravné prerozdélovany, byl zaveden
pravni pojem rozpoctova soustava, nicméné i kdyz zakonna definice tohoto pojmu neexistuje,
je pojem pozivan v zakoné o rozpodtovych pravidlech.?® Obecné lze rozpodtovou soustavu dle
doc. Bohade chapat jako komplex vefejnych rozpodti v daném staté &i nadstatnim utvaru.?*

Rozpoétovou soustavu Ceské republiky tvoii jednotlivé lanky, které miizeme rozdglit
do tfi Grovni. Prvni a nejvyse postavena je uroven nadndrodni, pod kterou spada rozpocet
Evropské unie. Druha Groven postavena na stfedu soustavy je Uroven statni, ktera zahrnuje
statni rozpocet €i rozpocCty statnich fonda. Posledni a tfeti, z hlediska financovani uzemni
samospravy ovsem nejzasadnéjsi, je uroven mistni. Jak jiz plyne z nazvu, pod mistni Giroven

fadime rozpo&ty obci, krajii a dobrovolnych svazk obci.?®

28 74kon €. 218/2000 Sb., o rozpo&tovych pravidlech a zméné nékterych souvisejicich zakon.
24 BOHAC, Radim. In: KARFIKOVA, Marie a kol. Teorie financniho prava..., s. 128.
% REZNICKOVA, Kristyna. Financovani a hospodareni..., s. 58.
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2. Rozpocet municipalit a jeho struktura

Tato kapitola se zamé&fi predev§im na pravni upravu, obsah, sestavovani a schvalovani
rozpoctu obci, jeho ¢lenéni dle rozpoctové skladby a stfednédoby rozpoctovy vyhled. Cilem
je predstavit klic¢ové aspekty rozpoctu obce a ptipravit podklad pro analytickou ¢ast prace.

2.1 Pravni Gprava rozpocti obci

Ustava Ceské republiky v ¢l. 101 odst. 3 uznava tGzemné samospravné celky za
vetejnopravni korporace, které mohou vlastnit majetek a hospodafit podle vlastniho rozpoctu.
Pravni rdmec rozpocti uzemné samospravnych celk je tedy ustavné garantovan. Pravo
autonomné¢ rozhodovat o zplsobu vyuziti finan¢nich prostiedkd, kterymi jsou uzemné
samospravné celky vybaveny pro svou samospravnou ¢innost, a pravo mit vlastni rozpocet je
garantovano na Ustavni Urovni a nesmi byt zakonodarcem negovano, coz potvrdil nalez pléna
Ustavniho soudu.?®

Obec je dle zakona o obcich vetejnopravni korporaci, kterd samostatné hospodari
se svym majetkem, vystupuje v pravnich vztazich vlastnim jménem a nese odpovédnost za
zavazky, které z téchto vztahti vznikaji.?’ Hospodafeni s majetkem obce a rozpoétova ¢innost
obce spadd pod vykon samospravy. Pro samotnou pravni Upravu rozpocti uzemné
samospravnych celki byl schvalen zakon ¢. 250/2000 Sb., o rozpoc¢tovych pravidlech uzemnich
rozpoctd, ve znéni pozdéjsich predpist, ktery predné upravuje tvorbu rozpocta obci a kraju,
obsah samotnych rozpoctl, a také pravidla hospodatfeni s finanénimi prostfedky tzemnich
samospravnych celki.

Nicméné pravni uprava uUzemnich rozpoCtl je rozmanitd a zahrnuje jak proces
sestavovani a schvalovani rozpoctd, tak i naslednou kontrolu hospodafeni tzemné
samospravnych celkll — obci. Mezi dalsi nejzasadnéjsi pravni predpisy vztahujici se k tématu
mizeme zatadit:

1. zakon ¢. 243/2000 Sb., o rozpoctovém urCeni vynosi nékterych dani uzemnim
samospravnym celktim a nékterym statnim fondim, ve znéni pozdéjsich piedpist,
2. zékon €. 128/2000 Sb., o obcich, ve znéni pozdéjsich predpist,
3. zékon €. 420/2004 Sb., o pfezkoumavani hospodareni tzemnich samospravnych celkt
a dobrovolnych svazki obci, ve znéni pozdé€jSich predpisi,

4. zédkon ¢. 320/2001 Sb., o finan¢ni kontrole, ve znéni pozdéjSich predpist,

2 Ustavni soud: Nélez Ustavniho soudu ze dne 9. Eervence 2003, sp. zn. P1. US5/03 (N 109/30 SbNU 499).
27°§ 2 zékona o obcich.
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5. zékon ¢&. 23/2017 Sb., o pravidlech rozpoctové odpovédnosti, ve znéni pozdéjsich
predpist,
6. vyhlaska MF ¢. 412/2021 Sb., o rozpoctové skladbé, ve znéni pozdéjsich predpist.

Rozpodet obce definujeme jako finanéni plan, jimz se ¥idi financovani &innosti obce.?®

2.2 Obsah rozpoctu obci

Obsahu rozpoctu obce musi byt uz z principu véci presné¢ pravné vymezen, aby se
predeslo k jakymkoli nezdkonnym machinacim s vefejnymi financemi, které jsou svéfeny
obcim. Z tohoto divodu zakonodarce v zakoné ¢. 250/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech
uzemnich rozpocti, ve znéni pozd¢jsi predpist, dale jen ,,mald rozpoctova pravidla®, konkrétné
v § 6, vymezil taxativni vycet obsahu rozpoctu obce, do kterého spadaji ptijmy a vydaje I ostatni
penézni operace, a to véetné tvorby a pouziti penéznich fondt, pokud neni dale uvedeno,
ze probihaji mimo rozpocet.
2.3 Proces sestavovani a schvalovani rozpoc¢tu

Sestavovani a schvalovani rozpoctu jsou soucasti rozpoctového procesu, kterym podle
dr. Rezni¢kové rozumime ,postupy platné pro sestavovini, projednavaini, schvalovani,
realizaci a kontrolu realizace rozpoctu tizemné samospravného celku.“*® Cely proces probiha
v tfiletém cyklu, pfi€emz prvni rok je vénovan sestaveni a schvaleni rozpoctového névrhu, ve
druhém roce dochdzi k uskutecnéni hospodateni dle schvaleného rozpoctu a tieti rok slouzi
K uzavieni hospodaieni a naslednému vyhodnoceni a zpracovani a schvaleni zavéreéného
uctu.®
2.3.1 Proces sestavovani navrhu rozpoctu

Vychodiska, na kterych je proces sestavovani rozpocétu postaven najdeme v malych
rozpoctovych pravidlech. V navaznosti na sttednédoby vyhled rozpoctu, o kterém bude prace
pojednavat v dalSich ¢astech, vypracovavaji obce rozpocet a vychazi ptitom z:

a) udaju z rozpisu statniho rozpoctu nebo rozpoétového provizoria, jimz statni rozpocet
urcuje své vztahy k rozpo¢tiim krajii nebo jednotlivych obci,
b) v ptipadé obce téz idajii z rozpoCtu kraje, jimz rozpocet kraje urCuje své vztahy

k rozpoétiim obci v kraji.®t

28 § 4 zakona o rozpo&tovych pravidlech uzemnich rozpo&ti.

29 REZNICKOVA, Kristyna. Financovani a hospodareni vizemnich samospravnych celkii. Olomouc: Univerzita
Palackého v Olomouci, 2019, s. 92.

30 Tamtéz, s. 93.

31§ 11 zékona o rozpo&tovych pravidlech uzemnich rozpod&ti.
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Nicméné ani zdkon o malych rozpoctovych pravidlech, ba ani zdkon o obcich
neupravuje zasadni véc, a to otazku, ktery organ obce je k sestavovani rozpoctu piislusny.

Obecni rozpocet schvaluje zastupitelstvo obce a podklady pro jednani zastupitelstva dle
zékona o obcich pfipravuje rada obce. Muzeme tak fici, ze sestavovani rozpocti je
v kompetenci rady obce. Pokud neni ziizena rada obce,3? pravomoci spojené se sestavovanim
rozpoctu jsou v kompetenci starosty ve spolupraci s mistostarostou a ucetni obce, poptipadé
i odbornikem na rozpoc¢tové hospodaieni. Obce muzou ziidit i pfimo samostatny organizac¢ni
utvar, a to finanéni odbor ¢i odd€leni, ktery se naptiklad zabyva ukoly svéfenymi mu v oblasti
rozpodtovani radou.®® Organ piislusny k projednani navrhu rozpoétu obce je taktéz finanéni
vybor, kterému bude vénovana pozornost v dalSich ¢astech prace.

Tato skutecnost vede k otazce, zdali neni na misté, aby zdkonodarce taxativné vymezil,
ktery organ, poptipadé organy obce jsou k sestavovani rozpoctu opravnény. Dle autorCina
nazoru tento pozadavek neni v soucasnosti aktudlni, a to z divodu, ze obecni Gfady maji jiz
ustaleny systém sestavovani rozpoctd, ktery je plné funkéni a neni potfeba ho ménit.

2.3.2 Proces schvalovani rozpoctu

V piipad€ schvalovani rozpoctu zdkonodarce piesné vymezil, jaky organ obce je
ptislusny ke schvaleni rozpoctu obce. Podle zédkona o obcich je zastupitelstvu obce vyhrazeno
schvalovat stifednédoby vyhled rozpoctu obce, rozpocet obce, zavéreény ucet obce a tcetni
uzavérku obce sestavenou k rozvahovému dni.®*

Schvalovani rozpoc¢tu probihd na vefejném zasedani zastupitelstva obce. Mala
rozpoc¢tova pravidla nicméné upravuji velmi dulezitou véc, a to zvetejnéni navrhu rozpoctu
obce pro pfisluiny rok minimalné 15 dni pied vefejnym zasedanim zastupitelstva.®® Zde
muzeme pozorovat rozdil v oznamovacich lhiitach oproti béZnému informovéani o konani
zasedani zastupitelstva obce, u kterého zakon o obcich v § 93 odst. 1 stanovi, ze se pozvanka
S navrzenym programem vyvési na Ufedni desce alespont 7 dni pied jeho konanim. Na zakladé
jednaciho tadu zastupitelstvo projedna rozpocet a pro schvaleni rozpoctu je potteba souhlasu
nadpolovi¢ni vétSiny vSech €lenli zastupitelstva obce. Specidlni pravidla pro rozhodovani

0 rozpodtu obci nejsou v pravni upravé vyslovné zakotvena.*®

32 § 99 odst. 3 zakona o obcich.

33 RIEGEL, Filip a kol. Zdkon o rozpoctovych pravidlech iizemnich rozpoctii. Komentar. Praha: Wolters Kluwer
CR, 2017, s. 94-95.

34§ 84 odst. 2, zakona o obcich.

% § 11 odst. 3 zakona o rozpoctovych pravidlech izemnich rozpo¢t.

% RIEGEL, Filip a kol. Zdakon o rozpoctovych pravidlech..., s. 111.
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Obcan obce, ktery dovrsil véku 18 let, ma pravo uplatnit své stanovisko k navrhu
rozpoctu obce a k zavérecnému uctu za predchozi kalendaini rok. Toto pravo mize vykonat
bud’ pisemnou formou ve stanovené lhiaté, nebo ustnim vyjadienim na vetfejném zasedani
zastupitelstva obce.3” Zakonodarce toto pravo zakotvuje i ve zvlastnim piedpise, a to v malych
rozpoCtovych pravidlech, konkrétné v § 11 odst. 3, ktery stanovi, ze obfan muze uplatnit
pfipominky k navrhu rozpoctu, a to bud’ pisemné ve lhtté stanovené pfi jeho zvetfejnéni i ustné
pii jeho projednavani na vetfejném zasedani zastupitelstva. Piiklada se tak vyznam ustavné
zaruenému pravu ob¢ant, ktefi se mohou podilet na spravé véci vefejnych.®®

Rozpocet obce muze byt schvalen jak usnesenim, tak i formou obecné zdvazné
vyhlasky. Z toho vyplyva, Ze zadny zakon striktné nezavadi jednotnou formalni normu
schvaleného tizemniho rozpoctu obci. Do 30 dni od jeho schvaleni obec zvetejni finalni podobu
rozpoctu pro dany rozpoctovy rok, a to v plném znéni na internetovych strankach obce a ve
zkraceném znéni na tifedni desce obce.*

Pokud nastane situace, kdy rozpodet neni schvalen do za¢atku rozpodétového roku,*
obec hospodaii podle rozpoc¢tového provizoria. Nicméné podle rozpoctového provizoria miize
obec hospodafit 1 tehdy, kdy je schvalovani rozpoctu obce pozastaveno pro rozpor s pravnimi
normami. Zastupitelstvo obce schvaluje pravidla rozpoctového provizoria, a to na zakladé
§ 13 odst. 3 pism. b) malych rozpoctovych pravidel. Financovani obdobi rozpoctového
provizoria rozdélujeme do dvou moZznosti ¢i variant, a to na hospodateni podle neschvéalené¢ho
rozpoctu, nebo hospodafeni podle rozpoctu z minulého roku. Piijmy a vydaje, které jsou
realizovany v ramci rozpoctového provizoria se stavaji pfijmy a vydaji rozpoctu po jeho
schvaleni.*!

Schvéaleny rozpocet obce milize byt vyrovnany, piebytkovy ¢i schodkovy. Jednou
rozpocty obci by mély byt zpravidla vyrovnané. Nicméné nastavaji situace, kdy se vyrovnany
rozpocet nepodafi sestavit. Pfebytkovym rozpoctem obce rozumime, kdy se prevedou piijmy
daného roku do nasledujicich let, coz vede k jejich naslednému uchovéavani a spofeni prostredki
potiebnych v budoucnu na pokryti vzniklych potieb. Naopak schodkovy rozpocet obce

znamena situaci, kdy jsou vydaje vysSi nez piijmy. Ze zdkona ndm vyplyva, Ze sestaveni

37§ 16 odst. 2 pism. d) zdkona o obcich.

38 (1. 21 Listiny zakladnich prav a svobod.

3911 odst. 4 zakona o rozpodétovych pravidlech izemnich rozpodti.

40 Rozpottovy rok je shodny s rokem kalendainim dle § 4 odst. 2 zakona o rozpodtovych pravidlech tzemnich
rozpocCtu.

41 L AJTKEPOVA, Eva. Verejné finance v praxi Ceské republiky. 1. vydani. Brno: Akademické nakladatelstvi
CERM, 2021, s. 73.
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a schvaleni schodkového rozpoc¢tu ma byt vyjimkou. Podminkou pro schvaleni schodkového
rozpoctu je budto moznost uhradit schodek naspofenymi finan¢nimi prostfedky
z ptedchazejicich rozpoétil, nebo navratnymi zdroji.*?
Zde mizeme zdiiraznit i vyznam Evropské charty pro mistni samospravu®, kterou je
Ceska republika vézana, a to konkrétné v &l. 9, kde se zaruCuje pravo na piiméfené vlastni
finanéni zdroje mistnich spolecenstvi a také pravo s nimi, v ramci svych pravomoci, volné
nakladat. Obce tak maji siln¢ zarucené pravo vyuzivat své vlastni finan¢ni zdroje, a to bud’to
piinosy ze samostatné ¢innosti, nebo prebytky rozpoc¢ti z minulych let, a nasledné¢ je dle svého
uvazeni vyuzivat v souladu s pravnimi predpisy.
2.4 Rozpocty obci v ¢lenéni podle rozpoctové skladby
Rozpoctovou skladbu muzeme definovat jako ,zdakladni ndstroj, ktery pomdhd
zajistovat jednotnou klasifikaci prijmii a vydajii v celé rozpoctové sfére.“** V rozpoétu obci se
dle zédkona o rozpoc¢tovych pravidlech uzemnich rozpocta uplatiiuje jednotné tfidéni piijm,
vydajl a financujicich slozek rozpoctu, coz nazyvame rozpoctovou skladbou, kterou stanovi
Ministerstvo financi vyhlaskou.
Rozpoctova skladba kategorizuje piijmy a vydaje z né€kolika hledisek:
a) odpovédnostni hledisko,
b) druhové hledisko,
€) odvétvové hledisko,
d) konsolida¢ni hledisko,
e) podkladové hledisko,
f) prostorové hledisko,
g) nastrojové hledisko
h) doplikové hledisko
1) programové hledisko
j) celové hledisko,
K) strukturni hledisko,
) transferové hledisko.*®
Jaké tfidéni ptijmui a vydaji podle § 2 odst. 2 vyhlasky Ministerstva financi ¢. 412/2021,

o rozpoctove skladbé, ve znéni pozdéjsich predpisi, dale jen ,,vyhlaSka o rozpoctové skladbeé®,

42 RIEGEL, Filip a kol. Zdkon o rozpoctovych pravidlech..., s. 22-23.

43 Sdéleni ¢. 181/1999 Sb., o prijeti Evropské charty mistni samospravy.

“ LAJTKEPOVA, Eva. Verejné finance v praxi..., s. 17.

45§ 2 odst. 2 vyhlagky Ministerstva financi ¢. 412/2021, o rozpo&tové skladbé.
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a jakou jeho troven ma obec pii schvalovani rozpoctu zvolit, pravni norma nestanovi. Ma se
vsak za to, ze ¢im méné podrobny rozpis piijmu a vydaju je, tim je hospodafeni flexibilngjsi,
protoze vramci jedné kategorie tifidéni je mozné finan¢ni prostfedky piesouvat bez
rozpoctového opatieni. Je tedy vylozené na obecnim ufadu a jeho zaméstnancich, jakou si zvoli
variantu.*®

Vzhledem k piipadové studii rozpo&tl obce Sumice autorka bude pozornost vénovat
rozpoctové skladbé z druhového a odvétvového hlediska, kterou vyuziva pro své rozpocty
i obec Sumice.

2.4.1 Ttidéni rozpoctové skladby podle druhového hlediska

Dle doc. Provaznikové je pro uzemni samospravu zasadni druhové tfidéni rozpoctové
skladby. Finan¢ni operace se dle druhového hlediska tfidi do tii kategorii, a to na ptijmy, vydaje
a financovani.*’ Tyto kategorie jsou podle vyhlasky o rozpo&tové skladbé dale roz&lenény do
jednotlivych tfid, kterymi jsou:

— tfida 1 — danové pfijmy,

— tfida 2 — nedanové piijmy,
— tfida 3 — kapitalové piijmy,
— tfida 4 — pfijaté transfery,
— tfida 5 — bézné vydaje,

— tfida 6 — kapitalové vydaje,
— tfida 8 — financovani.

Pro druhové hledisko je zasadni pojem poloZka, kterou je Ctyfmistné €islo. Jednotlivé
polozky jsou hierarchicky usporddany do podseskupeni polozek, ktera se dale sdruzuji do
seskupeni polozek, pfiemz tato seskupeni nasledné tvoii jiz vySe zmin€né rozpoctoveé tfidy.

Do pfijmové stranky rozpoctu zafazujeme rozpoctové ttidy 1 az 4. Danové piijmy
poplatky spravniho a mistniho charakteru a ostatni poplatky. Pii{jmy nedafiovymi rozumime
pfedevSim pfijmy z vlastnich ¢innosti. Co se tyce kapitdlovych piijmi, tak ty se vztahuji
predevsim na piijmy z prodeje dlouhodobého majetku ¢i z prodeje akcii a majetkovych podild.
Zavérem je nezbytné zminit piijaté transfery, které jsou pro rozpocet obci velmi atraktivni.

Jednd se o investicni a neinvesticni transfery, kdy investicni jsou pro pfijmovou stranku

vvvvv

46 SVEJKOVSKY, Jaroslav a kol. Prdvo pro obce..., s. 232-233.
47 PROVAZNIKOVA, Romana. Financovani mést, obci a regionii: teorie a praxe. 3. aktualizované a rozsifené
vydani. Praha: Grada Publishing, 2015, s. 108.
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poskytovany ze statnich fondi.*® B&zné a kapitalové vydaje jsou zatazeny do vydajové stranky
rozpoctu obci.

Financovéani je posledni osmou tfidou druhového tfidéni. Pro tuto tfidu je specificky
fakt, Ze stoji mimo pfijmovou a vydajovou stranku rozpoctu. Jak jiz zminiuje doc. Sedmihradska
Lfinancovani zahrnuje narist zavazkii po odecteni splatek jejich jistiny, doplnény o snizeni
stavu penéznich prostiedkit a odecteny o prirustky vyplyvajici z Cistych operaci aktivniho rizeni
likvidity.“° Zjednodusené miizeme fici, Ze obce pomoci této tiidy zajistuji problémy spojené
predevsim s tim, kdy je schvalen schodkovy ¢i prebytkovy rozpocet. Nezbytnou soucasti této
ttidy jsou polozky ukazujici zménu stavu prostfedkt na bankovnich uctech.

2.4.2 T¥idéni rozpoctové skladby podle odvétvového hlediska

Dal$im vyuzivanym tfidénim u tizemnich rozpoc¢tl obci je tfidéni odvétvové a to pro
»veSkeré vydaje, pro nedanové a kapitalové prijmy a pro prijmy z prevodu z viastnich fondii
obci, krajii, dobrovolnych svazkii obci, s vyjimkou prijmii ze splatek piijcenych prostiedkit.*>°
Na zéklad¢ treti pfilohy vyhlaSky o rozpoctové skladbé muzeme konstatovat, ze odvétvi
chapeme jako druh urcité Cinnosti, ktera je bud'to rozpoctem financovana anebo z ni finance
pfimo plynou do rozpoctu.

Odvétvové tfidéni je ¢lenéno od nevyssi urovné po nejnizsi, a to na skupiny, oddily,
pododdily a jednotlivé paragrafy. Skupinami jsou dle vyhlasky o rozpocétové skladbé:

— skupina 1 — zemédélstvi,

skupina 2 — prumyslova a ostatni odvétvi hospodarstvi,

skupina 3 — sluzby pro obyvatelstvo,

skupina 4 — socialni véci a politika zaméstnanosti,
— skupina 5 — bezpe¢nost statu a obrana,
— skupina 6 — vSeobecna vefejna sprava a sluzby.

Odvétvové hledisko je dle nazoru autorky jednim z nejzasadngjSich déleni rozpoctové
skladby. Jednak z divodu veétsi piehlednosti nad konkrétnimi finanénimi operacemi, tak
z diivodu vécného, diky némuz se laickd vefejnost neboli obcané obci a organy vystupujici
V rozpoctovém procesu obci v rozpoctech lépe orientuji a maji tak zcela jasny piehled

0 finan¢nich aktivitach piislusné obce.

*® Vyhlaska Ministerstva financi ¢. 412/2021 Sb., o rozpotové skladbé.
49 SEDMIHRADSKA, Lucie. Rozpoctovy proces obci. 1. vydani. Praha: Wolters Kluwer, 2015, s. 29.
% RIEGEL, Filip a kol. Zdakon o rozpoctovych pravidlech..., s. 109.
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2.5 Stiednédoby vyhled rozpoctu obci

Pojem stfednédobého vyhledu rozpoctu je zakotven v malych rozpoctovych pravidlech.
Definujeme jej jako nastroj uzemniho samospravného celku a svazku obci slouzici pro
sttednédobé finan¢ni planovani rozvoje jeho hospodafeni. Oproti rozpoctu, ktery koncipovan
na kalendaini rok, stfednédoby vyhled rozpoctu je sestavovan na zdakladé uzavienych
smluvnich vztaht a piijatych zavazku zpravidla na 2 az 5 let nasledujicich po roce, na ktery se
sestavuje roéni rozpocet.>* Obce jsou povinny stfednédoby vyhled rozpodtu sestavit, pokud tak
neucini, dopousti se tim spravniho deliktu vymezeném v § 22a odst. 1 pism. @), v malych
rozpoctovych pravidlech.

Na procesu sestavovani stiednédobého vyhledu rozpoc¢tu obce se podileji predevsim
obecni Ufad a finan¢ni vybor, ktefi pak nasledné navrh sttednédobého vyhledu na ptislusné roky
predlozi k projednani rad¢ obce. Navrh stfednédobého vyhledu je obec povinna vyveésit na své
ufedni desce a internetovych strankadch minimalné 15 dni pfed zahajenim jeho projednavani na
zasedani zastupitelstva obce. Obcané obce miizou pfipominky k navrhu sttednédobého vyhledu
uplatnit jak pisemné ve lhité stanovené pii jeho zvetejnéni, tak ustné, a to pfimo na vefejném
zasedani zastupitelstva obce. Schvaleny stfednédoby vyhled obec do 30 dnii zvefejni na svych
internetovych strankach a na utredni desce informuje o tom, kde je elektronicky zveiejnén a kde
je mozno nahlédnout do jeho listinné podoby. Zptistupnén musi byt az do doby schvéleni
nového stiednédobého vyhledu rozpoétu.>?

Obsahem stfednédobého vyhledu jsou zékladni udaje o pfijmech a vydajich,
o0 dlouhodobych zavazcich a pohledavkach, a o finanénich zdrojich a potiebach dlouhodobé
realizovanych zdméra. Na zdkladé sttednédobého vyhledu pak obec sestavuje samotny rozpocet

pro kalendaini rok.%

51 § 3 zakona o rozpo&tovych pravidlech tzemnich rozpogti.

52 Ministerstvo vnitra Ceské republiky. Financni hospodareni obce a jeho prezkoumdni. Prakticky pritvodce a
radce urednika. [online] Praha, 2019, s. 19. Dostupné z: https://mv.gov.cz/soubor/financni-hospodareni-obce-a-
jeho-prezkoumavani-prakticky-pruvodce-a-radce-urednika.aspx

5 LAJTKEPOVA, Eva. Verejné finance v praxi..., s. 73.
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3. Rozpocet obce Sumice

Piedmétem analytické a vyzkumné &asti bude analyza rozpodtil obce Sumice v letech
2022-2025 a zhodnoceni procesu schvalovani rozpocétu obce pro rok 2025, kterému byla
autorka prace osobnd piitomna. Cilem této kapitoly bude zjistit, zda obec Sumice své
rozpoCtové hospodarstvi vede spravné, zda efektivné nakladd se svymi financemi a dale

analyzovat a zhodnotit proces sestavovani a schvalovani rozpoc¢tu v obci.
3.1 Charakteristika obce Sumice

Obec Sumice je obci nachazejici se na tizemi Zlinského kraje, konktrétnd v okrese
Uherské Hradisté. Vzhledem k tomu, Ze jsou Sumice obci 1. typu vykonavajici pienesenou
pusobnost v zédkladnim rozsahu, obec spadd pod spravni obvod obce s povéfenym obecnim
titadem Uhersky Brod.>* V obci aktualné Zije 1.634 obyvatel.>® Obec Sumice je moderni obci
S plnou technickou a ob€anskou vybavenosti. Zastupitelstvo obce ma patnact Clenil, rada obce
pak Clentt pét. V obci je zfizen kontrolni a finan¢ni vybor. Soucasnym starostou obce
je Mgr. Josef Podest, tcetni obce je Iva Jurnyklova.

Souasti prace je V piiloze &. 1 i osobni rozhovor se starostou obce Sumice, ktery

predklada aktudlni pohled na rozpoctové hospodateni a financovani obci I. typu.
3.2 Vyvoj rozpoétu v letech 2022-2025

Za ucelem naplnéni piinosu prace, tedy nalezeni odpovédi na otazku, zda obce uméji
se svymi financemi efektivné a hospodarné nakladat a zdali spravné investuji, Se autorka
rozhodla zkoumat del3i dasové obdobi, a to rozpodty obce Sumice Vv letech 2022-2025, které
jsou mimo jiné pfilohou prace. Analyza rozpocti uvedenych let bude hodnotit:

a) schvaleni a skute¢né plnéni pislusnych rozpocti v letech 2022-2024,

b) schvaleny rozpocet na rok 2025,

¢) strukturu piijmu, vydaju a financovani, a

d) investi¢ni strategie obce z hlediska pravidelného investovani a piipadného zadluzeni.

Na tvod je nezbytné zminit skutenost, Ze obec Sumice pravidelné hospodaii podle
rozpoctového provizoria, jelikoZz rozpocet na piislusny kalendarni rok je schvalovan aZ v mésici
bfeznu, v casovém obdobi rokii 2022-2024 v prvni poloving bfezna. Princip fungovani a vyuziti

rozpoétového provizoria byl zminén v predchozi kapitole prace. Obec Sumice podle

5 § 12 vyhlasky Ministerstva vnitra & 345/2020 Sb. o stanoveni spravnich obvodi obci s povéfenym obecnim
ufadem.

5 Obec Sumice. Historie. sumice.cz [online]. [cit. 20. ledna 2025]. Dostupné z: https://www.sumice.cz/obec-
1/historie/
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rozpoctového provizoria hospodafila i na zac¢atku roku 2025, kdy zastupitelstvo obce schvalilo
usnesenim ze dne 2.12.2024 ,, Pravidla rozpoctového provizoria Obce Sumice pro rok 2025.%%

Skute¢nost, Ze obec pravidelné¢ vyuziva hospodaieni podle rozpoétového provizoria,
muzeme oduvodnit poukazanim na fakt, kdy obec dostane na zacatku roku danovy piedpoklad
vynosu, s kterym pak pracuje pii sestavovani rozpoctu. Obec tedy po cely rok, ve kterém
planuje rozpocet na rok nasledujici, operuje s nepiesnou finan¢ni ¢astkou, ktera by méla byt
pridélena.® Proto tedy obec ¢eka na schvéleni statniho rozpoétu a na realné piidéleni dafiovych
vynost a investic¢nich transfert, aby mohla efektivnéji rozpocet naplanovat ¢i upravit.

Dle nazoru autorky prace, rozpoctové provizorium nema zasadni negativni dopad na
chod obce, nicméné miize dodasné pozastavit investiéni akce.*® Pokud rozpod&tové provizorium
trva jen nezbytné nutnou dobu, a to do schvaleni rozpoc¢tu, nema zasadni dopady na chod obce.
Je tedy na obcich a jejich uvazeni, zda institut rozpoctového provizoria vyuZziji.

V nésledujici ¢asti prace jsou rozebrany rozpoéty obce Sumice od roku 2022 do roku
2025. Rozpocty jsou nastinény jak ze stranky schvalené¢ho rozpoctu na piislusny rok, tak ze
strany skutecného plnéni rozpoctu. Je nezbytné zminit, Ze schvaleny rozpocet oznacujeme jako
finan¢ni plan na obdobi jednoho kalendainiho roku, naopak skute¢né plnéni rozpoctu pak
predstavuje realné financni operace Cili piijaté piijmy a vydaje, které byly realizovany
v pritbéhu rozpodtového roku.>® Zaudtovani pifjmi a vydaji do skuteéného plnéni rozpoétu
ptislusného kalendainiho roku zavisi na datu jejich pfipsani ¢i odepsani na bankovnich uc¢tech
dané obce.®® Tyto dvé hlediska rozpodti prace porovna z diivodi zhodnoceni efektivity
hospodafteni obce a z vyhodnoceni investi¢ni politiky obce Sumice.

Obec Sumice ma vytvofenou velmi piehlednou strukturu rozpoétii na jednotlivé roky.
ZjednoduSené feCeno, rozpoCty vytvorené obecnim ufadem jsou piehledné, vystizné, a navic
srozumitelné tak, aby obc¢an obce porozumél jednotlivym polozkam rozpoctu a mohl si tak

vytvofit skute¢ny pohled na to, jaké finan¢ni operace v obecnim rozpoctu probihaji.

5 Obec Sumice. Rozpoétové provizorium obce Sumice. sumice.cz [online]. 5. prosince 2024. [cit. 15. inora 2025].
Dostupné z: https://www.sumice.cz/urad-2/uredni-deska/pravidla-rozpoctoveho-provizoria-obce-sumice-pro-rok-
2025-819.html?kshow=6

57 Rozhovor se starostou obce Sumice, piiloha &. 1.

58 Obec Sumice. Rozpodtové provizorium obce Sumice. sumice.cz [online]. 5. prosince 2024, [cit. 15. Ginora 2025].
Dostupné z: https://www.sumice.cz/urad-2/uredni-deska/pravidla-rozpoctoveho-provizoria-obce-sumice-pro-rok-
2025-819.html?kshow=6

%9 Ministerstvo Financi Ceské republiky. Srovndvadni rozpoctu na skutecnost u prijatych dotaci. [online]. 4. zaii
2019. [cit. 20. anora 2025]. Dostupné z: https://www.mfcr.cz/cs/rozpoctova-politika/uzemni-rozpocty/legislativa-
a-metodicka-podpora-uzemnich-rozpoctu/2019/srovnavani-rozpoctu-na-skutecnost-u-prij-36058

60 § 18 zakona o rozpo&tovych pravidlech izemnich rozpo¢ti.
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3.2.1 Financovani obce v roce 2022

Tato podkapitola byla vytvorena na zdklad€ podkladt rozpocth v ptilohéch €. 3 a ¢.4

této prace.
Schvéleny rozpocet 2022 | Skute¢né plnéni rozpoctu 2022
Ptijmy 33.273.200 K¢ 56.514.780,99 K¢
Vydaje 49.301.000 K¢ 47.304.751,89 K¢
Financovani | - 16.027.000 K¢ 9.210.000,10 K¢

V roce 2022 byl rozpocet obce schvalen jako rozpocet schodkovy s vyraznym schodkem
-16.029.000 K¢. Rozpocet s tak vyraznym schodkem byl piedevsim dan tim, ze v obci byly na

rok 2022 naplanovany velké investi¢ni akce, a to:

stavba cyklostezky v piepoctu za 11.000.000 K¢,
— vystavba détského hfisté u Zakladni $koly Sumice za 3.100.000 K¢&,
— rekonstrukce arealu Télovychovné Jednoty Sumice — uzavfeni terasy v pfepoétu za

2.200.000 K¢, a

— Dbouréni a inZenyrské sité ,,Valkovo* za 8.000.000 K¢&.

Tyto investice byly dlouhodobé planované, a vychazi z rozvojového planu obce, ktery
ma obec schvaleny na léta 2020-2025.51 Schodek mél byt financovan z vlastnich zdrojii
a ptipadnych dotaci.

Nicméné skute¢né plnéni rozpoctu pro rok 2022 bylo v prebytku, a to 0 9.210.029,10
K¢, a to vzhledem k:

— mimofadnym pi{jmim z prodeje pozemkii obce ¢i z piijml ze dfeva a z péstebni

¢innosti, které byly trojndsobné vyssi, nez se predpokladalo, a

— pfijmim z investi¢nich transfert.

Nebyla uskutecnéna realizace vystavby détského htisté a byla pfesunuta na rok
nasledujici. Hospodarfeni obce za rok 2022 miiZzeme povaZovat za efektivni a hospodarné,
jelikoz vétSina investi¢nich akci byla realizovana hospodéarné€, neptesdhla stanovené vydaje,

a obci se také podaftilo navysit své vlastni ptijmy o né€kolik miliont.

61 Obec Sumice. Uzemni plan, strategicky rozvojovy plan. sumice.cz [online]. 8. zai 2020. [cit. 24. tnora 2025].
Dostupné z: https://www.sumice.cz/samosprava/uzemni-plan-strategicky-rozvojovy-plan/
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3.2.2 Financovani obce v roce 2023
Tato podkapitola byla vytvofena na zaklad¢ podkladii rozpocti uvedenych v prilohach

¢. 3 a ¢.4 této prace.

Schvéleny rozpocet 2023 | Skute¢né plnéni rozpoctu 2023
Ptijmy 42.405.500 K¢ 54.367.258,84 K¢
Vydaje 47.060.700 K¢ 41.856.390,15 K¢
Financovani | - 4.655.000 K¢ 12.510.868,69 K¢

Rozpocet obce pro rok 2023 byl schvalen taktéz jako schodkovy rozpocet se schodkem
-4.655.200 K¢, kdy byly naplanovany investi¢ni akce pro rozvoj a rekonstrukci Zakladni skoly
Sumice, kterou obec ziizuje jako svou piispévkovou organizaci. Jak bylo jiz vyse uvedené,
realizace projektu détského hiisté se presunula na rok 2023. Vyznamné investi¢ni akce, které
byly na rok 2023 naplanovény, byly nasledujici:
vystavba détského hiisté u Zakladni $koly Sumice za 3.000.000 K&,

— fotovoltaika na zakladni Skole za 3.000.000 K¢,
— konektivizace uceben zékladni Skoly za 5.620.000 K¢,

— Vvramci institutu vyuzivani a zneSkodnovani odpadid obec naplanovala realizaci
vystavby obecni kompostarny za 3.550.000 K¢, a
— investice do lesnich pozemku v hodnoté 3.215.000 K¢&.

Skute¢né plnéni rozpoctu za rok 2023 nicméné skoncilo opét prebytkem, a to tentokrat
12.510.868 K¢. Obci se zvysila piijmova stranka rozpo¢tu v souvislosti s pievody
z rozpoc¢tovych ucti 0 4.500.000 K¢. Dale se pak pfijmova stranka navysSila v souvislosti
S pfijmem z dan¢ z ptijmu pravnickych osob v ptipadech, kdy je poplatnikem obec. Zde se
pocitalo s nulovou ¢astkou a v kone¢né fazi se ¢astka vySplhala k 1.925.270 K¢&. Dale ptijmova
stranka nabyla v diisledku investi¢nich transfert.

Co se tyce skute¢ného plnéni stranky vydajové, investice do lesnich pozemki nedosahla
Castky 3.215.000 K¢, ale castky 1.606.660,67 K¢&, a také nebyla zcela uskutecnéna investicni
akce s nazvem fotovoltaika Zakladni §koly Sumice, kdy misto 3.000.000 K& bylo na investici
skuteéné vydano 223.850 K¢&. Investiéni akce vybudovani kompostarny obce Sumice taktéz
nebyla pln¢ zrealizovana, proinvestovana byla pouze ¢astka 102.030 K¢.

Hospodaieni za rok 2023 tak mizeme povazovat za hospodarné, nicméné nékteré
investi¢ni akce, u kterych se predpokladalo plnéni v roce 2023, byly pozastaveny a piesunuty
do nasledujicich let. OvSem za povedené investicni akce muZeme povaZovat vybudovani

détského hristé a konektivizaci uceben zakladni Skoly. Tento rok z hlediska vykazanych

24



investic nebyl tak vyrazny jako rok ptredesly, i ptesto ale obec investovala a dokéazala i naspofit
finan¢ni prostiedky.
3.2.3 Financovani obce v roce 2024

Tato podkapitola byla vytvotfena na zakladé podkladii rozpocti uvedenych v ptilohach

¢. 4 a ¢.5 této prace.

Schvéleny rozpocet 2024 | Skute¢né plnéni rozpoctu 2024
Piijmy 65.350.930 K¢ 58.967.832,27 K¢
Vydaje 50.457.100 K¢ 44.994 432,79 K¢
Financovani | 14.893.830,00 K¢ 13.973.399,48 K¢

Pro rok 2024 byl schvalen prebytkovy rozpocet, jehoz kladné saldo ¢inilo 9.893.830 K¢.
Je to vyrazna zmeéna, jelikoz predchozi dva zkoumané rozpocty byly schvaleny jako schodkové.
Vydajova stranka rozpoctu zahrnuje vyznamné investice, kterymi v tomto ptipadé byly:

— podpora lesniho hospodaistvi v ¢astce 1.717.100 K¢,

— chodnik — ,,Javka pies Ov¢irku® v prepoctu za 3.050.000 K¢,

— fotovoltaika zékladni Skoly v ¢astce 3.500.000 K¢,

— dalsi ¢ast konektivizace uceben zékladni Skoly za 7.500.000 K¢&,

— oprava stiechy bytové jednotky ve vlastnictvi obce za 1.000.000 K¢, a
—  vybudovani kompostarny obce Sumice v ¢astce 3.700.000 K&.

Skutecné plnéni rozpoctu pak skoncilo s prebytkem 13.973.399,48 K¢, a to hlavné
z diivodu neuskutecnéni nekterych investicnich akcich. Vystavba lavky pres Ovcirku nebyla
plné€ zrealizovana, a tak se tento projekt pfesunul na nésledujici rok. Oprava stfechy bytové
jednotky nebyla zrealizovana vibec, a proto se i tato investice pfesunula do rozpoctu na
nasledujici rok.

Naopak, z investic, které se za rok 2024 podafilo uspéSné zrealizovat, lze zminit
fotovoltaiku a konektivizaci uceben zakladni Skoly. Taktéz projekt vybudovani kompostarny
obce Sumice byl zrealizovan, sice s 0 necelym dvoumilionovym navysenim, ale byl dokongen
a k roku 2025 je kompostarna jiz aktivné vyuzivana.

Z pohledu efektivity a hospodarnosti 1ze konstatovat, ze rok 2024 byl rokem uspéSnym,
ato jak v povaze rozpoctu, kdy byl schvalen jako piebytkovy, tak i z hlediska investi¢nich aket,

kdy se podaftilo zrekonstruovat §kolu a vybudovat kompostarnu.
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3.2.4 Financovani obce v roce 2025
Tato podkapitola byla vytvoiena na zéklad¢ podkladu rozpoctu v ptiloze ¢.5 této

prace.

Schvéleny rozpocet 2025
Piijmy 64.938.326 K¢

Vydaje 79.346.193 K¢
Financovani | - 14.407.867 K¢

Rok 2025 je zasadnim rokem pro rozpoétové hospodateni obce Sumice. Obec mé
v planu realizovat vyznamnou stavbu, a to vystavbu deviti socidlnich bytovych jednotek
v lokalité ,,Valkovo®. Dale mé obec zdjem zrealizovat rekonstrukci cesty vedouci v ¢asti obce
zvané Nivky 2, kdy ma tato investice pfinést rozvoj obce V oblasti individualni vystavby.®?
Projekt ,,lavka pres Ovcirku® by se méla v roce 2025 také uskutecnit, coz plati i pro opravu
sttechy bytové jednotky ve vlastnictvi obce Sumice.

Vzhledem ke zminénym planovanym investi¢nim akcim je schvaleny rozpocet obce pro
rok 2025 schodkovy a pocita se schodkem ve vysi -14.407.867 K¢&. Tento schodech bude hrazen
z piebytku hospodafeni z minulych let. Je dilezité zminit, Ze obec mé ke dni 27.2.2025
na bankovnich aétech ¢astku pohybujici se kolem 54 mil. korun, tudiz obec nemusi vyuzivat
moznost vyuziti avéra.s

Vyznamné investiéni akce, které nalezneme ve schvaleném rozpoctu v rozpoctovych
vydajich jsou:

— projekt ,lavka ptes Ovcirku®, kterd byla vycislena na 4.150.000 K¢,

— rekonstrukce cesty v oblasti ,,Nivky 2% na kterou obec neziskala dotaci, je druhou
nejvyssi ¢astkou ve vydajové strance rozpoctu, a to 12.000.000 K¢,

— vystavba deviti socidlnich bytovych jednotek s vyc€islenou ¢astkou 23.000.000 K¢,

— investice do vefejného osvétleni ¢astkou 4.110.400 K¢, kdy tato ¢astka bude pokryta

dotaci, a

— investice do technickych sluzeb obce, a to pofizenim hdkového nosice, zahradniho
traktoru a provozniho zafizeni v celkové vysi 2.700.000 K¢, kdy ¢ast bude hrazena
dotaci, pokud obec splni podminky ¢erpani.®*

Rok 2025 je a bude tedy rokem investi¢nim, kdy obec vyuziva naspotfeného piebytku

rozpoCti z minulych let a nasledné jej vyuzivd jako =zdroj financovani schodku

62 Obec Sumice. Uzemni plan, strategicky rozvojovy plan. sumice.cz [online]. 8. zaii 2020. [cit. 24. anora 2025].
Dostupné z: https://www.sumice.cz/samosprava/uzemni-plan-strategicky-rozvojovy-plan/

83 Rozhovor se starostou obce, ptiloha &. 1.

64 Tamtéz.
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rozpoctu. V ndvaznosti na skutecnosti ohledné schvaleného rozpoctu pro rok 2025 mutzeme
konstatovat, e obec Sumice ukazkové hospodaii a investuje takovym zplsobem, aby

financovani obce bylo zdravé, udrzitelné a aby obec nebyla zadluzena.

3.3 Zhodnoceni analyzy rozpoéti obce Sumice v letech 2022-2025

Uskute¢néna analyza porovnala pifedmétné rozpocCty s cilem odpoveédét na otazku, jestli
obec s rozpocty naklada efektivné, hospodarné a zdali vyuziva moznost vyuziti tvéri. Mame-
li zhodnotit celkové systém rozpo&tového hospodateni v obci Sumice, miizeme jej dle autorky
oznacit za prikladny. Obec nevyuziva moznosti vyuziti kratkodobych uvéra a spoii si finance,
které v ramci jednotlivych rozpoctl nakonec nevyuzila.

K anoru roku 2025 se na bankovnim uétu obce Sumice nachézela &astka ve vysi zhruba
54 miliont K¢, které obec naspofila v souvislosti s prebytkovymi rozpoc¢ty z minulych let.
Vedeni obce mé jiz do budoucna plany, jak tyto naspofené finance vyuzit, a to napiiklad
vybudovanim nového technického zdzemi pro technické sluzby obce nebo vystavbou nové
kanalizace obecniho ufadu. Lze konstatovat, Ze konkrétné obec Sumice vyuZziva sviij rozpodet
efektivné, pravidelné investuje do investi¢nich akci, které napomahaji celkovému rozvoji obce,
a dokéaze 1 ptes velké investice naspofit finance, které pak vyuzivd ke kryti schodkovych
rozpoctu.

3.4 Zhodnoceni procesu schvalovani rozpoc¢tu pro rok 2025

Dalsi podkapitolou praktické ¢asti prace je posouzeni procesu schvalovani rozpo¢tu pro
rok 2025, kdy autorka prace byla osobné pfitomna na zasedani zastupitelstva, na kterém se
projednaval navrh rozpoctu.

Dne 26.2.2025 se konalo vefejné zasedani zastupitelstva obce Sumice v kulturnim domé
obce Sumice. O konani zastupitelstva byli ob&ané ¥adné& informovéni, a to jak na ufedni desce,
tak i na internetovych strankach obce Sumice a v mistnim rozhlase.

Po tivodnich formalnich nélezitostech se zastupitelstvo zabyvalo Zadostmi mistnich
spolkil a sdruzeni o finan¢ni podporu. Pozitivné autorka hodnoti Gcast jejich zastupct, ktefi
mohli obhajit pozadované &astky pro svou ¢innost. Napiiklad spolek Véelait Sumice a spolek
Rybnikafstvi Jezera Sumice vyslaly své zistupce na obhéjeni piislusnych finanénich
pozadavki, které jim byly bez pfipominek schvéaleny. Poté se pozornost presunula jiz
k projednani navrhu rozpo&tu na rok 2025. Uvodem bylo feéeno, Ze ve stanovené lhiité nejméné
15 dnli pfede dnem zahajeni projednavani navrhu rozpoctu na zasedani zastupitelstva obce

nebyly vzneseny zadné pfipominky ze stran vefejnosti.®> Obéané obce vystupujici na zasedani

85§ 11 odst. 3 zakona o rozpoctovych pravidlech izemnich rozpo¢t.
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obce jako vetejnost, neméli taktéz zadné dotazy a pripominky k navrhu rozpoctu na rok 2025,
dotazovali se pouze obcané obce z fad zastupitelstva.

Zastupitelé byli s navrhem rozpoltu piedem seznameni, jakoz i vefejnost na
internetovych strankach obce Sumice a na ufedni desce. Nasledné se zastupitelstvo zabyvalo
navrhem rozpoctu na rok 2025. Starosta obce, pan Podest, podrobné seznamil piitomné
zastupitele a obCany se strukturou navrhu, pticemz kladl diraz na vyznamné investi¢ni akce
ana jejich financovani. Dotazy zastupiteli sméfovaly predevsim na zpusoby financovani
investic a moznost vyuziti dotacnich titulii. Na tyto dotazy starosta odpovédél jasné a vécene,
coz ukazalo jeho hlubokou znalost problematiky a intenzivni zapojeni do procesu piipravy
rozpoctu. Tato rozprava trvala bezmala hodinu a nasledné byl rozpocet na rok 2025 schvalen
usnesenim zastupitelstva obce Sumice.

Autorku velmi piekvapila nizka ucast obCanii na zasedani zastupitelstva, kde se
projednaval jeden z bezesporu nejdulezitéjSich dokumentd obce béhem roku, a to obecni
rozpocCet. Tento fakt mize byt zptisoben nejen nezajmem obcanl o vefejna zasedani, ale na
druhou stranu také daveérou v rozhodovani zastupitelt.

Rozpocet obce Sumice byl schvalen dne 26.2.2025 a poté zvefejnén dne 3.3.2025 na
internetovych strankach obce, ¢imz byla splnéna zakonna povinnost zvetejnéni rozpoctu ve
lhiité 30 dnti od jeho schvaleni.®®

Proces schvalovéani rozpoétu obce Sumice na rok 2025 probéhl z hlediska pravni stranky
dle nazoru autorky spravné. Je nutné vyzdvihnout skutecnost, kdy predev§im starosta obce

okamzité a vécné reagoval na rizné dotazy a pfipominky k navrhu rozpoctu obce.

8 § 11 zdkona o rozpo&tovych pravidlech uzemnich rozpod&ti.

28



4. Soucasné problémy v rozpoctovém hospodareni obci

Zhodnoceni rozpoctovych problémtl obci je dalSim aspektem bakalaiské prace. Tato
kapitola zhodnoti nejzésadnéjsi problémy rozpoctového hospodaieni obci a pokusi se nastinit
mozné feSeni takovych problémd.

4.1 Problémy malych obci

V Ceské republice je podle dostupnych dat z roku 2024 piesné 6.258 obcina 10.524.167
obyvatel.®” Faktem je, Ze k 31.12.2023 z celkového poétu obci mélo méné nez 200 obyvatel
22 % obci. Je podstatné zminit i to, Ze obci do 500 obyvatel je v Ceské republice pies 3.400,
coz déla vice nez 50 % vsech obci dohromady, ale Zije v nich pouze 8 % populace.®®

Na zakladé vyse uvedenych dat miZzeme konstatovat, 7e je v Ceské republice velké
mnozstvi obci v poméru k celkovému poétu jejich obyvatel. Dle dr. Reznickové problém
malych obci spoéiva v tom, ze mala obec ma malé piijmy, které nedokaze ptili§ navySovat ani
ze své vlastni ¢innosti.®® Vzhledem k politice soucasné vlady, ktera konsoliduje vefejné finance
a hleda tak uspory vsude, kde to jenom jde, rezonuje jak politickym spektrem, tak i spektrem
odborné vetejnosti nazor, ze pripadna redukce poctu obci s malym poctem obyvatel je ¢im dal
vice aktualni téma. Jsou vSak kroky smétujici ke slu¢ovani obci nebo jejich agend spravnymi,
¢i nikoli?

Debatu o tom, jestli neni na misté zredukovat pocet obci, rozvifil v 1ét¢ roku 2024
poslanec Poslanecké snémovny Parlamentu Ceské republiky Jan Jakob, ktery predstavil navrh,
ktery by mél pocet obci a jejich fungovani optimalizovat. Podle navrhu by mél byt zachovan
samotny princip samospravy, ale zaroven by se rusily mista starosti nejmensich obci s tim, ze
by vznikly misto zruSenych postli starostu osadni vybory, které by mély posilenou pravomoc.
M3 se za to, Ze tento navrh by mél pfinést i patfi¢né Gspory pro vefejné finance. Samotné obce,
Sdruzeni mistnich samosprav, ¢i opozice jsou K navrhu pana poslance Jakoba, jak by mohl byt
redukovan pocet obci v Ceské republice, skeptické.™

Sdruzeni mistnich samosprav Ceské republiky se ke sluCovani obci vyjadiilo jiz

nékolikrat. Predsedkyné sdruzeni Eliska Olsdkova se na podzim roku 2024 ke sluovani obci

67 Cesky statisticky uiad. Statisticky lexikon obci 2024. [online] 29. listopadu 2024 [cit. 29. ledna 2025]. Dostupné
z: https://csu.gov.cz/produkty/statisticky-lexikon-obci-2024

68 Cesky statisticky ufad. Struktura tizemi podle poctu obyvatel. [online] [cit. 29.ledna 2025]. Dostupné
z: https://csu.gov.cz/struktura-uzemi-podle-poctu-obyvatel?pocet=10&start=0&podskupiny=342&razeni=-
datumVydani

8 REZNICKOVA, Kristyna. Vyluéné daiové piijmy obci. Olomouc: Turidicum Olomoucense, 2016, s. 185.

" NEDELOVA, Adéla. Cesko md v piepoctu na obyvatele nejvice obci v Evropé. Novy ndavrh je chce motivovat
ke  slucovani. [online]. irozhlas.cz, 4. Cervence 2024. [cit. 15. tnora 2025]. Dostupné
z: https://www.irozhlas.cz/zpravy-domov/cesko-ma-v-prepoctu-na-obyvatele-nejvice-obci-v-evrope-novy-navrh-
je-chce_2407040700_adn
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vyjadrila nasledovné: ,,Vynucované slucovani obci je rozhodné krok Spatnym smerem, jehoz
redlné dopady vysoce prevazuji odhadovani uspory pro statni rozpocet. Podstatna cast obcanii
by opravneéné vnimala takové rozhodnuti jako snizeni vahy svého hlasu pri rozhodovani
0 lokalnich zalezZitostech. V kazdé starostce a starostovi mame schopné manazery, kteri se
peclive a naprimo staraji o svérené uzemni, ke kterému maji osobni vztah. Podporujeme
a usnadnujeme dobrovolnou spoluprdci obci, a ne umélé obecni slepence, které nebudou nikdy
fungovat.*’*

Negativni nazor na slu¢ovani malych obci zastava i pan Podest, starosta obce Sumice.
Je toho ndzoru, Ze by si kazda obec méla o svych zalezitostech rozhodovat sama. Problém by
dle ného nastal ve chvili, kdyby se obec nevénovala piidruzené obci v takovém métitku, jak by
si to ob&ané pridruZzené obce piali.”

Dr. Reznitkova, ktera se problematice financovani izemné samospravnych celki
vénuje dlouhodobé, povazuje vhodnéjsi spolupraci obci v ramci svazkl a funkéni slu¢ovani
nékterych agend. Argumentuje tim, ze toto feSeni nevyzaduje zadné zasahy do struktury obcit
a umoznuje plnéni ukolii, které by jedna samotna obec nebyla schopna uskutecnit bez pomoci
z jiného veiejného fondu."™

Autorka bakalarské prace zastava negativni stanovisko ke sluCovani obci, které
povazuje za nevhodné feseni problémi malych obci. Obce by tak vynucené pfisly o autonomni
rozhodovani ve svych vlastnich vécech, které jsou zaru¢ené na nejvyssi ustavni trovni.”* Pokud
by mélo v budoucnu k pfipadné redukci poc¢tu malych obci pieci jen dojit, autorka se piiklani
k nazoru dr. Rezni¢kové, tedy ke spolupraci obci v ramcei svazku obci a funkéniho slu¢ovani
nékterych agend, coZ povazuje za cestu, ktera by byla v soucasné situaci piijatelna jak pro obce,
tak i pro samotné ob¢any obci.

Aktualng se v Poslanecké snémovné Parlamentu Ceské republiky projednava novela
zakona o obcich (obecni zfizeni), a dal$i zdkony v souvislosti s podporou spoluprace obci.
Pfedmétem této novely je vyznamné posileni institutu spolecenstvi obci, které je upraveno
v textu § 53a a nasl. zdkona o obcich. Zasadni pfipravovanou zménou je postaveni spolecenstvi
obci jako organu vetejné moci a pfibyde jim tak nova kompetence, a to vykonavat statni spravu,

coz soucasna pravni Uiprava neumoziuje. Novela rovnéz zavadi zfizeni kancelare spolecenstvi

" VRANA, Filip. Téma slucovani obci rezonovalo Poslaneckou snémovnou. [online] em.muni.cz, 11. zaii 2024.
[cit. 24. unora 2025]. Dostupné z: https://www.em.muni.cz/udalosti/17550-tema-slucovani-obci-rezonovalo-
poslaneckou-snemovnou

72 Rozhovor se starostou obce Sumice.

3 REZNICKOVA, Kristyna. Vylucné daiiové piijmy...,s. 187-188.

74 Ustava Ceské republiky.
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obci, kterd bude plnit obdobnou funkci jako obecni ufad. Zaméstnanci kancelafe budou mit
postaveni ufednikii uzemniho samospravného celku. Dal§i novinkou je moznost ziidit
spolecnou obecni policii, ktera bude povazovana za organ spolecenstvi obci. Co se tyce
kontroly ¢innosti spoleCenstvi obci, krajsky ufad dle novely bude nadfizenym spravnim
organem vuci orgdnim spolecenstvi a bude kontrolovat vykon nové zavedené kompetence
statni spravy, zatimco Ministerstvo vnitra Ceské republiky bude pak dohliZet na ostatni ¢innosti
spolecenstvi obci. Novela mimo jiné upravuje i financovani spoleCenstvi obci, a to zavedenim
prispévku na jejich Cinnost, jehoz vysi a podminky kazdoro¢né stanovi zdkon o statnim
rozpodtu.”®

Pokud tato novela zakona o obcich projde legislativnim procesem a vstoupi v platnost,
muzeme se domnivat, Ze pro malé obce by tyto pomérné vyznamné zmény mohly mit pozitivni

dopad.

4.2 Zadluzenost obci

Problém zadluZenosti obci jakozto zakladnich izemné samospravnych celkt je dle
autor¢ina nazoru jednim z nejzasadnéjSich probléma rozpoctového hospodafeni obci.
Problematika zadluzenosti obci je svym zpisobem velmi obséhlé téma, a tak v této kapitole
budou zminény pouze zékladni fakta a stanovisko autorky, jak by se mohlo zadluzenosti obci
zabranit ¢i predejit.

Data Ministerstva financi Ceské republiky uvadéji, Ze v roce 2023 obce, véetné jimi
ztizovanych pravnickych osob, vykazaly dluh v celkové vysi 64 miliard K¢. Je nezbytné zminit
i fakt, ze bezmala 50 % obci v Ceské republice je dle dat zadluzeno.”®

Obec Ize obecné povazovat za zadluzenou, pokud vykazuje jakykoli dluh. Tento dluh je
dle doc. Provaznikové tvoten ,,bankovnimi uivery, vynosy z emitovanych komunalnich obligaci
a navratnymi financnimi vypomocemi a piijckami ze statniho rozpoctu a ze statnich fondi. "’

U obci se v ramci dluhového hospodateni uplatiiuji pravidla rozpo€tové odpovédnosti,
které jsou upraveny v zédkoné €. 23/2017 Sb., o pravidlech rozpoctové odpoveédnosti, ve znéni

S 4

pozdé&jSich predpist, a to konktrétné v § 17 a § 18, které¢ se vztahuji pfimo na hospodaieni

5 Névrh zakona, kterym se méni zakon ¢&. 128/2000 Sb., o obcich (obecni ziizeni), ve znéni pozd&jsich predpisi,
a dalsi zakony v souvislosti s podporou spoluprice obci. Snémovni tisk ¢. 845. 9. volebni obdobi. [online]. 4.
listopadu 2024. [cit. 14. biezna 2025]. Dostupné

z: https://www.psp.cz/sqw/text/tiskt.sqw?0=9&CT=845&CT1=0.

6 Ministerstvo financi Ceské republiky. Zadluzenost tizemnich rozpoctii v roce 2023. [online]. mfcr.cz, 28.
listopadu 2024. [cit. 1. btezna 2025]. Dostupné z: https://www.mfcr.cz/cs/rozpoctova-politika/uzemni-
rozpocty/hospodareni-uzemnich-rozpoctu/zadluzenost-uzemnich-rozpoctu/2023/zadluzenost-uzemnich-
rozpoctu-v-roce-2023-57937

T PROVAZNIKOVA, Romana. Financovani mést...,s. 191.
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uzemniho samospravného celku. Obce hospodaii v z4jmu zdravych a udrZitelnych vetejnych
financi tak, aby vyse jejich dluhu neprekrocila k rozvahovému dni 60 % primeru jeho prijmii
za posledni 4 rozpoctové roky.” Pokud takovy dluh obce k rozvahovému dni pekroéi, zakon
stanovuje povinnost snizit dluh v néasledujicim kalendarnim roce nejméné o 5 % z rozdilu mezi
vysi svého dluhu a 60 % priméru svych piijmi za posledni 4 rozpoctové roky. Jestlize obce
tuto povinnost nesplni, Ministerstvo financi Ceské republiky v nasledujicim kalendafnim roce
rozhodne o pozastaveni pievodu jeho podilu na vynosu dani.”®

V souvislosti se zminénym ustanovenim je vhodné uréité zminit Nalez Ustavniho soudu
sp. zn. PI. US 6/17, ktery se zabyval navrhem na zrudeni nékterych ustanoveni zikona
¢. 23/2017 Sb. o pravidlech rozpocétové odpovédnosti. Podle skupiny senatort, ktefi tento navrh
podali, byla omezovana financni autonomie Uzemnich samosprav prostfednictvim pravidel
tykajicich se dluhového hospodateni. Ustavni soud nicméné navrh zamitl a potvrdil, Ze pravo
na samospravu zahrnuje i financni autonomii, ale tato autonomie mutize byt statem regulovana.
Stat mize stanovit pravidla pro rozpoctovou odpovédnost, pokud jsou piimétena a sleduji
legitimni cil, kterym je ochrana vefejnych financi. Soud déle dospél k zavéru, ze napadena
ustanoveni jsou v souladu s Ustavou Ceské republiky a slouzi ochrané vefejnych financi.®

Z nalezu tedy vyplyva, ze finan¢ni autonomie obci je garantovana, nicméné pokud obec
nebude hospodafit v zjmu vetejnosti a bude finan¢ni aparat obce zadluzovat, stat muize
zakrocCit a nastavit piislusna regulujici pravidla pro dluhové hospodateni obci.

Jednou z nejvice zadluzenych obci v Ceské republice je dlouhodobé obec Prameny
nachazejici se v Karlovarském kraji. K datu 31.12.2023 zde zilo 109 obyvatel.8! Pravidlo
rozpoétové odpovédnosti obce Prameny bylo podle Ministerstva financi Ceské republiky ke dni
31.12.2023 piekroéeno o 710,77 %.%2 Tato obec se s vysokym zadluzenim potyka jiz vice nez
dvacet let, a to vsouvislosti SneGspésnym investicnim planem na vybudovani stacirny
mineralnich vod. Obec sviij dluh stéle sniZzuje, nicméné beziro¢na pijcka, kterou obci poskytl
stat, je rozpocitana na vice nez 40 let a tak miZzeme konstatovat, Ze samotné oddluZeni této

konkrétni obce je béhem na velmi dlouhou trat’.®

78 § 17 zékona o pravidlech rozpo¢tové odpovédnosti.

™ Tamtéz.

8 Ustavni soud: Nalez Ustavniho soudu ze dne 20.02.2018 sp. zn. PL. US 6/17 (N 26/88 SbNU 329).

81 Cesky statisticky ufad. Vefejna databaze. Ve o izemi. Prameny (okres Cheb). [online]. vdb.czso.cz. [cit. 3.
biezna 2025] Dostupné z: https://vdb.czso.cz/vdbvo2/faces/cs/index.jsf?page=profil-
uzemi&uzemiprofil=31588&u=__ VUZEMI__ 43 539538

8 Ministerstvo financi Ceské republiky. Monitor. Obec Prameny (Cheb) [online]. [cit. 6. biezna 2025]. Dostupné
z: https://monitor.statnipokladna.gov.cz/ucetni-jednotka/00572799/monitoring/simu?rad=t&obdobi=2312

8 REPORTERI CT. Reportéri CT: Zbankrotované Prameny stdle splaci své dluhy, obec prisla i o pozemky.
[online]. ct24.ceskatelevize.cz, 8. ¢ervna 2021. [cit. 6. bfezna 2025].
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Podle autorky této prace je riziko zadluzeni obce izce spjato s problémem malych obci,
jelikoZz mensi obce obvykle disponuji niz§imi pifijmy ze statniho rozpoctu. Tato skutecnost
komplikuje jejich uizemni rozvoj, nebot’ investice ¢asto nelze pln€ pokryt z vlastnich ani statnich
piijmi. ReSenim by mohla byt novela zakona o obecnim ziizeni, ktera by posilila finanéni

piijmy spoledenstvi obci a umoznila 1épe financovat investice.?4

8 Navrh zakona, kterym se méni zakon ¢. 128/2000 Sb., o obcich (obecni zFizeni), ve znéni pozd&jsich predpis,
a dalsi zakony v souvislosti s podporou spoluprace obci. Snémovni tisk ¢. 845. 9. volebni obdobi. [online]. psp.cz.

4. listopadu 2024 [cit. 14. bfezna 2025]. Dostupné z: https://www.psp.cz/sqw/text/tiskt.sqw?0=9&CT=845&CT
1=0.
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5. Verejna kontrola rozpoc¢tového hospodareni obci

Predmétem této kapitoly je pfedevSim nastinit a objasnit kontrolu hospodafeni obci
z hlediska vetejnosti a ob¢anti obce, Vv disledku ¢ehoz samotnému pfezkumu hospodareni obci
bude vénovana z diivodu jeho rozsahlosti pouze okrajova pozornost.

5.1 Typy kontrol v souvislosti s rozpo¢tovym hospodaienim obci

V prvni fadé je diilezité si pfipomenout jednu ze zasad spravniho prava, a to, Ze veiejna
sprava je sluzbou veifejnosti.?® V tomto kontextu Ize veiejnou kontrolu definovat jako dohled
nad Cinnosti vetfejné spravy, ktery je vykonavany ve vefejném z4jmu. Jednou ze specifickych
oblasti vetejné kontroly je kontrola finan¢ni, ktera se zaméfuje na hospodareni s vefejnymi
prostiedky. Finan¢ni kontrolou rozumime dle prof. Sladecka ,,specifickou formu kontrolni
cinnosti vykondvanou verejnou spravou a tyka se hospodareni s verejnymi financnimi
prostiediy.“3®

Zékon €. 320/2001 Sb., o finan¢ni kontrole ve vefejné sprave, ve znéni pozdéjsich
predpist, dale jen ,,zakon o finan¢ni kontrole®, stanovuje predmét, hlavni cile a zasady financni
kontroly vykonavané mezi organy veiejné spravy, mezi organy vetejné spravy a zadateli nebo
pfijemci vefejné finan¢ni podpory a uvnitf organti vefejné spravy.®’ Pisobnost kontroly dle
zakona o finan¢ni kontrole z hlediska obci se napiiklad vztahuje na hospodateni s vetejnymi
prostfedky u prispévkovych organizaci, které obec sama zfizuje.®® Je nutné podotknout, ze
zdkon o finan¢ni kontrole upravuje pribéZznou kontrolu uskuteciiovanou v pribchu
rozpoctového roku.

Kontrolu, kterd je vykonavana po uplynuti rozpo¢tového roku upravuje jiny specialni
pravni predpis, a to zdkon ¢. 420/2004 Sb., o ptfezkoumdvani hospodafeni uzemnich
samospravnych celkd a dobrovolnych svazkl obci, ve znéni pozdé&jsich predpisi. Obsahem
toho zakona je predev§im stanoveni pfedmétu, hledisek, postupl a pravidel prezkoumavani
hospodateni instituci, které tomuto pravnimu piedpisu podléhaji. Zakonodarce stanovil
taxativni vycet prezkoumavanych oblasti, a to napiiklad pfezkum hospodafeni a nakladani
s majetkem Uzemn¢ samospravného celku, prezkum zadavani a plnéni vetfejnych zakazek ¢i

Gi¢etnictvi vedené tizemné samospravnym celkem.8®

8§ 4 spravniho fadu.

8 SLADECEK, Véclav. Obecné spravni pravo..., s. 246.
87°§ 1 zakona o finan¢ni kontrole.

8§ 9 zakona o finanéni kontrole.

8 PROVAZNIKOVA, Romana. Financovdni mést..., s. 257.
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Obce jsou povinny kazdy rok ptezkoumat hospodareni a zpracovat zavéreny ucet, ktery
obsahuje zpravu o pirezkoumani. Pfezkum mize provést piislusny krajsky ufad nebo auditor,
pfi¢emz obce maji moznost volby.%

5.2 Kontrolni organy obci v souvislosti s jejich hospodaienim

V § 17 zékona o obcich stanovuje obcim povinnost vzdy ziidit kontrolni a financni
vybor. Cinnosti kontrolniho a finanéniho vyboru je tak zajiiténa pribézna kontrola
rozpoctového hospodateni obci. Nicméné za zékladni ¢i obecny kontrolni organ Ize povazovat
radu obce a p¥ipadné i jeji komise.®* Nasledujici podkapitoly se budou vénovat jednotlivym

kontrolnim organtim obce.

5.2.1 Rada obce

Jako vykonny organ obce V oblasti samostatné ptisobnosti vystupuje rada obce. Je
tvofena starostou, mistostarostou, popiipadé mistostarosty, a ¢leny volenymi z fad
zastupitelstva. Zakon piesné vymezuje podet &lend, ktery musi byt lichy. Clent miZe byt
v rozmezi 5-11. Pokud se v nékterych obcich vzhledem k jejich velikosti organ rady nevoli,
kompetence rady pfechazeji na starostu, av§ak vyjma moznosti kontroly plnéni tkold obecnim
itadem a komisemi v samostatné ptisobnosti obce.? Zde miizeme vyzdvihnout skute¢nost, kdy
je velmi dobfe zpracovana nezavislost kontroly ¢innosti obecniho ufadu, a zakon tak zastavuje
moznost kontroly starosty jakoZzto sebe samotného v ramci jeho vetejné funkce. Je tak velmi
dobfe nastavena transparentnost kontroly obecniho ufadu nejen z hlediska hospodaftenti, ale také
I Z hlediska spravniho.

Nicméné radu obce dle nazoru autorky prace za zaru¢ni kontrolni organ obce povazovat
nemiiZzeme, protoze zékon o obcich vylucné stanovuje, za jakych podminek rada obce mtize byt
stanovena a za jakych podminek ne. V névaznosti na tuto skute€nost miizeme opét zminit
propojenost s problémem malych obci, ve kterych rada obce zpravidla ziizena neni, a tudiz jsou
obce odkazany na finan¢ni a kontrolni vybor, které v obci museji byt zfizeny vzdy.

5.2.2 Kontrolni a finan¢ni vybor

Kromé kontrolniho organu rady obce, jsou V obcich vzdy ziizovany dva vybory, a to
kontrolni a finan¢ni. Oba dva vybory jsou vylucné ztizovany zastupitelstvem obce jako jejich
iniciativni a kontrolni organy. Zakonem je stanoveno, kdo ¢lenem vyborti byt nemiize. Cleny

kontrolnich a finan¢nich vybori nemohou byt starosta ¢i mistostarosta, tajemnik obecniho

% § 4 zdkona o prezkoumavani hospodateni (izemnich samospravnych celkii a dobrovolnych svazki obci.
%1 HAVLAN, Petr. In: HAVLAN, Petr a kol. Majetek tizemnich samospravnych celkii v teorii a v praxi. 2.
aktualizované a podstatné doplnéné vydani. Praha: Leges, 2014, 320 s.

92§ 99 a § 102 zakona ¢. 250/2000 Sb., o rozpo&tovych pravidlech tzemnich rozpod&ti.
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Gitadu a ani osoby zabezpedujici rozpoctové a uéetni prace na obecnim tifadu.%® Pocet ¢lentl je
lichy.%*

Kontrolni vybor zpravidla kontroluje plnéni usneseni zastupitelstva obce a rady obce
a dale i dodrzovani pravnich ptedpist ostatnimi vybory a obecnim ufadem, kde kontroluje jeho
samostatnou ptisobnost.®

Finan¢nimu vyboru se bude vénovat posledni podkapitola této kapitoly, kdy autorka na
zakladé usneseni finanéniho vyboru obce Sumice nastini jeho &innost.

V navaznosti na existujici problém malych obci miizeme konstatovat tivahu, ktera
koncipuje nazor slouceni kontrolniho a finanéniho vyboru malych obci. V aktudlni pravni
uprave zakona o obcich slouceni kontrolniho a finan¢niho vyboru je nemozné. Dle dr. Kolmana
je zcela ,,absurdni, aby slouceny financné-kontrolni vybor kontroloval sam sebe.“ % Nicméné,
Vv prib¢hu nésledujicich let je mozné, Ze se pravni Uprava zméni a umozni obcim ziizeni
spole¢ného finanéné-kontrolniho vyboru, a to na zikladé moznosti volby.®” Tato zména
nicmén¢ musi byt dle autorky prace velmi dobfe pravné zpracovana, aby se predeslo jiz zvySené
moznosti toho, aby vybor kontroloval sam sebe.

5.3 Kontrolni mechanismy ob¢ant obce Vv souvislosti s rozpoctovym

hospodarenim obci

Veftejnost vystupujici jako obcané obci ma nékolik moznosti, jak se podilet na kontrole
rozpoc¢tového hospodateni obci. Obcan, jakozto platce dani a poplatkd obce, by mél mit zajem
0 to, co se s vetfejnymi financemi, které jsou jednotlivym obcim rozdélovany na zaklad€ zékona
¢. 243/2000 Sb., o rozpoctovém urceni vynost nékterych dani izemnim samospravnym celkiim
a nékterym statnim fondiim (zakon o rozpoc¢tovém urceni dani), ve znéni pozd¢jsich predpisi,
déje v ramci rozpoctu obce. Tento zajem obcant, ktery v dnesni dobé neni — jak se 1ze domnivat

— nikterak veliky, muze v nasledujicich letech silit jednak z divodu korupénich kauz c¢i

v dusledku stale se zvySujicich dani a poplatka.

% PRUCHA, Petr. In: KOPECKY, Martin., PRUCHA, Petr., HAVLAN, Petr., JANECEK, Jan. Zdkon o obcich:
Komentar. [online databaze]. Praha: Wolters Kluwer, aktualizovano k 1. lednu 2024 [cit. 4. tnora 2025]. Dostupné
z: www.aspi.cz (§ 119 odst. 1).

% § 118 zékona o obcich.

% PRUCHA, Petr. In: KOPECKY, Martin., PRUCHA, Petr., HAVLAN, Petr., JANECEK, Jan. Zdkon o obcich:
Komentdr. [online databaze]. Praha: Wolters Kluwer, aktualizovano k 1. lednu 2024 [cit. 4. tnora 2025]. Dostupné
z: www.aspi.cz (§ 119 odst.3).

% KOLMAN, Petr. Obecni ziizeni: Miize byt sloucen kontrolni a financni vybor zastupitelstva do jednoho?
[online]. advokatnidenik.cz. 19. Cervna 2020. [cit. 29. bfezna  2025]. Dostupné
z: https://advokatnidenik.cz/2020/06/19/obecni-zrizeni-muze-byt-sloucen-kontrolni-a-financni-vybor-
zastupitelstva-do-jednoho/

% Tamtéz.
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Jednim z nejjednodusSich mechanismt kontroly je moznost Uc€astnit se vefejného
zaseddni zastupitelstva obce. V dneSni moderni dobé je obfan obce velmi dobie informovan
ohledné moznosti uastnit se vefejného zasedani zastupitelstva obce. Konkrétné obec Sumice
pozvanku na zasedani zvefejnuje na zakladé prislusného pravniho predpisu na ufedni desce
alespont 7 dni pted jeho konanim,” nicméné ddle pozvanku nékolik dni pfedem pravidelné
vyhlaSuje v mistnim obecnim rozhlase, zvetejni ji vSak také na svych internetovych strankach,
a téZ na socialni siti Facebook. Autorka jakoZto ob&anka obce Sumice povazuje informovani
obecniho Ufadu nejen ohledné zasedani zastupitelstva obce, ale i1 dalSich informaci za ptikladné
a vyzdvihuje moznost informovani prostfednictvim socialnich siti, které jsou jiz nedilnou
soucasti nasich zivotu.

Dal$i z moznosti, jak mlze obc¢an obce kontrolovat rozpoctové hospodateni obce je
podat na zakladé zakona ¢. 106/1999 Sb., o svobodném pfistupu k informacim, ve znéni
pozdéjsich predpist, zadost o poskytnuti informace ¢i informaci. Tuto zddost miize ob¢an podat
pisemng, elektronicky ¢&i Gistné na obecnim ufadé. Zadatel musi dodrzet viechny naleZitosti
zadosti, které jsou stanoveny zakonem.

Obcan obce ma podle zdkona o obcich pravo nahlizet do rozpoc¢tu obce a do
zavérecného uctu obce za uplynuly kalendarni rok, do usneseni a zapist z jednani zastupitelstva
obce, do usneseni rady obce, vybor zastupitelstva obce a komisi rady obce a pofizovat si z nich
vypisy.®® Schvaleny rozpocet je obec povinna ve lhiité 30 dnii zvefejnit na svych internetovych
strankéach a soubéZné musi informovat o misté elektronického zvefejnéni a moznosti nahlédnuti
do listinné verze. Timto zptisobem musi byt rozpoc¢et dostupny nejméné do konce rozpoctového
roku, na ktery byl schvélen, nebo do zvefejnéni rozpodétu na nasledujici rok.}%° Z toho vyplyva,
Ze oban muze do rozpoctu nahliZzet pfimo na obecnim ufadé¢, pficemz mu nemiZe byt toto
pravo byt odepteno.

Na zéklad¢ praxe lze konstatovat, Ze se obfan obce miZze také informovat pfimo
u starosty, na finan¢nim odboru ¢i U ucetni obce. Zde vSude mu mohou poskytnout odpovédi
na jeho dotazy. Je pochopitelné, Ze tento institut informovani ob¢anti obce nelze vyuzit
Vv takovém meéfitku u mést a statutdrnich mést, které maji desetitisice ¢i statisice obcant.
Nicméné obcané menSich obci se timto zplisobem velmi Casto ptaji na informace nejen

z hlediska rozpo¢tového hospodafstvi, ale i z hlediska investi¢niho a rozvojového.%

% § 93 odst. 1 zakona o obcich.

% § 16 odst. 2 pism. e) zakona o obcich.

100 § 11 zakona o obcich.

101 Rozhovor se starostou obce Sumice, piiloha ¢. 1.
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5.4 Kontrola rozpo¢tového hospodaieni organy obce Sumice

V obci Sumice je ze zakona zastupitelstvem zfizen kontrolni a finanéni vybor. Dale obec
Sumice ma i organ rady obce, ktery je péti¢lenny a jeho &lenem je mimo jiné starosta obce.
Obcané jsou informovani jak na Gfedni desce o pribézném hospodaieni obce za dany rok, tak
na internetovych strankach obce.

Z hlediska kontroly rozpoétového hospodaieni obce Sumice se tato kapitola zaméii na
finanéni vybor obce Sumice a bude analyzovat konkrétni zapis z jednani finanéniho vyboru ze
dne 29.2.2024, kdy projednaval mimo jiné navrh rozpoc¢tu na rok 2024.

Finan¢ni vybor obce Sumice &ita pét ¢lentl. Piedsedou vyboru je Ing. Michal Zajic.
Vybor se zpravidla schazi tfikrat az ¢tyfikrat do roka.

Dne 29.2.2024 se uskutecnila schiize finan¢niho vyboru, které se dohromady zacastnili
tii ¢lenové. Schiize se fidi programem, kdy se postupuje podle jednotlivych bodi, pficemz
finan¢ni vybor zjistuje pfipadné nedostatky v hospodaieni obce. Pro tuto praci je zasadni
kontrola navrhu rozpo¢tu na rok 2024, coz vybor projednaval v ramci programového bodu
¢. 7. Vybor rozebiral rozpocet z hlediska pfijmové a vydajové stranky, pficemz poukazoval
hlavné na stranku vydajovou, a to konkrétné na investi¢ni akce, které by se mély v prubéhu
roku 2024 zrealizovat. Finan¢ni vybor k navrhu rozpoc¢tu nemél zadné ptipominky.

Finanéni vybor mimo jiné kontroloval:

— ucetni zavérku za rok 2023,
— navrh zavére¢ného uétu hospodateni Mateiské Skoly Sumice za rok 2023 a Zavérecny

ticet Zakladni $koly Sumice za rok 2023,

— navrh zavére¢ného G¢tu obce Sumice za rok 2023,

— vyGctovani poskytnutych piispévkl mistnim sdruzenim za rok 2023 a narokovani
refundaci mezd,

— aktudlni stav pohledavek a kontrola nahodné vybranych dodavatelskych faktur,

— odpis pst, a

— schvaleni planu odpisu na rok 2024102

K témto bodim finan¢ni vybor taktéZ nemél zadné pfipominky. Jak mizeme vidét,
oblast kontroly finan¢niho vyboru neni nikterak mala, vybor opravdu pribézné kontroluje
finanéni a rozpo&tové hospodateni obce Sumice z mnoha stranek.

V zavéru této podkapitoly lze fici, Ze kontrola rozpoétového hospodateni obce Sumice

je efektivni, transparentni, a finan¢ni vybor vykonava svou funkci odpovédné. Pravidelné

102 74pis z jednani finanéniho vyboru obce Sumice, piiloha ¢. 6.
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kontroluje navrhy rozpocti, Gcetni zavérky a dal$i dokumenty, pfi¢emz k navrhu rozpoctu na
rok 2024 nemél zadné zasadni pripominky. Tato pribézna kontrola zvysuje divéru obcand ve

spravu vetejnych financi a piispiva k udrzeni financ¢ni stability obce.
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Zavér

Cilem této bakalarské prace bylo posoudit efektivitu a hospodarnost rozpoctového
hospodateni obci, pfi¢emz hlavni diiraz byl kladen na analyzu rozpoétil obce Sumice. Prace se
rovnéz vénovala funk¢nosti vefejné kontroly nad hospodafenim s vefejnymi prostfedky
a objasnila zapojeni kontrolnich organt do rozpoctového fizeni obci.

Byla stanovena hlavni vyzkumna otazka, kterd znéla: Umi uzemni obecni samosprava
spravne, efektivné a hospodarné nakladat se svym rozpoctem? Tato otdzka byla zodpoveézena
v praktickych kapitolach zamétenych na analyzu rozpoc¢tli vybrané obce a rozpoctové problémy
obci. Na zakladé provedené analyzy autorka konstatuje, ze obce hospodaii efektivné a také
odpovédné, pii¢emz piipadné zadluzeni Casto vznika z duvodu realizace investi¢nich akci
podporujicich rozvoj obce.

Dil¢i vyzkumna otdzka se zaméfila na moznosti prevence rozpoctovych problému obci
a nastroje k jejich feSeni. Autorka povazuje za klicové faktory rozpoctovych problémi obci
ptedevsim zadluzenost obci a problémy malych obci, pficemz analyzovala mozné zplsoby, jak
tyto vyzvy zvladnout. Vyznamnou roli v tomto sméru muze hrat chystand novela zakona
0 obcich, ktera posiluje institut spolecenstvi obci a tim podporuje mensi obce ve spolecném
financovani investi¢nich projektl, coz muze snizit jejich zadluZeni a posilit finan¢ni stabilitu.
Dale je dle autorky nezbytné, aby obce rozvazné planovaly nakladné investi¢ni akce,
minimalizovaly piipadné rozpoctové schodky a zajistily rychlé a efektivni splaceni vzniklych
zavazku.

Prace se dale zabyvala pravni upravou rozpoétového hospodaieni obci, pficemz autorka
nedospéla k zavéru, ze by tato pravni Gprava byla nedostacujici. Naopak Ize konstatovat, Ze
pravni ramec rozpo&tového hospodaieni obci v Ceské republice je nastaven vécné spravné
a zaroven respektuje pravo uzemnich samospravnych celkli na nezavislou spravu vlastnich
rozpoctovych zalezitosti.

Tteti a posledni dil¢i vyzkumnd otazka znéla: Funguje piné verejna kontrola nad
hospodarenim s verejnymi prostredky z hlediska vizemni obecni samospravy, ¢i nikoli? Autorka
V praci nastinila moZnosti kontroly rozpoctového hospodatfeni obci a podrobnégji se vénovala
kontrolnim mechanismiim obc¢anll a pribézné kontrole vykonavané kontrolnimi organy obci.

Dle nédzoru autorky je vetejna kontrola nad hospodafenim s vefejnymi prostiedky na
urovni obci v zésad¢ funkéni, nicméné jeji G€innost je zavisla na n€kolika faktorech. Obcané
obce maji zaruCené pravo ucastnit se vefejného zasedani zastupitelstva ¢i zaruceny pristup Kk
informacim ohledné rozpoctového hospodatfeni obce. Za piiklad efektivni kontroly autorka

povazuje obec Sumice, kde finan¢ni vybor pravidelné provadi svou kontrolni ¢innost.
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Podle autorky je v mensich obcich kontrola pfistupnéjsi obéantim, a to zejména na rozdil
od vétsich mést, kdy miize byt proces rozpoctového hospodaieni obtiznéji sledovatelny. Prace
poukazala i na uskali, které spoCiva v nezajmu obcanti o aktivni €ast na kontrolnich procesech
rozpoCtové politiky obci. Pravé nezdjem obcanti o moznou aktivni ucast na kontrole
hospodareni obce miize byt jednim z faktord, kterym je Gcinnost vetejné kontroly sniZena,
nicméné dle nazoru autorky je plné v kompetenci jednotlivych obci, zda maji na vétsi zapojeni
Sirsi vefejnosti zajem a zdali pro to jsou ochotny néco udélat, ¢i nikoli.

Na zéaklad¢ vySe uvedenych zjisténi autorka zavérem Konstatuje, Ze rozpoctové
hospodateni obci v Ceské republice je v zasadé efektivni a udrZitelné, pii¢emz jednotlivé obce
se ve vétsing piipadl snazi hospodaftit odpoveédné a s diirazem na dlouhodobou stabilitu. Presto
je vhodné posilovat spolupraci mensich obci, vyuzivat dostupné néstroje pro minimalizaci
rizika zadluzeni a klast diraz na dlouhodobé finan¢ni planovani, které obcim umozni

efektivnéji fidit své rozpoctové prostredky.
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samospravnym celklim a nékterym statnim fondiim (zdkon o rozpoctovém urceni dani),
ve znéni pozdéjsich predpist.

11. Zékon ¢. 218/2000 Sb., o rozpoc€tovych pravidlech a o zméné nékterych souvisejicich
zakonu (rozpoctova pravidla), ve znéni pozdéjsich piedpist.

12. Zakon ¢. 250/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech uzemnich rozpoctl, ve znéni
pozdéjsich predpist.

13. Zékon ¢. 106/1999 Sb., o svobodném piistupu k informacim, ve znéni pozdé&jsich
predpisti.

14. Zékon €. 500/2004 Sb., spravni fad, ve znéni pozd&jSich predpist.

Judikatura

1. Ustavni soud: Nalez Ustavniho soudu ze dne 9. dervence 2003, sp. zn. P1. US5/03 (N
109/30 SbNU 499).

2. Ustavni soud: Nélez Ustavniho soudu ze dne 20. tinora 2018 sp. zn. P1. US 6/17 (N

26/88 SbNU 329).
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Shrnuti

Tato bakalaiské prace se zabyva financovanim tGzemni samospravy se zaméfenim na
rozpoctové hospodatfeni vybrané obce. Prace je ¢lenéna na pét hlavnich kapitol a podkapitoly.
V teoretické Casti se prace vénuje zakladnim pojmiim z oblasti financovani tizemni samospravy
a popisuje proces sestavovani a schvalovani rozpoctu obci a dale se zabyva rozpocty obci
Vv ¢lenéni podle rozpoctové skladby. V praktické Casti se prace vénuje analyze rozpoctu obce
Sumice v letech 2022-2025 a vefejné kontrole nad rozpo&tovym hospodaienim obci, kde prace

analyzuje ¢innosti finan¢niho vyboru v obci Sumice.

Summary

This bachelor thesis deals with the financing of local government with a focus on the
budgetary management of a selected municipality. The thesis is divided into five main chapters
and subchapters. In the theoretical part, the thesis deals with the basic concepts of local
government financing and describes the process of drawing up and approving municipal
budgets, as well as municipal budgets broken down by budget composition. In the practical
part, the thesis analyses the budget of Sumice municipality in 2022-2025 and public control
over the budget management of municipalities, where the thesis analyses the activities of the

Finance Committee in Sumice municipality.
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Pi‘ilohy
1. Rozhovor se starostou obce Sumice

Starostou obce Sumice je od roku 2022 pan Mgr. Josef Podest, ktery byl do funkce starosty

zvolen na zaklad¢é fadnych voleb do zastupitelstev obci téhoz roku. Rozhovor byl uskute¢nén
dne 27.2.2025.

1) Jakym zpusobem probiha sestavovani rozpoc¢tu vasi obce? Kdy zacina, kdo se na ném
podili a jaka kritéria jsou klicova p¥i jeho navrhu?
V rozpoctu se opakuji urcité notoriety. Ministerstvo financi ndm jiz na zacatku roku posle
danovy predpoklad vynost, se kterym mi pracujeme — daji ndm urcitou prognozu, ktera by asi
eventualné mohla byt naplnéna. Pracuje se s Cisly, které nejsou presné dané, ale jiz zmin€na
prognoéza nam iekne, jaké by ty danové vynosy mély byt, které jsou "grod pii sestavovani
rozpoctu, protoze jsou na zaklade rozpoc¢tového urceni dani. Vychazime z toho, s jakymi penézi
muzeme disponovat. My tedy uz na zacatku roku vime, asi tak zhruba, s kolika penézi mizeme
disponovat, a muzeme Se toho odrazit, jak s t¢mi penézi mizeme nalozit. Pak muZe nastat
obdobi, kdy obec bude naptiklad dva roky Setfit a nasledné bude realizovat ze vzniklych
prebytkil investiéni akci, coz se stane v aktualnim roce 2025, kdy jde obec Sumice do
deficitniho rozpoctu z divodu dlouhodobé planovanych akci. Zde musim zminit zdlouhavé
nalezitosti, které se vztahuji k planovanym akcim, jsou obrovskeé a je to beh na nékolik let, nez
se ty nalezitosti podafi vSechny splnit. Je to o tom, co je obvyklé, vydaje jsou totiz v uréitych
vécech opakujici se, a pak je tam ta polozka Vv fadech né¢kolika miliont, kdy vlastné obec
investuje.
S rozpoctem a s jeho pldnovanim se pracuje neustale. Podili se na tom zastupitelé obce, dale
stavebni komise, kterd posuzuje a mize podavat navrhy, obcané samoziejmé, ktefi maji své
problémy a potiZe — naptiklad nedavno za mnou pfisli obcané z urcité ¢asti obce, ktetfi pozaduji
opravu chodniku, ale pfichdzeji i s riznymi napady v ramci dalSiho rozvoje obce, ¢i vystavby.
Da se fici, Ze o chodu obce rozhoduje vyloZzené zastupitelstvo obce.
Nejvétsim kritériem je dle mého nézoru potiebnost, jak jsem jiz na zastupitelstvu, na kterém
jste byla osobné ptitomna, hovofil o potiebé domu s pecovatelskou sluzbou, za 10-15 let tady
vznikne problém. Bude hodné¢ seniorti v pokrocilém véku a mym snem je vybudovat dim
s pecovatelskou sluZzbou domdaciho charakteru s menSim poctem mist. Je t0 potfebnost jak pro
rozvoj obce, tak pro jeho obcany. Starosta a zastupitelstvo by mélo v prvé fadé myslet na
obcany a rozvoj obce.

2) Jaké jsou hlavni piijmové sloZky rozpoctu obce? Ma obec dostate¢nou finanéni stabilitu
z vlastnich prijmu, nebo je vice zavisla na dotacich a transferech?
Danové slozky jsou hlavnim pfijmem rozpoctu obce. Jsou pierozdélovany na zakladé
rozpoctového ur€eni dani, které je stanoveno stditem, ndm obecné pfiteCou penize a s tim my
disponujeme. Mame tady najemni byty, plyne nam tedy pfijem z ndjemného, obec vlastni lesy,
mame tedy pfijem i ze dfeva, nicméné obec se snazi nejen tézit, ale 1 vysazovat. J4 osobné jsem
spiS nazoru vysazovat nez kacet. Dalsi pfijmem jsou poplatky, nicméné nejsou tak vyznamnym
jak danové piijmy.
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Kdyz jsem nastoupil do funkce starosty, na uctech obce bylo v prepocétu 14 mil. korun. Aktualni
stav je zhruba 54 mil. korun. Kazdym rokem obvykle byva 12-13 mil. korun plus.

Obec je financné stabilni, nemame zadné uvéery, spise penize ukladdme na terminované ucty.
Pokazdé kdyz néco délame, tak se snazime hledat dotaéni titul, kde bychom si finan¢né
pomohli, takze hleddme vlastné néjakou tu injekci od statu nebo od ministerstev, nicméné na
nékteré investice dotace nejsou — aktualné v rozpoctu 2025 investi¢ni akce ,,Nivky 2. Jako
obec zavisli na dotacich nejsme, ale pokazdé se snazime dotacni titul najit.

3) Povazujete financovani obci ze sdilenych dani za dostate¢né a spravedlivé? Pokud ne, jaké
zmény byste uvitali?
Zatim jest¢ nedokazu za dva roky posoudit, jestli je to dostatecné a spravedlivé, nicméné velka
mésta dostanou ten nejvétSi objem penéz a malé obce zase maly objem penéz. Takze
spravedlivé rozdélovani tady 100 % nefunguje, tak jak by mélo. Na urovni kraji aktudlné
hejtman Holi$ bojuje za spravedlivejsi rozdélovani na urovni kraj, i tam je to nespravedlivé.
Nemam takovy ekonomicky ndhled, jaké zmény bych uvital, nicméné dochéazi ke
spravedlivéjSimu prerozdélovani hazardnich her mezi obcemi, tyto piijmy se nam tedy zvysily
— laicky feceno, na izemi obce, kde je provozovano napiiklad kasino, nejdou piijmy jenom té
dané obci, ale rozptyli se mezi obce v CR.

4) Jaké jsou hlavni problémy, se kterymi se potykate pri zajist'ovani dostate¢nych prijmu
pro obec?
Nase obec nemé problémy s piijmy pro obec. Jako starosta ty piijmy povazuji zatim za
dostate¢né. Nicméné, kazdy by samoziejme piivital vic pencz.

5) Jaky je vas nazor na mozZnosti obce ziskavat mimorozpoctové zdroje financovani,
napiiklad z evropskych fondi nebo jinych dota¢nich titulG? (zkuSenosti s jejich
ziskavanim, jak aktivné obec tyto zdroje vyuzZiva)

Z evropskych fondii uz obec Sumice v minulosti &erpala, ale ve volebnim obdobi, kdy jsem
nebyl starostou obce. Obec Sumice v drtivé vétsing piipadd vyuziva dotaéni tituly v rAmci
ministerstev, nejvice od Ministerstva pro mistni rozvoj CR.

6) Jak obec planuje dlouhodobé udrzitelné financovani svych poti'eb? Existuje néjaka
strategie rozvoje obce, ktera je naviazana na rozpoctové planovani?
Mame strategicky pldn rozvoje obce, ktery se neustidle obméiuje s rtiznymi dalSimi
investi¢nimi akcemi. Kazdy se musi chovat v roli fadného hospodaie a v tomto duchu to tady
také funguje. Kazda obec se snazi néjakym zptuisobem spofit a pak investovat do néjaké vetsi
akce. Strategie tady tedy existuje. Pani Gi€etni sestavuje rozpoctovy vyhled do budoucna, takze
i to Ize pojmout jako strategii.

7) Jakym zpusobem je zajiSténa veiejna kontrola nad hospodaienim s vefejnymi
prostiedky? Jak jsou ob¢ané informovani o rozpoctu a jeho plnéni?
Mym nazorem je to, ze by obec mé¢la byt svym obfanim co nejvice oteviena. Méla by
poskytovat co nejvice informaci, neméla by zasadné nic skryvat, zastupitelé jsou zastupci
obcantll. Obcané jsou informovani jak na Ufedni desce, tak na internetovych strankach, dale pak
na vefejném zasedani zastupitelstva, kde mizou vystoupit a vznést podnéty. Mame tady také
kontrolni vybor a finan¢ni vybor, ktery kontroluje, jak se plni ten rozpocet a jestli jsou dodrzeny

51



néjaka pravidla, napt. oprava WC na fotbalovém hfisti je dana na 300.000 K¢ a stane se, ze
najednou investice vzroste na 500.000 K¢&. Pokud stoupne razantné néjaky vydaj v rozpoctu,
vlozi se do n¢j rada obce, ktera musi schvalit navySeni a musi to byt odtvodnitelné. Pokud je
potieba upravit rozpocet smeérem nahoru, rozhoduje o tom rada obce, ktera ma zmocnéni od
zastupitelstva obce do 2,5 mil. korun.

Finan¢ni vybor zpravidla zaseda tiikrat-Ctyfikrat do roka. Kontrolni vybor prochazi jak
financovani, tak i kroky které jsme Cinili po pravni strance. Ob¢ané nas mohou zkontrolovat,
mohou se dotazovat tfeba na zastupitelstvu. Informovani jsou prostiednictvim zastupitelstva, i
zpravami kontrolniho a finanéniho vyboru, tj. co se v§echno kontrolovalo atd.

8) Povazujete sou¢asnou uroven verejné kontroly nad financovanim obce za dostate¢nou,

nebo by bylo vhodné zavést dalSi nastroje pro vétsi transparentnost?

Osobné ji povazuji za naprosto dostatecnou a tim myslim kontrolu provadénou kontrolnim
vyborem a finan¢nim vyborem, ze strany ob¢ant. Opakuji zde opét to, ze by obec méla byt co
nejvice oteviend ob¢anti a neméla by co skryvat. Zjednodusen¢ feceno ty penize, které priteCou
Z toho rozpoctového urceni dani, jsou penize nasich obc¢ani, nikoli moje, j4 pouze muizu
navrhnout, kam ty penize mizou sméetfovat.

9) Setkali jste se s konkrétnimi podnéty nebo piipominkami ob¢ani k rozpoétu nebo

10)

investicim obce? Jak s témito podnéty pracujete?

Setkavam se s podnéty k rozpo¢tu nebo k investicim obce, da se fici, neustale. Obcané mi
navrhuji rizné napady, které by se mohly realizovat, n¢které si samoziejmé pifevezmu, pokud
to povazuju za takovy napad, ktery si zasluhuje miru pozornosti.

Pokud tomu ta mira pozornosti vénovéna je, prvnim mym krokem je poté to, Ze navrh pfeddm
stavebni komisi, kterd je mym poradnim orgdnem, kde jsou odbornici z fad stavaili a
projektantil, a oni mi daji pisemnou odpovéd’, se kterou ja dal pracuju s tim, ze nasledné miizu
navrh posunout do projednéani rady obce, kterd ji mize doporucit k projednani na zasedani
zastupitelstva obce. Tento nadvrh muize ud¢lat ¢i podat kdokoli, opravdu kazdy obcan obce

%

Sumice.

Jak se financuji nejvyznamnéjsi investi¢ni akce obce? VyuZivate hlavné vlastni zdroje,
dotace nebo uvéry? Ma vaSe obec uvér/avéry?

Nase obec nemé zadné uvéry. Na kazdou akci se snaZzime sehnat kazdy dotac¢ni titul, nékdy se
to podafi a nékdy ne. Na vétSinu akci ale vzdycky néco sezeneme. V soucasné dobé se stat snazi
zuzovat pocet obci, bude se snazit do budoucna slu¢ovat obce, na toto téma jsem osobné
skepticky, protoze kazda obec, byt mensiho charakteru, by si o svych vlastnich vécech méla
rozhodovat sama. Uvedu na ptikladu, kdyby sousedni mensi obec Rudice méla byt sloucena se
Sumicemi, tak by oblast toho zajmu byla v Sumicich a Rudice by se staly podruznou obci. Sice
by tam pravdépodobné vznikl osadni vybor, ktery by tam fungoval, ale ta hlavni obec by se té
pfidruZené obci pravdépodobné nevénovala v takovém méftitku, v jakém by si ti ob¢ané prali.
J& osobné jsem proti slu¢ovani obci. Aktualn€ obec ma v planu Cerpat dotaci, kdy je podminkou
vyuzivani dotované véci i jinymi pfedem domluvenymi obcemi, coz povazuju za jeden z kriackt
k v&tsi spolupraci obci a ptipadnému slucovani.
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11)

12)

13)

14)

15)

Jak hodnotite proces vybérovych rizeni na verejné zakazky? Dari se vam oslovit dostatek
kvalitnich dodavatela?

Vzhledem k tomu ze se jedna o slozité zalezitosti, tak obec vzdy, pokud se tedy nejedna
0 zakazky do 100.000 K¢, které jsem si délal osobné sam (napft. vybaveni do kulturniho domu),
oslovi firmu. KdyZ se jedné o stavebni véci, tak zadavame firmdm, které to za nas provedou.
Tak mam aspon zaruku, Ze je dodrzena zakonnost, transparentnost a tak dale. Nechci tim fict,
Ze je to zbaveni se odpovédnosti, ale urcité ta profesionalita by méla v té oblasti byt a firmy to
pro nas dokazi skvéle zajistit.

Ten proces je v obci Sumice je na strand zadavajicich firem, ony pak oslovi i dodavatele, ndkdy
jim 1 fekneme o jaké dodavatele mame zajem (dobré zkusenosti z minulosti), a pak se ud¢la
vybérové fizeni a kritériem je tedy vzdycky cena. V prub&hu pak nastupuje technicky dozor,
ktery dozoruje probihani, kontroluje skladbu vseho.

Myslim si ze ano, pokud jde o stavebni zalezitosti, v okoli mame dostatecné mnozstvi
zadavacich firem.

Ma vaSe obec problém s nedostatkem vlastnich pfijmi? Pokud ano, jaké moZnosti by
podle vas pomohly tento problém reSit?

Nase obec nemé zadné nedostatky s vlastnimi pfijmy. Kdybychom méli néjaké potize s piijmy,
nasim partnerem je Komer¢ni banka, u které vedeme ucet obce, tak ta by nam urcité vysla vstiic.
Pokud by byla nutnost a potfebnost n¢jaké vétsi akce, ktera by byla na uzemi obce potiebna
a nevyhnutelnd, tak Komercni banka by ndm poskytla urcité¢ vyhodny avér. Obec jako takova
je solidnim partnerem pro banky, ony totiz vi, Ze ndm ty penize kazdy rok z rozpoctového urcenti
dani pfiteCou, takze ten uvér je velmi dobte kryty.

Vyuziva vase obec kratkodobé nebo dlouhodobé tvérové financovani? Pokud ano, jaky
vliv ma podle vas toto zadluZeni na celkové finan¢ni zdravi a stabilitu obce?

Nase obec Gvérové financovani nevyuziva. Mame penize na Gctech a do budoucna budeme
uvazovat, kam ty penize budeme sméfovat — napt. nové zazemi technickych sluzeb, vytesit
kanalizaci na obecnim tfadé, zlepSeni zazemi pro dobrovolné hasice nasi obce. Zatim to vypada
tak, Ze jsme vSe schopni financovat z vlastnich penéz a dotacnich tituli.

Jaké dotace obec napr. Cerpa? Co by podle vas zjednoduSilo ¢erpani téchto prostredkii?
Aktudlné Cerpame dotaci na mistni energetickou koncepci, kterou si nechavame zpracovavat
jako obec, na tuto dotaci jsme dostali penize dopfedu a vypada to a asi to tak i pravdépodobné
dopadne, Ze tu dotaci nedokaZeme zpracovat celou. Planovana véc se vétSinou zrealizuje, poté
nasleduje kolaudace nebo ukonceni akce, a penize dostavame ex post, to je drtiva vétSina dotaci.
Miizu zminit fakt, kdy jsem zacal starostovat, tak pil roku poté na ucet ptisla dotace, kterd byla
zrealizovana pted rokem. Ted jsme se prave bavili s pani Gcetni, Ze by tento rok mohly pfijit
dotace, pro které obec splnila podminky a projekty zrealizovala. Mélo by se jednat o celkem tfi
dotace, nicmén¢ piesné datum, kdy dotace ptijdou, stanoveno neni.

Vidite néjaké systémové nedostatky ve financovani obci v CR? Jaké zmény byste uvitali,
aby se zlepSila finan¢ni stabilita menSich samosprav?
Ve financovani obci nedokazu za dva a pul roku posoudit tuto otdzku, je to pfilis kratka doba.
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2. Rozpocet obce na rok 2022

Obec Sumice
160 00281404
SCHVALENY ROZPOCET r. 2022
| ROZPOETOVE PRIINMY Il ROZPOGTOVE VIDAJE
par 1l pac I Sehviling Skutedné pinéni razpotet ey [y [Rr— Schvileng Skutetné pinéni rozpotet
rozpotet 2031 rarpotiu 2031 na rok il rozpodat 2024 rozpodiu 1021 il ok 2023
1111 [Dad z pfijmd FO 2o zévisl Snnosd & 245 000,008 :E;: mﬂm'l’ﬂbcl 35 000,00
— 940 000,00
1112 |Daf 2 piijmd FO 2o samosts Ennoeli 280 300,00 22132 Silnios 380 000,00
1113 |Dad z plijmd FO wyblrand sridkou rmoweod [T DUR kizavalka G456, pfechod 350 000,00
121 |Dad z pfimd privnicigeh asab 6 000 000,00 2212 FO lak. Nivky 2 S50 000,00
1122 |Dad 2 pfijmu prévniciych osab za cbos .00 2212 Sumice - Rudios 11 090 00g 00|
1211 |Dad z phidané hadnaty 13 500 000,000 gg‘ Siinkinl dopraws — doarswnl obsludnest ‘50 000,00
i Odvacini a Silléni odpadnich vod 105 £03,00
1334 |Odvody za odndll pldy So000y |55y Matefaké Skoly 570 000,00
1345 |Poplabel za ikvidaci kemun.copady B85 000,008 313 Zakiadni 3haly 21900 000,00
1341 |Poplates 20 a5l 22 00,00 3113 Fekansirakos 5. 0.00
1343 |Poplabel za ubivani vefejnéfo prosl. 7 O, 0 ERRE] 25 — citsid hidid 3100 000,00
1361 |Sprdvnl poplatiy 26 000,00 a4 [Ennost knincunickd 74 000,00
1381 _[Diash z hazardnich her aooooopy |-2216 [Cinnost mazel 188 000,00
= 3319 Kdnmi dim, kavama 47 608,00
(511 _Jowh 2 nomaiiich vl 101300000 "534 [Fiozhian & kabelava eisvize 1063 000,00
111 |Neirrd Warsbery 2 visob pokl sy 0.00 3349 Obetnl zaravoda) 0 003,00
112 INnrrr.pﬁj.imrf.nn-_iknn stainl spravy B 300,00 3384 (Ostairé zdied. Kul.akee, sbar pro abé zil 255 000,00
4116 _|Dstnainy Iransfery ze BR oog | 3419 [Félovichomi Snncet i 36 00000
122 [Neirwesiranstery plijeé od rajd ool 3419 Lzastan werasy o katiny TJ Sumice 2200 000.00)
T oy | A terasa - TJ Sumice 250 000,00
jract_[Nakie brarisindy ol ). 3421 \yuzitl vaingin Easu - dblska Wb 1000000
H21E  |ostinvasl piyatd tranafery zs SR 0.00 3428 (Cistair z4jnova Sinros 8 rekeacs 10 000,00
liggg [Ivimanhar MMR - viaatavb Tont jecnolek ra 3511 Zdravalni sifedinko 5 000,00
0,00 .
Jip. 33 3812 [stomaoiagis 5 000,00
[es)] Péstebni Einncat, pfijmy za dfewo 1 &0 000,00 3532 Liskarensks shiba 5 000,00
) Oidvadéni a didt.ocdpad vod saso,oon] | 3si2 Byt hoapodatsti 546 500,00}
ba1a |Zalatoss kudbury, prondien KD kawdmy 100 oco,00 | 3812 [Qpreauy budcy + basharibeonf pffsiup 400 0ot 00}
341 Riazhias & ielevize 730 000,00 G2 Hourdn|, ink. slté - Vidlkowo 5000 000,00)
3613 Nyt haspedafshi 300 000,00}
=l |Zdrgin/ sthydisha 5306000 3531 [erejé asvalient 530 000,00}
3512 Slemalciogs &7 000,00 3632 i 102 000,004
532 Likdrerskd alulby 32 Do 00 G Uzeenni razva) 7 000,004
hEi2 Bytowé hospodaistyl 4 B58 000,00 64 Krruindln Bluty @ i@l rozva) 241 000,00
3638 N sshaiiy 8 konigjneru  osobei aute 1300 000, 00y
13
pé MDMNWI 24 200,00 arz2 Shbés a svaz kamunalnich odpadd 2 G0 000,004
e Pubifabhichi 51 000,00 78 [Vyukivni a zneshodfiovan asl.ocpadl 50 000,00)
530 Komunaini siudtry a dzemnl oz 410 po0,0g 745, Péée o vehied oucl a valejnou 2ekn B85 000, 00)
iy Shér o svoz cstainich odpadd anogon | 4358 Ukskova nei transfary hreishiim asabim 0,004
pad
. (Osaini zalndicat pazami ochrany 15oc000 [ 5219 Kiizové spatien - fnanél rezerva 100 030,00
E1T1 Cireosl miste] sprivy 4080 52689 neivastitni iransfer obcim 200k
= " 0 5512 Podimn| ochrana - s rgnging Cast 264 040,004
Ead ImL".L"lﬁ_"“"f"'”‘ Jpere L 5519 [Cusaini zétiost] pokirnl ocheary 26 030,00)
FRIJMY CELKEM 0,00 [ 33273 00000 [“g1a2 [Zastupiieistva obel =585 OO
&114 [Viokry da o0
8171 | Cinrost mistnl sprivy & BB 000,004
8310 [Cloecné wydae z finantaich aparact 0 000.00|
5369 | Qstaind finandni gpanmce 0.00
G402 Firsangni vypofdini minuljeh st 0,00
5409 [Cistaini Snnost (pfisnéy mikroregionim) 73 800,00
[V DAJE CELKEM 0.0 ,00] 49 301 000,00
1IL FINANCOVANT
Schvilony Skutaéng pinanl Mivrh rozpadtu
Hdzev polatk
PAR | Pov poloty rozpoet 2021 | rozpodiu 2021 g rok 2022
8113 |Pijerti forit dvding 10,100}
8114, hrdit, Qe 0,00
B115|Zmdna st et pross na bi (+-) 106 027 830,00)
124 |Uhrazané splaticy diouh. A phjs pross’.
FINANCOVANI CELKEM 0,00 18 027 800,00

Mawrh rozpotiu na rok 2022 a rozpodiova opatfenl schvaland v roce 2027 jsou zvelejnény na internetovich strinkach
obea .

Vpvedenl: -7 .03 1D
Selmuti:
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Obec Sumice

K0 Da2e1404

3. Rozpocet obce na rok 2023

SCHVALENY ROZPOCET r. 2023

L ROZPOCTOVE PRLIMY

Il. ROZPOCTOVE VYDAJE

Schvalany Skutatnd pindni
Echwil Skubelnd pinénd razpoded FAR | POL MNazev polalicy
PAR | Fok M mapoﬂt::zz rozpodiu 2022 rik 2023 = o
na
1014f Deratizace v chol 35 000,00 38 290,00
1111 _|Oaf z phymis PO ze zévishé Sinnosti 4 Z45 000,00 4 EBE DB, 75| 5 DO0 D00, 00 031 = 40 000,00 PPy
1112 |Dah z phgmi FO 2e samosial Sinnosd B0 000,00 418 E57 57 430 000,00 2212 Sinice 351 BA1.16
1113 |Da z phimil FO vybirana sradkou T20 000,00 530 722,42 110 000,00 212 DUR iitiovata 495, plechod 0.00
1121 D z phjmi pravmickych csct & 000 000,00 7 037 575,53 7 500 000.00) 212 PO ok - rybnlky 385 B8, 10
1122 |0 z phjmu prénmickjch osob za cboe .00l 1 01 360,00] .00 212 vy 2 0,00
Fry by Sumice - Rudice & 554 G55, 40
1211 |Da z phtané hodnoty 12 500 000,00 15 585 200,37 18 000 D00, 00 4] ok -k piee vk =
1334 |Ocvody za odnll pldy 5 000,00 0,00 20 D00, 00 7214| chodnik mezi 75  kossslem Y 0.00
1341 |Poplaiek 2e psi 23 D00,00) 22 BEO,DO| 23 000,00 2254 Siinitni doprava = dopeavnl obelutnost 50 000,00 163 500,00
1343 |Poplalek za uthini vehepiso prost. 7 000,00 7 050,00 B 000,00 2521 Oidvadini a Sitsén adpadnich vod 1 000,00 0,00/
1345 _|Poplalck za bnidac komun. cdpady 585 000,00 1 010 234,00 1 170 000,00 Sl Matelské Skoly S70 000,00 1441 006,00
121 [Bprin] poglati pra— pr— prp— 3113 Zakladnl Skoly 500 noo,00 4 450 581,00
¥ 25 000, il = 313 ZE - cemske nntak 3 100 non.oo] 0.00
1381 |Da z hazardnich her 200 000,00 226 168, 45| 230 000,00 2113 Y r——— 500 500
1332  |Oaf z blenl 0,00 162,26 0,00 3113 Z& konekivizace ubeben 0,00 0,00
1511 |Dad z nemovitsoh vicl 1 13 000,00 1035 206,01 1 100 000,00} 3314 Cannost kninownicks 74 000,00 92 845,53
4111 My ransfery 2 whech pokl spedvy 0,00} 184 BEA 57 77 200,00 3515| Cinnost muzel 165 000,00 182 703,74
4112 _[Neinv pit, transi na vykon statni spravy 553 300,00 553 300,00 565 500,00 el Cutumd dim, kavdma a7 0000 568 308,14
PITE Te ——— 2.00 3 433 034,00 2.00 3341 Fozhias a kabelowd televzs 1 DE3 000,00 BEA T17.81
: -lransiery A 238, L a340| Oibecril zpraodal B 225,00/
4122 [Mesnvest transfery pijate od kraji 0.00) 34 500,00 0.00) 3380 (Cisatni zalet Kullakce, sbor pro obé zal. 260 323,02
4211 |Meinv ransieny od leajd 0,00 0,00 I, 00y 34149| Téiowjchowna Sinnost 2% D50, 00|
4213 |Inv. pfijaté Transiery e skainich fondd 0,00 B 235 BE4, 00| 0,00 410) kabiery T Sumice 2 2 345 580, 75|
4216 [ostirest phjane wansiery ze SR kabiny 0.00) BOO 000,00 0.00) 3418) erasa - T Sumice 10 874,00
2y |FELFHESLANma wanslery 25 AR ozt 421 Vil veineho Eaz - detsk st 28 127,50
|stanviy cp. 191, 247 0,004 TEE E24,00| 0,00} 3429 Cisaaini zajmava tinnast 3 rekreace 766,68
1031 Pésiebnl &nnost, phjmy za dieve 1 500 000,00 4 518 378,38 1 100 D00, 00 &1 Zeravcin stfedsko 4165,00|
: 256,00
zan Cvaceni a 2itt adpad vod & 000,000 & 050,00 7 000,000 el Srmasage e
3532 LEkarenska siutba 0.00]
3315 Zaledficesh loaltury, promaiem KD kavamy 100 000, Do) 141 BEZ 50| 150 D00, DO) 812 Byave b £45 068,77
3341 Rozhlas a belewze T30 D00, 00| T20 D00, 00| TEE D0, 00) 51 2| Cipravy budo + bezhariémy plishn 443 717,82
as11 Zoravoni stfedsko 53 000,00 53 535, 00| 58 000,00 3612] Bourdnl in_ s - Vakow 8 000 noo,00] T 542 357,16
3512 Stomatoiogis B 000,00 127 B25, 00| 138 000,00 3813 Mebrpiavé hospedafstd ATE 28007
a2z Lekarenakd siutty 32 000,00 1 782,00 37 0oo,q ﬁ;; Vefejné cavitient 85278,52
. Pohfebrict 68 EZ2.74
3611 piem z prodeje pozemio 4 350 DO0,00 1 100 000,00 =T Bomened ey ' pp——
2612 Btavé hospodatst 1 B 000,00 213 MY A 200 (08 3639 Komunainl shutty @ Gemn roovd) zaannooos]  zazdassis
3613 Mekrpiove: hospodabstl 50 200,00 75 B5E, DO 117 BOO, 00 3E30| Maiup sekatky & kontejnen + csobnl auts 1000 m:-.l:t] EE1 236,70
g3z Pohlerrichd 51 000,00 5580 Ke 1 000,00 3724 Mebezpetn odpad ), 0,00]
ag3s omuniin| shutyy & dzsmni e 410 000, 00| £17 777,00] 570 D00, 00} T2z Sbér a svaz kemundinich adpadd 231036422
araz Sbér a svaz ostalnich odpadl 240 000,00} BAT 304,45 0.00] 725 Fidiny odpad 0,00
¥ - AT26| Wystiviinl a meskedfovani csl.odpadld B0 D400, 00|
arza Tidiny shér odpadu 0,00} 0,00/ 100 000,00 720 S e Py
3725 Sberrry diir - Eko-kom 0,00 0.00) 500 000,00 3745 Féte o vhied cbel a vetejnou zele 107 330,57
5519 Ostainl zalehinsti podami cchrany 15 D00, DY 33 162,80 40 D00, Doy 5213 Knzowe cpatfend — finanénl rezsrva 0,00K2
B171 Cinnost mistnil spravy 4 000,00 B0 BBE, 00| & 00O, 00) 5512 Podden| ochwana - dobeovolna tast 155 176,24
(=30 Obecre iy Ainanérilch cperac 700,00} 24 028, 2O 2% 000,00 5518 Cistaind zaleHinst podami ochrany 32 D7E. D4
; 2641568
b0z Doplatek za volby do Faramentu 2021 £.00] 4 756,00 n.00] E112 Zustuphstia bl 2041955 10
PRLINT CELKEM 33273 200,00) 56 514 780,55 42 405 500,00} B oy o zachp el cbel e
- - - E118| Woloy Prezidenta CR 0,00
8171 Cannost missnl sprivy 5 376 650,50
B221 Diar - Elowds v llsni
6310 Oibacné widaje 2 finandnich aperacl
B3| Ostatni dnancni operace
£409| Os2atnil Linnast {phispév mikroregionam |
VYDAJE CELKEM

Hll. FINANCOVANI

Schealomy Skutednd pinénd
FAR | POL Nazew poladioy
rozpoéot 2022 rozpoétu 2022
113[Phjest irat v 0,00}
8114 |Spldticy krak i 0,00|
81 15{Zména sty kit prost.na ba -AE 027 BOO,00 5 310 024, 10|
8124 |Urrazené spldticr dican piy. poje peosal. 0,00 00|
FINANCOVANI CELKEM B 027 800,00 3 240 029,10

Schvdleny rozpodel narok 2023 a rozpediovs opalfeni schvilend v roce 2022 jsou rvefejnény na inernelovyich

=irankach abce.

Schvileno Zastupilslstvem cbee Sumice usresenim £ 412023 dne §.3.2023.

WywdEeni:

Sejmuti;

55

09.03.2023




4. Rozpocet obce na rok 2024

Obec Sumice
1E0 00291404
Schvaleny rozpocet r. 2024
L ROZPOSTOVE PRLIMY T Il. ROZPOCTOVE VYDAJE
ny uf Lt -
PaR | POL Mazev pelakhy 2021 | razpotiu 2023 | na ok 224 e | poL ——— Schileny | ShuteZné plnin razpadet
1111 |Da 2 pligni FO 2e svisk: Snnost 5oo0oo0.00] & 303 Ba0,77] 5 600 D0, 00 - rozpolet 2021 | rozpoity 2023 | na rok 2024
1112 |Dan 2 piipni FO 2= samostal Gnnash 430 000,00] 444 584,24 350 000,00 1014 Deratzace v ohel 0 000,00 3620000 A6 D00.00
1113 |Da 2 pligni FO vytirana srafkou 110 000.00] 1284 106,87 1 300 000,00 1052 Cl 3215 000.00] 1608 500,57 1717 100,00
1121 | D 2 pfipmd pravnickych asch 7sonoo000] osi1essiz]l 940000000 2212 Silice _ T30 000.00 143 157,58 1.000.000,00
1122 |Dai 2 phipmu pravnickjch osch 2a obee noo] 1 ses 270,00 0,00 2212 CUR: itSovatis WADE, phachod 0.00 .00 2.00
1211 |Da 2 plidané hodnaty 1B o0000.00] 1e7s7ezace| taoconoop| f-2212 PO lok. - rybniky 0.00 a0 0.00
1334 |Odvody 2a adnéi pidy 20 000,00) 10 666,80 20 000,00 2212 Havky 2 500 0000 A3 067,00 B 00,00
1341 |Foplatek z= psd 23 000,00 22 750,00 23 000,00 2212 cyklasterha Sumics - Rutice 0.09 0.9 .80
1533 |Pesiatek 22 uEivanl veleiihe prosh Too000 o0 000,00 2219 chodnik - kivka ples Owirky 3 000 000,00 0,00 3 050 D00,00
1345 |Poglatek 2a ikidac komun.odpad T 170000.00] 116463800 1azacmoo] [2219 chodnik mezi 25 8 kosbslem 50000000 680 72%.18 .00
1361 [Sprivni poplatiy 33 000.00] 2557000 32 000,00 2294 Silniéni doprava — dogravni abslufnost 170 000,00 162 BO0,00 170 000,00
1357 1D 2 hazednich e 250000 00 EETRETRT] 200 000,00 321 Diivisdéni a Eiglani cdpateich vod 305 000,00 B 348,00 305 000,00
1387 | Do 2 lownil 2.00) 268 500 3111 Malefske Skaly 1570000,00] 1244 210,70 1 630 D0O,00
1511 |Dah 2 nemovityon wiei 1100000.00] 1007 4185 1 500 000,00 113 Fékladni Skaly 3796 400.00] 3 (08 A7 77 3 677 400,50
8111 |Meinw translery z vieob.pokl. sprvy 77 200,00 77 200,00 0,00 3113 Z5 - ditske iR 3000000.00| 3536 97645 2,00|
2112 |Mesirve g Irarislna wjpkionn sEAInT sgirdvy 655 500,00 565 500,00 633 500,00 3113 Z5 falovnitaika 3 000 000.00 223 50,00 3 500 000.00
2116 |OsLnsiny ransfery 2s SR 0.00 14 562,00] 301 030,00 3113 Z8 honekiivizace uéeben 5620000,00] 040 484,55 7 500 000,00
3122 |NesinvesLiransiery pigals od ko .00 T80 200,00 0.00, 3314 Cinnasli knihavnické 185 000,00 191 152,58 203 000,00
2311 |Mesirws trarsleny od kraji 0,00) 0,00 0,00} 3315 Cinnost muzed 147 000,00 87 B00.53 377 000,00
4315 Inve. piijabé transter = stdinich lond i 0.00| 0,00 1 G0 200,00 3319 Kilhirnd dim, kavdema BE4 800, 00| B41 216,32 A9 500,00
4216 |asLinvest phjaie (ranslery 2o SR kabiny 500 000,00] 2 %00 000.00) nog| [z Razhias a kabelowd ISeize S0 0D0.00| 002 191.57] 1075 000,00
8117 |terminovang vikad. vibés 0,00 0,00) 5 004 000, 00 3349 Obecni zpravedaj 110 000,00 104 914,54 120 000,00
1031 Pésletni Einnost 1100000.00] 1126 551,08 0,00 X300 Dslaini z8lel. Kull akoe, sbor pro obE.zal, 385 000,00 240 811,89 345 000,00
1032 Podpara ast. produkénich Einncst 0.00] 0.00 1 200 000,00 3418 T&lzjehevnd Zinnost 27 000,00 113 580,33 25 000,00
2321 (Ddvadéni a Eill odpad vod 7 000.000) B 171.00) 7 000,000 H418) kabiny TJ Sumice 15 000,00 0.00 25 000,00
3113 Phijern 2 advedis phisp. Organizaci 0,000 500 000.00] 12 150 000,000 419 crvech anedl TJ + pergal 250 000,00 0,00 500 000,00
312 Phiaile pandile neimvestini dary 0,000 105 000,00 0.000) 21 Wyt wolného Easd — ditsia hisie 30 000,00 50 645,00 B0 000,00
319 [ZaleBitcati bullury, pronajern KD kavamy 150 000,00) 121 668,00 150 000,00 3429 (Dislalni sdymovs Bnrosl # rekreace 12 000,00 18 BB0,37 15 000,00
3341 Razhias a lekvize 785 000,00 750 BAD.00 B0 400,00 3511 Zdraoini siisdisko 5 000,00 4 B15.B0 5 000,00
3511 Zdranoini stiedisko 58 000,00) 52 550,00 58 000,00 3812 Slomatologie 5 000,00 4 B15.60 5 000,00
3512 Stomatologie 138 000,00 84 000.00) 113 000,00 3532 Lékdrenska slulba 5 000.00) 1 066,64 5 000,00
2532 Lekarenshd sludy 37 000.00) 34 112,00 37 000,00 3612 Bylowé hospodabstvi 653 500.00| 636 040,71 778 500,00
3811 [pfijem z prodeje pozemin 1100 000.00] 1092 0oo,00) 0,00) 612 Diprarvy butaw + berbasierovy plistug 500 000,00 8183748 500 000,00
3612 Bylove hospodafstyi 2a08000.00] 23sssevas| 2 70m o000 2512 st B b ) VB 200 000,00 204 607,00 1080 000,00
3613 Mebyiow haspodifstvi 117 800,00 88 580,00 114 500,00 612 Dprava stfech byl Dim &p. 482 0.00 0,00 1000 D00,00
632 Poniebnicti 1000.00) 376000 4 000,00 3612 Pievoty domnble reop poul doace spet 0.00 80 204,17 2400 000,00
3630 Komnunain sludby a Geemn e 5710 000,00 23 377,50 ‘580 D00, DY 13 Hisbylove haspodifsivi 525 000,00 153 831,67 300 000,00
F [Steir a svoz camnich odpadi 0.00) 0,00 0,00) w631 Vefeje oxvilien 500 000,00 552 071,50 460 000,00
3723 THidEny shés odpadu 100 000,00/ 72 011,27] 104 000, 0 a2 Pesiebmctvi B3 000,00 81 B57 .53 E8 000,00
7 [Sbérmy dvil - Eko-hom 500 000,00 426 B4, 13 500 000,00 aE Chzarmind roee DT = 000,00 000 30 000,00
5519 |Ostatni zéelilosli palimi octrany 40 000,00 21082.00 440 000,00 3638 Hoenundlni sludby a d@emni razvej 2 ga0000.00| 2383 557,71 3 025 000,00
6171 | Cinnost misini sprivy 5000.00 11 680,00 15 000,00 2639 mulEovat 2a raice, drobng stoje ddidby 150 Q00,00 109 BEE.00 150 000,00
E310 [Obecné phijmy inandnich operaci 25 000,00| 17 184,00 304 000,00/ AT Mebezpsiny cdpad 50 000,00 43 5JE A5 £ 000,00
|§35° Plevody 2 razpodiavich G0 0.00) 4500 000.00 .00 2722 Sbdr a svoz komunkich odpadi 4 200000,00] 1046 562,80 1211 000,00
40 [Ostalri Girmosli jinde necatazend [ 0,00 0,00 3723 Tridény cdpad 305 000,00 B8 17408 805 D00 00
l L| SRIWeM SNTING] N 37286, Sbér a svor odpadd BRAD . Kive 3 550 000,00 102 030,00 3 704 000,00
3729 Sbarmy dir 500 000,00 B53 025,81 TES 000,00
3745 Péda o vzhled obei a vefejnou 2eleit 120 000,00/ 87 739,40 130 000,00
533 Krizavé opatfeni - finandni rezerva 100 000,00 0.00KE 100 000,00
512 Pudarni cohrans - dobrovoknd Sl 150 000,00 338 £20.24 310 000,00
s518] Osiaini zaediiosii pddmi achrany 41 000,00 14 797,74 31 000,00
6112 Fastupitelstva chei 2017000,00] 211025500] 2 562 000,00
£113 \olty do zastupilelsha krajisssrdini 0.00 [T 40 000,00
&117) Voity do Eviapskehe paraments 0.00 0,00 40 000,00
6118 Vol Prezidenta CR 77 200,00 78 045,00 0,00
6171 Cinnost migini sprivy 4 521 000,00]  5472015.79) 7 510 500,00
=1 Dar - Clowii v tisni 0,00 0,00 0,00
&30 Obecné wjdaje 2 fnanénich cperaci 20 000,00 17 272,56 20 000,00
£330 Pevody viasinim rozpoll.Ofiim n.00] 4 500 000,00] 0,00
6399 Dslalni finanni cgerace noo] 1 e2s 70.00) 0,00
£402) \ratiy Iranslerd poskylnalyeh £ rorpoti 0.00 30 98 00| 0,00
£400 Dislalni Girmosl |pispéy miroregonam) 47 000,00 50 777.72] 47 000,00
VYDAJE CELKEM 37 060 700,00) 21656 380,15] 50 457 100,00
L. FINANCOV AN
P — P Schwaleny | Skutegng pineni] Nawrh rozpottu
rozpofet 2023 | rozpoiu 2023 | na rok 2024
2113 Pripsti krat dwiou 0,00 0,00 0,00
8114] Sphiitky krdlivéri 0,00 0,00 0,00
£115]Zmiéna stavu kral prostf ra b (4] 465520000 1251088860 14 mEa B30.00
£124| Unirazens sphitky dlouh b pij prosti 0.00 0,00 0,00
FINANCOVANI CELKEM -4 656 200,00) 12 510 868.63] 14 603 530,00

Schwileno usnesenim Zastupitelstva cboe Sumice. usnesenim & 83/2024 ze dne 4.3.2024

Vywaseni:

Sejmut]

56
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5. Rozpocet obce na rok 2025

Schvaleny rozpocet nar. 2025

I. ROZPOCTOVE PRIJMY

oar | oL Nzev polozky Schvdleny | Skutedné plnéni rozpodet |
rozpodet 2024 | rozpodiu 2024 na rok 2025
1111 Dafl z phigmi FO ze zavislé Ennosti 5 600 000,00| 5 790 886,25| 6 230 LUJ@
1112 |Dad z phipmi FO ze samostat &nncst 450 000,00| 428 711,69 520 000,00
1113 |Dadi z phipmi FO vybirana srazkou 1300 000,00 1333 138.63) 1400 000.00)
1121 |Dad z phipmi prévnickych oson 0400 000,00 8 256 361,43 # 700 000,00
1122 |Dad z phipmu prévnickych oaob za obee 0,00 1095 920,00 .00
1211 |Dad z plidané hodnoty 16 000 000,00] 16 576 637,63 17 000 000.00
1334 |Odvody za adnétl pldy 20 000,00 73 097,60 0 000,00
1341 |Poplatek za pad 23 000,00 21 300.00) 22 000,00
1343 Poplatek za uZivéni vefejného prost. 8 000,00| ] M‘ B 000.00)
1345 |Poplatek za likvideci kemun.odpadu 1320 000,00] 1 326 802,00 1483 000,00
1361 |Sprévni poplatiy 32 000,00 45 590,00 46 000,00
1381 |Dad z hazardnich her 400 000,00/ B8 884,68
1382 |Dadi z lotesl 0,00| 19.45]
1386 |Dad z hazannich ner 182 713,46]
1387 |Dafiz her 85 098,08
1511 |Dad 2 nemonitych véci 1900 000.00| 1 820 255,05
2449 |Prostfedky od rozpotiu Gzemni drovng
2451 |Phjtens prostiedky PO 12150 000,00] 11 B34 595,40
4111 |Mew transfiry 2 vieob.pokl spravy 0,00| 161 744,00
4112 |Meinw.ply ransf.na vykon stétnl sprévy 633 500,00 633 500,00
4113 Mednv. pfijaté transfery ze stétnich fondi 104 144,00
4116 |Ostoein.ransfery ze SR 301 030,00 738 502,00 176 716,00
4122 |Meiwest transfery pFijaté od kraj 0,00| 108 000,00 .00)
4213 |Inv. phijaté transfery ze stéinich fondd 1 980 200,00 0.00| 4 D61 500,00
4216 |ostinvest phijaté ransfery ze SR kabiny 0,00| .00)
1032 Padpora ost. Einnosti 120000000 1 202 923.57) 1 300 000.00
2121 Odvddénl a &t.odpad vod 7 000,000 6 171,00 7 000,000
3113 Plijem z odvadi phisp. Organizacl 0,000| 275 000,00 o000
3312 Plijaté pens2ité neinvestiéni dary 0,000| o7 m U.ﬁ‘
3318 Zabeitost kultury, prondjem KD kavamy 150 000,00 158 350,00 240 L‘m.@|
3341 Fozhlas a telavize 406 400,00 T4 580,00 740 000.00)
3511 Zdravoini stfedisko 58 000,00 54 948,00 60 000,00
3512 Stomatologie 113 000,00 141 077,00 163 360,00
3532 L karenskd siudhy 47 000,00 34 510.00] 35 000.00]
3612 Bytové hospodéfstvi 2708 000,00 2 630 042,13 2 586 000,00
3613 Nebytové hospodalstvl 114 BOO,00| 104 501,32 108 #00,00)
3632 [ 4 000,00 2387000 326 350,00)
3630 Kormundin| slu2by & dzemni rozvo| 80 000,00 38 326, 78] 717 000,00
3723 Thidény sbér odpadu 100 000,00 108 683,79 110 000.00)
3126 Komgoatama 0,00| 0.00| 60 000,00
3720 Sbémy dwi - Eko-kom 500 000,00] 548 834,23 00 000,00
3000 Cinnoats s slufhami 0,00| 3 000,00 0.00]
5518 Oistatnl zaledtost poddmi ochrany 40 000,00 22 912.00| 30 ooo.00]
5112 Neinvestitnl nahrady 0,00] 657.00] o,00]
E171 Cinncst mistni sprévy 15 000,00) 55 90 16 000,00]
E310 Obecné phjmy finenénich operac 300 000,00 720 737,80) 220 cm.ﬁ|
6330 Plevody z rozpotiowich Gét 0,00} o.00]
(0] Cistain| Einnosti jinde nezafazend 0,00] 0,00
Prijmy 60 350 030,00) 58 967 832,27 51 038 326,00
E117  [wbér ulcend investice 13 000 000,00
[Priimy celkem &4 038 326,00)
Il. ROZPOCTOVE VYDAJE
par | poL Nézev poladky Schvileny | Skuteéné pinén rozpotet
rozpoéel 2024 | rozpoétu 2024 | narok 2025
1014 Deratizace v obci 45 bo0,00) 38 400,00 45 000,00
1032 Les 117 t0000 105005415 1 144 000,00
2212 Silnice: Togooono 1303 204,05 1 BBO cm.ﬂ
2212 DUR kiizovatks 111495, prechod 0,00} 0,00
7212 PO Iok. - rybnlky .00}
2212 Nivky 2 50 000,00 06,01
2212 cyklostezka Sumice - Rudics 0,004 0.00]
2219 pozemni komunikee najem 0,00 4 492,84
2213 cnoanik - ldvka phes Ctink 3 050 000,00 361 790,00)
2219 chodnlk mezi 28 a kostelem 0.00) 0.00)
2203 Dopravni obslugnost 0,00} 162 uuu.ﬂ 0,00
2294 Siiniénl doprava — dopravni obskinost 170 000,004 0.@ 0.00]
2321 Odvadén| a S&téni odpadnich vod 304 000,00 0,00 5 u_nﬂ
3111 Matefske Sholy 1630000000 125364761 1 520 ooo.00]
3113 Zakladni Skoly 3677400000 3 467 065,16 3 4B5 500,00
3113 2% — sanace krowi 0,00} 0,00 OO 000,00
3113 25 fotovoitalka 3500000000 2 441 024,00 0.00)
3113 24 konestivizace uéeben 7500000000 7 100 065,59 0,00}
3312 Hudetnl Sinnast 0.00) 105 000,00 107 100,00
3314 Cinnostl knihavnické 203 BOD,00) 147 020,24 236 cm.ﬁl
3315 Cinnost muze 77 000,00 123 386, 28] 215 000,00
3319 Kulburni dim, kavama 29 BOD,00) B17 m{ 1036 ﬁmﬁl
3341 Rozhlas a kabelovd televize 1 0745 000.00§ 1003 843, 05| 942 000.00|
3349 Obecn| zpravoda) 120 000,00 46 544.00) 125 cm.ﬁl
3399 Orstatn| zale2. Kull.akce, s00r pro obs Zal 345 000, 00§ 280 932,00 265 000,00]
3419 Télovjchowna tinncst 50 000,00/ 430 166,02 350 000,00
3419 povrch aredl TJ + pergola 500 000.00§ 179 734,55 274 000.00|
3421 Wyusitl volngho éasu — détska hiigts 0 000,00 57 aaﬁ.ﬁ| 30 cm.ﬁl
3429 Cistatn| z4jmevi dinnost & rekreace 15 000,00 14 845.00] 10 0oo.00]
3511 Zdravotni stedisko 5 000,00/ o,00] 5 000,00
3512 Stomatoiogie 5 000,00) 0,00 5 000,00
3532 Lékarensha sluzha 5 o000 18,00 5 000,00
3612 Bytové hospodafatul 178 500,000 1004 371,94 B36 000,00
3612 Cipravy budow 500 000, 00) 31 683.00) 1 550 000,00
3612 Vistavba 9 b, Valkovo 100 000, 00f 131612,000 23 00D 000,00
3612 Oprava stfech byt. Dum ép. 482 1 000 000,00 0,00 2000 000,00]
3612 Plevody domnéle neop pout.dotace zpét 240 000,00} 12687113 o.00

3613 MNebytove hespodalsti 390 000, (XY 216 970,13 325 (00.00f
3631 ‘elejng cavétien 490 000,00 470 256,04 4110 400.00)
3632 F | a3 000,008 96 150,98 93 000,00
3638 Uzemnl rozvo) OTM 30 000, 00) 16 271.00] 30 000,00
3639 Komundini siuby & Gzemni rozvo| 302500000 290341673 3 260 000,00
hakowy nioesE, Zahradnl rakter, provozni
3639 ot 150 000, 004 94 259,00) 2 700 000,00
3721 Nebezpedny odpad ‘5 000, 00 51 583,21 55 (00,00|
3722 Sbér a svoz komunainich odpadd 71211 000,008 1 162 538,77] 1 312 000.00]
3723 Thdény odpad 805 000,00y 756 398, 65| BBS 000,00
3726 Sbér a svoz odpadd BRKO - Kfvé 3 700 000, 00) 5 218 396, 66| 50 000,00
3729) Shémy dvle 7as 000,000 102108771 1 155 000,00
3745 Péde o vzhled obel a vefejnou zelef 130 000,00 95 592,75 130 000, 00]
5212 Ochrana ot 0,008 13 460.87) 50 (00, 00]
5213 Krizowe opatfeni - financni rezerva 100 000,008 0, 00K &0 000,00)
5512 Pa2éml achrana - dobrovolng &4zt 310 000, 00f 416 321,00 36E 493,00
5519 Ostatnl zdlediost poami achrany 31 000,004 27 008,71 31 000.,00)
6112 Zastupitalstva obcl 2 562 000,00y 2 56E 951,00 2 BT 000.00|
6113 Zastupitalstvo krajl A0 000,00 0,00} 0,00}
6114 Volby do poslanecké sndémovny 0,004 0.00] B0 000,00
6115 Volby do krapirraanatni 0,004 o2 ﬁga.ﬂ 0.00)
6117 Volby do Evropekého parlamentu 40 0o, o0 56 576,00 ,00|
G171 Cinnost mistni sprévy 7510500000 506581163 5 B24 000,00
6221 [rar - Clovés v tisni 0,000 0,00 0,00]
6310 Obecné vdaje 2 operacl 200 000, 00 20 804,61 21 000,00
6330 Plevody viasinim rozpott GEtim 0,004 0.00] 0.00)
B399 Oatatnl finanéni operace 0,008 1 095 920,00| 0,00
6402 ratiy transferd poskyinutych z rozpotiu 0,008 0,00} 0,00
6409 Ciatatnl &innost {pfispéy.mé&roreglonim) 47 000.00) 361 088,70) 80 000,00
VYDAJE CELKEM 50 457 100,00y 44 994 432,79| 79 346 193,00
Ill. FINANCOVANI
FAR POL Nazev polozky Schvaleny Shuteéné pinén Méavrh rozpodiu
rozpodet 2024 | rezpodiu 2024 na rok 2025

B113|Phjet! krat.dvéru 0,00] 0,00) 0,00)
8114|Splaty keat (vérd 0, 0,00 0,00
B115|Zména stavu krdt prostf.na bd (+-) 0 8393 B30,00[ 13 973 399 48] -14 407 887,00
8124|Unrazené aplatky dlouh.ph.pdd prostf. 0,00] 0,00) 0,00)
FINANCOVANI CELKEM 8893 830,000 13673 399,48)  -14 407 867,00

Schodek ve viEi 14407 867 - | rozdil mez skutecnymi pfijmy a skuteénymi widaji)
bude hrazen z pfebytku hospodafeni minuljch let.

Schvéleno usnesenim Zastupltelstva obce Sumice, usnesenim &, 138/2025 ze dne 26.2.2025.

WyveEeni:

Sajmuti:
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6. Zapis z jednani Finan¢niho vyboru ze dne 29. inora 2024

Nekteré udaje v zapisu z jednani finan¢niho vyboru obce Sumice jsou zaernény

z diivodu zachovani anonymity dotéenych osob.

ZAPIS Z JEDNANI FV ZE DNE 29.2.2024

PROGRAM:

Utetni zvérka za rok 2023.

Navrh zévéreéného Gétu hospodafeni M3 za r. 2023 a Zavéretny et Z8 za r. 2023.

Névrh zévéreéného Gétu obce Sumice za rok 2023.

Kontrola vy(étovani poskytnutych pFispévk{ mistnim sdruzenim za r. 2023 a narokovani refundaci mezd.
Aktuadlni stav pohleddvek a kontrola ndhodné vybranych dodavatelskych fa.

Odpis psd.

Névrh rozpoctu na rok 2024.

. Schvaleni planu odpist na rok 2024.

O NO YV EwN R

PRITOMNI: Michal Zajic, Martin Velecky, Ondfej Kalous

1. FV proel vykazy predloZené Giéetni zévérky za rok 2023 a Vykaz pro hodnoceni pInéni rozpoctu

uzemnich samospravnych celkil a dobrovolnych svazkli obci sestaveny k 12/2023. FV byla pfediozena

Inventarizaéni zpréva o provedené inventarizaci majetku a zdvazkd obce Sumice ke dni 31.12.2023.
Inventarizace probéhla v obdobi od 5.12.2023 do 30.1.2024. Provedenou inventarizaci nebyly

zji§tény zadné inventurni rozdily. Inventarizaéni zprava byla podepsana véemi ¢leny inventariza¢nich

komisi.

FV si vyz4dal pFedloZit provedené inventury nasledujicich G¢td hlavni knihy:

a. 311 - pohledévky — zistatek uétu tvofi pfedevsim pohledavky z titulu neuhrazenych najma,

pohledavky po splatnosti jsou fedeny (exekuce apod.), dle interni metodiky jsou
k pohleddvkam po splatnosti tvoFeny opravné polozky.

b. 343 —zavazek z titulu DPH — zistatek (¢tu ve vy3i 68.825 K& doloZen dafiovym pfiznanim
k DPH za obdobi 12/2023.

FV prodel Vkaz pro hodnoceni pinéni rozpo&tu sestaveny k 12/2023 a ovéfil, e skute¢né vydaje za
rok 2023 neprekrotily vydaje stanovené rozpottem po zménéch.

2. FV byl pfedlozen Zavéreiny Gcet Zakladni $koly Sumice za rok 2023. Z pfedlozeného materidlu
vyplynul celkovy rozdil mezi vynosy a néklady ve vy3i 343.405,54 K&. Rozhodnuti o vyporédani
vzniklého rozdilu bude predmétem jednani zastupitelstva obce Sumice. Z toho rozdil mezi vynosy a
naklady z dopliikové &innosti byl ve vy3i 45.066,79 K&

FV byl pfedloZen Navrh zavére¢ného Gttu MateFské koly Sumice za rok 2023. Z predlozeného
materidlu vyplynul rozdil mezi vynosy a naklady organizace ve vy3i 127.339,19 K¢.

FV bere predlozené materidly na védomi a nema k nim zadné pfipominky.
3. FV byl pfedlozen Navrh zavéreéného Gétu obce Sumice za rok 2023. Saldo pfijml a vydaju za rok
2023 bylo ve vy3i 12.510.868,69 K¢ a z(istatek bankovniho G¢tu k 31.12.2023 byl ve vysi

33.258.424,28 K¢ + 5.000.000 K¢ na terminovaném vkladu.

FV bere pfedlozeny material na védomi a nemé k nému zadné pfipominky.

4.

Autor zépisu:

FV ndhodné& vybral ke kontrole vyGétovani poskytnutych pFispévk za rok 2023 ZO €SV Sumice.
Poskytnuty pfispévek byl v souladu s Zédosti a vefejnopravni smlouvou €. 1/2023 pouZit na stavebni
Upravy aredlu véelafl, nakup lé€iv apod. V ramci vyuctovani byly doloZzeny celkové vynaloZené vydaje
ve vysi 75.009 K¢ (poskytnuty pfispévek byl ve vysi 70 tis. K&).

PfedloZeny poZadované refundace mezd hasi¢l za rok 2023 v celkové ¢astce 9.793,5 K&. Vzhledem

k tomu, ze se refundace tykaly pouze vyjezdl v ramci katastru obce nebylo mozné pozadat o
proplaceni refundaci Zlinsky kraj.

V predloZzeném vyuctovani nebyly zjistény zadné nedostatky.

FV vyboru byl pfedlozen aktudlni stav pohledavek. Z predloZeného salda byla zjisténa pohledavka po
splatnosti fa. & 240006 za odbér smésnych kovil ve vysi 8.890 K¢, splatnd k 30.1.2024. Uéetni obce

zaslala odbérateli urgenci o zaplaceni dluzné fa. mailem. Ddle jsou vykazovany pohledavky po
splatnosti z titulu ndjmu a to za _a — Oba uvedené pripady jsou

fedeny (exekuce, soudni fizeni). Poplatky po splatnosti jsou vykazovany zaﬂ

FV si ndhodné vybral ke kontrole nasledujici prijaté faktury:

- ev. €. 140040, dodavatel Techem, ¢éstka 4.317 K¢, rozGctovani tepla diim 482 za rok 2023, fa. ma
pozadované nélezitosti a byla schvélena starostou obce,

- ev. (. 140064, dodavatel Sdruzeni mistnich samosprav CR, tastka 6.758 K&, ¢lensky poplatek za
rok 2023, fa. ma pozadované nalezitosti a byla schvalena starostou obce,

- ev. ¢ 140018, dodavatel Gordic s.r.0., ¢astka 37.756,84 K¢, ro¢ni udrzovaci poplatek programu
Gordic, fa. méd pozadované ndlezitosti a byla schvalena starostou obce.

FV byly pfedlozeny zadosti o odpis psa od |
FV k navrhovanym odpisiim nemél pfipominek a vzal je na védomi.

FV byl pFedlozen ndvrh rozpoétu obce Sumice na rok 2024. Z piedlozeného névrhu vyplyvaji
ocekavané prijmy ve vy3i 65.350.930 K¢ a oéekdvané vydaje ve vy3i 50.457.100 K& tzn. rozdil mezi
pfijmy a vydaji ve vy3i 14.893.830 K¢. Soucdsti ndvrhu ocekavanych vydaji jsou mimo jiné vydaje ve
vy3i 7,5 mil. K& na akei konektivita Z$, fotovoltaiku ve vysi 3,5 mil. K&, kompostarnu ve vysi 3,7 mil. K¢
a lavku pres Ovcirku ve vysi 3,05 tis. mil. K¢.

FV bere pfedloZeny materidl na védomi a nému k nému zadné pfipominky.

FV byl sezndmen s pldnem Uéetnich odpist na rok 2024. FV nemé k pfedlozenému materialu #4dné
pripominky.

Michal Zajic, pfedseda FV
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