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Uvod

Vykon politick¢ funkce stavi cleny vlady ptfed nelehkou volbu, zda cinit
rozhodnuti na zékladé zajml obyvatelstva za ucelem maximalizace vSeobecného
blahobytu, ¢i zda jednat striktné racionalné za uc¢elem maximalizace osobniho uzitku —
tedy zda fadit kyzeny osobni prospéch nad zajmy obyvatelstva dané zem¢. Rozhodovani
politikd, jejich motivy a moznd Spatnéd vladni rozhodnuti ¢i Spatna provedeni vhodnych
opatfeni, tedy tzv. vladni selhdni, jeZ vedou k neefektivnimu pferozdéleni zdroju
v ekonomice, se staly pfedmétem zkoumani ekonoml Skoly vefejné volby, ktefi
k realizaci vyzkumu politického rozhodovani vyuzivaji metod ekonomické analyzy'.
Mezi vyznamné piinosy Skoly vefejné volby patii i1 teorie politicko-ekonomického
cyklu. Politicko-ekonomicky cyklus, jakozto projev a dasledek ptsobeni volebniho
cyklu? na hospodaiskou politiku, je jednim zmoznych vladnich selhéni, které
se vyznacuje tendenci vlad k zdmérné manipulaci ekonomiky za uc¢elem znovuzvoleni
v nadchézejicich volbéch; jinymi slovy, jde o snahu pfizpisobit hospodatsky cyklus

cyklu volebnimu.

Plvodni modely politicko-ekonomického cyklu podnitily debatu o motivech
vladnoucich politikd, avSak empiricka testovani jejich platnost neprokazala. Tyto
zakladni modely navic vychazely zptedpokladu, Ze k ovlivnéni ekonomickych
ukazateld a veli¢in je vyuzivana monetarni politika. S ohledem na vzristajici
nezavislost centralnich bank, jimz byla svéfena vyhradni pravomoc ménové politiky,
byly proto nésledné modely politicko-ekonomického cyklu (tzv. modely politicko-
rozpo¢tového cyklu) zalozené na predpokladu, ze vlady vyuzivaji k ovlivnéni volic¢h
politiku fiskalni. Empirickd testovani zaloZzena na téchto teoretickych modelech vyskyt
ucelové fiskalni manipulace v riznych zemi svéta rozdilného institucionalniho
1 politického zfizeni a odlisné ekonomické urovné potvrdila. Vysledky vybranych studii
zdmérnych fiskdlnich manipulaci relevantnich pro ptipad Ceské republiky budou

mj. predstaveny dale v textu.

' HOLMAN, R. a kol. Déjiny ekonomického mysleni. 2. vydani. Praha: C. H. Beck, 2001, s. 487.

* Volebni cyklus je dan délkou volebniho obdobi (tj. v piipadé vlady vzeslé z voleb do PS PCR odpovida
jeho délka 4 rokim) a je zaloZen na skuteCnosti, Ze v prub&hu funkéniho obdobi vlady dochazi
k vykyvim popularity této vlady v o¢ich volic¢l (upusténi podpory vlady ze strany voli¢i) (Freie, 2003).
Vychazime-li z pfedpokladu, Ze vladni politici cht&ji dosdhnout znovuzvoleni v nadchéazejicich volbach,
pro vladu je vyhodné ziskat si pfizen voli¢l v pfedvolebnim obdobi. Z tohoto diivodu bude vlada
prosazovat voli¢sky popularni opatfeni pravé v obdobi pfed volbami a méné popularni opatfeni po svém
zvoleni.



Jako obéan Ceské republiky pravidelné vyuzivam svého volebniho prava
a spolupodilim se s dal§imi voli¢i v této zemi na vybéru politickych zéstupcti, kteti
ovliviiuji sméfovani republiky mj. i v oblasti ekonomické. Je proto v mém zajmu —
a domnivam se, ze i vzajmu Siroké vefejnosti — zkoumat mozné zamérné fiskalni
manipulace a ptipadnd populisticka opatfeni, jichz se vlady dopustily a dopoustéji,
a zasadit se tak, byt v tomto pfipad¢ velmi nepatrnou mérou, o vétsi informovanost

v této véci.

Tato prace analyzuje fiskalni politiku, a to pfedevsim politiku daflovou, v letech
19962012 se specifickym zaméfenim na statni rozpocet, jakozto stéZejni slozku
vefejnych financi, do niz plyne nejvyssi podil dafiovych pijmi’, a soudasnd
je nejvyznamnéj§im néstrojem prosazovani fiskalni politiky vlady. Casové obdobi let
19962012 bylo vybrano sohledem na ekonomické i instituciondlni skutecnosti.
Nedostatkem této prace je pomérn¢ kratka Casova tada, ve které lze provést potiebna
pozorovani a ztizeny odhad moZzného Casového zpozdéni projevu fiskdlnich opatieni.
Prace mapuje fiskalni opatfeni pocinaje piedvolebnim obdobim pted prvnimi volbami
do Poslanecké snémovny Parlamentu Ceské republiky (déle jen PS PCR) v roce 1996
az po aktualné dostupna data. Zatimco se autofi, publikujici na toto téma v Ceské
republice, ve svych odbornych ¢lancich a statich zabyvaji zejména vyvojem hlavnich
makroekonomickych veli¢in ¢i pfipadné vladnich vydaji ve vztahu k terminu voleb,
pfinos této prace spociva v orientaci na piijmovou stranku statniho rozpoctu a vyvoj

danového zatizeni s ohledem na jiz zminény fenomén politicko-ekonomického cyklu.

Hlavnim cilem této prace je analyzovat fiskalni politiku Ceské republiky
v daném obdobi a popsat jeji dil¢i opatfeni, a to zejména opatieni dafiova, a ovéfit,
zda fiskdlni politika podléhala vlivu volebniho cyklu (tj. zda politici usilovali
o prosazeni voli¢sky nepopularnich opatfeni v obdobi po volbach a realizaci opatieni
popularnich naopak v ptedvolebnim obdobi). DalSim cilem je otestovat, zda se ucelova
vladni manipulace fiskélni politikou projevovala spise na ptijmové, ¢i vydajové strance
statniho rozpoctu, zjistit, jak se v ase vyvijela vyse rozpoctového deficitu a analyzovat,
jak se menila danovad zatéz, vySe danovych pfijmi a vySe neinvesticnich transferti
obyvatelstvu v zavislosti na rozdilné politické orientaci vlad. Dil¢im cilem prace je pak
nastinit vyvoj teorii a empirickych studii politicko-ekonomického cyklu, jejich aktudlni

zaméfeni a predstavit zavéry vybranych studii aplikovatelnych na ptipad Ceské

? Aktualni schéma rozdéleni rozpo&tového uréeni dani v letech 20132015 je uvedeno v piiloze 1.
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republiky. DalSim dil¢im cilem je stru¢né piedstavit specifika jednotlivych volebnich

obdobi PS PCR.
V praci budu proto hledat odpovéd’ na nasledujici vyzkumné otazky:

Jaky viiv ma termin voleb do PS PCR na vysi daitové zatéze a vydajii statniho
rozpoctu (zdali v predvolebnim obdobi dochazi k fiskalni expanzi a po volbach k fiskalni

restrikci)?

Jak se meni danova zatez, vyse danovych prijmii a vyse neinvesticnich transferu
obyvatelstvu v ramci statniho rozpoctu ve volebnim roce v zavislosti na odlisnych

vidadnich veétsindch (levice ¢i pravice)?
Zamétim se rovnéz na ovéieni nasledujicich hypotéz:

Ve volebnich rocich dochazi k poklesu danové zateze a k poklesu podilu
danovych prijmi statniho rozpoctu (véetné pojistného na socialni zabezpeceni) na HDP

v porovnani s predchozimi (nevolebnimi) lety danych volebnich obdobi.

S pribyvajici historickou zkusenosti Ceské republiky s demokratickym ziizenim
se snizuji rozdily mezi deficitem statniho rozpoctu (vyjadrenym v % HDP) ve volebnim

roce a rozpoctovymi deficity v predchozich (nevolebnich) letech volebniho obdobi.

Prace sestava ze dvou Casti; zatimco prvni dvé kapitoly tvoii teoreticky ramec
textu, v dalsi kapitole se zam¢tuji na verifikaci vySe uvedenych hypotéz prosttednictvim

analyzy fiskalnich opatieni a dostupnych dat pro jednotliva volebni obdobi.

Text je Clenén do tii kapitol. Uvodni kapitola definuje pojem politicko-
ekonomicky cyklus, struéné predstavuje jeho modely a konstatuje jejich neaktudlnost.
Kapitola proto ptechazi k novejS$im teoriim a prezentuje zavéry vybranych empirickych
studii, které zteorii tzv. politicko-rozpoctového cyklu vychdzeji a jsou, s ohledem

na zamé&feni prace na ¢eské prostiedi, relevantni.

Druha kapitola nejprve obecn& charakterizuje volebni obdobi do PS PCR
a nasledné popisuje jednotliva volebni obdobi v letech 1996-2012. Tato kapitola slouzi
k nastinéni politické orientace jednotlivych vlad, poukazuje rovnéz na pievazujici
kiehkou stabilitu ¢eskych vlad a jejich koali¢ni sloZeni, které bezpochyby nuti vladni

strany ke kompromistim i ve fiskalnich otazkach.

Tteti kapitola popisuje charakter realizované fiskalni politiky v kontextu vyvoje

redlného HDP, konfrontuje jej s pfedpokladdanym pribéhem politicko-rozpoctového



cyklu a uvadi vycet vyznamnych fiskdlnich opatieni. Detailnéjs$i rozbor vydajové
a predevsim pfijmové stranky statniho rozpoctu pro jednotlivd volebni obdobi slouzi
k ovéteni vyskytu zdmérnych fiskalnich opatfeni a urceni politické orientace vladnich
kabinetil, jez se k takovym manipulacim uchylovaly. Ptehled vyvoje salda statniho
rozpo¢tu pak ovéfuje vyvojovou tendenci pifipadného politicko-rozpoctového cyklu
v Ceské republice (tedy zda ve zkoumané ¢asové fadé dochazi k postupnému snizovani
rozdilu mezi deficitem statniho rozpoctu ve volebnim roce a deficity v predchozich

letech volebniho obdobi).

Uvodni &ast prvni kapitoly pojednavajici o vyvoji vyznamu pojmu politicko-
ekonomicky cyklus vychazi zejména z odbornych ¢lankt Politicko-ekonomicky cyklus
Milana Zaka a Politicko-ekonomicky cyklus v obdobi transformace (In: Spévacek, 2002)
Milana Zaka a Karla Piibala, které poskytuji nejen zakladni definici pojmu politicko-
ekonomicky cyklus, ale i podrobné vysvétleni a prehled jeho ptivodnich teoretickych
modelii. Nedostatkem tohoto zdroje je vSak dle mého nadzoru opomenuti aktualngjsich
zahrani¢nich studii, jeZ od konce 80. let minulého stoleti zdiiraziiuji vyznam ulohy
fiskdlni politiky a stitniho rozpoctu v kontextu politicko-ekonomického cyklu.
K doplnéni aktudlnich informaci a nésledné také poznatkll v této oblasti relevantnich
pro ptipad Ceské republiky jsem proto Gerpala z &etnych studii a stati zahraniénich
autor (napf. Rogoff a Sibert, Persson a Tabellini, Shi a Svensson, Brender, Drazen,

Hanusch aj.).

V druh¢ kapitole se prace opird zejména o publikace Karla Vodicky a Ladislava
Cabady Politicky systém Ceské republiky: historie a soucasnost, Miroslava Novaka
a Tomase Lebedy Volebni a stranické systémy CR v mezindrodnim srovnani, Tomase
Lebedy Volici a volby 2006 a Stanislava Balika Volby do Poslanecké snéemovny v roce
2010. U&elem kapitoly je poskytnout pouze struény ramcovy piehled o stranickém

systému, vyvoji politické situace a podob¢ vladnich kabinetii ve zkoumaném obdobi.

Prakticka ast prace pak vychazi predev$im ze statnich zavérenych uétd Ceské
republiky za jednotlivé roky volebnich obdobi, z dat Ceského statistického uiadu,
Ministerstva financi Ceské republiky, Ceské narodni banky a vybranych
zpravodajskych servert. Zasadni zmény a vyvoj danové politiky ¢i udaje o sazbach
jednotlivych dani vychazi zejména z knihy Jana Sirokého Daiiové teorie s praktickou

aplikaci.



1 Vyvoj vyznamu pojmu politicke-ekonomicky cyklus

Byt se predpoklad, Ze politici zastavaji vyhradné zajmy obyvatelstva dané¢ zemé
a usiluji o zajiSténi vSeobecného blahobytu, jevi idylicky, jak vystizné poznamenéava
napi. P. Samuelson a W. Nordhaus, ,,ekonomové nemaji o vlade iluze asi tak, jako
je nemaji ani o volném trhu. Viady mohou cinit Spatna rozhodnuti nebo rozhodnuti
dobrd Spatné realizovat**. Skola veiejné volby, jez se vy¢lenila na podatku druhé
poloviny 20. stoleti ¢astecné z ekonomie a z Casti z politologie, vychdzi z premisy,
ze kazdy jedinec, at’ uz tadovy obyvatel, ¢i vrcholny politik, se chova striktné
racionalné a za vSech okolnosti usiluje o maximalizaci svého uzitku (vyhledava rentu).
Politikové, a to zejména Clenové vlady, se tak dle Skoly vetejné volby ve vetejné funkci
chovaji jako v trznim prostiedi. Teorie vefejné volby tedy postuluje, ze ,,viddnuti je
profese jako kazda jina a zZe clovek, ktery hleda zaméstnani v politice, hleda predevsim
viastni prospéch‘>. Mezi stézejni teoretické ptinosy $koly vefejné volby lze fadit
napf. analyzu chovéani zdjmovych skupin a byrokracie ¢i teorii raciondlni ignorance
voligi’.

Vyznamnym piinosem Skoly vefejné volby se bezesporu stalo i zkoumani
politicko-ekonomického cyklu. Jak uvadi napi. Zak (1998), . pojmem politicko-
ekonomicky cyklus je oznacovana skutecnost (presvedceni), ze viady maji schopnosti
manipulovat ekonomikou tak, aby dosdhly svého znovuzvoleni*’. Vlada tedy bhem
volebniho obdobi prosazuje takovou hospodéiskou politiku a systematicky manipuluje
ekonomikou tak, aby obh4jila svlij mandat i v dalSim volebnim obdobi. Jinymi slovy,
vlada v ptedvolebnim obdobi prosazuje politiku poptavkové expanze, tedy rizna
popularni opatieni, (napt. prostfednictvim snizeni danové zatéze a zvySenim vladnich
vydaji), jejichz pozitivni dopad (sniZzeni nezaméstnanosti, rist produkce) se projevi
v kratkém obdobi (tj. pfed volbami), zatimco negativni dopad (napt. v podobé rostouci
inflace) se dostavi az po volbach. Vlada se po volbach uchyluje naopak k politice
poptavkové restrikce a prosazuje nepopularni opatieni, v jejichz diisledku zaméstnanost

i produkce v relativné kratkém casovém horizontu klesd, zatimco pozitivni disledek

* SAMULESON, P.; NORDHAUS, W. Ekonomie. 18. vydani. Praha: NS Svoboda, 2007, s. 324.

5 ZAK, M. Politicko-ekonomicky cyklus. Politickd ekonomie, 1998, ro¢. 46, €. 4, s. 471.

8 Tzv. efekt racionalni ignorance znamena, e voli&i jsou piesvédéeni o tom, e jejich hlas prakticky
nerozhodne a nezvrati vysledek voleb, a tudiz se nenamahaji ziskat informace, které by usnadnili jejich
rozhodnuti koho volit (Holman, 2001).

7 ZAK, M. Politicko-ekonomicky cyklus. Politickd ekonomie, 1998, ro¢. 46, €. 4,s. 471.
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v podob& niz§i miry inflace se projevi v obdobi pied volbami®. Délka politicko-

ekonomického cyklu odpovida délce volebniho obdobi v dané zemi.

I kdyZ lze za prvotni praci na téma politicko-ekonomického cyklu povazovat
odbornou stat’” M. Kaleckého (1943) pojednavajici o vladnim usili o zdmérné snizovani
nezaméstnanosti v obdobi pfed volbami, poznatky ohledné existence politicko-
ekonomického cyklu jsou vjeho praci obsazeny spiSe jen implicitng’. Vyznamny
ekonom skoly verejné volby, A. Downs (1957), o par let pozdé&ji postuluje, ze politici
vybranou hospodéiskou politikou usiluji o voli¢ské preference, a tedy své znovuzvoleni
do uradu. Pojem ,,politicko-ekonomicky cyklus* a jeho prvni model je vSak spojen
az se stati W. Nordhause (1975), ktera vzbudila z4jem o dal$i rozpracovani této teorie

a dala tak vznik dal§im tfem zdkladnim modelim tohoto fenoménu.

1.1 Zakladni modely politicko-ekonomického cyklu

Elementarni modely politicko-ekonomického cyklu podminuji jeho vznik
a prub¢h existenci politika a volicl, kteti spolené tvoti politicky trh. Tyto dvé skupiny
jsou v zékladnich modelech rozliSovany dle zptsobii jejich mozného chovani: volici
byvaji povazovani bud’to za raciondlni, ¢i neracionalni a politické strany, jeZ sdruzuji

politiky, byvaji ¢lenény na strany ideologické &i oportunistické.'”

., Racionalni volici pri svém rozhodovani zvazuji vsechny dostupné informace,
nehodnoti minulé, ale budouci chovani strany (jeji program), sva ocekavani vytvareji
raciondlne, tj. anticipuji disledky vladnich opatreni a adaptuji se na né. Neracionalni
volici tato kritéria nespliuji“'". Druhy subjekt politického trhu, politické strany, jsou
klasifikovany bud’to jako oportunistické, usiluji-li za kazdou cenu o své znovuzvoleni

a snazi-li se oslovit voliCe bez ohledu na jejich politickou orientaci, nebo jako

ideologické, v ptipadé, Ze usiluji o prosazovani zajmu svych voli¢l, podporovatela.

¥ HOLMAN, R. a kol. Déjiny ekonomického mysleni. 2. vydani. Praha: C. H. Beck, 2001, s. 489.

’ MUELLER, D. Perspectives on Public Choice: A Handbook. Cambridge: Cambridge University Press,
1997, s. 345.

10 ZAK, M. Politicko-ekonomicky cyklus. Politickd ekonomie, 1998, ro¢. 46, ¢. 4, s. 473.

"SPEVACEK, V. a kol. Transformace ceské ekonomiky: politické, ekonomické a socidlni aspekty.
Praha: Linde, 2002, s. 92.



Mezi ctyii zdkladni modely politicko-ekonomického cyklu zaloZzené na vyse

uvedeném rozdéleni voli¢t a politickych stran fadime'?:

a) Nordhausiv model (Nordhaus, 1975) — ptedpokldda iracionalitu volic¢h

a oportunistické politické strany;

b) Hibbsiv ideologicky model (Hibbs, 1977) — predpoklada iracionalitu volic¢i

a ideologické politické strany;

c) racionalni oportunisticky model (Cukierman a Meltzer, 1986; Rogoff
a Sibert, 1988; Rogoff, 1990; Persson a Tabellini, 1990) — ptedpoklada

racionalitu voli¢l a oportunistické politické strany;

d) raciondlni ideologicky model (Alesina, 1987) — ptedpoklada racionalitu

volict a ideologické politické strany.

Z uvedené¢ho vyctu je obzvlast patrny vliv teorie raciondlnich ocekavani
na posledni dva modely, které jiz vychazeji z ptedpokladu, ze voli¢i jsou racionalni,
tedy schopni anticipovat budouci vladni opatieni. Piestoze vySe uvedené¢ modely
politického cyklu po vice nez dvacet let udavaly smér vyzkumii na narodni i lokalni
urovni, v prabéhu 90. let byly podrobeny rozsahlému empirickému testovani,
jez neprokézalo jejich platnost, a kritice jednak z diivodu racionality volicd, jednak
kvili pavodnimu predpokladu, ze vlady mohou efektivné manipulovat monetarni

politikou (vyuzivaji monetarni politiku k maximalizaci Sanci na znovuzvoleni).

1.2 Fiskalni politika v kontextu modelii politicko-ekonomického cyklu

V disledku kumulace deficitdi statnich rozpoéti ve vyspélych ekonomikach'
a trendu posilovani nezavislosti centralnich bank po obdobi 70. az 80. let'
se predmétem zajmu teorii a modelli politicko-ekonomického cyklu stavd politika
fiskdlni. Orientaci na vyzkum vladnich manipulaci za vyuziti fiskalni politiky doklada
napi. Drazen ve své stati The Political Business Cycle After 25 Years, jez reviduje

dosud publikované teorie a modely politicko-ekonomického cyklu: ,, Modely zalozené

"2 SPEVACEK, V. a kol. Transformace ceské ekonomiky: politické, ekonomické a socidlni aspekty.
Praha: Linde, 2002, s. 92-95.

" DOLEZALOVA, . Politicko-rozpoctovy cyklus v Ceské republice a v Rakousku [online]. cit. 2013-01-
20. Dostupné z: https://is.muni.cz/do/econ/soubory/oddeleni/centrum/papers/04Dolezalova.pdf, s. 12.

'Y KOHOUT, P. Nechme centralni  banky  jednat  [online].  cit.  2013-01-20.
Dostupné z: http://dialog.ihned.cz/machacek/c1-57342370-v-cem-tkvi-nezavislost-centralni-banky.
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na manipulaci ekonomiky prostrednictvim monetarni politiky jsou jak empiricky,
tak teoreticky nepresvedcivé, zatimco teorie zkoumajici manipulaci ekonomiky
prostrednictvim politiky fiskalni mnohem presnéji odpovidaji dostupnym datiim,
a predstavuji tak pevnejsi zaklad pro presvedcivy teoreticky model viivu volebnich

vysledkii na vysledky ekonomické "

Vzhledem k tomu, e fiskalni politika je v piipadé Ceské republiky vyhradng
v kompetenci vlady (pfipadné organli mistni samospravy), stava se nejdostupnéjSim
prostiedkem k manipulaci makroekonomickych agregati za ucelem znovuzvoleni.
V ptipadé vyuzivani fiskalni politiky (nikoli politiky monetarni) k ucelové piedvolebni

manipulaci tak hovotime spiSe o modelech politicko-rozpoctového cyklu.

1.3 Politicko-rozpoctovy cyklus

Politicko-rozpoctovy cyklus lze definovat jako ,, opakované cilené zmneuZiti

’ ’ .. ’ 5% . . recl6 % v r vae,r
fiskalni politiky vidadou za ucelem jejiho znovuzvoleni”, pticemz takové ,,zneuZiti
fiskalni politiky se miize projevit nariistem verejnych vydajii, poklesem dani

' Jak vyplyva jiz zteorie politicko-

¢i prohloubenim rozpoctovych deficit
ekonomického cyklu, vlada pied volbami uplatiiuje expanzivni fiskalni politiku
(dochézi krastu vefejnych vydajii ¢i snizeni danové zatéze), zatimco po volbach

se uchyluje k fiskalni restrikci (poklesu vetejnych vydajii ¢i zvySeni daiiové zatéze).

Prvni model politicko-rozpoctového cyklu piedstavila studie K. Rogoffa
a A. Sibert (1988), dle nichz maji vlady tendenci signalizovat svou kompetentnost'®
(napt. zvySenim vladnich vydaji), a to zejména béhem posledniho roku jejich volebniho
obdobi. Rogoff a Sibert se domnivaji, Ze fungovani politicko-ekonomického cyklu
je zaloZzeno na asymetrii informaci mezi voli¢i a vladnoucimi politiky, tedy
na skuteCnosti, Ze vladda disponuje aktudlngj§imi a piesngjSimi informacemi

o své (ne)kompetentnosti nez racionalni voli¢i, ¢ehoz miize zneuzit a ucinit takova

'S DRAZEN, A. The Political Business Cycle After 25 Years [online]. cit. 2013-01-20.
Dostupné z: http://www.nber.org/chapters/c11055.pdf, s. 77.

' DOLEZALOVA, . Politicko-rozpoctovy cyklus v Ceské republice a v Rakousku [online]. cit. 2013-01-
20. Dostupné z: https://is.muni.cz/do/econ/soubory/oddeleni/centrum/papers/04Dolezalova.pdf.

7 Tamtéz.

'8 Kompetentnost vlady v tomto pojeti znamena schopnost zajistit vefejné sluzby a statky za co nejnizsi
pfijmy z dani (nebo zajistit vy$si uroven vefejnych sluzeb a statkl, tedy vétsi blahobyt, pficemz mira
zdanéni zlstane nezménéna). Voli¢i ve volbach upfednostni politiky, kteti signalizuji co nejvyssi miru
kompetence.



fiskalni opatieni, aby se do budoucna jevila kompetentngjsi'’. V nasledné studii z roku
1990 pak Rogoff poprvé zavadi pojem ,politicko-rozpoctovy cyklus“ a diskutuje
moznosti zamezeni jeho vyskytu®’. Tento ,signalizaéni kompetenéni model“ sice
predpoklada racionalitu voli¢l, avSak Rogoff a Sibert se domnivaji, Ze racionélni volici
nejsou schopni v disledku asymetrie informaci zpozorovat zménu v celkové vysi

vydaji & ve vysi rozpoétového deficitu v predvolebnim obdobi®'.

Pozdéjsi modely Perssona a Tabellini (2000) a Shi a Svenssona (2002) jsou
na rozdil od studie Rogoffa a Sibert (1988) zalozeny na ptedpokladu, ze se vladnouci
politici dopoustéji moralniho hazardu. Tyto teorie uvazuji, Ze vladnouci politici
nedisponuji informacemi ohledné své (ne)kompetentnosti, ale i pfesto maji tendenci
svou kompetentnost predstirat. I v ptipad¢ téchto modeld jsou volici racionalni, avSak
na rozdil od ptedchoziho modelu ocekavaji, ze vlady v predvolebnim obdobi zvysi
deficit v disledku vysSich vefejnych vydajl, a zajimaji se tak spise, za jakym tcelem

budou vydaje vynalozeny™.

1.4 Vysledky vybranych empirickych studii

Empirické studie (napf. Shi a Svensson, 2002) testujici vyskyt politicko-
rozpoctového cyklu v riznych zemich svéta, zejména na nadnarodni Grovni, potvrzuji
vyskyt nejvyraznéjsich politicko-rozpoctovych cyklia zejména v ekonomicky zaostalych
a mén¢ rozvinutych zemich svéta, pfiCemz ptitomnost téchto cykli byla potvrzena
jak v zemich s demokratickym systémem, tak v zemich, s nedemokratickou formou

vlady®.

Co se tyCe zemi s demokratickym zfizenim, ucelovd vladni manipulace

za vyuziti fiskalni politiky je dle studie Brendera a Drazena (2004) fenoménem novych

19 ROGOFF, K., SIBERT, A. Elections and Macroeconomic Policy Cycles [online]. cit. 2013-01-21.
Dostupné z: http://www.nber.org/papers/w1838.pdf’new_window=1.

* ROGOFF, K. Equilibrium  Political =~ Budget Cycles [online]. cit.  2012-12-27.
Dostupné z: http://www.nber.org/papers/w2428.pdf?new_window=1.

2l DRAZEN, A. Political Budget Cycles [online]. cit. 2012-12-28.
Dostupné z: http://econweb.umd.edu/~drazen/working_papers/palgrave_pbudgetcycle.pdf.

> HANUSCH, M. The Economy and Political Budget Cycles [online]. cit. 2012-12-27. Dostupné z:
http://papers.ssrn.com/sol3/Delivery.cfm/SSRN 1D1542103 code880387.pdf?abstractid=1456795&mirid
=1.

3 SHI, M.; SVENSSON, J. Political Budget Cycles in Developed and Developing Countries [online]. cit.
2012-12-28. Dostupné Z:
http://citeseerx.ist.psu.edu/viewdoc/download?doi=10.1.1.202.8595&rep=rep 1 &type=pdf.
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demokracii** (mezi které fadi i Ceskou republiku). Brender a Drazen (2004) zaroveii
zjistili, ze v novych demokraciich dochazi ve volebnim roce k velmi vyraznému nartistu
vetejnych vydaji (v této souvislosti autofi studie hovoii o tzv. politicko-vydajovém
cyklu), coz se pochopitelné projevi ve vysi rozpoctového deficitu. Vyrazny cyklicky
nartistem vetejnych vydaji ve volebnim roce, a to bez ohledu na to, zda se jedna
o volby viadném terminu, ¢i volby pfedcasné. Pii ovéfovani vyskytu politicko-
rozpoctového cyklu v zemich se zavedenou demokracii (v zemich s dlouholetou
demokratickou historii) Brender a Drazen nezaznamenali cyklicky prab¢h deficitu
v zavislosti na terminu voleb, nicméné v téchto zemich se dle jejich studie uplatiiuje
cyklus na pfijmové strance statniho rozpoctu — ve volebnim roce piijmy statniho
rozpoétu vyrazné klesaji*>. Velmi vyrazny politicko-rozpoétovy cyklus v novych
demokraciich se dle Brendera a Drazena (2006) po prvnich c¢tyfech volbach
po piechodu k demokracii vytraci®® (narist deficitu ve volebnim roce v porovnani
s predeslymi roky volebniho obdobi je dle autort statisticky nevyznamny). Tuto
skutecnost autofi vysvétluji veétsi zkuSenosti voli€l s volebnim systémem, lepsi
dostupnosti informaci (tedy lepsi informovanosti voli¢ll) ¢i vétsi transparentnosti

pti hospodateni s vefejnymi prostredky.

Dale bylo zjisténo, v navaznosti na studii Perssona a Tabellini (2002),
ze na vyskyt a pribéh politicko-rozpoctového cyklu v novych demokraciich ma vliv
i forma demokracie a volebni syst¢tm do zakonodarného sboru: vyrazny cyklus
v rozpoctovém deficitu je charakteristicky pro parlamentni i prezidentsky systém
v novych demokraciich; z hlediska volebniho systému je typicky pro pomérny volebni

systém, zatimco v piipadé vétsinového volebniho systému neni statisticky vyznamny”’.

V nasledné studii Brender a Drazen (2008) zjist'uji, ze i kdyZ nové demokracie,

mezi néz fadi i Ceskou republiku, na rozdil od zavedenych demokracii vykazuji vyrazny

** Brender a Drazen oznaluji stat pojmem ,nova demokracie do prob&hnuti prvnich &yt voleb
po piechodu k demokracii. Zemé, ve kterych probéhly vice nez ¢tvery volby po pfevratu rezimu, oznacuji
autofi jako ,staré demokracie“ ¢i ,,zavedené demokracie”. Tyto pojmy vSak nelze zaménovat, nebot
v pfipadé zemi oznacovanych jako ,staré demokracie neni na rozdil od ,zavedenych demokracii®
demokracie konsolidovana.

2 BRENDER, A., DRAZEN, A. Political Budget Cycle in New Versus Established Democracies [online].
cit. 2012-12-28. Dostupné z: http://www.nber.org/papers/w10539.pdf?new_window=1.

2 BRENDER, A., DRAZEN, A. Electoral Economics in New Democracies: Affecting Attitudes About
Democracy [online]. cit. 2012-12-28. Dostupné z: https://tad.colman.ac.il/paper-all/126476.pdf.

*” BRENDER, A., DRAZEN, A. Political Budget Cycles in New Versus Established Democracies
[online]. cit. 2012-12-28. Dostupné z: http://www.nber.org/papers/w10539.pdf’new_window=1.
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nartist vladnich vydaji (nikoli snizeni danové zatéze v predvolebnim obdobi), a tudiz
rozpo¢tovych deficiti vroce voleb, tento cyklicky pribéh deficitu nemusi nutné
Gfadujicim politikim zajistit jejich znovuzvoleni*®. Jejich dalsi studie zamé&fend opét
na zem¢ s kratkou demokratickou minulosti (Brender a Drazen, 2006) vysvétluje narast
vetejnych vydaji ve volebnim roce snahou vlady o ptresvédceni voli¢ii, ze ekonomika
v demokratickém rezimu ,lépe funguje”, tj. zajiStuje politickou a ekonomickou
stabilitu®. Autofi tedy uvazuji, Ze nespokojenost nékterych voli¢ti se sou¢asnou situaci
by piipadné mohla dopomoci k navratu k pfedchozimu autoritativnimu rezimu
(v ptipadé Ceské republiky tedy k navratu ke komunismu), emuz se Gfadujici politici
snazi zamezit. Nespokojenost Casti obyvatel se soucasnou politickou situaci potvrzuje
pretrvavajici disciplinovanost voli¢t Komunistické strany Cech a Moravy, jeji rostouci
zisky ve volbach i v disledku nizsi volebni ucasti, ale napf. i aktualni vyzkum agentury
STEM, v némz 32 % respondentl (tj. nejvétsi pocet obcanti od roku 1992) poklada

v ’ v vr v e v : » 30
soucasny rezim za hor$i, nez byl rezim ptedlistopadovy™".

28 BRENDER, A., DRAZEN, A. How Do Budget Deficits and Economic Growth Affect Reelection
Prospects? Evidence from a Large Cross-section of Countries [online]. cit. 2012-12-28.
Dostupné z: http://www.nber.org/papers/w11862.pdf?new window=1.

2 BRENDER, A., DRAZEN, A. Electoral Economics in New Democracies: Affecting Attitudes About
Democracy [online]. cit. 2012-12-28. Dostupné z: https://tad.colman.ac.il/paper-all/126476.pdf.

* Tiskova informace z vyzkumu STEM Trendy 1/2013. STEM — Stedisko empirickych vyzkumi [online].
cit. 2013-02-15. Dostupné z: http://www.stem.cz/clanek/2684.
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2 Politicka situace a vlady v obdobi let 1996-2012

Statni rozpocet, jenz piedstavuje klicovy nastroj fiskalni politiky, je schvalovan
na obdobi jednoho kalendainiho roku v podobé zdkona vyhradné dolni komorou
Parlamentu Ceské republiky na navrh vlady vtzv. rozpoétovém procesu. Vlada,
obvykle sestavend zjednoho ¢i vice politickych uskupeni po volbach do Poslanecké
snémovny, je tak kliCovym aktérem v oblasti fiskalni politiky. Volby do Poslanecké
snémovny se konaji podle zasady pomérného zastoupeni’' na &tyileté funkéni obdobi.
Pomérny volebni systém, ktery je uplatiiovan v piipadé voleb do PS PCR, vychazi
z politické tradice zdob prvni Ceskoslovenské republiky *. Ackoli je ziejmé,
ze pomérny volebni systém zaruCuje vétsi reprezentativnost nez volebni systém
vétsinovy, vlada, jeZ je po volbach do Poslanecké snémovny v piipadé Ceské republiky
mnohdy tvofena koalici vice politickych stran, postrada silny politicky mandat a byva
nestabilni v disledku programovych odlisnosti koali¢nich partaji a nedostatku vyrazné
vétsiny hlasti ve Snémovné. Ceskou politickou kulturu navic provazi Getné finanéni
skandaly, korup¢ni aféry a klientelismus, které pochopitelné ubiraji vladé a politické
reprezentaci na popularité. Za velmi nepopularni mnozi voli¢i povazuji rovnéz fiskalni

opatfeni zavadéna v diisledku aktualni neptiznivé ekonomické situace.

Od vzniku samostatné Ceské republiky probéhly volby do Poslanecké snémovny
celkem pétkrat, a to v letech 1996, 1998, 2002, 2006 a naposledy v roce 2010. VSechny
jmenované snémovni volby, které se v téchto letech uskutecnily, budou do ovérovani
vyskytu politicko-rozpoctového cyklu a zkoumani jeho specifik zahrnuty. Vzhledem
k zésadni, az takika vyluéné pravomoci vlady v oblasti fiskalni politiky nasledujici
kapitola predstavi jednotlivd volebni obdobi vlad a vybranad specifika stranického

systému v letech 1996-2012.

2.1 Volebni obdobi 1996-1998

V prvnich volbach do Poslanecké snémovny vroce 1996 piiSla dosavadni
vladnouci pravicova koalice ODS, ODA a KDU-CSL o vétsinové zastoupeni

v zdkonodarném sboru. S celkem 99 ziskanymi mandaty tak koalice v totoZzném sloZeni

! Ustava Ceské republiky. Poslanecké snémovna Parlamentu Ceské republiky [online]. cit. 2013-02-15.
Dostupné z: http://www.psp.cz/docs/laws/constitution.html, ¢l. 18.

> VODICKA, K., CABADA, L. Politicky systém Ceské republiky: historie a soucasnost. 2.,
aktualizované a rozsifené vydani. Praha: Portal, 2007, s. 210.
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vytvotila mensinovou pravicové orientovanou vladu v ¢ele s predsedou ODS Vaclavem

Klausem.

V roce 1997 se v ekonomice projevily krizové jevy a spolecnosti rovnéz otiasly
cetné finan¢ni skandaly jak v politickém prostiedi, tak i v privatnim sektoru. Bankroty
ztratu klienti a akcionarii. Korup¢ni kauzy zejména ve vladnich stranach ODS a ODA
vedly k odchodu dvou koaliénich stran, KDU-CSL a ODA, z vlady, k rozitépeni ODS
a zalozeni nového politického subjektu Unie Svobody (US). Vyse zminéné skutecnosti

tak spole¢né s vladni krizi vyustily v pad koali¢ni vlady.”

Pocatkem roku 1998 byla ustavena mensinova prozatimni polotfednicka vlada,
jiz predsedal guvernér Ceské narodni banky Josef Tosovsky. Hlavni dosavadni opozi¢ni
strana, CSSD, neméla v této vIads zastoupeni, avSak ToSovského prozatimni vladu
tolerovala pod podminkou, ze se ptfed¢asné volby uskutecni jiz v ¢ervnu téhoz roku.
ODS ani CSSD nemély zajem na tom, aby prozatimni vldda ¢inila vyznamna a nevratna
rozhodnuti a opatfeni, a proto aby byl dodrzZen sjednany termin ptedcasnych voleb, tyto
dvé nejveétsi parlamentni strany spolecné prosadily ustavni zdkon o zkraceni mandatu

¥ 34
snémovny.

2.2 Volebni obdobi 1998-2002

V predéasnych volbach do PS PCR zvitézila piedvolebnimi priizkumy
favorizovana CSSD, avsak zisk 74 kiesel v dolni komoie parlamentu ji nezajistil vladni
vétsinu. Ve Snémovné v nadchazejicim volebnim obdobi zasedly dale ODS, KSCM,
KDU-CSL a US. Vzhledem k nulovému koaliénimu potencidlu KSCM piipadaly

po téchto volbach v tivahu nasledujici vladni koalice:
a) koalice ODS, KDU-CSL a US (celkem 102 mandati);
b) koalice CSSD, KDU-CSL a US (celkem 113 mandat);
¢) koalice CSSD, ODS, KDU-CSL a US (celkem 176 mandati);

d) koalice CSSD a ODS (celkem 137 mandati).

33 VODICKA, K., CABADA, L. Politicky systém Ceské republiky: historie a soucasnost. 2.,
aktualizované a rozsifené vydani. Praha: Portal, 2007, s. 213.

**NOVAK, M., LEBEDA T. a kol. Volebni a stranické systémy CR v mezindrodnim srovndni. Dobra
Voda u Pelhtimova: Ale§ Cen&k, 2004, s. 329.
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Prvni koali¢ni varianta nebyla vytvofena, nebot’ US byla tvofena pievazné
z byvalych poslanci ODS, kteti z ODS béhem stranické krize v pfedchozim roce
vystoupili, a zaroveti druhd men$i strana, KDU-CSL, v pfedchozim obdobi
,hapomohla® padu tehdejsi Klausovy vlady. Druha varianta, tedy koalice socialni
demokracie, KDU-CSL a US rovnéz nebyla vychodiskem zdavodu ideologické
nesourodosti, ale i osobni nevraZivosti pfedsedy US Jana Rumla a piedsedy CSSD
Milose Zemana. Z vySe uvedenych okolnosti je zfejmé, Ze 1ze vyloucit i tfeti moznou
koali¢ni variantu. Vytvofeni tzv. velké koalice CSSD a ODS branilo rozdilné
ideologické sméfovani stran, avSak strany spojoval zdjem na omezeni vlivu malych

parlamentnich stran a prezidenta republiky.”

Po dohodé s ODS a na zakladé tzv. opozi¢ni smlouvy nakonec vytvoiila CSSD
jednobarevnou mensinovou vladu v &ele s premiérem Milosem Zemanem. CSSD
tak jakozto jedinad vladni strana mohla navrhovat opatfeni v oblasti fiskalni politiky
zcela na zékladé svého programu. Dle Vodicky a Cabady byla opozi¢ni smlouva
de facto koali¢ni dohodou: ,,Jednalo se o neformalni koalicni grémium, v némz
se dojednavala zcela klicova politickd rozhodnuti, napr. zmény Ustavy a volebniho

“3¢ prostiednictvim navrhii nékterych zakond®’, kterymi tyto strany napliiovaly

zakona.
sjednanou opozi¢ni smlouvu, usilovaly o upevnéni mocenského postaveni. Pozdé&jsi
prohloubeni spoluprace nejvétsich dvou stran z roku 2000, zndmé jako tzv. tolerancni
patent, navic mj. ustavovalo ptislib ODS hlasovat pro pfijeti statniho rozpoctu v prvnim
Cteni a — po podpisu zbyvajicich dohod (¢asti tolerancniho patentu) — umoznit jeho

definitivni schvaleni®®.

2.3 Volebni obdobi 2002-2006

Nisledujici parlamentni volby do PS PCR se konaly v fadném terminu, tedy

v &ervnu roku 2002. Z t&chto voleb vzesla jako vitézna strana opét CSSD, ktera

*NOVAK, M., LEBEDA T. a kol. Volebni a stranické systémy CR v mezindrodnim srovndni. Dobra
Voda u Pelhfimova: Vydavatelstvi a nakladatelstvi Ale§ Cengk, 2004, s. 330.

36 VODICKA, K., CABADA, L. Politicky systém Ceské republiky: historie a soucasnost. 2.,
aktualizované a rozsifené vydani. Praha: Portal, 2007, s. 272.

*7 Imenujme napf. navrh zdkona na zménu volebniho systému pro volby do PS PCR se zimérem
znevyhodnit malé strany v piistich volbach, ¢i névrh zékona, jenz omezoval nezavislost CNB jejim
podiizenim vladé a PS PCR. ODS a CSSD rovnéz uzaviely vzajemny zévazek, Ze umozni vitézné strané
v ptistich snémovnich volbach sestavit vladu a budou ji tolerovat.

¥ Spolecné prohlaseni delegaci ODS a CSSD ze dne 14. 1. 2000. Vlada Ceské republiky [online]. cit.
2013-02-15. Dostupné z: http://www.vlada.cz/assets/clenove-vlady/historie-minulych-vlad/prehled-vlad-
¢1/1993-2010-cr/milos-zeman/Spolecne-prohlaseni-delegaci-ODS-a-CSSD.pdf, s.1.
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nasledné sestavila koali¢ni vladu s KDU-CSL a US-DEU. Vzhledem k odlisné
ideologické orientaci dvou mensich koali¢nich partaji ve srovnani s levicovou socialni
demokracii (v niz v pribéhu tohoto volebniho obdobi navic doslo k vnitrostranickému
§tépeni a nahrazeni dvou piedseddi vjejim &ele®”) a t&sné vétding 101 hlast
ve Snémovné lze tuto vladu klasifikovat opét jako nestabilni. Ve volbach z roku 2002
se vyraznd projevila také vzristajici podpora KSCM®. Tuto skutetnost reflektoval
zejména novy premiér za CSSD Jifi Paroubek, jenZ se svou agresivni rétorikou
vymezoval proti opozicni ODS a netajil se sympatizovanim a pragmatickym

v ;o . 41
sblizovanim pravé s komunisty.

2.4 Volebni obdobi 2006-2010

Vysledky voleb v roce 2006 nastolily ve Snémovné patovou situaci, kdy pomér
mandatd levicovych stran CSSD a KSCM vigi poétu mandati mozné stiedo-pravé
koalice ODS, KDU-CSL a Strany zelenych (SZ) byl 100:100. Sestaveni vlady,
jiz by byla Poslaneckou snémovnou vyslovena diivéra, trvalo povéfenému piedsedovi
Obcanské demokratické strany, Mirku Topolankovi, sedm mésicii. Po nékolika
netspé$nych vladnich variantach byla koali¢ni vladé slozené z ODS, KDU-CSL a SZ
v lednu roku 2007 vyslovena diivéra diky dvéma opozi¢nim pirebehlikiim, kteti pred
hlasovanim o divére této vlade opustili sal. Velmi kiehkou a nejistou vladni vétSinu
zalozenou na hlasech nezatfazenych poslancti oslabila navic vzristajici nejednotnost
a roztidténost poslaneckych klubt obanskych demokratli i zelenych**. V pofadi
jiz paty pokus opoziéni CSSD o vysloveni nediivéry Topolankové vladé skonéil
v bfeznu roku 2009 uspésné. Po padu koalicniho kabinetu byla sestavena prozatimni
ufednické vlada, jiz pfedsedal Jan Fischer. Piestoze se poslanciim a senatoriim podafilo
schvalit uelovy jednorazovy tUstavni zdkon® o zkraceni patého volebniho obdobi

PS PCR za uéelem uskuteénéni piedasnych voleb do 15. ¥ijna 2009* a prezident

%% Piedsedou nové vlady se stal Vladimir Spidla; v roce 2004 byl v disledku nelichotivého volebniho
vysledku v prvnich volbach do Evropského parlamentu v ¢ele vlady nahrazen Stanislavem Grossem.
Toho o rok pozdéji z divodu nevyjasnéné finanéni aféry na tomto postu vysttidal Jifi Paroubek.

0 KSCM ziskala ve volbach do PS PCR v roce 2002 41 mandétii oproti 24 mandatim v roce 1998.

' VODICKA, K., CABADA, L. Politicky systém Ceské republiky: historie a soucasnost. 2.,
aktualizované a rozsifené vydani. Praha: Portal, 2007, s. 214-216.

2 BALIK, S. a kol. Volby do Poslanecké snémovny v roce 2010. Brno: Centrum pro studium demokracie
a kultury (CDK), 2010, s. 14.

* Ustavni zakon &. 195/2009 Sb., o zkraceni patého volebniho obdobi Poslanecké snémovny.

* BALIK, S. a kol. Volby do Poslanecké snémovny v roce 2010. Brno: Centrum pro studium demokracie
a kultury (CDK), 2010, s. 49.
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republiky volby skute¢n& vyhlasil ve stanoveném terminu, Ustavni soud na zakladé
ustavni stiznosti poslance-pieb€hlika MiloSe Mel¢aka vSak v zéii téhoz roku tento
Gistavni zakon i rozhodnuti prezidenta republiky o vyhlaseni voleb do PS PCR zrusil.
Volby do Poslanecké snémovny se tak konaly az v fddném terminu, tedy v Cervnu

2010.7

2.5 Volebni obdobi 2010-2014

Byt zvoleb vroce 2010 vzesla socidlni demokracie jako vitéz, v disledku
volebniho vysledku v$ak pavodné planovanad varianta mensinové vlady CSSD
tolerované KSCM nebyla realizovatelna. ODS se navzdory svému historicky nejniz§imu
volebnimu zisku podatilo vyjednat pravicovou vladni koalici se dvéma novymi subjekty
v Poslanecké snémovné — stranou TOP 09 a stranou Véci vetejné (VV). Tato vlada
navic méla vyraznou vétSinu 118 mandati ve Snémovné. Ani v tomto piipadé vSak
nelze vladu povazovat za stabilni: zjittenou ndladu ve spolecnosti vyvolanou
nepopuldrnimi Gspornymi opatfenimi a zdsadnimi reformami provazely navic rozpory
mezi vedoucimi predstaviteli vladnich stran, korupcni kauzy vladnich politikti
a nékterych koali¢nich poslancti i nazorova nejednotnost v ramci poslaneckych klubt
VV a ODS. Vnitrostranickd krize VV vyvrcholila oddélenim frakce okolo
vicepremiérky Karoliny Peake, kterd zalozila politickou platformu LIDEM - liberalni
demokraté, jez namisto VV vyjadfila vladnim stranam ODS a TOP 09 podporu.
Necasova vlada ,,rozpoctové odpovédnosti* v lednu 2013 ustala jiz paty pokus opozice
o vysloveni jeji nediivéry. Nasledujici tabulka shrnuje politickou orientaci jednotlivych

vlad v obdobi let 1996-2012.

Tabulka 1: Prehled vladnich stran a politické orientace vlady v letech 19962012

Rok  [1996]19971998(1999|2000(2001(2002 2003 2004|2005 2006 | 20072008 |2009|2010| 2011|2012

ODS +

Vladni strana |KDU-CSL ’ CSSD + KDU-CSL+ | ODS + KDU- 2
koali +ODA+ CssD* US-DEU CSL+SZ S
(koalice) VV/LIDEM

(US)

Zdroj: vlastni zpracovani

Pozn.: modra barva — pravicova orientace vlady, oranzova barva — levicova orientace vlady
*obdobi tzv. opozi¢ni smlouvy (levicova vlada za tiché podpory pravicové ODS)

* BALIK, S. a kol. Volby do Poslanecké snémovny v roce 2010. Brno: Centrum pro studium demokracie
a kultury (CDK), 2010, s. 54-56.
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3 Vladni fiskalni politika v obdobi let 1996-2012

Jak jiz bylo nastinéno, vyvoj ekonomické aktivity mize byt z hlediska vlady
ovlivnén zvolenou fiskalni politikou, a to vyuzitim daniové politiky ¢i vydajové politiky
statniho rozpoctu, ptipadné jejich kombinaci. Keynesianské pojeti hospodaiské politiky
popfelo diive uznavané a praktikované pravidlo o kazdoro¢ni vyrovnanosti statniho
rozpoCtu a namisto toho zdlraznilo stabiliza¢ni funkci hospodaiské politiky statu
v podobé tzv. cyklicky vyrovnaného rozpo&tu®®. Vladni fiskalni politika by tak méla
reflektovat aktudlni ekonomicky vyvoj — zatimco v obdobi recese a krize by mél ideélné
byt v disledku expanzivni fiskalni politiky (zamétfené na stimulaci ekonomiky) statni
rozpocet deficitni, v obdobi konjunktury by mél byt rozpocet v disledku restriktivni
fiskalni politiky prebytkovy, aby byl piedchozi deficit kryt.*” Jak je viak z teorii a studii
politicko-ekonomického cyklu ziejmé a jak popisuje napt. Zak, ,, konkrétnim problémem
pri praktickem uplatiiovani cyklické vyrovnanosti statniho rozpoctu je, ze politici radi
schvaluji deficitni rozpocet v obdobi recese, avsak v obdobi konjunktury je prebytkovy
rozpocet schvalovin jen velmi obtizné“*, a to pochopitelné zejména v predvolebnim

obdobi.

Dle teorie politicko-rozpoctového cyklu vlady v predvolebnim obdobi usiluji
o pozitivni ovlivnéni kli¢ovych makroekonomickych agregati za i¢elem znovuzvoleni.
Vzhledem k casté Casové nesourodosti hospodarského a volebniho cyklu je vSak
otazkou, do jaké miry se vladé dafi vybranou fiskalni politiku realizovat a zda byla dana
politika spravné zvolena, aby ptsobila v daném casovém obdobi efektivné. K posileni
agregatni poptavky, a tudiz k pozitivnimu vyvoji HDP a poklesu nezamé&stnanosti, které
voli¢i oceni ve volbach, mize vldda vyuzivat expanzivni fiskédlni politiku. V souladu
s teorii politicko-ekonomického cyklu tak I1ze o¢ekavat nartst vydajové stranky statniho

rozpoctu a jeho deficitu v pfedvolebnim obdobi.
V nésledujici kapitole popisi charakter fiskalni politiky vlady Ceské republiky
v obdobi 19962012 v kontextu ekonomického vyvoje a vyznamnad fiskalni opatieni.

Tato kapitola se zaméfuje na opatfeni realizovana v ramci statniho rozpoctu Ceské

* Takovy statni rozpodet nemusi byt v kazdém roce vyrovnany, nybrz celkové primémé piijmy statniho
rozpo¢tu by mély v dlouhém obdobi odpovidat vysi primérnych vydaji (Zak, 2006).
7 7ZAK, M. Hospoddrskd politika. Praha: Vysoka $kola ekonomie a managementu, 2006, s. 49.
48 i
Tamtéz.
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republiky, a to primdrné na opatfeni danovd, snazi se analyzovat, zda dochézelo

ke zménam ve vysi daflové zatéze a danovych piijmi s ohledem na termin voleb.

Prestoze nasledujici kapitola uvede piehled zdsadnich zmén v danové oblasti
v Ceské republice v daném &asovém obdobi, s ohledem na komplexnost a nepiehlednost
Ceské danové soustavy neni vhodné ke zkoumani danové zatéze pouzivat vyhradné
danové sazby, jelikoz nereflektuji odliSnosti v danovych zakladech, z nichz byvaji dané
vyméieny”. Dle Staitka (In: Slany, 2009) je proto vhodngjsi vyuzit tzv. implicitnich
danovych sazeb, jez , vyjadruji podil daného typu danovych prijmi vztazeny

“0 (v ptipadé této prace k HDP ¢&i k celkovym daiiovym

ke vhodnému jmenovateli
pfijmim statniho rozpoctu). Vyvoj zvolenych implicitnich sazeb bude také pribézné
porovnavan s vyvojem podilu celkovych daiiovych piijma vefejnych rozpocti na HDP
(tzv. danové kvoty), vyjadiujicim celkové danové zatizeni obyvatelstva. Nasledné
uvedu rovnéz nejvyznamnéjsi, zejména voli¢sky popularni opatfeni v oblasti danové

politiky.

V ramci vydajové stranky statniho rozpoctu se pak zaméfim na zmény ve vysi
béznych vydajli, a to zejména neinvesti¢nich transferti obyvatelstvu, jez pfedstavuji
nejdostupnéjsi vydajovy nastroj vlady za ucelem ptredvolebniho ovlivnéni volict. Dale
pak rovnéz uvedu stru¢ny ptehled nejvyznamnéjsich, predevsim voli¢sky popularnich

opatfeni na vydajové strance statniho rozpoctu.

3.1 Fiskalni politika vlady v letech 19961998

Jednim z cilt fiskalni politiky prvni Klausovy vlady v obdobi 1993-1996 bylo
mj. vyrovnané rozpoétové hospodafeni a zdravé statni finance®'. Statni rozpolet
pro volebni rok 1996 vsak skoncil schodkem -1,6 mld. K¢ (tj. -0,1 % HDP, ptficemz
mezirocné poklesl o 0,6 procentniho bodu) (viz. ptiloha 2). Z vyvoje fiskdlniho impulsu
v tomto roce’” je ziejmé, e vlada uplatiiovala v prib&hu roku 1996 expanzivni fiskalni

politiku. Tento vyvoj potvrzuje vychozi ptedpoklad teorie politicko-rozpoctového cyklu

¥ SLANY, A. a kol. Ekonomické prostiedi a konkurenceschopnost. Brmo: Masarykova univerzita, 2009,
s. 106-107.

% Tamtéz, s. 107.

! Programové prohldaseni Viddy Ceské republiky ze dne 13. 7. 1992. Vlada Ceské republiky [online]. cit.
2013-03-12. Dostupné z: http://www.vlada.cz/assets/clenove-vlady/historie-minulych-vlad/prehled-vlad-
¢r/1993-2010-cr/vaclav-klaus-1/Programove-prohlaseni-vlady 1.pdf.

> SLANY, A. a kol. Konkurenceschopnost ceské ekonomiky (vyvojové trendy). Brno: Masarykova
univerzita, 2006, s. 158.
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o predvolebni fiskdlni expanzi za ucelem ovlivnéni rozhodnuti voli¢t. Jak doklada
napt. Schwarz (2003), tehdejsi pravicova vladni koalice v Cele s premiérem Klausem
kvili obavdim z mozného debaklu v nadchéazejicich volbach upustila od ptvodnich
dlouhodobych ,,bolestnych® cili ptesahujicich délku funkéniho obdobi vlady (jako
napt. dokonceni cenové liberalizace, privatizace a deregulace vybranych odvétvi)
na ukor cili kratkodobych a o poznéani populdrnéjSich opatfeni v podobé nesystémové
valorizace starobnich dichodi, zvySeni vydaji na dalsi formy socidlniho zabezpeceni

a jinych neadekvatnich rozpo&tovych vydaja™.

Z vyvoje mezirocniho tempa ristu realného HDP (ptiloha 2) a expanzivni
fiskalni politiky v roce 1996 plyne, ze vladda ve volebnim roce provadéla procyklickou
fiskalni politiku. S ohledem na stabilizacni funkci hospodatské politiky v podobé
cyklicky vyrovnaného rozpoctu v keynesianském pojeti Klausova vlada namisto fiskalni
restrikce v obdobi konjunktury realizovala fiskalni expanzi, coz dokladd vliv volebniho
cyklu na vladni fiskdlni politiku v tomto obdobi. Za ucelem podrobné&jsi analyzy
predvolebni fiskdlni manipulace v roce 1996 porovnam vysi danové kvoty a strukturu
ptijmil statniho rozpoctu a nasledné také vysi rozpoctovych vydajii ve volebnim roce
1996 sudaji pro predchazejici rok. Dle teorie politicko-rozpoctového cyklu
by ve volebnim roce mélo dojit ke sniZzeni dafové zatéZze a narlstu vydaji statniho

rozpoctu, a to zejména neinvesti¢nich transferii obyvatelstvu v ramci vydaji béznych.

Z ptilohy 3, uvadéjici prehled vyvoje danové kvoty ve zkoumanych letech,
je ztejmé, ze ve volebnim roce 1996 doslo ke snizeni danového biemene oproti roku
pfedchozimu. Rovnéz podil celkovych danovych piijmi statniho rozpoctu na HDP

zaznamenal v roce 1996 pokles 0,7 procentniho bodu (viz. ptiloha 4).

Jak je zfejmé zpfilohy 5, danové piijmy (v€etné pojistného na socialni
zabezpeceni) piedstavuji kazdorocné nejvyznamnéjSi ¢ast pifijmové stranky statniho
rozpo¢tu (podil danovych piijml statniho rozpoctu vcetné pojistného na socidlni
zabezpeceni se v obdobi let 1996-2012 pohyboval v rozmezi 85,5-95,6 % celkovych
ptijmil statniho rozpoctu). S ohledem na teorii politicko-rozpo¢tového cyklu je vhodné
zamétit se na vysSi jednotlivych danovych piijmt (vyjadienych v % HDP). Dle
teoretickych ptfedpokladii existence politicko-rozpoctového cyklu by mélo dojit
ve volebnim roce 1996 k jejich poklesu. Jak jiz bylo vySe zminéno, celkovd vyse

danovych piijmu statniho rozpoctu (v€etné pojistného na socidlni zabezpeceni) skutec¢né

53 SCHWARZ, J. Za liberdlni 7ad: vybér ze studii, stati a ¢lankii. Praha: Liberalni institut, 2003, s. 83.

20



poklesla a, s vyjimkou pfijmti z DPH a ostatnich danovy piijmill, zaznamenaly vSechny
dalsi slozky danovych pfijmu (a to zejména dané z pfijmil a spotfebni dan¢) mezirocni
pokles, coz odpovida ptedpokladu v oblasti danové politiky pro vyskyt politicko-

rozpoctového cyklu.

Mezi nejvyznamngjsi opatfeni v daitové oblasti v obdobi let 1995-1996, které
mohly Klausové pravicové vladé v predvolebnim obdobi zajistit vétSi popularitu
lze zatadit zmény tykajici se dani z piijmu. V piipad€ zdanéni piijml pravnickych osob
doslo v roce 1996 ke snizeni obecné, linearni sazby dan¢ ze 41 % na 39 % (v roce 1993
obecna sazba dan¢ dosahovala 45 %). Dal§i vyznamné zmény, jeZ nabyly pravni
ucinnosti v ptfedvolebnim obdobi a mély vliv na vysi dané z ptijmu pravnickych osob,
byly napt. ,,uznani zistatkové ceny likvidovaného nebo prodavaného majetku
do danovych vydajii, zkraceni doby odepisovani budov o 5 let, zména rezimu placeni
zaloh na dan a moznosti uplatneéni slev z dané srazené pri vyplaté dividend a podilit

254

na zisku””". Firmy mohly rovnéz vyuzit postupnych odpisti pohleddvek splatnych

do konce roku 1994 i po lhité splatnosti a k pohleddvkam splatnym po tomto roce

mohly tvofit opravné polozky a rezervy na vrub danovych naklada™.

U dan¢ zpifijmi fyzickych osob doSlo ke snizeni danovych pasem
ze 6 na 5 a zméné sazeb dané z piijmu fyzickych osob: sazba byla stanovena klouzavé
progresivn¢ v rozsahu 1540 % a napf. prvni pasmo, jemuz odpovidala sazba 15 %,
bylo posunuto z 60 000 K& na 84 000 K& zakladu dang.’® V pribéhu let 1995-1996
navic doSlo k navySeni vybranych danovych tlev (konkrétné v pfipadé nezdanitelné

Casti zékladu dan¢ na poplatnika a nezdanitelné ¢asti zdkladu dané na dit¢).

V ptipadé dané z pfidané hodnoty doslo v roce 1995 ke snizeni zékladni sazby
této dané, a to z23 % na 22 %. Méné vyznamné zmény v daiiové oblasti se tykaly
napt. silniéni dané ¢i moznych osvobozeni od danové povinnosti v ptipadé¢ dané

v o1 r ’ v v . 75
dédické, darovaci a dané z pievodu nemovitosti.”’

> Navrh statniho zdvérecného iictu Ceské republiky za rok 1996. Poslanecka snémovna Parlamentu

Ceské republiky [online]. cit. 2013-03-12. Dostupné Z:
http://www.psp.cz/eknih/1996ps/tisky/t018500d.htm.

> Tamtéz.

® Tamtéz.

" Navrh statniho zdavérecného uctu Ceské republiky za rok 1996. Poslanecka snémovna Parlamentu
Ceské republiky [online]. cit. 2013-03-12. Dostupné Z:

http://www.psp.cz/eknih/1996ps/tisky/t018500d.htm.
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V ramci vydajové stranky statniho rozpoctu se zaméfim na vyvoj béznych
vydajii, specificky pak na neinvesticni transfery obyvatelstvu, jez predstavuji
nejdostupnéjsi vydajovy néstroj vlady za ucelem predvolebniho ovlivnéni volict. Bézné
vydaje predstavuji po celé sledované obdobi pfiblizné 90 % celkovych vydaja statniho
rozpoCtu. Pfestoze bézné vydaje mezi lety 1995-1996 vykézaly pokles podilu
na celkovych vydajich statniho rozpoctu (o 1,6 procentniho bodu) i na HDP
(o 1 procentni bod), neinvesti¢ni transfery obyvatelstvu vykazaly opacny vyvoj
a ve volebnim roce 1996 jejich podil na celkovych vydajich i HDP vzrostl, a to o 1,4,
respektive 0,2 procentniho bodu. Tato vyvojova tendence tedy potvrzuje vyse uvedené
konstatovani Schwarze o zadmérné fiskalni manipulaci. Na vydajové strance statniho
rozpoctu se tedy projevil politicko-rozpoctovy cyklus. Popularni opatieni tykajici
se vySe socialnich transferi byla realizovdna zejména na zdkladé¢ zékona
¢. 155/1995 Sb., o dichodovém pojisténi a zdkona ¢. 117/1995 Sb., o statni socidlni
podpoie™®. Mezi nejvyznamnéjsi zmény na zakladé téchto zikond z pohledu voliét patii
napf. vyrazna valorizace diichodii (o 8 % v dubnu a o daliich 6 % v fjnu roku 1996)>

&i podstatné navyseni davek statni socialni podpory®.

Ptestoze vyvoj danového zatizeni i pfijatd opatfeni v letech 1995-1996 dokladaji
vliv volebniho cyklu na dafovou politiku, musime brat v potaz i jeden z dlouhodobych
cili vlady v rdmci piijaté strategie transformace v 90. letech, a to snahu o postupny
pokles velikosti piijmil ve vztahu k HDP (Gstup statu z ekonomiky)®'. Analyza vyskytu
politicko-rozpoc¢tového cyklu na piijmové strance statniho rozpoctu je proto v tomto
obdobi s ohledem na tento deklarovany vladni cil problematickd a nejednoznacna.
Naproti tomu vyvoj sledované ¢asti vydajové stranky statniho rozpoctu vliv volebniho

cyklu na vydajova opatieni jednoznaéné doklada.

Druhé Klausova vlada, vzesla z voleb v poloving roku 1996 v totoZzném sloZeni

jako v pfedchozim funkénim obdobi, vSak ve Snémovné disponovala mensinovou

¥ Navrh statniho zavérecného iictu Ceské republiky za rok 1996. Poslanecka snémovna Parlamentu
Ceské republiky [online]. cit. 2013-03-12. Dostupné Z:
http://www.psp.cz/eknih/1996ps/tisky/t018500d.htm.

> Podkladovy materidl pro rozhodnuti o zavedeni moznosti opt out ze zdkladniho diichodového pojistén.
Ministerstvo ~ prace a  socidlnich  v&ci  [online]. cit.  2013-03-12.  Dostupné  z:
http://www.mpsv.cz/files/clanky/6279/material.pdf.

59 Vydaje na davky statni socialni podpory z veiejnych rozpoétii ve volebnim roce 1996 vzrostly o 11,4 %
(Navrh statniho zavéreeného uétu Ceské republiky za rok 1996).

81 Zprava viady o stavu ceské spolecnosti. Vlada Ceské republiky [online]. cit. 2013-03-12. Dostupné z:
http://www.vlada.cz/cz/clenove-vlady/historie-minulych-vlad/!-zprava-vlady-o-stavu-ceske-spolecnosti---
oddil-3--3-2-2130/.
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podporou. Bylo tedy ziejmé, Ze fiskalni politika bude kompromisem programovych
preferenci vladnich stran a do jisté miry bude muset reflektovat i pozadavky opozice.
Rozlozeni hlasti ve Snémovné navic neslibovalo pfiliSnou zménu v rozvolnéném tempu
realizace transformacnich zmén z minulého obdobi. Prioritou vlady v oblasti fiskalni
politiky bylo opét sestavit vyrovnany statni rozpocet pro jednotlivé roky funkéniho
obdobi a wvytrvat vtrendu snizovani dani sohledem na zajiSténi poklesu podilu
vetejnych rozpocti na HDP. SniZzovani dani se mélo tykat zejména dani z piijmu,
a to jak snizovani danovych sazeb, tak i danového zdkladu, a dale pak nepfimych dani,

které se mély piizpasobovat standardiim EU.%

Dle Schwarze (2003) vedl ekonomicky vyvoj v druhé poloviné roku 1996
spole¢né s neobnovenim dynamiky transformace po volbach téhoz roku CNB k rozsahlé
monetarni restrikci®. Ekonomicky vyvoj v roce 1997 neodpovidal prognézam, z nichz
vychézel navrh statniho rozpoctu pro tento rok. Ekonomickou recesi provazenou
propadem piijmu statniho rozpoctu a ristem jeho deficitu zhorSoval rovnéz vzriistajici
schodek obchodni bilance. Jak je patrné z vyvoje fiskalniho impulsu® (Voradova,
In: Slany, 2006), fiskalni politika vlady méla v priabéhu roku 1997 restriktivni charakter
a usilovala o stabilizaci ekonomického vyvoje. Vlada v tomto roce predstavila fiskalni
opatfeni v podob& dvou reformnich bali¢kda® za tuGelem omezeni vzristajicich
rozpo¢tovych vydaji. Jak ovSem uvadi napt. Kotlan (2001), tato opatieni nevedla
k realizaci efektivnich reforem, jez by zamezily budoucimu rdstu statnich vydaji

a prohlubovéni deficitu statniho rozpo&tu®.

Pad Klausovy pravicové vlady a ndstup prozatimni polotfednické ToSovského
vlady pocatkem roku 1998 vylucuje zdmérnou fiskalni politiku vlady v predvolebnim
obdobi za ucelem znovuzvoleni. Dle Slaného (2006) bylo tikolem ToSovského vlady
stabilizovat vyvoj ekonomiky®’. Jak navic potvrzuje Horska (In: Spévacek, 2002) v roce

1998 zaznamenavame pomérné silnou fiskalni restrikei, kterd vSak nebyla doprovazena

52 Programové prohlaseni viady. Vlada Ceské republiky [online]. cit. 2013-03-12. Dostupné z:
http://www.vlada.cz/assets/clenove-vlady/historie-minulych-vlad/prehled-vlad-cr/1993-2010-cr/vaclav-
klaus-2/Programove-prohlaseni-vlady.pdf.

63 SCHWARZ, J. Za liberdlni 7ad: vybér ze studii, stati a ¢lankii. Praha: Liberalni institut, 2003, s. 94-95.
% SLANY, A. a kol. Konkurenceschopnost ceské ekonomiky (vyvojové trendy). Brno: Masarykova
univerzita, 2006, s. 158.

% Prvni z reformnich bali¢ki, nazvany Korekce hospodatské politiky a dalsi transformaéni opatieni, byl
ptijat 16. 4. 1997. Kvili kritice opozice vlada schvalila 28. 5. 1997 i druhy bali¢ek, nazvany Stabiliza¢ni
a ozdravny program.

% KOTLAN, L. a kol. Aplikovand hospoddiska politika. Ostrava: SOKRATES, 2001, s. 95.

" SLANY, A. a kol. Konkurenceschopnost ceské ekonomiky (vyvojové trendy). Brmo: Masarykova
univerzita, 2006, s. 87.
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poklesem schodku statniho rozpoctu, ktery oproti schodku zroku 1997 ve vysi
-15,7 mld. K¢ (-0,8% HDP) skoncil na urovni -29,3 mld. K¢ (-1,4% HDP, pficemz

zaznamenal propad oproti predchozimu roku o 0,6 procentniho bodu)®.

Z vyvoje redlného HDP (pfiloha 2) je ziejmé, Ze se ekonomika v obdobi
let 1997-1998 nachéazela v recesi. Zaporny fiskalni impuls, dokladajici restriktivni
fiskdlni politiku vlady, kopiroval vyvoj HDP, a vlada tudiz provadéla procyklickou
fiskalni politiku. Ackoli byva na zdkladé keynesianského pojeti cyklicky vyrovnaného
statniho rozpoctu doporucovéano provadét fiskalni politiku proticyklickou, jak doklada
Voracova, v tomto obdobi , reagovala fiskalni politika na stav vnéjsi nerovnovdahy
a hrozici financni krizi. V této situaci byla fiskalni restrikce pravdépodobné vhodnou

reakci, a to i za situace, kdy klesal produkt“®.

Jak doklada vyvoj daiiové kvoty (piiloha 3), daflova zatéz uvalena na obyvatele
v povolebnim obdobi poklesla o vice nez ptil procentniho bodu a v roce predcasnych
parlamentnich voleb poklesla na druhou nejnizsi hodnotu v celé sledované ¢asové fadg,
a to na 33,5 %. Zatimco vyvoj danové zatéze v povolebnim roce je v rozporu
s predpoklady teorie politicko-rozpoctového cyklu, jeji vyvoj ve volebnim roce naopak
naznacuje mozny vliv volebniho cyklu na danovéa opatieni, avsak jak jiz bylo uvedeno,
ToSovského prozatimni vlada neméla divod usilovat o pfizen volici v nadchéazejicich
predcasnych volbach. Pokles danové kvoty lze v tomto obdobi spiSe opét vysvétlit
dlouhodobym zdmérem vlady o snizovani dani za ucelem poklesu podilu vetejnych
rozpoctl na HDP. Podil datovych piijmil statniho rozpoctu na HDP mél i v prub¢hu

tohoto volebniho obdobi nadéle klesajici tendenci.

Podil jednotlivych slozek danovych pfijma stitniho rozpoc¢tu na HDP
v povolebnim roce 1997, s vyjimkou pojistného na socidlni zabezpeceni a piijmul
z DPH, mezirocné poklesl. V roce 1998 pak vykazaly vSechny slozky danovych piijmi
statniho rozpoctu pokles (v poméru k HDP) pouze vyjma dani z pfijmd. V rdmci
struktury piijmové stranky statniho rozpoctu doslo vroce 1998 k vyrazngj$i zméné

(nartstu podilu na celkovych ptijmech) pouze v piipad¢ dani z ptijmu.

Mezi vyznamnd daniova opatfeni v tomto obdobi I1ze uvést napt. nékteré zmény

tykajici se zdanéni fyzickych osob. V roce 1998 doslo k rozsifeni danového pasma

% SPEVACEK, V. a kol. Transformace ceské ekonomiky: politické ekonomické a socidlni aspekty. Praha:
Linde, 2002, s. 204.

% SLANY, A. a kol. Konkurenceschopnost ceské ekonomiky (vyvojové trendy). Brno: Masarykova
univerzita, 2006, s. 159.
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s nejnizsi dafovou sazbou (a to z 84 000 K& na 91 440 K&)', V letech 1997 i 1998
pak doslo také k navySeni nekterych danovych ulev u dané z piijmi fyzickych osob
(zejména v piipadé¢ nezdanitelné casti zakladu dan€ na poplatnika, na dite,
na manzelku/-la, & pro studenty)’'. Pocinaje rokem 1998 byla navic zavedena
nezdanitelna &ast zakladu dané souvisejici s ivérovym financovanim bytovych potieb’
(tedy od zadkladu dan¢ bylo mozné odecist uroky za zdanovaci obdobi zuvéru
ze stavebniho spofeni ¢i zhypotecniho wvéru uzit¢tho na financovani bytovych
potieb™). U dané z pi{jmt fyzickych osob vtomto obdobi doilo rovnéz ke zméné
ve zdanovani piijmi z kapitadlového majetku ¢i ke zméné v uplatiiovani dané z ptevodu

nemovitosti do dafiovych vydaja’*.

V ptipadé dané€ z piijmi pravnickych osob doslo v roce 1998 ke snizeni sazby
dan¢ z 39 % na 35 %, zvySeni odpisu star¢ho bloku pohledavek a zavedeni srazkové
dané, jiz byly zdanovany piijmy z dluhopisii, vkladnich listl, Groky a jiné vynosy
z vkladl. Dal$i zmény v oblasti zdanéni pravnickych osob se tykaly napf. uplatiovani
zakonného pojisténi do danovych vydaji ¢i uplatiiovani ztraty z prodeje cennych
papird.”

Jak jiz bylo uvedeno, vroce 1997 piijala vlada v dasledku neptiznivého
ekonomického vyvoje a vzrustajicitho rozpoctového deficitu postupné dva reformni
balicky, jez se tykaly zejména omezeni vydajii stitniho rozpoctu. Z dat uvedenych
v ptiloze 7 je zfejmé, Ze tyto navrhované Skrty se jeSté¢ t€hoz roku projevily vyrazné
v piipad¢ kapitdlovych vydaji a s ro¢nim casovym zpozdénim doslo i k mirnéjSimu
poklesu béznych vydajii a specificky i transferti obyvatelstvu (meziro¢ni tempo ristu
béznych vydaji pokleslo z 11 % v roce 1997 na 8,9 % v roce 1998; meziro¢ni tempo
rstu transferti obyvatelstvu se rovnéz snizilo, a to z 13,8 % v roce 1997 na 8,2 % v roce
1998). Zaroven pokles podilu béznych vydaji a konkrétné i neinvesti¢nich transferti
obyvatelim na HDP vroce piedCasnych voleb dokladd nezijem ufednické vlady
o zavadéni popularnich piedvolebnich opatfeni ve fiskalni oblasti, a tudiz rovnéz

v tomto obdobi vylucuje vliv volebniho cyklu i v pfipad€ vydaji statniho rozpoctu.

" SIROKY, J. Dariové teorie s praktickou aplikaci. 2. vydani. Praha: C. H. Beck, 2008, s. 151.

™ Tamtéz, s. 150.

2 Tamtéz, s. 149.

7 Zmény dcetnich a danovych predpisii pro rok 1998. Audit ucetnictvi [online]. cit. 2013-04-12.
Dostupné z: www.auditucetnictvi.cz/web/smernice/Zmeny98.doc.

™ Tamtéz.

> Tamtéz.
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Ve volebnim obdobi 1996-1998 se tak vliv volebniho cyklu jednoznaéné
neprojevil ani v pfijmech, ani ve vydajich statniho rozpoctu. Prestoze v piipad¢ danové
politiky doslo k prosazeni nékterych popularnich opatfeni v oblasti diichodovych dani,
jak jiz bylo uvedeno, prozatimni vlada nezavadéla tyto zmény za ucelem zisku
popularity v nadchézejicich volbach, nybrz opét spiSe ze zajmu na snizeni podilu

vetejnych rozpocti na HDP (jiz vySe zminény Gstup statu z ekonomiky).

3.2 Fiskalni politika vlady v letech 1999-2002

Zemanova menSinova levicova vlada zacilila fiskalni politiku na oziveni
ekonomického rlstu. Vladda se rovnéz zavazala udrzovat dlouhodobé vyrovnanou
soustavu vefejnych rozpocti a pfipravit reformu systému vetfejnych financi, jejiz
klicovou soucasti méla byt reforma danové soustavy. Piipravovand danova reforma
méla zajistit aproximaci Ceské danové soustavy ke standardim EU. VIadda konkrétné
deklarovala, ze nebude zvySovat sazby dané z pfijmu, spiSe bude usilovat o jejich
ptipadné snizeni. Zaroven za tcelem zjednoduseni vybéru dané z ptijmu fyzickych osob

méla navrhnout uplatnéni dafiovych pausali.’

V pritbéhu prvni poloviny volebniho obdobi (roky 1999, 2000) opravdu doslo
k rozvolnéni fiskalni politiky, pfi¢emz, dle Horské (In: Spévacek, 2002), se ,,tato
expanze (...) koncentruje predevsim do rustu podnikovych dotaci, mzdovych
a kapitalovych vydajii*”’. Rast rozpotovych vydaji vedl k sestaveni nevyrovnanych
statnich rozpoctu, jejichz hospodateni skoncilo schodky ve vysi postupné -1,4 % HDP,
-2 % HDP, -2,8 % HDP a -1,8 % HDP (rozdil mezi deficitem stitniho rozpoctu
ve volebnim a pfedvolebnim roce €inil 1 procentni bod, pficemz tento rozdil byl rovnéz
nejvyssim v daném volebnim obdobi). Zemanova vldda i béhem poslednich dvou
let jejiho funké&niho obdobi uplatitovala expanzivni fiskalni politiku’®. Piestoze fiskalni
politika realizovand v prvni poloviné volebniho obdobi 1998-2002 nespliuje

pfedpoklad teorie politicko-rozpoctového cyklu, fiskdlni politika realizovana

% programové prohldseni viddy. Vlada Ceské republiky [online]. cit. 2013-03-12. Dostupné z:
http://www.vlada.cz/assets/clenove-vlady/historie-minulych-vlad/prehled-vlad-cr/1993-2010-cr/milos-
zeman/Programove-prohlaseni-vlady 1.pdf.

""SPEVACEK, V. a kol. Transformace ceské ekonomiky: politické ekonomické a socidlni aspekty. Praha:
Linde, 2002, s. 204.

" SLANY, A. a kol. Konkurenceschopnost ceské ekonomiky (vyvojové trendy). Brno: Masarykova
univerzita, 2006, s. 158.
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v predvolebnim obdobi, tedy v letech 2001-2002 jiz naznacuje mozné ucelové chovani

vlady.

Navzdory skuteCnosti, ze v letech 2000 az 2002 jiz zaznamenavala Ceska
ekonomika rhstovou tendenci (pfiloha 2), fiskalni politika Zemanovy vlady byla
v tomto obdobi expanzivni, tedy procyklicka. S ohledem na fakt, ze tehdejsi predseda
vlady 1 jeho vladni strana se vramci hospodaiské politiky tradicné hlasi
ke keynesianské doktrin€, lze jiz nyni deklarovat, ze v tomto obdobi byla fiskalni
politika podstatné ovlivnéna blizicim se terminem voleb. Moznou zamérnou fiskalni

manipulaci ovéfi nasledujici analyza dat.

Celkové danova zatéz v povolebnim roce 1999 vzrostla o 0,5 procentniho bodu
(ptiloha 3), coz potvrzuje ptredpoklad vlivu volebniho cyklu na dafiova opatieni, avSak
az do nadchazejicich voleb vroce 2002 vykazovala mirné vzristajici tendenci, coz
je v rozporu s teorii politicko-rozpoctového cyklu. Vyvoj podilu danovych piijmui
statniho rozpoctu na HDP zaznamenal v prvni poloviné volebniho obdobi Zemanovy
vlady nartst z 24,7 % HDP na 25,1 % HDP, avsak ve volebnim roce 2002 nevykazal
pokles oproti pfedchozimu roku, a vylucuje tak vliv volebniho cyklu na daiovou

politiku v tomto obdobi.

Ve volebnim roce 2002 sice doSlo k naristu podilu pfijml statniho rozpoctu
nedanového charakteru na celkovych pfijmech stitniho rozpoctu (jejich podil
na celkovych pfijmech statniho rozpoctu vzrostl o 6,5 procentnich bodl; v roce 2002
predstavovaly 3 % HDP v porovnani s 1,3 % HDP na zacatku volebniho obdobi), avSak
ve volebnim roce zaznamenaly danové piijmy nértst dvou jejich stézejnich slozek, a to
podilu dani z pfijmi a pojistného na socialni zabezpeceni na HDP. Tento vyvoj rovnéz
vyvraci mozny vliv terminu voleb na realizaci popularnich dailovych opatfeni. V tomto

volebnim obdobi tedy nebyl prokdzan vliv terminu voleb na danovou politiku.

Piestoze doSlo za Zemanovy vlady k n¢kterym populdrnim opatfenim v oblasti
danové politiky, tato opatieni nebyla realizovana v pfedvolebnim obdobi (tj. pfedevsim
vroce voleb), a dle teorie politicko-rozpoctového cyklu je tudiZz nelze povazovat
za zamernd opatfeni prosazena za ucelem bezprostiedniho zisku popularity

v nadchézejicich volbach.

Mezi voli¢sky popularni dafiova opatfeni Zemanovy vlady, jez vSak nebyla

realizovéna dle teorie politicko-rozpoctového cyklu v pfedvolebnim obdobi, patii napf.
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zmény tykajici se dichodovych dani. U dané z pfijmi fyzickych osob byla zavedena
nezdanitelnd ¢ast zakladu dané souvisejici s platbami penzijniho pfipojisténi
(max. ¢astka 12 000 K¢ od roku 2000) a zivotniho pojisténi (12 000 K¢ od roku 2001);
v ramci zavedenych danovych ulev doslo vroce 2001 k navySeni nezdanitelné ¢asti
zakladu dan¢ na dité, na manzelku/-la, pfi ¢aste¢né i plné invalidité, pro ZTP/P
a studenty). V roce 2000 doslo ke snizeni nejvyssi mezni sazby dané z pfijmu fyzickych
osob ze 40 % na 32 % a sniZeni poctu danovych pasem na 4. V roce 1999 1 2001 doslo
navic k roz$ifeni danového pasma s nejnizsi dafiovou sazbou, a to na 102 000 K¢,

respektive 109 200 K¢&.”

V ptipad¢é dané z pfijmt pravnickych osob byla v roce 2000 jeji obecna sazba
snizena na 31 % a pocinaje rokem 1999 doslo rovnéz ke zkraceni doby odpisovani
v jednotlivych odpisovych skupindch. V roce 2000 byla u tohoto typu dané dale

zavedena sleva na dani pro drzitele piislibu investi¢ni pobidky.*

Dalsi upravy se tykaly napt. dané dédické, u niz doslo v roce 1999 k osvobozeni
I. skupiny osob (tedy manzeli a pifibuznych vtad¢ ptimé: déti, rodie, vnoucata,
prarodi¢e) od této dang.® Vramci spotfebnich dani doslo v povolebnim obdobi

k poklesu hodnot sazeb vybranych akcizi.

Piestoze byl v piipad€ piijmové stranky statniho rozpoctu vliv terminu voleb
na realizaci voli¢sky popularnich danovych opatfeni vyloucen, vydajova stranka
staitniho rozpo¢tu mohla zaznamenat odlisSny vyvoj. Jak je zfejmé =z ptilohy 6,
ve volebnim roce 2002 doslo, v souladu s teorii politicko-rozpoc¢tového cyklu, k ristu
podilu béznych vydaji a konkrétné i ndmi sledovanych transferti obyvatelstvu na HDP
oproti piedchozim rokim funkéniho obdobi Zemanovy vlady (napf. zatimco vysSe
transfert v roce 1998 dosahovala 10,8 % HDP, ve volebnim roce ptedstavovala jiz
12 % HDP; nomindlni vySe téchto transferi v roce 2002 oproti roku 1998 vzrostla
0 38,7 %). Vliv volebniho cyklu na vysi vydaji statniho rozpoctu je tudiz prokazatelny.
V ptedvolebnim obdobi doslo vramci neinvesti¢nich transferi obyvatelstvu mj.
k nasledujicim vyznamnym ucelovym opatfenim: vyrazn€ vzrostl objem vyplacenych
diichodli, k cemuz doslo zejména v disledku jejich pribézné valorizace v tomto

volebnim obdobi; rovnéz bylo posileno zvyhodnéni vySe starobniho dichodu

" SIROKY, J. Dariové teorie s praktickou aplikaci. 2. vydani. Praha: C. H. Beck, 2008, s. 148—154.
* Tamtéz, s. 155.
*' Tamtéz, s. 166-167.

28



pfi odkladu odchodu do dichodu; déale doslo k vyznamnému navySeni prostredkil
vynakladanych na ostatni druhy davek v disledku valorizace hranic denniho
vymétovaciho zakladu pro stanoveni nemocenskych davek a dalSich davek zavislych

v ’ w vy o+ v o wr v ’ .o s 1.7 82
na mzd¢; navySena byla rovnéz i trovei ¢astek zivotniho minima a minimalni mzdy ™.

V letech 1999-2002 doslo, dle mého nazoru, k vyskytu politicko-rozpoctového
cyklu pouze v ramci vydajové stranky statniho rozpoctu. Vyvoj danového zatizeni
v tomto obdobi i realizace voli¢sky populdrnich danovych opatfeni zejména v prvni

poloving volebniho obdobi nepotvrdily vliv volebniho cyklu na daiiovou politiku.

3.3 Fiskalni politika vlady v letech 2003-2006

V souladu s odekavanym vstupem Ceské republiky do Evropské unie se stalo
jeho dovrSeni hlavnim cilem vladniho programu spoleéné se zrychlenim tempa
ekonomického rlstu, jez by umoznilo rychlé sblizeni ceské ekonomiky
a podnikatelského prostfedi s ekonomicky vyspélejSimi zemémi evropského
spolecenstvi. Vladda se zavazala ke konsolidaci vefejnych financi prostiednictvim
chystané reformy, jez méla mj. vést ke snizovani podilu deficitu statniho rozpoctu
na HDP pocinaje rokem 2005. Klicovou soucasti pfipravované reformy mély byt
1 zmény v danové politice — vlada pfislibila nezvySovat celkovou danovou zatéz, dale
ohlasila danové zvyhodnéni pro rodiny s détmi, snizeni dané z piijml pravnickych osob
a finalizaci harmonizace ¢eského danového systému s pozadavky EU, ktera se méla

tykat piedev§im neptimych dani.™

Deficit statniho rozpoctu mél v letech 2003-2006 klesajici tendenci a dosahl
postupné urovni -4,1, -3,2, -1,8 a-2,9 % HDP (rozdil mezi deficitem statniho rozpoctu
ve volebnim a pfedvolebnim roce ¢inil 1,1 procentniho bodu; nejvyssi rozdil
mezi deficitem rozpoctu ve volebnim roce vici ostatnim letem volebniho obdobi pak

¢inil 1,2 procentniho bodu).

82 Navrh statniho zavérecného uctu Ceské republiky za rok 2001. Poslaneckd snémovna Parlamentu
Ceské republiky [online]. cit. 2013-04-11. Dostupné Z:
http://www.psp.cz/sqw/text/tiskt.sqw?0=4&CT=11&CT1=0., s. 61, 69.

8 Programové prohldseni viady. Vlada Ceské republiky [online]. cit. 2013-03-09. Dostupné z:
http://www.vlada.cz/assets/clenove-vlady/historie-minulych-vlad/prehled-vlad-cr/1993-2010-cr/vladimir-
spidla/Programove-prohlaseni-vlady 1.pdf.

29



Jak je patrné zvyvoje fiskalniho impulsu® (Voragova, In: Slany, 2006)
& analyzy CNB®, v povolebnim obdobi, tedy v roce 2003, méla fiskalni politika vlady
restriktivni charakter. Restrikce byla uplatiiovana i v pribéhu roku 2004 avSak
v ptedvolebnim roce 2005 doslo k rozvolnéni rozpoctové politiky, po niz néasledovala
fiskdlni expanze. Zuvedenych skutenosti je sohledem na teorii politicko-

ekonomického cyklu mozné, ze i v tomto obdobi doslo k zdmérné fiskalni manipulaci.

S ohledem na meziro¢ni tempa ristu redlného HDP méla fiskédlni politika
pod taktovkou koali¢ni vlady CSSD, KDU-CSL a US-DEU v piedvolebnim obdobi,
tedy v letech 2005-2006 procyklicky charakter. Dle mého nédzoru jiz tato skutecnost

doklada vyskyt politicko-rozpoctového cyklu v tomto volebnim obdobi.

Jak je patrné z ptilohy 3, celkova danova zatéz vykdzala v daném volebnim
obdobi fluktuaci: bezprostiedné po volbach vzrostla na 34,9 %, v nésledujicim roce
mirné poklesla, v roce 2005 vykézala nejvyssi hodnotu od roku 1996, a to 35,9 %, avSak
ve volebnim roce 2006 se propadla o 1,3 procentniho bodu. Vyvoj dafiového biemene
byl vletech 2002-2004 vyrazné¢ ovlivnén snahou vlady o dokonceni aproximace
Ceského danového systému evropskym standardim, coz dle mého nazoru znaéné
omezilo moznosti vlady v prosazovani tcelovych danovych opatfeni. Avsak pokles
danové kvoty ve volebnim roce 2006 jiz, dle mého nazoru, doklada vliv terminu voleb
na realizaci voli¢sky popularnich danovych opatfeni, k nimz také, jak dale uvidime,

skute¢né doslo.

Podil dainovych piijmi statnitho rozpoctu (vcetné pojistného na socidlni
zabezpeceni) na HDP v pribehu let 2003—2006 nasledoval trend vyvoje slozené danové
kvoty a ve volebnim roce 2006 taktéz zaznamenal vyraznéj$i pokles,
a to o 0,8 procentniho bodu. Vyjma piijmi ze spotiebnich dani zaznamenaly v roce
2006 pokles ¢i alespont stagnaci vSechny zbyvajici slozky danovych piijma statniho
rozpo¢tu. Ve druhé polovingé volebniho obdobi doslo rovnéz k vyraznému nartistu
podilu nedaniovych a ostatnich pifijmi na celkovych piijmech statniho rozpoctu,
a to zejména v disledku pfilivu dotaci a prostfedkit z rozpoctu EU. Pocinaje rokem

2005 tak pravideln¢ az do soucasnosti nedanova slozka piijma tvoii vice nez 10 %

¥ SLANY, A. a kol. Konkurenceschopnost ceské ekonomiky (vyvojové trendy). Bro: Masarykova
univerzita, 2006, s. 158.

% Analyza dopadii fiskalnich opatieni v CR v letech 2001-2011. Ceska narodni banka [online]. cit. 2013-
03-11. Dostupné Z:
http://www.cnb.cz/cs/menova_politika/zpravy o inflaci/2012/2012 I/boxy a prilohy/zoi 2012 1 box 3
.html.
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celkovych piijma statniho rozpoctu. Vyraznéjsi pokles ostatnich danovych piijmu
v ramci celkovych danovych pfijmi statniho rozpoctu byl disledkem omezeni celnich

poplatkt.

Jak jiz bylo uvedeno, s dokonovanim piiprav na vstup Ceské republiky do EU
doslo k ¢etnym upravam danové legislativy, a to zejména v oblasti nepfimych dani.
V ptipad¢ DPH doslo od 1. 5. 2004 ke sniZzeni zdkladni sazby z22 % na 19 %.
V ptipadé spotfebnich dani doslo k vyraznému navyseni hodnot sazeb, a to zejména

u paliv pro rtizné iéely, lihu a alkoholickych napoji.*

Vyznamna opatieni zavedend ve volebnim roce, kterd povazuji za voli¢sky
popularni, se tykala zejména osobni dichodové dané€, jez mj. ziistala ve vyhradni
kompetenci narodnich vlad vSech ¢lenskych zemi EU. V ramci dané z pfijmu fyzickych
osob doslo v roce 2006 k nahrazeni nezdanitelnych ¢asti zakladu dan¢ slevami na dani,
o néz se snizuje dafiova povinnost poplatnikii®’. Doglo k rozifeni danového pasma
s nejnizsi dailovou sazbou, a to noveé na 121 200 K&, a zarovei také ke sniZeni nejnizsi
mezni sazby dan€¢ na 12 % a sazby v druhém pasmu z20% na 19%. Od roku 2005
(az do roku 2007) navic umozioval zdkon v ramci zdanéni piijmi fyzickych osob

uplatnit tzv. manzelsky splitting (spoleéné zdanéni manzeltr).™

Sazba dan¢ zpfijmi pravnickych osob v byla v pribéhu tohoto funkéniho
obdobi levicové vlady snizena celkem tfikrat - naposledy pravé v roce nadchéazejicich
voleb do Snémovny, a to na 24 %. VySe uvedené¢ zmény v dichodovych danich,
jez byly realizovany ve volebnim roce, i tehdejs$i vyvoj danové zatéze jednoznacné
dokladaji snahu vlady o znovuzvoleni v nadchézejicich volbach. Vibec poprvé
ve sledované Casové fadé tak pozorujeme jednoznacny projev vlivu volebniho cyklu

na piijmovou stranku statniho rozpoctu.

V ramci vydajové stranky statniho rozpoctu se opét zamétim na vyvoj béznych
vydaji, konkrétnéji pak na zménu ve vySi neinvestiCnich transferti obyvatelstvu
v predvolebnim obdobi. Piestoze dle vyvoje vySe slozek vydaji statniho rozpoctu
uvedeného v pfiloze 6 doslo ve volebnim roce 2006 k poklesu transferti obyvatelstvu
na 11,2 % HDP oproti 12 % HDP z roku 2002, stalo se tak pravdépodobné v disledku

reformy vefejnych financi zroku 2003. Naproti tomu bézné vydaje a konkrétné

% SIROKY, J. Daiiové teorie s praktickou aplikaci. 2. vydani. Praha: C. H. Beck, 2008, s. 194, 237.

%7 Proces nahrazovani nezdanitelnych &asti zdkladu dang slevami na dani byl zahajen jiz v roce 2005
(Siroky, 2008, s. 149).

% Tamtéz, s. 154.
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neinvesti¢ni transfery obyvatelstvu ve volebnim roce 2006 vykazaly meziro¢ni tempo
ristu ve shodné vysi 8,5 % (ptiloha 8). Je proto velmi pravdépodobné, ze i na vydajové
strance statniho rozpoctu se za této levicové vlady projevil politicko-rozpoc¢tovy cyklus.
K posouzeni vlivu volebniho cyklu na vydajovou stranku statniho rozpoctu je proto

tieba zohlednit mozna populistickd opatfeni pfijatd v predvolebnim obdobi.

Ve volebnim roce doslo k valorizaci starobnich, invalidnich a pozlstalostnich
diichodd o 6 %, pricemz byla navysena i1 zdkladni vyméra téchto dichodi o 70 K¢
(v ptedvolebnim roce 2005 byly diichody rovnéz valorizovany, a to 5,4 %, pfiCemz
jiz tehdy doslo k navyseni zékladni vyméry dichodt o 90 K&)*. Casteéné invalidni
dichody nebyly pocinaje rokem 2006 kraceny v zavislosti na vysi pfijmu z vydéle¢né
¢innosti. Doslo také ke zvySeni ¢astek pro stanoveni denniho vymétovaciho zékladu
u davek nemocenského pojisténi ¢i dale ke zvySeni céastek Zzivotniho minima
a minimalni mzdy. Co se tyce davek statni socidlni podpory, ve volebnim roce 2006 byl
navysen rodicovsky piispévek, porodné, davky péstounské péce a vlada rovnéz zavedla
novy piispévek v podobé davky na Skolni pomicky (tzv. pastelkovné). V ptipadé davek
socialni péce vlada prosadila zvySeni piispévku na péci o blizkou ¢i jinou osobu
a zmirnila podminky néroku na tento pfispévek, zvySila rovnéz pfispévek na provoz

motorového vozidla i na individualni dopravu.”

Z uvedenych skutecnosti a legislativnich opatieni prosazenych v pfedvolebnim
obdobi Ize konstatovat, ze doSlo k zdmérné fiskalni manipulaci také na strané vydaju
v disledku blizictho se terminu voleb. S ohledem na rlstovou tendenci ekonomiky
1 snahu o ozdraveni vetejnych financi jiz zminovanou reformou se predvolebni fiskalni
expanze jevi jako neopodstatnénd. Vliv volebniho cyklu na fiskdlni politiku vlady byl
tedy vtomto obdobi prokdzdn na pii{jmové i vydajové strané statniho rozpoctu,

a to zejména ve druhé poloviné funkéniho obdobi vlady.

% Podkladovy materidl pro rozhodnuti o zavedeni moznosti opt out ze zdkladniho diichodového pojistént.
Ministerstvo ~ prace a  socidlnich  v&ci  [online].  cit.  2013-03-12.  Dostupné  z:
http://www.mpsv.cz/files/clanky/6279/material.pdf., s. 20.

% Navrh statniho zavérecného iictu Ceské republiky za rok 2006. Poslanecka snémovna Parlamentu
Ceské republiky [online]. cit. 2013-04-11. Dostupné Z:
http://www.psp.cz/sqw/text/tiskt.sqw?0=5&CT=198&CT1=0, s. 64.
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3.4 Fiskalni politika vlady v letech 2007-2010

Jednim z cild Topolankovy stfedopravicovée vlady bylo mj. zaméfeni
se na feSeni dlouhodobych ekonomickych problému (napt. piilisSné danové zatiZeni,
deficit vefejnych financi aj.). Za timto ucelem se vlada zavézala provést reformu
vefejnych rozpodtd, dani a dafiové soustavy.’' Vlada piislibila realizaci zevrubné
daniové reformy, pii niz dojde k plosnému snizeni danové zatéze vSem danovym
poplatnikiim, slozena dafiova kvota se snizi do roku 2009 pod 34 % HDP, dojde
k zavedeni jednotné sazby dané z piijmu u fyzickych i pravnickych osob v rozmezi
17-19 % ¢i zavedeni danového zvyhodnéni rodin s détmi a nizkopifijmovych skupin
obyvatelstva. Vlada se také zavazala ke zménam sazeb DPH, déle zamyslela radikalné
snizit pocet odecitatelnych polozek a vyjimek v piipadé¢ dané zpiijmi fyzickych
i pravnickych osob, zjednodus$it systém odpisovani, podpofit investice do védy
a vyzkumu ¢i ekologicky Setrnych technologii. V neposledni fadé mélo dojit k zavedeni
vynosové neutralni ekologické dafové reformy k 1. 1. 2008.”* Deficit statniho rozpodtu
v letech 2007-2010 se na HDP podilel postupné -1,8 %, -0,5 %, -5,1 % a -4,1 % (rozdil
mezi schodkem statniho rozpoctu ve volebnim a pfedvolebnim roce €inil 1 procentni
bod; nejvyssi rozdil mezi deficitem rozpoctu ve volebnim roce vii€i ostatnim letem

volebniho obdobi pak ¢inil 3,6 procentniho bodu).

Po padu Topolankovy vlady byla ustavena prozatimni Gfednicka vlada, jez méla
dle Balika (2010) zprvu dva zédsadni ukoly, a to dustojné dokonceni ceského
pfedsednictvi EU a dovedeni zemé k pred€asnym podzimnim volbam. Jak autor dale
doklada, ,,jeji politicky mandat piivodné nepocital s vyraznejsi aktivitou v rozpoctové
oblasti, navrhovani uspor, zvySovani dani apod., byt se to pozdéji stalo jednim z jejich

hlavnich charakteristickych rysii*®”.

Jak je ziejmé z vyvoje fiskalniho impulsu v letech 1998-2009°*, v povolebnim
roce 2007 vlada uplatiiovala restriktivni fiskalni politiku, kterou vSak v letech 2008

az 2009 vystiidala fiskalni expanze. Ve volebnim roce 2010 jiz fiskalni pozice

! Programové prohldseni viady. Vlada Ceské republiky [online]. cit. 2013-03-10. Dostupné z:
http://www.vlada.cz/assets/clenove-vlady/historie-minulych-vlad/prehled-vlad-cr/1993-2010-cr/mirek-
topolanek-2/Programove-prohlaseni-vlady 1.pdf.

2 Tamtéz.

» BALIK, S. a kol. Volby do Poslanecké snémovny v roce 2010. Brno: Centrum pro studium demokracie
a kultury (CDK), 2010, s. 45.

* TOMSIK, V. Implikace fiskalni politiky pro politiku mé&novou [online]. cit. 2013-03-10. Dostupné z:
http://www.cnb.cz/miranda2/export/sites/www.cnb.cz/cs/verejnost/pro_media/konference projevy/vystou
peni_projevy/download/Tomsik 20100504 smilovice.pdf.
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vykazovala kladné hodnoty”, a dokladala tedy restriktivni charakter rozpo&tové
politiky. Fischeriv prozatimni ufednicky kabinet, jenz byl ustaven vroce 2009
v disledku padu Topolankovy vlady, nemél divod uchylit se k predvolebni fiskalni
expanzi za u€elem znovuzvoleni, cemuz také odpovidd vySe zminény charakter vladni
rozpoctové politiky v zadvéru tohoto volebniho obdobi. Zatimco vyvoj fiskalni politiky
po volbach vroce 2006 je vsouladu s teorii politicko-rozpoctového cyklu, vladni
fiskalni politika v samotném zavéru tohoto volebniho obdobi je naopak v rozporu

s predpoklady této teorie.

Jak je zfejmé z vyvoje tempa ristu realného HDP (pfiloha 2) a vySe zminéného
vyvoje fiskalniho impulsu, fiskalni politika Topoldnkovy vlady byla vroce 2007
proticyklicka, v roce 2008 jiz vSak procyklicka (doslo k fiskélni expanzi navzdory, byt
mirnéjSimu mezironimu tempu ristu redlného HDP). Ve druhé poloviné tohoto
volebniho obdobi pak vlada provadéla proticyklickou fiskalni politiku, kterd odpovida
keynesidanskému pojeti cyklické vyrovnanosti statniho rozpoctu. Tento vyvoj rovnéz

vyvraci moznost vlivu volebniho cyklu na vladni fiskalni politiku v predvolebnim

obdobi.

Celkova danova zatéz (pifiloha 3) se vyjma obdobi ustaveni ufednické
vlady vyvijela v souladu s predpoklady teorie politicko-rozpoctového cyklu, tedy
v povolebnim roce 2007 podil celkovych daniovych piijmi vetejnych rozpocti na HDP
zaznamenal mirny nartst a v letech nésledujicich vykazal vibec nejvétsi propad
(o 2,7 procentnich bodll) v ramci celé sledované Casové tady, a to na uroven 32,4 %
HDP vroce 2009. Danové piijmy statniho rozpoctu (v€etné pojistného na socidlni
zabezpeceni) vpoméru k HDP tento vyvojovy trend kopirovaly a v obdobi
let 2007-2009 zaznamenaly pokles o 2,4 procentnich bodl. S vyjimkou piijmi z DPH,
jez vzrostly, a spotiebnich dani, které vykazaly mirnou fluktuaci, v tomto obdobi ostatni
slozky daniovych piijma statniho rozpoctu zaznamenaly pokles. V roce 2010, kdy byla
vladou do tfadného terminu voleb povéiena ufednicka vlada, doslo k narGistu dafiové
zatéze o 1,7 procentniho bodu a vyjma ostatnich daniovych piijma doslo k néartstu vSech
zbylych slozek ptijml dailového charakteru. V roce 2009 se projevil vyraznéjsi nartst

podilu pfijma nedanové povahy na struktuie piijmové stranky statniho rozpoctu (ptiloha

% Analyza dopadii fiskdlnich opatieni v CR v letech 2001-2011. Ceské narodni banka [online]. cit. 2013-
03-11. Dostupné Z:
http://www.cnb.cz/cs/menova_politika/zpravy o inflaci/2012/2012 I/boxy a prilohy/zoi 2012 1 box 3
.html.
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5), coz mohlo spolecné s vySe zminénym vyvojem danové zatéze poukdzat na zahajeni
obdobi, béhem né¢hoz melo az do nasledujicich voleb dochazet k realizaci populdrnich
danovych opatieni. Pad Topoldnkovy vlady vSak tuto tendenci, byla-li vladou
zamyslena, znemoznil a vliv volebniho cyklu na danovou politiku v nésledujicim,

volebnim roce byl nasledkem toho omezen.

Mezi voli¢sky popularni a vyznamnd daniova opatfeni tohoto volebniho obdobi
lze bezpochyby fadit zménu tykajici se dan€ z piijmi fyzickych osob. V roce 2008
doslo k zdsadni zméné vypoctu této dané zavedenim jednotné sazby ve vysi 15 %, jez se
pocita ze zakladu tvoteného tzv. superhrubou mzdou (do danového zidkladu jsou
zahrnuty 1 platby sociadlniho pojisténi placené zaméstnancem i1 zaméstnavatelem
za zaméstnance).”® V nasledujicich letech volebniho obdobi ziistala tato dafiova sazba
zachovana, pfestoze se plivodné pocitalo s jejim snizenim na 12,5 % vroce 2009.
V roce 2008 1 2009 doslo dale v ramci osobni diichodové dané ke znaénému naristu
moznych slev na dani. V dusledku neptiznivého ekonomického vyvoje bylo v roce 2009

v ¥ 5o v N v r ror v ’ ’ 7 v o. o 9
pfijato opatieni, jeZ ruilo daiiové osvobozeni nahrad nékterych tistavnich &initeld.”’

Snizeni sazby se tykalo i dan¢ z piijmi pravnickych osob, kterd byla v letech

2008, 2009 a 2010 postupné sniZzena na 21 %, 20 %, respektive 19 %.

V ptipad¢ dané¢ dédické a darovaci doslo od roku 2008 k osvobozeni od této
dan¢ osob spadajicich do 1. a II. skupiny (manZzelé a piibuzni v fad¢ piimé; ptibuzni

v fad€ pobocné a osoby zijici déle nez 1 rok ve spolecné domécnosti) v ramci rozdéleni

osob pro vymezeni trojdang.”

Voli¢sky nepopularni opatieni se naopak tykala neptimych dani. U DPH doslo
v roce 2008 ke zvySeni jeji snizené sazby z 5 % na 9 % (avSak pocinaje timto rokem
byla rovnéz umoznéna tzv. skupinova registrace pro subjekty podléhajici této dani, ,,kdy
za urcitych podminek miize skupina osob (firem) vystupovat navenek jako jediny platce
DPH**®). Ve volebnim roce 2010 doslo za tfednické vlady ke zvyseni obou sazeb

DPH, a to na 20 %, respektive 10 %. U spotfebnich dani doSlo rovnéz ke zvySeni sazeb,

% SIROKY, J. Dariové teorie s praktickou aplikaci. 2. Vydam Praha: C. H. Beck, 2008, s. 151.
TVYBORNA, K. Fiskdlni politika a jeji ndstroje v CR v letech 1990-2009 a jeji ekonomicky a socidlni
dopad [online]. cit. 2013-04-04. Dostupné Z:
http://dspace.upce.cz/bitstream/10195/48507/3/VybornaK _FiskalnipolitikaCR_BS 2012.pdf, s. 84-85.

% SIROKY, J. Dariové teorie s praktickou aplikaci. 2. vydani. Praha: C. H. Beck, 2008, s. 167.

% Tamtéz, s. 191.
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a to zejména u pohonnych hmot, lihu, piva a tabaku ™. V ramci spotfebnich dani doslo

dale k zavedeni tzv. ekologickych dani (dan ze zemniho plynu a nékterych dalSich

plyntl, daii z pevnych paliv, dai z elektiiny)'”".

Jak jiz bylo uvedeno, vliv volebniho cyklu se vtomto volebnim obdobi
na pfijmové strance statniho rozpoctu projevil pouze v letech 2007-2009, nikoli
pak v kli¢ovém, volebnim roce. Vlivem ekonomické recese byla navic vlada pocinaje
rokem 2009 nucena zavadéet néktera protikrizova opatieni. V diisledku absence silného
politick¢ého mandatu prozatimni Ufednické vlady, jez je pfedpokladem pro zdmérnou
fiskdlni manipulaci, nemél kabinet Jana Fischera divod pro zavadéni populdrnich
opatfeni v daflové oblasti. Lze tudiz ptfedpokladat, ze vliv terminu voleb na vladni
fiskalni politiku se neprojevi v rozsahu celého volebniho obdobi ani na vydajové strance

statniho rozpoctu.

Navzdory druhé avizované reform¢ vefejnych financi nedoSlo k vyraznym
a systémovym usporam a Skrtim na vydajové strance statniho rozpoctu. Jak je ziejmé
z dat uvedenych v pfiloze 6, pfestoze bézné vydaje a transfery obyvatelstvu v roce 2009
vyraznéji vzrostly v porovnani s prvni polovinou zkoumaného volebniho obdobi
a vykazovaly hodnoty na tirovni 27,5 % HDP, respektive 12 % HDP (a dokladaji tak
zamér vlady k implementaci populdrnich opatfeni jiz rok pted ocekdvanym terminem
voleb), ve volebnim roce 2010 za Fischerovy ufednické vlady vykézaly, v souladu
s vySe uvedenymi predpoklady, pokles na 27 % HDP, respektive 11,9 % HDP. Ani
v piipadé¢ vydajové stranky tedy ve volebnim roce nedoslo kucelové fiskalni

manipulaci, jeZ by byla vedena snahou vlady o znovuzvoleni v nadchazejicich volbéach.

Tuto skute¢nost dokladaji i nasledujici Gisporna (voli¢sky nepopularni) opatfeni
na strané vydaji statniho rozpoctu, jez byla v roce 2009-2010 prosazena v kontextu
nepiiznivého ekonomického vyvoje. V lednu 2010 nedoSlo mj. na rozdil od pfedchozich
let k valorizaci diichodl, byla zvySena hranice dosaZeni dichodového véku, doslo
k prodlouzeni doby pojisténi potfebné pro vznik naroku na starobni diichod z25
102

na 35 let i napt. ke zmén€ sazeb penalizace za pfedCasny odchod do dichodu

Usporna opatieni se dotkla i ostatnich davek v oblasti socialniho zabezpe&eni. V ptipadé

"VYBORNA, K. Fiskdlni politika a jeji ndstroje v CR v letech 1990-2009 a jeji ekonomicky a socidlni
dopad [online]. cit. 2013-04-04. Dostupné Z:
http://dspace.upce.cz/bitstream/10195/48507/3/VybornaK _FiskalnipolitikaCR_BS 2012.pdf, s. 84.
"U'SIROKY, J. Daiiové teorie s praktickou aplikaci. 2. vydani. Praha: C. H. Beck, 2008, s. 203.

192 Nvrh statniho zdavérecného ictu Ceské republiky za rok 2010. Ministerstvo financi Ceské republiky
[online]. cit. 2013-04-10. Dostupné z: http://www.mfcr.cz/cps/rde/xber/mfer/SZU2010_C pdf.pdf, s. 57.
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davek nemocenského pojisténi doSlo naptf. k zavedeni jednotné¢ 60 % sazby
pro stanoveni nemocenského a pfisnéjS$i podminky se tykaly i naroku na penéZzitou
pomoc v matefstvi. U davek statni socidlni podpory doSlo mj. ke snizeni mési¢niho

ptispévku na dité a soucasného snizeni rozhodného piijmu pro ndrok na tento ptispévek.

Prestoze vyskyt politicko-rozpoctového cyklu v ramei celého volebniho obdobi
2006-2010 nebyl prokazan ani v ptipad¢ piijmu, ani v piipad€ vydajl statniho rozpoctu,
projevil se v pfijmech i vydajich statniho rozpoctu v prvnich tiech letech tohoto obdobi,

a to za vlady Mirka Topoléanka.

3.5 Fiskalni politika vlady v letech 2011-2012

Necasova pravicova vlada ma byt dle jejitho programového prohlaseni vladou
rozpoctové odpovédnosti, kterd odmita deficitni hospodateni a zadluzovani statu a bude
usilovat o provedeni dlouhodobych zmén zejména v podobé reforem penzijniho
systému a zdravotnictvi. Jednim z hlavnich tkolil této vlady mé byt reforma vetejnych
financi a takova rozpoctova politika, aby bylo vroce 2016 (ovSem za piedpokladu
ptiznivého ekonomického vyvoje) dosazeno vyrovnanych vetejnych rozpocti a aby jiz
vroce 2013 neptesahoval deficit vefejnych rozpocti 3 % HDP. Vladda se zaroven
zavéazala pfedlozit navrh tstavniho zdkona o rozpoctové kazni a odpovédnosti
(tzv. finan¢ni Gstavu), jimz by mély byt pravné ukotveny principy a pravidla fiskalni
politiky budoucich vlad, a ustanovit tzv. Narodni rozpoctovou radu, povéfenou
dohledem nad navrhy ovliviiujicimi pfijmovou a vydajovou stranku statniho rozpoctu.
Konkrétni vydajovd opatfeni zminéna v programovém prohldseni Necasovy vlady
se tykaji napf. snizovani objemu mezd a Setfeni na provoznich vydajich v organizacnich
slozkach statu a v pfispévkovych organizacich, sniZeni platii Gstavnich €initelt i napf.
pfispévkl na ¢innost politickych stran ¢i redukce statni podpory stavebniho spofeni,

rv 7w r v , o s r r 7 v o 103
snizeni ¢i omezeni nékterych druhti socialnich davek, podpor a pispévkd.

V oblasti daniové politiky vlada pfislibila vyS$si zdanéni hazardu a loterii, zdanéni
pausalnich nahrad poslanctli, senatorti, prezidenta republiky a nékterych ptispévki
ozbrojenych sborti ¢i zdanéni vysokych piijml starobnich dichodcli. V programovém

prohlaseni bylo rovnéz pfislibeno dokonceni a zavedeni projektu jednotného inkasniho

19 Programové prohlaseni Viady Ceské republiky. Vlada Ceské republiky [online]. cit. 2013-03-10.

Dostupné z: http://www.vlada.cz/assets/media-centrum/dulezite-
dokumenty/Programove prohlaseni_vlady.pdf
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mista pro dané a odvody'® &i provedeni zmény zakona o danich z p¥ijmu, pri¢emz
,,dojde ke sjednoceni zakladii jednotlivych verejnych odvodii a odstranéni drtivé vetsiny

stavajicich darnovych vyjimek z divvodu rovného pristupu ke viem poplatnikiim. “'*>

Fiskalni politika méla v povolebnim obdobi, tedy v letech 2011 a 2012,
restriktivni charakter'*, coz odpovida predpokladu teorie politicko-rozpoétového cyklu.
Prognoza pro rok 2013 vykazuje zaporny fiskalni impuls a ocekava se tak pretrvavajici
fiskalni restrikce'”’. Lze proto o&ekavat, Ze vliv volebniho cyklu na fiskalni politiku
bude v disledku diirazu vlady na rozpoctovou odpovédnost s ohledem na ptetrvavajici
ekonomickou recesi zna¢né omezen. S ohledem na vyvoj HDP (pfiloha 2) a restriktivni
charakter fiskalni politiky v obdobi po volebnim roce 2010 lze konstatovat, Ze zatimco
fiskalni politika Necasovy pravicové vlady byla v roce 2011 proticyklickd, v roce 2012
byla jiz procyklicka. Deficit statniho rozpoctu v letech 2011 a 2012 vykézal hodnoty
-3,7 % HDP a -2,6 % HDP.

V povolebnim obdobi, tedy v roce 2011 a 2012, doslo k nartstu celkové danové
zatéze (ptiloha 3), a to o 0,5 procentniho bodu oproti volebnimu roku 2010, coz
je v souladu s teorii politicko-rozpo&tového cyklu. Prognéza Ministerstva financi Ceské
republiky ocekava v letosnim roce, tedy roce 2013, opétovny narist daniového bfemene,
a to ptiblizné na 35,5 % HDP, tedy o 0,7 procentniho bodu. Vyvoj podilu danovych
piijmu statniho rozpoctu na HDP tento trend nésledoval — mezi lety 2010 a 2011 doslo
k nariistu podilu danovych pifijmt statniho rozpoctu na HDP o 0,5 procentniho bodu,
mezi lety 2011 a 2012 je pak tento nariist odhadovan na 1,4 procentniho bodu. VSechny
slozky danovych pfijmi statniho rozpoctu vykazaly v letech 2010-2012 narast,
s vyjimkou dani z pfijmti, které ve jmenovaném obdobi fluktuovaly. Ve struktufe
pfijmové stranky statniho rozpoctu (ptiloha 5) vyraznégji posilil podil DPH a naopak
v tomto volebnim obdobi poklesl podil diichodovych dani na celkovych pfijmech.
Vzhledem k nedostupnosti dat pro druhou polovinu volebniho obdobi 2010-2014 je

zkoumani mozného vlivu volebniho cyklu na fiskdlni politiku vlady znacné

104 - ros . ;. . : « ~ v F1ox ’ C s
Jedna se o zavedeni jednotného ufadu, vramci néhoz bude sloucen vybér dani a socialniho

a zdravotniho pojisténi. Poplatnici tak budou mj. nové pfiznavat dan€ i socialni a zdravotni pojisténi

na jednom formulafi.

195 programové prohldseni Viady Ceské republiky. Vlada Ceské republiky [online]. cit. 2013-03-10.

Dostupné z: http://www.vlada.cz/assets/media-centrum/dulezite-

dokumenty/Programove prohlaseni_vlady. pdf s. 5.

" LOBOTKA, M. Strategie financovini CR na rok 2013 [online]. cit. 2013-04-03. Dostupné z:

?Ot;[p //www.quote.cz/analyza/burza-cennych-papiru-praha/text/30-strategie-financovani-cr-na-rok-2013.
Tamtéz.
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problematické. Prestoze se charakter fiskalni politiky vlady doposud jevi v souladu
s predpoklady teorie politicko-ekonomického cyklu, dostupné prognézy vyvoje fiskalni
politiky 1 danové zatéze v nasledujicich letech naznacuji, Ze prostor
pro vyraznéj$i piedvolebni manipulaci v rdmci piijmové i vydajové stranky statniho
rozpoctu bude, jak jiz bylo uvedeno, velmi omezen. Nasledujici vycet nejvyznamnégjsich
opatfeni na piijmové a castecné¢ i vydajové strance statniho rozpoctu je proto
pro funkéni obdobi Necasovy pravicové vlady neuplny a v disledku realizované fiskalni

restrikce predstavuje zejména voli¢sky nepopuldrni opatieni.

V ptipadé dané z piijma fyzickych osob lze povazovat za vyznamnou zménu
snizeni slevy na poplatnika z ¢astky 24 840 K¢ na 23 640 K¢, v rdmci niz byla v roce
2011 mési¢né¢ odvadéna tzv. povodinova stokoruna za ucelem zmirnéni disledkt
povodni zroku 2010, ¢i zruSeni slevy na dani pracujicim dichodciim (24 840 K¢)
poé¢inaje rokem 2013. Vysokopiijmovym zaméstnancim a OSVC bude v letech
2013-2015 sedmiprocentni pfiraZzkou dané zdanéna ta Cast jejich pfijmd, jez za rok
prevysi 48-nisobek hrubé primémé mésiéni mzdy (jedna se o tzv. solidarni dai)'®.
U OSVC, jez vyuzivaji vydajové pausaly, doslo ke zrueni naroku na nékterych slev
na dani.'” Pro &innosti spadajici do pausalnich vydaji ve vysi 30 % a 40 % je lze
uplatnit vyhradné u pifjméa do 2 000 000 K&.''°Od roku 2013 se rovnéz rusi strop
(maximalni vymétovaci zéklad) pro odvod plateb na zdravotni pojisténi. Od roku 2015

by pak mélo dojit ke zruseni konceptu superhrubé mzdy a zvySeni linedrni sazby dané

z piijmu fyzickych osob na 20 %.

V ptipad¢ dané dédické a darovaci doSlo od roku 2013 ke sjednoceni danové
sazby, a to ve vysi 20 % namisto 740 % u dané darovaci a ve vysi 10 % u dané

dédické. Byl rovnéz navysen limit pro osvobozeni od dan¢ z 20 000 K¢ na 50 000 K¢.

U DPH doslo pocinaje rokem 2012 ke zvySeni jeji snizené sazby, a to z 10 %

na 14 %. Pro roky 2013-2015 bylo navic prosazeno dalsi zvySeni sazeb DPH na 15 %,

' GOLA, P. Solidirni daii vroce 2013. [online]. cit. 2013-04-10. Dostupné z:
http://www.finance.cz/zpravy/finance/371902-solidarni-dan-v-roce-2013/.

1% Koalice ve Snémovné prosadila zvyseni DPH. Novinky.cz [online]. cit. 2013-04-10. Dostupné z:
http://www.novinky.cz/domaci/28401 1-koalice-ve-snemovne-prosadila-zvyseni-dph.html.

"Vidda prosadila darovy balicek. Podivejte se, co obsahuje. Aktualnd.cz [online]. cit. 2013-04-10.
Dostupné Z: http://aktualne.centrum.cz/finance/grafika/2012/11/07/vladni-danovy-balicek-
prehled/?cid=766742#4.
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respektive 21 %. Mimo jiné doslo rovnéz ke zjednoduSeni vystavovani opravnych

v ’ o v 7 111 7 I~ s ’
datiovych dokladd &i zavedeni tzv. reverse-charge''' u stavebnich a montaznich praci.' "

V ptipadé spotiebnich dani bude s Gc¢innosti od roku 2014 zruSen koncept
tzv. zelené nafty' ", aviak jiz v roce 2013 doglo ke snizeni vratky &asti spotiebni dand
ze zelené nafty ze 60 % na 40 %. V roce 2011 doslo dale k zavedeni odvodu z elektiiny
ze sluneéniho zafeni, jenz by mél kompenzovat poskytnuté dotace na uhradu

vicenakladi spojenych s podporou elektiiny z obnovitelnych zdroji.' '

Na vydajové strance doslo v letech 2010-2011 k mezirocnimu ristu béznych
vydaji 1 neinvesti¢nich transferti obyvatelstvu, a to o 1 % a 2,6 % (pfiloha 8).
Vyrazng€j$i narist pak zaznamenal rok nasledujici, v némz bézné vydaje a transfery
obyvatelstvu nominalné vzrostly o 5,4 %, respektive 6,7 %. V poméru k HDP bézné
vydaje vykazaly narast az vroce 2012, kdy ptedstavovaly celkem 28,4 % HDP;
neinvesti¢ni transfery obyvatelstvu v ramci béznych vydaji se pak v roce 2012 na HDP
podilely 12,8 %. Z pohledu teorie politicko-rozpo¢tového cyklu je vSak zasadni nartst
vydajii statniho rozpoctu az v roce nadchazejicich voleb. Analyza vlivu volebniho cyklu
na vydajovou stranku statniho rozpoc¢tu proto nemiize byt provedena. Néasledujici
pfehled vyznamnych opatieni realizovanych v povolebnim obdobi v oblasti transferti
obyvatelstvu alespon doklada snahu vlady o prosazovani uspor v oblasti vydaju statniho

rozpoctu.

Ptestoze v povolebnim obdobi doslo k valorizaci dichodi a navySeni Zivotniho
a existenéniho minima'", doglo rovnéz ke zpiisnéni podminek valorizace v budoucim
obdobi, navazani reduk¢nich hranic i zakladni vyméry duchodu na vyvoj primérné
mzdy (zékladni vyméra bude nove predstavovat 9 % primérné mzdy a vyse dichodu
bude vychézet z individudlni vyse pfijmu jedince). Dale doslo k prodlouzeni vékové

hranice odchodu do diuchodu ¢i odstranéni diferenciace véku odchodu do dichodu u Zen

11 . S VP w1y - .
Reverse-charge, neboli tzv. obracené zdanéni uzivané v pfipadé DPH u mezinarodniho obchodu,

umoziuje odbérateli zdanit zakoupené zbozi ¢&i sluzbu ve své zemi bez slozitého uplatiiovani naroku
na odpocet dané v zahrani¢i (Tomanova, 2011).
"2 BOHUTINSKA, J. Od ledna 2012 roste DPH. Ctéte, co tato zména ovlivai [online]. cit. 2013-04-10.
Dostupné z: http://ohrozeny.podnikatel.cz/clanky/od-ledna-2012-roste-dph-ctete-co-tato-zmena-ovlivni/.
'3 Koncept zelené nafty spo¢iva ve zvyhodnéni zemé&d&lci vracenim &asti spotiebni dané z nafty vyuzité
pro zemédé¢lskou vyrobu.
"4 Pokladni plnéni statniho rozpoctu. Ministerstvo financi Ceské republiky [online]. cit. 2013-04-15.
Rg)stupné z: http://www.mfcr.cz/cps/rde/xchg/mfcr/xsl/ctvrt poklpln 73906.html.

Tamtéz.
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v zavislosti na poctu vychovanych déti. V neposledni fad€ byla také zptisnéna pravidla

pro poskytovani predéasného diichodu.'"

U vydaji na davky nemocenského pojisténi dosSlo k prodlouzeni poctu dni
pracovni neschopnosti, nezbytnych pro narok na vyplatu nemocenského
(a to z 15. kalendafniho dne trvani nemoci na 22. den pracovni neschopnosti). V ptipadé¢
davek statni socidlni podpory se vladni uspory projevily naptf. zruSenim socidlniho
ptiplatku, zpfisnénim podminek pro narok na porodné ¢&i sjednocenim vySe
rodicovského piispévku ve dvouleté a Ctyfleté varianté Cerpani. Novely zdkona o statni
socialni podpofe snizily pevné ¢astky davek a zptisnily podminky pro narok na davky

. . N 11
v zavislosti na piijmu zadatele.''’

Zptisnéni podminek pro posuzovani naroku na piispévek se v roce 2011 dotklo
1 podpory v nezaméstnanosti, v jehoz piipadé doSlo i ke sniZzeni procentni sazby
podpory v nezaméstnanosti na 45 % pramérn¢ho mési¢niho ¢Cistého vydelku
¢i vyméfovaciho zékladu zadatelim, jez ptfedchozi zaméstndni ukoncili z vlastni
iniciativy &i dohodou se zaméstnavatelem''®. Poéinaje rokem 2012 doglo k dalsimu
zptisnéni podminek pro narok na podporu v nezaméstnanosti a podminek pro vstup

. vo v ;o oy . “p 119
do evidence uchazecl o zaméstnani na Utadu prace CR" .

Pocinaje rokem 2012 doslo k omezeni vySe statni podpory stavebniho spofeni

v v v r o v e 120
a bylo rovnéz zruSeno osvobozeni trokl od dan€ z piijmu.

Ackoli je vladni fiskalni politika a jeji dil¢i opatfeni na pfijmové i vydajové
stran¢ statniho rozpoctu v letech 2011-2012 v souladu s teorii politicko-rozpoctového
cyklu, z divodu nedostupnosti dat pro roky 2013-2014 neni mozné analyzovat, zda
se politicko-rozpoctovy cyklus projevil v celém funkénim obdobi Necasovy vlady
(za pfedpokladu, ze Necasové vladé skon¢i mandat vroce 2014). MiZeme proto
konstatovat, Ze vliv volebniho cyklu pro aktualni volebni obdobi dosud v ptipadé obou

stranek statniho rozpoctu nelze vyvratit.

"CHOLUB, M. Zmény v zdkoné o diichodovém pojisténi ticinné po 30. 9. 2011 [online]. cit. 2013-04-15.
Dostupné z: http://www.demografie.info/?cz_detail clanku=&artclID=770&.

" Navrh statniho zdveérecného uctu Ceské republiky za rok 2011. Ministerstvo financi Ceské republiky
[online]. cit. 2013-04-15. Dostupné Z:
http://www.mfcr.cz/cps/rde/xchg/mfcr/xsl/statni_zav_ucet 70192.html?year=PRESENT.

"8 Tamtéz.,

"V ramci podminek pro vstup a setrvani v evidenci uchaze&i o zaméstnani na Utadu prace CR doglo
mj. k zavedeni povinné vefejné sluzby, jez viak byla z rozhodnuti Ustavniho soudu ze dne 27. 11. 2012
zruSena.

120 Stavebni spoieni 2013 a snizeni stami podpory. Aktualné.cz [online]. cit. 2013-04-10. Dostupné z:
http://wiki.aktualne.centrum.cz/finance/stavebni-sporeni-snizeni-statni-podpory/.
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Zavér

Cilem této prace bylo analyzovat vliv volebniho cyklu na vladni fiskalni
politiku, a to predev§im politiku dafiovou, vramci stitniho rozpoctu v obdobi let
1996-2012. Prvni kapitola obsahovala ptehled vyvoje teorii vénujicich se problematice
politicko-ekonomického cyklu, konkrétné pak politicko-rozpoctovému cyklu, tedy jevu
vznikajicimu v disledku vlivu volebniho cyklu na fiskalni politiku. Teorie, jejichz
zavéry jsou relevantni pro piipad Ceské republiky, mj. dokladaji, Ze v tzv. novych
demokraciich se zdmérna fiskalni politika vlady v ptfedvolebnim obdobi projevuje spise

na vydajové strance statniho rozpoctu.

Druha kapitola struéné piedstavila specifika volebnich obdobi PS PCR, nastinila
politickou orientaci jednotlivych vlad a poukazala na fenomén slabych, mnohdy navic
koali¢nich vlad v Ceské republice, jenz asto nuti vladni strany ke kompromistim

mj. 1 v oblasti fiskalni politiky.

V praktické, tieti ¢asti prace byl zkouman charakter fiskéalni politiky v prib&hu
jednotlivych volebnich obdobi za ucelem zodpovézeni vyty€enych vyzkumnych otazek

a ovéfeni stanovenych hypotéz.

Pied volbami v roce 1996 doslo k fiskdlni expanzi. Ve volebnim roce za prvni
Klausovy pravicové vlady doslo k poklesu danové zatéze, poklesu danovych piijmt
(vyjadienych v % HDP) a nartistu neinvesti¢nich transferti obyvatelstvu. Navzdory
poklesu danové zatéze a danovych piijmi ve volebnim roce 1996 vSak s ohledem
na dlouhodoby cil vlady (spocivajici v postupném poklesu velikosti piijml ve vztahu
k HDP, tedy ustupu statu z ekonomiky) dle mého nazoru nedosSlo k uzpiisobeni
danovych opatieni s ohledem na blizici se volby. Politicko-rozpoctovy cyklus se vSak
vyskytl na strané¢ vydaji. Za druhé Klausovy pravicové vlady doslo po volbach v roce
1996 i ve volebnim roce 1998 k fiskalni restrikci. Vzhledem k ndstupu prozatimni
poloufednické vlady ve volebnim roce nelze hodnotit zménu v danové zatézi, ve vysi
danovych pfijmi ani zménu ve vysi neinvestiCnich transferti obyvatelstvu v ramci
statniho rozpoctu v zavislosti na politické orientaci vlady. Zaroven charakter docasné
vlady vylucoval moznd zamérnd fiskalni opatieni s ohledem na nadchézejici termin

voleb. Prvni stanovena hypotéza tedy nebyla pro obdobi let 1996—1998 potvrzena.

Po volbach v roce 1998 doslo za Zemanovy vlady k expanzi, coz neni v souladu

s predpoklady teorie politicko-rozpoctového cyklu. Fiskdlni expanze vSak vytrvala
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az do roku 2002 a naznacuje tak vliv volebniho cyklu. Za této levicové vlady nedoslo
z pohledu teorie politicko-rozpoctového cyklu k ucelovym danovym opatfenim, nebot’
ve volebnim roce doslo k riistu danové zatéze a stagnaci vyse podilu danovych piijmui
na HDP. Tato skute¢nost tudiz nepotvrdila platnost prvni stanovené hypotézy. Volebni

cyklus vsak ovlivnil vydajovou stranku statniho rozpoctu.

Za koali¢ni vlady CSSD, KDU-CSL a US-DEU doslo zcela v souladu s teorii
politicko-ekonomického cyklu po volbach v roce 2002 k fiskalni restrikci a ve volebnim
roce 2006 k expanzi. Pfedvolebni fiskalni politiku levicové vlady charakterizoval pokles
danové zatéze, pokles podilu danovych pfijmi (v % HDP) a rlst neinvesti¢nich
transfert obyvatelstvu. Navzdory tomuto vyvoji, jenz jednoznacné potvrzuje vliv
volebniho cyklu na fiskalni politiku vlady v rdmci pfijmové 1 vydajové Casti statniho
rozpoctu, vSak nebyla prvni hypotéza potvrzena (v roce 2004, totiz datova zatéz

vykazala niz§i hodnotu nez ve volebnim roce 2006).

Po volbach v roce 2006 pravicova vlada realizovala restriktivni fiskalni politiku,
coz odpovida teorii politicko-rozpo¢tového cyklu, avSak prozatimni Gfednicka vlada, jez
dovedla Ceskou republiku k terminu voleb v roce 2010, v poslednim roce volebniho
obdobi ve fiskalni restrikci vytrvala. Zatimco vyvoj fiskalni politiky do roku 2009
podléhal vlivu volebniho cyklu, ve volebnim roce 2010 neméla nastoupivsi ufednicka
vlada divod uchylit se k voli¢sky populdrnim fiskdlnim opatfenim. Stejné jako
v ptipadé ToSovského prozatimni vlady nelze vtomto piipadé analyzovat zéavislost
zmény v danové zatézi, ve vysi danovych piijmi a ve vysi neinvestiCnich transferti
obyvatelstvu ve volebnim roce v zavislosti na politické orientaci vlady. Neucelovost
vladni fiskalni politiky v pfedvolebnim obdobi doklad4d nartst danové zatéze, nartst
podilu danovych piijmt statniho rozpoctu na HDP i pokles neinvesti¢nich transferii
obyvatelstvu ve volebnim roce. Tyto skutenosti opét nepotvrdily platnost prvni

stanovené hypotézy.

V povolebnich letech 2011 a 2012 vladda uplatiiovala restriktivni fiskalni
politiku, coz je vsouladu s teorii politicko-rozpoctového cyklu, avSak prognozy
charakteru fiskalni politiky pro druhou polovinu volebniho obdobi nenaznacuji tendenci
k fiskéalni expanzi v predvolebnim obdobi. S ohledem na nedostupnost dat pro roky
2013 a klicovy (oc¢ekavany) volebni rok 2014 neni mozné v piipade tohoto obdobi zcela

odpovédét na vyzkumné otazky ani ovéfit platnost stanovenych hypotéz.

Platnost prvni hypotézy tedy nebyla potvrzena.
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Piestoze analyzu vlivu terminu voleb do PS PCR na charakter vladni fiskalni
politiky komplikuji obdobi dvou prozatimnich vlad i pfipadna casova zpozdéni projevu
ucinnosti fiskdlnich opatieni, v praci bylo prokazano, Ze volebni cyklus ovlivnil vladni
fiskdlni politiku v kazdém ze sledovanych volebnich obdobi (byt se v nckterych

ptipadech tento vliv projevil pouze v urcité ¢asti daného volebniho obdobi).

Analyza rozdili mezi deficitem statniho rozpoctu ve volebnim roce a deficity
v ptedchozich letech jednotlivych volebnich obdobi (s vyjimkou volebniho obdobi
2010-2014) nedolozila, Ze by s piibyvajici historickou zku$enosti Ceské republiky

s demokratickym zfizenim dochazelo ke snizovani téchto rozdili.
Druhou hypotézu se tedy také nepodatilo potvrdit.

V ptipadé zmén danové zatéze, vySe danovych piijmu a neinvesti¢nich transfert
obyvatelstvu ve volebnim roce v zavislosti na odliSné politické orientaci vlady
lze na zaklad¢ provedené analyzy dojit k nasledujicimu zavéru: levicové vlady
v obdobich 1998-2002 a 2002—-2006 shodné vyuzily v piedvolebnim obdobi k ovlivnéni
volicl vydajovou stranku statniho rozpoctu. V piipadé€ pravicovych vlad neni vyvozeni
jednozna¢ného zavéru mozné. Pomineme-li aktudlni volebni obdobi, pro néz nejsou
dostupna vSechna potiebna data, dvé ze tii pravicovych vlad ve sledované ¢asové fadé
byly ve volebnim roce nahrazeny prozatimnimi vlddami a navic pokles danové zatéze
ve volebnim roce za prvni Klausovy vlady nelze, s ohledem na dlouhodoby cil vlady

v této oblasti, jednoznaéné prohlasit za ucelovy.

Danova politika podléhala vlivu volebniho cyklu predevsim ve druhé poloviné
funkéniho obdobi koaliéni vlady CSSD, KDU-CSL a US-DEU (tedy v letech
2005-2006) a béhem mandatu Topolankovy vlady (tj. v letech 2007-2009). Danova
politika Ne€asovy vlady v letech 2011 a 2012, dle mého nézoru, rovnéz podléhala vlivu
volebniho cyklu. Zustava vSak otdzkou, zda tomu tak bude i ve druhé poloviné jejiho

funkéniho obdobi (za predpokladu, Ze Necasova vlada setrva v Giade).

Jak jiz bylo uvedeno v tvodu, nedostatkem této prace je kratka Casova fada,
v ramci niz 1ze potfebnd data analyzovat. Zavéry tykajici se zkoumani vlivu volebniho
cyklu na vladni fiskalni politiku by v piipad¢ delSiho ¢asového obdobi byly nepochybné
relevantnéj$i. Budouci vyzkum v této oblasti by rovnéz mohl ovéfit, zda dle teorie

Brendera a Drazena vyrazny politicko-rozpodtovy cyklus v Ceské republice, jakozto
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zemi s kratkou demokratickou historii, v nésledujicich volebnich obdobich opravdu

vymizi ¢i zda se bude napf. vyraznéji projevovat na piijmové strance statniho rozpoctu.
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Resumé

Tato bakalafskd prace se zabyvd moznou tendenci vlady k zamérnému
nacasovani realizace fiskalnich opatieni, a to pfedevSim opatieni daflovych, za ucelem
zajisténi znovuzvoleni v nadchéazejicich volbach. Cilem této prace je analyzovat vliv
volebniho cyklu na fiskalni politiku v Ceské republice v obdobi let 1996-2012 v ramci

statniho rozpoctu.

Prvni ¢ast prace obsahuje strucny ptehled vyvoje teorii a studii politicko-
ekonomického cyklu (specificky pak politicko-rozpoctového cyklu, jenz vznika
v disledku vlivu volebniho cyklu na fiskalni politiku) a prezentuje vybrané zavéry
téchto studii relevantnich pro piipad Ceské republiky. Dale také popisuje specifika
volebnich obdobi Poslanecké snémovny Parlamentu Ceské republiky, politickou
orientaci jednotlivych vlad a poukazuje na jejich koali¢ni charakter a zejména pak

na jejich nestabilitu, ktera komplikuje nasledujici analyzu dat.

Ve druhé ¢asti prace analyzuji charakter fiskalni politiky v zavislosti na terminu
voleb, ovéfuji mozny vyskyt politicko-rozpoctového cyklu v jednotlivych volebnich
obdobich a uvadim vycet nejvyznamnéjsSich fiskdlnich opatieni, a to zejména v oblasti
dani. Volebni cyklus se prostiednictvim fiskalni politiky projevil na piijjmové
¢i vydajové strance statniho rozpoctu v ramci vSech sledovanych volebnich obdobi,
pficemz levicové vlady v predvolebnim obdobi vyuzily shodné piedevSim stranu
vydaji. Danova politika podléhala vlivu volebniho cyklu nevyraznéji v letech
20052006 a 2007-2009. Vyskyt politicko-rozpoctového cyklu nelze vyloucit ani

v ptipadé aktualniho volebniho obdobi.

Klic¢ova slova: fiskalni politika, daiiova politika, volebni cyklus, politicko-rozpoctovy

cyklus, danova zatéz, volebni obdobi
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Summary

This bachelor thesis focuses on the possible tendency of the Czech national
government to time the implementation of fiscal measures (especially tax measures)
in a way as to maximise its chances of re-election. The aim of the thesis is to analyse
the influence of electoral cycle on fiscal policy of the Czech Republic between 1996

and 2012 in terms of its state budget.

The first part of the thesis provides a brief overview of the theories concerned
with the political business cycle (more specifically the political budget cycle, which
results from the influence of electoral cycle on fiscal policy) and presents
the chosen findings relevant to the case of the Czech Republic. Moreover, it provides
a description of the different electoral periods within the Chamber of Deputies
of the Czech Republic and sums up the political orientation of the different Czech

national governments (mostly unstable coalition governments).

The second part of the thesis contains an analysis of the influence of election
date on fiscal policy, a verification of occurrence of a political budget cycle
in the course of the different electoral periods and provides an overview of the most
significant fiscal measures, with an emphasis on tax measures. The electoral cycle
influenced either the budget revenues or the budget expenses in every electoral period
between 1996 and 2012. The left-wing governments both used primarily the budget
expenses to influence voters’ support. Tax policy was influenced by the electoral cycle
mainly between the years 2005-2006 and 2007-2009. The resulting political budget

cycle may also occur under the current government.

Keywords: fiscal policy, tax policy, electoral cycle, political budget cycle, tax burden,

electoral period
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Prilohy
Ptiloha 1: Schéma rozdéleni rozpo¢tového urceni dani v letech 2013-2015

)
celostétni vynos

[ [
7,86 % - kraje 20,83 % — obce ? | 71,31 %-SR” |

[ ]
100% - dan i | 100% - dané placené obei |

I Daii z nemovitosti 100% - obce ¥

‘ (celss) .

[ |
892% - kraje * | 23,58 % — obce | 67,50 % -SR” |

samostatné vyd!lé lnnostl
D ikani)

odn

30% - obce 60% celostatni vynos m
(dle bydlisté podnikatele)

| i
T R

z prjmi ickych
ze zdvislé ¢innosti

|
1,5% — obee ) | 66,98 % - SR °

[ [
/8,65 % - kraje ”| |22,87 % — obce ?

Zdroj: MF CR

Vysvétlivky:
Y Kazdy kraj se na procentni &asti celostatniho hrubého vynosu dané podili procentem
stanovenym v pfiloze €. 1 zékona ¢. 243/2000 Sb., o RUD, v platném znéni.
? Datiové piijmy jsou rozdélovany na zakladg:
1. kritéria vyméry katastralnich tizemi obce (3%)
2. prostého poctu obyvatel v obci (10%)
3. nasobkl postupnych prechodii (80%)
4. pocet déti a zakl navstévujicich Skolu zfizovanou obci (7%)
*) Piijmy statniho rozpo&tu.
Y Vynos dané z nemovitosti; piijemcem je ta obec, na jejimz uzemi se nemovitost nachazi.
* Datiové piijmy jsou rozd&lovany na zékladé podtu zaméstnancti s mistem vykonu prace
v obci.
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Piiloha 2: Riist realného HDP a vyvoj salda statniho rozpoctu

Zdroj: viastni zpracovani dle CSU

Pozn.: volebni roky jsou vyznaceny modrou barvou

59

Rok 1996 1997 | 1998 | 1999 | 2000 2001 2002

Riist reilného HDP (v %) | 4.5 -0,9 -0,2 1,7 4,2 3,1 2,1

Saldo SR (v mld. K&) -1,6 -157 | 293 | -29,6 | -46,1 -67,7 45,7

Saldo SR/HDP (v %) -0,1 -0,8 -1,4 -1,4 -2,0 2,8 -1,8
Rok 2003 2004 2005 | 2006 | 2007 | 2008 2009

Riist realného HDP (v %) 3,8 4,7 6,8 7,0 5,7 3,1 -4,5

Saldo SR (v mld. K&) -109,1 | -93,7 | -563 | 97,6 | -66,4 | -20,0 | -192,4

Saldo SR/HDP (v %) -4,1 -3,2 -1,8 2,9 -1,8 -0,5 -5,1
Rok 2010 2011 2012

Riist realného HDP (v %) 2,5 1,9 -1,3

Saldo SR (v mld. K&) -156,4 | -142,8 | -101,0

Saldo SR/HDP (v %) -4,1 -3,7 -2,6




Priloha 3: Vyvoj sloZené danové kvéty (danové zatéze) v letech 1995-2013 (v % HDP)

38,0

37,0

33,0

32,0

31,0

30,0

1995
1996
1997
1998

1999
2000
2001

2002
2003
2004
2005
2006
2007
2008
2009
2010

2011

2012
2013*

=0=SloZena danova kvota

Zdroj: MF CR, Vyzkumny tistav prdce a socidlnich véci

*predikce MF CR
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Piiloha 4: Podil dafiovych pfijmu statniho rozpoctu (véetné pojistného SZ) na HDP (v %)

Rok 1995 | 1996 | 1997 | 1998 | 1999 | 2000 | 2001 | 2002
Daiiové piijmy (v&. pojist. SZ) 26,71 | 25,97 | 25,38 | 24,72 | 25,13 | 24,65 | 24,46 | 24,46
Dané z prijmu 4,74 | 444 | 397 | 424 | 4,02 | 3,83 6,02 | 6,19
Pojistné SZ 10,06 | 9,89 | 10,13 | 9,89 | 9,81 9,79 9,90 | 10,07
DPH 6,18 6,20 | 6,24 5,79 | 6,44 6,43 495 | 4,61
Spoti‘ebni dané 3,70 | 3,47 | 3,41 3,29 | 3,40 | 3,12 2,69 | 2,67
Ostatni dafiové prijmy 2,03 1,95 1,64 1,52 1,46 1,48 0,91 0,92
Nedaiiové a ostatni prijmy 1,98 1,44 1,62 1,34 1,26 1,18 1,11 3,00
Rok 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010
Daiiové piijmy (v&. pojist. SZ) 24,86 | 24,51 | 24,76 | 23,95 | 24,59 | 24,16 | 22,17 | 22,74
Dané z prijmu 6,43 6,17 6,26 5,58 5,92 5,77 4,50 4,57
Pojistné SZ 10,13 | 10,01 | 9,99 | 9,95 | 10,02 | 10,02 | 9,26 | 9,36
DPH 4,68 | 4,79 | 4,71 4,58 | 4,55 4,62 4,70 | 4,94
Spoti‘ebni dané 2,71 2,83 3,32 | 3,36 | 3,59 | 3,26 3,29 | 3,45
Ostatni dafiové prijmy 0,92 | 0,71 0,48 0,48 | 0,50 | 0,49 | 0,42 | 041
Nedaiiové a ostatni prijmy 1,16 1,75 3,04 3,59 3,42 3,48 3,76 3,59
Rok 2011 | 2012
Daiiové prijmy (v€. pojist. SZ) 23,18 | 47,37
Dané z piijmu 4,50 0,22
Pojistné SZ 9,55 | 10,00
DPH 5,00 5,77
Spotiebni dané 3,62 3,70
Ostatni dafiové prijmy 0,51 0,52
Nedatiové a ostatni prijmy 3,19 3,62
Zdroj: Zdroj: vlasti zpracovani dle CSU, MF CR, PSP CR, Kadeidbkovi, A. Uvod

do ekonomické analyzy (2002), s. 138, s. 142

Pozn.: volebni roky jsou vyznaceny modrou barvou
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Priloha 5: Podil druhi prijmu statniho rozpoc¢tu na jeho celkovych prijmech (v %)

Rok 1995 | 1996 | 1997 | 1998 | 1999 | 2000 | 2001 | 2002
Daiiové prijmy (bez pojist. SZ) 58,0 58,6 56,5 56,9 58,0 | 57,5 | 569 | 524
Dané z p¥ijmu (DPFO a DPPO) 16,5 16,2 14,7 16,3 | 152 | 14,8 | 23,6 | 22,6
DPH 21,5 22,6 | 23,1 222 | 244 | 249 [ 194 | 16,8
Spoti‘ebni dané 12,9 12,7 12,6 12,6 | 129 [ 12,1 [ 10,5 | 9,7
Ostatni daifiové prijmy 7,1 7,1 6,1 5,8 5,5 5,7 3,5 33
Pojistné SZ 35,1 36,1 37,5 37,9 | 37,2 | 37,9 | 38,7 | 36,7
Nedaiiové a ostatni prijmy 6,9 5,3 6,0 5,1 4.8 4,6 4.4 10,9
Rok 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010
Daiiové prijmy (bez pojist. SZ) 56,6 55,2 53,1 50,8 | 52,0 | 51,2 | 49,8 | 50,8
Dané z p¥ijmu (DPFO a DPPO) 24,7 23,5 22,5 20,3 | 21,1 [ 209 | 173 | 174
DPH 18,0 18,3 16,9 16,6 | 16,2 | 16,7 | 18,1 | 18,8
Spoti‘ebni dané 10,4 10,8 12,0 122 | 12,8 | 11,8 | 12,7 | 13,1
Ostatni daifiové prijmy 3,5 2,7 1,7 1,7 1,8 1,8 1,6 1,6
Pojistné SZ 38,9 38,1 35,9 36,1 | 35,8 | 36,2 | 35,7 | 35,6
Nedaiiové a ostatni prijmy 4.5 6,7 10,9 13,0 12,2 | 12,6 | 14,5 | 13,6
Rok 2011 | 2012
Daiiové prijmy (bez pojist. SZ) 51,7 51,8
Dané z piijmu (DPFO a DPPO) 17,1 16,4
DPH 18,9 20,4
Spotiebni dané 13,7 13,1
Ostatni dafiové prijmy 1,9 1,8
Pojistné SZ 36,2 35,4
Nedafiové a ostatni prijmy 12,1 12,8

Zdroj: viastni zpracovani dle CSU, MF CR, PSP CR, Kaderdbkovd, A. Uvod do ekonomické
analyzy (2002), s. 138, s. 142

Pozn.: volebni roky jsou vyznaceny modrou barvou
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Ptiloha 6: Podil vydaji statniho rozpo¢tu na HDP (v %)

Rok 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002
BéZné vydaje 25,3 24,3 25,2 25,0 25,0 25,2 26,3 27,3
Transfery obyvatelstvu 10,1 10,3 10,9 10,8 11,2 11,7 11,7 12,0
Kapitalové vydaje 2,9 32 2,7 2,4 2,7 2,7 2,0 1,9
Celkové vydaje 28,2 27,5 27,8 27,5 27,8 27,9 28,3 29,2
Rok 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010
BéZné vydaje 28,0 27,2 27,1 27,3 26,7 254 27,5 27,0
Transfery obyvatelstvu 12,0 11,4 11,1 11,2 11,1 11,0 12,0 11,9
Kapitalové vydaje 2,1 2,3 2,5 3,1 3,2 2,7 3,5 34
Celkové vydaje 30,1 29,5 29,6 30,4 29,8 28,2 31,0 30,4
Rok 2011 2012
BéZné vydaje 27,0 28,4
Transfery obyvatelstvu 12,0 12,8
Kapitialové vydaje 3,1 2,5
Celkové vydaje 30,1 31,0

Zdroj: viastni zpracovani dle CSU, MF CR, PSP CR, Kaderdbkovd, A. Uvod do ekonomické
analyzy (2002), s. 138, s. 142

Pozn.: volebni roky jsou vyznaceny modrou barvou
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Priloha 7: Podil druhi vydaji statniho rozpoctu na jeho celkovych vydajich (v %)

Rok 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002
BézZné vydaje 89,8 88,2 90,4 91,1 90,1 90,4 92,9 934
Transfery obyvatelstvu 36,0 37,4 39,3 39,3 40,2 421 41,3 41,2
Kapitalové vydaje 10,2 11,8 9,6 8,9 9,9 9,6 7,1 6,6
Rok 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010
BézZné vydaje 93,0 92,3 914 89,7 89,4 90,3 88,6 88,7
Transfery obyvatelstvu 39,8 38,5 37,6 36,8 37,3 38,9 38,6 38,9
Kapitalové vydaje 7,0 7,7 8,6 10,3 10,6 9,7 114 11,3
Rok 2011 2012
Bézné vydaje 89,7 91,9
Transfery obyvatelstvu 40,0 41,5
Kapitalové vydaje 10,3 8,1

Zdroj: viastni zpracovani dle CSU, MF CR, PSP CR, Kaderdbkovd, A. Uvod do ekonomické
analyzy (2002), s. 138, s. 142

Pozn.: volebni roky jsou vyznaceny modrou barvou
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Piiloha 8: Mezirocni tempo rustu béZnych vydaji statniho rozpoctu a transferi
obyvatelstvu (v %)

Rok 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003
Bézné vydaje 10,0 11,0 8,9 42 6,2 12,8 8,8 7,2
Transfery obyvatel. 16,3 13,8 8,2 7,7 11,0 7,7 7,8 4,2
Rok 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011
BéZné vydaje 5,9 6,0 8,5 6,7 0,2 5,6 -0,7 1,0
Transfery obyvatel. 3,2 4,2 8,5 8,4 3,5 6,7 0,1 2,6
Rok 2012
BéZné vydaje 5,4
Transfery obyvatel. 6,7

Zdroj: viastni zpracovani dle CSU, MF CR, PSP CR, Kaderdbkovad, A. Uvod do ekonomické
analyzy (2002), s. 138, s. 142

Pozn.: volebni roky jsou vyznaceny modrou barvou
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