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1. K praci a jejim cilim obecné

Diplomantka si jako své téma vybrala institut Evropského ombudsmana a jeho
roli v ramci ochrany pied netransparentnim jedndnim orgéni Evropské unie. Jedna se
o téma, které se zaméfuje jak na vymezeni role Evropského ombudsmana z pozice
teoretické a institucionalni, soucasné vSak zahrnuje 1 analyzu konkrétnich rozhodnuti,
v ramci kterych ombudsman tuto roli napliiuje. Prace tak si tak polozila do vinku i
prakticky pfesah pravni Upravy. Na zaklad¢ analyzy pak nabidne i mozné zmény
pravni upravy. Z tohoto uhlu pohledu je téma prace vyznamné a potiebné v ramci
diskuzi o reformé instituci EU. Proto je t¢éma vhodné ke zpracovani jakozto diplomové
prace. K volbé tématu tedy nemam pifipominky.

2. Ke struktuie a obsahu prace

Struktura prace je s ohledem na cil prace volena spravné. Diplomantka se
v prvni kapitole zaméfuje na zakotveni institutu evropského ombudsmana jak
s ohledem na historii jeho vzniku, jeho pravni zaklad, tak i vztah k vybranym organtim
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EU. Klicovymi vtomto ohledu jsou Evropsky parlament a Komise. Tato Gvodni
kapitola je pojata jako propedeuticka a v zasadé vymezuje ramec prace. Neni nijak
obsazna, zejména pokud jde 0 historii a popis Gfadu. To kvituji s povdékem, jelikoz
tak autorka ponechava dostatek prostoru pro kli¢ovou c¢ast analyzy. K tomu pak
pfistupuje vymezeni vztahu Evropského ombudsmana se dvéma klicovymi organy,
coz povazuji za dulezité, jelikoz budou Setieni ve vztahu k nim pfedmétem rozboru
dale v praci.

Druha kapitola je vénovana popisu Setieni Evropského ombudsmana, a to jak
Setfeni z vlastniho podnétu, tak i na zakladé podané stiznosti. Zejména druha varianta
iniciace je nejvyznamnéj$im zdrojem fizeni. Soucasné je patrny trend, kdy rostouci
pomér podani nespada do kompetence Evropského ombudsmana. Diplomantka se
zabyva pribchem Setfeni a jeho vysledky. Zajimavé je konstatovéni, jez se tyka
povinnosti dot¢eného organu vypracovat podrobné stanovisko ve véci, které miize vést
K bezprostiednimu zavieni véci. Diplomantka by se v prubéhu obhajoby mohla
vyjadiit k tomu, v jakém procentu piipadt k tomuto dochazi, vice-versa v kolika
poctech piipadi pokracuje dalsi Setfeni po vydani stanoviska organu (str. 25).
Obdobn¢ zajimavou je otazka, jak ¢asto dochazi ke smirnému feseni, popf. je zahajeno
soudni fizeni a Setfeni je uzavieno bez vysledku (str. 26). Velmi zajimavym nastrojem
je moznost vydat tzv. kritickou poznamku (str. 26), a to za ucelem zlepSeni praxe u
dotéen¢ho organu, popft. téZ dovozeni nasledné osobni odpovédnosti v rdmci organu
¢1 pfenastaveni procesnich postupti.

Druha kapitola je dale vénovana transparentnosti Vvramci piistupu
K informacim a vefejného pfistupu k dokumentim. Diplomantka se zabyva
historickym vyvojem zakotveni zasady transparentnosti a ptistupu k informacim
Vramci revize primarnitho prava a nasledné upravé v sekundarnim pravu EU.
Vyznamné k jejich rozvoji vsak pfispél i Evropsky ombudsman v ramci své
rozhodovaci ¢innosti. Diplomantka v tomto ohledu v praci uvadi ptiklady konkrétnich
Setfeni a jejich dopad (str. 31 a nasl.). V zavéru této kapitoly diplomantka dochazi
k zavéru, ze od zavedeni Gifadu Evropského ombudsmana doslo k velkému posileni
transparentnich postupil unijnich organd. V ramci obhajoby prace by pak mohlo
v diskuzi probrat jednotlivé tivahy, které ji vedly k tomuto zavéru (viz str. 33).

Tteti kapitola je pak vénovana analyze vybranych piipadl Setieni tykajicich se
transparentnosti. Vybér pak byl proveden z dostateéné dlouhého obdobi dvanacti let.
Diplomantka vybrala osm ptipad, které nasledné analyzovala. Vénovala se primarné
dvéma klicovym organim, a to Evropské komisi a Evropskému parlamentu.
S ohledem na rozsah prace jsou jednotlivé ptipady rozebrany schematicky, pfesto vSak
vecelku jasné ukazuji na problémy v nich fesené. V ramci obhajoby diplomové prace
by diplomantka mohla ptiblizit zavéry z analyzy téchto rozhodnuti. Zejména by mohla
pfiblizit rozhodnuti, ktera povazuje za nejvyznamnéjsi, mimo jiné proti OLAFu a EP.
Analyze se koneckonciti vénuje dale ve ctvrté kapitole. Dulezitym ukazatelem o kvalité
prace ombudsmana a jeho autorité je i mira akceptace jeho zavérd organem, jehoz
postup byl predmétem Setieni (srov. str. 49).
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V zavéru prace diplomantka shrnuje zavéry prace a formuluje odpovédi na
vyzkumné otazky z uvodu prace. S ohledem na zavéry pak konstatuje vyznamnou roli
Evropského ombudsmana v systému ochrany prav jednotlivct. V ramci obhajoby by
mohla zasadit ochranu prostfednictvim ombudsmana do systému dalSich prostiedkt
K ochrané jednotlivci, zejména formou fizeni u Soudniho dvora EU. Soucasn¢ by
diplomantka mohla ptednést navrhy de lege ferenda, jez jsou naznaeny v zavéru
prace. Zejména je zajimavou otazka medializace vystupu Setieni a jejich efektivity pro
zlepSeni praxe, napf. i komparacné s ceskym ochrancem prav.

3. K formalni strance prace

Po formalni strance diplomova prace spliiuje vSechny pozadavky. Autorka
vychazi z pfiméfeného mnozstvi aktualni odborné literatury ¢eské i zahrani¢ni.
5. Zavér

Diplomova prace splituje veskeré pozadavky kladené na prace tohoto druhu,
doporucuji ji k obhajobé¢ a navrhuji hodnotit ji klasifikaénim stupném ,,A*.

V Olomouci dne 22. 1. 2024

Viaclav Stehlik
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