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Uvod

Ustava Ceské republiky je v platnosti téméf dvacet let. Nejedna — li se o odbornou
vefejnost ¢i piimé ucastniky, malokdo si asi vzpomene, jaké okolnosti predchazely jejimu
vzniku, a jestd méné lidi vi, Ze navrhtt Ustavy bylo vice neZ jeden. Autor sam patii ke
generaci, ktera dobu pocatku devadesatych let aktivné vnimat nemohla a jeji povédomi o
prelomovych udalostech nedavné historie je proto ¢asto jen povrchniho razu. Prace si klade za
cil seznamit ptipadného &tenate s jednotlivymi navrhy Ustavy Ceské republiky z roku 1992,
porovnat je mezi sebou, vymezit v ¢em se tyto navrhy lisi, v ¢em se podobaji ¢i dokonce
shoduji a ucinit ztohoto zkoumani adekvatni zavéry. Autor povazuje téma za hodné
pozornosti zvlasts dnes, v dobé, kdy se ¢astéji neZ diive hovoii o potiebé Ustavu revidovat,
tak aby Iépe odpovidala pozadavkiim na podobu moderniho ustavniho systému. O zménach
nediskutuji pouze odborné kruhy, zmény jsou pfitomny v programech politickych stran; v
programovém prohlaSeni vlady ustavené v roce 2010 nalezneme nékolik bodt, jez se tykaji
Ustavy — piima volba prezidenta republiky, klouzavy mandat, obecna uprava celostatniho
referenda. Dikazem skutecné politické vile budiz fakt, ze se pfima volba prezidenta stala
Gistavni realitou. Pro¢ je téma komparace navrhi Ustavy zroku 1992 aktualni? Nékolik
piikladii za vSechny: P¥iméa volba prezidenta je obsazena v navrhu CSSD a navrhu LSU (zde
ve formé alternativy); referendum obsahuji navrhy CSSD, LSU i Levého bloku; klouzavy

mandat upravoval navrh LSU atd.

Co se dosavadniho stavu zpracovani tématu tyce, autor ma za to, ze literatura, jez by se
jim zabyvala komplexné a ve vetSim rozsahu, neexistuje. Dostupné jsou publikace, jez se
vénuji Gstavnimu vyvoji na naSem uzemi a problematice vzniku Ustavy, nikoli viak
komparaci vladniho navrhu Ustavy s ostatnimi tzn. netisp&$nymi navrhy. Prace je zaloZena na
rozboru jednotlivych navrhtt Ustavy a pravnich predpisti, literatura hraje druhotnou roli a
slouzi spiSe jako doplitkovy zdroj informaci.

Préce je ¢lenéna na devét hlavnich kapitol, které se dale déli na riizny pocet podkapitol.
Struktura textu koresponduje se strukturou Ustavy; jadro tvoii kapitola &étvrtda o moci
zakonodarné, kapitola pata o moci vykonné a kapitola Sestd o moci soudni. Prvni kapitola
vysvétluje pojem ustavy jako pravniho piedpisu, uvadi kategorizaci, ulohu, tradi¢ni obsahové

nalezitosti a strukturu ustavy. Druha kapitola popisuje Ustavni vyvoj na naSem uzemi od

! Jedna se o tyto navrhy Ustavy CR: 1. vladni navrh, ktery vypracovala komise vlady, 2. navrh Ceskoslovenské
socialni Slemokracie (CSSD), 3. navrh Liberalné socialni unie (LSU), 4. navrh Levého bloku (LB), 5. navrh
Koruny Ceské.



vzniku Ceskoslovenska az po rozpad federace, s diirazem na okolnosti vzniku soucasné
Ustavy vroce 1992. V tieti kapitole je pojednano o ideovych vychodiscich a hodnotové
orientaci jednotlivych navrhid ustav; o vyznamu preambule a zakladnich ustanoveni, jsou — li
V textu obsazena. V souladu s tradi¢nim obsahem vétSiny ustav je nejvétsi prostor vénovan
problematice tfech moci ve staté. Kazda kapitola (Ctvrta az Sestd) se zabyva jednak obecnymi
otazkami o povaze, Ucelu a postaveni jednotlivé moci ve staté, stézejni je pojednani o
organech — jejich slozeni, narocich na vykon funkce v organu, kompetencich apod. Sedma
kapitola se vénuje lzemni samosprave, jejimu vyvoji u nas, soucasné podob¢ a samoziejme i
feSenim, kterd nabizely jednotlivé navrhy Ustavy zroku 1992. Posledni dvé kapitoly se
dotykaji otazky pfimého vykonu demokracie (formou referenda resp. lidového hlasovani) a

otazky zakladnich prav a svobod.

Metodika prace se liSi v riznych castech textu. V uvodnich kapitolach, jez ctenate
seznamuji s pojmem Ustava a podavaji vyklad o ¢eském resp. Ceskoslovenském ustavnim
vyvoji, bylo vyuzito metody popisné a metody historické. Ze samotného zadani diplomové
prace je ziejmé, ze dominantni metodou zpracovani tématu musi byt metoda komparativni,
kterou nutné¢ dopliuji metoda analyticka a metoda syntetickd. V uvodu kazdé kapitoly resp.
podkapitoly se nachdzi obecné pojednani o dané problematice a platné pravni Uprave,
V nasledujicim textu se piistupuje ke komparaci konkrétnich partii vSech zkoumanych navrhi.
Autor zaroven osvétluje, k jakym zméndm doslo ve vladnim navrhu Ustavy v ramci jeho

projednani v Ceské narodni radé.

Autor si je védom faktu, Ze jsou oblasti ustavni Gpravy, o kterych nepojednal, ac by si to
zasluhovaly. Jednim dechem vsak dodava, Ze by to s ohledem na tcel, vyznam a rozsah prace
bylo velice obtizné. Stranou zajmu ziistava napi. problematika volebnich systému (které jsou
viak otazkou spiSe provadéciho zakonodarstvi), vynechan je vyklad o Ceské narodni bance a
Nejvyssim kontrolnim tfadu. Autor se domniva, Ze krom téchto deficitl existuje fada sméra,
kterymi lze téma doplnit ¢i rozsifit. Jedna se napt. o vysledky prace docasné komise pro
ptipravu navrhu Ustavy, ktera byla zfizena z rozhodnuti pedsednictva CNR v poloving roku
1992. A¢koliv navrh Ustavy vzesel z &innosti vladni komise, bylo by pouéné pojednat také o
aktivitich komise predsednictva CNR a porovnat vystupy obou. Ustava je pravni predpis
nejvyssi sily, ktery definuje statni zfizeni, zakotvuje soustavu nejvysSich organt statu, jejich
organizaci apod. To vSe ¢ini s uréitou typickou mirou obecnosti. Komplexné&jsi vyklad o
nékterych ustavnépravnich institutech v pojeti jednotlivych navrhi by mohlo pfinést studium

tehdejSi politické scény a samoziejmé svédectvi tvlrch téchto textd a jinych pfimych



ucastnikti. Ve vyzkumu by se dalo zajit jesté¢ dale, a sice do obdobi, kdy se nepocitalo

s rozpadem federace, a otdzka nové Ustavy se fesila na Grovni Federalniho shromazdéni.



1 Pojem ustava — ustava jako zakladni zakon

Ustava jako pojem z oblasti prava byl uzivan jiz v dobé antiky. V 18 stoleti se zadal
pouzivat coby oznafeni pro pravni dokument, kterym se omezovala moc panovnika
Vv absolutistickych monarchiich, a zavadélo se statni zfizeni charakteristick¢é délbou moci.
Ustavit neboli konstituovat znamena tedy zfidit, zavést nebo zformovat a ustava je od onéch
dob vnimana ptedevsim ve smyslu zakladniho zdkona, ktery charakterizuje statni zifizeni a
zavadi délbu moci ve staté. Teprve pozdéji se do ustavni materie dostaly otazky prav ¢lovéka.
Prvni ustava v modernim pojeti byla pfijata Spojenymi stity americkymi v roce 1787.
Nasledovaly ustavy Polska, Francie, Norska, Belgie atd. Jako jedind, do dnes$ni doby
v platnosti ztistala Ustava Spojenych statu, zatimco vétSina statd vystiidala ustav celou fadu
(viz pripad Francie), obyCejné v souvislosti se zménami statniho zfizeni nebo jinymi
vyznamnymi déji, jakymi byly tfeba svétové valky.

Pojem tstava se v soucasnosti nejcasteji ztotoznuje s tim, co Ize mit za zakladni zdkon
statu. Ten se v hierarchii pravnich piedpisi nachdzi na samotném vrcholu, z cehoz plyne
jedna z jeho nejdilezit&jsich vlastnosti, kterou je vyssi resp. nejvyssi pravni sila.® Pojem

pravni sila ,,vyjadiuje tu pravni skuteCnost, Ze pravni ptredpisy se nenachazeji vzdy na stejné

v w7

(vztah primarnich a sekundarnich pravnich predpist — ¢lanek 79 odst. 3 Ustavy (VZR).“3

Obsahem tustavy jsou normy, jez upravuji ustavnépravni instituty. Tyto instituty lze
podle druhu spolecenskych vztahii, které jsou jejich predmétem, zhruba zaradit do nékolika
skupin. VétSina Ustav se typicky zabyva otdzkami statniho ziizeni (jeho organizaci, délbou
moci, vzajemnymi vztahy mezi organy statu a pravidly jejich Cinnosti) a postavenim jedince,
¢lovéka a oblana, ve staté (jeho zakladni prava a svobody, vztah jedince ke statu). Ustavy
dale obsahuji upravy statopravni charakteristiky statu, zdkladnich ideji, cilti politiky a vztaht
k ostatnimu svétu.

Ustavy lze podle toho, zda je tvoii jeden nebo vice dokumentil, rozlifovat na
monolegalni a polylegalni. V druhém piipadé¢ jsou vSechny tyto piedpisy stejné tj. v hierarchii

pravnich norem nejvyssi pravni sily. Za skute¢nou ustavu Ceské republiky lze povaZovat

Z Prestoze se ustavni normy obsazené v Ustavé od sebe nelidi svoji pravni silou, Ize konstatovat, e existuji
takové ustavni principy (CI. 9 Ustavy), které nelze (ani formou Gistavniho zakona) zménit & odstranit. V takovém
pripadé€ hovofime o tzv. naddstavnich principech.

* FILIP, Jan. Ustavni prdvo: ucebni text pro bakaldrské studium na PrF MU. 1. vydani. Brno: Masarykova
univerzita, 2008, s. 23.
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Gistavni pofadek, jenZ zahrnuje Gstavni zakony vyjmenované v &lanku 112 odst. 1 Ustavy
Ceské republiky, pfi¢emz lze usuzovat, ze Ustava ve smyslu Gstavniho zikona &. 1/1993 Sb.
(spolu s Listinou zakladnich prav a svobod) zaujima v ramci ustavniho pofadku s ohledem na
svlj vécny obsah nejvyssi postaveni. O samotném ustavnim zékon¢ ¢. 1/1993 Sb. Ize (v uzsim

smyslu) hovofit jako o ,,malé* ustave.

Strukturou Ustavy se rozumi jeji ¢lenéni, uspofadani vSech norem v ni obsazenych do
¢lankd, hlav, oddila a jinych segmentti podle logiky a obsahu norem. Ustava ve smyslu
jednoho zdkona se obycejné €leni na preambuli a normativni ¢ast. Normativni ¢ast je tvofena
zékladnim textem — télem ustavy a zavéreCnymi, piechodnymi a dopliujicimi ustanovenimi.

Nékteré Gstavy jsou opatieny dodatky (Ustava USA), resp. piilohami.
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2 Ustavni vyvoj na naSem tzemi

2.1 Obdobi 1918 - 1938

Pohledem ceského naroda zacal svobodny ustavni vyvoj na nasem tizemi se vznikem
Ceskoslovenské republiky v roce 1918. Pravnim zakladem nového statu se stal zakon &.
11/1918 Sb. z. ze dne 28. fijna 1918, tzv. Recepcni norma (prvni Gstavni provizorium). Dne
13. listopadu 1918 byl schvalen zakon & 37/1918 Sb. z., o prozatimni Gstavé. * Prozatimni
Gistava platila do roku 1920, kdy byla nahrazena Ustavni listinou Ceskoslovenské republiky
uvozenou zdkonem &. 121/1920 Sb.z. ze dne 29. 2. 1920.°

2.2 Obdobi protektoratu

Ptiznivy vyvoj ve dvacatych a tficatych letech byl zastaven zanikem svobodného
Ceskoslovenska, na &asti jehoz tizemi vznikl dne 16. 3. 1939 Protektorat Cechy a Morava,
ktery byl zahrnut do némecké fiSe. Pohranici ptipadlo Némecku jiZ nékolik mésicti predtim na
zakladé mnichovské dohody a Slovaci si s podporou Hitlera zalozili vlastni stat. Funkci
Narodniho shromdzdéni prevzala protektoratni vlada, jejiz Cinnost byla ovladana tiSskymi
resp. némeckymi protektoratnimi organy. Z pohledu tstavnosti se jako legitimni jevi pouze
mezinarodné uznand exilova vlada Edvarda BeneSe a dekrety oznacované jako prezidentskeé,

které nahrazovaly ¢innost Narodniho shromazdéni.®

2.3 Obdobi 1945 - 1989

Mezi léty 1945 a 1948, v &ase rekonstrukce ustavniho systému Ceskoslovenské
republiky se jako zakladniho zékona uZivalo Ustavy zroku 1920 doplnéné piedeviim o
ustavni dekrety prezidenta republiky a zaroven se s Ohledem na zmény na politické scéné
zacal pfipravovat navrh ustavy nové. Ta byla pfijata Gstavodarnym narodnim shromazdénim

9. kvétna 1948 jako ustavni zakon &. 150/1948 Sb. Ustava Ceskoslovenské republiky. Ustava

* Toto tzv. druhé Gstavni provizorium zakotvovalo systém nejvysSich statnich organii, jakoz i jejich strukturu,
organizaci, pravomoci a vzajemné pisobent.

® Ustava byla pfijata Néarodnim shromazdénim, zikonodarnym sborem, ktery zalozila piedchozi ustava
provizorni. Skladdala se z preambule, uvozovaciho zakona a listiny, kterd v 6 hlavach koncentrovala 134
paragrafil. Listina jako samotny text ustavy potvrzuje Ceskoslovensko postavené na principech demokracie,
parlamentarismu a délby moci. Stejnym zptisobem jako Ustava 1920 byla piijata Listina zikladnich prav a
svobod.

e Byly vydavany jak dekrety obycejné tak i ustavni. VSechny podléhaly pozdé€jsi ratihabici Narodnim
shromézdénim, coz byl projev faktu, ze pravomoc k vydavani téchto dekret nebyla dana tustavou ale
vyjimecnou situaci, v jaké se Cesky stat nachazel.
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obsahovala prohlaseni, 12 zakladnich ¢lankd a deset kapitol dohromady o 178 paragrafech, ve

kterych se naplno projevovala ideologie vladnouci komunistické strany.’

Na sklonku padesatych let dosla vedouci sila statu, Komunistickd strana
Ceskoslovenska k piesvédéeni, ze politické cile, které si vytyéila v piedchozich letech,
uspésné naplnila, coz znamenalo konkrétné to, Ze se ji podatil pferod spolecnosti lidove
demokratické na socialistickou. Tomuto faktu se méla prizplisobit i Ustava, a proto pocaly
ptipravy na pftijeti zcela nového textu. Tzv. socialisticka tstava byla ptijata 11. 7. 1960 jako
Gistavni zédkon &. 100/1960, Ustava Ceskoslovenské socialistické republiky, ktery se sestaval

Z prohlaseni a deviti hlav.

,Vedoucim principem politické organizace statu se stal princip demokratického
centralismu uplatiovany nejen v ¢innosti politickych stran, ale i1 v ¢innosti vSech
spolecenskych organizaci. Mezi zékladni principy statu byl povysen jediny svétovy nazor, a
to marxismus — leninismus, Vv jehoz duchu mélo byt vedeno veskeré vzdélavani a kulturni
politika. Ustavou byla zcela odstranéna délba moci jako zaklad parlamentni demokracie,
zakotveni lidskych prav a svobod bylo jen deklaratorni povahy bez néaslednych zdkonnych
zaruk...Dulezitd uloha v politickém systému byla svéfena spolecenskym organizacim, které
mély sdruzovat obCany k aktivni G¢asti na zivoté spolecnosti a statu a tim mély umoznovat
vyuzivani jejich prav. Podle tehdejSich zaméri mély na spoleCenské organizace prechazet i
nekteré ukoly statnich orgélnﬁ.“8 Naposled zminény rys ustavy sledoval jediny cil, kterym
bylo ovladnuti spole¢enského zivota a disledna kontrola nad veSkerymi obcanskymi
aktivitami.? Ustava v &lanku 4 zakotvila vedouci postaveni KSC ve staté, &imZ Gstavné

potvrdila, co bylo jiz dlouha Iéta skutec¢nosti.

Velkou zménu ustavniho systému piinesl na prahu normalizacnich let Gstavni zakon

¢. 143/1968 Sb. o Ceskoslovenské federaci ze dne 27. 10. 1968, na jehoz zéklad¢ dosSlo k

e , . 10
preméné unitarniho statu na federaci.

" Mezi zékladni rysy textu patii: proklamace vitézstvi pracujiciho lidu a délnické tfidy, organizace politického
systtmu do jednotné Narodni fronty, vznik stitem planovaného hospodafstvi, institucionalizovana tzka
spoluprace mezi jednotlivymi mocemi ve staté, ¢ehoz nasledkem bylo oslabeni principu délby moci, zruseni
ustavniho soudu apod.

8 ZIMEK, Josef. Ustavni vyvoj ceského stdtu. 1. vydani. Brno: Masarykova univerzita, 1996, s. 144 — 145,

° 0, komunistickém mocenském systému* blize VODICKA, Karel, CABADA, Ladislav. Politicky systém Ceské
republiky: historie a soucasnost. 1. vydani. Praha: Portal, 2003. s. 65 — 68.

10 74kon obsahoval nijak oznacené uvodni ,,prohlaseni®, 8 hlav a 151 ¢lankd. V ,,prohlaSeni“ se deklarovala
suverenita obou narodi a dobrovolnost jejich svazku. Hlava druhd upravovala rozdéleni pisobnosti mezi
federaci a republiky, ostatni hlavy se tykaly nové zalozenych organti federativnich a republikovych. Zakon
zakotvil existenci ustavniho soudu, ktery byl zrusen tstavou z roku 1948. Fakticky vznikl az v roce 1991 a svoji
funkci plnil necely rok. Po rozdéleni federace byl na zaklad& zakona ¢. 182/1993 Sb. nahrazen Ustavnim soudem
Ceské republiky.
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2.4 Obdobi 1989 - 1992
Dne 28 listopadu 1989, pod vlivem dramatickych udalosti n¢kolika pfedchozich dni,

se vedeni KSC rozhodlo, e se vzda svého mocenského monopolu. Toto rozhodnuti bylo
realizovano 30. listopadu pfijetim ustavniho zédkona ¢. 135/1989 Sb. o zmén¢ ustavy, ktery
zrusil ¢lanek 4 ustavy zakotvujici pozici KSC jako vedouci sily ve spolenosti a zménil
¢lanek 16 vypusténim textu o loze marxismu — leninismu ve vychové, vzdélavani a kulture.
10. prosince byla prezidentem Husdkem jmenovéna ,,vldda narodniho porozuméni®, kterd se
jako prvni od uchopeni moci komunisty v roce 1948 neskladala pouze ze ¢leni Narodni
fronty. Tato vlada dovedla Ceskoslovensko ke svobodnym volbam V éervnu nasledujiciho
roku. Ve Federalnim shromazdéni i obou narodnich radach ziskaly dominantni postaveni
politické sily, které sehraly zasadni wilohu pfi svrzeni komunistického rezimu. V Ceské
republice se jasnym vitézem voleb stalo OF (Obc¢anské forum), na Slovensku Verejnost’ proti
nasiliu. V Ceské narodni radé a Federalnim shromazdéni (volby v CR) usedli téZ zastupci
HSD — SMS (Hnuti za samospravnou demokracii - Spole¢nost pro Moravu a Slezsko,
,moravisté¢*), KDU (Kfestanska a demokraticka unie) a necekany uspéch zaznamenala i
KSC.

zménam patiilo: zména poslaneckého mandatu z imperativniho na reprezentativni ( ust. zak.
¢. 46/1990 Sb.), zruSeni c¢lankt tustavy o socialistické hospodaiské soustavé a déleni
vlastnictvi na vice druha (usta. zak. ¢. 100/1990 Sb.), zruseni narodnich vyborti a zavedeni
obci jako zékladnich jednotek mistni samospravy (tst. zak. ¢. 294/1990 Sb.), zruseni Narodni

fronty (CL. 6 ustavy), coby prostiedku kontroly a organizace povolenych politickych stran.

V Cervnu roku 1992 se konaly dal$i volby do Federalniho shromazdéni a obou
Narodnich rad. V Ceské republice zvitézila koalice ODS (Ob&anska demokraticka strana,
v ¢ele s Vaclavem Klausem) a KDS (Ktestanskodemokraticka strana), ktera potom vladla ve
spojeni s KDU-CSL (Kiestanska a demokraticka unie — Ceskoslovenska strana lidova) a
ODA (Obcanska demokraticka aliance).'’ Na Slovensku zvitézilo HZDS (Hnutie za
demokratické Slovensko, v ¢ele s Vladimirem Meciarem). Kratce po volbach zacala ODS a
HZDS vyjednavat o dalsi existenci federace. Vysledkem téchto debat byla srpnova dohoda o

zaniku federace a vzniku dvou samostatnych statd k 1. 1. 1993. Aby se tak mohlo stat, bylo

1 Ve Federalnim shromazdéni (Geské volby) byly zastoupeny tyto politické subjekty: Obcanska demokraticka
strana, Kiestanskodemokraticka strana, Levy blok (KSC + Demokraticka levice CSFR), Ceskoslovenska
socialni demokracie, SdruZeni pro republiku — Republikanska strana Ceskoslovenska, Kiestanska a
demokraticka unie — Ceskoslovenska strana lidova, Liberalng socialni unie. Do Ceské narodni rady se navic
dostala ODA a HSD — SMS.
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potieba vypracovat a piijmout fadu zakont, mezi nimiz prvni byl Gstavni zakon ¢. 541/1992
Sb., o déleni majetku Ceské a Slovenské Federativni Republiky mezi Ceskou republiku a
Slovenskou republiku a jeho pfechodu na Ceskou republiku a Slovenskou republiku, ze dne
13. listopadu 1992. Nasledné byl piijat Gstavni zakon &. 542/1992 Sb., o zaniku CSFR, ze dne
25. listopadu 1992. Oba vznikly na pud¢ Federalniho shromazdéni. Dne 15. prosince 1992
byl v Ceské narodni radé piijat Gstavni zikon &. 4/1993 Sb., o opatienich souvisejicich se
zanikem Ceské a Slovenské Federativni Republiky, jehoZ vyznam spodiva ve stanoveni
kontinuity pravniho fadu Ceské republiky s pravnim fadem federace. Za platné na uzemi
Ceské republiky byly prohlaseny ty ustavni zakony, zdkony a jiné pravni piedpisy federace,
které platily v den jejitho zaniku, 31. 12. 1992, vyjma piedpist, jez se pojily k existenci
federace. Déle byla pfenesena puisobnost Federalniho shromazdéni na CNR, piisobnost vlady
federalni na vladu ¢eskou, piisobnost Uistfednich organti federace na Gstiedni organy CR apod.
Ceska republika uznala vechny staty, jez uznavala CSFR a vzala na sebe prava a zavazky, jez
méla CSFR na poli mezinarodniho prava. Téhoz dne si CNR odhlasovala usneseni &. 5/1993
Sb., v némz vyjadiuje nezpochybnitelnost kontinuity zakonodarné moci, jejiz nositelkou je ve
smyslu zakona &. 4/1993 Sb. ona sama. Dne 22. 12. 1992 byl CNR pfijat tstavni zékon &.
29/1993 Sb., o daldich opatfenich souvisejicich se zanikem CSFR, ktery fesil dil¢i
problematiku soudcii, prokuratorti apod. Nova tustava jiz jako ustava samostatného Ceského

statu byla piijata CNR 16. 12. 1992 jako zékon &. 1/1993 Sb.

2.5 Okolnosti vzniku Ustavy a zikladni charakteristika navrhi

Bezprosttedné po revolu¢nich udalostech v listopadu roku 1989 bylo zapocato se
zménami ustavniho zakonodarstvi, které odrazely noveé nastalou situaci ve staté. Posledni
listopadovy den byl piijat ustavni zakon &. 135/1989 Sb. o zméné ustavy, ktery vypustil Cl. 4
a potvrdil tak konec dominantniho postaveni KSC ve staté. Jak vidno z pfedchoziho textu,
zékladni tpravy systému byly zatim provadény formou novelizaci stavajici Ustavy, zaroven
se vSak pocalo debatovat o navrhu tstavy nové. V té dob¢ se jesté neptedpokladalo, Ze dojde
k zaniku federace, a tak prvni piipravy probihaly na pidé Federalniho shromazdéni. Teprve
po parlamentnich volbach v roce 1992 se zacalo pracovat na navrhu Ustavy CR. ,,Piipravné
prace na textu Ustavy Ceské republiky jako samostatného statu byly nasledné svéfeny dvéma
komisim. Prvni z nich ziidila svym usnesenim vlada CR jiz 10. Eervence 1992, kratce nato

rozhodlo predsednictvo CNR o obsazeni do¢asné komise piedsednictva CNR pro piipravu
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Ustavy CR.“ ' Vedeni vladni komise se ujal piedseda vlady Vaclav Klaus, na postu
mistopfedsedy usedl mistopfedseda vlady Jan Kalvoda a sekretdifem komise byl tehdejsi
feditel legislativni sekce ministerstva spravedInosti Cyril Svoboda. Mezi zbylymi dvanacti
¢leny byli zastoupeni poslanci CNR a Federalniho shromazdéni, poradce predsedy vlady
CSFR, naméstek ministra vnitra, jakoZ i zastupci odborné vefejnosti (D. Hendrych, V. Cepl).
Druh4 komise ¢&itala 12 ¢lentl a skladala se z poslancti CNR, pFi¢emz politické strany zde byly
zastoupeny pomérn¢. Text navrhu Ustavy vzesel nakonec z ¢innosti komise vladni. ,,S datem
4. listopadu 1992 byl vladni navrh Ustavy CR postoupen predsednictvu Ceské narodni rady,
které jej svym usnesenim ¢. 194 z 10. listopadu (tisk €. 152) ptikazalo k projednani vSem
vybortim, s vyjimkou vyboru mandatového a imunitniho. Na navrh predsednictva CNR (tisk
&. 153) vyslovila CNR souhlas s tim, aby byl vladni navrh na vydani Ustavy CR projednan ve
Ihiité krat$i nez 60 dni ode dne, kdy byl rozeslan poslancim CNR s tim, Ze bude dodrZena
Ihitta 30 dné.“"® Vladni navrh byl ptijat ve znéni spoledné zpravy vybortt CNR (tisk &. 154) a
pozméiovacich navrhil 16. prosince 1992 na desaté schiizi CNR. O zménach, k nimZ doslo
v CNR, je pojednano na riiznych mistech prace, souborné pak v zavéru. Zmény se projevily v
postaveni Listiny zakladnich prav a svobod (zavedeni pojmu Gstavni poadek — C1. 3 a 112), v
ipravé mezinarodnich smluv (CL. 10), poslanecké imunity (C1. 27), pravomoci prezidenta (Cl.
62), zakotven byl Nejvyssi spravni soud (CL 90), ke zménam doslo v upravé poétu a

jmenovani tstavnich soudcii, pravomoci Ustavniho soudu apod.

V dobé, kdy obé komise pracovaly na vladnim navrhu tustavy, vyvijely tu samou
ginnost i tii opoziéni subjekty; Levy blok, Ceskoslovenska socidlni demokracie a
Ceskoslovenska strana socialistickd. Levy blok byl ptivodné nazev pro volebni koalici KSCM
a hnuti Demokratické levice. KSCM se timto spojenectvim snaZila o navrat do politického
zivota, bez toho aniz by musela ménit své jméno nebo ideovy zaklad, coz se ji, soud¢ podle
pocetného parlamentniho zastoupeni po volbach v roce 1992, povedlo. Ceskoslovenska strana
socialistickd piisobila pod hlavickou Liberalné socidlni unie, jakozto volebniho uskupeni
tvoreného dale Zeméd¢lskou stranou, Hnutim zemédé€lcii a Stranou zelenych. JelikoZ se prace
zabyvad komparaci péti navrhl, je na tomto misté¢ vhodné uvést, ze tim patym je text
vypracovany Korunou ceskou, byt na rozdil od tii vySe zminénych subjektlii neméla
zastoupeni v parlamentu. Jisté pochybnosti stran objektivity vzbuzuje zplisob, jakym

predsednictvo CNR rozhodlo o osudu opoziénich navrhil. Jak dobfe znamo, Ustava byla

2 SUCHANEK, Radovan, JIRASKOVA, Véra. Ustava Ceské republiky v praxi: 15 let platnosti zdkladniho
zdkona. 1. vydani. Praha: Leges, 2009, s. 14.
3 SUCHANEK, Radovan, JIRASKOVA, Véra. Ustava Ceské republiky v praxi: 15 let platnosti zédkladniho
zakona. 1. vydani. Praha: Leges, 2009, s. 15.
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pfijiména ve velkém shonu, nebot v srpnu vyjednany rozpad federace m¢l nastat k 31. 12.
1992 a piedstava, 7e by Ceska republika vstoupila v Zivot bez existence zakladniho zakona,
byla pro vétSinu politické reprezentace nepfijatelnd. Byt se da fici, Ze opozice neméla
s ohledem na rozloZeni sil v CNR Sanci prosadit své predstavy jako celek, jevi se jako
kontroverzni dvé odmitava rozhodnuti predsednictva CNR, jez se tykala navrhi Gstavy od
Levého bloku a CSSD. Tehdejsi pravidla legislativniho procesu piikazovala projednat prvné
zasady navrhovaného zakona, aby se nasledné¢ mohlo pfistoupit k jednani o zdkonu
samotném. Piedsednictvo CNR mohlo na Zadost navrhovatele rozhodnout, 7e bude od
projednani zasad zdkona upusténo. Zatimco v piipadé vladniho ndvrhu ptedsednictvo Zadosti
vyhovélo, tu samou Zadost odmitlo v ptipadé dvou vysSe zminénych navrhi. Pro Uplnost je
tteba uvést, Ze v pripadé navrhu LSU ptedsednictvo souhlasilo.* Timto legislativni proces tfi
jmenovanych navrhii skonéil; K jejich projednani v plénu Ceské narodni rady nedoslo.
Vsechny navrhy, vyjma navrhu od Koruny ceské, zakotvuji republikdnskou formu
vlady, coz je v souladu s tradici ¢eskoslovenské statnosti. Hlavou statu je prezident, ktery je
volen bud’ pfimo — obéany statu (CSSD), nepiimo parlamentem (vladni navrh, Levy blok)
nebo kombinaci obou zpusobi (LSU)." Prezidentsky ufad je obsazovan v souladu
s pravidlem rotace; nikdo jej nemtize zastavat vice jak dvakrat po sobé a funkcéni obdobi
prezidenta je pétileté. Koruna c¢eska predpokladala vznik monarchie v cele s volenym
panovnikem.16 Jednalo by se o konstitu¢ni formu monarchie, ve které by skute¢nou vladni a
vykonnou moc vykonavala vlada odpovédna parlamentu. Panovnik by mél nékteré vyznamné
pravomoci (napf. vydavani dekretli), za jejich vykon by vSak nesla odpovédnost vlada.
Panovnik je politicky neodpovédny. Totéz plati pro funkci prezidenta v ostatnich navrzich;
vyjimkou je navrh Levého bloku, podle kterého je prezident odpovédny Ceské narodni radé.
Uvazime — li, jakymi pravomocemi prezident disponuje, jevi se jeho politicka neodpoveédnost
jako nezadouci jev (viz napf. sporné piipady prezidentskych milosti). Uprava vzajemnych
vztahll mezi nejvysSimi statnimi organy nasvédcuje tomu, ze se ve vSech pfipadech jedna o
parlamentni formu republiky. Vlada, kterou jmenuje prezident na zakladé vysledka
parlamentnich voleb, je Gstavné odpovédna parlamentu a jeji existence zavisi na tom, zda ma

V parlamentu divéru vétSiny.

4 Jednalo s o tato usneseni predsednictva CNR: usneseni &. 210 ze dne 12. 11. 1992 (navrh Levého bloku),
usneseni & 226 ze dne 20. 11. 1992 (navrh CSSD), usneseni &. 255 ze dne 3. 12. 1992 (navrh LSU).

'® Prezidenta mélo volit Narodni shromazdéni na spolecném zasedani nejvySe ve dvou kolech. Pokud by se
z4ddnému z kandidat nepodatilo ve druhém kole ziskat nadpolovi¢ni pocet hlasti vSech poslanct a nadpolovi¢ni
poCet hlasi vSech senatoru, vyhlasil by piedseda PS volbu referendem, ve které by zvitézil kandidat
s nadpoloviéni vétsinou viech odevzdanych hlasi (Cl. 96).

18 Volba je zde v kombinaci s dédiénosti; Monarchie je dédicnd po meci. . (C. 74).
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Vsechny navrhy zakotvuji parlament jako organ s vylu¢nou zakonodarnou pravomoci,
ktery je ustavovan volbami na zakladé vSeobecného a rovného volebniho prava. Dva navrhy
predpokladaly vznik jednokomorového parlamentu (Narodni shromazdéni u CSSD, Ceské
narodni rada u Levého bloku), ostatni pozadovaly parlament dvoukomorovy, slozeny z dolni a
horni komory (Poslaneckda snémovna a Senat v navrhu vladnim a navrhu LSU, Dolni
snémovna a Senat u KC). Ob& pojeti maji sva pro a proti. Pro jednokomorovy parlament
svédci predpoklad veétsi pruznosti, rychlosti a hospodarnosti jeho c¢innosti, vyhodou
dvoukomorového parlamentu je zase jeho vétsi legitimita (dvé komory rtzného zpusobu
ustaveni a sloZeni, obé vSak odvozeny piimo od lidu), jakoZ 1 predpoklad kvalitngjsich
legislativnich vystupti.

Navrh vladni (C1. 1) a navrhy LSU (Cl. 2) a CSSD (Cl. 4) pojimaji Ceskou republiku
jako unitarni stat. Levy blok predpokladal pierod federace na konfederaci (C1. 21)." Na prvni
pohled mirn€ nejasnou je forma statniho ziizeni resp. uzemni organizace statu v navrhu
Koruny &eské. Stat je tvofen tiemi historickymi zemémi (Kralovstvim Ceskym, Markrabstvim
Moravskym a vévodstvim Slezskym), které maji své zemské snémy tvofené z poslanci
volenych do Dolni snémovny Parlamentu. Tyto snémy maji na starosti véci regionalniho
charakteru; vyznamnou pravomoci je moznost stanovit zemskou dan. Ackoliv v navrhu neni

unitarita vyjadiena, da se tato dobie dovodit z celého obsahu navrhu.*®

VS8echny navrhy definuji stat jako demokraticky a pravni, ve vSech se za zdroj a
nositele statni moci oznacuje lid, ktery ji vykonava prostfednictvim organli moci
zdkonodarné, moci vykonné a moci soudni. Navrhy Levého bloku, LSU a CSSD piipoustsji
vykon statni moci piimo tj. referendem (resp. lidovym hlasovanim). Pivodni vladni ndvrh ani
navrh Koruny ¢eské takovou moznost nestanovily. Ve vSech navrzich je zakotveno pravo ke
svobodnému zakladani politickych stran, jakoZz i1 sdruzovani v nich; rozhodovani je zaloZzeno

na principu vétsiny, ktery (pouze) vladni navrh doplituje o princip ochrany mensin (CI. 7).

7 Jednalo se o myslenku naprosto utopickou, prihlédneme — li k tehdejsi celkové politické situaci, ktera sp&la
K rychlému zaniku federace a odluce obou narodii (viz srpnova dohoda o zaniku federace).

18 N4zev zastupitelskych organt zemi (snémy), jakoZ i zptisob jejich ustaveni by sice mohl vést k domnénce, e
se jedna o né&jakou formu autonomie, vSe ostatni vSak svédc¢i o opaku. 1. Snémy nepfijimaji zdkony, vylucna
zékonodarnd pravomoc nalezi Parlamentu, 2. Navrh nezakotvuje existenci zemskych vlad, 3. Zemé& nemaji
vlastni soudnictvi, 4. V ¢ele zemi nestoji Zzadny vrcholny predstavitel - mistodrzici atd.
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3 Preambule a zakladni ustanoveni — ideova vychodiska Ustavy

3.1 Preambule

Preambule (z latinského preambulus tj. pfedchazejici nebo 0vodni) je slavnostni
prohldseni, které se umistuje na zac¢atek zadkona, istavni listiny, mezinarodni smlouvy nebo
jiného pravniho pfedpisu, ktery ma povahu vyznamného dokumentu. Preambuli obsahuje
napiiklad Charta OSN, Videfiska umluva o smluvnim pravu nebo Ustava Ceské republiky.
Ackoliv preambule nema charakter klasické pravni normy, jejiz obsah by bylo moZzno vynutit
a jeji neplnéni sankcionovat, muze slouzit jako vyznamné interpreta¢ni voditko ve vztahu
k dokumentu, jehoz je soucasti. Tato jeji vlastnost je dana zvlastni obsahovou naplni, ktera
vyjadiuje ideologickéd vychodiska a ,,divod, smysl a zdamér zakona a v preambuli Ustavy pak

zejména zakladni politické cile statu.«

., Zakon ¢&. 121/1920 Sb., kterym se uvozuje Gstavni listina Ceskoslovenské republiky,
obsahoval blize neoznacené uvodni prohlaseni, avSak dekrety prezidenta republiky z roku
1945 preambuli nemély, ustavy z roku 1948 a 1960 obsahovaly uvodni ,,prohlaseni®, tistavni
zékon o Cceskoslovenské federaci uvodni prohlaseni obsahoval, avSak bez vyslovného
oznageni.“’® Tradici neporusili ani tvlirci soucasné ustavy, s tim rozdilem, ze zde jiz ono
ivodni prohlaseni nese oznadeni ,,preambule”. Také opoziéni navrhy LSU a CSSD preambuli,
bez vyslovného oznaceni, obsahuji. Navrh Koruny ¢eské a Levého bloku preambuli nema. Za
zminku stoji fakt, Ze se preambule v ptivodnim znéni vladdniho navrhu lisila od textu nakonec

prijatého, do kterého se promitly nékteré predstavy prezidenta republiky Vaclava Havla.?

Prohlaseni je formaln¢ ¢inéno lidem ¢i obcany statu, o jehoZ ustavu se jedna, a to
prostiednictvim zakonodarného respektive ustavodarného sboru (pozn. jako realizace
principu  zastupitelské demokracie). Ustava Ceské republiky (ostatni navrhy preambuli
obsahujici jen s nepatrnymi rozdily) zaéina slovy ,, My, obc¢ané Ceské republiky v Cechdch, na
Morave a ve Slezsku, v case obnovy...“ a kon¢i slovy , prijimdame tuto Ustavu Ceské
republiky. “ VSechny srovnavané navrhy vznikaly ve stejné¢ dobé&, v atmosféte porevolué¢niho

Ceskoslovenska. Politické strany se pokousely o vytvofeni textu, ktery by vhodné reagoval na

Y FILIP, Jan. Ustavni pravo Ceské republiky 1. 4 vydani. Brno: Masarykova univerzita a Jan Sabata, 2003, s.
148.

20 SL ADECEK, Vladimir, MIKULE, Vladimir, SYLLOVA, Jindfiska. Ustava Ceské republiky: komentdr: 1.
vydani. Praha: C. H. Beck, 2007. s 2.

2l CHRASTILOVA, Brigita, MIKES, Petr. Prezident republiky Viclav Havel a jeho Vliv na ceskoslovensky a
Cesky pravni 7ad. Praha: Aspi, 2003.s. 110 — 112.
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vsechny (demokratické, tistavni, spolecenské) deficity pfedchoziho rezimu a ustavni cestou by
zamezil jejich opakovani. Pfes rtiznou politickou orientaci a nazory na konkrétni Upravu
jednotlivych tUstavnépravnich institutti, shoduji se tvirci nadvrhli na samotné podstaté a
,»statopravné Konstitutivni charakteristice Ceského statu. 22 Shoda panovala v téchto

oblastech:

Novy, samostatny esky stat zastal v navrzich Ustavy vérny vem dobrym tradicim
prvni poloviny dvacatého stoleti a zachoval si formu republiky. Raritni byla predstava Koruny
Ceské, ktera predpokladala znovuzavedeni konstituéni monarchie v &ele s volenym
panovnikem. Republikou se novy cesky stat stal proto, Ze s republikdnskym zfizenim je

spojovan boj ¢eského naroda za samostatnou existenci a vlastni demokratickou vladu v zemi.

Republika je vS§emi navrhy (vyjma navrhu Levého bloku) pojimana jako unitarni stat,
ktery garantuje pravo svych obcanti na samospravu. Ta je zakotvena v samostatnych hlavach
Gstav a na obecné bazi v zakladnich ustanovenich. Tak tieba v CL. 3 navrhu CSSD se uvadi,
7e Ceskda republika uznavd pravo na samospravu obci a vysSich iizemnich spolecenstvi.
Ustava CR upravuje to samé v Cl. 8 a v Cl. 41 ptiznava zastupitelstvu vyssiho tzemnd

samospravného celku pravo zakonodéarné iniciativy.

Vladni navrh preambule Ustavy vyzdvihuje vili Seského naroda budovat, chrdnit
a rozvijet Ceskou republiku... jako svobodny a demokraticky stat. Naprosto stejnou formulaci
voli autofi navrhu LSU a v navrhu CSSD se vyjadiuje odhodldni vytvorit demokraticky
samospravny Fad. VSichni navrhovatelé svorn¢ povazuji ustavni demokracii za zékladni
kamen existence nového statu. Zatimco v preambulich se jednd o pouhou proklamaci vile
¢eského naroda po ustaveni nového demokratického zfizeni, v normativni ¢asti textu jsou
mnoha ustanoveni, kterd tuto doktrinu konkretizuji a uvadéji v zivot. Jedna se piedevsim o
zakotveni principu zastupitelské demokracie (vSechny navrhy krom Levého bloku jej umistili
do Cl. 2), ktery znamena vladu lidu prostfednictvim zvolenych zastupcii resp. vykon statni
moci organy moci vykonné, zakonodarné a soudni. Ustava Ceské republiky zakotvuje
moznost pfimého vykonu statni moci, avSak pouze v ptipadech, které stanovi Gstavni zékon.
Nutno podotknout, Ze obecného, celostatniho referenda bylo v obdobi od ptijeti Ustavy
pouzito pouze jednou, a to na zdklad¢ jednorazového ustavniho zakona v piipadé referenda o
vstupu Ceské republiky do Evropské unie. Ustavou piedpokladany zakon o vieobecném

referendu nebyl dosud piijat. Jinak tuto problematiku fesi mavrh CSSD, ktery vyslovnd

22 KLIMA, Karel. Ustavni pravo. 2. vydani. Plzeii: Ales Cengk, 2004, s. 170.
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stanovuje, ze lid vykondva statni moc prostrednictvim organit moci zakonodarné..., nebo
referendem. V samostatné hlavé sedmé stanovuje konkrétni ptipady, kdy lze piimé
demokracie uzit. Dal§im projevem doktriny demokracie v navrzich ustavy je naptiklad
procesni pravo parlamentni, které upravuje Cinnost zastupitelského organu a postupy pfi
ptijimani pravnich ptedpist.

Ve vsech preambulich najdeme zavazek k ochran¢ zdédéného ptirodniho, kulturniho
nebo i jiného bohatstvi nasi zemé€. Byt se na prvni pohled zd4, Ze jde o prohlaseni relativné
apolitické, na ,,chvost® textu umisténé zaslouzen¢, ma autor za to, ze ve své dob¢ hralo
zédsadni roli. Po roce 1948 zadala v Ceskoslovensku éra obrovského rozvoje predevsim
tézkého primyslu, coZz mélo za nésledek zna¢nou devastaci zivotniho prostiedi. Podobné jako
S ptirodou, zachazel minuly rezim dosti nevybiravé i s kulturnim, hmotnym a nehmotnym
bohatstvim zemé, kdyZ pod svoji spravou nechal chatrat pamatky a omezoval ¢innost téch,
ktefi oteviené deklarovali nesouhlas s vladou v zemi. Zavazek k ochrané téchto hodnot se
tudiz jevi nezbytnym ptfedpokladem realizace demokracie a méa vztah k praviim teti a ctvrté

generace.

Na rozdil od ostatnich, zmitiuje se preambule Ustavy Ceské republiky o povinnostech
obcana k druhym lidem a zodpovédnosti viici celku. Jedné se o pojem vyjimecny nikoliv jen
ve vztahu Kk ostatnim navrhim, ale i v kontextu Ustavy, ktera se povinnostmi jedince nijak
zvlast nezabyva. Jinak je tomu u Listiny zakladnich prav a svobod, ktera v ¢l. 35 odst. 3
stanovuje; Pri vykonu svych prav nikdo nesmi ohroZovat ani poskozovat Zivotni prostredi,
prirodni zdroje, druhové bohatstvi prirody a kulturni pamatky nad miru stanovenou zakonem.
Pojmem, ktery se do Ustavy dostal diky prezidentu Vaclavu Havlovi, je obdanska
spole¢nost™®, na jejichZ zasadach je stavén svobodny a demokraticky stat. A& se jedna o pojem
dosti obecny, lze jej podle Samalika®® vylozit timto zpisobem: ,Totalitni rezim zrusil
oddéleni spolecnosti a statu, podrobil obcanskou spolecnost statu a vyloucil platnost
jakychkoliv prav a svobod existujicich pied stitem a nezdvisejicich na statu. V této zvrhlé
extremni formé politické spolecnosti nebyly spolecenské organizace autonomnim projevem
zajmi, ale dodateCnym nastrojem jejich meliorace a kontroly. Proto se hlavnim ukolem
detotalizace a deetatizace stala obnova autonomie individua a obfanské spolecnosti, ktefi

Vv této kvalité jsou (maji byt) zaroven i zdbranou rozpinavosti statu.*

28 SLADECEK, Vladimir, MIKULE, Vladimir, SYLLOVA, Jindfiska. Ustava Ceské republiky: komentdr: 1.
vydani. Praha: C. H. Beck, 2007, s. 4.

2 SAMALIK, Frantisek. Obcanskd spolecnost v modernim staté. Brno: Doplnek, 1995, s. 146 — 147.
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3.2 Zakladni ustanoveni

Vlastni obsah kazdého navrhu za¢ind oddilem nazvanym ,,zdkladni ustanoveni®, ve
kterych se fesi rizné Siroky a vice ¢i mén¢ sourody okruh otazek tykajicich se formy vlady ve
staté, vykonu vefejné moci, svrchovanosti statu, statniho obcanstvi, samospravy, statnich
symboli apod. VétSinou se jednd o normativni zakotveni obecnéj$ich pravnich principi;
princip pravniho statu, princip zastupitelské demokracie, princip vétSiny, princip ochrany
mensin atd. Zakladni ustanoveni tak do jisté miry rozvijeji, co je deklarovano v preambuli, je

—li v textu obsazena.

Vladni navrh Ustavy se od znéni piijatého v Ceské narodni radé lisi v nékolika
oblastech. Clanek druhy byl rozsifen o novy odstavec druhy, ktery zakotvuje moZnost
pfimého vykonu statni moci lidem. Piivodni znéni C1. 3 a 4 se shodovalo se znénim Cl. 3 a 4
Listiny. V piijatém znéni Cl. 3 se pouze definuje postaveni Listiny zakladnich prav a svobod
jako sou¢asti istavniho potadku. Novym obsahem Cl. 4 se stal text Cl. 5; Zdkladni prava a
svobody jsou pod ochranou stdatni moci. V1adni navrh neobsahoval soudasny Cl. 7, ktery
stanovuje povinnosti statu v oblasti ochrany Zivotniho prostfedi. C1. 10 odst. 1 vladniho
navrhu stanovil, ze mezinarodni smlouvy o zakladnich svobodach a lidskych pravech, zavazné
pro Ceskou republiku, schvilené Parlamentem a ratifikované prezidentem republiky, jsou
bezprostiedné zdavazné a maji silu vistavniho zdkona. Podle znéni piijatého v CNR jsou tyto
smlouvy bezprostiedné zdvazné a maji prednost pred zdkonem. Cl. 10 obsahoval jesté druhy
odstavec, ktery pojedndval o postaveni ,,ostatnich® mezinarodnich smluv; jsou bezprostiedné
zavazné a maji silu zakona. Toto ustanoveni bylo vypusténo. Ke statnim symboliim se ptidala

vlajka prezidenta republiky a statni barvy (CL. odst. 1).

Text Liberalné socialni unie pojima zakladni ustanoveni do hlavy prvni, kterd se
sestava z tfinacti ¢lankd. Clanek prvni charakterizuje Ceskou republiku jako suverénni a
demokraticky pravni stat respektujici lidska prava, svobodu a humanitni idealy. Zarucuje
svobodny politicky, hospodarsky a duchovni rozvoj a socidlni spravedInost. Lid vykonava
svoji moc prostfednictvim organi statni moci nebo primo. Pfimd demokracie se realizuje
referendem, jehoZ uzitim se podmitiuje vstup nového subjektu do svazku s Ceskou republikou,
nebo Ceské republiky do svazku s jinym subjektem (Cl. 2 odst. 4.). Alternativni pouZiti
referenda zakotvuje €lanek 6, podle kterého Hranice mezi samospravnymi zemémi urcuje

parlament (Ndarodni shromdzdéni) po dohodé se zemskymi snémy, o jejichz hranice se jednd,

% 7a pravni Ize (dle legalistického pojeti) oznacit takovy stat, ktery pti tvorbé a aplikaci prava dodrzuje zdkonné
meze, jez si sam vytvoril.
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zakonem. Nedojde-li k dohode, rozhodne parlament ustavnim zakonem nebo referendem.
Odstavec druhy podmitniuje zménu statnich hranic pfijetim ustavniho zdkona nebo referenda.
Alternativné se referendum pouzije také pro rozhodovani o pobytu cizich vojsk na naSem
tizemi nebo umistovani vojsk Ceské republiky na cizim tzemi. Podle CL. 2 odst. 2 je Ceskd
republika tvorena historickym tizemim Cech, Moravy a Slezska. Uzemné je clenéna na
samospravné zemé nebo kraje. Zajimavy rozdil mezi ndvrhem LSU a vladnim navrhem lze
pozorovat v Upravé zavaznosti a postaveni mezindrodnich smluv v ¢eském pravnim tadu.
Zatimco vladni znéni Cl. 10 upravuje zvIa$t mezindrodni smlouvy o lidskych pravech, jez
maji postaveni Ustavniho zakona a zvlast ostatni mezinarodni smlouvy, které¢ maji silu
obycejného zakona, text Cl. 8 odst. 2 navrhu LSU predpokladal, ze viechny mezindrodni
smlouvy, schvalené Narodnim shromdzdenim a ratifikované prezidentem republiky, jsou
soucdsti pravniho Fadu Ceské republiky a v pripadé rozporu se zdkony Ceské republiky maji
prednost pred téemito zdkony. Obsahové je tento ¢lanek v podstaté totozny s novelizovanym
znénim C1. 10 Ustavy CR. V ¢&lanku 9 (LSU) se stanovuje, Ze zdkladem pravniho iddu Ceské
republiky je Ustava a tistavni zdkony, coz zékon &. 1/1993 Sb., oznaduje za Gstavni poradek
S tim rozdilem, ze navrh LSU nefeSi postaveni Listiny a Gpravu zdkladnich prav a svobod
obsahuje v samostatné hlavé druhé. V porovnani s ostatnimi navrhy je zajimavy Cl. 11 odst. 1
(LSU), ktery upravuje problematiku trzniho hospodarstvi a forem vlastnictvi; Hospodarstvi
Ceské republiky je zalozeno na trinich principech se socidlnimi a ekologickymi aspekty,
jednotné méne, volném pohybu pracovmich sil, zboZi a penéZnich prostredkit a rovného
postaveni vSech forem a druhut viastnictvi.

Zakladni ustanoveni socidalné demokratického navrhu jsou taktéz pojata do
samostatné hlavy prvni, ktera Citd 6 ¢lanku. I s ohledem na rozsah této hlavy lze konstatovat,
ze se jeji obsah omezuje na n¢kolik obvyklych oblasti jako je statni obcanstvi, vykon statni
moci, samosprava atd. Clanek 2 odst. 2 zakotvuje p¥imy vykon statni moci prostiednictvim
referenda, kterézto je pak samostatné upraveno v hlavé sedmé tohoto navrhu. Jako velice
zajimavé se jevi porovnani Gstavni Gipravy mezinarodnich smluv s ¢lankem 6 navrhu CSSD.
Zatimco puvodni ¢lanek 10 hovoii o mezinarodnich smlouvach lidskopravni materie, ¢lanek 6
odst. 1 zas o smlouvach, z nichz vyplyvaji prava a povinnosti fyzickym nebo prévnickym
osobam. V odstavci druhém, téhoz ¢lanku se tak jako v ,,novém* ¢l. 10a Ustavy fesi smluvni
pfenos pravomoci organti Ceské republiky na mezinarodni organizaci. Rozdil je v podmince,
jejiz splnéni podmitiuje ratifikaci takovéto mezindrodni smlouvy; €l. 6 odst. 2 pozaduje piijeti
ustavniho zdkona, ktery smlouvu schvaluje a ¢l. 10a odst. 2 pravi, ze je tfeba souhlasu

Parlamentu s ratifikaci, nestanovi — li Gistavni zakon, Ze k ratifikaci je tfeba souhlasu daného
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v referendu. Podle odstavce 3 ¢lanku 6 se o vstupu do statniho svazku s jinymi staty nebo o
vystoupeni z tohoto svazku rozhoduje ustavnim zakonem, ktery nabyva platnosti, je — li
schvalen v referendu.

Navrh Koruny ¢eské obsahuje zdkladni ustanoveni v hlavé prvni, ktera ¢ita 7 ¢lankda.
Obsahem a rozvrzenim se ustanoveni této hlavy nijak vyrazné neodliSuji od ostatnich navrhi.
V ¢lanku 1 se deklaruje, Ze cesky stdt je tvoren historickymi zemémi Cech, Moravy a Slezska
na principu demokratického pravniho statu. Podobné formulace jako text ndvrhu LSU
pouziva tento navrh, kdyz stanovuje, ze stat ma slouzit vSem obcanum, na zaklade idealu
lidskosti, obcanské rovnosti, ucty k lidskym pravum ve snaze o svobodny, hospodarsky a
duchovni rozvoj, respektujice socidalni spravedinost. Clanek 2 deklaruje svrchovanost lidu a
vykon moci prostfednictvim organii moci zdkonodarné, vykonné a soudni, pficemz lid
vykonéava svoji moc i hlasovanim, coz lze chapat jako zakotveni principu piimé demokracie.
Dalsi ustanoveni se tykaji Upravy obcanstvi, prdva kazdého obCana na jednani v rodném
jazyce, statnich hranic (zmé€na mozna jen na zéklad¢ tstavniho zdkona nebo referenda) a
mezinarodniho prava (realizace zdvazkl na zaklad€ mezinarodnich smluv, princip rovnosti a
svrchovanosti statii).

Navrh Levého bloku neobsahuje preambuli. Zakladni ustanoveni jsou obsazena
Vv Casti prve, kterd se sestava z 21 ¢lankid. Za pozornost stoji hned prvni ¢lanek, ktery krom
tradi¢niho obsahu (svrchovanost, pravni stat, socialni spravedlnost...) deklaruje, ze se Ceska
republika nevaze na vylucnou ideologii, ani na nabozenské vyznani. Podle ¢l. 2 maji obCané
nezadatelné a nepromlicitelné pravo na volbu svého politického, hospodarského, socidlniho a
kulturniho zivota. Obé¢ tato ustanoveni lze vnimat jako zaruku Levého bloku (jehoZ soucasti
byla i komunisticka strana), ze nedojde k opakovani situace pied rokem 1989, kdy statu vladla
jedna oficidlni ideologie a ,,volit* bylo lze pouze jednu politickou stranu. Zajimavé je téz
ustanoveni CI. 20, které poé¢italo s tim, Zze Ceské republika ziistane se Slovenskou republikou

vV dobrovolném svazku i po zaniku federace. Zamyslena je zde forma konfederace.
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4 Moc zakonodarna

4.1 Parlamentarismus v CR

Parlamentarismus je pojem, jenz znaci existenci parlamentu jako zastupitelského
organu, ktery oplyva vylu¢nou pravomoci k pfijimani zakoni ve staté¢ a systém vztahi mezi
nim, vladou, hlavou statu a soudnictvim. ,,JJeho existence (parlamentarismu) je predevsim
zalozena na urcitych pravidlech hry, ktera budou respektovana, at’ jiz ve volbach zvitézi
kterakoli z kandidujicich politickych stran. Vychazi tak z principu konsenzu. V tomto smyslu
mozno hovoftit o hodnotovych, instituciondlnich a normativnich aspektech parlamentarismu,
jak jej konstruuje Ustava CR. 28 Mezi tyto aspekty patii pluralitni demokracie projevujici se
existenci politickych stran, které mohou rovnymi prostifedky usilovat o podil na moci ve staté,
respekt k politické opozici a jeji ochrana skrze princip ochrany mensiny. Dale se jedna napt. o
institut reprezentativniho mandatu ¢lena zdkonodarného sboru. Parlament jiz nema postaveni
nejvyssiho orgénu statni moci, jak tomu bylo u Federalniho shromdzdéni dle ustavniho
zédkona o Ceskoslovenské federaci zroku 1969, nybrz tvofi ,,jen*“ jeden ze soustavy
vrcholovych organi statu. Timto se u nas znovu realizuje princip délby moci
charakterizovany samostatnosti a nezavislosti jednotlivych slozek moci a systémem
vzajemnych kontrolnich mechanizmii, kterézto slouzi jako obrana pied soustiedénim moci

v rukou jednoho subjektu.

4.2 Nazev, sidlo a struktura zakonodarného sboru

Nazev a podoba zdkonodarného sboru ceského (Ceskoslovenského) statu se od jeho
vzniku vroce 1918 nékolikrat zménil. Zpocatku tuto funkci plnil Narodni vybor, jehoz
zastupci byli delegovani politickymi stranami. Zakonem ¢. 37/1918 Sb. z. a n. o prozatimni
jako Narodni vybor, jeho pocetnim rozsitenim, nikoliv tedy cestou demokratickych voleb.
Sidlem tohoto revolu¢niho Narodniho shromézdéni bylo prazské Rudolfinum. Podle zékona ¢.
121/1920 Sb. z. a n., kterym se uvozuje vlastni tistavni listina Ceskoslovenské republiky se
organem moci zdkonodarné¢ (v letech 1920 az 1938) stava dvoukomorové Néarodni
shromazdéni sloZzené z Poslanecké snémovny a Sendtu. V obdobi let 1945 a 1946 hovotime o
Prozatimnim Narodnim shromazdéni a v letech 1946 az 1948 o Ustavodarném Néarodnim

v

shromazdéni. Posledné jmenované pfijalo Gstavni zdkon &. 150/1948 Sb. jako Ustavu

2 FILIP, Jan. Vybrané kapitoly ke studiu tistavniho prdva. 2. vydani. Brno: Masarykova univerzita, 2001, s. 221.
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Ceskoslovenské republiky, zvanou téz ,Ustava 9. Kvétna“ podle dne, kdy byla ptijata. Tato
Ustava zakotvila jednokomorové Narodni shromazdéni. Ustavou zroku 1960, tzv.
socialistickou, se model jednokomorového Nérodniho shromazdéni nezménil, radikdlni
proménu piinesl az tstavni zakon ¢. 143/1968 Sb. o ¢eskoslovenské federaci, kterym se dosud
unitarni Ceskoslovensko déli na Ceskou republiku a Slovenskou republiku, ¢emuz odpovida i
novy systém zakonodarnych organtl. Nové tedy hovotime o Federalnim shromazdéni CSSR
(Snémovna lidu a Snémovna narodi) a na republikovych arovnich o Ceské narodni radé a
Slovenské narodni radé. Ustavou Ceské republiky z roku 1992 se CNR stava Parlamentem
Ceské republiky sestavajici se z Poslanecké Snémovny (&lenové CNR) a Senatu (fakticky
vznik roku 1996). ,Na rozdil od tradi¢nich ustavnich feSeni Ustava CR institut sidelniho
meésta neznd a s hlavnim méstem funkei sidla statnich organti vyslovné nespojuje. Pfenechava
to oby&ejnym zakontim. Timto zakonem je zakon &. 59/1996 Sb., o sidle Parlamentu CR,
ktery stanovi, Ze Parlament sidli v hlavnim mést& CR (...)«?’

Navrh ustavy od LSU upravuje otazku nazvu, sidla a struktury zakonodarného sboru
v hlavé tieti, ¢asti prvé takto; CL 59 odst. 1) Zdakonoddrnd moc nalezi po celém vizemi Ceské
republiky Narodnimu shromazdeéni. CIL. 59 odst. 2) Narodni shromdzdeéni je tvoreno dvéma
komorami: Poslaneckou snémovnou a Sendtem. V odstavci tfetim se pak za sidelni mésto
obou komor stanovuje hlavni mésto Praha. Je — li to vSak nezbytné¢ nutné¢, mohou byt
jednotlivé komory po pfechodnou dobu svolany do jiného mista v republice.

Jiné feSeni nabidl Levy blok Vv &asti prvé, zakladnich ustanovenich, kde C1. 3 odst. 2)
stanovuje toto: Lid vykondva statni moc prostiednictvim Ceské ndarodni rady a ostatnich
zastupitelskych sborii a lidovym hlasovanim. Podle CI. 4 odst. 1 a Cl. 88 je celorepublikovym
zdkonodarnym sborem jednokomorova Ceska narodni rada, ostatni zde jmenované (Cl. 4;
snémy Ceské a moravskoslezské zemé,...) jsou zastupitelskymi sbory na mistni Grovni, které
plni samospravné funkce. Cl. 20 poéita se zachovanim dobrovolného svazku se Slovenskou
republikou. Otazkou hlavniho mésta republiky a sidelniho mésta ¢i mést zdkonodarného sboru
se nezabyva.

Socialnédemokraticky navrh ustavy predpokladal ve své hlavé tieti, Cl. 9 vznik
jednokomorového Narodniho shromazdéni. Clanek 116 stanovuje nasledujici: Hlavnim
méstem Ceské republiky a pravidelnym sidlem jejich tstiednich organii je Praha. Postaveni
Prahy jako hlavniho mésta Ceské republiky je upravi zdkon. Zdkon miize stanovit za sidlo

Jjednotlivych ustiednich organii jiné mésto v Ceské republice.

2 FILIP, Jan. Vybrané kapitoly ke studiu vistavniho prava. 2. vydani. Brno: Masarykova univerzita, 2001, s. 225.
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Stejn¢ jako navrh vladni a navrh z dilny LSU ptedpokladal i ten, ktery vypracovala
Koruna &eska ustaveni dvoukomorového zakonodarného sboru. Clanek 50 stanovil, Ze
v Ceském staté prislusi zakonoddrstvi, provadeéni zakonii a sprava ve viech oblastech Snému,
ve kterém jsou jednotlivé zemé pomérné zastoupeny. Sném md Dolni a Horni snémovnu.
Horni snémovna nese tradicni oznaceni Senat. Otazku sidelniho mésta ustfednich organt
navrh neftesi.

Mit parlament jednokomorovy nebo dvoukomorovy? To je otazka, na kterou dle
autora neni snadna odpovéd’; oba modely maji sva pro a proti, oba modely jsou vSak funkéni a
Z Gstavnépravniho hlediska stejné hodnotné. Hornim komoram se ptisuzuje tloha kontrolniho
organu ve vztahu ke komoram dolnim; v tomto smyslu jde piedevsim o kontrolu kvality
legislativni Cinnosti, tak aby nedochazelo ke vzniku Spatnych zdkonti a v konecném dusledku
tfeba i ohroZeni demokracie.”® Poskytuje vSak existence horni komory zaruku demokratického
vladniho systému? Je Pakistan s dvoukomorovym (federalnim) parlamentem vice

demokraticky nez Slovensko s parlamentem jednokomorovym? Odpovéd’ je nasnadé.

4.3 Slozeni zakonodarného sboru

4.3.1 Pocet a délka funkéniho obdobi

Zakonodarna moc nalezi v Ceské republice Parlamentu, ktery je slozen z Poslanecké
snémovny a Senatu (CL. 15). Poslanecka snémovna ma dvé sté poslanci, volenych na 4 roky a
Senat 81 senatortl, volenych na dobu Sesti let, pficemz kazdé dva roky dochazi obméné jedné
ttetiny Senatu (CL. 16). Stejné fedeni co do poétu a délky trvani funkéniho obdobi poslance/
senatora nabizela LSU v CL 60 odst. 1, 2 svého navrhu. Koruna Ceska navrhovala, e Dolni
komora bude sloZena ze sto dvaceti poslancti volenych na 4 roky (CL 52) a Senat z 60
senatori jmenovanych dozivotnd (CL 71). Text Socialni demokracie (Cl. 9 odst. 1, 2) ani
Levého bloku (Cl. odst. 1, 2) nepfedpokladal vznik horni komory, Narodni shroméazdéni resp.
Ceska narodni rada se méla skladat z dvou set poslancii volenych na 4 roky. S vyjimkou
Koruny Ceské, shoduji se viechny navrhy na poétu 200 poslancii dolni komory resp.
jednokomorého zakonodarného sboru, coZ je odvozeno od poétu poslancti v Ceské narodni
rade. ,,Pocet poslancii Poslanecké snémovny vyplynul pfirozené z toho, jakym zpiisobem byla
vytvofena. Podle ¢l. 106 odst. 1 se ceska narodni rada stava Poslaneckou snemovnou, jejiz
volebni obdobi skonci dnem 6. cervna 1996. Do zaniku Ceské a Slovenské Federativni

Republiky fungovala Ceska narodni rada, ktera méla 200 poslancti, jako zdkonodarny sbor

%8 Dali vyznamy horni komory: hajeni zajmu regiont, ochrana mensin, funkce kontinuity zak. sboru atd.
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jednotky federace, Ceské republiky (Ceska narodni rada byla vytvotena pii federalizaci CSSR
vr. 1968, méla 200 poslanct).« 2° Tvirci viech zkoumanych navrhi (vyjma Koruny Ceské)
se rozhodli respektovat pocet &lenti a délku volebniho obdobi odvozeného od Ceské
respektive Slovenské narodni rady, nebot’ jediné tak bylo mozné, aby se narodni rady ve
slozeni vzeslém z ¢ervnovych voleb roku 1992 mohly plynule prevtélit v zdkonodarné sbory
novych samostatnych republik; CNR se stala Poslaneckou snémovnou Ceské republiky a

SNR pak Narodni radou Slovenské republiky.

4.3.2 Naroky na vykon funkce

Jedinec je zpusobily byt volen a zastavat funkci Clena Parlamentu, spliuje — li
podminky stanovené mu Ustavou CR a zakonem &. 247/1995 Sb., o volbach do Parlamentu
Ceské republiky. Tento zakon upravuje volitelnost do obou komor Parlamentu. Ustava
k pojmu volitelnosti pravi nasledujici; Do poslanecké snémovny miize byt zvolen kazdy obcan
Ceské republiky, ktery md pravo volit a dosahl véku 21 let (CL. 19 odst. 1).*° Pro Senat je
uréena vékova hranice GtyFiceti let (C1. 19 odst. 2). Pravo volit ma kazdy ob&an, ktery dosahl
véku 18 let (CL. 18 odst. 3). TotéZ, s rozdilem vékové hranice, je stanoveno pro volitelnost do
Senatu. Vyznamnym institutem z hlediska moznosti zastavat funkci ¢lena zakonodarné¢ho
sboru je tzv. inkompatibilita, kterd vyjadiuje vzdjemnou neslucitelnost urcitych funkci
soustiedénych v jedné osobé. Jedna se o zdkladni nastroj systému délby moci, ktery ma
zajistit, Ze vefejnd moc bude vykonavana fadnym zpisobem. Clanek 21 Ustavy stanovuje
neslu¢itelnost funkce senatora a poslance. S témito funkcemi je dale podle C1. 22 neslugitelny
vykon funkce prezidenta republiky, funkce soudce a dalSich funkci, které stanovi zakon.
Jedna se napf. o neslu¢itelnost podle zakona &. 6/1993 Sb., o Ceské narodni bance nebo
zékona 166/1993 Sb. o Nejvyssim kontrolnim ufad€. Podminkou k vykonu funkce (nikoliv
volitelnosti a vzniku mandatu) ¢lena Parlamentu je také sloZeni slibu na prvni schiizi komory,
do které byl jedinec zvolen.

Uprava volitelnosti v textu LSU se prakticky nelisi od znéni dle vladniho navrhu. I zde
plati podminka statniho ob&anstvi a podminka véku 21 let u poslance a 40 let u senatora (Cl.

61 odst. 2, 3). Navic se zde nachazi pifimy odkaz na volebni zdkon, jenZ ma stanovit dalsi

# SLADECEK, Vladimir, MIKULE, Vladimir, SYLLOVA, Jindtiska. Ustava Ceské republiky: komentdr. 1.
vydani. Praha: C. H. Beck, 2007, s. 145.

%0 7Zakon & 247/1995 Sb. zakotvuje v § 25 pasivni volebni pravo poslance takto; Poslancem Poslanecké
snémovny miize byt zvolen kazdy volic, ktery alespon ve druhy den voleb dosdhl veku nejméne 21 let a neni u
neho ve dnech voleb prekdzka ve vykonu volebniho prdava podle § 2 pism. b). Touto piekazkou je zbaveni

zpusobilosti k pravnim tkontim.
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podminky. Neslucitelné jsou funkce poslance a senatora a s vykonem funkce téchto je
neslucitelny vykon uradu prezidenta republiky, vykon funkce clena viady ¢i zemského
vwkonného orgdnu, soudce a dalsi funkce, které stanovi zdkon (Cl. 63 odst. 1). V tom je rozdil
oproti Ustavé (resp. vladnimu navrhu), nebot’ jeji Cl. 22 nevyluéuje soub&zny vykon funkce
¢lena Parlamentu a funkce ministra. Politickd praxe je naopak takova, ze ministr je zaroven
¢lenem Parlamentu. Zatimco Ustava v Cl. 22 odst. 2 pravi, ¢ mandat ¢lena Parlamentu
zanikd, ujme — li se tento jiné funkce s funkci poslance ¢i senatora neslucitelné, LSU
navrhovala feSeni odli$né, jeZ spocivalo v doCasném preruSeni vykonu mandatu, a to aZ do
doby, kdy vyse uvedené prekaizky pominou (Cl. 63 odst. 2). Tento typ mandatu oznatovany
jako klouzavy chtéla zavést 1 nase vlada v roce 1997 (tisk PS €. 253). Nejednd se tedy o
klasickou neslucitelnost, kdy je vyloucena soucasnd existence obou funkci, nybrz o
neslucitelnost vykonu funkci, ktera ma za nasledek doasnou nemoznost jednu ze soubéznych
funkci vykonavat.*! Na uvolnéné misto ¢lena Parlamentu nastupuje néhradnik, jenz funkci
vykonava docasné a to po dobu, kdy ¢len vlady sviij mandat neuplatiiuje, tzn. po dobu vykonu
postu ¢lena vlady. Klouzavy mandat si pieje i soucasna vladni koalice. K této mySlence ma
autor jedinou vytku. Ministr, ktery je zarovenl poslancem, dostava v soucasné¢ dob¢ jen
ministersky plat. Po zavedeni klouzavého mandéatu by plat poslance, jenz nebyl po dobu
vykonu funkce ministra vyplacen, dostaval poslanecky néhradnik, ¢imz by doslo k navySeni
rozpoctovych vydaji.

Socidlni demokracie stanovila pro volitelnost do svého jednokomorového Narodniho
shromazdéni stejné podminky véku a statni piisluSnosti jako navrhy vySe popsané. Zdakon
upravuje prekazky vykonu volebniho prava a prekazky volitelnosti, zpiisob volby a soudni
kontrolu platnosti voleb (Cl. 10). Piekazkami ve vykonu volebniho prava podle soucasné
legislativy (§ 2 zakona ¢. 247/1995 Sb.) jsou zdkonem stanovené omezeni osobni svobody z
davodu ochrany zdravi lidu a zbaveni zptisobilosti k pravnim ukoniim. Inkompatibilita je
upravena ¢lankem 11, ktery ji v odstavei prvém vymezuje nasledovné; S manddatem poslance
Narodniho shromdzdeéni je neslucitelnd funkce prezidenta republiky, soudce Ustavniho soudu
a vykon funkce soudce, prokuratora, vojdka, prislusnika verejného ozbrojeného sboru, jakoz i
vykon funkci ve verejné sprave, které stanovi zakon. Odstavec druhy pocita s existenci
legislativy, jez bude upravovat neslucitelnost funkce poslance s dal§imi funkcemi, povolanimi
a Cinnostmi, jakoZ i neslucitelnost s obchodni Cinnosti ve vztahu ke statu a ptipady, kdy

pracovni &¢i obdobny pomér poslance ziistava zachovan. Vyéet podle C1. 11 odstavce prvého

! Tuto koncepci mandatu obsahuje napi. Ustava Slovenské republiky v Cl. 77, ktery stanovi, e mandat
poslance jmenovaného za ¢lena vlady nezanika, jen se neuplatiiuje.
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se sCL 22 Ustavy CR shoduje pouze ve funkcich prezidenta republiky a soudce.
Neslu¢itelnost funkce ¢lena Parlamentu s ostatnimi v Cl. 11 vyjmenovanymi funkcemi je
V nasem pravnim fadu zalozena zdkonem ¢. 159/2006 Sb., o stfetu zajma. Tento ve svém § 5
odst. 3 =za nesluCitelné s funkci c¢lena Parlamentu oznacuje funkce vykondvané
V pracovndpravnim vztahu nebo ve sluzebnim poméru k Ceské republice, pokud jde o funkce
jmenované nebo o funkce, v nichz se pfi vykonu statni spravy rozhoduje, a to na ministerstvu
nebo na jiném spravnim ufadu, na statnim zastupitelstvi nebo soudu, v bezpe¢nostnich
shorech, v ozbrojenych silach Ceské republiky, v Nejvyssim kontrolnim ufadu atd.

Cl. 70 navrhu Levého bloku piedpokladal vznik jednokomorové Ceské narodni rady
slozené z 200 poslancii a volebniho obdobi trvajiciho 4 roky. K pravidlim volitelnosti se text
nevyjadiuje; pouze Cl. 71 stanovuje, Ze volby poslancii Ceské ndrodni rady upravuje zéikon.
Institutem nesluditelnosti se zabyva Cl. 72, ktery stanovuje nasledujici; Funkce poslance
Ceské ndarodni rady je neslucitelnd s funkct prezidenta republiky, ¢lena viddy Ceské republiky
a jiného vedouciho ustiedniho organu Ceské republiky, soudce, prokurdtora a prislusnika
ozbrojenych sil a ozbrojenych sborii. Stejné jako text Liberalné socialni unie stanovuje 1 tento
inkompatibilitu poslaneckého mandatu s funkci ministra. Z absence dalsi upravy se da
dovodit, ze jde o neslucitelnost, kterd by meéla v piipadé¢ vzniku funkce Clena vlady za
nasledek zanik mandatu poslance, nikoliv jeho ,,pozastaveni jak tomu mélo byt podle LSU.

Koruna ¢eska navrhovala ustaveni dvoukomorového Snému, jehoz Dolni komora se
méla skladat ze 120 poslancti volenych na dobu 4 let (CL. 52). Aktivni volebni pravo bylo
vyhrazeno pro oblany Ceského statu, ktefi dosahli véku 18 let a splnili i dal§i podminky
stanovené zakonem o volbach a do Dolni snémovny mohl byt zvolen kazdy obcan, jenz
vyhovél témto podminkam a dosahl véku 21 let (CL. 53). Horni snémovna (Senat) méla mit 60
¢lent uvedenych do funkce jmenovanim, které mélo byt dozivotni. Vékovou hranici navrh
nedefinuje, misto toho stanovuje podminku ,zasluhy o stat“ (Cl. 71). Vyslovna tUprava
inkompatibility je pro Dolni snémovnu obsazena v Cl. 54; S funkci poslance Dolni snémovny
je neslucitelnd funkce hlavy statu...Mandat ztraci dnem, kdy byl jmenovan clenem viddy, a
nabyva opét dnem nasledujicim po dni, kdy prestal byt clenem vlady. Zakon stanovi, ve
kterych dalsich pripadech zanika mandat poslance, jakoz i které funkce jsou s vykonem funkce
poslance neslucitelné. AC se v textu hovoti o zaniku mandatu a jeho opétovném vzniku, da se
predpokladat, Ze mél autor na mysli jeho pozastaveni respektive pozastaveni vykonu funkce
poslance jak je tomu v piipadé navrhu Liberalné socialni unie.

Vsechny navrhy stanovuji v€k potfebny pro vykon funkce ¢lena parlamentu, detailni

upravu ponechdvaji zdkonu. Vyjimkou je ndvrh Levého bloku, ktery nestanovi ani vék a
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rovnéz odkazuje na Upravu ve volebnim zakoné. Misto urcitého minimalniho vé€ku, musi ¢len
horni komory podle navrhu Koruny ¢eské spliiovat podminku ,,zasluhy o stat”. Jedna se o
pozadavek logicky, uvazime — li, ze ¢lenstvi v komote mélo vznikat na zdkladé jmenovani
(panovnik jmenuje jednu polovinu sendtort, dolni komora tu druhou), nikoli volby. Avsak
praveé zpusob, jakym ¢lenstvi vznikd, vzbuzuje pochybnosti o legitimit¢ komory, kterd ma
navic v tomto pfipad€ potencidlné velice silné pravomoci. Riizné u jednotlivych navrhii je
vymezeni inkompatibility; t¥i navrhy (KC, LB, LSU) zakazuji soub&zny vykon funkci &lena
parlamentu a &lena vlady. Zatimco v ptipadé LSU a KC by se jednalo o tzv. klouzavy mandat,
ktery by s sebou nesl pouze pteruseni vykonu funkce Clena parlamentu, vznik postu ¢lena
vlady podle navrhu LB by znamenal zanik poslaneckého mandatu. Navrh LSU stanovuje
navic neslucitelnost funkce poslance s funkci v ,,zemském vykonném organu®, coz se
s ohledem na velkou ¢asovou a pracovni naro¢nost obou funkci jevi jako velice chytré feseni.

TotéZ plati o neslucitelnosti funkci poslance a ministra.

4.4 Pravni status ¢lena zakonodarného sboru, poslanecky mandat

.,V pravnim statusu poslance se promita dvoji komplex otazek — charakter mandatu a
charakter sboru, jehoz je Clenem. Charakter poslaneckého mandatu je dan jeho vznikem
(pouze volba, nékde vSak i1 jmenovani nebo dédicnost), obsahem, ktery vymezuje vztah mezi
poslancem a voli¢i (imperativni, volny a stranicky vdzany mandét) a zanikem (celd fada
zpusobll). Pravni status je dan souhrnem prav a povinnosti poslance.“32 Z vySe uvedeného
vyplyva, Ze pravni status ¢lena parlamentu a jeho mandat jsou dva riizné pojmy, piicemz lze
fici, ze zisk mandatu (a slozeni slibu) dava vzniknout praviim a povinnostem Cclena
parlamentu, jeZ v souhrnu tvoti jeho pravni status.®® Prava a povinnosti poslance (senatora) je
podle Filipa mozno rozdélit do n€kolika skupin; ,,prava uvniti snémovny, prava vici jinym
statnim organiim, pravo vytvafet poslaneckd sdruZeni, pravo poslanecké imunity, pravo na
materialni zabezpe&eni, povinnosti, disciplinarni opatieni a sankce."**

Vsechny demokratické zemé uplatiiuji ve svém ustavnim systému mandat volny
zvany téZ reprezentativni, jenz je v podminkich nasi Ustavy charakterizovan jejim Cl. 23

odst. 3 a CL 26 (CL 25 vladniho navrhu). Poslanec a senator vykonava sviij mandat v zajmu

32 FILIP, Jan, SVATON, Jan, ZIMEK, Josef. Zaklady statovedy. 4. vydani. Brno: Masarykova univerzita, 2006,
s. 166.

% Ppostaveni ¢lena Parlamentu je primarné upraveno Ustavou CR a jednacimi ¥ady obou komor, tprava
nekterych diléich otdzek se nachdzi ve zvlastnich zdkonech (napt. zak. €. 159/2006 Sb., o stfetu zajmi, zak. €.
236/1995 Sb., o platu a dalsich nalezitostech spojenych s vykonem funkce ptedstaviteli staitni moci a nékterych
statnich organi a soudcti).

S FILIP, Jan. Vybrané kapitoly ke studiu tistavniho prdva. 2. vydani. Brno: Masarykova univerzita, 2001, s. 292.
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vseho lidu, coz je rozdil oproti vyvojove star§imu mandatu imperativnimu, ktery ho zavazoval
k vykonu a ochrang prav svych voli¢t. Clen parlamentu neni vazan zadnymi ptikazy, at’ uZ ze
strany voli¢e nebo politického subjektu, za néjz ve volbach kandidoval. Vykon mandétu je
osobni, zaloZeny na volnim rozhodovéni jedince. Poslanec je vazan vérnosti Ceské republice
a zachovavanim jeji Ustavy a zakond. Mandat je zjednodusend fe¢eno opravnénim k vykonu
funkce ¢lena Parlamentu, jez vzniké na zaklad¢ viile obCanil ve volbach do Parlamentu.

Mandat vznika zvolenim do Parlamentu (CL 19 odst. 3), nikoliv slozenim slibu na
prvni schiizi komory, které se zacastni. Poslanec resp. senator je povinen slib slozit a to bez
jakékoliv vyhrady, v opaéném piipadé se jedna o diivod zaniku mandatu podle C1. 25 (Cl. 26
vladniho navrhu). Mandat dale zanik4 uplynutim volebniho obdobi, vzdanim se mandatu (Cl.
24), ztratou volitelnosti, vznikem neslucitelnosti funkci a u poslancti také rozpusSténim
Poslanecké snémovny. Obsahem mandatu poslance a senatora je povinnost slozit slib (CI. 23),
vykonavat mandat osobn& (Cl. 26 resp. 25 vladniho navrhu), v zajmu vseho lidu a to podle
svého nejlepsiho védomi a svédomi, jakoZ i zachovavat vérnost Ceské republice (C1. 23 odst.
3).

Socialnédemokraticky navrh neobsahuje ziejmé s ohledem na tstavnépravni tradici
zadné ustanoveni pfimo vymezujici okamzik vzniku mandatu, toto se vSak da dovodit z
obsahu Cl. 13 odst. 2, podle kterého odeprenim slibu nebo slibem s vyhradou poslanec ztraci
mandat. Dalsimi diivody zaniku mandatu jsou vzdani se mandatu, ztrata volitelnosti poslance,
popft. 1 jiné divody podle zvlastniho zakona. Nalezitosti vykonu mandatu a formulace slibu
jsou téméf shodné s tim, co stanovuje Ustava CR. Oproti Ustavé obsahuje tento navrh v Cl.
12 odst. 2 zdkaz zneuziti pravomoci poslance jako vefejného Cinitele; Poslanci se nesméji
obracet na organy verejné moci s umyslem opatrit sobé nebo jinym osobam zvlastni a
neprimerené vyhody. To neplati v pripadech, kdy jde o vykon jejich pravidelného povolani.

Podle Cl. 61 odst. 4 navrhu LSU vznika mandat poslance zvolenim. Jak poslanec, tak i
senator se mohou svého mandatu kdykoliv vzdat. Konkrétni zpiisob pak stanovi zakon (CI. 63
odst. 4). Zakon v pripadé poslancit Poslanecké sneémovny stanovi dalsi pripady zaniku
mandatu véetné zpiisobu zdniku a rozhodovini o ném (Cl. 63 odst. 5). Mandat zanika i
v piipadg, Ze poslanec nebo senator odmitne sloZit slib, &i jej sloZi s vyhradou (Cl. 64 odst. 4).
Spornym se z hlediska teorie volného mandatu jevi obsah ustanoveni Cl. 63 odst. 6, kde se
pravi, ze poslanec a sendator je za vykon své funkce odpovédny volicum. Podobnou zminku
v soucasné Ustavé CR nenalezneme.

Névrh poslanci Levého bloku obsahuje tUpravu povahy mandatu, jeho vzniku a

zaniku v ustanovenich Cl. 73 a Cl. 74. Mandat poslance CNR vznika volbou, jelikoZ je

32



stanoveno, ze divodem zaniku mandéitu je odmitnuti slibu poslance ¢i jeho slozeni
s vyhradou. Mandat poslance CNR zanika z diivodu ztraty volitelnosti nebo proto, Ze byl
pravomocné odsouzen pro zvIa§t zavazny trestny ¢in. Zvlastni divod zaniku je stanoven v CI.
74 odst. 3; Slozeni slibu je neslucitelné se soucasnou prislusnosti poslance Ceské ndrodni
rady Kk cizimu stdtu. Poslanecky mandat nezanika, dojde — /i ve volebnim obdobi Ceské
narodni rady ke zruSeni politické strany nebo politického hnuti, na jejichz kandidatce byl
poslanec zvolen. Poslanec se mtize svého mandatu vzdat.

Mandat poslance dolni komory Parlamentu podle textu navrhu Koruny ceské lze
charakterizovat jako volny a klouzavy. Mandat totiz poslanec ztraci dnem, kdy byl jmenovéan
Clenem vlady a je mu znovu obnoven poté, co Clenem vlady ptestal byt. Krom toho zanika

mandat klasicky v souvislosti s odepienim slibu, dalsi divody jsou stanoveny zakonem.

4.5 Prava a povinnosti ¢lena zakonodarného sboru

Zakladni Gpravu nalezneme v Ustavé CR a jednacich fadech obou komor Parlamentu,
nékteré jednotlivosti jsou obsazeny v jinych zakonech (pfestupkovy zdkon, zdkon o stfetu
z4jmu). Urceni prav a povinnosti poslance (senatora) konkretizuje jeho postaveni a
spoludefinuje jeho pravni status Clena zakonodarného sboru. Jednd se o prava a povinnosti
v souvislosti s imunitou, s ucasti ¢lena komory na jejim jednani a rozhodovani, s ¢lenstvim a
ucasti na jednani a rozhodovani organti komory, jakoZ i o prava, ktera ma poslanec ve vztahu
k vlade, popf. k exekutivé obecné.

Upravu poslanecké (senatorské) imunity nalezneme v Ustavé CR (ve vladnim navrhu
stejné tak) v ustanoveni Cl. 27 a Cl. 28. Imunitu miZeme rozdélit na imunitu tykajici se
hlasovani a projevti v Parlamentu a organech komor a na imunitu, jez se tyka trestnépravné
relevantniho jedndni mimo Parlament. Podle ustanoveni Cl. 27 odst. 1, 2 poslance ani
senatora nelze postihnout pro hlasovani v Poslanecké snemovné nebo Sendtu nebo jejich
orgdnech. Za projevy ucinéné v Poslanecké snemovné nebo Sendtu nebo v jejich orgdanech
nelze poslance nebo sendtora trestné stihat. Poslanec nebo sendator podléhd jen disciplindrni
pravomoci komory, jejimz je clenem. Tuto formu imunity oznaujeme taktéz jako indemnitu a
svymi u¢inky je rovna hmotnépravni exempci, cozZ znamena, ze jednani ¢lena zdkonodarného
sboru neni schopno zaloZit vefejnopravni odpovédnost. Cast odborné vefejnosti rozsituje
hepostizitelnost“ podle odst. 1 i pro piipadné Zaloby z oblasti soukromého prava.®

V druhém piipad€ se jednd o imunitu, jeZ zaklada nestihatelnost, jde o exempci procesni.

% HENDRYCH, Dugan, SVOBODA, Cyril a kol. Ustava Ceské republiky. Praha: C. H. Beck, 1997. s. 40.
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Nestihatelnost je obsaZena V ustanoveni Cl. 27 odst. 4; Poslance ani sendtora nelze trestné
stihat bez souhlasu komory, jejimz je clenem. Odepre — li komora souhlas, je trestni stihani
navzdy vylouceno. Ve vladnim navrhu bylo toto znéni odstavce tietiho; Odepre — li komora
souhlas, je trestni stihani po dobu trvani manddtu vylouéen0.36 Doslo tedy k rozsiteni
procesni exempce. Ochrana poslance se vztahuje nikoliv jen na trestni stihani, ale i na
zadrzeni, které je mozno uskutecnit jen za predpokladu ptistizeni pii ¢inu ¢i bezprostiedné
poté (Cl. 27 odst. 5). Otazku jinych vefejnopravnich deliktd neZ trestnych &inti — piestupkt
fesi Cl. 27 odst. 4; poslanec (senator) podléhé disciplinarni pravomoci komory, nestanovi — li
zakon jinak. Po novelizaci ptestupkového zakona a jednacich fadt komor Parlamentu se
fizeni provadi podle prestupkového zakona, nepfeje — li si poslanec (senator) projednani
piestupku v disciplindrnim fizeni. Ustanoveni Cl. 28 zakotvuje pravo poslance (senitora)
odepfit svédectvi.

Pojeti poslanecké imunity podle navrhu Socidlnich demokrati je dosti podobné
soucasné uprave, respektive vladnimu navrhu. Za hlasovani v Narodnim shromazdéni a jeho
organech je poslanec nepostizitelny (Cl. 14 odst. 1), za ndvrhy a vyroky udinéné tamtéz
podléha jen disciplindrni pravomoci Narodniho shromazdéni. Rozdil lze spatfovat ve
vymezeni jednani na pudé Parlamentu, jeZ neni hlasovanim. Zatimco vladni nadvrh hovoii o
projevech (8irsi pojem), socialnédemokraticky navrh pouziva pojmu ndvrhy a vyroky, z ¢ehoz
plyne moznost rozdilného vykladu. OdliSnd je uprava ve véci piestupku; Zdkon stanovi,
V kterych pripadech nelze poslance stihat pro prestupek nebo obdobné protipravni jednani
bez souhlasu Narodniho shromdzdeni. Obdobnym protipravnim jednanim se ziejme rozumi
jiny vetejnopravni delikt nez trestny ¢in a prestupek. Z dikce tohoto ustanoveni lze dovodit,
ze existuji dvé kategorie deliktl, podle toho, zda je tfeba souhlasu Narodniho shromazdéni
Kk tomu, aby poslanec mohl byt pro tento delikt stihan. Je ponechano béznému zakonu, aby
stanovil ptipady, ve kterych je tieba souhlasu Narodniho shromazdéni ke stihani poslance za
delikt, coZ jinymi slovy znamend, Ze tento souhlas se obecné nevyzaduje. O odpovédnosti
poslance a senatora za piestupek podle platné pravni upravy viz vyse. Ustanoveni Cl. 16
obdobnym zptisobem zakotvuje pravo poslance odepiit vypoveéd (o vécech, které mu byly
Jjako poslanci svéreny...).

Pojeti poslanecké imunity podle textu navrhu LSU (Cl. 66 a Cl. 69) je totozné s tim,

co je obsazeno v navrhu vladnim. Koruna Ceska se odchyluje jen v detailech; Nedd — li

v

% K tomuto (bezesporu spravedlivéjsimu) feseni se soucasna vlada chce vratit.
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predsednictvo do 48 hodin od zadrzeni souhlas k vzeti do vazby, musi byt poslanec po
uplynuti 48 hodin propustén (Cl. 58). TotéZ plati pro navrh Levého bloku.

Ostatni prava a povinnosti ¢lena zdkonodarného sboru, jak byly naznaceny vyse, texty
zkoumanych dokumentt neobsahuji nebo tak ¢ini fragmentarné (CL 53 odst. 1 Ustavy CR;
pravo poslance interpelovat vladu nebo jeji Cleny ve vécech jejich plisobnosti) a jsou tak
nepiimo ponechany k Gpravé v jinych pravnich ptedpisech. V platném pravu jsou témito
ptredpisy predevsim jednaci fady obou komor Parlamentu. Vyjimkou v tomto ohledu je text
navrhu Liberalné socialni unie, ktery o dalSich aspektech postaveni ¢lena Narodniho
shromazdéni pojednava v ustanoveni Cl. 65; Poslanci a sendtori nesméji Zadat statni organy,
ani organy verejné spravy o podporu osobnich zdajmii, pokud to nepatri k vykonu jejich
pravidelného povolani. Poslanci a sendtori nesméji po dobu vykonu své funkce a minimalné
po dobu t7i let po zaniku jejich mandatu vykondvat cinnost, pro kterou by vyuzivali informact
ziskanych z titulu své funkce. Dale se upravuje povinnost poslance (senatora) ucastnit se vSech
jednani své komory a parlamentniho organu, netcast je postihovana v karném fizeni. Poslanci
(senatofi) jsou opravnéni pozadovat informace od vSech organu statu, jakoz 1 od orgéna
samospravy, maji také pravo interpelovat vladu resp. ¢lena vlady. Tak jako na jinych mistech,
plati o navrhu LSU 1 zde, Ze zbyteCné¢ obsazné upravuje zalezitosti, které lze svéfit
provadécimu zakonodarstvi. Vlivem takové piebujelosti textu ztraci navrh na srozumitelnosti

a urcité obecnosti, jez by praveé ustavé méla byt vlastni.

4.6 Zakonodarny sbor — jeho status a organizacni struktura

,Pravni status Parlamentu jako statniho organu vyjadiuje jeho znaky statniho orgdnu a
soutasné jej umoziiuje od jinych organt odlisit.“*" Témito znaky jsou nazev, sidlo, zptsob
ziizeni a ustaveni, sloZzeni organu, jeho vnitini uspoiadani, pravomoc, ptisobnost atd. Pravni
status Parlamentu Ceské republiky vymezuje fada predpisti; zdkladem je druha hlava Ustavy
CR (CL 15 — 53), kterd zakotvuje Parlament coby zakonodarny sbor tvofeny dvéma
komorami — Poslaneckou snémovnou a Senatem a urCuje zasady jeho Cinnosti, organizaci
apod.® Z hlediska fungovani a zabezpeGeni fadné Ginnosti Parlamentu jsou klidové jednaci

fady obou komor, jeZ maji podobu zdkona. Uvodni ustanoveni jednaciho fadu Poslanecké

ST EILIP, Jan. Vybrané kapitoly ke studiu vistavniho prava. 2. vydani. Brno: Masarykova univerzita, 2001, s. 224.
% Nekteré otazky jsou feseny ustavnim zakonem & 110/1998 Sb., o bezpetnosti CR, detailni upravu pak
poskytuji tyto ptedpisy; zakon ¢. 90/1995 Sb., o jednacim fadu Poslanecké snémovny, zdkon ¢. 107/1999 Sb., o
jednacim fadu Senétu, zdkon ¢. 59/1996 Sb., o sidle Parlamentu CR, zakon & 236/1995 Sb., o platu a dalsich
nalezitostech spojenych s vykonem funkce pfedstaviteli stitni moci a nékterych statnich organti a soudct a
poslancii Evropského parlamentu a zakon &. 159/2006 Sb., o stietu zajmil. Ustava v Cl. 40 navic predpoklada
prijeti zakona o zdsadach styku obou komor mezi sebou, jakoz i navenek, tzv. stykového zdkona. Ackoliv se na

jeho znéni usneslo celé politické spektrum jiz v roce 2000, pfijat nakonec nebyl.
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snémovny vymezuje piedmét jeho upravy takto; Jednaci rad Poslanecké snemovny upravuje
zasady jednani Poslanecké snemovny (dale jen "Snemovna”), jejich organit a funkcionarii,
zasady jednani spolecné schiize komor Parlamentu, styky Snémovny navenek, postaveni
poslancii, orgdnii a funkciondiii Snémovny. Jednaci ¥ad Senatu je podle Cl 40 Ustavy
zakonem, jez musi byt schvalen obéma komorami Parlamentu. Zpiisob pfijeti resp. zmény
obou predpist tak ukazuje, ze Senat je komorou do jisté miry neautonomni; ,,Jakkoliv je 1 jeji
jednaci tad zakonem, muize jej Snémovna v mezich ustavniho potfadku ménit sama, nebot’
odpor Senatu ani prezidenta republiky ji vtom nezabrani. Senat vSak ke zméné svého
jednaciho tadu potiebuje vyslovny souhlas Snémovny, ktery ani neni mozné nahradit fikci
souhlasu uplynutim lhity, jako tomu bylo podle Ustavni listiny z roku 1920.3°

Jak bylo fe¢eno vyse, vyznamna z hlediska pravniho statusu orgéanu je i jeho struktura
a organizace. Strukturou lze rozumét ustavni zfizeni Parlamentu coby dvoukomorového sboru
tvofeného Poslaneckou snémovnou a Senatem (CI. 15 odst. 2). Poslanecka snémovna mé 200
poslancii a Senat ma 81 senatorii (Cl. 16). Organizace Parlamentu je jeho vnitini uspofadani,
urceni nékterych jeho ¢lenti k tomu, aby vykonavali funkci orgdnu komory (¢i jeho ¢lena),
ktery plni ukoly, jez se projevuji predeviim dovnitt komory. Ukolem t&chto organti je innost
komory fidit, organizovat ji a pomahat ji k fddnému a odbornému uskutectovani jeji
pravomoci. Ustava CR je k otazce organiti Parlamentu dosti skoupa; Poslaneckd snémovna
voli a odvoldvd predsedu a mistopiedsedy Poslanecké snémovny. Totéz plati pro Senat (CL
29). Pro vySetieni véci verejného zajmu miize Poslaneckd snémovna zridit vySetiovaci komisi,
navrhne — i to nejméné pétina poslancii. Rizeni pied komisi upravi zdakon (Cl. 30). A dale;
Komory ziizuji jako své orgdny vybory a komise. Cinnost vyborii a komisi upravi zdkon (Cl.
31). Zakonem, ktery konkretizuje tato ustanoveni, je Jednaci fad Poslanecké snémovny a
Jednaci tad Senatu. Predseda poslanecké snémovny svoldva spole¢nou schiizi obou komor
(CL. 37 odst. 1). Dale mu za okolnosti uvedenych v Cl. 66 piislusi doasné vykonavat nékteré
funkce prezidenta republiky. Podle §32 Jednaciho tddu PS Snémovmna ziizuje z poslancii
mandatovy a imunitni vybor, peticni vybor, rozpoctovy vybor, kontrolni vybor, organizacni
vybor, volebni vybor, vybor pro evropské zaleZitosti a dalsi vybory, na nichz se USNese.
Jednaci fad Senatu ukladd povinnost vytvofit pouze organiza¢ni vybor a mandatovy a
imunitni vybor. Komise nejsou obligatornimi organy komor Parlamentu.

Jednaci fady obou komor zakotvuji pravo jejich ¢lent sdruZzovat se v poslaneckych a

senatorskych klubech. Tyto, a¢ nejsou organy, plsobi na piidé komor coby organizacni

¥ SYLLOVA, Jindfiska a kol. Parlament Ceské republiky: podle stavu k 1. 5. 2007. 2. vydani. Praha: Linde,
2008, s. 180.

36



jednotky politickych stran a hnuti, z jejichz Clenii se sestdvaji a jsou tak projevem vztahu
poslance ¢i senatora k politickému subjektu, za n¢jz do komory Parlamentu kandidovali. Toto
tvrzeni vSak neplati bezvyhradné; ,,Vzhledem k volebnimu systému absolutni vétSiny jsou
mezi senatory tzv. nezatazeni, tj. senatoii stojici mimo kluby. Mohli kandidovat bud’ jako
nezavisli bez pomoci politickych stran, anebo za politickou stranu, kterd nema pét senatorti
potiebnych k ustaveni klubu, pfipadné¢ jde o senatory vystoupivsi z klubu nebo o senatory
nemajici o &lenstvi v klubu zajem.“*

Dal§imi subjekty na piidé Parlamentu CR jsou Kancelat Poslanecké snémovny CR a
Kancela Senatu Parlamentu CR, jejichZ status je upraven zdkonem ¢&. 59/1996 Sb., o sidle
Parlamentu CR a jednacimi fady komor.**

Upravu politického grémia neobsahuje Zadny piedpis, presto existuje a sklada se
Z predsedy a mistopfedsedii Poslanecké snémovny a c¢lentt poslaneckych klubt. Funkce
politického grémia je charakteru pfedev§im organiza¢niho a koordinac¢niho. Politické strany
se zde domlouvaji na podpote svych navrhi.

Piedchozim vykladem opomenutymi organy jsou delegace Parlamentu CR, které maji
podobné postaveni jako komise komor a slouzi jako orgdny reprezentace Parlamentu na
mezinarodni urovni. V souCasnosti existuje pét stalych delegaci; Stala delegace do
Parlamentniho shromdzdéni NATO, Stala delegace do Parlamentniho shromazdéni Rady
Evropy atd.

Socidlnédemokraticky navrh Ustavy CR piedpokladal vznik jednokomorového
Narodniho shroméazdéni s dvéma sty poslanci. Shromazdéni si z poslancti mélo volit svého
piredsedu a mistopiedsedy, ktefi by byli odpovédni Shromazdéni a to je mohlo kdykoliv
odvolat (CL. 24). Stejné jako Ustava CR zakotvuje socidlnédemokraticky navrh moZnost
ziizovat vybory a komise jako své pracovni, iniciativai a kontrolni organy (Cl. 27 odst. 1 c).
Taktéz moznost ustavit vySetiovaci komisi k objasnéni zdvaznych skutecnosti vetejného
zajmu byla zakotvena. Na provddeni ditkazii vySetrovacimi komisemi se primérené vztahuji
predpisy o trestnim Fizeni soudnim (Cl. 27 odst. 3). Podrobnou tpravu jednani Néarodniho
shromazdéni, jakoZ i jeho organti mél stanovit zvlastni zdkon (CL 36). Tento navrh dale

pojednéava o dvou specialnich organech Narodniho shromézdéni, a sice o Jmenovacim vyboru

“ SYLLOVA, Jindiska et al.. Parlament Ceské republiky: podle stavu k 1. 5. 2007. 2. vydani. Praha: Linde,
2008, s. 197.

1 Ustanoveni §117 JRPS vymezuje tkoly Kancelaie PS takto; Kanceldi snémovny plni iikoly spojené s
odbornym, organizacnim a technickym zabezpecenim cinnosti Snémovny, jejich organii a funkciondaru, poslancii
a poslaneckych klubii a poslancii Evropského parlamentu, zvolenych na tizemi Ceské republiky. Dale se
stanovuje, ze Kanceldf PS je rozpoctovou organizaci, jez spravuje rozpocet Snémovny a v jejim cele stoji
vedouci Kancelare, ktery odpovida predsedovi Snémovny za jeji ¢innost.
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a Stalém vyboru. Prvné jmenovany mél vykonavat pravomoc, kterou Shromazdéni svétovala
Ustava nebo zakon v oblasti jmenovani a volby osob do statnich funkci. Jmenovaci vybor se
vytvatel podle zdsady pomérného zastoupeni z poslancti Shromazdéni (C1. 28).

Staly vybor o dvaceti ¢lenech se ustavuje podle zasady pomérného zastoupeni. Sklada
se z predsedy a mistopredsedit Narodniho shromazdeni a dalsich poslancii delegovanych
poslaneckymi kluby; sdruzovani poslaneckych klubii je pripustné (Cl. 35 odst. 2). SloZeni
Stalého vyboru je totozné se slozenim Organiza¢niho vyboru Poslanecké snémovny podle
JRPS. Staly vybor by zajistoval kontinuitu fungovani Narodniho shroméazdéni, a to tak Ze by
pusobil 1 po skonceni volebniho obdobi Narodniho shromazdéni do ustavujici schiize nové
zvoleného Narodniho shromazdéni, v dobé parlamentnich prazdnin, jakoZz i v pfipadé, kdy by
schiize Narodniho shroméazdéni byly znemoznény z mimotfadnych pti¢in. Pfedev§im v téchto
situacich by Staly vybor ptijimal na navrh viady schvaleny prezidentem republiky neodkladna
opatieni, ke kterym by jinak bylo tieba zdkona, ve formé zakonnych opatieni (C1. 35 odst. 5a).
Zakonnym opatfenim by nebylo lze cinit opatreni, knimz je treba ustavniho zakona,
schvalovat stétni rozpocet a upravovat volby do Néarodniho shromdzdéni (Cl. 35 odst. 6). Ugel
zakonnych opatfeni podle tohoto navrhu jakoz i negativni vymezeni pravomoci k jejich
piijimani se vice nez podoba konstrukci zdkonnych opatieni, k nimz je opravnén Senat
Parlamentu CR. Rozdil spoéivd mimo jiné v tom, Ze Staly vybor by takova opatfeni mohl
piijimat nikoliv pouze za situace rozpuSténi Narodniho shromazdéni resp. Poslanecké
snémovny, jak je stanoveno v Ustavé CR. Staly vybor by dale mohl interpelovat piedsedu a
Cleny vlady, usnaset se na vyzvach a jinych rezolucich, vyhlasovat volby do Narodniho
shromazdéni v ptipad¢ jeho rozpusténi atd.

Navrh LSU pocital se vznikem dvoukomorového Narodniho shromazdéni
skladajiciho se z Poslanecké snémovny a Senatu. Ob¢ komory mély volit svého predsedu a
mistopiedsedy. Okruh pravomoci téchto funkcionait jsou stanoveny obdobné jako v Ustavé
CR. Zajimavé je ustanoveni Cl. 73 odst. 1, které pravo prezidenta republiky rozpustit
Poslaneckou snémovnu podminuje pfedchozim souhlasem obou pfedsedii komor Narodniho
shroméazdéni. Taktéz navrh LSU upravoval v Cl. 84 odst. 1, 2 moznost zfidit vybory jako
iniciativni a kontrolni organy, specializované¢ komise, jakoz 1 vySetiovaci komisi, za
pfedpokladu, Ze to navrhla jedna pétina poslancl. Navrh poslanci LSU taktéZ zakotvil
existenci Stalého vyboru. Podle Cl. 87 odst. 1; V dobé od rozpusténi Poslanecké snémovny
nebo od uplynuti jejiho volebniho obdobi az do opétovného zasedani nove zvolené Poslanecké
snemovny, nebo po dobu odroceni zasedani Poslanecké snemovny, cini neodkladnad opatreni

zakonného charakteru a dozor nad moci vvkonnou Staly vybor Poslanecké snemovny. Otazka
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volby ¢lend a urceni funkcionaft je fesena stejné jako v predchozim ndvrhu s tim rozdilem, ze
pocet Clenti si Snémovna méla stanovit sama. Negativni vymezeni pravomoci vydavat
zakonna opatfeni se vztahuje na volbu prezidenta republiky, Gstavni zdkonodarstvi, pfijimani
statniho rozpoctu, volebniho zédkona, mezindrodnich smluv, vypovézeni valky a ukladani
trvalych finan¢nich povinnosti obaniim, vyvlastiovani majetku a porusovani zékladnich
ob¢anskych prav danych timto navrhem Ustavy (CL. 87 odst. 10).

Levy blok zvolil model jednokomorového zdkonodarného sboru — Ceské narodni rady
o dvou stech poslancich, ktera voli svého predsedu a mistoptedsedy a ziizuje vybory a komise
a voli (odvolavd) jejich Cleny a piedsedy. Vyslovné se stanovuje povinnost k ustaveni
mandatového a imunitniho vyboru (Cl. 84 odst. 1). Podle Cl. 85 se poslanci CNR sdruzuji
v poslaneckych klubech. Vibec nejobsahleji je Vv porovnani s piedchozimi navrhy Ustavy
upraven institut Stalého vyboru. Podle Cl. 83 odst. 1 se mélo jednat o 25¢lenny organ voleny
Ceskou narodni radou, slozeny z predsedy CNR, mistopiedsedtt CNR a dal3ich poslancii na
zdkladé pomérného zastoupeni politickych subjektd v CNR. Staly vybor mél fidit a
organizovat ¢innost CNR, vyhlasovat fadné volby do CNR a zemskych snémil a nové volby
v pfipadé rozpusténi CNR, déle také zjistovat ztratu mandatu poslance pii odmitnuti slibu
poslance a v dalsich vyslovné stanovenych piipadech (Cl. 92). V dobg, kdy bylo zasedani
CNR preruseno, mohl Staly vybor vykonavat tyto pravomoci: volit a odvolavat piedsedu
Nejvyssiho kontrolniho tfadu, volit a odvolavat soudce, dohlizet nad ¢innosti vlady a jednat o
zédkladnich otazkach vnitini a zahraniéni politiky. Byla — li Ceska narodni rada rozpusténa,
mohl Staly vybor krom vySe popsané¢ho pifijimat i zdkonna opatfeni. Tato pravomoc byla
omezena zdkazem pfijimani Gstavnich zakont a zékoni s lidskopravni materii (CL. 94). Staly
vybor mél mit dale pravomoc: vyhlagovat zakony (CL. 91 odst. 1), na zadost prezidenta, vlady
nebo poslanct svolavat schiizi CNR v dobé pieruseni zasedani, udélovat souhlas se stihdnim
poslance v dobé pieruseni zasedani CNR atd.

Posledni ze zkoumanych textt, navrh Ustavy CR podle Koruny Ceské predpokladal
dvoukomorovy sbor tvofeny Snémem a Senatem. Sném by mohl zfizovat vybory jako své
iniciativni a kontrolni organy, popt. vysetiovaci komise k vy3etieni véci vefejného zajmu. Cl.
70 obsahuje Upravu vedeni Snému, které by tvofilo 12¢lenné ptedsednictvo volené plénem
Snému. Sném by z pfedsednictva zvolil piedsedu a 2 mistopfedsedy. Piedsednictvo je zde
kolektivnim orgdnem, jeZ ma nékteré vyslovné dané pravomoci jako je obnova pieruSené¢ho
zaseddni Snému nebo vyhlaSovani zdkonl. Piedsednictvo ziistdvad ve funkci 1 po skonceni
volebniho obdobi Snému, ze kterého vzeslo, jakoZz i pro ptipad rozpusténi Snému, a to az do

doby, nez si nova reprezentace zvoli své predsednictvo. Senat voli svého ptedsedu a 2
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mistoptedsedy a pro ostatni se pfiméfend uzije ustanoveni Ustavy o dolni komote. Upravu
jednani dolni snémovny obsahuje jednaci fad.

Vyjma vladniho navrhu, zakotvuji vSechny ostatni institut tzv. ,,Stalého vyboru® ¢i
,Predsednictva® (Koruna ceskd), jakozto organu parlamentu (dolni snémovny v piipadé
dvoukomorového zdkonodarného sboru), slozeného 2z predsedy a mistopredsedy(l1)
parlamentu a dalSich poslancti. Na tento organ mély ve stanovenych piipadech (rozpusténi
komory, skoneni jejiho funkéniho obdobi atd.) piechazet nékteré pravomoci parlamentu.
Staly vybor (LSU, LB, CSSD) mohl piedev§im ¢&init neodkladni opatfeni ve formé
»zakonnych opatfeni®, ale plnit i jiné ukoly, jejichz vymezeni bylo rizné v zavislosti na
jednotlivém navrhu (viz pfedchozi text). Autor se domniva, Ze existence organu s takovymi
pravomocemi je opodstatnéna v systémech s jednokomorovym parlamentem (LB, CSSD), kde
plni ukoly, jez by ve dvoukomorovém parlamentu néleZely Senatu. Hlavni poslani takového
organu lze spatfovat v zachovani kontinuity v dobé neexistence parlamentu a v jinych vyse
popsanych ,mimofadnych® situacich. Proto se pfitomnost Stalého vyboru Narodniho
shromazdéni v navrhu LSU jevi jako nadbyte¢nd. Dalsi vyhrady lze mit k pojeti Stalého
vyboru CNR v navrhu LB, podle kterého se de facto jednalo o fidici a organizadni organ

parlamentu s velkymi pravomocemi, které nebyly vazany na ,,mimoiadné situace.

4.7 Cinnost zakonodarného sboru - pravomoc a piisobnost

»Statni moc vykonava Parlament pfedevSim zdkonodarnou Cinnosti, jak to odpovida
jeho charakteristice. Tim se vS8ak jeho funkce zdaleka nevycerpavaji. Vykonava téz ¢innost
Vv oblasti statniho zfizeni a politické kontroly véetné urcitych judicidlnich rystu pii obzZalob¢
prezidenta. Krom¢ toho vykonava dalsi ¢innosti, které se jiz neprojevuji v aktech pravomoci,
nybrz spocCivaji v organizacnim zajisténi jeho Cinnosti (...). Plsobnost Parlamentu, kterou
V soucasné dobé vykonava vyluéné Poslaneckd snémovna, zahrnuje: pisobnost ustavodarnou,
pusobnost zdkonodarnou, piisobnost kreacni a organizacni, pisobnost v zakladnich otazkach
zahrani¢ni politiky, plisobnost v zdkladnich otazkdch vnitini politiky, pisobnost kontrolni,
piisobnost autonomni.* *2

Kontrolni piisobnost Parlamentu se projevuje piedevs§im ve vztahu Parlamentu a vlady
a vztahu Parlamentu a prezidenta republiky. Ustava CR stanovuje, Ze vidda je odpovédna

Poslanecké snémovné (Cl. 68 odst. 1). Pfedsedu vlady jmenuje prezident republiky a na jeho

navrh dali ¢leny kabinetu (Cl. 68 odst. 2). Vlada poté ve Ihiité tiiceti dnii od svého jmenovéani

“2 EILIP, Jan. Vybrané kapitoly ke studiu istavniho prava. 2. vydani. Brno: Masarykova univerzita, 2001, s. 255
— 256.
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predstoupi pred Poslaneckou snémovnu a pozada ji o vysloveni diivéry (Cl. 68 odst. 3). Pokud
vlada neziskd vétSinu hlasti pfitomnych poslancli, musi podat demisi. Institut vysloveni
divery 1ze vnimat jako politickou legitimaci vlady v konkrétni podobé, jelikoz je ziejmé, ze
pouze vlada s podporou Poslanecké snémovny miize uspésné plnit svoji Gstavni ulohu a
prosazovat svoji politiku. DalS$imi nastroji parlamentni kontroly vlady jsou; prdvo interpelace
(CL. 53 odst. 1), kterym disponuje kazdy poslanec (ve vladnim ndvrhu nejméné deset
poslanctl), jemuz odpovida povinnost interpelovaného ¢lena vlady do tficeti dnii na tento
dotaz odpovédét (Cl. 53 odst. 2) a pravo Poslanecké snémovny ziizovat vySetiovaci komise
K vySetieni véci vefejného zajmu, navrhne — li to nejméné pétina poslancti (CI. 30 odst. 1, 2).
VysSetfovani se miize tykat kazdé véci, na niz je dan vetejny zajem tzn., ze vySetfovaci komise
muze byt zifizena 1 za ucelem provefeni ¢innosti vlady. V krajnim piipad€ se mize stat, ze
vysledky vySetfovani povedou k padu vlady. Ustanoveni Cl. 38 odst. 2 stanovi povinnost
¢lena vlady Kk osobni ucasti na schiizi PS na zéakladé¢ jejiho usneseni a povinnost k ucasti na
schiizi komise, vyboru nebo vysetfovaci komise s moznosti zastoupeni.

Kreacni pravomoci ma Parlament v oblasti bezpecnosti vnitini i vnéjsi; Parlamentu
piislusi rozhodovat o valecném stavu, vyhldSeni mimotfadnych stavii, jakoz i1 o vysilani
ozbrojenych sil do ciziny a pfijimani cizich vojsk na uzemi Ceské republiky nebo zapojeni
Ceské republiky do obrannych struktur mezinarodni organizace, jejiz je Glenem. Zvlastni
krea¢ni pravomoc zakotvuji ustanoveni Cl. 84 (ve vladnim navrhu koncepce odlisna — viz
kapitola ,,Moc soudni®) a Cl. 97 (tato pravomoc ve vladnim navrhu chybi) Ustavy CR a za
nejdilezitéjsi bylo lze povazovat pravomoc Parlamentu K volbé Prezidenta republiky, kterazto
mu jiz nenaleZi. ,,Ustavni zakon o pfimé volbé prezidenta republiky nabude u¢innosti 1. fijna
2012.

Dominantni ¢innosti kazdého zakonodarného sboru je tvorba legislativy. Parlament
prijima Gstavu, ostatni Ustavni zakony a oby&ejné zakony.*®

Krom¢ zakond, které vznikaji v bézném legislativnim procesu, kde az na vyjimku
hraje dominantni tilohu Poslaneck4 snémovna, zna Ustava je§té tzv. zakonnd opatieni Sendtu,
jez jsou samostatnou formou legislativni ¢innosti Sendtu za okolnosti rozpusténi Poslanecké

snémovny. Ustanoveni Cl. 33 stanovi, Ze se musi jednat o zalezitosti neodkladného razu, jez

8 Zakonem je mozno upravit v zasadé kazdou oblast, jez ma pro &lovéka n&jaky vyznam, vécna omezeni
v deském pravu nenalezneme. Ustava a Listina zékladnich prav a svobod obsahuji fadu ustanoveni s tzv.
,.vyhradou zakona®, coz je institut, ktery pro urcité véci pozaduje upravu ve formé zékona, tzn., Ze niz§im
pravnim piedpisem véc upravena byt nemize. Tieba podle ustanoveni Cl. 26 odst. 2 LZPS muize zdkon stanovit
podminky a omezeni pro vykon urcitych povolani nebo cinnosti. Dalsi omezeni legislativni ¢innosti Parlamentu
podle Cl. 9 Ustavy spo¢iva v nepiipustnosti zmény podstatnych naleZitosti demokratického pravniho statu a
v nemoznosti Ustavu ménit nebo dopliiovat jinak nez istavnim zakonem.
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by vyzadovaly pfijeti zadkona, dale stanovuje negativni vymezeni pravomoci Sendtu a nutnost
schvaleni takového opatfeni Poslaneckou snémovnou. Institut zdkonného opatfeni znaji i
navrhy Ustavy podle Socidlni demokracie, Levého bloku a Liberalné socialni unie. Ve
vsech tfech ptipadech je mél piijimat tzv. Stdly vybor, za okolnosti vySe popsanych.

Od zakonodarné funkce je tieba odliSovat pravo zakonodarné iniciativy, jez znamena
opravnéni k ptedlozeni ndvrhu zédkona zakonodarnému sboru. Okruh subjektt je v kazdém
navrhu vymezen trochu jinak;

Vladni navrh Ustavy CR vCl. 41 odst. 2 piiznava zikonodarnou iniciativu
jednotlivému poslanci, skupin€é poslancti, Senatu, vladé a zastupitelstvu vySsiho izemniho
samospravného celku. Navrh zakona o statnim rozpoctu a navrh statniho zaverecného uctu
podava viada. Tyto navrhy projedndva na verejné schuzi a usnasi se o nich jen Poslanecka
snémovna (Cl. 42).

Socialnédemokraticky navrh tak stanovi pro vladu nebo skupinu nejméné deseti
poslancti, navrh statniho rozpoétu a statniho zavéreéného uétu podava vlada (CL. 29) a zvlastni
zakonodarnou iniciativu maji téZ obcané republiky, pfedlozi — li Narodnimu shromazdéni
petici s navrhem zékona uréitého znéni, jiz podepise nejméné 300 000 ob&ant (Cl. 30).

V navrhu LSU je tprava totoZna s upravou vladniho navrhu, misto VUSC se zde
hovoii o zemskych ¢&i krajskych snémech (Cl. 77). Podle Levého bloku to méli byt poslanci,
vlada, vybory Néarodniho shromazdéni a zemské snémy (Cl. 90). Monarchisté ptiznavali zak.
iniciativu také hlavé statu, jednotlivému Clenu horni snémovny, generalnimu prokuratorovi a
predsedovi Nejvyssiho soudu (Cl. 63).

Podrobnou upravu legislativniho procesu nalezneme v jednacich fadech obou komor,
Ustava v hlavé druhé poskytuje jen zakladni ramec. ,.Pro projednavani riiznych typt zakont
jsou ustavné stanoveny tfi zékladni procedury, které maji v kazdé z fazi projednavani své
zvlastnosti. Kritérium rozliSeni téchto procedur je vzajemna soucinnost a vztah parlamentnich
komor. Prvni procedurou je piijimani navrhii zakont v posloupnosti komor v legislativnim
procesu, ktery jsme zde nazvali jako béZny legislativni proces. V tomto procesu ma Senat na
projednani zakona 30denni lhlitu. Sendt miZe navrh zékona zamitnout nebo vratit
S pozménovacimi navrhy. Snémovna mé opravnéni piijmout pozménovaci navrhy Senatu jako
celek nebo Senat nadpoloviéni vétSinou vSech poslanct piehlasovat (...). Druhou procedurou

je prijimani navrhii zékont tzv. rovnopravné obéma komorami (...). Tieti procedurou je pak
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pfijimani navrhti zdkonl v jediné komote, ¢imz se rozumi piijimani zdkona o statnim
rozpo&tu v Poslanecké snémovng. «**

Jak bylo vySe zminéno, komplexni upravu legislativniho procesu z pohledu
Parlamentu nalezneme Vv jednacich fadech komor. Cast dvanacta JRPS popisuje standardni
prabéh zdkonodarného procesu (podavani navrhii zdkona, prvni, druhé a tfeti ¢teni navrhu
zakona, i¢ast Senatu a prezidenta republiky v zdkonodarném procesu) a zdkonodarny proces
ve tfech zvlastnich p¥ipadech.®® Cast t¥inacta JRPS se tyka jednani o navrhu zakona o statnim
rozpoctu, Cast ¢trnactd obsahuje ustanoveni o vyhlasovani zdkonli a ¢ast patnacta upravuje
jednani o mezinarodnich smlouvach.

Nezbytnou nalezitosti upravy legislativniho procesu je urceni, kdy je zdakonoddrny
sbor zpusobily se usndSet a jaké vetsiny je treba k piijeti toho kterého usneseni. Tuto
problematiku fesi C1. 39 Ustavy, jehoZ sou¢asna podoba se lii jak od vladniho navrhu, tak i
od znéni, jez bylo Ceskou narodni radou v roce 1992 piijato. VIadni navrh se od textu, jenz
byl nakonec pftijat, li§il v uréeni minimalniho poctu ¢lentt komory, ktefi musi byt pfitomni,
aby byla komora usnaSenischopna a dale ve stanoveni vétSiny potiebné k ptijeti navrhu
Gistavniho zdkona a mezinarodni smlouvy. Clanek 39 mél nasledujici podobu; Komory jsou
zpuisobilé se usndset za pritomnosti alespon poloviny svych c¢lemii (0dst. 1). K prijeti usneseni
komory je treba souhlasu nadpolovicni vétsiny pritomnych poslancii nebo sendtorii,
nestanovi-li ustava jinak (0dst. 2). K prijeti ustavniho zdkona, ke schvileni mezinarodni
smlouvy se silou ustavniho zdkona nebo k prijeti usneseni o vypovezeni valky je treba
souhlasu nadpolovicni vétsiny vsech poslancii a nadpolovicni vétsiny vSech sendtori (0dst. 3).
Na obsah Clanku 39 navazoval Cl. 40, jenz mél zcela jiné znéni; K prijeti iistavniho zdkona,
volebniho zdkona a zdkona o jednacim radu Parlamentu je treba, aby byl schvailen
Poslaneckou snémovnou a Senatem. Totéz plati o mezindarodnich smlouvach, které maji silu
ustavniho zdkona (0dst. 1). Jestlize Sendt ndvrh ustavniho zdkona zamitne nebo schvali
pozmernovaci navrhy, hlasuje o ném a o pozmeénovacich navrzich Poslaneckd snémovna bez
rozpravy. V tomto pripadé je zdkon prijat, jestlize je schvdlen nadpolovicni vétsinou vsech
poslanci. Totéz plati o mezinarodnich smlouvdch, které maji silu ustavniho zdakona (0dst. 2).

Podle tohoto znéni mohla Poslaneckd snémovna v procesu piijimani ustavniho zikona

* SYLLOVA, Jindfiska a kol. Parlament Ceské republiky: podle stavu k 1.5.2007. 2. vydani. Praha: Linde,
2008, s. 227.

* Zikonoddrny proces ve stavu legislativni nouze (§99 odst. 2 JRPS; Ve stavu legislativni nouze miize predseda
Snémovny na zZadost vilady rozhodnout, Ze predlozeny viidni navrh zdkona bude projedndn ve zkrdaceném
Jjednani.), Zakonoddarny proces k provedeni rozhodnuti Rady bezpecnosti Organizace spojenych narodii o akcich

k zajisténi mezindrodniho miru a bezpecnosti (§100 JRPS) a Zdakonoddrny proces za stavu ohrozeni stitu nebo
valecného stavu (Cl. 100a JRPS).
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(mezinarodni smlouvy) Sendt ptehlasovat, coz podle vysledné (pfijaté) podoby a platného
znéni Ustavy nelze. Ceska narodni rada se usnesla na nasledujicim; K prijeti iistavniho zdkona
a ke schvaleni mezindrodni smlouvy podle Cl. 10 je tieba souhlasu tiipétinové vétsiny viech
poslancii a tiipétinové vétsiny piitomnych sendtorii (Cl. 39 odst. 4). Takto nastavena Gprava
potiebné vétsiny hlasi, jakoz i nutny souhlas obou komor 1épe koresponduje s vyznamem
t&chto dokumentt. Ustanoveni CI. 40 bylo pieformulovano takto; K prijeti volebniho zdkona
a zdkona o zdsadach jednani obou komor mezi sebou, jakoz i navenek a zdakona o jednacim
Fadu Sendtu je tieba, aby byl schvilen Poslaneckou snémovnou a Sendtem. Clanek 39 byl do
soucasné podoby novelizovan tstavnim zakonem ¢. 300/2000 Sb., ktery zménil znéni odst. 3
(pfiddno usnadeni se Parlamentu o vyslani ozbrojenych sil mimo tuzemi CR a o wgasti
republiky v obranném systému mezinarodni organizace, jiz je ¢lenem) a tstavnim zakonem ¢.
395/2001 Sb., tzv. euronovelou, jeZ zménila znéni Cl. 39 odst. 4.

Podle ustanoveni Cl. 74 odst. 1 navrhu Ustavy od LSU jednd Ndrodni shromdzdéni
formou spolecnych zasedani komor a oddélenych zasedani komor. Formou spolecného
zasedani komor jedna vidy, jedna — li o ustavnich zdkonech, volebnim zdakonu, mezindarodnich
smlouvach, majici charakter ustavniho zdakona a zakonech o jednacim radu Narodniho
shromazdéni. Uprava kvéra a vétsiny potiebné pro piijeti usneseni v komofe je totozna s tim,
co nalézame ve vladnim navrhu (Cl. 76 odst. 1,2). Rozdil je ve vétsiné potfebné pro piijeti
ustavniho zdkona, mezindrodni smlouvy s charakterem ustavniho zakona a usneseni o
vyhlaseni valky; pro tato usneseni navrh LSU vyzaduje souhlas ## pétin pritomnych poslancii
a tii pétin pritomnych sendtorii (Cl. 76 odst. 3). Postavi — li se proti takovému navrhu Senat,
miize byt prehlasovan, nikoliv v§ak nadpolovi¢ni vétSinou vSech poslancti, nybrz tFipétinovou
vétsinou vsech poslancii (Cl. 76 odst. 4).

Navrh Koruny Ceské stanovil, e Sndm je usnaSenischopny za piitomnosti
nadpolovi¢ni vétSiny vSech poslanci a k platnému usneseni je zapotiebi souhlasu
nadpoloviéni vétSiny pritomnych poslancii. Pouze k pfijeti ustavniho zakona nebo usneseni o
vypovézeni valky se vyzaduje souhlas dvou tetin viech poslancti (Cl. 62). K platnosti zakona
je zapotiebi, aby byl schvdlen ddle Horni snémovnou a vyhldsen zpiisobem, ktery stanovi
zdkon (Cl. 65). Horni snémovna miize navrh zdkona Snému vratit s pfipominkami (Cl. 72).

Navrh Socidlni demokracie vyzadoval ptitomnost alesponn poloviny poslanct
Narodniho shromazdéni a usneseni mohlo byt pfijato na zakladé souhlasu nadpolovicni
vétSiny piitomnych poslanct. Ttipétinova vétSina byla zapotiebi v piipadé ustavniho zékona a
usneseni o vypovézeni valky (Cl. 22). Stejnou tpravu obsahuje navrh Ustavy podle Levého
bloku.
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Ve dvoukomorovych systémech se na legislativnim procesu podileji obé komory. Navrh
zakona, se kterym vyslovila souhlas dolni komora, postupuje k projednani do horni komory.
V horni komote je zdkon pfijat ¢i vracen s pripominkami dolni komote. Podle névrhu
Koruny ceské je k prijeti vSech zakoni potieba souhlasu obou komor. Slabsi postaveni ma
Senat v navrhu vladnim a navrhu LSU. Zakon o statnim rozpoctu piijima pouze Poslanecka
snémovna bez Gcasti Sendtu. Na procesu pfijimani ostatnich zakont se ucastni obé¢ komory,
avsak Poslanecka snémovna mize Senat pichlasovat, a to i v piipad¢ ustavnich zakont. Je — li
zakon pfijat v Parlamentu, postupuje se prezidentu republiky, ktery jej muize vratit
S pripominkami. Vetovat mize zdkony obycejné i ustavni, coz je prvek spole¢ny vSem
navrhiim vyjma navrhu Koruny ¢eské, podle kterého hlavé statu pravo veta viibec neptislusi.
Podle ptijatého znéni vladniho navrhu mize prezident vetovat pouze obycejné zakony, nikoli
také zdkony ustavni. Na procesu piijimani Ustavnich zédkonti se podili obé komory; horni
komora nemtize byt piehlasovana. Tato konstrukce se jevi jako vhodné€j$i nez ta, kterd byla
navrhovdna pavodné. Prezidentovo pravo veta ve vztahu k ustavnim zakonim ma
opodstatnéni praveé v systémech s jednokomorovym parlamentem, ve kterych neni jiny Cinitel,
jenz by se na legislativnim procesu piimo podilel. Podle vSech ndvrhii se legislativni proces

ukoncuje vyhlasenim zakona.
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5 Moc vykonna

5.1 Moc vykonna v Ceské republice

Problematika moci vykonné je upravena v hlavé treti (Cl. 54 az 80, resp. 79 vladniho
navrhu) Ustavy CR, ktera se d&li na dvé samostatné &asti; prvni pojednava o postaveni
prezidenta republiky (Cl. 54 aZ 66), druh4 o postaveni vlady (C1. 67 az 80 resp. 79 vladniho
navrhu). Krom téchto dvou organt moci vykonné, zmifiuje se Ustava v druhé &asti hlavy tieti
o ministerstvech, jinych spravnich tifadech a organech uzemni samospravy. Clanek 80 (C1. 96
vladniho navrhu) upravuje postaveni statniho zastupitelstvi jako organu vefejné Zaloby.
Ministerstva se od jinych spravnich uGradt li$i tim, ze maji podstatné vetsi podil na moci
vykonné resp. vladni, nebot’ vedouci téchto ufadli — ministr je vzdy Clenem vlady. Vlada je
kolegialnim organem, na jehoZ rozhodovani se podili v§ichni ministii. Vlada je v Ustavé
oznalena za vrcholny orgdn moci vykonné (Cl. 67), jeji ptisobnost lze oznadit za vécné
vSeobecnou. Pfisné pozitivné vymezit, co je obsahem moci vykonné, lIze jen stézi. Pod moc
vykonnou v zasad¢ podfazujeme to v rdmci systému délby statni moci, co nepatii do pole
pusobnosti moci zakonodarné a moci soudni. Podle Sladecka je moc vykonna sloZena z téchto
komponent; ,,1. exekutivni pravomoci hlavy statu, 2. ¢innost vlady, 3. ¢innost vefejné spravy
(ve formalnim pojeti), 4. ostatni exekutivni ¢innost (napf. statni zastupitelstvi, Nejvyssi

kontrolni ufad, Ceska narodni banka).“46

5.2 Hlava statu

5.2.1 Obecny vyklad

,Hlava statu je jednou ze soucasti mechanismu soudobé statni moci. Je to samostatny
organ, ktery zpravidla zaujima formalné nejvyssi misto v hierarchii organu statu a plni ukoly a
funkce vymezené mu pravnim fadem. K nejvyznamnégjSim z nich v soucasnosti patii byt
reprezentantem a symbolem statu navenek a v riizné mife byt i nositelem vykonné moci.«*’
Samotny pojem hlavy stitu ma plvod ve stiedoveké statopravni teorii, podle které je stat
télem a vladce jeho hlavou. Hlavou statu je zpravidla monokraticky orgédn, jehoZ nazev a
postaveni se v jednotlivych ustavnich zfizenich mize i vyrazné liit. V monarchiich se bude
jednat o krale, vévodu, cisafe, emira apod. Pro republikdnské ziizeni je pfiznacnd funkce

prezidenta coby individualni volené hlavy republiky. Tento pojem stejné jako tradice

*® SLADECEK, Vladimir. Obecné sprévni pravo. 2. Vydani. Praha: Aspi —Wolters Kluwer, 2009. s. 27 — 28.
" PAVLICEK, Vaclav a kol. Ustavni pravo a statovéda: obecna statovéda. Praha: Linde, 1998, s. 265.
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prezidentského uradu maji koteny v USA a Francii; francouzsky président znamena predseda
¢i prednosta. Prezident je volen bud’ pfimo (Francie, Rakousko, Brazilie, nové to plati i pro
Ceskou republiku) nebo nepiimo, tj. zdkonodarnym sborem &i jinym kolegiem. V USA ¢&i
Indii miizeme hovotit o volbé ,,poloptimé®, nebot’ prezident je volem sborem voliteld. Se
zpusobem ustaveni do funkce (nikoli vyhradné) souvisi to, jaké postaveni prezident ve staté
ma, resp. jaké pravomoci jsou mu podle daného ustavniho ziizeni vlastni. Tam, kde je hlava
statu volena ptimo ¢i skrze volitele, je zvykem hovotit o prezidentské republice, pro kterou je
typické dominantni postaveni prezidenta v oblasti vykonné moci. Toto pravidlo vSak neplati
plosn€. V Rakousku je prezident volen pifimo, pfesto lze jeho ulohu ve staté oznacit za
»symbolickou‘ a jeho pravomoci za reprezentativni. SpiSe vzacnym je pojeti hlavy statu coby
kolektivniho orgdnu, jakym bylo Predsednictvo ve Slovinsku a jakym je Federalni rada ve

Svycarsku.

5.2.2 Hlava statu v Ceské republice

V Ceské republice je hlavou statu prezident, ktery je volen Parlamentem na spole¢né
schtizi obou komor (pozn. o primé volbé nize). Prezident republiky je z vykonu své funkce
neodpovédny (Cl. 54) tzn., e neni politicky odpovédny za jakékoliv akty, které vyplyvaji
z vykonu jeho funkce prezidenta republiky. Striktni vymezeni toho, co Ize subsumovat pod
akty, jez prezident ¢ini z vykonu své funkce, je vSak velmi obtizné a sama Ustava tento
problém spolehlivé nefesi. Logickym voditkem by mohlo byt urceni, zda v jednotlivém
piipadé prezident jednd v soukromém ¢i vefejném zdjmu. Za jednani prezidenta republiky je
politicky odpovédny piedseda vlady (pozn. prijaté znéni CI. 63 odst. 4 stanovuje odpovédnost
vlady jako celku), jedna — li se o vykon tzv. kontrasignovanych pravomoci podle ustanoveni
Cl. 63. Za vykon tzv. nekontrasignovanych pravomoci, které prezidentu nalezi podle Cl. 62,
neodpovida nikdo. Prezident ma podle Cl. 65 imunitu proti zadrzeni, trestnimu stihdni, jakoz i
proti stihani pro prestupek nebo jiny spravni delikt. Kvazitrestni odpovédnost je stanovena
v ptipadé velezrady, pro kterou muze byt stihdn pred Ustavnim soudem na zakladé Zaloby
podané Poslaneckou snémovnou (pozn. piijaté znéni CI. 65 odst. 2 stanovuje Zalobni pravo

pro Sendt).

5.2.3 Vznik funkce hlavy statu
Prezidentem republiky miize byt zvolen obcan, ktery je volitelny do Sendtu a navrh je
opravnén podat poslanec nebo sendtor (Cl. 55). Pravo navrhnout kandidata ma podle

platného znéni nejméné deset poslancii nebo deset sendtori. Prezident je volen na spole¢né
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schlizi komor Parlamentu a volba je konstruovana jako ttikolova. Podle vladniho navrhu
Ustavy je zvolen ten kandidat, ktery ziskal nadpolovicni vétsinu hlasii viech poslancii i
nadpolovicni vétsinu hlasii viech sendtorii (Cl. 56). Nestane — li se tak, kond se druhé kolo
volby s kandidatem, jenz ziskal nejvice hlasi ve Snémovné a s kandidatem, jenz ziskal
nejvice hlasti v Senatu. Zvolen je kandidat, ktery ziskal nadpoloviéni vétsSinu hlast poslanct i
nadpoloviéni vétsinu hlast senatort (pozn. Prijaté znéni v CL. 58 odst. 6 stanovuje vétsiny
., pritomnych* poslancii a sendtorit). V pripadném tietim kole vitézi ten kandidat, jenz ziska
nejvyssi pocet hlast celého Parlamentu. Nebyl — li prezident zvolen ani takto, kond se volba

nova (CL. 57).

Volebni obdobi prezidenta trva pét let a nikdo nemlize byt zvolen vice jak dvakrat za
sebou. Prezident se ujiméd funkce sloZenim slibu prezidenta republiky do rukou piedsedy
Poslanecké snémovny. Odmitnuti slibu ¢i jeho slozeni s vyhradou ma za nasledek, Ze se na
néj hledi, jako by nebyl zvolen. Prezident se mize svého Ufadu vzdat. Dalsim vyslovné

jmenovanym diilvodem ztraty ifadu mize byt odsouzeni za velezradu.

»Se zietelem k soucasnym sporiim o zpusob volby prezidenta a navrhim na jeho
piimou volbu, pro kterou se nyni vyslovuje vétSina parlamentnich stran, stoji za zaznamenani,
ze socialnédemokraticky navrh pocital jiz tehdy s ptimou volbou prezidenta republiky.“48
Prezidenta republiky voli primo obcané podle vseobecného a rovného volebniho prava tajnym
hlasovanim (Cl. 37 odst. 1). Prezidentem miize byt statni obéan Ceské republiky volitelny do
Narodniho shromazdeni a ke dni volby dosahl véku 35 let. Nikdo nesmi byt zvolen vice nez
dvakrdt po sobé (Cl. 38 odst. 1). Navrhnout kandidata mize bud’ deset poslancti, nebo i volici
(nejméné deset tisic a nejvySe dvacet tisic voli¢li) a zvolen je kandidat, ktery ziskal
nadpolovi¢ni pocet hlasi. Pokud toho Zadny kandidat nedosahne, kond se do Ctrnacti dna
druhé¢ (a posledni mozné) kolo, do kterého postupuji dva kandidati s nejvys$Sim poctem hlast.
Pokud se kond volba pouze s jednim kandidatem, je tento zvolen, vyslovi — li se pro néj
vetsina obcanii oprdavnenych volit. Nebyl — 1i prezident zvolen, kona se volba s novymi

kandidaty (Cl. 38). Volebni obdobi prezidenta je pétileté; pocind dnem, kdy prezident slozi
slib (CL. 39).

Podle stavu Ustavy CR po novelizaci tistavnim zikonem o volbé prezidenta republiky,
jez nabude u¢innosti k 1. 10. 2012, se bude napfisté konat piima volba prezidenta. Podle §21

je kpodani kandidatni listiny opravnéno nejméné dvacet poslancii nebo nejméné deset

*8 JICINSKY, Zdengk, MIKULE, Vladimir. Navrh Ustavy CR, ktery podali poslanci CSSD 19. 11. 1992 CNR.
In SOUKUP, Ladislav (ed). Prdavnéhistorické studie 37. Praha: Univerzita Karlova, 2005, s. 227.
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senatortl nebo obcan, ktery predlozi petici s padesati tisici podpisy opravnénych voli¢l. Volba
bude dvoukolova; systém volby se v zdsad¢ nelisi od toho, co navrhovala Socialni demokracie
v roce 1992. Osobni nazor autora nekoresponduje s vétSinovym nazorem. Autor se domniva,
ze 1. Pfima volba prezidenta je cizim prvkem, ktery ma svoji tradici v prezidentském systému
(ten v Ceské republice nemame). 2. Prezident nema takové pravomoci, aby jejich vykon
musel byt legitimovan obcCany statu v ptimé volbé. 3. Volba bude velice nakladna, zvlasté
tehdy, nedojde — li k jejimu spojeni s jinymi celostatnimi volbami.

LSU navrhovala zavést nepiimou volbu prezidenta republiky v mozné kombinaci
S volbou pfimou. Prezidenta mélo volit Narodni shromazdéni na spole¢ném zasedani nejvyse
ve dvou kolech. Pokud by se zadnému =z kandidatt nepodafilo ve druhém kole ziskat
nadpoloviéni pocet hlast vSech poslancii a nadpolovi¢ni pocet hlast vSech senatoru, vyhlasil
by ptredseda PS volbu referendem, ve které by zvitézil kandidat s nadpoloviéni vét§inou vSech
odevzdanych hlasi (Cl. 96). Otazku opakované volby navrh nefesi. Funkéni obdobi

prezidenta je pét let a zvolen miiZe byt ten, kdo je volitelny do Senatu.

Podle Cl. 112 navrhu Levého bloku prezidenta Ceské republiky voli a odvoldva Ceska
narodni rada tajnym hlasovanim. Funkéni obdobi je pétileté jako v predchozich pripadech a
prezidentem se mize stat ten, kdo je volitelny do Ceské narodni rady. Prezidentsky uiad lze
zastavat opakované, nikoliv vSak vice jak dvakrat po sobé. Po dvou po sobé¢ jdoucich
funk¢nich obdobich musi nésledovat pietrzka v délce minimalné péti let. Volba je maximalné
tfikolova; v prvnim kole je tfeba ziskat tfi pétiny hlasi vSech poslanct, ve druhé kole
nadpolovi¢ni vétSinu hlasti vSech poslancu. Tieti kolo se odehrava s novymi kandidaty podle

stejného klic¢e jako kolo druhé.

Monarchisté navrhovali vytvofit Cesky stat jako konstitu¢ni monarchii v Gele
s volenym monarchou (Cl. 73), ktery by plnil funkci hlavy statu. Panovnikem by se mohla stat
osoba star$i 18 let. Jakym zpusobem by se panovnik volil a zda by se jednalo o funkci

dozivotni, neni bliZze uréeno.

5.2.4 Pravomoci hlavy statu

Pravomoci prezidenta Ceské republiky miizeme podle kritéria ,,samostatnosti* rozdélit
na dvé skupiny; Clanek 62 Ustavy uvadi vycet téch, jez je prezident opravnén vykonavat
samostatng. Akty, jez prezident na zakladé Cl. 62 ¢&ini, nevyzaduji ke své platnosti
spolupodpisu piedsedy vlady nebo jim povéieného ¢lena vlady. ,,VIadni navrh Ustavy se od

piivodné pfijaté verze Cl. 62 v fadé véci odlisoval. Pokud pomineme pon&kud jiné poradi
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jednotlivych pravomoci a drobné, nepodstatné formula¢ni posuny, obsahové rozdily byly
nasledujici. Zcela navic navrh vyslovné stanovil, ze prezident republiky jmenuje
vysokoskolské profesory (pism. i). Namisto konkrétnich forem pravomoci ve vztahu
K trestnim vécem (soucasné pism. g) lakonicky stanovil, ze prezident ma pravo udélovat

milost (pism. f vladniho navrhu Ustavy).«*

Kontrasignované pravomoci jsou vypoéteny v Cl. 63 Ustavy. Vladni navrh se od
prijatého znéni lisi jen v nékterych detailech. Prezident podle odst. 1 pism. a) zastupuje stdt
navenek a ratifikuje mezinarodni smlouvy, politické smlouvy a hospodarské smlouvy
vSeobecné povahy, jakoz i smlouvy, k jejichz provedeni je treba zdakona, vyzZaduji — li souhlas
Parlamentu. Pavodni pism. a) v sob¢é zahrnuje obsah pfijatého pism. a) a b). Prezident je dale
vrchnim velitelem ozbrojenych sil, pfijimd, jakoz 1 povéfuje a odvolava vedouci
zastupitelskych misi, vyhlaSuje volby do Parlamentu, jmenuje a povySuje generaly atd. Krom
toho prezidentovi republiky prislusi vykondvat i pravomoci, které nejsou vyslovné v uistavnim

zdakoné uvedeny, stanovi — li tak zdkon (Cl. 63 odst. 2 vladniho navrhu).

Podle socidlnédemokratického navrhu Ustavy CR je prezident neodpovédny
Z vykonu své funkce s vyjimkou piipadu, kdy se dopusti zavazného poruseni zdkona, za které
mu na zakladg Gstavni Zaloby podané k Ustavnimu soudu hrozi pouze ztrata funkce prezidenta
a zpusobilost ji znovu nabyt (Cl. 44 odst. 1). Jeho pravomoci se rovnéz déli na
kontrasignované (Cl. 43) a nekontrasignované (Cl. 44 odst. 3). Tento navrh se od navrhu
vladniho v tadé véci 1iSi; rozhodovani o individualni milosti je podminéno piedchozim
projednanim se Soudcovskou radou a spolupodpisem piislusného clena vlady nebo jejiho
piedsedy. Prezident je opravnén jmenovat soudce bez aktu kontrasignace. Dale je prezidentu
stanovena samostatna pravomoc vyhlasovat referendum z viastniho rozhodnuti za situace
predvidané Cl. 71; Referendum muize vyhlasit, jestlize Narodni shromazdéni ptijalo ustavni
zakon, ktery mu pfedtim prezident vratil s pfipominkami, jichz Shromazdéni nedbalo.
Prezident ma prévo ucastnit se schizi vlady a predsedat jim, vyzadat si od vlady zpravy a
projednavat sni otazky, jez je tfeba feSit. Rovnéz je opravnén poddvat Narodnimu
shromazdeni zpravy o zavaznych politickych otdazkdch a predkladat mu sva doporuceni.

Podle LSU ma prezident pravo mezinarodni smlouvy sjednavat a po ptedchozim

souhlasu Narodniho shromazdéni je ratifikovat (CL. 100 odst. 1 pism. a), nikoliv tedy jen

ratifikovat, jak stanovuje vladni navrh Ustavy. Prezident ma pravo poddvat iistné nebo

* SLADECEK, Vladimir, MIKULE, Vladimir, SYLLOVA, Jindiiska. Ustava Ceské republiky: komentdr. 1.
vydani. Praha: C. H. Beck, 2007, s. 440.
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pisemne Narodnimu shromazdeni podnety a zpravy a doporucovat opatreni, kterda poklada za

potiebnd (C1. 100 odst. 2 pism. d).

Podle Levého bloku prezidenta republiky voli a odvolava Ceska narodni rada, které je
zaroveni z vykonu své funkce odpovédny (CL 112). Prezidenta lze trestné stihat pro
vlastizradu v fizeni pred Ustavnim soudem (Cl. 122). Pravomoci prezidenta nejsou
koncipovany jako ,,samostatné a nesamostatné®, ale k né¢kterym jeho rozhodnutim je potieba
predchoziho névrhu, napt. na ndvrh viddy jmenuje a odvolava generdlniho prokurdtora (Cl.

119 odst. 1 pism. 1).

Ustanoveni Cl. 82 navrhu Koruny Ceské stanovuje, Ze hlava statu je z vykonu své
funkce odpovédna pouze svému svédomi a Bohu. Bifimé redlné odpovédnosti za vykon
pravomoci hlavy statu vSak nese vlada. K pravomocem spojenym se zvlaStnim charakterem
hlavy statu patfi mimo jiné povySovani do Slechtického stavu, vydavani dekretd v dobé

rozpusténi Snému nebo pravo predsedat Horni komofte.

5.3 Vlada

5.3.1 Vlada v Ceské republice — postaveni, sloZeni a piisobnost

»Pojeti vykonné moci je zavislé na urcitém typu formy vlady (prezidentské nebo
parlamentni). Orgén kolektivniho typu (vlada) pak souvisi s parlamentni formou vlady
(moci), kde ma samostatné tistavni postaveni a odpoveédnost. Fakticka forma vlady je zavisla
na vysledcich soutéze politickych stran, kdy podle vysledkti voleb sestaveni vlady je zavislé
vétsinove politické situaci v komofte, jiz je odpovédna. Slozeni vlady tak musi byt podpofeno
pocetni vét§inou parlamentu (komory).“*® Clanek 67 Ustavy CR stanovuje, Ze vidda je
vrcholnym orgdanem vykonné moci. Vlada se sklada z predsedy viady, mistopredsedit viady a
ministru. Ptijaté znéni nedoznalo oproti znéni vladniho ndvrhu Zadnych zmén. Soucasna
Ustava tedy zakotvuje, Ze ,,vlada je vrcholnym organem vykonné moci, z &ehoz vyplyva, Ze
vlada je ustavnim orgdnem, ktery zastfeSuje soustavu stitni spravy a jehoz pusobnost na
Girovni statni spravy nelze prenaset beze zmény Ustavy na jiny ustavni organ. Vyjimkou
zalozenou piimo Ustavou je vykon nékterych kompetenci ryze stitni spravy prezidentem

«51

republiky (...).“>" V1ada m4 vieobecnou vécnou piisobnost. Clanek 1 Jednaciho fadu vlady ji

definuje takto; Vidda jako vrcholny organ vykonné moci rozhoduje na zdkladé zakonii

% KLIMA, Karel a kol. Komentdr k Ustavé a Listiné: 1. dil. 2. vydani. Plzeh: Ales Cengk, 2009, s. 517.
L KLIMA, Karel a kol. Komentdr k Ustavé a Listiné: 1. dil. 2. vydani. Plzen: Ale§ Cen¢k, 2009, s. 517 —518.
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aVvjejich mezich o zdasadnich otdazkdch celostatniho vyznamu, pokud rozhodovadni o nich
neprislusi ministerstviim, jinym ustrednim organum statni spravy, nebo jimi Fizenym
orgadniim.

Predseda viady organizuje cinnost vlady, vidi jeji zasedani, vystupuje jejim jménem a
vykondvd dalsi cinnosti, svéfené mu touto Ustavou nebo jinymi zdkony (Cl. 77). Piedsedu
zastupuje mistoptedseda ¢i jiny ¢len vlady. Vlada je kolektivni organ a jako takova rozhoduje
ve shoru, pticemz k pfijeti usneseni je tieba souhlasu nadpolovi¢ni vétSiny vsech jejich ¢lend
(Cl. 76). K provedeni zikona a v jeho mezich je vlidda opravnéna vydavat nafizeni, jeZ

podepisuje piedseda vlady a ptislusny &len vlady (CL. 78).

5.3.2 Ministerstva, Urad vlady Ceské republiky a poradni organy vlady

Jak bylo feceno, vlada se sklada z predsedy, mistopiedsedl a jednotlivych ministri.
Predsedu viady jmenuje prezident republiky a na jeho navrh jmenuje ostatni cleny viady a
povéiuje je Fizenim ministerstev nebo jinych vradii (Cl. 68 odst. 2). Clanek 79 Ustavy
stanovuje, ze ministerstva a jiné spravni urady lze zridit a stanovit jejich piisobnost pouze
zakonem. Timto zdkonem je zakon €. 2/1969 sb., tzv. kompetencni zékon, ktery stanovuje, ze
ministerstvo je Ustfednim organem statni spravy. ,,Ministerstva jsou organizac¢nimi slozkami
statu, a nejsou tudiZz samostatnymi pravnickymi osobami. Pokud tedy ministerstva vystupuji
Vv pravnich vztazich, pak jednaji vzdy za stat, ktery je povazovan podle zakona o majetku statu
za pravnickou osobu.“*? Podle §28 kompetencniho zakona cinnost ministerstev Fidi,
kontroluje a sjednocuje vidda Ceské republiky. Ukoly spojené s odbornym, organizacnim a
technickym zabezpecenim cinnosti viddy Ceské republiky a jejich orgdmi pini Urad viidy
Ceské republiky. Cinnost tohoto ufadu fidi jeho vedouci, jehoZ jmenuje a odvolava vlada.
Vlada si podle svého jednaciho tadu muze zridit poradni organy slozené z clenu viady a
dalsich odbornikii, rovnéZz mé moznost zmocnit osobu (zmocnénce), jez neni ¢lenem vlady,

aby pro ni vykondvala urcitou ¢innost.

5.3.3 Odpovédnost vlady

Clanek 68 odst. 1 stanovuje, Ze vidda je odpovédna Poslanecké snémovné. Timto ,je
vyslovena stéZejni zasada vztahu vlady k Parlamentu: vlada odpovida jen Poslanecké
snémovné, nikoli také Senatu. V &em spoliva tato odpovédnost, Ustava explicitné
nevysvétluje; z kontextu jejich ustanoveni (zejména Cl. 71, 72, 73 a 75) lze vyvodit, Ze jde 0

to, zda vlada ma nebo nema diivéru Poslanecké snémovny, zda tedy v zasadé mize ocekavat,

2 KLIMA, Karel a kol. Komentdr k Ustavé a Listiné: 1. dil. 2. vydani. Plzen: Ales§ Cengk, 2009, s. 521.
52



ze jeji navrhy zékonl ¢i jiné navrhy a stanoviska naleznou podporu u potfebné vétSiny
poslancii (...).“®* O davéru 7ad4 vzdy vlada nové jmenovana (Cl. 68 odst. 4). Hlasovani o
diivéte mize téZ iniciovat vlada samotna (C1. 70 vladniho navrhu, CL. 71 v piijatém znéni)

nebo skupina nejméné padesati poslancti navrhem na vysloveni nedavéry vladé (CL. 72).

Viada poda demisi, jestlize Poslaneckd snémovna zamitla jeji Zadost o vysloveni
duvery nebo jestlize ji vyslovila neditveru. Viada poda demisi vzdy po ustavujici schiizi nove
zvolené Poslanecké snémovny (Cl. 73). Demise se podava prezidentu republiky. Prezident
republiky odvold viddu, kterd nepodala demisi, ackoliv ji byla povinna podat (Cl. 75) a
odvola té jednotlivého &lena vlady na navrh predsedy vlady (Cl. 74).

5.3.4 Vlada v pojeti jednotlivych navrhu

Navrh LSU obsahuje pojednani o moci vykonné v ¢lancich 105 az 118. Podle Cl. 105
piislusi veskera vykonnd moc v Ceské republice vidde, kterd ma sidlo v Praze. Viddni navrh
otazku sidelniho mésta a konkrétniho mista nefedi, sidlem vliady a Utadu vlady Ceské

republiky je od roku 1993 Strakova akademie v Praze™.

S vykonem funkce c¢lena vlady je neslucitelné cClenstvi v organech obchodnich
spolecnosti, jez se zabyvaji vydélecnou Cinnosti a byl — 1i Clen vlady zvolen za ¢lena
Narodniho shromézdéni, pozastavuje se jeho mandat poslance po tu dobu, co funkci ve vlade
zastava (Cl. 106). Nejedna se o klasickou inkompatibilitu, jelikoZz dochdzi k pouhému
pozastaveni mandatu, nikoli k jeho zéniku. Viadni navrh nesluCitelnost funkce poslance a

Clena vlady nestanovuje vV zadné formé.

Vlada je odpovédnd Poslanecké snémovné. Predsedu, jakoz i zbytek vlady jmenuje
prezident republiky. Navrh LSU pifimo stanovi, Ze predsedou viady musi byt jmenovan
predstavitel politické strany, hnuti nebo koalice, ktera ziskala ve volbach do Poslanecké
snémovny nejvétsi pocet hlasii (Cl. 107). Procedura hlasovani o diivéfe v1ade je témét totozna,
S tim rozdilem, Ze nebyla — li nové jmenované vladé vyslovena divéra, mize tato znovu
usilovat o vysloveni davéry, ptepracuje — li svlij vladni program na zakladé ptipominek
Poslanecké snémovny (CL. 109). Otazku vladnich demisi a odvolavéani ¢lend vlady fesi tento

navrh stejné jako navrh vladni.

Navrh obsahuje pozitivni vymezeni vécné ptisobnosti vlady; podle CL. 113 ¢ini vidda

rozhodnuti jako celek. Vlada rozhoduje ve sboru zejména o ndvrzich zdkoni, narizenich

¥ SLADECEK, Vladimir, MIKULE, Vladimir, SYLLOVA, Jindiiska. Ustava Ceské republiky: komentdr. 1.
vydani. Praha: C. H. Beck, 2007, s. 504.
* Ukteltm Geskoslovenské vlady viak slouzila jiz od roku 1945.
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viady, programu vlady, zasadnich otazkach vnitini a zahranicni politiky, navrzich statniho
rozpoctu a zaverecného uctu Ceské republiky,...dalsich otdzkach, stanovi — li tak zakon.

Usnesenti je pfijato za souhlasu nadpolovi¢ni vétSiny vSech ¢lenti vlady.

Navrh stanovuje trestni odpovédnost ¢lena vlady; porusi — li predseda nebo clenové
vilady umysiné nebo z hrubé nedbalosti v oboru své piisobnosti ustavni ¢i jiné zakony, jSOU

IS4

trestné odpovédni (Cl. 114). P¥ipadnou Zalobu vznasi Poslanecka snémovna.

Podle Cl. 46 socidlnédemokratického navrhu se vidda sklddd z predsedy viddy a
Clenu vidady. Viadu jmenuje a odvoldava prezident republiky. Viada urci, ktery z clenit viady
Zastupuje predsedu. Vlada je odpovédnd Narodnimu shromazdéni, které ji mize vyslovit
nedivéru (CL 50), vladda sama mize o vysloveni diivéry pozadat. Je — li vyslovena nediivéra,

prezident viadu odvold (Cl. 51).

Prezident po porade s predstaviteli politickych stran zastoupenych v Narodnim
shromazdeni jmenuje predsedu viddy a na jeho navrh jmenuje zbytek vlady. Noveé jmenovana
vlada musi o daveéru pozadat do patndcti dnit od jmenovani a totéz plati v piipadé, ze
prezident nové jmenoval vice nez polovinu vlady. Pokud vlada neziska davéru, opakuje se
stejny scénai a pokud ani takto jmenovana vlada neuspéje, miize prezident Narodni
shromazdéni rozpustit a obligatorné Narodni shroméazdéni rozpusti, nepodati — 1i se do Sesti

mésicti jmenovat vladu, jez by divéru Narodniho shromazdéni ziskala (Cl. 47).

Podle Cl. 123 navrhu Levého bloku se vidda Ceské republiky skiadd z predsedy viddy,
mistopiedsedii viady a ministrii. Vidda a jeji ¢lenové z vykonu svych funkci odpovidaji Ceské
ndrodni radé. Vlada je po svém jmenovani a sloZeni slibu povinna piedstoupit pfed CNR na
jeji nejbliz§i schiizi, predlozit ji sviij program a pozadat ji o vysloveni davéry (CL 125).
V piipadé¢ netspéchu prezident vladu odvola. Prezident téZz odvold jednotlivého ministra nebo
ministry, jestlize jim CNR nevyslovi divéru. Tato moznost koresponduje s individuélni
odpovédnosti ¢lena vlady viigi Ceské narodni radé. Plisobnost vlady je stanovena pozitivng,
podobné jako v ndvrhu LSU, coz je rozdil oproti vladnimu navrhu, ktery vécnou piisobnost
vlady blize nestanovi. Vlada tedy zabezpecuje pinéni zdkonii, 7idi, sjednocuje a kontroluje
¢innost ministerstev a ostatnich orgdnil statni spravy a zajistuje plnéni svych narizeni a
usneseni. Vlada vidi a kontroluje ¢innost organii obci, okresii a zemi v oblastech statni spravy
(Cl. 132). Vidda rozhoduje ve sboru o ndvrzich zdkomi, ..o souhlasu s mezindrodnimi
smlouvami, o navrhu statniho rozpoctu a statniho zaverecného uctu,...o navrhu vseobecné
amnestie udelované prezidentem republiky, o udeleni vseobecné amnestie ve vécech prestupkii

(C1. 133). Uprava normotvorby je totozna s viddnim navrhem Ustavy; vldda vydava natizeni
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(k provedeni zakona a v jeho mezich) a ministerstva, jakoz i ostatni organy ustfedni statni
spravy vydavaji vyhlasky a vynosy (na zékladé zakona).

Uprava vykonné moci v navrhu Ustavy od Koruny Ceské je dosti stroze obsaZena
Vv ¢lancich 83 az 89. Slozeni vlady, proces jmenovani vlady, jakoz i dalsi véci jsou popsany
jen struéné a v zakladnich rysech, jez jsou spole¢né vS§em navrhiim. Vécna ptisobnost vlady je

vymezena pozitivné a vyrazné se nelisi od pasobnosti, jiz vlade stanovil ndvrh od LSU.

Za jeden z nejvétsich nedostatkil sou¢asné Ustavy autor povazuje absenci upravy tzv.

konstruktivniho vyjadieni nedivéry vladé. Tento institut obnasi povinnost téch, jez vysloveni

svrhnout podafi. Timto by se zajistila vétsi mira stability vlady a odpovédnost Parlamentu za

nasledky vysloveni nedtvéry. Tuto upravu zadny z navrhi neobsahoval.
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6 Moc soudni

6.1 Pojem soudni moci a soudnictvi

Soudni moc je vedle moci zdkonodarné a moci vykonné jednou ze tii slozek statni
moci. Vykon soudni moci zajist'uji soudy jako zvlastni organy statu. Pro slozky statni moci je
charakteristicka jejich vzajemna oddélenost a neslucitelnost (napf. nemoznost kumulace —
inkompatibilita funkce poslance Parlamentu a funkce soudce v jedné osob¢), nezavislost a
samostatnost, jakoz 1 vzdjemna neodpovédnost a ,,rovnovaznost* neboli existence kontrolniho
systému ,,brzd a rovnovah* (anglicky ,,checks and balances®). Tento systém zajistuje, aby ve
staté¢ neptfevladla jedna moc nad ostatnimi, a aby tak nedoSlo k ohroZeni demokratického
ziizeni. Vzajemné piisobeni moci soudni s ostatnimi mocemi lze charakterizovat nasledujicim
zpusobem. Moc zakonodarna vydava zékony a ustavni zakony, kterymi jsou soudy vazany a
jez maji pi1 své Cinnosti povinnost aplikovat. Moc soudni kontroluje moc zakonodarnou
predevsim skrze tstavni soudnictvi; Ustavni soud rozhoduje o zrueni zékontl a jinych
pravnich piedpisi nebo jejich ¢asti, jsou — li v rozporu s tstavnim zakonem nebo mezinarodni
smlouvou (Cl. 87 odst. 1 a, b). Spravni soudy provadgji kontrolu ve vécech, které se tykaji
voleb. Moc vykonna uplatiiuje sviij vliv skrze prezidenta republiky, ktery jmenuje soudce do
funkce a ministerstvo spravedlnosti, jez je ustfednim orgdnem stéatni spravy pro soudy a statni
zastupitelstvi (§11 odst. 1 zak. ¢. 2/1969 Sb.). Moc soudni kontroluje akty moci vykonné ve

spravnim a ustavnim soudnictvi.

»Soudnictvi je vedle zdkonodarstvi a exekutivy zvlastni funkci statu v pravni oblasti.
Lze je definovat jako ¢innost nezavislych soudi jako statnich organti, vykonavanou podle
stanovenych pravidel a spocivajici v zdvazném fteSeni konkrétnich ptipadii podle pravnich
norem.“>® Soudnictvi lze také definovat jako ,,samostatnou a specifickou Cinnost statu,
vykonavanou soudy jako organizaén& samostatnymi a nezavislymi tanimi organy.“*® Podle
této definice jde o soudnictvi za predpokladu kumulace nasledujicich podminek; 1) Vykon
soudni moci je zajisfovan zvlastnimi orginy statu — soudy, 2) Cinnost soudii je
charakterizovana feSenim konkrétnich p¥ipadi, 3) Cinnost soudi je ovladana souborem
pravnich piedpisii, jenZ se oznaluje jako soudni proces, 4) Soudy jsou nezavislé, 5) Reseni

konkrétni véci je zavazné a vykonatelné, 6) Pti ¢innosti soudd dochazi k aplikaci existujicich

% WINTEROVA,’ Alena a kol. Civilni pravo procesni. Praha: Linde, 2008, s. 17.
% SCHELLEOVA, ITlona, SCHELLE, Karel a kol. Soudnictvi (historie, sou¢asnost, perspektivy). Praha: Eurolex
Bohemia, 2004. s. 23.
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pravnich norem, nikoliv k jejich tvorbé. Mozné je pouze negativni zdkonodarstvi, a to tehdy,

rusi — li Ustavni soud zdkon nebo jeho ¢ast z dlivodu netstavnosti.

»Soudnictvi jsme tedy definovali jako ¢innost. V bézném chapani se pod tento pojem
zahrnuje i soustava soudu jako subjektd, které ji vykonavaji. Vedle terminu soudnictvi je
uzivano také terminu justice, ktery vSak neni odbornym terminem a jehoZz obsah se v jeho
obecném chapani 1isi od terminu soudnictvi. Pod terminem justice totiz nerozumime jen
soudy a jejich soustavu, ale i fadu dalSich instituci, jejichz ¢innost souvisi s ¢innosti soudi
nebo na ni uritym zpusobem navazuje. K témto institucim patfi predev§im statni

. ’ . ™ ’ 7
zastupitelstvi, advokacie, notafstvi, (...)* >

6.2 Druhy soudnictvi a soustavy soudi

»Soudnictvi je mozno podle povahy prav z jednotlivych (hmotn€) pravnich odvétvi,
kterym je ochrana poskytovana, rozliSovat a vymezit tak jednotlivé druhy
soudnictvi...Plvodni proces pied soudy nenabyval zvlastnich forem, hovofime o jednotném
procesu, pro n&jz byl charakteristicky spor mezi dvéma stranami. Z tohoto procesu se
postupné osamostatiiuji specializované procesy, z nichZ nejstar$im je proces civilni (Spor a
rozhodovani o ném). Pozd&ji nabyva samostatnosti proces trestni (rozhodovani o ving,
ukladani trestl) a jesté pozdeji 1 zvlastni soudni proces, ve kterém dochazi k prezkoumavani
spravnich rozhodnuti, v tzv. spravnim soudnictvi, tam, kde spravni organy rozhoduji o
pravech, kterym je nutno poskytnout rovnéz specializovanou soudni pravni ochranu (véetné
volebnich prav). V fadé vydélovani jednotlivych druhti soudnictvi dochazi i ke vzniku
procesu ustavniho, a tim ustavniho soudnictvi (rozhodovani protiustavnosti pravnich

predpist) pii poskytovani ochrany Gstavnim pravim. >

Ceskou justici miizeme organizaéné rozdélit na obecnou a ustavni. Ustavni soudnictvi
vykonavé specializované jako jediny organ Ustavni soud. Viechny ostatni druhy soudnictvi
vykonava soustava obecnych soudii, kterdzto je tvofena Ctyimi organiza¢nimi ¢lanky. Prvnim
obvodni soudy Vv Praze a Meéstsky soud v Brné. Druhy ¢lanek tvoti soudy krajské a Meéstsky
soud v Praze; krajskych soudi je v Ceské republice sedm a sidli v Praze, v Usti nad Labem,
v Hradci Kralové, v Ceskych Budg&jovicich, v Plzni, v Ostravé a v Brné. Méstsky soud v Praze

vykonava pusobnost soudu krajského pro hlavni mésto, zatimco Krajsky soud v Praze je

ST WINTEROVA, Alena a kol. Civilni prdavo procesni. Praha: Linde, 2008, s. 18.
8 STAVINOHOVA, Jaruska, HLAVSA, Petr. Civilni proces a organizace soudnictvi. Brno: Doplnék, 2003, s.
68 — 69.
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krajskym soudem pro Stredocesky kraj. Krajské soudy maji své pobocky ve vSech ostatnich
krajskych méstech, resp. ve méstech, jez jsou sidly vyssich uzemnich samospravnych celkli
podle ustavniho zdkona ¢. 347/1997 Sb. Ttetim ¢lankem jsou dva vrchni soudy; Vrchni soud
V Praze a Vrchni soud v Olomouci. Na samém vrcholu soustavy obecnych soudl stoji
Nejvyssi soud, ale také Nejvyssi spravni soud, ktery je vrcholnym organem pro soudnictvi
spravni. Tim, Ze byl vytvofen Nejvyssi spravni soud a pro fizeni ve spravnim soudnictvi byla
pfijata samostatna procesni Uprava — soudni fad spravni, doSlo k vétsi mife osamostatnéni

tohoto druhu soudnictvi v rdmci soustavy obecnych soudt.

»Vertikalni strukturu soudnictvi 1ze charakterizovat pomoci pojmu stuperi, ktery urcuje
postaveni soudu ve Ctyfstupiovém systému soud (okresni, krajské, vrchni, nejvyssi), a
instance, ktery definuje povolani soudu k feSeni urcité faze sporu (postup feSeni sporu od

soudu prvni instance na zaklad€ uplatnéni opravného prosttedku k soudu druh¢ instance).* >

Vsechny komparované navrhy pojednavaji o moci soudni v samostatné hlaveé ¢i ¢asti
(Levy blok), kterd se vzdy déli na ¢ast vénovanou uUstavnimu soudnictvi a ¢ast, kterd se
zabyva soudnictvim obecnym. Jedinym organem ochrany Gstavnosti je vzdy Ustavni soud.
Soustavu obecnych soudt tvoti soudy okresni, soudy krajské, soudy vrchni a Nejvyssi soud
nebo soudy okresni, krajské, zemské a Nejvyssi soud, jak predpokladaly navrhy od LSU a
Levého bloku. Socidlnédemokraticky ndvrh uvadi pouze, ze obecnymi soudy jsou pravidelné
statni soudy mimo Ustavni soud. Vyjimecné soudy jsou piipustné jen v dobé vdlky (vojenské
polni soudy podle Cl. 102). Navrh levého bloku mozZnost ziizeni vyjimeénych soudtl vyslovné
vylucuje. Socialnédemokraticky navrh a navrh od LSU stanovuji Brno sidelnim méstem
Ustavniho soudu a Nejvy$siho soudu. Zadny navrh nezakotvuje existenci Nejvyssiho
spravniho soudu. Nepocital s nim ani navrh vladni a ustanoveni, jez se Nejvyssiho spravniho
soudu tykaji (CL 91, 92, 87 odst. 3), byla do Ustavy doplnéna aZ pfi projednavani navrhu

V Ceské narodni radé.

6.3 Ustavni soudnictvi
Pocatky kontroly tstavnosti klademe do obdobi od konce 18. stoleti, kdy dochazi ke
vzniku prvnich (modernich) ustav. Byl to predevS§im Alexander Hamilton, jeden z tviirct

Ustavy Spojenych statii americkych, ktery rozvinul koncepci kontroly ustavnosti

% KLIMA, Karel a kol. Komentd7 k Ustavé a Listiné: 1. dil. 2. vydani. Plzeni: Ales Cenék, 2009, s. 610.
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prostfednictvim moci soudni.?® Zatimco v USA provadi kontrolu ustavnosti viechny soudy
soudni soustavy (vSeobecné ustavni soudnictvi v ¢ele s Nejvyssim soudem), v kontinentalni
Evrop¢ se zvyklo svefovat tuto funkci do rukou specializovanych soudnich tribunald.
Mnohdy, tak jako v Ceské republice, se jedna o soud jediny, a proto hovoiime o

specializovaném a koncentrovaném ustavnim soudnictvi.

Tradici ustavniho soudnictvi na nasem uzemi zalozila prvni ¢eskoslovenska ustava
z roku 1920, ktera zakotvila existenci Ustavniho soudu Ceskoslovenské republiky.®! Ustava
zroku 1948 s existenci Ustavniho soudu nepoéitala. Totéz platilo o Ustavé z roku 1960.
Ustavni zakon o Geskoslovenské federaci z roku 1968 piinesl zménu, kterd viak zdstala jen na
papife. Zakon piedpokladal vznik dokonce tfi Gstavnich soudi; jednoho federdlniho a dvou
narodnich. K jejich vzniku nedos$lo z diivodd snadno pochopitelnych. V roce 1991 byl piijat
Gistavni zakon &. 91/1991 Sb., o Ustavnim soudu CSFR. Soud byl tvofen dvanécti soudci, po
Sesti za kazdou republiku. Funkéni obdobi mélo byt sedmileté. K jeho ustaveni doslo
pod&atkem roku 1992 a &inny byl tudiz jen do zaniku federace. Ustava CR dala vzniknout
novému Ustavnimu soudu, jenz zahajil svoji ¢innost v Gervenci roku 1993. Sidlem Ustavniho

soudu je Brno (§26 zakona o Ustavnim soudu).

Ustavni ramec moci soudni je obsazen v hlavé étvrté Ustavy CR a v hlavé paté Listiny
zékladnich prav a svobod (pravo na soudni a jinou pravni ochranu). Hlava ¢tvrtd obsahuje
Gpravu tstavniho a obecného soudnictvi, zakotvuje ,,Ustavni soud, ktery je samostatnym,
nezavislym a specializovanym ustavnim orgdnem moci soudni; je neodvolatelny a
nerozpustitelny.“®? Krom& Ustavy samotné je zde i zakon &. 182/1993 Sb., o Ustavnim soudu,
ktery je provadécim predpisem k Ustavé. Tento zakon specifikuje postaveni Ustavniho soudu
a soudct, jeho organizaci, sidlo, fizeni pied nim apod.

Vladni navrh se v ¢asti hlavy ¢tvrté tykajici se ustavniho soudnictvi lisi od piijatého
znéni jen v nékolika oblastech. Podle pivodniho Cl. 83 (Cl. 84 piijatého znéni) se Ustavni
soud mél skladat ze dvanacti soudctl, z nichz jednu polovinu by jmenoval prezident republiky

a druhou polovinu Senat. V piijatém a soucasné platném znéni je soudcii patnact a vSechny je

% pravé soudnictvi jako nejslabsi z trojice moci ve staté se nejlépe hodi k tomu, aby plnilo tuto tlohu; aby
dohlizelo nad souladnosti akti moci zdkonodarné se spoleCenskou smlouvou, za niz je ustava od pocatku
povazovana. Moc soudni ziskava timto pravomoc nezbytnou pro dasledné uplatnéni délby moci a dilezity
nastroj v ramci systému ,,checks and balances®.

®® Ten se skladal ze sedmi soudct, pficemz tii z nich jmenoval prezident republiky, dva delegoval Nejvyssi soud
a dva delegoval Nejvyssi spravni soud. Funkéni obdobi soudce bylo desetileté. Soud byl zfizen jiz v roce 1921 a
prvnim piredsedou se stal Karel Baxa. Po uplynuti prvniho funkéniho obdobi nésledovala pretrzka, kterd skoncila
az vroce 1938 jmenovanim nového sboru soudcii. Kratce na to vSak zacala valka, coz mélo za nasledek konec
¢innosti Ustavniho soudu. Po valce k jeho obnové nedoslo.

82 MAN, Vlastislav, SCHELLE, Karel. Ziklady iistavniho prava. Ostrava: Key publishing, 2011, s. 97.
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jmenuje prezident republiky se souhlasem Senatu. JelikoZz v dob& vzniku Ustavniho soudu
Senat Parlamentu CR neexistoval, jeho Gstavni Glohu pii uvadéni soudct do funkci zastala
Poslanecka snémovna. Vladni navrh zcela postradal ustanoveni zakladajici imunitu soudce

Ustavniho soudu, ¢lanek 86 byl doplnén pozdgji.

Pondkud odli$na je uprava pravomoci a piisobnosti Ustavniho soudu. Je tieba
predesttit, ze ¢lanek 87 (C1. 85 vladniho néavrhu) byl od doby piijeti Ustavy v Ceské narodni
rad¢ dvakrat novelizovan; poprvé ustavnim zakonem ¢. 395/2001 Sb. a podruhé ustavnim
zékonem €. 515/2002 Sb. Prvni zména se dotkla rozsahu pifezkumné ¢innosti; podle nového
znéni C1. 87 odst. 1 pism. a) rozhodne Ustavni soud o zrueni zakoni nebo jejich jednotlivych
ustanoveni, jsou — li Vrozporu s ,Gstavnim potadkem®. Dale Ustavnimu soudu pfibyla
pravomoc Kk piedb&né kontrole ustavnosti mezinarodnich smluv; Ustavni soud ddle
rozhoduje o souladu mezindrodni smlouvy podle CI. 10a a CI. 49 s tistavnim porddkem, a to
pred jeji ratifikaci. Do rozhodnuti Ustavniho soudu nemiize byt smlouva ratifikovina (novy
odst. 2 ¢lanku 87). Dalsi zména pfisla v souvislosti s druhym vySe jmenovanym piedpisem,
tedy Gistavnim zakonem o referendu o pfistoupeni CR k EU a vtélila se do nové ptidanych

pismen ,,I“ a ,,m“ v odst. 1 ¢lanku 87.

Vladni navrh vymezoval pravomoc a pusobnost v Cl. 85, ktery obsahoval nékteré
odli$nosti; nap¥. pod pism. j byla stanovena pravomoc Ustavniho soudu rozhodovat o souladu
mezindrodnich smluv s vistavnimi zdakony podle CI. 51 odst. 2 (mezindrodni smlouvu podle CI.
9 odstavec 2 prezident republiky ratifikuje poté, co Ustavni soud rozhodne o jejim souladu
S ustavnimi zdkony). Tato pravomoc se do ptijatého znéni nedostala. Podle pism. g mé¢la byt

podavatelem tustavni zaloby proti prezidentu republiky Poslaneckd snémovna a nikoli Senat.

Jak bylo zminéno vySe, soudci méli byt jmenovani prezidentem republiky a Senatem.
Soudcem muze byt jmenovan bezuhonny obcan, volitelny do Senatu, ktery ma vysokoskolské
pravnické vzdélani a byl nejméné deset let ¢inny v pravnickém povolani. (Cl. 83 odst. 3 resp.
84 odst. 3 piijatého znéni). Soudce se svoji funkce ujima sloZenim slibu do rukou prezidenta

republiky, a to bez vyhrad. (Cl. 84 resp. 85).

Funkce soudce obecné je neslucitelna s funkci prezidenta republiky, clena Parlamentu
a Sjakoukoli funkci ve verejné sprave, zdakon stanovi, se kterymi dalsimi cinnostmi je
neslucitelny jeji vykon (Cl. 81 odst. 3 resp. 82 odst. 3). Ustanoveni § 4 zakona o Ustavnim

soudu stanovi dal§i omezeni.

Soudci Ustavniho soudu jsou pri svém rozhodovani vazani pouze ustavnimi zakony a

mezindrodnimi smlouvami podle CI. 9 odst. 1 a zdkonem podle odstavce 1 (C1. 87 odst. 2 resp.
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88 odst. 2). Po novele tstavnim zdkonem ¢. 395/2001 Sb. (euronovela) doslo ke zméné v tom

smyslu, Ze soudci jsou naptisté vazdni pouze ustavnim poradkem a zakonem podle odstavce 1.

Rozhodnuti Ustavniho soudu je vykonatelné, jakmile bylo vyhldSeno zpiisobem
stanovenym zdkonem, pokud Ustavni soud o jeho vykonatelnosti nerozhodl jinak. Vykonatelnd

rozhodnuti Ustavniho soudu jsou zdvaznd pro viechny orgdny i osoby (Cl. 88 resp. 89).

Socidlnédemokraticky navrh tadi Gpravu soudnictvi do hlavy osmé, kterd se déli na
tfi oddily; oddil prvni — Ustavni soud (C1. 80 az 98), oddil druhy — obecné soudy (Cl. 99 az
109) a oddil tfeti — Soudcovska rada (CL. 110 a 111).

V ¢lanku 80 se stanovi, ze Ustavni soud je soudnim organem ochrany ustavnosti.
Soudci Ustavniho soudu jsou pri rozhodovani nezavisli a jsou vazani jediné Ustavou a
ostatnimi ustavnimi zdakony (chybi vazanost mezinarodnimi smlouvami). Sidlem Ustavniho

soudu je Brno (srov. § 26 zak. o US).

Podle Cl. 90 se Ustavni soud sklddd z dvandcti soudcii jmenovanych prezidentem
republiky z osob navrzenych Narodnim shromazdénim, vladou a Soudcovskou radou na dobu
dvanacti let. SloZeni se obnovuje z jedné tretiny kazdé Ctyii roky a zddna osoba nemuze byt
jmenovana dvakrat po sob¢, coz logicky znamena, ze opakované zastavat funkci soudce lze za
piredpokladu ptetrzky v délce jednoho funkéniho obdobi. Soudcem mize byt pouze
beztthonny obc¢an, volitelny do NS, ktery dosdhl véku tiiceti peti let a po ukonceném
vysokoskolském pravnickém vzdélani vykonaval nejméné deset let pravnické povolani.
Predsedu a mistopiedsedu Ustavniho soudu jmenuje prezident republiky (Cl. 91, srov. § 2
zak. o US). Své funkce se soudce ujima slozenim slibu (CL 93). CL 95 obsahuje upravu
imunity soudce Ustavniho soudu, v C1. 96 se stanovi nesluéitelnost funkce soudce s jinymi
vefejnymi funkcemi (srov. ClL. 81 odst. 3 vladniho navrhu), jakoZ i s funkci v politické strang
nebo hnuti. Dale je vylouCena jina vyd€lecna nebo podnikatelskd Cinnost, az na vyjimky tam
stanovené (srov. § 4 zak. o US). Funkce soudce zanika krom jiného i aktem prezidenta
republiky, kterym je odvoldani soudce zfunkce v piipadé odsouzeni soudce pro tmyslny
trestny &in nebo v pifpadé, kdy to navrhne Ustavni soud v souvislosti s vysledkem karného
fizeni proti soudci. Toto rozhodnuti je v diskreci prezidenta republiky. Srov. § 7 zak. o US,
ktery stanovi obligatorni zanik funkce soudce dnem plné moci rozhodnuti o tom, ze byl
spachan umysIny trestny ¢in.

Ustavni soud je kolektivni orgin soudniho typu, ktery rozhoduje v plénu nebo

V triclennych sendtech. V senatech rozhoduje pouze o individualnich Ustavnich stiZznostech
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(CL. 94). Néavrh stanovuje okruh véci, jez Ustavni soud rozhoduje a osoby, které jsou
V jednotlivych ptipadech opravnény k podani navrhu ¢i stiznosti.

Ustavni soud rozhoduje o souladnosti zikont s ustavnimi zakony a mezinarodnimi
smlouvami, jakoz i o souladnosti ostatnich pravnich ptedpist se zakony, ustavnimi zékony a
mezindrodnimi smlouvami (Cl. 81, srov. Cl. 85 vladniho navrhu). Otizkou pravniho
vyznamu, jez nalez tykajici se rozhodovani o souladnosti ptedpisi ma, se zabyva ¢lanek 82;
Jestlize Ustavni soud svym ndlezem vyslovi, Ze je nesoulad mezi prdavnimi predpisy ve smyslu
Cl. 81, pozbyvaji dotcené predpisy, jejich cdsti, popiipadé nékterd jejich ustanoveni ti¢innosti
vyhlasenim ndlezu podle odst. 2. Organy, které tyto predpisy vydaly, jsou povinny je do Sesti
meésicu od vyhlaseni ndlezu uvést do souladu s ustavnimi zdkony, (...). Neucini — li, pozbyvaji
takové predpisy, (...) platnosti uplynutim této lhiity. Tato konstrukce je prevzata z piredchozi
pravni tpravy (CI. 3 odst. 1 ustavniho zdkona o Ustavnim soudu CSFR) a vyrazné se lisi od
toho, co stanovuje vladni navrh v Cl. 88 (C1. 89 Ustavy) a piedevsim pak § 70 odst. 1 zék. o
US. Ustavni soud rozhoduje také kompetenéni spory (CL 83), individualni stavni stiznosti
(Cl. 85), dale podava vyklad ustavnich zdkoni a zaujima stanoviska v otazce souladu navrhi
zakontl a ostatnich pravnich piedpisti ve smyslu C1. 81 (Cl. 84) a rozhoduje o tistavnosti resp.

zakonnosti rozpusténi politické strany nebo hnuti (C1. 86).

Navrh Ustavy od LSU obsahuje Gpravu moci soudni v hlavé Sesté ¢lenéné na &ast
prvni — ochrana tstavnosti (CL. 119 aZ 135) a ¢ast druhou — soudnictvi (CL. 136 — 147). Jako
Vv pfedchozich ptipadech, je 1 zde organem ochrany ustavnosti jediny organ soudniho typu —
Ustavni soud se sidlem v Brn& (CL. 119), ktery se sklada z dvanacti soudcti jmenovanych na
dobu sedmi let. Soudci jsou jmenovani prezidentem republiky a ndvrh na cleny Ustavniho
soudu V dvojndsobném poctu nez je pocet clenii Ustavniho soudu poddiva Sendt (Cl. 128).
Funkce se ujima bezvyhradnym sloZenim slibu (CL. 131). I v tomto navrhu jsou stanoveny
podminky vykonu funkce; veék Ctyficet let, vysokoskolské pravnické vzdélani a desetileta
praxe Vv oboru. Piedsedu a mistopfedsedu voli Ustavni soud na svém prvnim zasedani a do
funkce je jmenuje prezident republiky (CL. 129, kombinace volby a jmenovani). CL. 130
stanovi divody zaniku funkce; soudce se mize své funkce vzdat nebo miZze byt odvolan
prezidentem republiky na ndvrh Sendtu na zdklad€ karného fizeni, rozsudku v trestni véci,
jakoz i1 pro dlouhodobou neucast na jednani soudu. Navrh standardnim zptsobem fesi otazku
imunity soudce Ustavniho soudu a inkompatibility s jinymi povolanimi a ¢innostmi (C1. 133 a
134). Navrh dale pocita s pfijetim dvou provadécich predpist; zakona o Ustavnim soudu a

zakona o jednacim fadu Ustavniho soudu (Cl. 135).
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Okruh pravomoci a ptisobnosti jsou v tomto navrhu vyjadieny velice podobn¢ jako ve
vladnim navrhu. Ustavni soud rozhoduje kompetencni spory mezi orgdny Ceské republiky,
mezi orgdny republiky a orgdny samospravnych zemi, mezi orgdny samospravnych zemi (Cl.
122). U¢inky rozhodnuti Ustavniho o nesouladnosti pravnich predpisi jsou pievzaty
z ustavniho zdkona o Ustavnim soudu CSFR. Ustavni soud rozhoduje v plénu nebo

Vv péticlennych senatech.

Levy blok zaradil apravu moci soudni do ¢asti sedmé — soudy a prokuratura, jez se
¢leni na tii hlavy; hlava prvni — Ustavni soud Ceské republiky (CL. 147 — 161), hlava druha —
soudy Ceské republiky (Cl. 162 — 167), hlava tieti — prokuratura (CL. 168 — 169). Ustavni
soud se sklada zjedenacti soudcii. Soudce jmenuje na dobu sedmi let prezident Ceské
republiky z 22 kandidat navrzenych Ceskou narodni radou. Soudce sklada slib do rukou
piedsedy Ceské narodni rady, nikoli do rukou prezidenta republiky. Podminky véku, vzdélani
a praxe Vvoboru jsou stejné jako v piedchozich piipadech; volitelnost do CNR nastavé
dosazenim vé&ku 35 let (CL 158 a 159). Soudce Ustavniho soudu ma imunitu (CL. 160).
Funkce soudce tistavniho soudu je neslucitelnd s funkci poslance Ceské ndrodni rady,
s clenstvim ve vilddé a s funkci v politické strané nebo v politickém hnuti (Cl. 161).

Nesluéitelnost funkce prezidenta s funkci soudce je stanovena v Cl. 113.

V ustanovenich Cl. 148 a7 154 se fesi problematika pravomoci a ptisobnosti Ustavniho
soudu. Zakony a jiné obecnd zavazné pravni predpisy musi byt v souladu s Ustavou a
ustavnimi zékony, jakoz i S ratifikovanymi a vyhlaSenymi mezindrodnimi smlouvami o
lidskych pravech a zakladnich svobodach. Piedpisy podzédkonného charakteru nesmi byt
v rozporu se zékony. Je — li Ustavnim soudem vysloven nesoulad piedpist, plati i zde

konstrukce tc¢inku rozhodnuti podle staré upravy.

Ustavni soud rozhoduje kompetenéni spory mezi Gstfednimi organy statni spravy,
podéva vyklad ustavnich zakoni, rozhoduje o individualnich tstavnich stiznostech, rozhoduje
o ustavnosti resp. zakonnosti rozpusténi politické strany /hnuti, rozhoduje o oveéfeni mandatu
poslance, jakoZ i o odvolani poslance z ditvodu ztraty volitelnosti. Ustavni soud rozhoduje téz

o ustavnosti postupu lidového hlasovani.

Monarchisté pojali upravu moci soudni do hlavy osmé svého ndvrhu, ktera se déli na
dvé &asti; prvni — ochrana tstavnosti (Cl. 95 az 108), druha — soudnictvi (CL. 109 az 116).
Organem ochrany ustavnosti je Ustavni soud, jenz se sklada z dvanacti soudcti jmenovanych
hlavou statu na dobu dvanacti let a navrh s kandidaty mu predklada vlada. Naroky na vykon

funkce soudce jsou totozné s tim, co je obsazeno v ostatnich navrzich. Soudce rovnéz sklada
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slib do rukou hlavy statu. Hlava statu jmenuje piedsedu a mistopiedsedu Ustavniho soudu.
Soudci vykonavaji svoji funkci jako povolani; obdobné ustanoveni obsahuji navrhy CSSD a
LSU. Funkce soudce je neslucitelnd s ¢lenstvim ve Snému, ve vladé a v politické strané.
Soudce nesmi vykonavat jinou vydélecnou ¢innost, vyjma ¢innosti védecké, literarni apod.

Navrh obsahuje ustanoveni o soudcovské imunité ve standardnim rozsahu.

Ustavni soud rozhoduje o souladnosti pravnich piedpist, o individudlnich tstavnich
stiznostech, podava vyklad tustavnich zékont, rozhoduje o zdkonnosti rozpusténi politické
strany a jako jediny je opravnén stihat hlavu statu. V ptipadé nesouladnosti piedpist plati i

zde stara iprava podle zakona o Ustavnim soudu CSFR.

6.4 Obecné soudnictvi

Ustava CR zakotvuje v hlavé &tvrté moc soudni, kterou vykondvaji jménem republiky
nezdvislé soudy (Cl. 81 resp. Cl. 82 vladniho navrhu). Soudem lze rozumét organ statu, jemuz
je dle Ustavy a zdkona svéfen vykon soudnictvi; o tom, co je soudnictvi, bylo pojednano vyse.
Soudy jsou nezavislé, nestranné a samostatné organy moci soudni, kterd je jednou ze tii
slozek statni moci. ,,Soudnictvi jako celek 1 jeho jednotlivé soudy jsou nezdvislé. Evidentné se
separuje soudni systém od ostatnich organti veiejné moci. Oddéluji se i1 jednotlivé soudy od
sebe navzajem, aby do své ¢innosti nemohly jeden druhému zasahovat. Princip decentralizace
se vztahuje az na uroven jednotlivych soudct. Explicitné se nezavislost pfiznava soudciim
(Cl. 82 odst. 1 Ustavy). Zakazuje se byt’ i jen ohroZeni nezavislosti soudce (C1. 82 odst. 1 véta

2. Ustavy).« ®® Ve viddnim navrhu bylo navic stanoveno, Ze nezavislost soudce zarucuje stat.

Soudce nelze proti jeho wiili odvolat nebo prelozZit k jinému soudu; vyjimky vyplyvajici
zejména z kdrné odpovédnosti stanovi zdkon (Cl. 82 odst. 2 resp. Cl. 81 odst. 2 vladniho

navrhu).

Funkce soudce meni sluditelnda s funkci prezidenta republiky, c¢lena Parlamentu a
S jakoukoli funkci ve verejné sprave; zdakon stanovi, se kterymi dalsimi cinnostmi je
neslucitelny jeji vykon (Cl. 82 odst. 3 resp. Cl. 81 odst. 3 vladniho navrhu). To plati pro

soudce V soustavé obecného soudnictvi a pro soudce Ustavniho soudu stejné.

Podle Cl. 89 (CL 90 ptijatého znéni) jsou soudy povoldny predevsim ktomu, aby
zdkonem stanovenym zpusobem poskytovaly ochranu praviim. Jen soud rozhoduje o0 viné a
trestu za trestné ciny. Toto ustanoveni dava zaklad civilnimu a trestnimu soudnictvi. Zakon o

soudech a soudcich stanovuje ve svém § 2 nasledujici; soudy projednavaji a rozhoduji spory a

8 KLIMA, Karel a kol. Komentdr k Ustavé a Listiné: 1. dil. 2. vydani. Plzen: Ales§ Cengk, 2009, s. 611.
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jiné veci patrici do jejich pravomoci podle zakonii o obcanském soudnim Fizeni a
projednavaji a rozhoduji trestni veci patrici do jejich pravomoci podle zdakonii o trestnim
rizeni. Soudy navic podle téhoz ustanoveni, rozhoduji v dalsich pripadech stanovenych
zdkonem nebo mezindrodni smlouvou, s niz vyslovil souhlas Parlament, jiz je Ceskd republika
vazana a ktera byla vyhlaSena. Krom civilniho a trestniho existuje i spravni soudnictvi,
kterému byl poloZzen zaklad v Listing zakladnich prav a svobod. Jedna se konkrétné o Cl. 36
odst. 2; Kdo tvrdi, ze byl na svych pravech zkrdacen rozhodnutim orgdnu verejné spravy, miize
se obratit na soud, aby prezkoumal zdakonnost takového rozhodnuti, nestanovi-li zakon jinak.
Z pravomoci soudu vsak nesmi byt vylouceno prezkoumdvani rozhodnuti tykajicich se
zakladnich prav a svobod podle Listiny. ® K zékladnim tkoléim a kompetencim soudnictvi

patfi 1 ochrana ustavnosti, o které bylo pojednano vyse.

Podle Cl. 90 vladniho navrhu (CL. 91 piijatého znéni) tvoii soustavu soudd Nejvyssi
soud, vrchni, krajské a okresni soudy. Nejvyssi spravni soud se do tohoto ustanoveni dostal az
pfi projednavani navrhu v Ceské narodni radé, stejné tak 2. odstavec, ktery stanovi, Ze

o . . o 4 r 65
plisobnost a organizaci soudii stanovi zakon.

Podle Cl. 91 odst. 1 vladniho navrhu je Nejvy$si soud vrcholnym soudnim orgdnem ve
vécech patricich do pravomoci soudii s vyjimkou zdlezitosti, o nichz rozhoduje Ustavni soud
(nebo Nejvyssi spravni soud — Cl. 92 piijatého znéni). Sidlem Nejvyssiho soudu je Brno (§10
ZSS); Ustava sidlo neurduje. Nejvyssi soud je vrcholnym organem ob&anského soudniho
fizeni a trestniho soudniho tizeni. Nejvyssi soud se sklada z predsedy soudu, mistopredsedii

soudu, predsedu kolegii, predsedit sendatu a dalsich soudcu (§15 odst. 1 ZSS).

Clanek 92 vladniho navrhu (resp. 93) stanovi, Ze soudce je jmenovin do funkce
prezidentem republiky bez casového omezeni. Své funkce se ujima sloZenim slibu. Soudcem
miize byt jmenovan bezuhonny obcan, ktery mad vysokoskolské pravnické vzdelani. Zakon o
soudech a soudcich stanovi konkrétni podminky; obéanstvi Ceské republiky % zpisobilost

Kk pravnim ukondm, bezithonnost, zkusenosti a moralni vlastnosti, jez jsou zarukou fadného

8 Pocatky spravniho soudnictvi na nasem tuzemi klademe do souvislosti s tzv. prosincovou ustavou z roku 1867,
jejiz soucasti byl zdkladni zadkon o moci soudcovské (zdk. ¢. 144/1867 . z.). Detailnéji o historii spravniho
soudnictvi viz napt. SLADECEK, Vladimir, TOMOSZKOVA, Veronika a kol. Sprdavni soudnictvi v Ceské
republice a ve vybranych stdtech Evropy. Praha: Wolters Kluwer CR, 2010. s 34 — 41.

% Timto je zakon €. 6/2002 Sb., o soudech, soudcich, prisedicich a statni spravé soudii a o zméné nékterych
dalSich zakont (zékon o soudech a soudcich, ZSS). Zakon stanovi sidla soudd, jejich obvody, pracovni vztahy
soudct, jejich karnou odpovédnost atd.

% Dvoji ob&anstvi neni piekazkou. Viz KOCOUREK, Jiii, ZARUBA, Jan. Zdkon o soudech a soudcich. Zékon o
statnim zastupitelstvi: komentar. 2. vydani. Praha: C. H. Beck, 2004. s. 226.
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vykonu funkce, vék tficet let a souhlas osoby se jmenovanim soudcem a piidélenim ke

konkrétnimu soudu.

Zakon stanovi pripady, kdy soudci rozhoduji v sendtech a jaké je jeho slozeni.

V ostatnich pripadech rozhoduji jako samosoudci. Zakon miize stanovit, ve kterych vécech a

Jjakym zpiisobem se na rozhodovani soudii podileji vedle soudcii i dalsi obéané (C1. 93 resp.
94).

Soudci jsou pri rozhodovani vazani zakonem; jsou opravnéni posoudit soulad jiného

pravniho predpisu se zakonem. Dojde — i soud K zaveru, ze zdkon, jehoz md byt pri reseni

véci pouzito, je v YOZporu s ustavnim zakonem (,,s ustavnim potadkem* podle soucasného

znéni), predlozi véc Ustavnimu soudu (Cl. 94 resp. 95).

Vsichni uicastnici maji pred soudem rovna prava. Kazdy muze pred soudem jednat ve
svém jazyku (druhd véta byla v CNR vypusténa). Jedndni pred soudem je iistni a verejné;

vyjimky stanovi zakon. Rozsudky se vyhlasuji vdy verejné.

Verejnou zalobu v trestnim rizeni zastupuje stdatmni zastupitelstvi; vykonavad i dalsi
vikoly, stanovi — li tak zdkon. Obsah Cl. 96 vladniho navrhu byl piesunut do hlavy tieti, Cl. 80

a doplnén o odst. 2; Postaveni a piisobnost statniho zastupitelstvi stanovi zakon.

Podle socialnédemokratického navrhu jsou obecnymi soudy pravidelné statni soudy
mimo Ustavni soud. Vyjimecné soudy jsou piipustné jen v dobé valky (Cl. 99). Obecné soudy
za podminek stanovenych zakonem a) rozhoduji ve vecech obcanského prava vcietné veci
rodinnych, obchodnich a pracovnich, b) rozhoduji o trestnych cinech a jinych trestnych
Jjednanich, c) poskytuji pravni ochranu proti rozhodnutim organu verejné spravy, d) rozhoduji
V jinych vécech, stanovi — Ii tak zdakon (C1. 100). Pism. ¢ zakotvuje ochranu prav ve spravnim
soudnictvi. Clanek 101 uvadi, Ze organizace soustavy obecnych soudi musi byt takova, aby
ve vécech obcanského soudniho fizeni a trestniho soudniho fizeni bylo mozno podat odvolani
resp. 1 dalSi opravny prostiedek. Ustanoveni tak zakotvuje dvouinstancnost soudniho fizeni a

moznost podat dal§i (mimofadny) opravny prostfedek.

Vrcholnym organem obecného soudnictvi, jehoz jednotlivé c¢lanky nejsou blize
urceny, je (jediny) Nejvyssi soud, jehoz sidlem je Brno. Pfedsedu Nejvyssiho soudu jmenuje
prezident republiky ze soudct Nejvyssiho soudu, soudce Nejvyssiho soudu jmenuje na navrh
Soudcovské rady (Cl. 103, 106). Navrh zakotvuje moznost zfizeni dalsiho soudu s ptisobnosti
pro celé tizemi Ceské republiky (Nejvyssiho spravniho soudu), a to jen k rozhodovani véci

spravniho soudnictvi podle C1. 100 pism. ¢ (C1. 103 odst. 3).
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Ostatni soudce jmenuje ministr spravedInosti se souhlasem Soudcovské rady. Soudci
jsou jmenovani a ke konkrétnim soudiim ptidélovani natrvalo. Soudce je ptfi vykonu své
funkce nezavisly a nestranny a tuto jeho nezavislost a nestrannost nesmi nikdo ohrozovat.
Soudce je pti svém rozhodovani vazan jedin¢ zakonem. Ma — li za to, Ze existuje nesoulad
mezi pravnimi piedpisy, Fizeni prerusi a poda Ustavnimu soudu navrh na zahajeni fizeni. Toto
plati pro vSechny pravni ptedpisy; navrh neposkytuje soudu moznost, aby si sdm posoudil
soulad podzakonného piedpisu se zakonem, jak tomu je v piipadé Ustavy CR. Podrobnosti o

postaveni soudcui a prisedicich, o organizaci soudii a Fizeni pied nimi stanovi zakon (Cl. 108).

»Navrh predpokladal vytvoreni nové tstavni instituce, Soudcovské rady, volené z fad
soudcii obecnych soudi. Ta méla davat souhlas ke jmenovani soudcli ministrem
spravedlnosti..., vyjadfovat se k ndvrhu rozhodnuti prezidenta republiky o vyhlaseni
amnestie, prominuti a zmirnéni trestti ulozenych soudy vcetné¢ nafizeni, aby se trestni fizeni
nezahajovalo nebo v ném nepokracovalo a o zahlazeni odsouzeni... Soudcovska rada by dale
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vykonavala poradni plisobnost ve vécech soudli a soudci. Soudcovskd rada méla

prezidentu republiky piedkladat ndvrhy na jmenovani soudci Nejvyssiho soudu a Ustavniho
soudu. Autor se domnivé, ze obdobnou instituci, kterad by méla vliv na personalni obsazeni
soudti, Ceska justice postrada. Téma je to aktualni zvlasté v soucasné dob¢é vzhledem k tomu,
7e vroce 2012 koné¢i funkéni obdobi tfem soudctim Ustavniho soudu, v nasledujicim roce
dalSim sedmi a to za stavu, kdy se Senat a prezident republiky nemaji trvale shodny nazor

V otazce obsazeni uvolnénych mist.
Cl. 109 dava tstavni zéklad prokuraturam jako organtim veiejné Zaloby.

O soudnictvi pojednava navrh LSU v Cl. 136 az 148. Soudni moc vykonavaji jménem
republiky nezavislé soudy a nezavisli soudci; jejich nezavislost je zaruc¢ena a nikdo ji nesmi

ohrozovat. Soudce je az na zdkonné vyjimky nepfelozitelny a neodvolatelny.

Soustavu soudii tvoii Nejvyssi soud Ceské republiky, zemské, krajské a okresni
soudy...Tato struktura je zdavazna i pro clenéni organii institutu vySetrovacich soudcil,
spravniho soudnictvi, obchodniho soudnictvi a financniho soudnictvi (Cl. 136). Nejvyssim
soudnim orgdnem je Nejvyssi soud Ceské republiky, ktery sleduje rozhodovani zemskych
soudii a zabezpecuje zakonnost a jednotnost rozhodovani na celém vzemi statu s vyjimkou

zdleZitosti, o nichz rozhoduje Ustavni soud (Cl. 137 odst. 1). Zemské soudy jsou nejvyssimi

87 JICINSKY, Zden&k, MIKULE, Vladimir. Navrh Ustavy CR, ktery podali poslanci CSSD 19. 11. 1992 CNR.
In SOUKUP, Ladislav (ed). Prdavnéhistorické studie 37. Praha: Univerzita Karlova, 2005, s. 228.
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soudy Vv samospravnych zemich a jejich zakladnim poslanim je dohled nad rozhodovaci

&innosti viech niz§ich soudi (CI. 138 odst. 1).

Soudy rozhoduji v senatech, popi. samosoudcem; zakon muze stanovit ucast laického

prvku, rozhoduje — li se v senaté ¢&i formou poroty (CL. 139).

Soudce jmenuje prezident republiky na navrh Senatu, pfedsedu a mistopiedsedy soudu
jmenuje na navrh piislu§ného soudu (Cl. 141). Soudci jsou pii vykonu své funkce vazani
zdkonem a jsou opravnéni posoudit soulad jiného pravniho piedpisu se zakonem (Cl. 142).
Pro vykon funkce soudce je stanovena podminka beztthonnosti a vzdélani; ostatni

predpoklady stanovi zakon (C1. 140 odst. 2).

Navrh deklaruje rovnost prav ucastnikli fizeni, Gistnost a vefejnost jednani. Institut

zédkonného soudce je vyjadien ustanovenim o piidélovani veéci na zdklad¢é rozvrhu prace (Cl.

143, 144, 145).

Navrh déle zakotvuje institut vefejné zaloby v trestnim ftizeni, kterou vykonavaji

organy statniho zastupitelstvi.

Obecné soudnictvi je v navrhu Levého bloku obsazeno v sedmé ¢asti, konkrétné
hlavé druhé, v hlavé tteti se pojednava o organech veiejné Zaloby — prokuraturach. Soudnictvi
vykonavaji nezavislé a nestranné soudy. Jejich zakladni poslani je vyjadieno v Cl. 162 odst.
2; Soudy chrani stat, jeho ustavni zrizeni i prava a opravnéné zajmy fyzickych a pravnickych
osob.

Soustavu soudii tvori: Nejvyssi soud, zemské soudy, krajské soudy a okresni
soudy. ...Zrizovani vyjimecnych soudii neni pripustné. V rizeni pred soudem rozhoduje sendt

nebo jediny soudce. P¥ipustna je i G¢ast laického prvku (Cl. 163 a 164).

Soudce voli Ceskd ndrodni rada na navrh vilddy na neurcitou dobu. Soudci jsou pri
rozhodovani nezavisli a jsou vazani jediné zakonem. Pri rozhodovani o zdkladnich pravech a
svobodach vazani téz ratifikovanymi a vyhlaSenymi mezindrodnimi smlouvami o lidskych
pravech a zdakladnich svobodach. Soudce si nesmi posoudit souladnost pravnich piedpist

sam; k tomu téelu podava navrh k Ustavnimu soudu (CL. 165 a 166).

V navrhu Ustavy od Koruny Ceské tvoii pojednani o obecném soudnictvi a
prokuraturach druhou ¢ast hlavy osmé. Soudnictvi vykonavaji nezavislé soudy. Soustava

soudl je tvofena soudy okresnimi, krajskymi a Nejvy$Sim soudem, ktery ma sidlo v Praze
(CL. 109).
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Organy prokuratury jsou v okresech, krajich a generdlni prokuratura se sidlem
v Praze. Prokuratura je orgdnem verejné Zaloby a dale ma na starosti dohled nad zadkonnosti
postupu pfi vySetfovani trestné ¢innosti, dohled nad institucemi, kde se vykonava trest odnéti
svobody, ochranna vychova a ochranné 1éCeni. V cele generalni prokuratury je generalni
prokurator, kterého jmenuje hlava statu stejn¢ jako jeho naméstky. Navrh v této véci podava

Horni snémovna (CL. 113 a 114).

Soudci rozhoduji sami nebo v sendtech (Cl. 110). Soudce jmenuje hlava stitu na
zakladeé navrhu ministra spravedinosti. Soudci jsou pri vykonu své funkce nezavisli a jsou
vazani jediné pravnim vadem (Cl. 111). Jednani pied soudy je zdsadné vstni a rozsudky se

vyhlasuji jménem statu vzdy verejné (Cl. 112).
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7 Uzemni samosprava

7.1 Samosprava obecné

Samosprava, at’ uz uzemni, zajmova resp. profesni souvisi s pojmem vetejna sprava.
Tou spravni véda oznacuje bud’to soubor instituci vetejnou spravu vykonavajicich nebo
specifickou ¢innost, kterd je vykonavana k plnéni tkolii, na nichz je dan vefejny zajem a to
organy — institucemi k tomu nadanymi svoji pravomoci a pusobnosti. Vefejna sprava se (dle
jednoho z mnoha hledisek) ¢leni na statni spravu a samospravu. Toto pojednani se zaobira
pouze samospravou Uzemni. ,,Z izemniho (prostorového) hlediska miizeme vefejnou spravu
v CR rozdélit do ¥ urovni, a to; ustiedni, oblastni (regionalni) a obecni (mistni). Z vécného
hlediska mtize byt vefejnd sprava vykonavana jako politicka (vSeobecna) nebo jako odborna
(specializovand). Oblastni Grovni se v tomto kontextu rozumi vetejna sprava vykonidvana na
tirovni kraje (1. 99 Ust., ve znéni ust. zakona &. 347/1997 Sb.) nebo jiného uzemniho obvodu,
pokud tak stanovi zékon.«%® Vetejna sprava na oblastni a mistni irovni je postavena na zasad¢
dvoukolejnosti vefejné spravy, coz znamena, ze ji zde vykondvaji organy statu — spravni
ufady a uzemni samospravné celky.69 Jesté jinak muzeme vefejnou spravu délit na statni
spravu, samospravu Uzemni (v soucasnosti obce a vyS§i uzemné¢ samospravné celky) nebo
zdjmovou (profesni komory, difive naptiklad cechy) a spravu vykondvanou jinymi
vetejnopravnimi korporacemi (Vetejna zdravotni pojiStovna). ,,Samosprava tvoti vedle statni
konkurencni subjekt vic¢i jinym nositeliim vetejné moci. Tim podporuje délbu moci ve state.
Zabranuje soustfedéni moci v jediném mocenském centru a jejimu moZnému zneuziti.
Samospravu chapeme jako svébytnou soucast veiejné spravy vedle statni spravy. Nejde tedy o
soucdst soukromé spravy (spravy soukromoprdvnich korporaci — sdruZzeni, druZstva
apod.)...Samosprava je vykondvéana vlastnim jménem, na vlastni odpovédnost a vlastnimi
prostiedky...V samospravé statni moc deleguje pravomoci normativni i vykonné, vcetné
tvorby mocenskych aktil, na vefejnopravni korporace odlisné od statu. Samosprava je vefejna

sprava vykonavana subjekty odlisnymi od statu, avSak statem aprobovanymi...V ptipadé, ze

° HENDRY CH, Dusan a kol. Sprévni prévo: obecnd ¢dst. 7. vydani. Praha: C. H. Beck, 2009, s. 12,
% VODICKA, Karel, CABADA, Ladislav. Politicky systém Ceské republiky: historie a soucasnost. 1. vydani.
Praha: Portal, 2003. s. 284 — 285.
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vrchnostenskd rozhodnuti samospravy nejsou plnéna dobrovolné, muize je samosprava

. . . , v o , roor n 70
vymoci, a to i za pomoci mocenskych prostfedki statu (statniho donuceni).*

7.2 Vyvoj uzemni samospravy na naSem uUzemi a uzemni samosprava
V pojeti jednotlivych navrhi

Kazdy z ndmi zkoumanych dokumentti zakotvuje pravo na Gzemni samospravu a jeji
upravu pojimad do samostatné ,,¢asti ¢i ,.hlavy”“. To lze povazovat za velky rozdil oproti
predchozim &eskoslovenskym ustavam. ,,Ustava 1920 stanovila pouze (§91), Ze slozeni a
plsobnost svazi samospravnych upravuji zvlastni (obycejné) zédkony; toto ustanoveni bylo
zafazeno do hlavy tfeti, kterd byla vénovana moci vladni a vykonné, a to pod spole¢nym
nadpisem Ministerstva a nizsi spravni urady. Ustavnim dekretem prezidenta republiky o
narodnich vyborech a Prozatimnim ndrodnim shromdzdéni (republikovan pod €. 43/1945 Sb.)
bylo stanoveno, ze maji byt ustavovany narodni vybory jakoZto prozatimni organy verejné
spravy ve vSech jejich oborech., které jakozto organy statni spravy budou podiizeny vlade,
obce, okresy a zemé viak nadale existovaly jako pravnické osoby. Ustava 1948 jiz poditala
pouze s volenymi ndrodnimi vybory jakozto nositeli a vykonavateli statni moci v obcich,
okresich a krajich (Cl. X) stim, Ze narodni vybor nizS§iho stupné je podfizen narodnimu
vyboru vysSiho stupné a narodni vybory jsou podfizeny organim moci vladni a

vykonné,...«"

Tato pravni a faktickd absence samospravy na mistni Urovni plné
korespondovala s piesvéd¢enim vladnouci komunistické strany, ze stat je jedinym moznym
drzitelem vefejné moci a vykonavatelem vetejné spravy, jakoz i s potfebou ovladat obcanskou
spolecnost a potlacovat vSechny piipadné snahy po rozvolnéni mocenského centralizmu
piizna¢ného pro vSechny totalitni rezimy. Ke znovuobnoveni samospravnych struktur doslo
teprve po padu komunistického rezimu, prvné Ustavnim zakonem &. 294/1990 Sb., ktery
novelizoval, resp. nahradil hlavu sedmou stavajici Ustavy z roku 1960. Text hlavy sedmé
nové pojednaval o mistni samospravé, o obci jako jejim zakladu a definoval obec jako
vetejnopravni korporaci se vSemi nalezitostmi, tedy jako spoleCenstvi obfani a pravnickou
osobu s vlastnim majetkem a samostatnym hospodafenim. Podrobnou tpravu pak pfiinesl
zakon €. 367/1990 Sb., o obcich, tzv. obecni ziizeni. Timto se narodni vybory preménily na

obecni (méstské trady) s volenymi zastupitelstvy. V okresech byly ustaveny okresni ufady, na

krajské urovni k tomu vSak nedoSlo, nebot” stran spravy resp. samospravy krajii nepanovala

" KOUDELKA, Zden&k. Samosprava. Praha: Linde, 2007,s.19 -20.
" SLADECEK, Vladimir, MIKULE, Vladimir, SYLLOVA, Jindtiska. Ustava Ceské republiky: komentar. 1.
vydani. Praha: C. H. Beck, 2007, s. 843 — 844.
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v Ceské narodni radé shoda, resp. nebylo jasno, jak se budou tyto vy$§i tzemni samospravné
celky jmenovat, kolik jich bude apod. 14 vyssich tzemné samospravnych celkt vzniklo az na
zaklad¢ ustavniho zdkona ¢. 347/1997 Sb., o vytvofeni vysSich uzemnich samospravnych
celktl. Tento zakon zménil text ¢l. 99 Ustavy (Vypustil slovo ,,zemé&*“ jako oznadeni pro vysii
uzemni samospravné celky a ponechal pouze ,kraje“.) a zcela zrusil ¢l. 103, ktery znél; O

nazvu vys$siho vzemniho samosprdavného celku rozhoduje jeho zastupitelstvo.

Vladni navrh Ustavy CR pojal uzemni samospravu tradi¢né do hlavy sedmé, na
obecné urovni pak do Cl. 8, ktery stanovuje nasledujici; Zarucuje se samosprava iizemnich
samospravnych celkii. Ustava hovoii o samospravé tzemni tedy samospravé uzemnich
spolecenstvi obcant, ostatnim typiim samospravy jejich existenci a ochranu nezarucuje. Hlava
sedmé je obsazena v Cl. 99 az Cl. 105 (Clanek 103 byl zrusen ustavnim zdkonem &. 347/1997
Sb.) a vymezuje pojem obce, vysSiho izemniho samospravného celku a upravuje postaveni
jejich zastupitelstev, tzn. jejich plisobnost, volbu ¢lenti, délku funkéniho obdobi a pravomoc
k vydavani obecné zavaznych vyhlasek. Zakonodarce téZz vyjadiil omezenost a odvozenost
samospravy, kdyz stanovil moznost zasahu statu do ¢innosti uzemnich samospravnych celk.
Uvodni ustanoveni hlavy sedmé, CL 99, ktery pojmenovava uzemni samospravné celky,
proel troji proménou; text vladniho navrhu Ustavy znél takto: Ceskd republika se cleni na
obce a vyssi vizemni samospravné celky s ndzvem kraj nebo region nebo zemé. Ceska narodni
rada piijala ¢lanek 99 ve znéni; Ceskd republika se cleni na obce, které jsou zdkladnimi
uzemnimi samospravnymi celky. Vyssimi uzemnimi samospravnymi celky jsou zemée nebo
kraje. CL. 103 pak piedpokladal, Ze vybér mezi nazvy ,kraj* a , zemé&* udini zastupitelstvo na
svém zasedani. Toto feSeni bylo pfijato jako kompromis mezi jednotlivymi politickymi
skupinami a nazorovymi proudy v Ceské narodni radé zastoupenymi. Teprve v roce 1997 byl
v souladu s Cl. 100 Ustavy pfijat ustavni zdkon ¢&. 347/1997 Sb., o vytvofeni vyssich
uzemnich samospravnych celki, ktery konstituoval 14 vys$Sich Gzemnich samospravnych
celkil, kterymi jsou hlavni mésto Praha a dal§ich tiinact kraji (StfedoGesky kraj, Ustecky kraj,
Plzensky kraj, JihoCesky kraj, Karlovarsky kraj, Kralovéhradecky kraj, Pardubicky kraj,
Liberecky kraj, Vyso€ina, Jihomoravsky kraj, Olomoucky kraj, Moravskoslezsky kraj,
Zlinsky kraj) a zaroveii vypustil moznost volby podle Cl. 103 Ustavy, nebot Gistavni zakon
konstituoval kraje, nikoliv zemé (korekce Clanku 99 Ustavy). Clanek 99 tedy hovoii o obci
jako zakladni jednotce izemni samospravy, kterd je samostatné spravovana zastupitelstvem
(CL 101 Ustavy). Ustava neéini zadny rozdil mezi obcemi na zékladé riizné velikosti jejich

izemi a poétu obyvatel. Zvlastni postaveni ma pouze Praha jako hlavni mésto (CL 13
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Ustavy), coZ na trovni oby&ejného zakona potvrzuje zakon &. 131/2000 Sb., o hlavnim mésté
Praze. Praha je hlavnim méstem, obci i vy$S§im uzemnim samospravnym celkem. Urcitou
pravni diferenciaci mezi obcemi tvofi (a tvofila i pravni Gprava predesld) zédkon ¢. 128/2000
Sb., o obcich (Obecni ztizeni), ktery hovofi o ,,statutarnich méstech, jez se od ostatnich lisi
tim, Ze se jejich uizemi mtize ¢lenit na obvody resp. méstské ¢asti, které vytvari vlastni organy
samospravy. D¢&je se tak na zaklade ,,méstského statutu®, ktery je vydavan zastupitelstvem
meésta ve form& obecné zavazné vyhlasky. Samospravné organy meéstskych ¢asti a obvodi
vykonavaji ty ¢innosti v samostatné a prenesené pusobnosti, jez na né mésto delegovalo.
Oznaceni statutarni nosila nékterd mésta jiz v poloviné devatenactého stoleti. Tehdy méla
postaveni samostatného politického okrsku. Po roce 1948 byl nazev ,,statutarni mésto* zruSen
a plné znovu obnoven byl az zakonem o obcich z roku 1990, ktery jej pfiznaval tfinacti
meéstim. Od té doby pocet statutarnich mést roste. Méstem (,,obyCejnym®) je obec, jeZ spliuje
nalezitost po¢tu 3000 obyvatel a je méstem uznadno na zdkladé rozhodnuti piedsedy
Poslanecké snémovny vydaného po vyjadieni vlady. Obec, kterd byla méstem piede dnem 17.
kvétna 1954, je méstem, pokud o to pozada predsedu Poslanecké snémovny. Takova obec
nemusi spliiovat podminku minimalniho poc¢tu obyvatel. Od roku 2006 je do obecniho ziizeni
zavedena kategorie obci oznaCovanych jako ,,méstys®. I tento nazev ma historické koteny a
pravo obce jej uzivat je podminéno souhlasem piedsedy Poslanecké snémovny. Urceni obce
jako méstyse s sebou vSak nenese zadné zvlastni postaveni ¢i nové plsobnosti a jedna se
proto Cisté o prvek, ktery ma méstys odlisit resp. pomysIné povysit nad obycejnymi obcemi
,vesnického* typu. O riznost v pravnim postaveni jednotlivych obci se ptiCinil také zékon €.
314/2002 Sb. ze dne 13. Cervna 2002 o stanoveni obci s povéfenym obecnim ufadem a

stanoveni obci s rozSifenou ptisobnosti. Tento zdkon se vSak tykd vykonu statni spravy,

nikoliv samospravy.

V ustanoveni Cl. 101 se zakotvuje, Ze obec je samostatné spravovina zastupitelstvem.
Totéz plati pro vyssi izemni samospravny celek. Platné znéni tohoto ¢lanku se od ptivodniho
vladniho textu li$i predevs$im jeho rozsifenim o odstavec tfeti (plivodni odstavec tieti je dnes
odstavec ¢tvrty). Zastupitelstvo jako organ voleny obcany obce vykonava svoji plisobnost a
pravomoc na zakladé mandatu ziskaného v komundlnich volbach a jde tedy o
zprostfedkovany vykon moci. Na rozdil od jinych zkoumanych navrhii nezakotvuje ten vladni
zadnou formu pfimé demokracie na mistni Urovni. Jeho upravu vSak obsahoval zékon ¢.
298/1992 Sb., o volbach do zastupitelstev v obcich a o mistnim referendu, ktery byl nasledné

zrusen a nahrazen zdkonem ¢. 22/2004 Sb., o mistnim referendu a o zmén¢ nékterych zakont.
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Podle odstavce tfetiho jsou uzemni samospravné celky vefejnopravnimi korporacemi, které
mohou mit vlastni majetek a hospodaii podle vlastniho rozpod&tu. Odstavec ¢tvrty CL 101 je
zakotvenim dozorové ulohy statu nad ¢innosti mistnich samosprav. Doslova se v ném uvadi
toto; Stdt muze zasahovat do cinnosti vuzemnich samosprdavnych celkii, jen vyzZaduje — li 10
ochrana zdkona a jen zpiisobem stanovenym zakonem. Dozor je tedy dle dikce tohoto
odstavce zaméfen na piipadné jednani v rozporu se zdkonem a stat jej mize provadét jen
tehdy, ma — li k tomu zakonné zmocnéni. To mu poskytuje obecni a krajské ziizeni, zdkon o
hl. mésté Praze, jakoz 1 jiné pfedpisy. Dozor a kontrolu vykonavaji ministerstva a jin¢ spravni
ufady.

CL 102 Ustavy a ptivodni vladni navrh se od sebe piili§ nelii. V ptvodnim znéni
chybéla druhd véta odstavce druhého. Tento ¢lanek pojedndva o volbé a funkénim obdobi
zastupitelstev. Zastupitelstvo je voleno tajn¢, na zéklad¢ vSeobecného, rovného a pifimého
volebniho prava. Funk¢ni obdobi je Ctyfleté. Podrobnosti upravuje zékon €. 491/2001 Sb., o
volbach do zastupitelstev obci, zakon ¢. 130/2000 Sb., o volbach do zastupitelstev krajii a dale

obecni a krajské ztizeni.

CL 104 a CL 105 Ustavy upravuji ptisobnost zastupitelstev; vladni navrh se od
platného znéni téméf nelisi. V Cl. 104 odst. 1 se vyjadiuje podminka, Ze ptisobnost
n¢kolikrat zminované piedpisy; obecni ziizeni, krajské zfizeni a zdkon o hl. mésté Praze. Dle
dikce Ustavy se musi jednat vyhradné o zékony, nikoliv piedpisy jiné pravni sily.
Samostatnou piisobnost obce stanovuje § 35 odst. 1 takto; Do samostatné piisobnosti obce
patii zaleZitosti, které jsou v zajmu obce a obcanut obce, pokud nejsou zdkonem svereny
krajiim nebo pokud nejde o prenesenou piisobnost organii obce nebo o pusobnost, ktera je
zvlastnim zakonem svérena spravnim uradium jako vykon statni spravy, a dale zaleZitosti,
které do samostatné pusobnosti obce sveri zdkon. Toto je konkretizovano v odst. 2 téhoz
ustanoveni. V §8 se pak stanovi, Ze co je zvlastnim zédkonem dano do pisobnosti obce, je
V pisobnosti samostatné, nestanovi — 1i tento zakon, Ze se jedna o pisobnost pfenesenou.
Obdobna ustanoveni nalezneme i v krajském ziizeni a v zikoné o hl. mésté Praze. Podle Cl.
105; Vykon statni spravy lze svérit orgdaniim samospravy jen tehdy, stanovi — li to zdkon.
Takto vykonavana plisobnost je plisobnosti pfenesenou a jako takova musi byt zvlastnim

zakonem oznacena, jinak by se jednalo o plsobnost samostatnou.

Navrh Levého bloku upravuje otizku mistni samospravy samostatné v Césti Sesté

nazvané ,,Obce, okresy a zemé“ (Cl. 137 az Cl. 146) a na obecné tirovni pak v Cl. 9 (Cést
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prva, Zakladni ustanoveni), ktery doslova stanovi; Uzemni samosprdvu a statni spravu
V uzemnich celcich vykondvaji organy zemi, okresit a obci. Zatimco vladni navrh hovoti o
obcich a vyssich izemnich samospravnych celcich S ndzvem kraj nebo region nebo zeme,
Levy blok navrhoval izemni déleni republiky v podob¢ obec — okres — zem¢. Samospravnymi
organy by byly obecni zastupitelstvo (Cl. 137 odst. 3 jmenuje mezi organy i starostu obce),
okresni zastupitelstvo (C1. 139 odst. 2) a zemsky sném. Statni spravu by v okresech a zemich
vykonavaly okresni ufady a zemské urady. Samospravnd ptusobnost okresii byla stanovena
jako plisobnost ve vécech, které ptesahuji zajmy obci, a podobné tomu bylo u zemi, které
mély plnit samospravné ukoly presahujici zajmy okresid. Navrh ptredpokladal vznik dvou
velkych tzemnich celkii s ndzvem ,zem&“. Podle Cl. 146 odst. 3; Sidlem Ceské zemé je
Praha; sidlem Moravskoslezské zemé je Brno. Okresy mély byt nové konstituovany jako
uzemni samospravné celky s volenymi zastupitelstvy. Okresy nejen ze nevznikly jako Gzemni
samospravné celky, ale celkové ztratily na vyznamu, kdyZz byly v rdmci reformy vefejné
spravy zruSeny okresni Ufady jako tzemni spravni Ufady s vSeobecnou piisobnosti. Stalo se
tak k 1. 1. 2003. Agenda, kterou m¢ly na starosti okresni ufady, piesla na obecni Ufady
poveétenych obei a v mensi mife pak na krajské urady. Okresy samotné vSak nezanikly, jak se
mnozi myln€¢ domnivaji, nybrz existuji jako spravni celky resp. spravni obvody, které¢ nadale
vymezuji izemni pUsobnost instituci, jako jsou soudy (okresni soudy), policie CR, statni

zastupitelstvi apod.

ClL. 137 odst. 2 stanovi, Ze obec je pravnickou osobou, kterd samostatné hospodaii
S Vlastnim majetkem a s viastnimi financnimi prostredky. Stejné postaveni pravnické osoby
ma okres (CL. 139 odst. 1) i zemé (CL 140 odst. 1). A&koliv ptivodni text vladniho navrhu
neobsahoval definici izemniho samospravného celku jako vefejnopravni korporace (CL 101
odst. 3 byl doplnén pied ptijetim Ustavy v CNR), je uZiteéné srovnat pojem pravnické osoby
s vetejnopravni korporaci. Obecné 1ze fici, Ze vetejnopravni korporace je pravnickou osobou
vetejn¢ho prava, kterd je v ptipadé uzemnich samospravnych celkli postavena na osobnim a
uzemnim zakladé. Navrh levého bloku se od vladniho 1iSi v fadé dalSich veéci, které

povétsinou souviseji s rozdilnym modelem tzemniho déleni republiky.

Socidlnédemokraticky navrh pojednavd o samospravé v Hlavé Sesté nazvané
,Uzemni samosprava*(CL. 59 az Cl. 67), podle které se Ceska republika déli na obce, vyssi
samospravna Uzemni spoleCenstvi a jina vy$8i samospravna uzemni spolecenstvi. Obce se
mohou sdruzovat za téelem obstarani véci spoleéného zajmu (Cl. 61). Podobné ustanoveni

obsahuje téz navrh Levého bloku (Cl. 138 odst. 2) a navrh Koruny Ceské (Cl. 93), zatimco
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vladni navrh problematiku spolkii obci neobsahuje a ta je upravena v obecnim ziizeni (§46 az
48). Obec je zakladem mistni samospravy, je spole¢enstvim obcanti, ktefi v obci trvale bydli,
je pravnickou osobou, kterd ma pravo mit majetek, hospodaftit dle svého rozpoctu, podnikat a
provozovat jinou hospodatskou ¢innost. Vyssi samosprdavna vizemni spolecenstvi jsou tvorena
obcemi Vv obvodu piisobnosti vradii statni spravy, které stanovi zdkon (Cl. 62 odst. 1). O
konkrétni podobé, vzniku a ndzvu téchto vysSich samospravnych uzemnich spolecenstvi
navrh nepravi nic. Z dikce C¢lanku se da pouze dovodit to, Ze se Uzemi téchto vysSich
samospravnych celki kryji se spravnimi obvody spravnich ufadd, jez stanovi zakon. Podle Cl.
62 odst. 2 lze na zéklad€ referenda vyhlasovaného vladou z podnétu obci vytvaret ,,jind vySsi
samospravna uzemni spolecenstvi®, zejména se zietelem na viili obcanii na Moravé a Slezsku.
Podle vladniho navrhu Ustavy jsou obce a vy$si uzemni samospravné celky samostatné
spravovany volenymi zastupitelstvy (C1. 101 odst. 1,2). VIadni navrh nezna piimou ucast
obCanl samospravného celku na spravé véci vetejnych. Problematika mistniho referenda je
upravena obyc¢ejnym zakonem €. 22/2004 Sb., o mistnim referendu, podle kterého je mozné
referendum provést v obci, nikoliv v8ak v kraji. Tento ptedpis nahradil pravu ptedchozi, tedy
zakon CNR & 298/1992 Sb. Socialnédemokratickd navrh pojima moznost piimého vykonu
samospravy do Cl. 59 odst. 2, ktery svoji strukturou svédéi o dirazu, jez je na piimou
demokracii kladen; O vécech tizemni samospravy rozhoduji obcané na obecnich

shromazdenich nebo mistnim referendem anebo prostrednictvim zastupitelstva.

Zajimavy rozdil mezi vladnim navrhem (resp. platnym stavem legislativy) a
socialnédemokratickym navrhem ¢ini  zplGsob, jakym je vymezena samostatnd
(,,samospravna“) a pienesend pusobnost. CL. 105 vladniho navrhu hovoii o pienesené
pusobnosti takto; Sverit vykon stdtni sprdavy orgdniim samospravy lze jen, stanovi — li to
zakon. Platna tprava obecniho ziizeni dodava, ze pokud zvidstni zdkon upravuje piisobnost
obci a nestanovi, ze jde o prenesenou pusobnost obce, plati, Ze jde vidy o samostatnou
plisobnost (§ 8 Ozi.). Podle Cl. 64 odst. 1 b) socialnédemokratického navrhu musi zakon
vyslovné urcit, md — li se jednat o véci v ,,samospravné‘ pusobnosti. Jedna se tedy o urceni
presné opacne.

Tak jako cely text LSU je i pojednani o izemni samospravé zna¢né obsahlé a je mu
vénovana Hlava sedmé nazvana ,,Uzemni samosprava“ (Cl. 149 — Cl. 163), ktera se déli na tfi
Casti. Podle Cl. 149 se mistni samospravou rozumi pravo mistnich organti regulovat a fidit
vetejné zalezitosti v zajmu mistniho obyvatelstva. Témito orgény jsou obecni zastupitelstva,

zastupitelstva ,,vySSich celki, dale zemské a krajské snémy. Z dikce ndvrhu neni zcela jasné,
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jaky je pomér mezi ,,vy$§imi celky”“ a zemémi resp. kraji. Cl. 2 odst. 1 stanovuje, Ze
samosprava obci a dalsich vyssich uzemnich celkit je zarucena. Druhy odstavec téhoz;
Uzemné je (republika) clenéna na samospravné zemé nebo kraje. Podle Cl. 163; Orgdnem
vykonné moci a statni spravy zemé (kraje) je zemska (krajska) vidda — alt. nazev ,,urad*.
V cele této vlady stoji prednosta jmenovany prezidentem republiky na navrh ptredsedy vlady
Ceské republiky. Velka &ast Hlavy sedmé je vénovana Upravé ,snému“ jako organu
samospravy zem¢ resp. kraje. Navrh zakotvuje volebni pravidla (volebni obvod, zasada
pomérného zastoupeni, Ctyfleté volebni obdobi, lhity pro kondni voleb, aktivni a pasivni
volebni pravo apod.), inkompatibilitu, zaseddni snému, orgdny (ptfedseda, mistopiedseda,

Vybor) a pravomoci snému.

Monarchisté pojali uzemni samospravu do Hlavy sedmé, kterd se déli na dvé casti;
izemni samosprava zemska (Cl. 90 az Cl. 92) a izemni samosprava obci (C1. 93 az Cl. 94).
Dle Hlavy sedmé se uzemi Ceského statu ¢leni na tii historické zem& — kralovstvi Ceské,
markrabstvi Moravské a vévodstvi Slezské. Zakladem uzemni samospravy je obec, ktera je
pravnickou osobou. Samospravnymi orgdny zemi jsou ,,zemské snémy*, jez jsou slozeny
z poslancii Dolni snémovny. Sidly snémi jsou Praha, Brno a Opava. Dle Cl. 92 snémy
rozhoduji usnesenim o zasadnich zemskych zaleZitostech, které nespadaji do piisobnosti Dolni
snemovny a maji regionadlni charakter. Zemské snémy stanovi krom jiného podminky vykonu
volebniho prava a zpiisob provadéni voleb do zastupitelstva obci a jejich volebni obdobi, dale
urcuji, které véci se povazuji za veéci mistni samospravy a ve kterych vécech se obce poveétuji
vykonem statni spravy. Na obecni Urovni se o vécech mistni samospravy rozhoduje na

obecnich shromazdénich, referendem nebo prostfednictvim voleného zastupitelstva.
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8 Prima demokracie

Ptimou demokracie ve formé referenda resp. lidového hlasovani upravuji navrhy
Ustavy od CSSD (hlava sedma — referendum), Liberalné socidlni unie (hlava tieti, ¢ast druha
— referendum) a Levého bloku (¢ast tieti, hlava druhd — lidové hlasovani). Vladni navrh
Ustavy zadnou zminku o bezprostiednim vykonu statni moci lidem neobsahuje (navrh
Koruny &eské stejné tak); teprve pii projednavani navrhu v Ceské narodni radé doslo ke
zméné Cl. 2 spoéivajici v doplnéni nového odstavee druhého, jenz zni; Ustavni zdkon miize
stanovit, kdy lid vykondva stdatni moc primo. Timto ustanovenim doSlo k zakotveni pfimé
demokracie coby dopliikového néstroje v systému reprezentativni demokracie. ,,V souladu
S ustavnim textem nelze pochybovat o tom, Ze pfimd demokracie je chapdna jako jedna
Z moznosti, jak se podilet na vykonu statni moci, kdy ustavodarce nestanovil jasna kritéria,
kterym by mél tento institut vyhovét. Existuji varianty obligatorniho, fakultativniho,
piredbézného, nasledného, zavazného ¢i doporucujiciho referenda jako ndstroje, na ktery se
upinaji avahy o piimé demokracii.“’? Z dikce ustanoveni Cl. 2 odst. 2 dale plyne, Ze piimy
vykon demokracie je mozny za ptedpokladu, Ze se na tom zastupitelsky sbor usnese ve formé
ustavniho zakona a jedna se toliko o vykon statni moci, v oblasti vykonné ¢i zdkonodarné.

Pfimou demokracii ve vécech samospravy lze zakotvit prostfednictvim obycejného zékona.

Vsechny tii vySe jmenované navrhy Ustavy vymezuji piimou demokracii vécné
pozitivng, navrh CSSD a LB i vécné negativnd. V socialnédemokratickém navrhu obsahuje
pozitivni vymezeni Cl. 69. Jedna — li se o tstavni zakon, kterym Ceska republika vstupuje do
statniho svazku s jinym statem, ¢i z takového svazku vystupuje, mize prezident republiky na
navrh vlady, Narodniho shroméazdéni €i z vlastniho rozhodnuti vyhlasit referendum. Rovnéz
Z vlastniho rozhodnuti miize prezident vyhlasit referendum ke schvaleni ustavniho zakona,
ktery vratil Narodnimu shromazdéni s pfipominkami. Naposled jde o referendum za tcelem
zjisténi stanoviska obcanti v dulezité otdzce vnitini nebo zahranicni politiky statu. Ve vSech
ttech pfipadech referendum vyhldSeno byt mize, stejné jako nemusi; jednd se tedy o
referendum fakultativni. V prvnich dvou pfipadech se jedna o referendum, jez ma zdvazny

charakter, v tfetim ptipadé je vyznam referenda ,,poradni“ (Cl. 72), konzultativni.

Piedmétem referenda nemohou byt podle Cl. 73 zdkladni prava a svobody (Listina
zakladnich prav a svobod), ustavni pravo obci na samospravu, zpiisob prijimani ustavnich

zakonii, dané a poplatky a statni rozpocet.

2 KLIMA, Karel a kol. Komentdi k Ustavé a Listiné: 1. dil. 2. vydani. Plzen: Ales Cenék, 2009, s. 60.
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Ustavni zakon je v referendu pftijat, jestlize se pro n¢j vyslovila nadpoloviéni vétSina
znejméné dvou tfetin opravnénych obcanli; pravo hlasovat se odvozuje od aktivniho

volebniho prava.

Podle C1. 88 navrhu od LSU se V referendu rozhoduje hlasovinim obcanii o navrzich
na reseni zasadnich otdzek vnitini a zahranicni politiky, statopravniho usporadani, vstupu
nového subjektu do svazku s Ceskou republikou, o vystoupeni Ceské republiky z takového
svazku, pripadné o zméndch hranic Ceské republiky, ddle o umisténi cizich vojsk na jejim
uzemi Ci jejich vojsk na cizim uzemi. Dale se referendum kond v pfipad¢ netispéSné nepiimé
volby prezidenta republiky (Cl. 90 odst. 4). Vtomto piipadé jej vyhlasuje predseda
Poslanecké snémovny, v ostatnich ptipadech tak ¢ini prezident republiky, rozhodne — li 0 tom
Nérodni shroméazdéni istavnim zdkonem (CI. 90 odst. 1). Referendum je prezident povinen
vyhlasit rovnéz na zadost nejméné dvaceti procent obcanu opravnénych volit do Narodniho

shromazdeni (C1. 90 odst. 3).

Navrh predlozeny v referendu je piijat, vyslovila — li se pro néj vétSina opravnénych

voli¢t (C1. 92 odst. 1).

Jen na zakladé lidového hlasovani je podle Cl. 102 navrhu Levého bloku mozné
(obligatorni referendum), aby republika vstoupila (vystoupila) do (ze) svazku s jinym statem
nebo uzaviela mezinarodni smlouvu, jiz ve prospéch jiného statu nebo spolecCenstvi stat
omezuje svou pusobnost ve vécech zahrani¢ni, obranné, bezpecnostni, hospodaiské a ménové
politiky. Na zakladé Cl. 103 se Vlidovém hlasovini miize rozhodnout (fakultativni
referendum) o dulezitych otdzkdach verejného zdjmu, jejichz uprava jinak vyzZaduje prijeti
ustavnitho zdkona, s vyjimkou véci uvedenych v Cl. 104. Predmétem lidového hlasovani

nemohou byt: zruseni nebo omezeni zakladnich prav a svobod, dané, odvody a statni rozpocet

(CL. 104).

Lidové hlasovani vyhlasuje prezident republiky na zakladé usneseni Ceské narodni
rady, navrhne — li je alesponi jedna pétina poslancii, vlada nebo nejméné jedna desetina voli¢u.
Hlasovaci pravo ma kazdy opravnény voli¢ a navrh piedloZzeny v lidovém hlasovani je ptijat,

vyslovila — li se pro n&j nadpoloviéni vétsina opravnénych volict (CL. 107 az 109).

Ackoliv se o referendu da fici, Ze je z podstaty véci jen dopliikovym zplsobem
vykonu statni moci, jeho Gistavni zakotveni by mélo byt samoziejmosti. Jak pravi CI. 2 Ustavy
je to pravé lid, ktery je zdrojem veskeré statni moci, coz mu dle autora samo o osob¢ dava

pravo podilet se na spravé verejnych véci primo (Cl. 21 odst. 1 Listiny), bez prostiednictvi

vvvvvv
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a Liberaln¢ socidlni unie davaly obcanlim moznost vyvolat referendum na zakladé obcanské
iniciativy, i kdyz tak Cinily dosti restriktivné vzhledem k pocétu podpist, jez bylo pro takovy
navrh tfeba shromazdit. Za idedlni neni mozné povazovat ani stanoveni okruhu otazek, jez by
se mohly rozhodovat; jako nejméné vhodné se proto jevi feseni referenda v navrhu od CSSD,
podle néhoz jej mohli vyvolat pouze vybrani tstavni Cinitelé a to ve striktné stanovenych

ptipadech.
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9 Zakladni prava a svobody

Zakladni prava a svobody " jsou souhrnng upraveny v Listing zékladnich a svobod,
dokumentu, jehoz pravni osudy a vyznam byly vzdy predmétem teoretickych dohadu. Listina
zékladnich prav a svobod byla pfijata v roce 1991; je tedy dokumentem star$im nez Ustava
Ceské republiky. Listina byla ptivodné uvozena ustavnim zakonem &. 23/1991 Sb., jako
Gstavnim zakonem Federalniho shromazdéni Ceské a Slovenské federativni republiky.
Ustavni zékon mé&l sedm ¢lankd, samostatnou &asti zakona byl samotny katalog zakladnich
prav a svobod. ,,Charakter uvozovaciho zdkona byl obdobny, jako jsme ho znali u
uvozovaciho zakona k Ustavé 1920. Dilezitym ustanovenim byl &l. 6, kterym bylo stanoveno,
ze zakony a jiné pravni piedpisy musi byt uvedeny do souladu s Listinou do 31. 12. 1991.

Timto dnem pozbyla u¢innosti ustanoveni, ktera s Listinou nebyla v souladu.« ™

V ptvodni podobé vladniho navrhu Ustavy CR nebylo o vztahu Ustavy a Listiny
zminky. V divodové zprave se uvadélo nasledujici; V ustave nejsou upravena zakladni prava
a svobody. Ty ziistavaji v Listiné zdkladnich prav a svobod. Text Cl. 3 Listiny, kterym se
zaruGuji zakladni prava a svobody viem bez rozdilu, byl prenesen do Cl. 3 textu vladniho
navrhu, aby se i v Ustavé vyjadiil kladny vztah k ochrané téchto hodnot. JelikoZ se tento stav
jevil neuspokojujicim, doglo v Ceské narodni radé k zavedeni zcela nového pojmu ,,ustavni
poradek®, ktery podle C1. 112 tvofi Ustava, Listina zakladnich prav a svobod, tstavni zakony
piijaté podle této Ustavy, jakoZ i dalsi ustavni zakony zde jmenované. Fakt, Ze je Listina
soucasti ustavniho potradku, obsahuje 1 ,,nové* znéni ¢lanku 3. Listina samotna byla znovu
vyhldsena ve formé usneseni piedsednictva Ceské narodni rady &. 2/1993 Sb., o vyhlaseni
Listiny zakladnich prav a svobod jako soudasti ustavniho poiadku Ceské republiky. Praveé
forma usneseni, kterym byla Listina znovu vyhlasena, jakoz 1 jiné okolnosti, vedly k diskuzim

o pravni sile tohoto dokumentu.

Socidlnédemokraticky navrh fesi problematiku Listiny zékladnich prav a svobod
odligné od Ustavy CR, kdyz ji v hlavé druhé prohlasuje za sou¢ast Ustavy. Doslova se pise;
Soucasti této Ustavy je Listina zdakladnich prav a svobod, uvozend iistavnim zdkonem

Federdlniho shromazdéni Ceské a Slovenské federativni republiky ¢ 23 z roku 1991 Shirky

zakonii, ve znéni uvedeném v priiloze (Cl. 7). Listina je sice sou¢asti Ustavy, ale ponechava si

" Jedna se o nejdilezit&jsi subjektivni prava, ktera jsou hodna tstavniho zakotveni a tomu odpovidajici ochrang.
Zakladni prava a svobody jsou nezadatelné, nezcizitelné, neproml¢itelné a nezrusitelné. Viz GERLOCH, Ales.
Teorie prava. 4. vydani. Plzeii: Ale§ Cenék, 2007. s. 224 — 225,

™ ZIMEK, Josef. Ustavni vyvoj ceského stdtu. 1. vydani. Brno: Masarykova univerzita, 1996, s. 165.
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charakter samostatného dokumentu, nebot’ je k Ustavé pfipojena jako jeji ptiloha. Za zminku
stoji fakt, ze navrh (Cl. 8) jako jediny jiz tehdy poé&ital se zavedenim institutu ochrince

zakladnich prav a svobod (ombudsman).

Liberalné socidlni unie ¢ini katalog zakladnich prav a svobod néplni hlavy druhé
navrhu Ustavy; jedna se tedy o piimou soucast Ustavy. LSU zachovala osnovu Listiny, ale
V obsahu uéinila ¢etné zmény, které nékde zpresnuji, jinde mirn¢ dopliuji stavajici text.

Levy blok ptevzal text Listiny zdkladnich prav a svobod do c¢asti druhé navrhu

Ustavy; mirn¢ zmény provedl v hlaveé prvni — obecnych ustanoveni.

Monarchisté pievzali Listinu do hlavy druhé svého navrhu, nikoli vSak beze zmén.

Text byl zkracen, resp. zjednodusen a v CI. 12 byl pfipustén trest smrti.

Co se zpusobu zakotveni zdkladnich prav a svobod tyce, je autor toho ndzoru, Ze
soucasné platna konstrukce neni ptili§ vhodnd z n€kolika divodi. Jde predevSim o formu
vyhlaeni Listiny jako soudasti tistavniho pofadku — usnesenim piedsednictva CNR a
interpretaci pojmu ,,Gstavni pofadek* (vymysleného pro ucely soucasné Ustavy), které &ini
ustavnépravni charakter zékladnich prav a svobod spornym, coZ je v podminkach
demokratického pravniho statu nepftijatelné. Zakotveni katalogu zakladnich prav a svobod
jako soucasti textu Ustavy (CSSD, LB, LSU, Koruna &eskd) takové pochybnosti nevzbuzuje.
Navic se jednd o zpiisob, ktery lépe odpovidd pojeti zakladnich prav a svobod jako

fundamentalnich hodnot, imanentnich kazdé moderni demokracii.
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Zavér

Jiz podle ustavniho zikona o Geskoslovenské federaci mély mit obé republiky, Ceska a
Slovenska své vlastni narodni ustavy, které by piisobily vedle stavy federalni. K jejich piijeti
az do roku 1989 nedoslo. Po padu rezimu se zapocalo s Gpravami Ustavniho systému, nejprve
formou Gstavnich zakoni, které novelizovaly stavajici ustavu.”® V ervnu roku 1992 se konaly
volby do Federalniho shromazdéni a obou narodnich rad. Politické strany, které ve volbach
zvitézily, ODS v Ceské republice a HZDS na Slovensku, zadaly vyjednavat o dal§i existenci
federace. Vysledkem debat byla srpnova dohoda o zéniku federace a vzniku dvou
samostatnych stati k 1. 1. 1993. Béhem takto kratké doby muselo dojit k pfijeti fady
klicovych zakonl, jez mély zajistit hladky pribéh rozdéleni federace (piechod majetku
federace a jeji pisobnosti na republiky, kontinuita pravnich fadi apod.). Neméné diilezitym
krokem bylo piijeti Ustavy samostatné Ceské republiky. Logicky vzato se tohoto ukolu
zhostila nova vladni koalice sloZena z ODS, ODA a KDU — CSL, jez méla k prosazeni svych
predstav potiebnou vétsinu v Ceské nérodni radé. Za Géelem vypracovani navrhu Ustavy byla
sestavena patnacti¢lenna vladni komise, které predsedal tehdejSi predseda vlady Vaclav
Klaus. Zbytek komise tvofili koali¢ni poslanci a zdstupci odborné vetejnosti. e Opozice
piizvana nebyla, coz lze sohledem na dobovou (porevolu¢ni) politickou situaci a
spolecenskou naladu chapat, uvazime — li jeji levicovou orientaci. Co se slozeni komise tyce,
bylo by podle autora vice nez o politické korektnosti mozno pochybovat o jejim dostate¢ném
odborném zazemi. Navrh byl kazdopadné vypracovan a predsednictvu CNR postoupen 4.
listopadu 1992 (snémovni tisk 152), piijat byl v pozménéné podob¢ 16. prosince jako ustavni
zakon CNR &. 1/1993 Sb., Ustava Ceské republiky.

Vladni navrh se oproti pfijatému znéni v fadé véci ligil. V Ceské narodni radé doslo
napiiklad k témto zménam: 1. Listina zakladnich prav a svobod byla zakotvena jako soucast
ustavniho potadku, ¢imz byl (pon€kud diskutabiln€) potvrzen jeji Gstavnépravni charakter.
Podle autora neni pochyb o tom, Ze v&lenéni Listiny do textu Ustavy (jak je tomu u ostatnich

navrhil) by zadné diskuze o rrovni ochrany zdkladnich prav a svobod nevyvolavalo. 2. Do

7 30. listopadu byl prijat stavni zakon &. 135/1989 Sb., o zméné& ustavy, jimz byl z Ustavy vypustén Cl. 4 o
vedoucim postaveni Komunistické strany Ceskoslovenska ve staté a zménén Cl. 16 vypusténim textu o uloze
marxismu — leninismu. V nasledujicim roce byla piijata fada dalSich tstavnich zakont, jeZ piinesly nezbytné
zmény — zruseni narodnich vybort a zavedeni obci jako zakladnich jednotek mistni samospravy, zruseni Narodni
fronty atd.

"® Komise vznikla z usneseni vlady 10. Eervence 1992. Na postu mistopiedsedy usedl mistopiedseda vlady Jan
Kalvoda a sekretafem komise byl tehdejsi feditel legislativni sekce ministerstva spravedlnosti Cyril Svoboda.
Odbornou veiejnost zastupovali Dusan Hendrych a Vojtéch Cepl. Paralelné s komisi vladni pisobila docasna
komise pro ptipravu Ustavy, jiz svym usnesenim ustavilo piedsednictvo Ceské narodni rady. Navrh Ustavy
vzesel z ¢innosti komise vladni.
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Ustavy byl zaveden zcela novy pojem ustavniho poiadku, do kterého podle CI. 112 patii tato
Ustava, Listina, Ustavni zakony pfijaté podle této Ustavy, jakoz i dalsi Gstavni zakony tam
vypoctené. Prestoze byl ustavni potadek kritizovan predevsim kvili nedostate¢né legélni
definici, domniva se autor, Ze neni pochyb o tom, jaky mu tstavodarce zamyslel dat vyznam a
ze se zkratka jednd o mnozinu piedpisti nejvyssi pravni sily. 3. Jina byla konstrukce Gpravy
postaveni mezinarodnich smluv; ptivodni znéni C1. 10, které mélo dva odstavce, obsahovalo
bezprostiedni zavaznost viech mezindrodnich smluv (zavaznych pro CR, odsouhlasenych
parlamentem a ratifikovanych prezidentem), nikoliv pouze téch lidsko-pravnich, jak bylo
nakonec zakotveno. Autor chape, Ze na tehdejsi dobu se jednalo o feSeni dosti odvazné (piima
zavaznost mezindrodnich smluv, tzn. bez potieby transforma¢niho aktu na trovni
vnitrostatniho prava), presto se domniva, Ze ke korekci Cl. 10 dojit nemuselo. 4.
Nestihatelnost poslance v trestnich vécech (Cl. 27 odst. 4) byla rozsifena i na dobu po zaniku
mandatu poslance; ptivodné mélo byt trestni stihani vylouc¢eno pouze po dobu trvani mandatu.
Nutno fict, Ze se jednalo o zménu ke Skodé€ véci a o neetické zvyhodnéni poslance oproti
ostatnim ¢leniim spolec¢nosti. 5. K nékterym zméndm doSlo na useku pravomoci prezidenta
republiky; odmitnuto bylo prezidentovo pravo vratit parlamentu ustavni zdkon. 6. Doslo
k zakotveni Nejvyssiho spravniho soudu. 7. Zmény se dotkly tGpravy poétu a jmenovani
tistavnich soudctl, pravomoci Ustavniho soudu apod.

Opozi¢ni politické strany a politicka hnuti vnimaly jako otdzku prestize ucastnit se
procesu piipravy nové Ustavy a samy, ackoliv si byly védomy toho, Ze nemaji realnou Sanci
prosadit své piedstavy v komplexu, pracovaly na vlastnich navrzich Ustavy. Takto vznikly tii
konkurenéni texty z dilny Ceskoslovenské socialni demokracie, Levého bloku a Liberalné
socialni unie.”” Posledni zkoumany dokument je navrh tstavy od Koruny Ceské, politického
hnuti, jeZ nemé&lo parlamentni zastoupeni.”® Ani jeden ze t¥ vy§e jmenovanych poslaneckych
navrhi nebyl v CNR projednén, piestoZe o to strany usilovaly. Jako nestandardni se jevi dvé
rozhodnuti tehdejsiho predsednictva CNR, kterymi byly odmitnuty navrhy Levého bloku a

CSSD na upusténi od projednévani zasad predkladaného navrhu zékona.” V piipadé LSU

" Levy blok byl ptivodné nazev pro volebni koalici KSCM a hnuti Demokratické levice. KSCM se timto
spojenectvim snazila o navrat do politického zivota, bez toho aniz by musela ménit své jméno nebo ideovy
zaklad, coz se ji, soud¢ podle podéetného parlamentniho zastoupeni po volbach vroce 1992, povedlo.
Ceskoslovenska strana socialisticka ptisobila pod hlavigkou Liberalng socialni unie, jakozto volebniho uskupeni
tvofeného dale Zemédélskou stranou, Hnutim zemédélct a Stranou zelenych

® Tento névrh nebyl a ani nemohl byt v CNR projednan. K dispozici jej méla do¢asna komise piedsednictva
CNR pro piipravu navrhu Ustavy CR.

" Tehdejsi pravidla legislativniho procesu piikazovala projednat prvné zasady navrhovaného zékona, aby se
nasledné mohlo pristoupit k jednani o zdkonu samotném. Predsednictvo CNR mohlo na Zadost navrhovatele
rozhodnout, Ze bude od projednéni zdsad zakona upusténo, a tim proces projednani navrhu urychlit.
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predsednictvo CNR témuZ navrhu sice vyhovélo, k plendrnimu projednani ale nedoslo. Je sice
pravda, Ze nedostatek Casu sehral v procesu piiprav a politickych jednani o podobé ustavy
svoji ulohu, je vSak tfeba fici, ze tvlrci vladniho ndvrhu se méli a mohli od ostatnich
navrhovateli v lecCems inspirovat.

Na tomto misté si dovolim ucinit stru¢nou charakteristiku vSech navrhi ustavy s
hodnocenim. Formalni strukturou se navrhy pftili§ nelisi; vSechny se drzi tradi¢niho modelu
¢lenéni textu na jednotlivé hlavy, popt. ¢asti a oddily, nejniz§im strukturnim elementem jsou
vzdy ¢lanky. Vladni navrh a navrhy od LSU a CSSD obsahuji preambuli jako tvodni
prohlaseni, které vyjadfuje zakladni hodnotovou orientaci, ideologickd vychodiska
dokumentu apod. Ackoliv preambule nema normativni charakter a jeji pfitomnost nelze
povazovat za nezbytnou, domniva se autor, zZe jde o utvar, ktery by kviili svému slavnostnimu
rdzu a ideové naplni nemél v zakladnim zdkoné statu chybét. Normativni ¢ast navrhu vzdy
obsahuje kapitolu zakladni ustanoveni®, za niz nasleduji kapitoly o moci zakonodarné, moci
vykonné a moci soudni, které zaroven tvoii jadro celého navrhu. V dalSich kapitolach se
pojednava o tizemni samospravé, piimém vykonu statni moci (LSU, LB, CSSD), poriiznu pak
o Nejvyssim kontrolnim ufadu a Ceské narodni bance, o stavu ohroZeni statu a statnich
symbolech. VSechny konkuren¢ni navrhy navic (podle autora) spravné zakotvuji zakladni
prava a svobody piimo do samostatné kapitoly ustavy.®® Kvalita jednotlivych navrhi
(jazykova turoven, logika a srozumitelnost norem) se podle autora navzdjem dost lisi.
Nejméné zdarily je ndvrh Koruny ceské, ktery sice nepostrada vSechny zakladni obsahové
nalezitosti, celkovou uroven vsak snizuje ptiliSna vagnost norem, neobvykld neni ani jejich
vnitini rozpornost. Opaénym problémem trpi navrh od LSU, ktery je na mnoha mistech
zbyteCné piebujely piedev§im po strance obsahu, kdyz upravuje véci, jeZz lze ponechat
provadécimu zakonodarstvi. Z hodnoceni nejlépe vychazi navrh CSSD, ktery je
charakterizovan urcitosti, jasnosti a srozumitelnosti norem, jakoz i potfebnou mirou jejich
obecnosti a vyspélym legislativnim jazykem. Zaroven lze konstatovat, ze CSSD disponovala
vynikajicim odbornym zazemim. %

KaZzd4 tstava fesi otazku statopravni charakteristiky resp. ustavnich zékladi ¢i znaki

statu. Forma statu je ddna formou vlady (povaha statni moci, jeji fungovani a organizace),

formou Gzemni organizace statu (statni zfizeni v izkém smyslu — stat unitarni, federace apod.)

80 \/ kapitolach s marginalni rubrikou ,,Zakladni ustanoveni se fe$i riizné Siroky a vice ¢ méné sourody okruh
otazek tykajicich se formy vladdy ve staté, vykonu vefejné moci, svrchovanosti statu, stditnitho obcanstvi,
samospravy, statnich symbold apod.

8 Navrh CSSD v hlavé druhé ,Listina zékladnich prav a svobod* odkazuje na prilohu ustavy, kterou je pravé
katalog zakladnich prav a svobod.

82 Pracovni skupinu pro piipravu navrhu tstavy tvorili J. Boguszak, Z. Ji¢insky, V. Mikule a F. Samalik.
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a formou statniho rezimu (vztah statu k obyvatelstvu, rezim demokraticky, totalitni apod.)83
Ceska republika je podle vladniho navrhu ustavy svrchovany, jednotny a demokraticky pravni
stat zalozeny na ticté k praviim a svobodam &lovéka a ob&ana (Cl. 1). Nositelem moci ve staté
je lid, ktery ji vykonava neptimo tj. prostiednictvim organti moci zdkonodarné, moci vykonné
a moci soudni (Cl. 2). Zakonodarny sbor je ustavovan volbami na zakladé vseobecného
volebniho prava a politicky systém je zaloZzen na svobodném a dobrovolném vzniku a volné
soutézi politickych stran (CL. 18, Cl. 6). Zaruéuje se samosprava Gizemnich samospravnych
celkit (Cl. 8). Republikanska forma vlady je vlastni viem navrhiim, vyjma navrhu Koruny
Geské, ktery zakotvuje konstituéni monarchii.?* V1adni navrh a navrhy LSU a CSSD zakotvuji
Ceskou republiku jako stat unitarni 8 Levy blok vyjadiuje viili po setrvani v dobrovolném
svazku se Slovenskou republikou. Vykladem ndvrhu lze dojit k zavéru, jde o formu
konfederace jako volného svazku dvou suverénnich statl zaloZeného mezinarodni smlouvou.
Tento pozadavek sice odrazel opozi¢ni nelibost nad délenim federace, za dané politické
situace vSak stézi mohl byt minén vazné. VSechny navrhy vyjadiuji viili po demokratickém
pravnim statu, jehoz moc vykondvaji organy stitu na principu zastupitelské demokracie a
principu vlady na ¢as. Vyjimkou je Sendt v navrhu Koruny ceské, jehoz ¢lenové jsou do
funkce jmenovani doZivotné. Senat ma v pojeti Koruny Ceské potencialné velmi silné
postaveni; ke standardni lloze v zdkonodarném procesu mohou piibyt i pravomoci hlavy statu
(na zaklad¢ delegace) a dalSi pravomoci na zéklad¢ zédkona. Podle autora se jedna o
demokraticky deficit a rozpor s principem zastupitelsk¢é demokracie, ktery je v navrhu
deklarovan. VSechny navrhy zakotvuji izemni samosprétvu.86 Zatimco navrhy LSU, LB a
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CSSD obsahuji Gpravu obecného referenda®’ v samostatnych kapitolach, ptvodni znéni

vladniho navrhu s pfimym vykonem statni moci viibec nepoéitalo (srov. Cl. 2 odst. 2 Ustavy).

8 FILIP, Jan. Ustavni pravo Ceské republiky 1. 4 vydani. Brno: Masarykova univerzita a Jan Sabata, 2003, s.
143.

8 Koruna &eska, Zemé Koruny eské &i Koruna kralovstvi &eského je oznaceni pro historicky statni wtvar, ktery
se sestaval z Ceského kralovstvi, Moravského markrabstvi a Slezského vévodstvi a kterému vladl panovnik -
monarcha. Podle C1. 1 navrhu je &esky stat tvofen ,historickymi zemémi Cech, Moravy a Slezska*.

8 (1. 4 CSSD; ,,Uzemi Ceské republiky tvoii jednotny a nedilny celek...“ Cl. 2 LSU; ,Ceska republika je
spolecenskym statem obyvatel uceleného a svébytného tizemi...*

% Samospravné zem& mohou podle Koruny &eské stanovit a vybirat dand. V unitdrnim statd jsou dané
predmétem fiskalni politiky, do které si zddna centralni moc nenecha zasahovat. Nabizené feSeni je tudiz jen
tézko myslitelné.

AvSak pouze navrhy od LB a LSU davaly obaniim moznost vyvolat referendum na zakladé obcanské
iniciativy, i kdyz tak Cinily dosti restriktivné vzhledem k poctu podpisti, jez bylo pro takovy navrh tfeba
shromézdit. Za idedlni neni mozné povazovat ani stanoveni okruhu otazek, jez by se mohly rozhodovat; jako
nejméné vhodné se proto jevi feSeni referenda v navrhu od CSSD, podle néhoz jej mohli vyvolat pouze vybrani
ustavni Cinitelé a to ve striktné stanovenych ptipadech.

86



Za dobu, co je Ustava v platnosti, se mnohokrat ukazalo, Ze nejde o bezchybny
dokument a Ze trpi vadami a deficity® jako v&t§ina ostatnich zakontl. N&které byly zfetelné od
samého zacatku, jiné se vyjevily nebo vznikly v souvislosti s tstavni praxi.

Uprava referenda je obsazena v navrzich LSU, CSSD a LB (zde ozna¢eno marginalni
rubrikou ,,lidové hlasovani®). Ackoliv se 0 zadném z névrhl neda fict, ze by nabizel idedlni
koncepci (predevsim kvili restriktivnim podminkdm pro konani referenda — viz ptedchozi
vyklad), jednalo by se jisté o lepsi feSeni, nez jaké zakotvila Ustava v &lanku 2, ktery
referendum podminiuje piijetim Ustavniho zakona a s moZnosti jeho konadni na zakladé
obCanské iniciativy vyslovné nepocita. V soucasné dobé se vedou politickd jednani a
piipravuje se vladni ndvrh tistavniho zakona, podle jehoZ posledniho znéni by se k Zadosti o
konani referenda muselo pfipojit nejméné 250 000 volici a pro navrh by musela hlasovat
nadpoloviéni vétsina viech volici.®® V pripads, Ze by se iniciatorim petice podafilo potfebny
pocet podpist posbirat, vyhrazuje si zdkonodarce moznost navrh odmitnout.*® Ani potiebny
pocet podpisti by obCaniim nezajistil, ze se hlasovani konat bude. Otazkou je, kdo bude za
dané situace ochotny o referendum usilovat.

Piimou volbu prezidenta republiky navrhovala CSSD a LSU (zde jako alternativa
pro piipad netspéSné nepiimé Volby).91 Témét dvacet let poté ji zakotvuje ustavni zakon C.
71/2012 Sb., jehoz G¢innost nastane k 1. fijnu 2012 (zména v ¢lancich 54, 56, 58, 59, 61 a 63)
a k 8. breznu 2013 (Cl. 65, 66 a 87). Volba prezidenta podle CSSD je srovnatelna s tim, co
plati dnes. V obou piipadech se jedna o koncepci dvoukolové volby, rozdil je napt. v poctu
podpisti, jez je tieba ptipojit pod petici navrhujici kandidata; o platné upraveé se da fict, ze je
celkové promyslenéjsi — navrh CSSD napt. nefesil situaci rovnosti hlasti (viech) kandidatd
v druhém kole volby. Autor je v zasadd proti viem zménam Ustavy, které nejsou nezbytné a
zavedeni pfimé volby prezidenta k takovym zménam podle jeho nazoru patii. O dalSich

davodech proti viz kapitolu o ustaveni hlavy statu.

8 ptikladem takového deficitu je t&zko ospravedlnitelna absence tzv. stykového zakona, jehoz existenci Ustava
predjima (CI. 40). Domniva — li se zakonodarce, Ze existence stykového zakona neni nezbytna, mélo by dojit ke
zméné Cl. 40.

8 Pro srovnani — podle LSU mohlo o referendum pozadat nejméné 20 % viech opravnénych voli¢t a podle LB
to byla nejméné jedna desetina volici. Navrh byl pfijat v ptipad¢ nadpoloviéni ticasti vSech volict.

% Névrh by totiz musel byt schvalen ve formé zékona, v Poslanecké snémovné i v Senatu, a to beze zmén.

%1 CSSD chtéla zavést dvoukolovou piimou volbu. V prvnim kole by zvitézil ten kandidat, ktery by ziskal
nadpoloviéni pocet vSech odevzdanych hlast. Nebylo — li dosazeno nadpolovi¢ni vétSiny, konalo se kolo druhé,
do kterého postupovali dva kandidati s nejvétsim poctem hlast, a zvitézil ten, ktery obdrzel nadpoloviéni pocet
hlast. Jediny kandidat byl zvolen, hlasovala — li pro né&j vétsina opravnénych voli¢i. Kandidovat mohla osoba
star§i 35 let a navrhnout ji mohlo bud deset poslancti nebo i deset tisic ob¢ant. LSU chtéla zavést ptimou volbu
jako alternativu ke tietimu kolu nepiimé volby (srov. tieti kolo nepiimé volby podle Cl. 58 odst. 7 Ustavy)
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Zavedeni klouzavého mandatu poslance navrhovala LSU a KC. V sou¢asné dobé se
uvazuje o jeho zakotveni do Ustavy. Podstatu klouzavého mandatu dobie vystihuje Cl. 63
odst. 2 LSU; Dnem, kdy se poslanec nebo sendator ujal uradu ¢i funkce dle ¢l. 63 odst. 1,
prerusuje se vykon jeho mandatu poslance nebo sendtora az do doby, kdy vyse uvedené
prekdazky pominou.*® Jmenovani do funkce ministra je prekézkou vykonu mandatu, nikoli
divodem jeho zaniku. Na ,uvolnéné“ misto nastoupi nahradnik, ktery neni nositelem
mandatu a jehoz plisobeni v Parlamentu je zavislé na trvani ministerské funkce. Za situace,
kdy je vétSina ministri zaroven Cleny Parlamentu, se zavedeni klouzavého mandatu jevi jako
rozumné feSeni z diivodu obtizné Casove slucitelnosti soubézného vykonu obou funkci. Stejné
problematicky je dle autora soub&zny vykon funkce poslance s funkci Clena organu
samospravy.

CSSD navrhovala zakotvit zvlastni organ moci soudni tzv. Soudcovskou radu, ktera
by byla volena soudci a ze soudcti a spojovala by vsobé né€kolik funkci; funkci
reprezentativni, funkci orgdnu spravy soudii a funkci obligatorné¢ poradni ve vztahu ke
jmenovani soudct Nejvyssiho soudu a Ustavniho soudu. Autor se domnivé, Ze obdobny organ
by s ohledem na soucasné problémy se jmenovanim tstavnich soudct nasel své uplatnéni.

V navthu CSSD nalezneme ustanoveni, které po¢itd s trestni odpovédnosti
ministerského piedsedy ¢i jednotlivého ministra. Jednalo by se o zvlastni trestni odpovédnost,
kterou by zakladalo tmyslné ¢i hrubé nedbalostni poruseni zakona pii vykonu funkce.
Obzalobu by podaval Parlament a fizeni by vedl Nejvyssi soud. Podrobnou upravu by stanovil
zvlastni zakon. Takto definovana trestni odpovédnost je rozSitenim kontrolnich pravomoci
Parlamentu vic¢i vladé a uziteCnym ndastrojem, jez by mohl vést ke zkvalitnéni prace
jednotlivych ministric a vlady jako celku (v oblasti nakladani s vefejnymi financemi
piedevsim). Podobnou tpravu obsahoval 1 navrh LSU.

Velkym tématem poslednich let je i zavedeni tzv. konstruktivni nedivéry vladé.
Podstata tohoto institutu spoc¢iva v tom, Ze opozice, kterd by navrhovala vysloveni nedivéry
vladé, by musela nabidnout ,konstruktivni feSeni situace po padu vlady; musela by
navrhnout jméno nového piedsedy vlady. Podobny systém funguje v Némecku, Polsku,
Madarsku a dalSich zemich. Konstruktivni nedivéru neobsahuje zadny ze zkoumanych
navrhi.

Za dobu platnosti Ustavy probéhla fada pokusii o omezeni poslanecké imunity. Jde o

kontroverzni a v evropském kontextu vyjimeéné ustanoveni Cl. 27 odst. 4 Ustavy CR, ktery

% Jedn4 se o funkce prezidenta republiky, ¢lena vlady, ¢lena zemského vykonného organu, soudce a dalsi
funkce, které stanovi zakon.
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stanovuje doZivotni trestni nestihatelnost poslance (senatora) v pfipad¢, ze s timto stihanim
komora vyslovila nesouhlas. Pouze ptivodni znéni vladniho nadvrhu obsahovalo nestihatelnost
omezenou na dobu vykonu funkce poslance, ostatni navrhy pocitaly s dozivotni imunitou.
Podle autora se jedna o velky eticky deficit soucasné ustavni Gpravy.

Ke skod¢ véci navrhy neobsahovaly ustanoveni, jez by feSila otazku vyrovnanosti
vefejnych rozpo&tl a nastroji proti zadluZovani statu a samosprav.”® Vyjimkou je
socialnédemokraticky navrh, ktery v ¢lanku 66 zakotvuje finan¢ni kontrolu statu v oblasti
uzemni samospravy vcetné piipadnych napravnych mechanizmill. Na ptikladu vetejnych
financi se asi nejlépe da dokumentovat potiebnost prijeti Gistavnépravni tpravy, a to kvili
nesporné Skodlivym nasledkiim, jez jeji absence plisobi. Autor je toho ndzoru, Ze pravé ona
vysokd mira ,,potfebnosti“ nové ustavnépravni upravy ¢i zmény té stavajici by méla byt
zésadnim kriteriem pro uvahy o jakékoli budouci revizi Ustavy, aby nedochazelo ke snizovéani

vyznamu Ustavy jako zakladniho zakona stétu.

% Zavedeni tzv. ,finanéni ustavy* je aktudlnim tématem soucasné politické scény a jednou z priorit vladni
koalice. Podstatou by méla byt tzv. ,,dluhova brzda®, ktera by jednak ptisobila proti dalSimu zadluzovani statu,
jednak by stanovila pravidla pro hospodateni a kontrolu hospodatfeni uzemnich samospravnych celka.
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Shrnuti (Abstract)

Tato diplomové prace se zabyva komparaci péti navrhi Ustavy CR, které byly
vytvoreny v roce 1992. V tomto roce se rozhodlo o zaniku ¢eskoslovenské federace a vzniku
dvou samostatnych nastupnickych stat; Ceské a Slovenské republiky. Zacatek prace je
vénovan ustavnimu vyvoji s diirazem na okolnosti, které vedly ke vzniku soudasné Ustavy
CR. Autor podava struénou charakteristiku viech navrhd. Jadrem prace jsou kapitoly o moci
zakonodarné, vykonné a soudni, které provadi srovnani jednotlivych navrha s dirazem na
pojeti ustavnich organd a institutd. Samostatné kapitoly se vénuji problematice tizemni

samospravy, ptimého vykonu statni moci a lidskych prav.

This thesis compares five proposals of the Constitution of the Czech Republic which
originated in 1992. In 1992 the Czech and Slovak federation state was abolished and two
independent successor states, the Czech Republic and the Slovak Republic, were established.
The beginning of the thesis focuses on the constitutional development with emphasis on
circumstances resulting in the current Constitution of the Czech Republic. The author
provides concise characteristics of all the proposals. The chapters about legislative, executive
and judicial powers, the core of the thesis, include the comparisons of particular proposals
with emphasis on constitutional authorities and institutes conception. Particular chapters deal

with local government, immediate administration of state power, and human rights.
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