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Uvod

NasSe, jakoZz i evropskd a svétova spolecnost prosla v minulych desetiletich
hlubokymi zménami souvisejicimi s inovacemi a rozvojem védy a techniky. S tim souvisi
i lidsky rozvoj a prohlubovani kvalifikace. Rozvoj lidského kapitdlu se tak stal stéZzejnim
pro rust ekonomiky. Vysokd uroven znalosti, vyvoj a inovace jsou zakladnim
predpokladem uspéchu v hospodarské soutézi. Zmény technologii, vyroby i trhu maji
za nasledek i vyrazné zmény charakteru prace, podnikové organizace i pozadavk( na
pracovni silu. Vyznam a potfebnost vzdélani jsou mnohokrat diskutovand a
zdUraznovana témata. V dneSnim svété ma lidsky potenciondl pro vyspélost zemé
obrovsky vyznam, proto by se mél obecny zdjem soustfedit na Skolstvi, zvlasté pak na

terciarni sektor.

Zajem o vzdélani, zejména pak terciarni neustdle roste, ale verejné vysoké skoly
se Casto potykaji s nedostatkem financnich prostfedkd. Ukazatele vykonu a kvality se
stavaji predmétem diskuzi, mluvi se o jejich hodnoceni a readlném dopadu na vysoké
Skolstvi a samotné verejné vysoké Skoly. Ve spousté zemi, Ceskou republiku

nevyjimaje, za¢ina byt prioritou kvalita pFevazujici nad kvantitou a diverzifikace VVS.

O otazce zavedeni Skolného se diskutuje jiz nékolik let, avsak v posledni dobé se
diskuze z(zila na debatu o tom, zda skolné vibec zavést, ¢i nikoliv, prozatim se ale

nedoslo k Zadnému uspokojivému rezultatu.

Cilem prace je zanalyzovat aktudlni stav financovéni vysokého Skolstvi.
Pozornost je vénovdna zejména identifikaci zdroj financovani a zdsadam a pravidlim
financovani soukromych vysokych Skol a vefejnych wvysokych skol na zakladé
dokumentd vydanych Ministerstvem Skolstvi, mladeze a télovychovy, a také
jednotlivymi vefejnymi $kolami. Model financovani VVS by mél odpovidat potfebdm
soucCasné ekonomiky, aktualnimu vyvoji spoleCnosti a zaroven odrazet potreby
jednotlivych VVS. Zamérem je zhodnotit soucasny systém financovani, vhodnost
privatizace VS, piipadné zavedeni $kolného a vymezeni podminek pro jeho efektivni

fungovani.



Prace je rozdélena do Ctyr ¢asti. Prvni kapitola se zabyva teoretickymi podklady
nezbytnymi pro vymezeni feSené problematiky, tedy teorii vzdélavani a pfinosem pro
spole¢nost, zdkladnimi pojmy vysokoskolské a vyzkumné politiky, jeji legislativou a

aktéry.

Druha kapitola pojednava o aktudlnim stavu vysokého $kolstvi v CR. Zabyva se
jednak soucasnym stavem co do struktury vysokych Skol, poctu student(i a celkové

bilance na trhu prace.

Treti kapitola popisuje prerozdélovani financi a dotaci vefejnym vysokym
Skoldm pomoci ukazatell. V kratkosti se také zminuje o financovani a hospodareni

soukromych vysokych Skol, nebot ty jiz Skolné jako poplatek za studium vybiraji.

Ctvrta kapitola te$i problematiku $kolného a predkldda klady a zapory jeho

zavedeni, moZnost privatizace a popisuje systémy skolného v zemich OECD.

V préci je uvedeny model financovéni vysokého $kolstvi v Ceské republice. Pro
zjisténi stavu financovani terciarniho $kolstvi Ceské republiky jsou vyuZity kvantitativni
ukazatele. Analyza se opira o statistiky organizaci MSMT, CSU a OECD. Obecny stav
Skolstvi je posuzovany na zakladé Ramce rozvoje vysokého Skolstvi, ktery obsahuje
zakladni koncepce. Financovani vysokoskolského systému je zhodnoceno na zakladé
postupu analyzy a syntézy. Prace vychazi z teoretickych zaklad( obecné pftijimanych

zavérl ve zkoumané oblasti a na jejich zakladé je hodnocen realny stav véci.



1. Vysoké 3kolstvi v Ceské republice

1.1. Charakteristika VS vzdélani a vyznam pro spoleénost

Zakon o vysokych skolach definuje vysoké skoly jako nejvyssi ¢lanek vzdélavaci
soustavy a vrcholnd centra vzdélanosti, nezavislého poznani a tvirdi ¢innosti, které
maji klicovou ulohu ve védeckém, kulturnim, socidlnim a ekonomickém rozvoji
spoleénosti.

Pro pojem ,vysokoskolské vzdélani“ pak mGZeme pouzit definici uvadénou ve
studiich EURYDICE®: Vysokoskolské vzdélani je definovano jako veskeré postsekundérni
vzdélavani, u kterého se vyzaduje alespon vysvédceni o ukonceni vyssiho sekundarniho
vzdéldvani nebo jeho ekvivalent, a které vede k dosazeni vysokoskolského vzdélani.

Sestava z kurzu klasifikovanych na Urovnich 5 a 6 (ISCED97)

1 Dvacet let reforem vysokého skolstvi v Evropé po roce 1980. Praha: Ustav pro informace ve vzdélavani,
2001. Eurydice.
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tabulka ¢. 1: ISCED 1997

Kvalifikacni ramec pro
ISCED 1997 Evropsky prostor Stavv CR

vysokoskolského vzdélani

0 (preprimarni) materské skoly
1 (primarni) prvni stupen zakladni skoly (1.-5. tfida)
2 (nizsi sekundarni) druhy stupen zakladni skoly (6.-9. tFida)

ISCED 3A: Ctyrleté gymnazium, 5.-8.
ro¢nik osmiletého gymnazia, stredni
odborné skoly s maturitni zkouskou,
3 (sekundarni) (nevztahuje se) nastavbové studium k maturitni
zkousce pro absolventy stredniho
odborného ucilisté

ISCED 3B: stfedni odborna ucilisté

jazykové vzdélavani v jazykové skole
4 (postsekundarni
s pravem statni jazykové zkousky,
neterciarni)
pomaturitni specializa€ni kurzy

prvni cyklus vyssi odborna skola (ISCED 5B)

bakalarsky studijni program (ISCED 5A)
5 (terciarni — prvni magistersky studijni program, statni
stupen) druhy cyklus rigordzni zkouska navazujici na
magistersky studijni program (ISCED
5A)

6 (terciarni — druhy
treti cyklus doktorsky studijni program
stupen)

Zdroj: Vysokoskolskd a vyzkumna politika 2

V nejobecnéjsi podobé lze smysl vzdélavani vyjadiit prostrednictvim jeho
hlavnich cild:

Osobnostni rozvoj pfispivajici ke zvySovani kvality lidského Zivota, jehoz
predpokladem je péce o zachovani psychického i fyzického =zdravi, podpora

seberealizace a uplatnéni jeho schopnosti v co nejvyssi mire.

2 FIALA, Petr; NANTL, Jifi.Vysokogkolska a vyzkumna politika. In. BALIK, Stanislav, aj. Verejné politiky v
Ceské republice v letech 1989-2009. 1. vyd. Brno: Centrum pro studium demokracie a kultury (CDK),
2010. s. 554.

11



UdrZzovani a rozvoj kultury jako soustavy sdilenych hodnot, jako zajisténi
kontinuity minulosti, pfitomnosti a budoucnosti. Nedilnou soucasti tohoto cile také
rozvijeni jazykové, kulturni a narodni identity a ochrana kulturniho dédictvi.

Rozvoj aktivniho obcanstvi vytvarejici predpoklady pro solidarni spolecnost,
udrzitelny rozvoj a demokratické vladnuti. Tento cil se realizuje skrze vztah mezi
ucitelem a zdkem, ktery by mél byt zaloZzeny na vzajemném respektu, demokratickém
pfistupu rovnocennych partnerd a cely vzdélavaci systém by mél byt otevieny a
vyvazeny.

Pfiprava na pracovni uplatnéni, tedy schopnost nalézt zaméstnani a na trhu
prace byt trvale uplatnitelny. Stim také souvisi orientace na vSeobecné i odborné

vzdélani, zvySovani flexibility a adaptibility.

Lidsky kapital se v soucasnosti povaZuje za rovnocenny faktor fyzickému ci
financnimu kapitalu. Objem znalosti, které musi ¢lovék vstiebat a ovladat je pfimo
umérny slozitosti fungovani ¢lovéka ve spolecnosti, a stim souvisi i to, Ze se doba
vzdélavani prodluzuje a plynule se prechazi z modelu ukoneného vzdélavani na
vzdélavani celoZivotni.

Zdlraziiovani vyznamu vzdélani pro spolec¢nost je evergreenem kazdé politické,
sociologické ¢i psychologické debaty. Mnoho lidi v souvislosti s vyznamem vzdélani
zminuje napfriklad lepsi platy, vétsi Sanci si najit zaméstnani, anebo bezprostfedni
uzitek techniky a védy, jako jsou patenty, vynalezy a nové vyrobky. Ale je tfeba fict, ze
tyto argumenty predstavuji pouze kratkodoby prospéch. Je nutné mit na paméti
zejména prospéch dlouhodoby. Vzdélani neni totiz jen soucast Zivotni kariéry
jednotlivych lidi, ale vsoucdasnosti je nezbytnou a stale podstatnéjsi slozkou
reprodukce spolecnosti. Na rozdil od vétsiny Zivocichl se ¢lovék nerodi hotovy, nybrz
potiebuje stale vétsi objem spolecenskych, védeckych, technickych a vibec kulturnich
navykl a dovednosti, nez se mize sadm stat platnym ¢lenem své spolecnosti.

,Uroveri vzdélani, kvalita i vykonnost vzdélavaciho systému a predeviim mira
toho, jak spolec¢nost dokdze vyuzit tvarciho potencidlu vSech svych ¢lend, se staly

rozhodujicim &initelem dal$iho vyvoje spole¢nosti a ekonomiky.3

3 Ndrodni program rozvoje vzdéldvdni v Ceské republice: bild kniha. Praha: Tauris, 2001. s. 15.
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1.1.1. Vzdélani jako statek a externalita

Vzdélani nemizZeme povaZzovat za Cisté verejnym statkem, jelikoZ Ize zpochybnit
napfr. kritérium nevylucitelnosti s tim, Ze spotieba verejného statku predpoklada bud’
svobodné rozhodnuti spotfebitele, nebo pfipravenost a schopnost spotieby. Dle
minéni R. Musgravea a P. Musgraveové* je vzdélani smiSeny vefejny statek. Jednotlivec
si totiz privlastiiuje ¢ast vynosU, ale ¢ast vynos( pfipada taky spolecnosti. Pokud jde o
smisené statky, je pro jejich optimalizaci dulezity vztah mezi mnoZstvim a pretizenim,
které vznika jako soutéz spotrebitelt o vétsi soukromy dil statku. Toto pretizenisi Zada
regulaci v podobé vylouceni prebytecnych spottebitelll bud na zakladé principu
pridélovani nebo prostfednictvim ceny.

Vzdélani je obecné povazovano za statek s pfevazujici pozitivni externalitou.
Vysoké Skoly vychovavaji uvédomeélejsi obcany, k volbach chodi vzdélanéjsi volici, diky
vysokoskolskému vzdélani je snadnéjSi si najit zaméstnani, tedy neni tak zatizen
socidlni systém zemé atd. Negativni externality jsou véc subjektivni a kazdy se k nim
mUzZe stavét jinak. MUZeme kuptikladu tvrdit, Ze v dlsledku kvalitnéjsiho stylu Zivota se

prodluzuje jeho délka, a tim je zatizen dichodovy systém zemé.

1.2. Vysokoskolska a vyzkumna politika

Nebyvale rychly rozvoje védy a techniky se velmi vyrazné promita zejména do
tercidrniho vzdélavani, které by bez vyzkumné cCinnosti a dalsi tvirci ¢innosti ucitell
vibec nemohlo existovat.

Vysokoskolska a vyzkumna politika spolu Uzce souvisi z hlediska aktér(, ktefi do
ni vstupuji, ale také z hlediska jejich cill. Presto jsou to politiky do jisté miry na sobé

nezavislé, nebot se fidi odliSnym pravnim ramcem, nastroji implementace atd.

4 MUSGRAVE, Richard Abel a Peggy B MUSGRAVE. Vefejné finance v teorii a praxi. 1. vyd. Praha:
Management Press, 1994.
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1.2.1. Vysokoskolska politika

»Vysokoskolska politika je souborem instituciondlnich, obsahovych a procesnich
rozhodnuti a pristupd, které se uplatriuji s ohledem na to, jak je vymezen verejny zdjem
na vysokoskolské urovni vzdéldvdni.“>

Jako vysokoskolské muizieme oznalit takové vzdélani, kde je indoktrinace
védomosti oslabena na ukor jinych hodnot.

Barnett® uvadi dvanact hlavnich hodnot vysokého $kolstvi, jimizZ jsou:
Hledani pravdy a objektivniho poznani

Vyzkum

Svobodna vyuka

Institucionalni autonomie

Akademicka svoboda

Neutralni a otevieny prostor pro debatu

Racionalita

Rozvoj kritickych schopnosti student

W N o U kW NP

Rozvoj osobni autonomie student
10. Formovani studentova charakteru
11. Kritické mysleni ve spole¢nosti

12. Zachovani kultury spole¢nosti
Vysokoskolskou politiku vytvari:

1. Struktura vysokoskolského systému. Jedna se o pocet a typ vysokoskolskych
instituci, metody Fizeni, kvalifikacni predpoklady pracovnik( atd.

2. Financovdni vysokoskolského systému. Tato oblast vysokého Skolstvi je
z divodu verejného zajmu vyloucena z pravidel, jimiz se fidi regulace
podpory hospodarskych aktivit. Patfi zde otdzky rozhodnuti o podminkach a
formé verejného financovani ale také otdzka povinnosti studujicich platit za

vzdéldvaci sluzby.

5 NANTL, Jifi. Instituciondlini financovdni vefejnych vysokych $kol. Brno, 2009. Dizertaéni préce.
Masarykova univerzita/Nottingham Trent University.

® FIALA, Petr; NANTL, Jifi.Vysokogkolska a vyzkumna politika. In. BALIK, Stanislav, aj. Verejné politiky v
Ceské republice v letech 1989-2009. 1. vyd. Brno: Centrum pro studium demokracie a kultury (CDK),
2010. s. 545
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3. Pristup k vysokoskolskému vzdéldvdni. Jednd se o ustanoveni podminek
pfijeti na vysokou Skolu, ale také o ekonomicky a socidlni rozmér pfistupu
k tercidarnimu vzdélani co se tyce pajcek, grantq, stipendii atd.

4. Obsah vysokoskolského vzdélavani — kurikuldrni politika. Vécné nejdllezitéjsi
ale stdtem nejobtiznéji kontrolovatelny segment vysokoskolské politiky. Je
totiz jednak jddrem vysokoskolské politiky ale na druhou stranu vykazuje
velmi vyrazna specifika. Je Uzce vdzana na akademickou svobodu a
autonomii, ale také na vnitfni politickd rozhodovani jednotlivych
akademickych disciplin, které mohou byt ovliviiovany riznymi preferencemi

v akademické komunité.

1.2.2. Vyzkumna politika

LVyzkumnd politika stdtu predstavuje principy, priority a pravidla poskytovdni
vefejnych prostiredki na podporu védeckého vyzkumu.”” Vyzkumna politika souvisi
s vysokoskolskou zejména v tom smyslu, Ze mezi hlavni cile vysokych Skol patfi vyvijeni

védecké, vyzkumné, vyvojové a inovacni ¢innosti.

1.2.3. Legislativa

Vysokoskolskd a vyzkumna politika jsou v prvé fadé zakotveny v Ustavé, kterd
jim dava pravni ramec. Jedna se o svobody vyuky a védeckého badani, a také pravo na
vzdélani na vysokych skolach. Rdmcovy dokument v této souvislosti predstavuje zakon
111/1998 Sb. o vysokych Skoldch a o zméné a doplnéni dalSich zakonU, ktery vytvari
prostor pro tvorbu politiky skrze administrativni rozhodnuti statni spravy a také

dokumentl jednotlivych vysokych Skol.

Hlavnim legislativnim aktem, ktery upravuje vyzkumnou politiku je zdkon

¢. 130/2002 Sb. o podpore vyzkumu, experimentdlniho vyvoje a inovaci.

7 Zékon & 130/2002 Sb. o podpore vyzkumu, experimentdiniho vyvoje a inovaci z vefejnych prostredki a
0 zméné nékterych souvisejicich zakoni (zakon o podpore vyzkumu, experimentdiniho vyvoje a inovaci).
Dostupné také z: http://www.msmt.cz/vyzkum-a-vyvoj/zakon-c-130-2002-sb-o-podpore-vyzkumu-
experimentalniho
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»Zdkon o podpore vyzkumu, experimentdlniho vyvoje a inovaci rozlisuje
instituciondIni podporu, kterd md byt poskytovdna ,vyzkumnym organizacim® podle
zhodnoceni jejich predchozich vysledki za stanovené obdobi podle metodiky schvdlené
vlddou, a ucelovou podporu, kterd se rozdéluje prostrednictvim soutéZi v rdmci
jednotlivych grantovych schémat vyhlasovanych , poskytovateli podpory”, jimiZ jsou
jednotlivé ustfedni sprdvni ufady, Akademie véd Ceské republiky a stdtem zfizené
agentury.“®

Zakon ¢. 283/1992 Sb. hovoti o Akademii véd, upravuje instituciondlni formy
vyzkumu a vyvoje a zakon ¢. 341/2005 Sb. pojedndva o verejnych a vyzkumnych

institucich.

1.2.4. Aktéfi vysokého Skolstvi

Ministerstvo Skolstvi, mlddeZe a télovychovy

MSMT je Ustfednim spravnim orgdnem jak pro vysoké Skolstvi tak ¢dstecné i
pro oblast vyzkumu a vyvoje. Vytvari vysokoSkolskou politiku formou dlouhodobych
zamér(, které jsou jednim z klicovych a nezbytnych podkladi pro rozhodovani o
financovani verejnych vysokych skol. Dale projednava dlouhodobé zaméry verejnych i
soukromych vysokych skol a jmenuje ¢leny spravnich rad verejnych vysokych skol. Na
zakladé relativné zdvazného stanoviska rozhoduje o akreditaci studijnich programi a o
udéleni akreditace habilitacniho fizeni a Ffizeni ke jmenovani profesorem v daném
oboru.’ Rozdéluje finanéni prostifedky ze statniho rozpoétu podle pravidel
vychdazejicich  zinstitucionalizovaného  kolektivniho  jednani  prostfednictvim
tzv. reprezentativni komise a kontroluje jejich vyuZiti. MSMT také vykonava statisticko-

evidencni ¢innost a dozor nad samospravnou cinnosti vysokych skol.

8 FIALA, Petr; NANTL, Jifi.Vysokogkolska a vyzkumna politika. In. BALIK, Stanislav, aj. Verejné politiky v
Ceské republice v letech 1989-2009. 1. vyd. Brno: Centrum pro studium demokracie a kultury (CDK),
2010. str. 552.

9Zdkon ¢& 111/1998 Sb. o vysokych $koldch a o zméné a dopinéni dalSich zdkondi. Dostupné také z:
http://www.msmt.cz/vyzkum-a-vyvoj/zakon-c-111-1998-sb-o-vysokych-skolach, §87, odst. g).
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Akreditacni komise

Akreditacni komise je nezavisly spravni organ, sestavajici se z21 clend.
Pfedsedu, mistopfedsedu a ¢leny Akreditacni komise jmenuje vldda na ndvrh ministra
Skolstvi, mladeze a télovychovy, ktery je predkladan po projednani s Radou vysokych
$kol, Akademii véd, Ceskou konferenci rektord a Radou pro vyzkum a vyvoj.

PIni funkci akreditacni, tedy posuzuje Zadosti o akreditace studijnich programf,
habilitacni fizeni a fizeni jmenovani profesorem, a také vydava souhlas k pUsobeni
soukromych vysokych $kol. Druhou funkci je funkce evaluacni, kdy provadi hodnoceni

¢innosti vysokych skol a akreditovanych ¢innosti.

Rada vysokych skol

Rada vysokych Skol je nestatni organ, podilici se na vykonu statni spravy pfi
rozdélovani financi z Fondu rozvoje vysokych Skol. Je sloZend z ¢lent akademickych
obci vysokych skol delegovanych jejich zastupitelskymi akademickymi organy. Do jisté
miry predstavuje unikatni instituci, nebot ji mdZeme najit jen v Ceské republice a na
Slovensku (s ohledem na rok 1990, kdy se tvofil zakon pro ¢esko-slovenskou federaci).
Mezi jeji prava patfi také predklddat ministrovi doporuceni tykajici se slozeni
Akreditacni komise.

Z organizatniho hlediska patfi k Radé wvysokych Skol i Studentska komora,

vysoce anonymni, sledujici své vlastni politické cile.

Rada pro vyzkum, vyvoj a inovace

Rada pro vyzkum, vyvoj a inovace je odbornym a poradnim organem vlady pro
oblast vyzkumu, vyvoje a inovaci.'® Pfedstavuje klicového tvirce vyzkumné politiky,
nebot ma za ukol pfipravovat metodiku hodnoceni vyzkumnych instituci, ktera slouzi
jako podklad pro poskytovani prostredk( statniho rozpoctu. Také pripravuje Narodni

politiku vyzkumu, vyvoje a inovaci, kterou schvaluje a jeji realizaci kontroluje vlada.

10 Zgkon & 130/2002 Sh. o podpore vyzkumu, experimentdiniho vyvoje a inovaci z vefejnych prostredki a
0 zméné nékterych souvisejicich zakoni (zakon o podpore vyzkumu, experimentdiniho vyvoje a inovaci).
Dostupné také z: http://www.msmt.cz/vyzkum-a-vyvoj/zakon-c-130-2002-sb-0-podpore-vyzkumu-
experimentalniho, §35, odst.1).
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Vysoké skoly

Vysoké skoly jsou autonomni, samosprdvné organizace, vyuzivajici akademickou

svobodu a prava dand zdkonem. Na rozdil od jinych statll, je Cesky vysokoskolsky

systém decentralizovany a zabezpeluje moznost vyvoje jednotlivych svych casti

v souladu s demokratickymi pravidly. Podili se na vysokoskolské politice bud’ pfimo,

nebo prostiednictvim orgdn( reprezentace vysokych skol. RozliSujeme tyto kategorie:

1.

z hlediska formy zfizeni

a) verejné vysoké Skoly — jsou zfizeny zakonem jako pravnické osoby verejného
prava

b) statni vysoké $koly — V CR je predstavuji Policejni akademie a Univerzita
obrany

c) soukromé vysoké Skoly — pravnickd osoba, kterd ma sidlo, svou ustfedni
spravu nebo hlavni misto své podnikatelské cinnosti na Uzemi nékterého
Clenského statu Evropské unie, nebo ktera byla zfizena nebo zaloZzena podle
prava nékterého ¢lenského statu Evropské unie, je opravnéna pUsobit jako

soukroma vysokad Skola, pokud ji ministerstvo udélilo statni souhlas.!!

z hlediska typu ¢innosti

a) univerzitni — uskutecnuji vSechny typy studijnich program(, vcetné
doktorského, a vyviji vyzkumnou ¢innost

b) neuniverzitni — uskute¢iuji pouze bakalarsky a magistersky studijni program

a pfislusnou vyzkumnou praci s nimi souvisejici.

Dalsimi institucemi, které se podili na formovani vysokoskolské politiky jsou

zejména Vysokoskolsky odborovy svaz, ktery usiluje o zastupovani zajmi vsech

kategorii zaméstnancl vysokych skol a ze zaméstnavatelskych organizaci pak mizeme

zminit HospodaFskou komoru Ceské republiky.

11 Zékon & 111/1998 Sh. o vysokych skoldch a o zméné a dopinéni dalsich zdkonii. Dostupné také z:
http://www.msmt.cz/vyzkum-a-vyvoj/zakon-c-111-1998-sb-o-vysokych-skolach, §39, odst. 1).

18


http://www.msmt.cz/vyzkum-a-vyvoj/zakon-c-111-1998-sb-o-vysokych-skolach

2. Aktualni stav vysokého Skolstvi v CR

2.1. Struktura vysokého $kolstvi v CR

Vysokoskolskym vzdéldvanim je mysleno vzdélavani, které sméfruje k ziskani
akademického titulu podle § 44 az § 59 zakona cislo 111/1998 Sb. o vysokych skolach.

Ceska republika je zemé s pluralitnim systémem vysokych $kol, kdy vedle sebe
koexistuji Skoly verejné, statni i soukromé. Pocet vysokych skol je v poslednich letech
stabilni, dochazi pouze k nepatrnému snizovani poctu soukromych vysokych skol.
V roce 2015 tvofilo vysokokolské vzdélani v CR 26 vefejnych vysokych $kol, 2 statni
vysoké Skoly (Univerzita obrany financovdna Ministerstvem obrany a Policejni
akademie Ministerstvem vnitra)*? a 41 soukromych vysokych $kol. Poéet fakult je 144.

Pocet poprvé zapsanych do vysokoskolského studia vroce 2015 klesl pod
60 000, coZ znamena 6% pokles zapsanych oproti roku 2014 a 29% vzhledem k vrcholu
v roce 2009.

Nasledujici tabulka demonstruje vyvoj poklesu studujicich na VVS od roku 2009

do roku 2015.

tabulka €. 2: Pocet studentt VVS

statni ob&anstvi CR cizinci
studujici z toho
studujici | poprvé studujici | poprvé
celkem Zeny absolventi absolventi
celkem zapsani celkem zapsani
2009 388992 216 374 | 354583 74 472 76 031 34 443 8613 5716
2010 395979 221524 | 358489 72673 81 328 37510 8947 6738
2011 392 100 219 640 353 398 67 554 85 404 38726 8 408 7570
2012 381021 214 247 341591 63 708 85721 39453 8 458 8221
2013 367 898 206 599 327 539 59 055 83412 40381 8 691 8 267
2014 347 096 194764 | 306 119 50534 79 877 41 007 8 845 8 306
2015 326 909 182 547 284 709 46 930 74 110 42 220 8 737 7 894

Zdroj: vlastni zpracovani na zakladé dat o studentech 3

12 statistické Udaje za statni vysoké koly nejsou v dal$im textu zahrnuty

13 Data o studentech, poprvé zapsanych a absolventech vysokych $kol: F1 souhrny. MSMT [online]. [cit.
2016-02-21]. Dostupné z: http://www.msmt.cz/vzdelavani/skolstvi-v-cr/statistika-skolstvi/data-o-
studentech-poprve-zapsanych-a-absolventech-vysokych
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Pocet poprvé zapsanych do vysokoSkolského studia na soukromych vysokych

Skolach v roce 2015 klesl pod 5 tisic., coZ znamend 10% pokles zapsanych oproti roku

2014 a 60% vzhledem k vrcholu v roce 2009.

tabulka €. 3: Pocet studentti SVS

statni obc¢anstvi CR

cizinci
studujici | ztoho
studujici | poprvé studujici | poprvé
celkem Zeny absolventi absolventi
celkem zapsani celkem zapsani
2009 56 538 34 625 47 516 11 146 10333 9025 3107 1715
2010 57 324 35490 47 559 9 646 12 997 9767 2737 2010
2011 53725 33015 44 309 7874 13 906 9418 2123 2441
2012 48 344 29 466 39 801 6770 14 269 8 546 1785 2 824
2013 43 509 26 268 35729 5942 12 660 7780 1680 2442
2014 39414 23 847 32488 4908 11 564 6927 1501 2201
2015 34795 20730 28 462 4441 9 655 6335 1300 1781

Zdroj: vlastni zpracovani na zdkladé dat o studentech **

2.1.1. Uplatnéni absolventi na trhu prace

Data CSU z roku 2012 dokazuji, Ze vysokoskolsky vzdélana populace méné ¢asto

Celi dlouhodobé nezaméstnanosti. Témér tretina (30,8 %) nezaméstnanych
vysokoskolsky vzdélanych osob je bez prace méné nezZ tfi mésice — oproti 21,2 %
nezaméstnanych napfi¢ celou populaci. Vice nez jeden rok je nezaméstnanych jen
24,5 % vysokoskolsky vzdélanych osob, oproti 43,3 % v celé populaci.t®

Mira nezaméstnanosti v Ceské republice v roce 2015 ¢inila 5,1 %. Primér pro
celou EU byl 9,5 %, a Cesko tak spolu s Maltou a Némeckem tvofi trojici zemi s nejnizsi
nezaméstnanosti v EU. V Cesku se meziroéné nezaméstnanost sniZila z 5,9 % v roce
2014 na soucasnych 5,1 %. V tridéni podle stupné dosazeného vzdélani maji nizkou

miru nezaméstnanosti trvale vysokoskolaci (2,3 %) a osoby s Uplnym stfednim

14 Data o studentech, poprvé zapsanych a absolventech vysokych $kol: F1 souhrny. MSMT [online]. [cit.
2016-02-21]. Dostupné z: http://www.msmt.cz/vzdelavani/skolstvi-v-cr/statistika-skolstvi/data-o-
studentech-poprve-zapsanych-a-absolventech-vysokych

5 Rdmec rozvoje vysokého skolstvi do roku 2020 [online]. s. 84 [cit. 2016-04-17]. Dostupné z:
http://www.msmt.cz/uploads/odbor_30/Jakub/Ramec_rozvoje_vysokeho_skolstvi_do_roku_2020_ofici
al_pdf.pdf, str. 7.
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vzdélanim s maturitou (3,2 %). Vysokda mira nezaméstnanosti pretrvavad ve skupiné
osob se zakladnim vzdélanim (22,8 %), na druhé strané vyznamné klesla v pocetné
skupiné osob se stfednim vzdélanim bez maturity v¢. vyuéenych (4,6 %).1°

Ukazatelem zaméstnatelnosti jsou potom klasifikace vykondvanych zaméstnani.
Zadouci je stav, kdy absolventi pracuji na pozicich ptislusejici vzdélani, kterého dosahli.
AZ do roku 2010 pracovalo na pozicich, které nevyzadovaly terciarni vzdélani méné nez
10 % absolventl vysokych Skol. Pocinaje rokem 2011 vSak doslo ke skokovému ristu a
z plvodnich 8,3 % (2010), to v roce 2011 bylo jiz 12,7 % a v roce 2013 13 %. Avsak v EU
jsou tato Cisla jesté vyssi, az dvojnasobny podil vysokoskolsky vzdélanych osob pracuje
na pozicich nevyzadujicich terciarni vzdélani.

Tato data potvrzuji i zavéry zvyzkumu SIALS (Second International Adult
Literacy Survey) zlet 2011/2012, kterd ukazuji, Ze absolventi sice zastavaji pozice
s vy$Sim socioekonomickym statusem, ale na rozdil od absolventl z devadesatych let
se museli presunout i do méné kvalifikovanych pozic. Vyrazny pokles primérného
statusu zaméstnani byl zaznamendn u absolventl do 34 let, v ramci vysokoskolské
populace jako celku byl pokles jen nepatrny. Vétsi konkurence totiz mladé absolventy
vede k pfijimani i méné kvalifikovanych pozic, na kterych ale setrvdvaji jen na
pfechodnou dobu, nez ziskaji zkuSenosti pro pfijeti na kvalifikovanéjsi pozici.

Z Dlouhodobého zadméru MSMT na obdobi 2006-2010 vypliva, Ze je nutné
zredukovat pocet studentll, ktefi prechdzi z bakaldrskych studijnich programi na
magisterské. V soucasnoti jde o cca 70 % studentl a snahou je tento pocet snizit na
50 %, a to jak z dGvodu financniho, tak kvalitativniho. KaZzdy rok totiz opousti vysoké
Skoly na 30 000 student, ktefi vzdélani nedokondi, ale i jim stat vyuku hradil. Také by
timto krokem vzrostla prestiz magisterského titulu. Re$enim ma byt podle DZ zptisnéni
standardd, aby se do magisterskych programl dostali jen kvalitni uchazeci. Soucasné
stim by se méla zvySovat Uroven bakalarskych program( tak, aby z nich vychazeli
kvalitni absolventi, ktefi budou schopni se prakticky zapojit do pracovniho procesu.
Bakalarsky titul se sice stale vnima jako znamka nedostatecného vzdélani, ale casy se

pomalu méni a tam, kde dfiv stacCilo stfedoskolské vzdélani, jsou dnes zapotrebi

16 Zaméstnanost a nezaméstnanost podle vysledkd VSPS - 4. ¢tvrtleti 2015. Cesky statisticky
ufad [online]. [cit. 2016-04-17]. Dostupné z: https://www.czso.cz/csu/czso/cri/zamestnanost-a-
nezamestnanost-podle-vysledku-vsps-4-ctvrtleti-2015
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kvalitnéjsi pracovnici napf. schopni pracovat s cizojazy¢nou dokumentaci ¢i schopni
vést tym lidi. Jak je vidét z ndsledujici tabulky, tohoto cile neni zdaleka dosahovéano.
V roce 2012 doslo sice k poklesu pod 60 %, ale od té doby se pocty studentt, ktefi

pokracuji v magisterském studiu, opétovné zvysuiji.

Tabulka €. 4: Prostupnost studentti do magisterského programu

rok 2011 2012 2013 2014 2015

prostupnost 61 % 59 % 63 % 69 % 71 %

Zdroj: vlastni zpracovéni na zakladé dat o studentech?’

2.1.2. Vzdélanostni struktura populace v CR

Udaje o poctu vysokogkolsky vzdélané populace Ceské republiky ndm zevrubné
podava zprava Ceského statistického Gradu z roku 2011, kdy probéhlo posledni s¢itani
lidu. Za poslednich 60 let miZeme zaznamenat staly a vyrazny narUst vzdélanosti. Pri
s¢itani v roce 1950 jesté vice neZ Ctyfi pétiny obyvatel ve véku 15 a vice let dosahly
pouze zakladniho vzdélani. U Zen to bylo dokonce vice nez 85 %. Kazidy desaty
respondent uved| jako nejvyssi dosazené vzdélani stfedni odborné bez maturity, uplné
stfedni vzdélani pak mélo 5 % populace a vysokoskolské mél jen jeden ze sta.

V celém obdobi od 1950 do 2011 probihal pokles poétu osob se zakladnim
vzdélanim, naopak zastoupeni vSech ostatnich vyssich forem vzdélani stdle rostl.
K rlstu vzdélanosti u dospélé, jiz zaméstnané populace, prispéla, mimo zmény
socioekonomickych podminek a skolnich systému, také postupné se rozsitujici nabidka

dalkového studia stfednich a vysokych skol.

17 Data o studentech, poprvé zapsanych a absolventech vysokych $kol: F1 souhrny. MSMT [online]. [cit.
2016-02-21]. Dostupné z: http://www.msmt.cz/vzdelavani/skolstvi-v-cr/statistika-skolstvi/data-o-
studentech-poprve-zapsanych-a-absolventech-vysokych
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tabulka €. 5: Nejvyssi ukonéené vzdélani obyvatel 15letych a starsich podle udajt sé¢itani v letech 1950-

2011

Nejvyssi ukoncené Rok s¢itani

vzdélani 1950 ‘ 1961 | 1970 | 1980 1991 2001 2011

uvedené hodnoty jsouv %

celkem 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0
zakladni vc.

83,0 80,4 53,1 44,6 33,1 23,0 17,6
neukonceného
stfedni vc. vyuceni 9,8 7,7 28,9 32,6 35,4 38,0 33,0
uplné stiedni

2,1 2,9 3,4 3,5 4,2 5,0 6,8
vSeobecné
uplné stiedni

2,9 6,1 10,1 13,3 18,6 19,9 20,3
odborné
jiné . . 0,1 0,1 0,1 3,5 4,1
vysokoskolské 1,0 2,2 3,4 5,0 7,2 8,9 12,5
bez vzdélani 0,3 0,3 0,3 0,3 0,3 0,4 0,5
nezjisténo 0,9 0,4 0,8 0,6 1,1 1,3 5,3

Zdroj: vlastni zpracovani na zakladé publikace Urovef vzdé&lani obyvatelstva podle vysledk s¢itani lidu'®

Pokud jde o absolutni pocty osob s jednotlivymi dosazenymi stupni vzdélani, je
tfeba brat v Uvahu také celkovy vyvoj poctu obyvatel. Populace 15letych a starSich
(véetné nezjisténého véku), za kterou se Udaj o vzdélani ve scitanich sledoval, v letech
1950 aZz 2011 pocetné neustdle rostla, byt rozdilnym tempem, predevsim s ohledem na
zvy$ovani nadéje dofZiti a vykyvy v poétech narozenych.*®

Vysoky podil lidi se stfednim vzdélanim je jednou ze silnych stranek ceské
populace. Oproti priméru zemi OECD, ktery &ini 75 %, zaujima Ceska republika s 92 %
prvni misto mezi zemémi OECD v podilu dospélych (ve véku 25-64 let), ktefi dosdahli
alesponi vy$$iho sekundarniho vzdélani. Na zakladé dat z roku 2012 dosahovala v Ceské
republice mira vstupu do program( vyssiho sekundarniho vzdélavani v populaci
15-19letych (tj. v kohortach, které se typicky nachazeji ve vyssim sekunddrnim
vzdélavani nebo na prechodu do vyssich stupnd vzdélavani) 90 % oproti prdméru

OECD, ktery Cinil 84 %.

18 Uroveri vzdéldni obyvatelstva podle vysledk( séitdni lidu [online]. Praha, 2014 [cit. 2016-02-21].
Dostupné z: https://www.czso.cz/documents/10180/20536250/17023214.pdf/7545a15a-8565-458b-
bde3-e8bf43255b12?version=1.1
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Dal$im pozitivnim momentem je mira odborného vzdélavani. To hraje v ceském
vzdélavacim systému zdsadni roli. Jak se totiz ukazuje, vice nez 50 % 15—19letych lidi se
vzdéldvda v programech predprofesni pfipravy nebo v odborné zamérenych
vzdéldvacich programech vyssiho sekunddarniho vzdélavani, zatimco v zemich OECD ¢ini
tento podil v priméru pouze 25 %. Ve vétsiné zemi probihd odborné vyssi sekundarni
vzdélavani pouze ve $kole. Oproti tomu v Ceské republice se vzdélava 22 % viech 74k
vysSiho sekundarniho vzdélavani v programech kombinujicich vzdélavani ve Skole se
vzdélavanim na pracovisti.

V souvislosti se vzdélanostni strukturou je nutné zminit koncept Strategie
Evropa 2020, cozZ je desetiletd strategie EU, jejimz cilem je dosahnout nového rastu.
M3 slouzit jak k pfekondni soucasné krize, tak ma také pomoci vyresit nedostatky
modelu hospodarského rlstu a vytvofit podminky pro udrzitelny rdst podporujici
socialni zaclenéni. Jddrem strategie jsou tfi priority:

1. Inteligentni rlst — rozvoj ekonomiky zaloZzené na znalostech a inovacich.

2. Udrzitelny rast — podporovat konkurenceschopnéjsi a ekologictéjsi

ekonomiku méné naro¢nou na zdroje.

3. Rast podporujici zaclenéni — podpora ekonomiky s vysokou zaméstnanosti

hospodarskou, socidlni a Uzemni soudrznosti.
Evropa 2020 se omezuje na 5 cil(i, kterych ma byt do roku 2020 dosazeno:

1. 75 % obyvatelstva ve véku od 20 do 64 let by mélo byt zaméstnano,

2. do vyzkumu a vyvoje investovat 3 % HDP Evropské unie,

3. v oblasti klimatu a energie by mélo byt dosazeno cili ,,20-20-20“ (emise
sklenikovych plyn(-podil energie z obnovitelnych zdroji-zvysit energetickou
ucinnost),

4. snizit miru nedokoncenych vzdélani pod 10 % a nejméné 40 % populace ve
véku 30-34 let by mélo dosahnout tercidrni drovné vzdélani;

5. pocet osob ohrozenych chudobou by mél klesnout o 20 miliona.

Cil snizeni po¢tu osob s nedokon&enym studiem ma EU stanoveny na 10 %, CR

ma cil 5,5 %. Od roku 2012 je toto &islo stabilné dodriovano a CR se tak fadi jak ke
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statlim, kde je tohoto cile jiz dosazeno, tak ke statlim, které maji cil stanoveny na velmi
nizké hodnoté.

Vyznamnou rezervu ma CR v plnéni druhého cile, totiZ oblasti tercidrniho
vzdélavani. Vedouci predstavitelé zemi EU stanovili za cil dosdhnout do roku 2020
stavu, kdy 40 % lidi ve véku 30-34 let ma ukoncéené vysokoskolské vzdélani nebo jeho
ekvivalent. Jednotlivé zemé EU si pak v zajmu dosaZeni tohoto celounijniho cile urcily
vlastni cil, kterého by chtély do roku 2020 dosahnout.

Co se tyc¢e podilu vysokoskolsky vzdé&laného obyvatelstva v CR, v roce 2014 bylo
dosazeno hodnoty 28,2 %, coZz nespliiuje ani cil stanoveny ve vnitrostatnim méfitku,
které si stanovila sama CR na 32 %, a u? viibec nedosahuje na cil EU, kterd ho ma
nastaveny na 40 %. Znepokojujici je ovSem trend vyvoje v €ase. V prlibéhu minulych let

se sice tento podil v CR zvysil, aviak pozitivni vyvoj v priiméru EU-28 byl mnohem

vvvvv

graf ¢. 1: Vzdélanostni struktura ve véku 25-64
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Zdroj: vlastni Uprava na zékladé dat Education at a Glance 2015%°

20 Education at a Glance 2015: OECD indicators [online]. OECDpublishing, 2015 [cit. 2016-02-21]. ISSN
978-92-64-24209-8. Dostupné z: http://www.msmt.cz/vzdelavani/skolstvi-v-cr/statistika-
skolstvi/publikace-education-at-a-glance-1
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2.2. Vyvoj vysokého skolstvi

Prvni dekada 21. stoleti se v ¢eském vysokém Skolstvi nesla ve znameni
pokracujiciho rozSifovani pristupu k vysokoSkolskému vzdélavani. Pocet student(
dosahl vrcholu v letech 2010 a 2011, a to 396 tisic, resp. 392 tisic student(l. Od té doby
dochazi k opétovnému poklesu poctu studentll, ackoliv pocet zahrani¢nich studentu
stoupd; k 31. 12. 2015 na vysokych 8kolach v CR studovalo 361 704 tisic studentd.
Pokles je nejcitelnéjsi na soukromych vysokych Skolach a zhlediska oboru v
ekonomickych védach a naukach.

Dldvod soucasného kvantitativniho poklesu spatfujeme nejvyznamnéji v
demografickém vyvoji. Do maturitnich ro¢nikl nastupuji slabé kohorty z druhé
poloviny devadesatych let a prudce tak klesda pocet tradi¢nich uchazecd o
vysokoskolské vzdéldvani, totiz cerstvych absolventl stfednich Skol. Podil poprvé
zapsanych studentd z CR vi&i kohorté 19letych je pod 50 %. Zdat Ceského
statistického uradu je patrné, Ze trend bude nadale pokracovat. Mezi roky 2011 a 2016
se celkovy pocet devatendctiletych v populaci snizi ze 131 tisic na 92 tisic, tedy o celych
30 %. Zpétny ndrast poctu maturantl se dd ocekavat aZ po roce 2023 a v roce 2028
dosahne znovu dnesnich hodnot (cca 115 000—120 000), byt zfejmé jen na omezenou

dobu.?!

21 Rdmec rozvoje vysokého $kolstvi do roku 2020 [online]. s. 84 [cit. 2016-04-17]. Dostupné z:
http://www.msmt.cz/uploads/odbor 30/Jakub/Ramec_rozvoje vysokeho skolstvi do roku 2020 ofici

al_pdf.pdf
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graf €. 2: Porodnost mezi lety 1990-1999
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Zdroj: vlastni zpracovani na zakladé dat Demografické prirucky CsU2

Od snizeni porodnosti v devadesatych letech se odviji pokles studentd
vstupujicich do terciarniho vzdélavani. V roce 2009, kdy bylo dosazeno vrcholu co do
poctu studujicich na VS, se na VVS hlasilo celkem 133 266 uchazec(. Kaidy uchazeé
podal priimérné 2,3 prihlasky. Skutecny pocet téch, ktefi se dostavili k prijimacimu
fizeni byl 124 081. Pfijato bylo celkem 91 403 student( a ke studiu se zapsalo 86 115.

V roce 2014 pocet prihlasek klesl o 16 %. Bylo pfijato celkem 76 576 studentl a
zapsalo se 71 223. Uspé3nost uchazed se v obou letech pohybovala kolem 73 %. Ve
valné vétsiné se uchazeci hlasi na verejné vysoké skoly, a to v 89,5 % pripadu.

Na soukromé vysoké skoly si vroce 2009 podalo prihlasku 16 800 uchazecu.
K pfijimacimu fizeni se dostavilo 97,4 % pfrihlasenych, pfijato bylo 88 % a ke studiu
zapsano 79,3 % studentl. V roce 2014 kles pocet uchazecd o studium na soukromych
vysokych $kolach o 36 %. Pfijato bylo 8 837 uchaze¢d a zapsano 8 031. Uspé&snost
ovsem vzrostla z 91,7 % (2009) na 95,7 % (2014), coz mizeme pfipsat klesajicimu poctu

uchazecl, a nutnosti soukromych $kol naplnit ro¢niky.

22 pemografickd pfirucka: Narozeni podle vitality, pohlavi a legitimity v letech 1950-2014 (absolutni
udaje) [online]. Praha, 2014 [cit. 2016-02-21]. Dostupné z:
https://www.czso.cz/documents/10180/20548157/130055150601a.pdf/5¢c326f32-532d-4a7e-aa52-
62f5c264e153?version=1.0
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2.3. Kvalita vysokych skol

| pfes podfinancovani ze strany statu si verejné vysoké skoly u nas ale stdle
zachovdvaji vSeobecnou prestiz a absolventi vefejnych Skol jsou ze strany
zaméstnavatell pfijimani |épe, neZ absolventi soukromych $kol. Nejlépe hodnocena
Ceskd vysoka Skola, Karlova univerzita v Praze, se v mezindrodnich Zebfticcich
pravidelnd umistuje uZ ve tieti stovce, Ceské vysoké uceni technické v Praze
v pétistovce a Vysoké uceni technické v Brné je v prvni Sestistovce. Tato Cisla se sice
mohou zdat velmi vysokd, ale na svété je pres 22 000 univerzit, a z tohoto pohledu je
umisténa téch ceskych opravdu Uspésné. PrestiZi vefejného vysokého 3kolstvi v Ceské
republice nedokazala zatim vyrazné otfast ani aféra na Pravnické fakulté Zapadoceské

univerzity v Plzni.

2.4. Rocni vydaje na studenta

Primérné vydaji zemé OECD na studenta (od primarniho do tercidrniho
vzdélavani) 10 220 USD, vCR je to zhruba o tietinu méné, tedy 7 684 USD.
U tercidrniho vzdélavani je to v zemich OECD v préiméru 15 028 USD, v CR dvé tietiny —

10 319 USD.
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Graf €. 3: Rocni vydaje na studenta terciarniho vzdélavani

Rocni vydaje na studenta terciarniho vzdélavani

35000
30000
25000
20000 I I‘ I
15000 — i Ll
10000
0 |
0O 0 0«C Q0 Q0 YT 9 OO0 Q000 Q0 YWOOYVL®OT W3y OO0 OO0 T VOO VLV OO oo
AR A R R A R R R R R R E R E A R R R A E
S5 co 82 03cEcceE2eE 00 SNGRECBU 5YRES Qe
28z B825°°L3 8Fg EB¥SNIL T e®293 oE&535528
~, N © el =
§5 S 8n = § 22 8% ghs8 £38%"g FEE
g < N w3 50w S =
s = =z a © -
3 g z g
!
I zemé OECD primér OECD

Zdroj: Education at a Glance 20152

V priméru zemi OECD jsou verejné vydaje na vzdélani ve verejnych institucich

v

na jednoho Zaka/studenta dvakrat vyssi nez vefejné vydaje na vzdélani v institucich
soukromych (Udaj za vSechny Urovné vzdélavani dohromady). U tercidrniho vzdélavani
jsou verejné naklady na studenta vefejnych Skol 19krat vyssi nez vydaje na studenta na
soukromé skole.

»Podle dostupnych udaji publikovanych OECD vydaje na tercidrniho studenta v
obdobi 2008—2010 klesaly (v porovndni s rokem 2005 ze 112 % v roce 2008 na 107 % v
roce 2010), v roce 2011 doslo k jejich navyseni (na 125 % roku 2005) zejména diky
investicim do center excelence (z projektii OP VaVpl). “%**

Na drovni terciarniho vzdélavani se vydaje na jednoho studenta v letech 2000
az 2012 ve vétsSiné zemi zvysily (s vyjimkou Brazilie, Chile, Madarska, Islandu, Irska,

Izraele a Svycarska). Mezi lety 2000 a 2005 o 4 % a mezi lety 2005 a 2012 o0 11 %. Od

pocatku hospodarské krize v roce 2008 se vydaje na studenta vysoké Skoly snizily ve

3 Education at a Glance 2015: OECD indicators [online]. OECDpublishing, 2015 [cit. 2016-02-21]. ISSN
978-92-64-24209-8. Dostupné z: http://www.msmt.cz/vzdelavani/skolstvi-v-cr/statistika-
skolstvi/publikace-education-at-a-glance-1, s. 213

24 Ceské skolstvi v mezindrodnim srovndni [online]. 2015 [cit. 2016-04-17]. Dostupné z:
http://www.msmt.cz/vzdelavani/skolstvi-v-cr/statistika-skolstvi/publikace-education-at-a-glance-1
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vice neZ trfetiné zemi, a to predevsim proto, Ze pocet zapsanych rostl rychleji nez
vydaje na studenta.

Nepomérné jsou ovsem vydaje na samotny vzdéldvaci proces. Zatimco u
primarniho, sekundarniho a postsekunddarniho netercidrniho vzdélavani jde na néj jde
94 % vydaju, u tercidarniho vzdélavani je to pouze 68 %, zbylych 32 % je uréeno na
vyzkum a vyvoj.

Vydaje na studenta jsou do znacné miry ovlivnény faktory jako jsou platy
ucitelli, dichodovy systém dané zemé&, ucebni a vyucovaci hodiny, naklady na vyukové

materialy a pocet studentl zapsanych do vzdélavaciho systému.
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3. Financovani vysokych skol

V roce 2011 zemé OECD vynalozZily na vzdélavani v priiméru 6,1 % HDP, v
zemich EU21 se jednalo o 5,9 %. Celkem Sest zemi (Dansko, Island, Jizni Korea, lzrael,
Novy Zéland a Norsko) vynaloZilo vice nez 7 %. Ceska republika vynaloZila na vzdélavani
vydaje ve vysi 5 % HDP. Mezi roky 2000 a 2010 ve vétsSiné zemi OECD rostly vydaje na
vzdélavani rychleji ne hruby domdci produkt, stejna situace byla i v Ceské republice.
Vydaje na terciarni vzdélavani tvofi v priiméru jednu ¢tvrtinu vydajl na vzdélavani, tj.
1,6 % HDP, zemé EU21 vydaji na tercidrni vzdélavani o néco méné — 1,4 % HDP a Ceska
republika 1,4 %. Soukromé vydaje na vzdélavani jako podil HDP jsou nejvyssi u
tercidrniho vzdéldvani (napfiklad v USA nebo Chile se hodnoty pohybuji mezi 1,7 % a
1,9 %, v CR jde 0 0,4 %).2°> Od roku 2008, kdy se zapocala ekonomicka krize, do roku
2011 se HDP redlné zvysilo pouze v poloviné zemi®®, ale vydaje na 3kolstvi se sniZily
pouze v $esti zemich. V Ceské republice se velikost HDP prakticky nezménila, a vydaje
na vzdélavani stouply o 16 %.

Globalné vzato vzemich OECD na urovni primdrniho, sekundarniho a
postsekundarniho neterciarniho vzdélavani sméruje az 90 % vydaja ptrimo do vlastniho
vzdélavaciho procesu. U terciarniho vzdélavani je to v téchto zemich pfiblizné 70 %, coz
je dano zejména tim, Ze na této Urovni sméfuje znacna ¢ast financi na vyzkum a vyvoj.
V Ceské republice se na nizdich Grovnich na vlastni vzd&lavani vynalozi 93 %, na
terciarni Grovni pak pouhych 66 %. Dle zadkona je doposud v Ceské republice
vysokoskolské vzdélani bezplatné. Vysoké Skoly ovsem maji pravo vybirat poplatky,
tedy poplatky spojené s pfijimacim Fizenim, souvisejici s pfekroenim délky studia nebo

za studium v cizim jazyce.

25 Ceské skolstvi v mezindrodnim srovndni [online]. 2015 [cit. 2016-04-17]. Dostupné z:
http://www.msmt.cz/vzdelavani/skolstvi-v-cr/statistika-skolstvi/publikace-education-at-a-glance-1
26 pro né7 jsou dostupné Udaje
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graf €. 4: Vydaje na vzdélavaci instituce jako procento HDP pro vSechny Urovné vzdélani
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3.1. Rozpocet verejnych vysokych skol

Objem celkového statniho rozpoctu, respektive vysSe verejnych vydajl, je
ukazatelem miry angaZovanosti statu v ekonomice a miry prerozdélovani, ktera v jejim
ramci probiha. Vzhledem k ostatnim statim EU se Ceska ekonomika se v tomto ohledu
fadi spiSe k méné angazovanym statim (napf. podil vefejnych vydaji na HDP v roce
2013 dosahl 44,5 %, zatimco pramér EU v roce 2013 byl 49,3% ).

Financovani skolstvi predstavuje ty prostfedky, které jsou ze statniho rozpoctu
pridéleny kapitole 333 — resort Ministerstva Skolstvi, mladeZze a télovychovy. V roce
2015 byly vydaje statniho rozpoctu celkem 1218,5 mid. K& a pro Géely MSMT bylo
vy¢lenéno 135,9 mld. K¢, tedy 11,15 % vSech vydajd. Oproti roku 2014 jde o mirné
snizeni. Vroce 2014 byly celkové vydaje 1211,3 mld. K¢ a na Skolstvi pfipadlo
137,3 mld. K¢, tedy 11,33 %.

27 Education at a Glance 2015: OECD indicators [online]. OECDpublishing, 2015 [cit. 2016-02-21]. ISSN
978-92-64-24209-8. Dostupné z: http://www.msmt.cz/vzdelavani/skolstvi-v-cr/statistika-
skolstvi/publikace-education-at-a-glance-1, s. 241.
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tabulka ¢. 6: Celkové vydaje statniho rozpoctu na skolstvi

2010 2011 2012 2013 2014 2015
Vydaje na skolstvi celkem
125,2 127,1 137,8 140,4 137,3 135,9
(v mld. K¢)
vydaje na skolstvi v % HDP 3,29 3,17 3,25 3,16 3,15 2,86

Zdroj: vlastni vypocty podle dat Rozpoctu kapitoly 333 MSMT?8

Vydaje z Kapitoly 333 rozdéluje MSMT nasledovné.

schéma €. 1: Toky finanénich prostifedku ve skolstvi
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Zdroj: Vefejnd sprdva a finance vefejného sektoru ?°

,Prostiedky z kapitoly 333 MSMT se poskytuji vysokym $kolém podle zdkona
C. 111/1998 Sb., o vysokych skoldch a o zméné a doplnéni dalsich zdkon( (zdkon o
vysokych Skoldch), ve znéni pozdéjsich predpist v souladu se zdkonem ¢. 218/2000 Sb.,
o rozpoctovych pravidlech a o zméné nékterych souvisejicich zakont (rozpoctovad
pravidla), ve znéni pozdéjsich predpisti, a to formou pfispévku nebo dotace.”°
Rozpocet si kazda vysoka skola na kalendaini rok sestavuje sama a hospodafi dle néj,

rozpocet ale nesmi byt deficitni.

28 Rozpocet kapitoly 333 MSMT na rok 2015 a rozdéleni zdvaznych ukazateli mezi jednotlivé skolské
useky [online]. In: . [cit. 2016-04-17]. Dostupné z:
http://www.msmt.cz/uploads/odbor_13/Kniha_2015_text.pdf

29 pEKOVA, Jitka, Jaroslav PILNY a Marek JETMAR. Vefejnd sprdva a finance vefejného sektoru. 3.,
aktualiz. a rozs. vyd. Praha: ASPI, 2008, s. 309.

30 Rozpocet kapitoly 333 MSMT na rok 2015 a rozdéleni zdvaznych ukazatell mezi jednotlivé $kolské
useky [online]. In: . [cit. 2016-04-17]. Dostupné z:
http://www.msmt.cz/uploads/odbor_13/Kniha_2015_text.pdf, str. 17.
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PFijmy rozpoctu verejné vysoké skoly jsou zejména:

a) dotace ze statniho rozpoctu,

b) poplatky spojené se studiem,

c) vynosy z majetku,

d) jiné pfijmy ze statniho rozpoctu, ze statnich fondd a z rozpoctl obci,
e) vynosy z doplrikové Cinnosti,

f) pfijmy z dar( a dédictvi.

Stranu vydaju tvori:
a) provozni naklady (mzdové naklady, rezijni naklady a specifické rezijni
naklady),
b) instrumentdlni ndklady (ndklady na materidlni a materidlové vybaveni,
odpisy stroju, zafizeni, pocitacl a za software)

¢) ndklady nutné pro rozvoj daného studijniho programu.

Rozpocet na védu a vysokeé skoly byl v roce 2015 38 718 397 100 K¢
z toho na vysoké Skoly 21491 733 845 K¢
z toho na vyzkum, experimentalni vyvoj a inovace 17 226 663 255 K¢
Rozpocet vysokych Skol na rok 2015 ¢inil celkem 21 491 733 845 K¢
v tom: dotace 4 286 253 000 K¢
prispévek 17 205 480 845 K¢
v tom: EDS/SMVS 2 263 530 000 K¢
mezinarodni spoluprdce (m.s.) 36 223 000 K¢
vydaje na ¢innost (mimo EDS/SMVS a m.s.) 19 191 980 845 K¢
v tom: bézné vydaje 18 641 980 845 K¢
kapitalové vydaje 550 000 000 K¢

Navrh rozpoctu na rok 2015 je proti rozpoctu roku 2014 nizsi o 38 000 000 K¢,
coz predstavuje pokles 0 0,17 %. Po meziro¢nim navyseni mezi lety 2012 a 2013 o cca
5,5 % a poklesu mezi roky 2014 a 2013 0 0,15 % se pro rok 2015 i s ohledem na vyvoj

poctu studentt v zasadé jedna o udrZeni vysSe rozpoctu z minulych dvou let.
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tabulka €. 7: Srovnani rozpoétl vysokych $kol za roky 2011 aZ 2015

2011 2012 2013 2014 2015
v tis. K¢
rozpocet 22423938 21221802 21803 802 21770802 21491734
narlst -4,3% 5,36 % 5,57 % -0,15 % -0,17 %

Zdroj: vlastni vypocty podle dat Kapitoly 33331

Vydaje na vyzkum, experimentdlni vyvoj a inovace celkem, véetné programi

spolufinancovanych z prostiedkt zahrani¢nich programa 17 226 663 255 K¢
v tom: I. ze statniho rozpoctu celkem 11 263 617 255 K¢
v tom: 1. instituciondlni podpora: 6 779 932 155 K¢
2. ucelova podpora: 4 483 685 100 K¢
Ucelova podpora na programy
aplikovaného VVI 2522 632 100 K¢
Ucelova podpora na specificky
VS vyzkum 1 165 308 000 K¢
Ostatni Ucelova podpora vyzkumu,
vyvoje a inovaci 795 745 000 K¢
Il. podil prostfedkd zahrani¢nich programu: 5963 046 000 K¢

v tom: ESF OP VK kryté pfijmem z prostfedk( EU 903 046 000 K¢
ERDF OP VaVpl kryté pfijmem
z prostiedk( EU 5000 000 000 K¢
EHP/Norsko z norskych fondd 60 000 000 K¢

Mimo vyzkum a vyvoj je nejvétsi ¢ast financnich prostfedkld na cinnost
vefejnym vysokym $kolam, kterych v roce 2014 v CR pisobilo 26, pfidélovana formou
prispévku. Rozhodujici ¢ast prispévku (cca 80 %) je stanovena normativné odvozenim
od rozsahu a obsahu vzdélavaci ¢innosti vysoké Skoly (tzv. ukazatel A) a zohlednénim
parametr( vykon( a kvality verejnych vysokych skol (ukazatel K). Soucasti prispévku
jsou téz financni prostfedky ucené pro uUhradu stipendii (stipendia student(
doktorskych studijnich program(, ubytovaci a socialni stipendia) a financni prostredky
na aktivity v rdmci fondu vzdéldvaci politiky. V dotaci poskytované na ¢innost mimo

vyzkum a vyvoj predstavuji rozhodujici objem dotace na programové financovani.

31 Rozpocet kapitoly 333 MSMT na rok 2015 a rozdéleni zdvaznych ukazatelii mezi jednotlivé skolské
useky [online]. In: . [cit. 2016-04-17]. Dostupné z:
http://www.msmt.cz/uploads/odbor_13/Kniha_2015_text.pdf
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3.1.1. Podil vefejnych a soukromy vydajti na vzdélavani

V zemich OECD tvofi verfejné vydaje v priméru 84 % vsech vydaji na
vzdélavani. V Ceské republice je to 88 % vydajd. Podil vefejnych vydaji na primarni,
sekundarni a postsekundarni neterciarni vzdélavani tvofi v Ceské republice 91 % (v
zemich OECD je to 92 %), na terciarni vzdélavani je vydano verejnych vydaja 81 %. Jak
ilustruje nasledujici tabulka, na terciarni vzdélani bylo v roce 2011 vydano pouze 19 %

soukromych vydaju.
Graf €. 5: Podil soukromych vydaji na terciarni vzdélavani

Podil soukromych vydajl na terciarni vzdélavani
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Zdroj: vlastni Uprava dle dat Education at a Glance 2014

Na vzdélavani se vynaloZi v priméru zemi OECD 12,9 % celkovych verejnych
vydajd (v Ceské republice 11,15 %). Mezi lety 1995 a 2005 v CR vzrostl podil vefejnych

vydajll na vzdélavaniz 8,6 % na 9,5 %.

32 Education at a Glance 2014: OECD indicators [online]. OECDpublishing, 2014 [cit. 2016-04-17]. ISSN
978-92-64-21132-2. Dostupné z: https://www.oecd.org/edu/Education-at-a-Glance-2014.pdf, s. 236.
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3.1.2. Pravidla pro prerozdélovani financi a dotaci vefejnym vysokym Skoldam

Mezi zakladni vychodiska definovana v Dlouhodobém zdméru vzdélavaci a
védecké, vyzkumné, vyvojové a inovacni, umélecké a dalsi tvlrci ¢innosti pro oblast
vysokych Skol i v Zasaddch a pravidlech pro poskytovani pfispévkl a dotaci patfi
podpora kvality a relevance vysokoskolského vzdélavani (a omezovani kvantitativniho
rozvoje), otevienost narodnimu i mezindrodnimu prostfedi a podpora efektivity
financovani vysokych Skol.

Studium na vysoké Skole predstavuje pro jeho Ucastniky i pro vefejny rozpocet
znacné finanéni zatiZeni. Zdroji financovani vysokogkolského studia nejen v Ceské
republice, ale i vzemich OECD jsou jak verejné zdroje, tak i zdroje soukromé (rozpocty
studentd, resp. jejich rodi¢). Déle je mozné, a v Ceské republice mélo rozitené,
financovat VVS jinymi zpGsoby, jako napfiklad vydaje firem na podporu vzdélavéni,
nadacni prispévky atd.

VVS jsou financované ze zdrojd Ministerstva $kolstvi, mladeZe a télovychovy, a to
prostfednictvim:

1. prispévkll ze statniho rozpoctu na vzdélavaci a védeckou, vyzkumnou,
vyvojovou a inovacni, uméleckou nebo dalsi tviréi Cinnost podle zdkona
111/1998 Sbh. § 18 odst. 3,

2. dotaci ze statniho rozpoctu na rozvoj vysoké skoly podle § 18 odst. 5 zakona
o vysokych skolach,

3. dotaci na ubytovani a stravovani studentl podle § 18 odst. 5 zakona o

vysokych skolach.

MSMT samo vytvari mechanismus, podle néhoz se potom prerozdéluji finanéni
prostfedky. Timto mechanismem ddava signdly, na zdkladé kterych se vysoké skoly
chovaji a na jejichz popud vytvari své dlouhodobé zaméry. O poskytnuti prispévka
rozhoduje MSMT na zékladé Zadosti vysokych $kol, dlouhodobych zamérd
vypracovanych vysokymi Skolami a jejich kazdorocnich aktualizacich, a dlouhodobych
zamér( vypracovanych ministerstvem skolstvi a jejich kazdoroc¢nich aktualizaci.

Metodika stanoveni prispévkl a dotaci se tedy vaze na priority dlouhodobého

zaméru MSMT. Trendem poslednich let je pfedeviim podpora kvality a zd@raznéni
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dllezitosti vysokoskolského vzdélani, otevienost jak narodnimu, tak i mezinarodnimu

vzdélavani a efektivnéjsi financovani vysokych Skol.

Bilance prispévkll a dotaci vysokym Skoldm je délena na rozpoctové okruhy a
ukazatele.

Okruh | = instituciondln{ financovani VS — ukazatele A a K
Okruh Il — podpora studentl formou stipendii nebo dotaci—C, J, S, U
Okruh 11l = ndstroje podpory rozvoje VS — |

Okruh IV —mezindrodni spoluprace - D, F

Finanéni prispévek na zajisténi cinnosti vysoké Skoly a na béiné vydaje se
odvozuje podle kritérii A a K. Objem vydajl prostfednictvim ukazatell A a K byl pro rok
2015 stanoven v poméru 76 % a 24 %.

Oba dva tyto indikatory jsou silné svazany s velikosti vysokych Skol, a stim
souvisi i jejich vzdjemnad korelace. ,Nicméné spocteme-li pomér podilu dané sSkoly na
indikdatoru K a na indikdtoru A, pak pokud je toto Cislo vétsi neZ jedna, mizZeme soudit,
zjednodusené receno, Ze kvalita prevaZuje u dané vysoké skoly nad kvantitou, a pokud
je mensi neZ jedna, pak je tomu obrdcené. JestliZe je tento pomér roven jedné, pak
vykon a kvalita sledované ukazatelem K jsou prdavé prfimérené fi nancovanému poctu

studentt dané VVS — samozfejmé v kontextu ceskych VVS.“33

3.1.3. Ukazatele

V nasledujici tabulce jsou predstaveny okruhy a indikatory uzivané k urceni
finanéniho piispévku VVS. Hlavni objem financi se poskytuje na zakladé ukazatelt A a

K a proto budou podrobnéji popsany nize.

33 Soubor podkladii pro strategické rozhodovdni — Efektivni financovdni [online]. Praha: Ministerstvo
Skolstvi, mladeze a télovychovy, 2015 [cit. 2016-03-06]. Dostupné z: http://kredo.reformy-
msmt.cz/podklady-pro-strategicke-rozhodovani-efektivni-financovani, s. 27.
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tabulka €. 8: Ukazatele k uréeni finanéniho ptispévku VVS

A — pocet student(

K — kvalita a vykon

popsano nize

C — stipendia pro studenty doktorskych

program

Vyse prispévkl se stanovi jako soucin jednotkové Castky a
poétu rozpoctovych studentl v prezenéni formé studia
akreditovanych doktorskych studijnich programd, ktefi

nestuduji déle, nez je SDS.

J — dotace na ubytovani a stravovani

Soucin vysokymi skolami vykdzaného poctu prepoctenych
hlavnich jidel3* vydanych v menzach nebo na zakladé
smluvni dohody vysoké Skoly s jinou pravnickou osobou za
obdobi od listopadu n-2 az Fijen roku n-135, a vypoctové
Castky stanovené na jeden rozpoctovy rok v zavislosti na

moznostech rozpoctu vysokého skolstvi daného roku.

S —socialni stipendia

Prvnich sedm meésici rozpoctového roku — rozhodujici
jsou pocty studentd, ktefi prokazali narok na stipendium
k 31. 1. roku n.

Zbyvajici tfi mésice — rozdil primérného poctu studentq,
kteri prokazali narok na stipendium k 31. 1. a 30. 6. roku n

a poctu studentu jiz zapoctenych za prvnich sedm mésic(.

U — ubytovaci stipendia

Vypocitava se jako podil ¢astky ur¢ené ministerstvem pro
viechny VS v zavislosti na moznostech rozpodtu vysokého
gkolstvi daného roku, a poctu studentl viech VS, ktefi
k31. 10. roku n-1 spliuji podminky pro stipendium

nasobeno poétem studentd dané VS spliiujici podminky.

. | — rozvojové programy ministerstva

Dotace na realizaci projektl, které uspély ve vybérovém
fizeni vyhlaseném ministerstvem, na centralizované
rozvojové  projekty a  pfispévek na  schvalené

institucionalni plany.

D — mezinarodni spoluprace

Pfispévek na podporu mezinarodni spoluprace vramci
programu Erasmus+, U3V a financovani studentll se

specifickymi potfebami.

F — Fond vzdélavaci politiky

Podpora aktivit vysokych Skol majici systémovy charakter

a vytvoreni rezervy pro pfipad neocekavanych udalosti.

Zdroj: vlastni Gprava dle Pravidel pro poskytovani piispévki a dotaci®®

34 teplé jidlo se zapoéitava koeficientem 1,0, studené koeficientem 0,4

35 n-1 je rok, ktery pfedchézi rozpoétovému roku n

36 pravidla pro poskytovdni pfispévk( a dotaci vefejnym vysokym s$koldm [online]. Praha: MSMT, 2015
[cit. 2016-03-08]. Dostupné z: http://www.msmt.cz/vzdelavani/vysoke-skolstvi/pravidla-pro-

poskytovani-prispevku-a-dotaci-verejnym-vysokym-2
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Ukazatel A: pocet studentii ve studijnich programech

Ukazatel A je kvantifikacni ukazatel vykon( vysokych skol, ktery predevsim
poukazuje na:
- typ a narocnost akreditovanych programi a programi celoZivotniho
vzdélavani
- pocet student(
- dosazené vysledky ve vzdélavaci a védecké, vyzkumné, vyvojové a inovacni,

umélecké nebo dalsi tvlrdi ¢innosti i narocnost této tvaréi ¢innosti

Pro odvozeni vyse pfispévku podle tohoto kritéria je klicovy rozsah a obsah
vzdéldvaci ¢innosti vysoké Skoly. Rozhodujici je tedy pocet financovanych studii a také
absolventl. Zaroven se prihlizi k postupné metodické zméné ve financovani vysokych
Skol, jejimzZ cilem je zohlednéni potfebné struktury vykon( a vystupnich parametru
vzdélavaci cinnosti v souladu se zdmérem koncepce reformy vysokého Skolstvi,

schvalenym vladou, a s Aktualizaci koncepce reformy vysokého Skolstvi.

Indikdtory kvality

Indikatori kvality a vykonu je celkem deset, vlivem soucasnych priorit
terciarniho vzdélavani je devét z nich stanoveno s ohledem na podporu diverzifikace.

Jejich vycet je uvedeny v nasledujici tabulce.
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tabulka €. 9: Indikatory kvality a vykonu vysokych skol

Indikatory kvality a vykonu vysokych skol Bl M1, N1 P1
Celkem 100 % 100 % 100 %
Vysledky vyzkumu, vyvoje a inovaci 29,5% 39% 44,5 %
Vysledky umélecké Cinnosti 0,5% 1% 0,5%
Ucelové neinvesti¢ni podpora vyzkumu, vyvoje a inovaci 5% 5% 10%
Vlastni pfijmy 5% 5% 5%
Kvalifikacni struktura akademickych pracovnik( 30% 20% 10 %
Zahrani¢ni studenti 5% 5% 5%
Samoplatci 5% 5% 5%
Studenti vyslani v rdmci mobilitnich programd 10 % 10 % 10 %
Studenti pfijati v rdmci mobilitnich programa 10 % 10 % 10 %

Zdroj: Pravidla pro poskytovdni pfispévki a dotaci vefejnym vysokym $koldm3”

Vysledky jednotlivych vysokych sSkol jsou klasicky zjistovany jako podil na

v 7

celkovych hodnotéach vsech vysokych Skol a vypocty se provadi zvlast pro bakalarské,
magisterské dlouhé, magisterské navazujici a doktorské programy.

MSMT vydéava névrh limitniho poétu studentl samostatné pro prvni roéniky
bakalafského (B1), magisterského dlouhého (M1), magisterského navazujiciho (N1) a

doktorského studia (P1) a souhrnné pro druhé a vyssi ro¢niky vSech zminénych skupin

(SP2+).

B1 — pocet studentii v prvnim rocniku bakalafskych studijnich programii

Vyjadfuje nardst poctu studentl za jeden rok a zohledriuje uchazecskou
atraktivnost jednotlivych VVS. Vypoéitd se jako soucin zadkladniho normativu a
normativniho poctu studentq, zjiSténého z rozdilu mezi pocty prepoctenych studentl k
31. 10. probihajiciho akademického roku a k 31. 10. predchoziho akademického roku,
snizeného o odpocet, pokud prepocteny pocet studentld vysoké Skoly nerespektuje
kontrahovany pocet studentll (kontrahovany pocet studentll se rovna prepoctenému
poctu studenttd vysoké skoly).

Normativni pocet student( se vypoclita z prepocteného poctu studentl k

prislusnému dni jako soucet soucinli prepocteného poctu studentld vysoké Skoly a

37 pravidla pro poskytovdni pfispévk( a dotaci vefejnym vysokym skoldm [online]. Praha: MSMT, 2015
[cit. 2016-03-08]. Dostupné z: http://www.msmt.cz/vzdelavani/vysoke-skolstvi/pravidla-pro-
poskytovani-prispevku-a-dotaci-verejnym-vysokym-2, s.11.
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koeficientli ekonomické narocnosti (KEN) jednotlivych studijnich program, ve kterych
studuiji.

Koeficient ekonomické ndrocnosti je pfifazen kazdému akreditovanému
studijnimu programu a zohledriuje ekonomickou naroc¢nost studijnich programda. Jde o
relace mezi programy, ne o absolutni hodnotu. Koeficientl je sedm od 1,0 do 5,9, viz

nasledujici tabulka.

tabulka ¢ 10: Koeficient ekonomické narocnosti

.. Koeficient
Cislo | skupina fakult
skupiny narocnosti
1 filozofické, pravnické, teologické, ekonomické 1,00
2 pedagogické 1,20
3 technické, télesné vychovy a sportu, informatiky 1,65
4 pfirodovédecké, zemédélské, farmaceutické, architektury, socidlné zdravotni 2,25
5 lékarské, chemické, MFF, FJFI3 2,80
6 veterinarni 3,50
7 umélecké 5,90

Zdroj: Vefejna sprava a finance vefejného sektoru?

Prepocteny student je takovy, ktery studuje v akreditovaném studijnim
programu ve standardni dobé studia plus jeden rok. Student, kterému do uplynuti

SDS+1 chybi pul roku je student ,palro¢ni“, zapocitavany koeficientem 0,5.

Prepocteni studenti = (Nové pfijati*® * 1,0) + (Ostatni*® * 1,0) + (Pilroéni * 0,5)

Zdkladni normativ studijniho programu stanovi pro kazdy finanéni rok naméstek
pro vysoké skolstvi ministryné Skolstvi, mladeze a télovychovy po projednani s

reprezentaci verejnych vysokych Skol.

38 PEKOVA, lJitka, Jaroslav PILNY a Marek JETMAR. Vefejnd sprdva a finance verejného sektoru. 3.,
aktualiz. a rozs. vyd. Praha: ASPI, 2008. str.313.

3% Nové prijaty je student poprvé pfijaty a zapsany do akreditovaného studijniho programu na prvni
vysoké gkole v €R do prvniho ro¢niku.

40 Ostatni student je ten, ktery neni “poprvé pfijaty”, “palroéni” ani “zvlastni”.
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M1 - pocet studenti v prvnim roéniku dlouhych magisterskych studijnich programii

Zakladnou je prepocteny pocet studentl zapocteny do financovani v kategorii
M1 roku n-1. Celkovy pocet limitovanych studii v kategorii M1 byl pro rok 2015 pro
kazdou VVS souctem tFi udajci.

- Prvni udaj bude tvofit 90 % z poctu studii v M1 stanovenych pro kazidou
verejnou vysokou Skolu.

- Daldich 10% poctu studii v M1 bude mezi VVS rozdéleno podle jejich podilu
na ukazatelich kvality a vykon( definovanych pro magisterské studijni
programy.

- Plati, Ze pokud VS ziska v diisledku uplatnéni indikatorG kvality a vykonu vic
student(, tedy vice nez 10 % ze zdkladny, bude toto zvysSeni poctu studentl

zahrnutych do limitu krdceno na polovinu tohoto rozdilu.

N1 - pocet studentii v prvnim rocniku dlouhych magisterskych studijnich programii

Vstupnimi udaji pro limit N1 je odhadovany pocet absolventl bakalarskych
studijnich programi za predchozi rok v obdobi od 1. 11. do 31. 10. a primérny
koeficient prostupnosti z kategorie absolventli bakalarskych studijnich program( do
prvnich ro¢nikd navazujicich magisterskych studijnich program( N1. Jednd se o udaje
pocitané pro kazdou vysokou Skolu zvlast. Plosné kraceni je v tomto pfipadé o 10 %. Ze
zakladny ziskava 90 % Skola automaticky a 10 % je prerozdélovano mezi jednotlivé

vysoké skoly podle podilu na vysledcich indikator( kvality a vykonu.

P1 — pocet studentu v prvnim rocniku doktorskych studijnich programi

Vychozim uddajem pro rok n je limit poctu studii jednotlivych vysokych skol v
kategorii P1 stanoveny pro rok n-1. Ze zakladny ziskava 80 % Skola automaticky a 20 %
je prerozdélovano mezi jednotlivé vysoké skoly podle podilu na vysledcich indikator(

kvality a vykonu.
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SP2+ — souhrnny pocet studentii ve druhych a vyssich letech studia

Souhrnny pocet studentl ve druhych a vyssich rocnicich studia je souctem
pfepoctenych poctd studentld v jednotlivych bakaldfskych, magisterskych a
doktorskych studijnich programech. Souhrnny pocet studii v ostatnich letech studia
zahrnuje dva druhy udajd. Prvnim Udajem je pocet studii ve druhém roce studia, tedy
udaj vychazejici z limitu prvnich ro¢nik(, upraveny priimérnym vazenym koeficientem
prostupnosti. Druhym Udajem je pocet studii v dalSich letech studia, ktery vychazi ze
skute¢ného poctu studii k 31. 10. a upraveného primérnym vazienym koeficientem

prostupnosti.

Ukazatel K: kvalita a vykon

Ukazatel kvality a vykonu vstoupil do modelu institucionalniho financovani VVS
poprvé v roce 2010, a to jako ukazatel B3, od roku 2012 je pak oznacovan pismenem K.
Jeho struktura se v prlbéhu let 2010-2015 ménila, ale Ize fici, ze vZdy do jisté miry
odrazel kvalitu VVS a fungoval jako indikator miry zadouciho chovani VVS.

Zatimco pfri vypoctu prispévkd podle ukazatele A pracujeme s podilem poctu
normativnich studentll dané VVS zapoctenych do financovani na celkovém poctu
financovanych normativnich studentd viech &eskych VVS, podobné pfi vypoctu
prispévku z ukazatele K hraje roli podil dané VVS na celkovych hodnotéch indikatort
tvoricich ukazatel K (a vdhach téchto indikator(), jinymi slovy jeji podil na indikatoru
K.*! Ukazatel K je spojeny s bonifikaci vysokych $kol dle kvality a vykonu, a nikoliv s
poctem studentll ani s potem absolvent(l. Vysoka Skola tedy nad ramec financnich
prostredku ziskanych podle poctu studentl (v rdmci ukazatele A), ma mozZnost soutézit
o finanéni prostredky ,za kvalitu a vykon”. Ukazatel K je rozpoctovy ukazatel, ktery
kvantifikuje vykony vysokych Skol se zaméfenim na vysledky ve vzdélavaci a védecké,

vyzkumné, vyvojové a inovaéni, umélecké nebo dalsi tvaréi ¢innosti.*?

4 Soubor podkladi pro strategické rozhodovdni — Efektivni financovdni [online]. Praha: Ministerstvo
Skolstvi, mladeze a télovychovy, 2015 [cit. 2016-03-06]. Dostupné z: http://kredo.reformy-
msmt.cz/podklady-pro-strategicke-rozhodovani-efektivni-financovani

42 pravidla pro poskytovdni pfispévki a dotaci vefejnym vysokym $koldm [online]. Praha: MSMT, 2015
[cit. 2016-03-08]. Dostupné z: http://www.msmt.cz/vzdelavani/vysoke-skolstvi/pravidla-pro-
poskytovani-prispevku-a-dotaci-verejnym-vysokym-2
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Ukazatel K zahrnuje deset indikator(i, kvality a vykonu a tyto indikatory se
aplikuji na vSechny vysoké skoly bez rozdilu a stejnym zplsobem. Jejich Ukolem je
podpora kvalitnich vystupl vysokych skol.

Konkrétné se jednd o tyto indikatory:

tabulka €. 11: Indikatory kvality a vykonu pro ukazatel K

Indikator kvality a vykonu pro ukazatel K 100 %
Vysledky vyzkumu, vyvoje a inovaci 343%
Vysledky umélecké cinnosti 3,5%
Ucelové neinvesti¢ni podpora vyzkumu, vyvoje a inovaci 4%
Vlastni pfijmy 4%
Kvalifikacni struktura akademickych pracovnik( 2,6 %
Zaméstnanost absolventl 16 %
Zahranic¢ni studenti 2,6 %
Samoplatci 4%
Studenti vyslani v rdmci mobilitnich programi 14,5 %
Studenti pfijati v rdmci mobilitnich programi 14,5%

Zdroj: Pravidla pro poskytovdni pfispévki a dotaci vefejnym vysokym $koldm*

Kazdd vysoka Skola se ve sledovaném obdobi néjakym zplsobem podili na
celkovém vysledku kvality a vykonu vSech vysokych Skol jako celku, a samotné
prerozdélovani potom probiha tak, Ze tento podil odpovidd podilu vysoké skoly na
financnich prostredcich alokovanych v ukazateli K. Pokud kazdd jedna vysoka Skola
zlepSuje své mezirocni vysledky a zvysSuje tedy celkovy vysledek vsech skol, ziskava vice

financnich prostredk.

43 pravidla pro poskytovdni pfispévki a dotaci vefejnym vysokym $koldm [online]. Praha: MSMT, 2015
[cit. 2016-03-08]. Dostupné z: http://www.msmt.cz/vzdelavani/vysoke-skolstvi/pravidla-pro-
poskytovani-prispevku-a-dotaci-verejnym-vysokym-2, s. 14.
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3.2. Dalsi zdroje financovani

Soucdsti prispévkd a dotaci poskytovanych ze statniho rozpoctu jsou i
prostifedky z rozvojovych program( ministerstva (v roce 2015 tvofily pfiblizné 6 %
pfispévkud): Instituciondlnich rozvojovych planGd a Centralizovanych rozvojovych

program(l. Dalsi moZnosti jsou finance z Fondu rozvoje vysokych skol.

Instituciondlni rozvojové pldany

Jejich prostfednictvim ziskava vysoka Skola prostifedky na vzdélavaci Cinnost
(podle ukazatele 1), a to na zakladé predlozeného triletého planu, ktery vychazi
z vlastniho dlouhodobého zdméru, a ve kterém uvadi konkrétni cile, kterych chce
dosahnout, a také ukazatele méreni a hodnoty, kterych ma byt dosazeno. Ptispévek se

poskytuje na tfi roky a kazdy rok je vyplacena jedna tretina.

Centralizované rozvojové programy

Jsou reSeny v rdmci kazdoroc¢né vyhlaSovaného grantového schématu, které je
uréeno pro podporu projektli mimo oblast védy a vyzkumu. V poslednich letech je
takto podporovana predeviim vzdjemna spoluprace vysokych $kol na tzemi CR, ale
také spoluprdce tuzemskych a zahraniénich vysokych $kol, a to napf. v oblasti
informacnich systémua, studijnich program(, kariérnich systém( apod. O vybéru
projektd k realizaci rozhoduje Rada programt MSMT. Finanéni prostfedky na realizaci
projektud jsou pridélovany formou dotace.

Mimo tyto prostredky Ize také vyuzit moznosti financovani z fondu EU.

Operacni program vyzkum, vyvoj a vzdélavani

Jde o vicelety projekt (v sou€asnosti bézi programové obdobi 2014-2020), ktery
je vgesci MSMT, a v jeho? pribéhu lze Eerpat finanéni prostfedky ze strukturalnich
fondl EU. Hlavni myslenkou OP VVV je rozvoj lidskych zdrojl pro znalostni ekonomiku,
na coz navazuje podpora kvalitniho vyzkumu, pro ktery klicovym faktorem
kvalifikovana pracovni sila. Zaroven probéhnou intervence v oblasti vzdélavani k
podporeni systémovych zmén, které by mély vést ke zkvalitnéni vzdélavaciho systému

zemé. Program tak prispéje k naplnéni jedné ze tii priorit Strategie pro inteligentni a
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udrzitelny rast podporujici zaclenéni (strategie Evropa 2020), a to priorité , Inteligentni
rast”.

Tento operaéni program je multifondovy. Zatimco z Evropského socidlniho
fondu budou financovany neinvesti¢ni aktivity, z Evropského fondu pro regionalni
rozvoj naopak investicni aktivity. Alokace predstavuje 2,77 miliardy eur, tzn. ptiblizné
1,5 miliardy eur z Evropského regiondlniho rozvojového fondu (ERDF) a 1,2 miliardy

eur z Evropského socialniho fondu (ESF).

Cilem OP VVV je zejména:

1. zvySeni kvality vzdélavani, zajisténi podminek pro kvalitni vyzkum, propojeni
vzdélavani a vyzkumu s trhem prace a posileni principu rovného pfistupu ke
vzdélavani.

2. snizeni rizika neuspéchu mladych lidi ve studiu a s tim souvisejici zvySovani
kvality Zivota a Uspéch na trhu prace.

3. spravedlivost, socialni soudrznost, zlepseni kvality a efektivity vzdélavani a
odborné pfipravy, a rozvoj podnikatelskych schopnosti, a to na vsSech

urovnich vzdélavani.

Prioritni osy OP VVV:

PO1: Posilovani kapacit pro kvalitni vyzkum — snaha o dosazeni Spickové urovné
Ceského vyzkumu v mezinarodnim méritku, zlepSeni spoluprace ve vyzkumu,
zkvalitnéni infrastrukturnich podminek pro pfipravu budoucich vyzkumnikd, vytvoreni

prostiedi pro kvalitni fizeni vyzkumu a zvyseni pfinos( vyzkumu pro spolecnost.

PO2: Rozvoj vysokych Skol a lidskych zdroju pro vyzkum a vyvoj — zkvalitnéni a
otevienost vzdélavani na vysokych Skolach spole¢né se zkvalitnénim strategického
fizeni vysokych skol, rozvoj lidskych zdroja pro vyzkum a vyvoj, véetné podpory vyuky
spojené s vyzkumem, zkvalitnéni infrastrukturnich podminek pro zkvalitnéni a

otevienost vzdélavani na vysokych skolach.

PO3: Rovny pfistup ke kvalitnimu predskolnimu, primarnimu a sekundarnimu

vzdéldvani — vzdélavani na vSech jeho stupnich s cilem podpofit potencial kazdého
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jednotlivého Zaka, rozvoj klicovych kompetenci, zlepSeni kvality a efektivity vzdélavani
a odborné pripravy s dlrazem na zvyseni jejich relevance k dlouhodobym potifebam

absolvent(, trhu prace a spolec¢nosti.

3.3. Hospodareni verejnych vysokych skol

Hospodafeni VVS je upraveno § 20 zakona ¢. 111/1998 Sb. o vysokych $kolach.
VVS uziva majetek jak k pInéni tkolil souvisejicich se vzdélavaci, vyzkumnou, vyvojovou
a inovacni ¢innosti, tak i k doplrikové ¢innosti, kterd navazuje na ¢innost zvdéldvaci a
slouzi k ucinnéjsimu vyuzivani lidskych a materialnich zdroj(, ale zaroven nesmi ohrozit
kvalitu, rozsah a dostupnost ¢innosti, pro které je VVS zfizena. Stat za zavazky VVS
neruci.

VVS Gctuje v soustavé podvojného Ucetnictvi, je povinna diisledné oddélovat
naklady a vynosy z dopliikové ¢innosti. Ve vSem ostatnim pro ni plati obecné predpisy
podle zakona ¢. 563/1991 Sb. o Ucetnictvi.

MSMT v souladu s § 87 pism. d) a e) zakona ¢ 111/1998 Sb., o vysokych $kolach
provadi kontrolu hospodareni VVS a kontrolu vyuZiti prostiedkd poskytovanych VVS ze
statniho rozpoctu z kapitoly 333. VVS je kazdoroéné povinna vypracovat a predlozit
MSMT vyroéni zpravu o &innosti, vyroéni zpravu o hospodareni, dlouhodoby zdmér a

rozpocet na pfislusny rok. Rozpoéet nesmi byt deficitni.
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tabulka €. 12: Obsah povinné predkladanych dokumenti

vyrocni zprava o ¢innosti

vyrocni zprava o hospodareni

dlouhodoby zamér

prehled ¢innosti vykonavanych

v kalendarnim roce

roéni Ucetni zavérku a
zhodnoceni zakladnich udaja v ni

obsazZenych

analyza dosazeného stavu oproti

ptedchozimu Dz*

vysledky hodnoceni ¢innosti

vysoké Skoly

vyrok auditora k ro¢ni uzavérce,

pokud byla auditorem ovérena

priority rozvoje vzdélavaci
soustavy a zpUsobu jejich

realizace a podpory

zmény vnitinich predpisu a
zmén v organech vysoké skoly,

k nimz doslo v prabéhu roku

prehled o penéznich pfijmech a

vydajich

cile a ukoly pro jednotlivé

oblasti vzdélavani

prehled rozsahu pfijma a vynost

v Clenéni podle zdrojl

navrhy rozvojovych programd,
véetné Ucasti v mezinarodnich

programech

dalsi udaje stanovené spravni

vyvoj a konecny stav fond

radou verejné vysoké skoly

stav a pohyb majetku a zavazka

Uplny objem nakladd v ¢lenéni na
naklady pro plnéni ¢innosti

doplnkovych a ostatnich

ekonomicka ¢ast, v¢. navrhu
financniho zabezpeceni

stanovenych priorit, ukol( a cild

Zdroj: Zakon o vysokych $kolach*

Vydaje Skoly lze rozdélit na kapitalové, které jsou uréeny k nakupu a zhodnoceni
majetku a na bé&iné vydaje uréené na provoz $koly. MSMT z rozpoctu pfispiva také na
programy Skoly, které jsou spolufinancovany Evropskou unii, pfiéemz vyzkum a vyvoj je

financovan zvlast.
Vysoka $kola dle zakona zfizuje tyto fondy:%®

1. rezervni fond uréeny zejména ke kryti ztrdt na nasledujicich uctovacich
obdobich

2. fond reprodukce investi¢niho majetku

44 7 hlediska obsahovych, kvantitativnich a strukturalnich cil(, prioritnich Gkol(, rozvojovych programi a
efektivity realizovanych opatreni.

4> Zdkon & 111/1998 Sh. o vysokych $koldch a o zméné a doplnéni dalsich zdkonii. Dostupné také z:
http://www.msmt.cz/vyzkum-a-vyvoj/zakon-c-111-1998-sb-o-vysokych-skolach

46 Zdkon ¢ 111/1998 Sh. o vysokych $koldch a o zméné a doplnéni dalsich zdkonii. Dostupné také z:
http://www.msmt.cz/vyzkum-a-vyvoj/zakon-c-111-1998-sb-o-vysokych-skolach, §18, odst. 6.
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stipendijni fond
fond odmén
fond ucelové urcenych prostredki

fond stipendijni

N o v A~ W

fond provoznich prostredku

3.4. Financovani soukromych vysokych skol

S ohledem na zaméreni prace povazujeme za vhodné se v této kapitole zminit o
financovani, potazmo i hospodareni, soukromych vysokych Skol, protoZe se déje
zjinych zdrojd nei u VVS, a povaiuji ho za predstuperi k pojedndni o zavedeni
Skolného.

ZaloZeni SVS povolil zakon o vysokych $koldch v roce 1998, v rdmci podpory
diverzifikace vysokych skol. Soukroma vysoka skola je podle zdkona ¢. 111/1998 Sbh. o
vysokych Skolach pravnickd osoba se sidlem, svou Ustfedni sprdvou nebo hlavnim
mistem své podnikatelské ¢innosti na uzemi nékterého ¢lenského statu Evropské unie,
nebo kterd byla zfizena nebo zaloiena podle prdva nékterého clenského statu
Evropské unie, je opravnéna plsobit jako soukromd vysokd gkola a MSMT ji udélila tzv.
statni souhlas.*’

Soukromé vysoké Skoly jsou v souladu se zakonem o vysokych Skolach povinny
si samy zajistit finanéni prostfedky na svou vzdélavaci a védeckou nebo vyzkumnou,
vyvojovou a inovacni, umeéleckou a dalsi tvarci ¢innost. Mohou ovSem dostat i dotaci
od MSMT.

PFijmy soukromé vysoké skoly mizeme rozdélit na:

- Poplatky spojené se studiem
- Dotace MSMT
- PFijmy z vlastnich aktivit

- Sponzorské dary

47 pokud splfiuje pfedpoklad dostateéné zaruky pro fadné zajisténi vzdélavaci a védecké, vyzkumné,
vyvojové, umélecké nebo dalsi tvardi ¢innosti, ma akreditovatelny alespon jeden studijni program
(existuje alespon jeden navrh studijniho programu, k némuz vyslovila souhlasn Akreditacni komise) a
navrhy jejich vnitfnich predpisl nejsou v rozporu se zakony ¢i jinymi pravnimi pfedpisy.
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Skolné

Poplatky za studium se vyrazné lisi. Zalezi na typu, roéniku, studovaném oboru,
lokalité i vyu€ovacim jazyku. Obecné je drazsi magisterské studium, mezinarodni obory
a vyuka v cizim jazyce. Méné zaplati studenti na Skolach mimo Prahu. Prakticky se
Skolné pohybuje vrozmezi od 18 000 do 180 000 K¢ ro¢né. Soukromé Skoly jsou
vétSinou pomérné vstiicné co se tyce placeni a studentlim nabizi rlzna stipendia a
motivacni programy, tzn. za vynikajici studijni vysledky mohou dostat slevu.

Poplatky spojené se studiem stanovi soukroma vysokd Skola ve svém vnitfnim
predpise. Skolné tvofi prevaznou East piijmd soukromé vysoké Skoly. Daldimi pFijmy

jsou pfijmy z doplrikové ¢innosti, dar(l, grantd, dotaci a z poplatkd za pfijimaci fizeni aj.

Dotace od MSMT

MSMT miZe poskytnout 3$kole dotaci na uskuteéfiovani akreditovanych
studijnich program@ a programt celoZivotniho vzdéldvani, a to za podminky, 7e SVS
plsobi jako obecné prospéina spoleénost (v roce 2015 to bylo 35 SVS z celkovych 41) a
uskutecnuje akreditovany studijni program ve verejném zajmu. VySe dotace se urcuje
podle predlozeného dlouhodobého zdméru a pfi posuzovani se pfrihlizi k typu a
narocnosti akreditovaného programu, poctu studentl a vysledkd dosazenych na poli
vzdélavaci a védecké, vyzkumné, vyvojové, umélecké nebo dalsi tvarci Cinnosti a jeji
narocnosti.

SVS také mohou zazadat o dotace na ubytovaci a socidlni stipendia na zakladé
posouzeni jejich zadosti dle Pravidel pro poskytovani dotaci soukromym vysokym
Skolam Ministerstvem Skolstvi, mladeze a télovychovy podle zakona ¢. 111/1998 Sb., o
vysokych Skolach a o zméné a doplnéni dalSich zakonU. V roce 2014 soukromé vysoké

Skoly obdrzely:
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Celkem 62 978 000 K¢
(vSe jako neinvestic¢ni prostiedky)

z toho na ¢innost 39 688 000 K¢
z toho na vyzkum a vyvoj 23 289 000 K¢

Celkova castka 39 688 tis. K¢ na ¢innost obsahuje zejména:

dotace na socialni stipendia a na ubytovaci stipendia 30 013 000 K¢
Vysoké skole zdravotnické, o. p. s 8 219 000 K48
Na realizaci projektt OP VK obdrzely SVS napfi¢

riznymi paragrafy rozpoctové skladby celkem 12 123 000 K¢

Prijmy z vlastnich aktivit

Vyse pfijmU z vlastnich aktivit je zavisla na moznostech jednotlivych $kol a je
ovlivnéna pravnimi predpisy. K témto vynosim patfi napf. finan¢ni prostredky ziskané

prondjmem nemovitosti patfici soukromé vysoké Skole.

3.4.1. Kvalita soukromych vysokych skol

V soucasné dobé se zacina zdat, Ze boom soukromych vysokych skol jiz skoncil a
pokles zisku je znat i u téch nejvétsich. Od roku 2010 do roku 2015 vyrazné klesl pocet
poprvé prijatych student(l, a to z 12 313 na 5 741, tedy o 46 %. Nékteré Skoly prestaly
uskutecniovat vzdélavaci Cinnost vtom smyslu, Ze nepfijimaji nové studenty, ale jen
nechavaji dobihat vy33i roéniky. Re$eni tohoto problému se momentélné vidi
v orientaci na studenty z vychodu, tedy z Ruska, Ukrajiny, Ciny atd., a to zejména
proto, Ze studium v cizim jazyce je drazsi. Dalsi aspekt, ze kterého soukromé skoly tézi
jsou Uzké spojeni s praxi, stdze ve velkych firmach a vazby na potencionalni
zaméstnavatele.

V leto$nim roce se také poprvé za historii existence soukromych vysokych skol
stalo, 7e se jedna ze SVS dostala do insolvence a jeji studenti tak, prestoze platili
Skolné, odchazi bez moZnosti obhajeni prace a vykonani statni zavéreéné zkousky a

tedy bez titulu.

48 Jednd se o prostiedky ze statniho rozpottu, platba za zdvazek vefejné sluziby uskuteéfiovani
akreditovaného studijniho programu , 0setrovatelstvi®.
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Kvalita SVS neni obecné povaZovana za pfili§ dobrou a vypada to, Ze se jesté
rapidné zhorsi. Do nynéjSka totiz udélovala akreditace soukromym Skoldm Akreditacni
komise zavisla na MSMT. Novela zdkona o vysokych kolach schvalena v lednu 2016
stanovuje nova pravidla. ,Akreditace bude svéfena jednomu sprdvnimu orgdnu —
Ndrodni akreditacni agenture, kterd bude ve svém rozhodovdni nezdvislda na
ministerstvu, ale bude respektovat vyhldsené standardy. Ndrodni akreditacni agentura
bude ustfednim orgdnem stdtni sprdvy (podle kompetencéniho zdkona & 2/1969 Sb.)“4°

Pokud Skola prokaze, Ze ma dobre zvladnuté vnitfni hodnoceni, a je schopna si
ohlidat kvalitu vyucovanych predmétli, mlze ziskat institucionalni akreditaci v dané
vzdéldvaci oblasti. To v praxi bude znamenat, Ze pokud ji Skola ziska pro oblast
ekonomie, muZe si obory jako napf. podnikovéa ekonomie akreditovat sama.
Akreditacni Urad se bude sestdvat z patnact c¢lend. Pét jich ma byt z praxe, jeden
student, zbytek lidé potom 1z akademického prostifedi. Jeho predseda a

mistopredsedové uz nebudou smét vyucovat na vysokych Skolach.

4 Novela zdkona o vysokych skoldch. 2015. Dostupné také z: http://www.ff.cuni.cz/FF-9324-version1-
novela_zakona_o_vs_katalog_uno.pdf
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4. Skolné a moznosti jeho zavedeni

4.1. Vychodiska

Je vSeobecné zndmo, a také udaje hovofi naprosto jasné, Ze oblast Skolstvi je
vyrazné podfinancovana. Rozpocet je rok od roku nizsi, ackoliv naroky na vysoké Skoly
a Skolstvi obecné stoupaji, a ani vtomto roce se neocekdva vyrazné zlepSeni a
navyseni. MlZeme tedy uvaZovat o dvou alternativdch. Bud se nakonec finance
najdou, coZ je ovSsem spiSe nepravdépodobné, nebo se nenajdou, a dojde ke stagnaci
$kolstvi. Jak jiz bylo fe¢eno vy3e, CR vydava na $kolstvi jen néco kolem 3 % HDP (a
nékolika miliardova investice.

Pomérné kontroverznim a velmi diskutovanym tématem, od kterého je
oCekavan vétsi tok finanénich prostfedkd do tercidrniho vzdélani, je Skolné. Prakticky
se toto téma diskutuje jiz od roku 1995, ale v poslednich letech diskuze ponékud
utichla, nebot ministry $kolstvi byli od roku 2012 a# doposud dva ¢lenové CSSD, ktera
jakozto strana se jasné vyjadfila vtom smyslu, Ze navrh Skolného nepodpoti, a
v pfipadé, Ze by byl ministrem DobeSem vroce 2012 schvalen, ho pfi nejblizsi
prilezitosti zrusi.

Skolné je v zapadnim svété béznou soudasti vysokého $kolstvi, ma své klady i
zapory a v Ceské republice ma mezi lidmi zejména zna¢nou negativni odezvu.

Jesté nez se dostaneme ke Skolnému jako takovému, povaziujeme za nutné se
zminit o dvou typech plateb, které by sice nepfinesly tolik penéz, ale zaroven by se
moznd nezvedala tak velkd vina nevole, a také by se timto mohl castecné vyresit
problém mnozZstvi student(, ktefi pokracuji v navazujicim magisterském studiu.

Prvnim typem jsou ,rozdilné platby podle Urovné studia“. V mnoha zemich je
obvykld struktura poplatkl, kdy studenti plati rozdilné poplatky podle Urovné studia:
velmi nizké nebo Zadné u pregradualnich programa, vyssi u postgradualnich programd,
mezinarodnich student(l a v nékterych pripadech i u dospélych studenta.

Druhym typem jsou pak , dudlni poplatky“. Vétsina studentll ma narok na do
znaéné miry dotovand studijni mista, za ktera neplati Zddné nebo jen malé poplatky,

kdezto vyssi trini poplatky, které se blizi nebo odpovidaji plnym nakladdm na studium,
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se plati ve studijnich programech s vysokou poptavkou, nap¥. obchod a pravo. *° Tento
model je aktualné pouZivany napf. v Australii, podrobnéji jej popisi nize.

Tyto mozZnosti se navzajem nevylucuji a je mozné je kombinovat. Tedy napfiklad
zavést model, kdy studenti magisterského programu plati vice neZ studenti
bakalarského, nebo studenti oboru s nizsi prioritou plati vice nez studenti s vyssi
prioritou, kteti plati méné nebo viibec.

Posledni mechanismus, ktery lze pouzit k soukromému financovani, ktery
ovsem se Skolnym nesouvisi, je financovani skrze prdmysl, podporujici univerzitni

vyzkum a budouci povolani.

4.2. Primé skolné

Nejjednodussi, a co do administrativy nejméné ndkladné, je primé Skolné.
V zasadé se jedna o placeni skolou pfedem urcené castky na zac¢atku semestru nebo
akademického roku. Jde o stejny princip jako pouzivaji soukromé vysokeé skoly.

Tento systém je vsak socialné nespravedlivy, nebot jednoznacné zvyhodnuje
studenty z movitéjsich pomérl. Forma primého skolného také vyviji tlak na samotné
studenty, ktefi, nemaji-li penize, a nejsou si tudiz schopni zajistit financovani z vlastnich
zdrojd, budou muset sahnout po plijéce od banky (nebo i nebankovni instituce). Dalsim
negativem bude vybér oboru. Studenti si budou spiSe vybirat obory, po absolvovani
kterych budou mit lepsi Sance na uplatnéni a vétsi vydélky, a to vSe bez ohledu na
jejich osobni preference a prani. DalSim rizikem je zanik studijnich obor( které nejsou
v ohledu budoucich vydélk( tak lukrativni. Na druhou stranu za pozitivum se da
povaZovat to, Ze tato koncepce by mohla sniZit pocet tzv. véénych student( a téch, co
si jdou vysokou Skolu ,jen zkusit“, a odejdou po prvnim semestru/roce a zabiraji tak

kapacitu tém, ktefi chtéji opravdu studovat.

50 Tématické hodnoceni tercidrniho vzdéldvdni v Ceské republice: Zprdva hodnotitelii [online]. s. 91 [cit.
2016-04-17]. Dostupné z:
http://www.csvs.cz/projekty/2006_OECD/Country_Note_PRACOVNI_ceska%20verze.pdf, str. 31
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4.3. Odlozené skolné

Z hlediska socialni spravedinosti je odloZzené $kolné lepsi volbou nez pfimé
Skolné. Student totiz po dobu studia nema povinnost cokoliv hradit. Tato povinnost
pfijde az po absolvovani vysoké Skoly, kdy nastoupi do zaméstnani a jeho plat prekroci
stanovenou vysi, napf. 1,5 x prilmérné mzdy. Princip je tedy prosty: student dostuduje
a z toho, co vydéla, coz je v priméru asi tak o 30 % vice, nez vydéla stfedoskolak,
zaplati, co mu vysokd Skola dala. Jde v podstaté o dan z vysSiho pfijmu. Poté bude
absolvent urcitou dobu splacet procenta ze svého pfijmu, nebo z jeho ¢asti, ktera je
nad stanovenou hranici. Tento systém m{ze byt r(zné upravovan, a to napfiklad
stanovenim vékové hranice, po prekroceni které jiz nebude povinnost Skolné splacet,
nebo slevou pfi splaceni celé ¢astky navic. Pfi tomto scénafi ovSem dochazi k socidlni
nerovnosti. Student z bohaté rodiny zaplati hned a se slevou, ale student z chudé
rodiny, ktery nemda moznost splatit celou ¢astku najednou, zaplati celou sumu a jesté ji
bude léta splacet.

Tento systém placeni Skolného odstranuje bariéru rozpoctové omezenosti
domaécnosti a existuje nékolik variant, jak ho zrealizovat®!:

1. odvadénim procentudlné stanovené C¢dastky z pfijmu po celé obdobi

profesniho uplatnéni (tzv. ¢asové neomezena absolventska dan)

2. odvadénim procentualné stanovené ¢astky z prijmu po definovanou dobu
(tzv. ¢asoveé limitovana absolvenstkd dari)

3. odvadénim procentudlné stanovené castky z pfijmu do doby splaceni
neuroceného zavazku, pricemz pfima platba je zvyhodnéna (tzv. australsky
systém HECS)

4. odvadénim procentualné stanovené d¢astky z pfijmu do doby splaceni
uroceného zavazku (uplatnéno ve Velké Britanii, u nas v ndvrhu zakona o

zméné financovani na vysokych Skolach z r. 2002)

v v

V tomto pripadé jde spiSe o to, Ze se vysoka Skola podili na uspésich svych

absolvent(, neZ Ze se absolventi finanéné podili na nakladech vysoké skoly. Tento

51 MATEJU, Petr a N BARR, SIMONOVA, Natalie (ed.). Ceské vysoké skolstvi na kfizovatce: investicéni
pristup k financovadni studia na vysoké skole v sociologické reflexi. Vyd. 1. Praha: Sociologicky Ustav
Akademie véd CR, 2005., str. 45.
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princip na jedné strané predpoklada silnéjsi vazbu mezi studentem a vysokou Skolou.
V zajmu vysoké Skoly by mélo byt co nejlepsi profesni uplatnéni absolventl, aby co
nejdiive doslo k pFekroceni vy$e platu, od kterého se potom splaci $kolné. Uskalim
toho ovsem je, Ze se absolventi budou snazit se povinnosti placeni vyhnout, napfiklad
nepfiznanim vySe platu, presidlenim do jiného statu, kde jim povinnost placeni
nevyvstava atd.

Na strané druhé je to zpohledu studenta princip pomérné demotivujici.
ProtozZe student neplati hned, ale bude platit az v budoucnu, nebude vztah student—
vysokd Skola vztahem zdkaznik—poskytovatel vzdélani. Také vysokym Skoldm z tohoto
principu neplynou Zadné zvlastni vyhody. NeZ totiz absolventi dosahnou
nadstandardniho platu, uplyne tfeba i deset let, a pfi funkénim obdobi rektora, tj. 4-8
let, jisté nebude moc ochoty délat nepopularni kroky, ze kterych by mél tezit az jejich
nastupce.

Podivejme se nyni na dva nejznamé;jsi zastupce odlozeného $kolného. HECS je

australsky systém, zatimco MyRichUncle se pouzivd v USA.

HECS — V Australii byla financni spolutcast studentll na nakladech vyssiho
vzdélani zavedena v roce 1989 (tzv. Higher Education Contribution Scheme - HECS; od
roku 2005 je program prejmenovén na Higher Education Loan Programme - HELP). Slo
o vlbec prvni program odlozeného $kolného na svété, jenz byl zaveden v celostatnim
méfritku. Princip spociva v tom, Ze student si mlize zaplaceni skolného odlozZit az do
doby, kdy skolu dokonéi a vstoupi na profesni trh. Jeho platebni povinnost vznika
teprve v okamziku, kdyz jeho vydélek prekroci zakonem stanovenou minimalni hranici.
Vyse splatek pfitom neni fixni, nybrZ je uréena procentem z absolventova skuteéné
dosazeného prijmu. Splaceni zdvazku se tudiz odviji od absolventovy schopnosti
splacet. Cim vice vydélava, tim vétdi ¢astku splaci a naopak. Pokud jeho piijem
nepresahne onu minimalni hranici, neni povinen odvadét ze svého pfijmu nic. Student
si pred zapisem ke studiu na dalsi rok mGze vybrat, zda Skolné zaplati okamzité, anebo
zda si placeni Skolného odloZzi az do doby, kdy jeho vydélek presdhne minimalni
zakonnou hranici. Uhradi-li student uhradi Skolné okamzité, obdrZzi 20 % slevu na
Skolném. Tato sleva jde na ukor statu, nikoli na ukor univerzity coby koneéného

prijemce Skolného. Statni pljcky na Skolné se splaceji prostfednictvim danového
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systému. Tim se vyrazné snizuji administrativni naklady na vybér splatek a zvySuje se i
Uspésnost vybéru. Statni pljcka na Skolné neni explicitné Urocena. Nominalni vyse
dluhu se navysuje jen o rlst cenové hladiny (inflaci). Jisty prvek droceni ovsem fakticky
predstavuje sleva na Skolném, nebot ten, kdo si Skolné odloZi, zaplati na Skolném
celkové vice (v redlném vyjadreni), nez by byval zaplatil pfi okamzité platbé. Nicméné
jakmile si student Skolné odlozi, jeho dluh Urocen neni a neni tedy motivovan k tomu,
aby se snazil dluh splatit co nejdfive. To mimo jiné znamend, Ze pro dalsi pUjcky je k

dispozici méné prostfedk, nez by potencidlné mohlo byt.>?

MyRichUncle — Spole¢nost s ndzvem MyRichUncle zalozZili v roce 1999 dva
americti ekonomové indického plivodu Vishal Garg a Raza Khan. Jednda se o program,
ktery se zabyva investicemi do vzdélani a poskytuje studentlim penézni prostredky na
vzdélavani (nejen na skolné, ale i na dalsi vydaje). Po ukonceni studia plati absolvent
fixni procento ze svého prijmu po pfedem uréenou dobu (napf. 3 % po dobu 10 az 15
let). Investice do vzdélani nejsou pUjcky, coZ v praxi znamena, Ze zde neni zaklad pujcky
nebo Urok, a také Ze neni zdvazek zaplatit nazpét ¢astku, kterou student zpocatku
dostal. Investice do vzdélani jsou navrhnuty tak, aby pomohly studentim vyplnit
mezeru mezi tim, co oni maji a co jesté potfebuji. Studenti, ktefi po tom, co dostali
stipendium, grant a statni pUjcku, mohou nyni vyuZit investice do vzdélani, aby pokryli
zbyvajici naklady.

Systém funguje tak, Ze student zada pozadavek, kolik potiebuje prostfedk( na
financovani svého studia, uvede, na jakou univerzitu a obor byl pfijat, spole¢nost
nabidky usporadad a nabidne je potencidlnim investorim (financnim skupinam
pracujicim s tzv. dlouhymi penézi, napf. Zivotnim a penzijnim pojistovnam apod.). Bez
problému jsou akceptovany vsechny nabidky od studentl pfijatych na dobré (nejen
Spickové) univerzity. Tim byl jednou providy vyreSen problém omezeni pfistupu ke
Spickovému vzdélani détem 2z chudSich domacnosti. Zesilil tlak na kvalitu
poskytovaného vzdélani a zvysila se konkurence mezi univerzitami. V soucasné dobé

vstupuji na americky trh poskytovani obdobnych pujéek dalsi spoleénosti.>?

52 SUSTER, Matéj. OdloZené gkolné v Australii [online]. [cit. 2016-04-06]. Dostupné z:
http://www.libinst.cz/clanky-a-komentare/1730-odlozene-skolne-v-australii/

533 VALENCIK, Radim. Ceské vysoké skolstvi: O co jde pfi financovdni [online]. [cit. 2016-04-06]. Dostupné
z: http://www.vsfs.cz/teoreticky seminar/ceske vs.htm
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Vyhody MRU:

Nezdlezi na tom, o kterou Skolu se student uchazi nebo kterou Skolu

navstévuje.

- Student se vyhyba vycerpdni osobnich a rodinnych uUspor a penzijniho
sporeni. Mnoho rodin si bere hypotéku nebo vybiraji hotovost z penzijniho
pfipojisténi, aby mohli poslat své déti do Skoly.

- Studenti nejsou po ukonceni studia omezeni pevnymi dluhovymi splatkami.

- Student si nemusi shanét brigddu a mUzZe se pIlné vénovat dtudiu.

- Pevné splatky avéru by nemély diktovat kariéru, mély by zarucit svobodu pro

vybér povolani.

4.4. Absolventska dan

Absolventska dan je jistou formou odloZzeného skolného, kdy student splaci
Skole urcité procento ze svého platu. Na rozdil od odlozeného Skolného ale bude platit
po cely svij Zivot. Tyto penize potom nejdou vysoké Skole, ale putuji do statniho
rozpoctu.

Na vzdélani se pohlizi jako na investici do budoucna, ktera je placena
z verejnych vydaja. Jelikoz vysokoskolské vzdélani predpoklada vyssi plat a dané plati i
obcéané sniiS§im vzdélanim, tito maji logicky vyhrady k financovani vysokych skol
zjejich penéz. Vyhodou je tedy preneseni darfiového bfemene na skuteéného
spotrebitele. DalSim kladem je administrativni jednoduchost v porovnani se
studentskou pujckou. Zavést absolventskou dan a jeji vybirani by bylo jednodussi, nez
resit pUjcku pro kazdého studenta jednotlivé.
mnohondsobné vice, nez ti méné Uspésni a vice, nez jejich studium ve skutecnosti
stalo. Dalsi nevyhoda tkvi ve faktu, Ze dan se vztahuje jen na absolventy, a jeji zavedeni
by nepomohlo redukovat pocty studentl, kteri studiem jen odkladaji vstup do

aktivniho pracovniho procesu, ovsem studium nedokondi.
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4.5. Argumenty pro a proti

Skolné predstavuje dodateény zdroj financi pro terciarni vzdélavani a student se

tak spolupodili na financovani svého studia. Jde o spravedlivéjsi rozdéleni naklad(i mezi

stat a konec¢ného uZivatele, ktery timto ziskava na trhu prace lepsi uplatnéni a vyssi

financni ohodnoceni. Lidé s terciarnim vzdélanim pobiraji vy$si mzdu, ale na druhou

stranu také odvadéji vyssi dané z pfijmu, ipso facto nezatézuji socidlni systém.

Zavedeni Skolného md mnoho pfiznived a odplrcd a oba dva tdbory predlozily

mnozstvi argumentd.

Nyni si tedy uvedme nejc¢astéjsi argumenty pro a proti zavedeni Skolného.

Argumenty pro:

Zvydeni $anci na ziskani VS vzdélani pro uchazede zhife socidlné
postavenych rodin.

Zdroj dodatec¢nych financnich prostfedkll pro rozvoj kvalitnéjsich a
poptdvanych vysokych skol, které budou moci pruznéji reagovat na
poptavku.

V urcitém rozsahu volné stanovitelné Skolné (stropy) mlze fungovat jako
autoregulacni nastroj a jako dalsi informacni signdl o souladu nabidky s
poptavkou v systému, kde jsou mira autoregulace a rozsah informaci stdle
nedostatecné.

Dodatecna motivace k racionalnéjsi volbé studia (druh, forma, obor) a
studijniho Usili na strané uchazecu a studenta.

Vyvolani tlaku na Skoly nabizet kvalitni vzdélani co do rozsahu, obsahu i
formy.

Urcité narovnani velkych rozdili mezi zdroji pfijma soukromych vysokych
Skol a verejnych vysokych skol.

Vytvareni konkurencéniho prostfedi mezi jednotlivymi vysokymi Skolami.
Zavedeni $kolného zvysi zajem VVS o uplatnitelnost absolventd.

Oslabeni zavislosti VVS na pfijmech od statu.

Placenim Skolného se studenti stavaji zakazniky vysokych skol, Skoly jim

poskytuji sluzby a mohou tedy mluvit do personalnich zalezitosti.
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Primérna doba studia se zkrati a studovat budou jen ti, ktefi opravdu chtéji.
Stat mUze formou spolutidasti na splatkach Skolného podpofit zajem o praci
v nékterych profesich verejného zajmu jako je napfiklad ucitelstvi namisto
neefektivni nadmérné podpory souvisejicich studijnich obord a oblasti, kde
je omezena zdaruka, Ze absolvent skute¢né bude pracovat v profesi vefejného
zajmu.

Moznost ¢astecné zpoplatnit stdle rostouci pocet zahranicnich studentl na

VVS.

Argumenty proti:

Prohlubovani socidlni nerovnosti. Pljcky a odlozené Skolné budou pusobit
tlak na studenty ze socidlné slabsich rodin, ktefi kvlli obavam z neuspéchu
nebudou mit odvahu si na vzdélani pujcit.

Zanik nékterych obor(, u kterych bude ziejmé, Ze z nich po jejich
absolvovani neplyne velky pfijem.

V pfipadé odlozeného 3Skolného hrozi investorovi riziko nesplaceni,
absolventi se budou snazit se riznymi zpUsoby placeni vyhnout.

Prijmy ze Skolného by nijak zvlast neposilily vysokoskolské rozpocCty a navic
by hrozil odliv financi z vefejného rozpoctu.

Na soukromych skoldch mlzeme vidét, Ze placeni Skolného jeSté neni
zarukou vysokeé kvality poskytovanych sluzeb. Model ,vice zaplatim, dostanu

lepsi sluzby” v tomto pfipadé nefunguje.

Zamyslime-li se nad skolstvim hloubéji, méli bychom dojit kzavéru, ze

argument socialni nespravedinosti $kolného je jen kapkou v mofi. Skolstvi je

nespravedlivé i bez skolného. | za soucasného stavu maji jedinci z hdre socialné

situovanych rodin zcela odliSnou vychozi pozici oproti svym kolegim z majetnéjsich

rodin. Naklady na vzdélani, které nesou studenti nebo jejich rodice zahrnuji nejen

pfipadné Skolné, ale i ostatni Skolni vydaje a také ndklady obétované pfilezitosti.

VétSina z téchto studentl nejde studovat a radéji nastoupi do zaméstnani, nebot

rodina si nemUlZe dovolit prijit o tento pfijem a jesté potomka Zivit na studiich. Také
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rodinné zazemi je rozhodujici Podle statistik ma v Ceské republice uchaze¢, jeho?
rodi¢e maji zakladni vzdélani Etyrikrat mensi Sanci byt pfijat na VS nei uchaze¢ s
vysokoskolsky vzdélanymi rodici.

Dal3i skute¢nosti je nespravedinost smérem k dafiovym poplatnik@im. Skolstvi je
placeno z dani, které plati vSichni bez rozdilu (bezdétni, chudi, bohati...). A pfitom
nemaji moznost se rozhodnout, jaky druh lidského kapitalu chtéji ze svych dani
podporovat. Otazkou je, zda by uklize¢ka s minimdlni mzdou chtéla dobrovolné
podporovat studia japanologa.

Jednim z Castych argumentu je také to, Ze vzdélani je pozitivni externalita a jako
takova by méla byt bezplatnd. Absolventi pobiraji vyssi plat a jsou obecné povazovani
za uvédomélejsi a za zodpovédnéjsi volice. Na druhou stranu ale tento nazor nadrazuje
vysokoskolsky vzdélanou populaci nad ostatni se stfedoskolskym nebo zdkladnim
vzdélanim a fika tim tedy, Ze uklizecka nebo strojvedouci jsou pro spolec¢nost mensim
pfinosem. Ovsem ne vsichni studenti vysokych skol, doktory a pravniky navyjimaje.
studuji z Cisté altruistickych pohnutek a z touhy po sluzbé lidstvu, i vysokoskoldk({im jde
o budouci mzdu, prestiz atp. Kazdy jedinec je motivovany v prvé fadé sebezajmem.
Stejné tak lidé s nizS§im vzdélanim musi zajistit Zivobyti své rodiné, tedy ani v jednom
z pfipadld nejde o altruismus. Na druhou stranu l|ékar byl pfi vybéru budouciho
povolani s velkou pravdépodobnosti ovlivnén pfanim pomahat druhym a kucharka zase
mUzZe pocitovat zadostiucinéni, Ze jeji jidlo stravnikim chutna. TakZe pozitivni
externality evidentné nejsou doménou jen vysokoskolsky vzdélanych lidi.

O pozdvihnuti kvality vysokych Skol mizeme také polemizovat. Nemlzeme sto
procentné predpovidat, Ze studenti budou po kantorech chtit, aby z nich tahali
maximum a nebudou naopak zadat, aby jim cestu k diplomu usnadnili. Také pfilakani
védeckych kapacit z praxe nebo dokonce z ciziny je sporné. Takova investice by totiz
musela byt vskutku astronomicka. A pak je tu financni otazka. Jak vysoké by muselo byt
Skolné, aby doslo kvyraznému narlstu financi? Pokud predpokladame
nejoptimistictéjsi ¢astku 15 000 za rok, tak ro¢né by se jednalo o necelych pét miliard,
a to je opravdu malo, vezmeme-li navic v uUvahu poplatky souvisejici s vybérem
Skolného, a také to, Ze po zavedeni Skolného by se objevily tendence davat vysokym

Skolam méné financi ze statniho rozpoctu.

62



Koncept Skolného, ktery by se mél zavést u nas vychazi z australského systému.
Snahou je tedy prevzit systém od zemé, ve které funguje, ale ktera je kulturné, socidlné
i finanéné nékde zcela jinde nez Ceska republika. Jiz to naznacuje, Ze tento krok nebude
Uspésny. Hlavné neni jasné, jak se postavit k problému vymahatelnosti. Absolventi se
budou logicky snazit placeni vyhnout a budou tedy uzavirat se zaméstnavatelem
smlouvy, ve kterych bude pfiznany nizky plat a zbytek budou dostavat na ruku. Nebo
se mozind rozhodnou pro emigraci, Australie samotnd se pravé stimto potyka. Je
znamo, Zze ma vysoky podil absolventl vysokych skol, kteti migruji v disledku neochoty
platit Skolné.

Za zminku stoji, Zze koncept ,,Skolného” je u nds v podstaté zaveden ve skryté
formé jiz od roku 1992. Nékteré verejné vysoké skoly totiz, pokud maiji previs uchazec
na dany studijni obor, ktefi sice splnili podminky pfijeti, ale nebyli prijati z kapacitnich
dlvodld, mohou tyto studenty prevést do placeného programu celoZivotniho
vzdéldvani az do 60% praktické délky studia, poté je prevedou do neplacené formy
(nebot pfijimaci zkousku jiz udélali) a 40% studia dostuduji zdarma.

Jedno je jasné: pokud se vlada rozhodne pro Skolné, nemélo by byt pfilis

komplikované a musi mu predchazet zavedeny systém studentskych pujcek.

4.6. Skolné v zemich OECD

Narustajici expanze studentl i ekonomicka krize a tlak na verejny rozpocet jsou
dlivodem zmény vyse a podoby skolného v zemich OECD. V souvislosti s tim se také
prohloubila debata na téma relevance a efektivnost vysokoskolského vzdélavani.
V soucasnosti je Skolné zavedeno ve 14 z 25 stat(i OECD. Obecné mUZeme vymezit Ctyfi
typy: skandinavsky model, anglosasky model, asijsky model a evropsky model.

Podivejme se nyni na to, co je jejich principem.

Skandindvsky model

Tento model je vyuiivany v severskych zemich (Svédsko, Finsko, Dansko,
Norsko, Island), z pohledu studenta je velmi vyhodny a pfispiva ke spravedlivéjsimu
pristupu k vysokoskolskému vzdélani. Studenti po dobu studia nic neplati a navic maji

narok na néjakou formu podpory, bud’ stipendium nebo alespon studentskou pujcku,
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vyhodné Gro€enou a sgaranci statu. Skolné je vybirano formou progresivni dané
z pfijmu. Nejde ovsem o absolventskou dan v pravém slova smyslu, nebot tu plati jen
absolventi vysokych $kol, narozdil od tohoto pfipadu, kdy vyssi dant odvadi vsichni, kdo
maji vy$si mzdu (tedy i ti, co vysokou Skolu neabsolvovali). Stat timto zplsobem ziskava
nazpét ¢ast svych vydaji na Skolstvi. Na druhé strané, vtéchto zemich neni tak
propastny rozdil mezi platy stfedoSkoldd( a vysokoSkolaku, jako je tfeba u nas.
Posledni dobou dochazi vtomto systému ke zménam, napfriklad se zavadéji poplatky
spojené s prodluzovanim studia, stipendia se méni ve studentské puajcky, zavadi se

Skolné pro zahrani¢ni studenty atd.

Anglosasky model

V rdznych podobach ho mizZzeme najit v fadé anglosaskych zemi (Velka Britanie,
USA, Kanada, Australie, Novy Zéland). Principem je platba Skolného teprve po nastupu
do zaméstnani a dosazeni urcité miry vydélku. Pokud student této miry nedosahne do
urcitého poctu let, pfrechazi povinnost uhrazeni pujcky na stat. Student sice na vzdélani
musi vynalozZit hodné penéz, ale soucasné je velké mnoiZstvi stipendii jak od
soukromych poskytovatelll, tak od verejnych, které muze cerpat. V anglosaském
modelu je z pochopitelnych dlvodd vyvijeny velky tlak na vysokosSkolské instituce, aby
zajistily kvalitni vzdélavani a absolvent co nejdfive dosahl pozadovaného ptijmu, ze

kterého skolné splati.

Asijsky model

Model vyuZivany zejména v Korei a Japonsku (ale i v jinych asijskych zemich).
Pro studenty je znaéné nevyhodny. Vyse Skolného je zavratna a podpora nulova.
V téchto zemich jsou totiz skoly financované z vice jak 50 % ze soukromého sektoru, a
to z ¢asti od podnikl a z ¢asti Skolnym vybiranym od studentt. Zplsob ziskani financi
od podnikl je slozitd a vétSinou predpoklada, Ze se predstavitelé firem stanou cleny
spravni rady univerzity a maji rozhodovaci pravomoc. Rodic¢e studentd se ocitaji pod
velkym ekonomickym tlakem a studenti pod velkym psychickym tlakem. Vysoké
vzdélani je ekonomicky podminéno a prispiva k socidlni nerovnosti. | vtomto modelu
vlivem globalizace dochdzi ke zménam, napfiklad zvySenim urpvné statni popdory

student(l, coz ma vést k vétsi socialni rovnosti.
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Evropsky kontinentdlni model

Rozriznénost evropskych modelt financovani skolného je znacna, proto se tedy
zahrnuje do jednoho globalniho. Hlavnim znakem téchto systému (v zemich jako
Rakouskoo, Belgie, Spanélsko, Itlie) je pomérné nizké $kolné a soucasné nerozvinuty
systém podpory studentd. Skolstvi vevropsych zemich je totiz do jisté miry
financované i statem. Poméry jsou v jednotlivych statech rlzné. Rakousko a Itdlie sice
zavedli skolné, ale ve srovnani s anglosaskymi taxami je dosti nizké. V Némecku se
Skolné postupné rusi, a tim vice zacind pfechdzet na skandindvsky model.

Nasledujici obrdzek ilustruje vysi poplatkd (véetné Skolného a spravnich

poplatkl) v prvni cyklu tercidrniho vzdélavani.

obrazek ¢. 1: Vyse poplatkd v prvni cyklu terciarniho vzdélavani

>€5000

Between € 1 001 and € 5 000

Between € 100 and € 1 000

No fees or less than € 100

X OOHNN

Not available

Source: Eurydice.

Zdroj: Eurydice®*

54 National Student Fee and Support Systems in European Higher Education 2015/16 [online]. In: . [cit.
2016-04-17]. ISBN 978-92-9201-975-4. Dostupné z:
http://eacea.ec.europa.eu/education/eurydice/img/covers/189EN.pdf
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4.7. Moznost privatizace

Nabizi se samozfejmé moznost, Ze by se verejné vysoké Skoly privatizovaly.
Otdzka ovsem zni, zda by to tercidrnimu vzdélavani pomohlo a jak by potom cely
systém vypadal. Nejprve si poloZzme otazku, co by se stalo, kdyby byly vSechny vysoké
Skoly soukromé. Verejnd Skola ziskava prostfedky ze statniho rozpoctu a nemusi
v konkurencnim prostredi bojovat o studenty, tudiz vznikd pfipad monopolu. Vliv
konkurence by v realité znamenal zkvalitfovani vyuky, materidlniho a technického
vybaveni a v podstaté maximalizovani vlastni atraktivity a kreditu u verejnosti. Toto by
se mohlo uskutecnit za pfedpokladu, Ze by se vysoké Skolstvi vymanilo ze své zavislosti
na verejnych financich. V dasledku vysoké zainteresovanosti souvisejici se soukromym
vlastnictvim by doslo i k efektivnéjsi alokaci zdroju plynoucich do sSkolstvi. Stat ovsem
vytvari mnohé bariéry vzniku soukromych $kol. Je napfiklad nutné vyjadreni uradu
prace o poptavce po absolventech daného oboru. Podle nékterych nazor( se ceské
vysoké gkolstvi ustali aZ ve chvili, kdy bude zruSeno MSMT a celkové dotovéni $kolstvi
se dostane na Cisté trzni zaklad, kdy budou studenti a rodi¢ové zakd sami rozhodovat o
tom, ktera Skola je dost Zivotaschopnd na to, aby prezila, a kterd nemd na trhu
vzdélavani co pohleddvat. Je to radikdlni postoj, ale mda celou fadu logickych
argumenta.

Pak je zde navrh byvalého ministra Skolstvi z roku 2012, ktery sice nebyl
schvalen, ale stoji za povSimnuti. Premisou mélo byt, Ze by vefejné vysoké Skoly mély
moznost majetkové vstupovat do firem. Rozhodovala by o tom rada vysokych skol,
jejimiz ¢leny by mohli byt napf. politici, podnikatelé a jini ,lidé z praxe®. Tfetinu rady by
jmenoval rektor, druhou tfetinu ministr. Nejmensi mozny pocet ¢lent rady by byl
devét lidi a usnasenischopna by byla v momenté, kdy by se seslo nejméné pét ¢lend. Ti
by pfijimali rozhodnuti nadpolovi¢ni vétsinou, tedy presné tou tretinou ¢lend, které
navrhuje rektor, nebo ministr, a naplnéni obchodnich, potazmo politickych, zajm{ osob
v radé by byl velmi snadny. Z tohoto ddvodu panovaly velké obavy ze strany vysokych

Skol, které se opravnéné baly o svij osud a majetek.
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4.8. Pljcky na vzdélavani v Evropé

Pajcky na vzdélani poskytuje 33 evropskych zemi. Verejné systémy pujcek
existuji ve 22 zemich, ve zbytku zemi jsou spravovany soukromymi nebo nezavislymi
institucemi, které prebiraji financni riziko. VSechny tyto systémy zajistuji pljcky na
vysokoskolské vzdéldvani, fada zemi takto podporuje také odborné vzdélavani a
pfipravu (OVP). Vyjimkami, které pljcky neposkytuji, jsou Ceskd republika, Irsko a
Rumunsko. Dotupnost a existence pljcek na vzdélavani Uzce souvisi se skutecnosti, zZe
v mnoha zemich se plati Skolné i na verejnych vysokych Skolach. PGj¢ky na OVP jsou
potom vyuzity na pfipravu pro specificka povolani.

Maximalni ¢astka, kterou si studenti mohou plijcit, se lisi stat od statu a stézejni
jsou pro ni Zivotni uUroven a ndklady. Nejmensi ndklady jsou v Makedonii, nejvétsi
potom na Kypru. Primérné Groky se pohybuji od 1 % (Island) do 10,5 % (Recko),
polovina z nich je variabilnich, v druhé poloviné se uroky neméni. Nékteré zemé
poskytuji pljcky i zahrani¢nim studentim a 29 zemi poskytuje pUjcky i na studium
v zahrani¢i. Pokud jde o zahrani¢ni studenty, musi splnit pfisnéjsi podminky, jako
naptiklad povoleni k pobytu, nebo dodatecnou zaruku za pUjcku.

VétSina systéml nabizi jednoduché administrativni podminky splaceni
hypotecniho typu, kdy se fixni ¢astka plati po pfedem danou dobu v pravidelnych
a prodluZuje se doba, po kterou se pljcka splaci. Tyto pljcky mohou byt svazany s
pfijmem, mit zabudované zabezpeleni pro neodekavané Zivotni udalosti, moZnosti
splacet v kratsSim ¢i delSim ¢ase a odkladné h(ty.

,Stdt se na systémech pljcek podili subvencemi, které mohou byt prfimé
(napriklad pajcky s niZsimi neZ trZnimi urokovymi mirami) nebo bezurocné, odkladné
Ihaty pro spldceni, nebo dokonce odepsdni pujcky. Nepfimé subvence maji obvykle
formu stdtnich zdruk, které sniZuji riziko véfitele. Podle zprdavy Cedefopu mohou obecné
subvence, které jso prilis vysoké a snadno dostupné, vést k ,efektu vyhody” — kdyby se
podpora tykala lidi, ktefi by se vzdélavani ucastnili i bez pujcek. Je zde také riziko, Ze

penize budou pouZity na jiné ucely nez ty, pro které byly plvodné zamysleny. “>>

55 Vzdéldvani: Etvrtletnik Ndrodniho ustavu pro vzdéldvdni [online]. Praha, 2012, 1(2/2012) [cit. 2016-04-
05]. ISSN 1805-3394. Dostupné z: http://www.nuv.cz/uploads/Periodika/VZDELAVANI/2 12.pdf, str. 12
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tabulka €. 13: Pfehled zemi a systému jejich pajéek na vzdélavani

Zemeé

Stupen vzdélavani

Bulharsko, Kypr, Itali, LotySsko, Litva,
Lucembursko, Portugalsko, Slovensko,
Spanélsko (Kataldnsko), Island, byv.

Jug. republika, Makedonie, Francie

Vysokoskolské vzdélavani

Némecko, Madarsko, Polsko

Vysokoskolské vzdélavani; dalsi OVP

Rakousko, Estonsko, Turecko

Postsekundarni (neterciarni) vzdélavani; Vysokoskolské

vzdélavani

Spojené kralovstvi

Stfedoskolské vzdélavani; Vysokoskolské vzdélavani; dalsi

ovp

Belgie (Valonsko), Dansko, Finsko,

Nizozemsko, Recko

Stredoskolské vzdélavani; Postsekundarni (neterciarni)

vzdélavani; Vysokoskolské vzdélavani

Chorvatsko, Lichtenstejnsko, Malta,

Norsko, Svédsko

Stredoskolské vzdélavani, Postsekundarni (neterciarni)

vzdélavani; Vysokoskolské vzdélavani; dalsi OVP

CR, Irsko, Rumunsko

Zadné systémy pajcek

Zdroj: Vzdélavani: ¢tvrtletnik Narodniho Ustavu pro vzdélavani>®

56 \Vzdéldvdni: Etvrtletnik Ndrodniho ustavu pro vzdéldvdni [online]. Praha, 2012, 1(2/2012) [cit. 2016-04-
05]. ISSN 1805-3394. Dostupné z: http://www.nuv.cz/uploads/Periodika/VZDELAVANI/2 12.pdf. s 12.
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Zaver

Financovani skolstvi, zejména pak terciarniho sektoru, je téma, které je stdle
aktudlni a o kterém se vedou Casté debaty. Vzdélani se v dnesnim svété stalo dllezitou
soucasti nasSeho Zivota, nebot je stéZejni pro zvyseni konkurenceschopnosti,
produktivity prace a vlibec pro kvalitu Zivota. Otdzka, kterd se vice ¢i méné cCasto a
razantné vraci jiz od zaCatku devadesatych let je, zda, a do jaké miry, zapojit do
financovani vysokého Skolstvi soukromy sektor.

V praci vychazime z predpokladu, Ze financovani ¢eského vysokého Skolstvi je
nedostatecné, a tedy je Zadouci do systému zapojit i soukromy sektor. Cilem je
vyhodnotit, zda je zavedeni Skolného realné a nakolik by pomohlo zlepSit soucasny
stav.

Prvni kapitola se zabyvd obecnymi naleZitostmi vysokého Zkolstvi v Ceské
republice. Vyznam pro spolecnost je neoddiskutovatelny a nema smysl o ném
polemizovat. Kapitola zejména popisuje princip vysokoskolské a vyzkumné politiky,
legislativu, kterou se Fidi zfizovani a financovani skol a v kratkosti se zmifuje o aktérech
vysokého skolstvi.

Druha kapitola nastifiuje soucasny stav vysokého skolstvi. PoCty studentd, ktefi
poprvé vstupuji do tercidrniho vzdéldavani od roku 2009 se snizuji vlivem
demografického poklesu. Pokles studentl na soukromych vysokych Skolach je
vzhledem k roku 2009 a? 60%. Ceska republika také vykazuje jednu z nejmendi miry
nezaméstnanosti v Evropé&. Jednim z cill uvedenym v Dlouhodobém zdméru MSMT je
snizeni prostupnosti do magisterskych programd na 50 %. Tento cil se pfes vSechno
stale nedafi splnit. Vyzkum déle ukazuje, Ze CR md ve srovnami se zemémi OECD velmi
malé procento populace s vysokogkolskym vzdélanim (OECD 36 %, CR 21 %), ale na
druhou stranu je u nas velké procento lidi se stfednim odbornym vzdélanim (OECD 75
%, CR 92 %). Vydaje na studenta tercidrniho vzdélavani jsou oproti priméru zemi OECD
o tretinu nizsi, pfitom na samotny vzdélavaci proces jde 68 % vydajd, zbylych 38 % je
uréenych na vyzkum a vyvoj.

V roce 2011 zemé OECD vynalozZily na vzdélavani v praméru 6,1 % HDP, v
zemich EU21 se jednalo 0 5,9 %, Ceska republika vynaloZila na vzdélavani vydaje ve vysi

5 % HDP. V roce 2015 byly vydaje verejného rozpoctu 1218,5 mld. K¢ a na Kapitolu 333
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bylo vy¢lenéno 135,9 mid. K¢, tedy 11,15 %. Mezi lety 2010 a 2013 rozpocet mirné
stoupal, ale v poslednich dvou letech ma opét klesavou tendenci. V zemich OECD tvofi
vefejné vydaje na tercidrni vzdélavani v priméru 71 %, v Ceské republice je to 81 %.
Rozpocet na védu a vysoké Skoly byl v roce 2015 38,72 mld. K¢. Pro rok 2015 i s
ohledem na vyvoj poctu studentl se v zdsadé jedna o udrZeni vysSe rozpoctu z minulych
dvou let. Mimo vyzkum a vyvoj jde nejvétsi ¢ast financnich prostfedk( na cCinnost
vefejnym vysokym Skoldam a je pfidélovana formou prispévku. 80 % je stanoveno
normativné odvozenim od rozsahu a obsahu vzdélavaci Cinnosti vysoké skoly (tzv.
ukazatel A) a zohlednénim parametr(i vykonl a kvality vefejnych vysokych skol
(ukazatel K). Kvalita vysokych skol je pfi poskytovani prispévku zohledrovana teprve od
roku 2010. Ukazatel K zahrnuje deset indikatoru, kvality a vykonu a tyto indikatory se
aplikuji na vSechny vysoké skoly bez rozdilu a stejnym zplsobem. Jejich Ukolem je
podpora kvalitnich vystupl vysokych 3Skol. Verejné vysoké Skoly je mozno ddle
financovat prostrednictvim institucionalnich rozvojovych plant, centralizovanych
rozvojovych programi a v soucasnosti prostfednictvim Operacniho program vyzkum,
vyvoj a vzdélavani.

Soukromé vysoké skoly jsou financovany z vlastnich zdrojl, jejimi pfijmy jsou
zejména poplatky spojené se studiem, pfijmy z vlastnich aktivit, sponzorské dary,
pfipadné, pokud splni podminky, mohou dostat dotaci od MSMT. V roce 2015 jim bylo
z Kapitoly 333 vyclenéno 63 mil. K¢.

Je vSeobecné znamo, Ze Skolstvi je podfinancované, a tak se zcela logicky mluvi
o zavedeni Skolného. Nabizi se tfi moZné alternativy: pfimé skolné, odlozené skolné a
absolventskd dan. Pro Ceskou republiku se jevi jako nejpfijateln&jsi druha varianta.
Privatizace je velmi radikalni krok, ktery u nds redlné neobstoji, ale rozhodné stoji za
zvézeni. Ceska republika je jedna z méla zemi v Evropé, ve které neni zavedeno $kolné.
Zemé jako Madarsko ¢i Lotyssko, kde se Skolné plati, dokazuji, Ze takovy systém, pokud
je spravné nastaveny, fungovat mlze, a Ze za této podminky nedochazi k zddnému
zvlastnimu odlivu studentl. Cil prace, tedy to, zda je soucasny systém financovani
efektivni a zda je vhodné zavést Skolné bychom shrnuli nasledovné. Souéasny systém
financovani je neuspokojivy. Na terciarni vzdélavani se penéz nedostava a samotné
prerozdélovani neni idedlni. Pozitivnim krokem je, Ze se pfi ném zacalo prihlizet i ke

kvalité (ukazatel K), ale zatim jsou VVS stale ze tif ¢tvrtin financovany na zakladé poctu
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student(l. V pfipadé, zZe by navrh zavést skolné prosel, financni situaci ve skolstvi by to
nezachranilo, jelikoZ na takovy zdsah neni pfipraveno, a nejdfive by muselo dojit k
eliminaci souc¢asného neefektivniho chovdni. Tedy by musela probéhnout reforma
financovani. Nesmélo by dojit k odlivu penéz z vefejného rozpoctu, musela by byt
vypracovana strategie financni podpory studentlli a muselo by dojit ke zlepSeni

informovanosti o trhu prace.
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Summary

The importance and necessity of education are frequently discussed and emphasized
topics. Our as well as the European and world society has undergone profound
changes in the few past decades which are related to development of science,
technologies and innovations in general. That is also connected with the human
development and the improvement of qualification. Development of the human
capital has thus become crucial for the economic growth. High level of knowledge,
development and innovations are now the fundamental conditions for success in the
economic competition. All changes in technology, production, and market result in
significant changes in the work nature, company organization, and workforce

demands.

This thesis works on the assumption that human potential has a massive importance
for the country’s level of development in today’s world and therefore a general
concern should be focused on education, especially on the tertiary sector. General
interest in education increases constantly, however, public universities often lack
financial resources. This brings the indicators of performance and quality into
discussion, their assessment and factual impact on higher education and on particular

public universities are widely discussed too.

The thesis is divided into four parts. First chapter deals with the theoretical
background which is necessary to determine precisely the particular area in focus,
including educational theory and its benefits for the society, the basic concepts of
university and research policy, its legislation and also its participants. Second chapter
maps current state of the higher education system in the Czech Republic. It is
concerned with its present situation in terms of the structure of the universities, the
number of their students and the overall situation on the job market. Third chapter
describes redistribution of the financial resources and subsidies among universities
according to specific indicators. Briefly it mentions financing and management of
private universities as well, as they already charge their students tuition fees. Fourth

chapter delves into the issues of tuition fees and presents positive and negative effects
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of their implementation, the possibility of privatization of the public universities and

also describes existing tuition systems in the OECD countries.

The main aim of the present thesis called The Analysis of the University Financing in
the Czech Republic is therefore to analyze the current state of the higher education
financing. Special emphasis is put on the identification of its resources and the
principles and rules of financing of the private and public universities based on the
documents issued by The Ministry of Education, Youth and Sports and also by
individual public schools. This work builds on the theoretical basis of the widely
acknowledged information and conclusions in the analyzed field with use of which it

evaluates the real state of affairs.

Ideally the model of financing of the universities should correspond with the needs of
the current economy and the development of the society and at the same time reflect
the needs of the individual public universities. The thesis aims to evaluate the existing
system of financing, suitability of transformation of the public universities into private
ones or alternatively the implementation of the tuition fees and delimitation of the

requirements needed for their effective working.

In the thesis, we present models of the higher education financing in the Czech
Republic. For finding out the current state of the tertiary education financing in the
Czech Republic we used quantitative indicators, statistics of the organizations MEYS
(MSMT), CSO (CSU) and OECD. We also used the Framework for higher education
development (R&mec rozvoje vysokého Skolstvi) as a support which contains the basic
concepts. For evaluation of the higher education financing system we use the methods
of analysis and synthesis and work on the theoretical basis of the widely acknowledged
information in the analyzed field with use of which we evaluate the real state of

affairs.
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