UNIVERZITA PALACKEHO V OLOMOUCI
FILOZOFICKA FAKULTA
KATEDRA POLITOLOGIE A EVROPSKYCH STUDII

Jan Lazar

Tteti Tuskova vlada v Polsku:
obnova pravniho statu a mezinarodniho postaveni Polska?

Bakalarska prace

Vedouci prace: Mgr. et Mgr. Jakub Lysek, Ph.D

Olomouc 2025



Prohlasent
Mistopiisezné prohlasuji, Ze jsem bakalatskou praci na téma T7eti Tuskova vlada v Polsku:
obnova pravniho statu a mezinarodniho postaveni Polska? vypracoval samostatné pod
odbornym dohledem vedouciho prace a uvedl jsem v ni vSechny pouzit¢ podklady a
literaturu.

V Olomouci dne. ............... Podpis



Na tomto misté bych rad podekoval vSem, ktefi mi pomohli v realizaci této bakalafské
prace. Zejména dékuji vedoucimu prace Mgr. et Mgr. Jakubu Lyskovi, Ph.D. Podé¢kovani
patii také vSem respondentiim, ktefi mi vé€novali ¢as a podélili se se mnou o své ndzory.
Na zavér bych chtél vyjadrit velké diky mé rodiné a prateltim, kteti mi byli oporou po celou
dobu mého studia.



Obsah

1 0UVOD -1-
1.1 ZHODNOCENI LITERATURY ....ccouvieeeuteeeeteeeeeeeeeeseeeeseeeensseseeseeseseeeenssesensseesansessenssesennneeesnseseenseeeensnes -4 -
1.2 KONCEPTUALIZACE RAMCE ILIBERALISMU A DEMOKRATICKEHO BACKSLIDINGU ......cuvvveeeeeinnneeeennn. -4 -
L3 VYVOIPOROCE 1989 ...ttt e e e e e et eaa e e e aneeeenreeeenteeeenns -5-

1.3.1 IVRP — nova politickd doktring PiS ...............cccccccooiiiiiiiiiiiiiiiiienenee et -6-

2 VLADY A JEJICH REFORMY -8-

2.1 VLADNI OBDOBI 2005=2007 ....ccoureieeeeee e e eeeeeeeeeeeeeaee e et e et e eenneeeeaeeeenteeeeenneeeeneeeeseeeenns -8-
2oL T MEAUA. ... e e et -8-
2oL 2 JUSHICE. ..o e et -8 -
L3 VIAANT KFIZO oo et -9-

2.2 VLADNI OBDOBI 20072015 ...oooereieeeeee ettt e e e e e enneeeenneeas -10-
D2 T MEAUA. ... e et -10 -

2.3 VLADNI OBDOBI 2015719 ...ttt e e e e e enneeeenneean -11-
D3 T MEAUA. ... e et -11-
2.3 2 JUSHICE. ... e e e -14 -

2.4 VLADNI OBDOBI 2019-23 ..o e et e e eae e e eaaeeeenaeeeenneeeenneean -22-
2o d JUSTICEO. ... e e e et -22 -
DA 2 MEAUA. ... e -26-

3 VOLBY 2023 A NASTUP VLADY DONALDA TUSKA -29 -
3.1 RADIKALIZACE POLITICKEHO DISKURZU A UTOKY NA DONALDA TUSKA .....cccvevevviieeieeeeeeeeee e -29-
3.2 VYSLEDKY PARLAMENTNICH VOLEB .......ccceiuiieeiureeeieeeeeteeeeeseeeeeseeeeseeeeiseesensssesssessesseessnsssesnsnesenns -31-
3.3 REFORMY V TVP, POLSKEM ROZHLASU A POLSKE TISKOVE AGENTURE.........c.ccecovveeeereeeeneeeeenreeenns -32-

3.3.1 Proces likvidace a potize s fINANCOVANIN ..............c.cccocirvimiinieniininiineneeeeeeet et -34 -

3.4 REFORMY V SOUDNICTVI A STATNIM ZASTUPITELSTVI .....oiieviiiieeeeeeeee e -37-

4 POZADAVKY EK, VZTAHY S EU -40 -

5 ANALYTICKA CAST —- REFORMY JUSTICE, MEDII A MEZINARODNI POSTAVENI .... - 41 -

5.1 REFORMA JUSTICE .....ccittttteeeeeiiteeeeeeeeireeeeeeeeiareeeeeeeetsseeeeeessssseeeeeaesssseseeeessssreeeeeesssesseeessreseseesnrenens -42 -
5.2 REFORMA VEREINOPRAVNICH MEDII .......ooiiiiiiiiiiiieieeie et e e eevee e e eeaeeeeenaeeeenneeeseneeeennneeenns -45 -

5.3 MEZINARODNI POSTAVENI POLSKA .....cuviiiitiiiiieie et eeeaee e e e et e eeneeeeeneeeennneeenns -48 -



6 ZAVER

ABSTRAKT

ABSTRACT

ANOTACE

BIBLIOGRAFIE

TABULKY

-52-

-55.

-56-

-57-

-59.

-67 -



1 Uvod

,Jednota je anomalie. Polarizace je normalni. Skepticismus vici liberalni demokracii je také
normalni. A pfitazlivost autoritarstvi je vééna.” (Applebaum, 2020, s. 56)

Slova americké historicky Anne Applebaum reflektuji soucasny stav politické reality nejen
ve Spojenych statech ¢i Mad’arsku, ale 1 v Polsku — zemi, ktera zazila jednu z nejhlubSich promén
rezimu po roce 1989. V poslednim desetileti se Polsko stalo jednim z hlavnich piikladi tzv.
demokratického Upadku (democratic backsliding) ve stfedni Evropé — procesu, pii némz
demokratické instituce zlstavaji formalné zachovany, ale jsou postupné zbavovany své
nezavislosti a ztraci své piivodni poslani.

Polsko se v poslednich letech stalo jednim z nejdiskutovanéjSich stati v Evropé, a to
zejména v souvislosti s otdzkami pravniho stitu, nezavislosti soudnictvi, svobody médii a
napjatych vztaht s institucemi Evropské unie (EU). Vlada strany Pravo a spravedlnost (PiS), ktera
byla dlouha 1éta u moci, provedla rozsahlé zmény ve fungovani soudniho systému a
vefejnopravnich médii, jez byly opakované kritizovany domacimi i mezinarodnimi aktéry jako
ohrozeni demokratickych principt. Disledkem téchto reforem bylo nejen zhorSeni vnitrostatni
divéry v demokratické instituce, ale také vyrazné zhorSeni reputace Polska na mezinarodni scéné,
a zejména ve vztazich s Evropskou unii. Pravé na konci této éry ptichazi tieti vlada Donalda Tuska,
ktera vzbuzuje otdzku, zda je mozné zvratit iliberdlni tendence a obnovit liberdlné-demokratické
normy.

Zatimco proces eroze demokratickych instituci v Polsku je dobfe zdokumentovan v odborné
literatute, méné pozornosti je vénovano procesim opacnym — tedy otdzce, zda a jak 1ze po obdobi
iliberalismu obnovit pravni stat, institucionalni rovnovahu a divéru v demokraticky fad.

Nastup vlady Donalda Tuska v prosinci 2023 byl vnimédn jako moZznost obratu. Nova
koalice slozené z proevropsky orientovanych stran deklarovala svou snahu o navrat k hodnotdm
pravniho statu, obnovu ditvéry obc¢ant v demokratické instituce a snahu zlepsit postaveni Polska v

evropském i transatlantickém ramci. Vlada pfislibila fadu reforem, pfedevsim v oblastech justice,
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vefejnopravnich médii a zahrani¢ni politiky. Samotny pfedseda vlady Tusk i ministr spravedInosti
Adam Bodnar tyto zmény opakované ramuji jakoZto napravu poskozeného systému a rekonstrukci
pravniho statu.

Tato préace si proto klade za cil analyzovat, zda a jakym zplisobem pfispiva treti vlada
Donalda Tuska k obnové pravniho statu a mezinarodniho postaveni Polska. Konkrétnéji, jak jsou
tyto reformy vniméany samotnymi odborniky v jednotlivych oblastech — tedy akademiky, novinafi

a zpravodaji — ktefi maji blizko k dané problematice. Vyzkumna otazka zni:

., Jsou reformy nové Tuskovy vlady v oblasti justice, verejnoprdavnich médii a zahranicni
politiky vnimany jako nedemokratickeé, a presto nezbytné pro obnovu pravniho statu a mezinarodni

postaveni Polska? “

Mym ptedpokladem je, Ze:

., Reformy Tuskovy vlady jsou odbornou verejnosti vnimany jako kontroverzni a castecné
nedemokratické, avsak nezbytné pro obnovu prdavniho statu, odpolitizovani instituci a ndvrat

¢

Polska na mezinarodni scénu.

Prace zkoumad, zda se mezi odbornou vetejnosti prosazuje spise pohled na reformy jako
Lhutné zlo“ k obnoveni demokracie, nebo zda ptevazuje diivéra ve vladni zaméry a jejich
legitimitu. Sledovéna je také otazka, zda jsou obavy z nedemokratickych prvki reforem piitomny
napfi¢ vSemi oblastmi, a jak silné je vnimani mezinarodniho kontextu — napiiklad ve vztahu k
cerpani evropskych fondl, obrazu Polska v EU ¢i reputacnim dopadiim zahrani¢népolitickych
rozhodnuti.

Motivaci k vybéru tématu této prace byla snaha analyzovat dynamiku demokratické obnovy
(democratic recovery), tedy obdobi, kdy demokratické instituce nejsou budovany na zelené louce,
ale rekonstruovany po jejich cilené erozi. Polsko v tomto smyslu predstavuje fascinujici
ptfipadovou studii, jeZ nabizi vhled nejen do reforem samotnych, ale i do zptlisobt, jakymi mize

demokratickd obnova probihat v redlném, €asto konfliktnim prostfedi. Vybér tématu byl zaroven
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motivovan osobnim zdjmem o polskou politiku a kulturu, ktery mé vedl k aktivnimu studiu
polského jazyka. Tento osobni rozmér prohloubil mé zaujeti tématem.

Metodologicky prace zkouma reformy analyzou tfi samostatnych kvalitativnich dotaznik.
Odpovédi byly ziskdny od odborniki, ktefi se pohybuji bud” v akademickém prostiedi nebo
v novinaiské praxi. Analyza téchto odpovédi umoziuje nejen identifikovat konkrétni postoje k
jednotlivym reformém, ale také zhodnotit §irsi narativ, v némz jsou tyto reformy ramovany. Prace
tak pfinasi vhled do toho, jakymi cestami muze stat po obdobi demokratické eroze znovu obnovit
svou legitimitu — jak dovnitt, tak i smérem k mezinarodnimu spolecenstvi.

Zpracovani problematiky reforem v polské justici, médiich a zahrani¢ni politice pfedstavuje
rozséhlé a komplexni téma, jehoz Gplné pokryti by znaéné piesahovalo rozsah této bakalaiské
prace. Mym cilem proto neni podat vycerpavajici historicko-pravni analyzu vSech krokt
jednotlivych vladnich kabinett, nybrz nastinit kli¢ové reformni zmény spojené s vladou PiS, které
dle mnohych uvedly Polsko do mezinarodniho vylouceni a vedly k poSramoceni jeho povésti. Dale
je mym cilem zhodnotit reformy a snahy o vylepseni polské mezindrodni reputace po nastupu vlady
Donalda Tuska v roce 2023 a zachytit jejich vnimani ze strany odborné vefejnosti. Prace si klade
za cil sledovat predevsim ty kroky, které maji potencialné nejvétsi dopad na vnitini demokratické
procesy a mezinarodni obraz Polska, zejména ve vztahu k Evropské unii. Odpovédi ziskané
prostfednictvim kvalitativniho dotaznikového Setfeni odrazeji pohledy omezeného, avsak odborné
relevantniho vzorku respondentil a je tedy tfeba je chdpat jako analyticky vhled do ndzorovych

ramcu této ¢asti spolecnosti, nikoli jako reprezentativni odraz celé polské verejnosti.



1.1 Zhodnoceni literatury

Tato prace Cerpa z Sirokého spektra odbornych zdrojti, coz odpovida tematické rozsahlosti
zvolené¢ho tématu. Prace propojuje problematiku reforem justice, vefejnopravnich médii a
mezinarodni politiky, pficemz kazda z téchto oblasti sama o sobé bézné predstavuje samostatné
pole vyzkumu. ReSerSe tudiz zahrnuje jak pravni a politologické studie zaméfené na proménu
polského soudnictvi, tak texty reflektujici medidlni pluralismus a zmény v zahrani¢népolitické
orientaci Polska. Specifickym rysem je rovnéZ to, ze Zadna z dosavadnich praci se komplexné
nevénuje propojeni téchto oblasti a jejich souvislosti s mezindrodnim obrazem Polska v
soucasnosti.

Zatimco starSi faze vyvoje (zejména obdobi vlady PiS) jsou dobife pokryty odbornou
literaturou, novéjsi obdobi po nastupu vlady Donalda Tuska, tedy od prosince 2023, je ve
védeckych publikacich reflektovano zatim jen okrajove. V této Casti proto v praci pracuji prevazné
s oficialnimi zpravami (napt. Evropské komise [EK], Organizace spojenych narodi nebo Reportért
bez hranic) a s analyzami publikovanymi na etablovanych zpravodajskych webech jako Politico,
Reuters, Deutsche Welle, Gazeta Wyborcza &i Ceska televize. Tento pfistup umozituje reflektovat
aktualni vyvoj na zdklad¢ divéryhodnych a transparentnich zdrojii, pfestoze formalni védecka

reflexe teprve vznika.

1.2 Konceptualizace ramce iliberalismu a demokratickeho backslidingu

V praci popisuji jevy tzv. iliberalismu a demokratického backslidingu. Nancy Borneo
(2016) popisuje demokraticky backsliding jako postupny proces upadku demokracie. Timto
terminem popisujeme pozvolné oslabovani nebo dokonce odstraniovani politickych instituci, které
slouzi jako zékladni kameny demokratického systému v zemi. Proces je vykonavan primarné skrze
samotné statni aktéry jako napf. prezidenty, premiéry, ministry ¢i jiné vlivné Cinitele. Nancy
Borneo pak jako hlavni formy demokratického backslidingu pak popisuje tfi jevy, jimiz jsou (1)
promisorni puce — prevraty, které jsou svymi vykonavateli ospravedliiovany jako prostiedek

k obnové demokracie. V Polském kontextu a této praci se naStésti zddnym pucem zabyvat
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nemusime. (2) Executive aggrandizement — pieklad tohoto jevu do ¢eStiny je pomérné zradny,
nejlepsi variantou by nejspiSe bylo exekutivni rozSifovani/bobtnéani, ale i ptavodni, anglicka
varianta, je v ramci akademické obce rozsifena a nebudu ji dale v textu prekladat. Aggrandizement
pfedstavuje postupné oslabovani ochrannych mechanismti demokracie neboli takzvanych brzd a
protivah. Jedna se pfedev§im o zmény zdkond nebo i Ustav, které jsou ospravedliovany
demokratickym mandatem. A poslednim hlavnim jevem je (3) strategickda manipulace voleb.
V minulosti byly volebni podvody vykonavany skrze piimé piisobeni ve volebnich mistnostech, at’
uz piihazovanim faleSnych hlasti ¢i jejich vyluCovanim/zneplatiiovanim nebo piitomnosti
armadnich pfislusniki (jako naptiklad v Rusku béhem voleb vroce 2024, kdy ruskd arméda
obchazela, kromé obyvatel na svém uzemi, i obyvatele okupovanych tzemi se zbranémi v rukou).
V modernim pojeti je vSak od piimé intervence ve volebnich mistnostech upousténo a ovliviiovani
voleb se stava vice sofistikovanym. Zahrnuje napiiklad omezovani ptistupu opozice do medidlniho
prostoru, upravovani volebnich okrskii (gerrymandering) nebo vyuzivani statniho rozpoctu
k dotovani predvolebni kampan¢ vladnich stran (Bermeo, 2016). Body (2) a (3) budou v oddilech
prace vénovanych vlade PiS zédsadni.

Réamec dopliiuji také pojmem iliberalismus. Od demokratického backslidingu nema daleko,
ale 1 pfesto jsou zde Cetné rozdily. Larry Diamond (2021) popisuje stav odchyleni se od zasad
liberalni demokracie, kterd zahrnuje osobni svobody obcanil, ochranu ob¢anskych prav, svobodu
tisku, nezavislost soudti a vladu prava neboli rule of law. Vysledkem je ,hollowing out*
demokracie, kdy instituce jako takové zlstavaji zachované, avsak jejich ¢innosti a pravomoci jsou
znaéné oslabeny. Demokraticky backsliding je vniman jako proces, ktery mize vést k iliberalismu

nebo i k autoritarstvi (Diamond, 2021).

1.3 Vyvoj po roce 1989

Prvni zcela demokratické volby probéhly v Polsku v roce 1991. Nasledujici 1éta byla
poznamenana hlavné komunistickym dédictvim a snahou o vypofadani se s nim. Ve volbach z roku
2001 se pak mezi hlavni hrace dostavaji Prawo 1 Sprawedliwos$¢ a Platforma Obywatelska (PO),

které se budou po nasledujici dekady stfidat ve vlade. Jejich vzestupu piedchazel rozpad koalice
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stran Volebni akce solidarita a Unie svobody (Akcja Wyborcza Solidarnos¢ a Unia Wolnosci),
ktera Polsku vladla v letech 1997 az 2001.

Nedlouho po revoluci vroce 1989 pfichazeji prvni zmény v zdkonech o médiich a
zprostfedkovavani informaci. Prvni takovou zménou je zruSeni cenzury v tiSténych médiich.
Proces schvalovani této zmény nenarazil na zddné vyznamné prutahy. Krystof Kunc (2017) ve své
bakalarské praci, ve které se vénuje proménam medidlniho prostiedi po roce 2015, pise o tom, ze
o té samé bezproblémovosti nemizeme mluvit v kontextu televize a rozhlasu, jejichZ rekonstrukce
byla politicky velmi pal¢ivym problémem. Jednani probihaly o péti riznych navrzich, avsak ani
jeden z nich nebyl schvalen. Se zménou se tak muselo ¢ekat az do roku 1992, kdy se zmény o
médiich vetejné sluzby dostaly do novely ustavy. Ta nové€ zfizovala regulacni orgdn — Narodni
radu pro rozhlas a televizi (KRRiT), jenzZ ma dohlizet na statni i soukroma média ve verejném
prostoru. Fungovani tohoto organu vSak uz soucasti ustavy nebylo a jeji struktura méla byt dale
upravena zvlaStnim zakonem (Kunc, 2017). Zékon ,,0 radiofonii a telewizji byl piijat 29. prosince
1992 a kromé uptesnéni fungovani KRRIiT zfizoval také média vetejné sluzby, jakozto spole¢nosti
Telewizja Polska SA, Polskie radio SA a dalsi sdruzené subjekty spravujici vysilani na regiondlni
urovni. Obchodni uskupeni téchto noveé vzniknuvsich subjektii byly akciové spolecnosti se 100%
vlastnickym podilem statu. KRRiT jako regulator byl sestaven z deviti ¢lenli — Ctyfi ¢lenové byli
voleni Sejmem, tii prezidentem a dva Senatem. KRRiT poté volil ¢leny dozorcich rad. Dozor¢i
rady pak dale volily ¢leny spravnich rad neboli vedeni jednotlivych médii vefejné sluzby, a to

véetné jejich feditelll. KRRiT se okamzité stal cilem politickych boji (Kunc, 2017).

1.3.1 IVRP — nov4 politicka doktrina PiS

Devadesata 1éta jsou obdobi vyrovnéavani se s komunistickym dédictvim. Po revoluci v roce
1989 vznika tzv. Tteti republika a ostatné jako ve vSech zemich post-komunistického svéta je
pfechod na novy ekonomicky systém velice ndro¢ny a znacna ¢ést obyvatelstva je z ,,moralniho
upadku® politiky frustrovana. Jednim z nespokojenych obcani je také polsky politolog a
komentator Rafat Matyja (pozdé&ji taky Pawet Spiewak), ktery predstavuje koncept tzv. Ctvrté
Republiky — IV Rzeczpospolita. Dosavadni systém je hodnocen jako zkorumpovany, moralné
zkazeny, plny klientelismu, korupce, vlivu oligarchi, §patné nastavené justice a dal$ich vad. Ctvrta

republika mé pfinést oCistu statnich instituci a obnovu mordlnich hodnot s dirazem na
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katolicismus, narodni identitu a posileni statu. I kdyZ neni Matyja piimo politikem, mél na politiku
obrovsky vliv, nebot’ pravé jeho myslenku si kolem roku 2003 jako svou politickou doktrinu
pievzala PiS! a zaCala se povazovat za ,,moralni revoluci®, vypuzeni korupce a klientelismu, $ifeni
katolicismu a prohlubovani nacionalistickych myslenek Polakt. V kampani se oznacuji za stranu,
ktera kone¢né naplnila idealy Solidarnosti a dekomunizuje Polsko. Naopak politi¢ti oponenti jsou
zavrhovani jako ,ti, jez zradili Polskou identitu a odkaz demokratické opozice™ (Brier, 2009).
V roce 2005 je pak pfedstaven volebni program PiS, ktery nese nazev ,,IV Republika — spravedlnost
pro vSechny®. Program pak ptimo artikuluje vznik (1) lustra¢niho zakona a zvlastniho lustra¢niho
soudu, na zakladé n¢hoz by mély byt zvefejnény seznamy spolupracovnikli komunistické tajné
sluzby a lustrovani nejvyssi statni funkcionafi jako napf. ¢lenové Rady bezpecnosti, centralni
banky, feditelé statnich podniki nebo diplomaté (Prawo i Sprawiedliwo$¢, 2005, s.16).2 Diraz je
kladen na (2) ,,dekorporizaci® soudt a zruSeni absolutni nedotknutelnosti soudct, kdy by novée
jejich imunita byla omezena, tak aby ,,disciplinarni postih jiz nebyl fikci®, ale zaroven aby zlistala
zachovana jejich nezavislost (Prawo 1 Sprawiedliwos¢, 2005, s.21). A (3) Vznik antikorupéniho
ufadu — korupce je oznacovana za ,,nejvaznéjsi nemoc III Republiky* a jeji pfitomnost a ignorovani

pfina$i mnohamiliardové ztraty do statni kasy (Prawo i Sprawiedliwos$¢, 2005, s. 18).

! Paradoxem je, Ze se idajné se stranou PiS a bratry Kaczynskymi, ktefi razili pravé jeho a Spiewakovy myslenky,
Matyja ani Spiewak viibec neztotoziuje.
2 0ddil je mimochodem nazvan ,,O¢ista statu‘.
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2 Vlady a jejich reformy

V nésledujicich kapitolach nahlédneme do jednotlivych vladdnich obdobi a shrneme

nejzéasadnéjsi kroky. Piehled vlad v jednotlivych sejmech je obsazen t tabulce 1.

2.1 Vladni obdobi 2005-2007

Mnohé korupéni skandéaly a ptipady zneuzivani moci uvolnily cestu ,,nasim*“ dvéma
stranam. Volby s volebnim sloganem ,,Drzime slovo* vyhrava Pravo a spravedlnost se ziskem 27,0
% a 155 kiesel, OP 24,1 % a 133 kiesel, Sojusz 11,3 % a 55 kiesel, Samoobrona 11,4 % a 56 kiesel,
Liga Polskych rodin 8,0 % a 34 kiesel, Polska lidova strana 7,0 % a 25 kiesel, Némecka mensina
0,3 % a 2 kiesla. Na volebnim vyvoji oproti roku 2001 vidime propad Svazu demokratické levice

a raketovy vystup PiS a PO viz tabulka 2.

2.1.1 Média

Jiz béhem prvni vlady Prava a spravedlnosti (v koalici se stranou Samoobrona a Ligou
polskych rodin)® vidime prvni pfipady demokratického backslidingu. TéméF okamZité se
objevovaly tlaky na Polskou televizi a rozhlas, vladni strana zacala do instituci prosazovat své lidi
a vyvstaly obavy z politizace a ohrozeni nezavislosti médii. PiS snizuje pocet ¢lent regula¢niho
organu z deviti na pét. Dva voli Sejm, dva prezident a jednoho ¢lena voli Senat. Oklestuje také
jeho pravomoci, pfiemz nékteré z nich na sebe piebira nové vzniknuvsi Ufad elektronickych

komunikaci.

2.1.2 Justice

Dal§im problémem se ukazal byt Lustraéni zakon, na kterém naSly shodu vSechny

parlamentni strany krom¢ Svazu demokratické levice. Novela byla tvotfena poslanci PiS spolu

3 Jakkoliv je to z dne$niho pohledu divoka piedstava, tak se dlouhodobé pogitalo s utvofenim koalice PiS a PO, které
byly v té dob¢ relativné ideologicky blizko. Koalice by ziskala 288 mandatovou vétsinu. Docela nestastné vsak byly
pouze o mesic pozdéji naplanované volby prezidentské a ani jedna strana nebyla ochotna ustoupit v tomto zapasu. PO
si navic narokovala pfesnou polovinu vladnich kfesel, na coz PiS odmitlo pfistoupit.
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s Obcanskou platformou a jednalo se o vyjimecny piipad spoluprace téchto stran béhem této
dvouleté vlady. Novy lustracni zdkon mél pokryvat nasobné vétsi pocet lidi. Podle prezidenta
Kaczynského (2006) se mélo jednat o zhruba 400 000 lidi a podle Michala Koctirka (2009) az
600 000 lidi. Novy zakon rusil Lustra¢ni soud fungujici od roku 1997 a Utad komisafte pro vefejny
zajem. Mimo vinu nevole z fad vefejnosti ohledné¢ zruseni téchto dvou instituci a prevedeni jejich
kompetenci na Ustav paméti naroda byl zikon vefejnosti piijat pomérmé pozitivné. Cilem zédkona
bylo umoznit vykon vetejné funkce pouze osobam ,,0 [jejichz] minulosti nemiiZze byt pochyb®
(Netolicka, 2018). Jak jsem jiz zminil, pro zdkon se stavély vSechny parlamentni strany kromé
Svazu demokratické levice. Tato strana taky v roce 2007 podala stiznost na Ustavni soud, ktery
nasledné jejimu podnétu vyhovél a zakon oznacil jako protitistavni, zejména kvili lustracim

novinai nebo akademikl (Grzyzto, 2007).

2.1.3 Vladni krize

V cCervenci 2007 zacina vladni krize, kterd nakonec vede k rozpusténi parlamentu. Po
mnohych problémech koalice se tzv. pozemkové aféra na Ministerstvu zahranici stava poslednim
hiebikem do rakve této vlady. Vicepremiér, ministr zemédélstvi a pfedseda Samoobrony Andrze;j
Lepper je obvinén z korupce a kviili zapojeni do této aféry je 9. Cervence 2007 ptedsedou vlady
Jarostawem Kaczynskym odvolan z funkce, ¢imz se koalice definitivné rozpada (Piotr &
Wicherek, 2021). O den pozdéji pak poslanci SLD a PO podavaji navrh na rozpusténi snémovny a
vyhlaSeni predc¢asnych voleb. Argumentuji vzniklou koali¢ni krizi, ale také nezvladnutymi
problémy ve zdravotnictvi, které vedly k mnohym stdvkam lékaid a sester a problémy v
zem&délstvi a Skolstvi (Piotr & Wicherek, 2021). 22. srpna je jasné, ze situace je bezvychodna a
PiS ptedkladd vlastni navrh na rozpusténi parlamentu — tentokrat s odivodnénim, ze kvuli
destruktivni opozi¢ni politice jiz neni mozné v soucasném parlamentnim slozeni fungovat. 7. zafti
je navrh schvalen a prezident Lech Kaczynski vyhlaSuje volby na 21. fijna 2007. Andrzej Lepper
pacha sebevrazdu a korupci se definitivné nepodaii potvrdit (Minarik, 2015).

Popsané udalosti z obdobi prvni vlady PiS jiz v mnohém piedznamenavaji rysy pozdéjsiho
demokratického backslidingu, ktery se po roce 2015 projevil naplno. Politizace médii, oslabovani

regulacnich instituci ¢i pfijeti kontroverzniho lustraéniho zakona ukazuji na tendenci vladnich
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aktéri koncentrovat moc, marginalizovat oponenty a ménit demokratickd pravidla ve vlastni
prospéch. Pravé takové kroky byvaji podle literatury povazovany za typické pro tzv. iliberalni
demokracie, které sice zachovavaji formalni instituciondlni ramec, ale eroduji jeho liberdlni
podstatu (Bermeo, 2016). Tato zjiSténi naznacuji, Ze symptomy iliberalismu byly v polském
prostfedi pfitomny jiz pfed nastupem druhé vlady PiS, coz predstavuje dulezity kontext pro
pochopeni hloubky institucionalizované krize. Jsem pifesvédCeny, ze s demokratickym

backslidingem si lidé nespojuji udélosti, které nastaly jesté pred rokem 2015.

2.2 Vladni obdobi 2007-2015

Tyto dvé vlady Obcanské platformy jsou z pohledu mé prace pomérné nezajimavé. V1ady
byly vnimany relativné pozitivné a pfinesly spiSe pozitivni moderniza¢ni reformy. Piestoze i
béhem tohoto obdobi dochézelo k persondlnim zméndm ve vefejnopravnich médiich a jejich
organech, zasahy mély institucionalni rdmec a probihaly v souladu s pravidly zakotvenymi ve
vysilacim zédkoné. Neslo tedy o politizaci srovnatelnou s obdobim vlady PiS. V cele vlady zasedl
dvakrat Donald Tusk, pficemz vroce 2014 byl zvolen ptredsedou Evropské Rady a v jeho
dosavadnich funkcich premiéra a predsedy strany jej vysttidala Ewa Kopacz.

21. tijna 2007 se konaji pfedcasné volby. Vitézi Obcanska platforma se ziskem 41,51 %

hlast, PiS ziskéva 32,11 %. Samoobrona a LPR se do Sejmu nedostavaji viz tabulka 3.

2.2.1 Média

PO pfichazi v roce 2010 s novelou vysilaciho zédkona a s ni kon¢i vSem ¢leniim dozor¢ich
a spravnich rad mandat a opét prichdzeji konfiguraéni zmény. Ve spravnich radach je nové
obsazovan jeden az tfi radni posty s Casové fixnim mandatem na Ctyfi roky. Spradvou mandatu je
poveten regulacni ifad KRRiT, jenz rozhoduje o dosazeni nebo odvolani radnich. Vybér radnich
ma nov¢ taky sva pravidla — jsou voleni na zdkladé konkurzniho fizeni, jez ma v gesci taktéz
KRRiT. Podminkou pro vstup do konkurzu je zkusenost s fizenim média. V dozor¢ich radach také
dochazi k organiza¢nim zméndm — nové ma sedm clentl. Z toho pét jich je dosazovéano skrze
konkurzni fizeni organizované KRRiTem, dva jsou vybrani ministerstvem kultury a jeden

ministrem statniho pokladu.
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V roce 2011 volby opét vyhrava Obcanska platforma, zhruba o 10 procentnich bodt je pak

v zaveésu PiS. Ve volbach se objevuji nové strany, ty se ale do Sejmu nedostavaji viz tabulka 4.

2.3 VIadni obdobi 2015-19
2.3.1 Média

S dalsi vladou PiS pfichazeji 1 dalsi zasahy do vefejnopravnich médii. Novelizace zadkona
pfinasi nasledujici zmény: c¢leny spravni rady noveé jmenuje pouze ministr statniho pokladu, a to
bez nutnosti konzultovani jeho rozhodnuti s jakymkoliv dal§im zaujatym orgédnem; dozorci rady
jsou persondln¢ omezeny ze sedmi radnich na tii a mandaty obou rad nejsou ¢asoveé omezené; rusi
se také nutnost souhlasu KRRiT se zménami stanov jednotlivych médii. S novelou je tedy
jmenovani managementu vefejnopravnich médii zcela v rukou exekutivni moci a regulator se stava
nadbyte¢nym. Vladda argumentovala ndvrh zdkona tim, Ze je nepfipustné, aby KRRiT dohlizela na
medialni scénu soukromou i vefejnopravni a pfitom rozhodovala o sloZeni fidicich rad posledné
zminénych. Navrh Sejmem prosel bez problému, 31. prosince navrh proSel Sendtem a v novém
roce jej podepsal i prezident — a to i pies natlak ze strany vetejnosti, ale i KRRiTu samotného a
dalsich osobnosti vefejného zivota. Kritické hlasy se vSak ozyvaly i z Bruselu — Evropské komise
se samoziejmé obavala, Ze s novelou a dalSimi planovanymi zménami se média vefejné sluzby
dostanou do podruci vladni PiS (Pohanka, 2016).

Ministr statniho pokladu Dawid Jackiewicz vyuzil svého nové nabytého prava témef
okamzité — 6. ledna 2016 rozhodl, Ze novym feditelem Polské televize bude Jacek Kurski. Ten mél
sice medialni zkuSenost, nikoliv vSak jako vedouci pracovnik v medialnim sektoru, jak to do pfijeti
politicka afiliace. Mezi lety 2005 a 2009 sed¢l v Sejmu za stranu PiS a pozdéji, mezi lety 2015 a
2016 vykonaval funkci naméstka ministra kultury. V médiich se také objevily informace, Ze se mél

udajné podilet na kampani Andrzeje Dudy* — kandidata PiS (Lebduska, 2020). Jeho ucast na

4 Vztah mezi Kurskym a Dudou vSak nebyl vzdy nejlepsi — v roce 2020 si totiz prezident podmiiiuje podpis zakona o
dofinancovani TVP ¢astkou pres dvé miliardy zlotych odvolanim Kurského z kiesla feditele TVP. Divodem mélo byt
udajné zesmésnovani prezidenta v TVP (Lebduska, 2020). Na zacatku roku 2020 byl skutecné Kursky odvoléan, avsak
po cervencovych prezidentskych volbach byl znovu zvolen jako feditel coz Lebduska oznacuje jako absolutni ponizeni
znovuzvoleného prezidenta Dudy piedsedou PiS Jarostawem Kaczynskym (Lebduska, 2020).
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kampanich zacala v§ak uz diive — pravé ve zmiflovaném volebnim roce 2005. Byl to pravé Kurski
kdo zadal dnes jiz proslulou némeckou linku spjatou s Donaldem Tuskem. Sifil nepravdivé
informace o tom, ze Tuskuv dédeCek dobrovolné narukoval do Wermachtu, coz nasledné
Kaczyfnskému ve volbach nesmirné pomohlo a Kurskému se zacalo ptezdivat ,,Kaczynkého
bulteriér* jak piSe Michal Lebduska (2020) ve svém ptispévku Dobrd i Spatné zprava z VarSavy.

Obavy z ovliviiovani zpravodajstvi a zasahovani do personalnich zaleZitosti se potvrdily
hned v prvnich mésicich roku 2016. Vypovéd dostalo ptes 200 novinaid, a to vcetné téch
nejznaméjSich osobnosti z televiznich obrazovek. Dalsi byli sesazeni na niz$i posty nebo jim jiz
nebylo umoznéno vystupovat v reportdzich. Mnoho z dosavadnich reportérii bylo nahrazeno
ultrakonzervativci spojenymi s PiS, jako napfiklad moderatory z televize Republika nebo TV
Trwam (Harzer, 2020). Hlavni zpravodajska relace — Wiadomosci se staly ,,vykladni skiini nové
doby vetejnopravnich médii“ (Harzer, 2020). Ostatn¢ o tom také vypovidd obsahova analyza
KRRiTu, kterou si vyzadala opozi¢né ladéna programova rada TVP. O detailech této zpravy se
rozepisu v dalsi ¢asti mé prace.

Témito zménami vSak nebylo docileno konec¢ného cile snah vlady. V divodové zprave

z prosince 2015 v ¢asti ,,Odtivodnéni* stoji v prvnich vétach nasledujici:

Navrhovany zakon pfedstavuje prvni fazi reformy polskych vetejnopravnich médii, jejimz
cilem je vytvofeni systému narodnich médii. Jeho piliti budou instituce, které nebudou mit
charakter akciovych spolecnosti a kterym budou zajiStény stabilni zdroje financovani.
Vytvoreni nového systému organizace a financovani narodnich médii vyzaduje nékolik
mésict intenzivni prace a bude dal$im krokem reformy (Sejm Rzeczypospolitej Polskiej,

2015).

Cilem tedy nebylo zajistit si pouze proces dosazovani vedeni dle vlastniho vybéru, ale zcela
zmeénit charakter obchodni struktury i financovani ,,ndrodniho* média. Schvélena novela sama sebe
Casové omezovala — v textaci byla platnost zédkona, bez dal§iho vysvétleni nebo pldnovaného
postupu, vymezena do 30. ¢ervna 2016 (Sejm Rzeczypospolitej Polskiej, 2016).

Pravo a Spravedlnost pfichazi s ndvrhem tii zakont, které maji vstoupit v platnost po

vyprseni platnosti ptedchozi novely, 20. dubna 2016. Jedna se konkrétné o Zakon o narodnich
-12-



médiich, Zékon o audiovizualnim poplatku a Zakon provadéci. Cilem téchto zmén, jak jiz bylo
naznaceno v diivodové ¢asti piredchozi novely, bylo zruSeni obchodniho modelu vefejnopravnich
médii jako akciovych spolecnosti se stoprocentnim vlastnickym podilem statu a vytvofit nova,
narodni média fungujici jako samostatné pravnické osoby (Kunc, 2017). Soucasti reformy byla
také opétovnd zména v systému dosazovani vedeni do ¢ela médii. Nové se této pravomoci méla
ujmout nové¢ vznikla Sesti¢clennd Rada narodnich médii, jejiz clenové by méli byt po dvou vybirani
Sejmem, Senatem i prezidentem a Rada méla de facto nahradit dosavadni dozor¢i rady (Kunc,
2017). Dalsi podstatnou ¢asti reformy byl i novy systém financovani narodnich médii. Dosavadni
systém, ve kterém domacnost platila poplatek na zdkladé ptihlaseného pfijimaciho zatfizeni se mél
zménit na systém zalozeny na ptihlaSeni k odbéru elektriny (Kunc, 2017). V podstaté¢ tedy vSechny
domadcnosti s vyjimkou zakonem osvobozenych osob mély platit mési¢ni pausal svému dodavateli
elektrické energie. Ten dale vybrané poplatky mél prevadét do Radou narodnich médii fizeného
Fondu narodnich médii, jenz by financoval jednotlivé instituce.

Jist¢ obavy ze zachovani sekuldarniho charakteru vysilani vyvolala pasdz zmifujici
kfestanské hodnoty jako zakladni princip fungovani médii. Tento ambiciozni plan velké medialni
reformy se ale nepodafilo prosadit, a to pravdépodobné kvuli oznamovaci povinnosti vuci
Evropské unii. Do médii to oznamil 8. cervna namé&stek ministra kultury Krzystof Czabanski s tim,
ze tento proces je piili§ Casové naro¢ny na to, aby ho polsti zakonodarci mohli nyni podstoupit a
vyvarovali se tak legislativnimu vakuu (Kunc, 2017). Vlada proto musela rychle pfijit s ndhradnim
zdakonem — tim se stal tzv. pteklenovaci zdkon o Rad¢ narodnich médii, ktery do Sejmu PiS
ptedlozila 7. ¢ervna 2016 a mél byt v platnosti pouze tak dlouho, dokud nebude mozné ptijmout
plnou reformu (Kunc, 2017). Sejm zdkon schvalil 22. ¢ervna, 24. Cervna Senat nemé¢l ndmitek a
27. ervna, ¢ili tfi dny pfed koncem platnosti pivodni novely, ji podepsal prezident Duda (Sejm
Rzeczypospolitej Polskiej, 2016). Do nové podoby zakona se dostalo pfevedeni pravomoci
v oblasti jmenovani vedeni vefejnopravnich médii z rukou ministra statniho pokladu do nové
ztizené Rady narodnich médii, vytvoreni nové programové rady jakozto poradniho orgénu (tfi
¢lenové navrzeni vladou, dva c¢lenové navrzeni opozici) a snizeni poc¢tu ¢leni KRRiT na tfi.
Reforma financovani se do zakona nedostala (Kunc, 2017).

V prosinci 2016 se novelou (jestd tou pivodni z konce roku 2015) zabyval Ustavni soud.

Néavrh podala skupina opozi¢nich poslanct a zv1ast také ombudsman. Ombudsman ve svém dopise
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zmiiluje nebezpecnost a obavy z nastaveni, kdy jsou vedouci organy piimo podiizené vladnimu
Ciniteli (tedy ministrovi statniho pokladu) a mtizou zde vznikat natlaky na respektovani politicko-
medidlnich z4jml vladni strany (Kunc, 2017). Poslanci poté kritizovali i1 zplisob pfijeti zdkona.
Cely proces probihal ve zrychleném jednéni a to bylo dle nich vzhledem k vaznosti tohoto zadkona
problémové (Kunc, 2017). Poslanci se v dopisu zmifuji o neustavnim opomijeni role KRRiTu,
jakozto v ustavé zakotveného reguldtora, ktery byl z rozhodovaciho procesu zcela vynat (Kunc,
2017).

Ustavni soud shledal, Ze nékteré zmény obsazené v novele nebrani efektivnimu vykonu
ustavnich funkci KRRiTu a byly pfijaty v rdmci pravomoci vlady (Trybunat Konstytucyjny, 2016).
Ustavné v potadku bylo upraveni zpiisobu jmenovéani vedeni vefejnopravnich médii, opusténi
vybérového fizeni na tyto pozice ¢i sniZzeni poctu ¢lenti dozor¢ich a spravnich rad. Vlada rovnéz
mohla upravit kritéria vybéru ¢lentt vedeni, aniz by tim ohrozila ustavni postaveni KRRiTu
(Trybunal Konstytucyjny, 2016). Za neustavni vSak byla oznacena ustanoveni, kterd zcela
vyloucila KRRiT z procesu jmenovani vedeni vefejnopravniho rozhlasu a televize (Trybunat
Konstytucyjny, 2016). Soud nestanovil konkrétni zptsob, jakym by mél zakonodarce zajistit ucast
KRRiTu v procesu jmenovani a odvolavani vedeni vefejnopravnich médii, ale konstatoval, Ze
pfijaté zmény vedly k jejimu Uplnému vylou¢eni z rozhodovaciho procesu (Trybunat
Konstytucyjny, 2016). To podle Tribunalu znemoziuje efektivni vykon jejich ustavnich funkci.
KRRIiT proto musi byt do tohoto procesu znovu zapojen, aby mohl nadale plnit svou roli v souladu

s Ustavnim pofadkem.

2.3.2 Justice

V oblasti prava se objevuji prvni sporné kroky vladni strany hned po vysloveni divéry
vladé. Prezident Duda (za PiS) udélil Mariuszovi Kaminskému, novému ministrovi pro koordinaci
tajnych sluzeb, milost. Kaminsky byl obzalovan za zneuziti pravomoci vetejného Cinitele, kdyZz
béhem svého mandatu v Cele Centralniho protikorup¢niho ufadu organizoval korupéni machinace
se statnimi pozemky. V kvétnu 2015 za to byl i nepravomocné odsouzen (Minarik, 2015). Je to
mimochodem ta stejnd korupcni kauza, ktera v roce 2007 zpusobila rozpad vlady a Andrzeje
Leppera, ptedsedu koali¢ni strany Samoobrona, pfiméla ke spachani sebevrazdy. Je na uvézenou,

jak se v tomto pfipad€ promitaji argumenty zakonné pravomoci udélovat milosti a zasahovéni do
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probihajicich soudnich pfipadi. ,,Prezident Duda jako pravnik dobfe vi, Ze porusil nejen Ustavu,
ale i dobré mravy, kdyz osvobodil stranického kolegu z PiS“ (Mindrik, 2015). Profesor prava
Stanistaw Walto$, vyjadtil nazor, Ze prezident nemiize ud¢lit milost béhem probihajiciho soudniho
procesu, ¢imz naznacil, ze omilostnéni pfed pravomocnym rozsudkem je protiustavni (Onet.pl,
2024). Se stejnym tvrzenim pak pfiSel také Nejvyssi soud, ktery ve svém prohlaseni konstatuje, ze
prezident mize milosti udélovat pouze v pravomocné ukoncenych piipadech. V roce 2023 tak byl
Kaminsky odsouzen na dva roky vézeni (Onet.pl, 2024; Kos¢, 2023). Web CT24 poté komentuje
aféru takto: ,,Byvaly vicepremiér a ministr obrany Tomasz Siemoniak za Obc¢anskou platformu
oznacil omilostnéni Kaminského za prvotni hitich nové vlady PiS“ (CTK, 2015).

Dalsim kontroverznim krokem bylo spojeni funkce nejvyssSiho statniho zastupce s funkci
ministra spravedlnosti. V té dobé — v roce 2016 — to byl Zbygniew Ziobr, ktery si takto ,,prilepsil®.
Pro Polsko vsak tato dvojitd funkce nebyla novinkou, stejné spojené byly tyto funkce jiz
v minulosti a to az do roku 2010, kdy je rozd¢lila vlada Obcanské platformy (Solak, 2018). ,,V
domécim prostiedi by takové slouceni bylo velmi neobvyklé a obtizné piedstavitelné. Pozice
ministra spravedlnosti je funkci v exekutivé a byva tradicné obsazovana dle politického klice v
ramci rozdélovani ministerstev. Funkce statniho zastupce by pak méla byt apolitickd, odborné a
nestranna, jak pravi Zakon o statnim zastupitelstvi, ktery mimo jiné vylucuje, aby se statni zastupce
nechal ovlivnit zajmy politickych stran® (Solak, 2018). Novy $éf statnich zastupitelll a ministr
spravedlnosti v jedné osobé se bez del§iho ¢ekani pustil do velkych persondlni zmén. Amnesty
International o tom piSe ve svém c¢lanku ,,Wolne Sady, Wolni Ludzie®. V oblasti statniho
zastupitelstvi doslo k téméf uplné vyméné vedeni na vSech trovnich. V roce 2016 bylo vyménéno
vSech 11 vedoucich regionélnich prokuratur (100 %), dale 44 z celkovych 45 vedoucich okresnich
prokuratur (98 %) a 307 ze 342 vedoucich na nejnizs§i — obvodni — urovni (90 %) (Amnesty
International, 2016). Tato ¢isla ukazuji na bezprecedentni zasah do personalni struktury prokuratur,

ktery m¢l vyrazny dopad na jejich nezavislost a vnimanou diivéryhodnost.

Reformy ustavniho tribundlu

Nyni se dostavame k podstatnéj$im problémim v justici, které vyvstaly jiz v ¢ervnu 2015

za vlady Obéanské platformy. V ramci zmén Zékona o Ustavnim tribunalu jmenovala vlady OP
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pét soudct UT jesté pied koncem jejich mandatu (Solak, 2018). Jejich jmenovani, respektive volba,
méla bézn¢ probehnout az po parlamentnich volbach. Mandat dal§iho parlamentu vzniknul 12.
listopadu, tfi soudci méli nastoupit do funkce 7. listopadu a dva 3. a 9. prosince.

V dubnu 2016 zaznamenava OP prudky pokles preferenci. V bieznu toho roku dosahuje
svého preferen¢niho maxima na 37 % a do fijnovych voleb se pravé v ¢ervnu dostava na své
minimum, a to 23 % (Politico, 2025). Propad mohl byt spjat s vice faktory. Jmenovat mizeme
korup¢ni kauzy Tasmy Prawdy, ,,opotfebovanost* znacky OP, ktery byla u vlady neptetrzité od
roku 2007, zmény v kampani PiS, ktera se prestala prezentovat jako radikalni pravicova strana, ale
snazila se plisobit jako strana pro obycejné lidi,> zvySeni véku odchodu do diichodu a v neposledni
fad¢ 1 selhani v mobilizaci mladych volict, které si pretahuje nové protestni hnuti Kukiz’15 (které
ma ziskat vice nez 20 % hlast).

S poskvrnénou reputaci a propadajicimi se volebnimi prizkumy miizeme mluvit o jisté
politické strategii. Domnivam se, ze OP muselo byt v ¢ervnu jasné, Ze Sance na sestaveni piisti
vlady jsou pfili§ malé a jmenovani soudcii jesté pfed volbami jim tak mohlo zajistit vétsi politickou
kontrolu (resp. jeji zachovani). Objevuje se vSak i argument, Ze volba byla ¢isté¢ pragmaticka a méla
zajistit, ze soudcovska kiesla nezlistanou prazdna v mezidobi konce soudcovskych mandati a

ustanovenim nové vlady (Kustra, 2016).

Krize ustavniho tribunalu

Po volbach sestavuje vladu PiS a prezident Duda odmitd pfijmout sliby vSech péti
zvolenych soudcti. Samotny Ustavni tribunal (UT) pak rusi jmenovani dvou poslednich
(prosincovych) soudct jesté byvalou vladou (Solak, 2018). 19. listopadu schvali poslanci nového
parlamentu dodatek k piivodni novele zékona o Ustavnim tribunalu, ktery jim umozituje zvolit
viech pét soudcti znovu, zkracuje délku mandatu sou¢asného piedsedy Ustavniho tribunalu a
puvodni volbu prohlaSuje za neplatnou (Kustra, 2016). 2. prosince jsou jmenovani novi soudci, a
to jesté pred tim, nez novy dodatek veSel v platnost, 3. prosince prezident piijima piisahu Ctyf
z nich, piisahu sklada paty 9. prosince (Kustra, 2016). Ustavni soud ale, rovn&z 3. prosince, vydal

prohléaseni, ze predchozi parlament mél pravo vybrat tfi soudce, vétSina dodatku z 19. listopadu je

5 Volebni program PiS 2015 ,,Dobra zména“ — zména, ktera byla prezentovana jako uréena pro obycejné lidi odvrzené
predchozi vladou.
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protitistavni a prezident nema pravo odmitnout slozeni ptisahy ustavnich soudct (Kustra, 2016).
Ze zékona je kancelaf premiéra povinna soudni rozhodnuti okamzité zvefejnit, to se vSak v tomto
pfipad€ nestalo, nebot’ kanclétka Beata Kampa tak odmitla udélat argumentujic ptredsedovi
Ustavniho tribunalu, Ze schvalovani daného usneseni prob&hlo v nedostateéném poétu péti soudcti
a je tedy neplatné a podminovala si zdkonnost usneseni hlasovanim celého tribunalu (Kustra,
2016). Piedseda Ustavniho tribunélu ji v odpovédi na jeji dopis utvrdil v tom, Ze hlasovani bylo
platné, ustavni a Ze nema pravo véc zdrzovat (Kustra, 2016). Soud zaroven prohlasil, ze tfi ptivodné
zvoleni soudci jsou pravoplatnymi soudci i bez sloZzeni pfisahy pfed prezidentem, jelikoZ jeho
funkce v procesu je pouze formalitou (Siedlecka, 2015). Po témét dvou tydnech bylo 16. prosince
2015 rozhodnuti zvetejnéno ve sbirce zakont. (Kustra, 2016)

Na za&atku prosince vstoupili novi soudci do budovy UT a piedseda Andrzej Rzeplinski
jim pfidélil kancelate. Kvuli vzniklym duplicitdm v kieslech tii soudcii, jim vSak nebyla pfifazena
zadna agenda, a to do doby nez se situace vyjasni (Goettig, 2015). 22. prosince byla pfijata novela,
ktera stanovila, ze Tribunal ma ve vétSin€ piipadt rozhodovat v plném slozeni, coz vyzaduje ti¢ast
nejméné 13 soudcti z 15 (do té doby bylo vyzadovano alesponi 9 soudcti), Generalni shromazdéni
Tribunalu bylo zbaveno pravomoci ukonovat mandat soudcti Ustavniho tribunalu, pfiéemz nové
tato pravomoc piipadla do rukou prezidentovi nebo ministrovi spravedlnosti v ramci tzv.
disciplindrniho tizeni (Goettig, 2015). Podle novely se také musely fizeni o jednotlivych navrzich
projednavat v tom potadi, ve kterém pfiSly a fizeni nemohlo probihat diive nez po tiech mésicich
od doruceni oznameni; v ptipadech, kde bylo vyzadovano zasedani celého Tribunalu to pak bylo
minimalng $est mésicti ¢ekani pred zahajenim jednani (Goettig, 2015). De facto tak bylo UT
znemoznéno okamzité reagovat na akutni pfipady.

Prezident Andrzej Duda zdkon podepsal 28. prosince 2015 a sviij krok odivodnil tim, Ze
podle jeho nazoru ,,piispiva k posileni postaveni a situace Ustavniho tribunalu. Téhoz dne byl
zakon zvefejnén ve Sbirce zdkond a nabyl u€innosti (Deutsche Welle, 2015).

Dne 9. bezna 2016 vydal Ustavni tribunal v dvanactié¢lenném sloZeni rozsudek ve véci K
47/15. Tribunal rozhodl, Ze zdkon z 22. prosince 2015 je v celém rozsahu protitstavni (Polish
Helsinki Foundation for Human Rights, 2016). Podle soudcii Sejm porusil mimo jiné zasadu
projednavani navrhu zdkona ve tfech ¢tenich. Tribundl také podrobné objasnil, v ¢em spociva

neustavnost jednotlivych ustanoveni zdkona. V odGvodnéni rozsudku soudci zddraznili, Ze
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rozhodnuti Ustavniho tribunalu jsou kone¢na a maji obecné zavaznou pravni silu okamzikem jejich
vyhlaSeni v jednaci sini (Polish Helsinki Foundation for Human Rights, 2016). To znamena, Ze
presumpce ustavnosti napadeného zakona zanikd okamzikem vyhlaseni rozsudku.

Premiérka Szydlo opét oznamila, ze rozsudek nezvefejni, nebot jeho projednavani se
nefidilo prave tim zdkonem, ktery soud rusi (Polish Helsinki Foundation for Human Rights, 2016).
V tomto kontextu, se pfed projedndvanim téchto bodl objevila debata, ktera upozornovala na
paradox, ktery by to zptisobilo. Pokud by se Tribunal novym zédkonem pfi jednani fidil, tak by ho
de facto uznal, jeho zruSenim by ale zaroven zpochybnil vlastni rozhodnuti, nebot’ zéklad, na
kterém by soud rozhodnul, by byl neplatny (Polish Helsinki Foundation for Human Rights, 2016).
Zkracené feCeno, kdyby se novym zdkonem Tribunal fidil, tak by jej zaroven uznal a zaroven zrusil
zpusobem, ktery zneplatiiuje rozsudek o jeho zruSeni. Ministr spravedlnosti Zbigniew Ziobro
prohlasil, Ze ,soudci Ustavniho tribunalu se netisp&sné pokusili vydat rozsudek, ktery vydat
nemohli®, a proto podle n&j nema pravni u¢innost (Polish Helsinki Foundation for Human Rights,
2016).

Po zdlouhavych soudnich i mimosoudnich procesech byly dne 5. ¢ervna 2018 rozsudky z
9. bfezna, 11. srpna a 7. listopadu 2016 zvetejnény ve Sbirce zdkonl (Internetowy System Aktow

Prawnych, 2018).

Narodni rada soudnictvi

V roce 1989 je po komunistické zkusenosti s justici, kdy soudci byli vybirani statem (resp.
Komunistickou stranou) z kadrovych rezerv, zfizena Narodni rada soudnictvi (KRS; Krajowa rada
sadownictwa) s cilem pfesunout moc nad vybérem soudcii z exekutivni Grovné na troveil soudni.
Jako tstavni organ méla stiezit nezavislost soudtl i soudcti samotnych. V roce 1990 pak KRS hraje
usttedni roli v dekomunizaci polské justice a je povétena volbou vSech novych soudct Nejvyssiho
soudu. Krzystof Skotnicki (2020) ve své praci Problem konstytucyjnosci sktadu obecnej Krajowej
Rady Sqdownictwa w Polsce piSe, ze ustava z roku 1997 vyjasnila roli a slozeni KRS, nové méla
sestavat z 25 ¢lentl, z ¢ehoZz vétSinove byli zastoupeni soudci. Konkrétné bylo sloZzeni Rady voleno
nasledovné: predseda Nejvyssiho soudu, ministr spravedlnosti, piedseda NejvysSiho spravniho
soudu, osoba jmenovana prezidentem, patnact soudcti ze soudt vSech instanci, ¢tyfi poslanci voleni

Sejmem a dva senatofi voleni Sendtem. Ackoliv to Ustava explicitné neurcuje, byl obecné
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respektovan postup voleni patnacti soudct ostatnimi soudci, kvili zachovani délby moci a soudni
nezavislosti. Tento postup byl praktikovan az do roku 2017, kdy se vladni PiS snazi schvalit
reformu KRS.

Dne 20. ervna 2017 vydal Ustavni tribunal rozsudek, ktery se tykal interpretace ¢lanku
Ustavy, jenz stanovuje, ze ¢leny KRS je patnact soudct volenych ,,z fad soudcti Nejvyssiho soudu,
obecnych soudt, spravnich soudti a vojenskych soudia* (Skotnicki, 2020).

V tomto rozsudku Ustavni tribunal (v tehdej§im sporném slozeni) uvedl, Ze Ustava
vyslovné nestanovi, Ze tito soudci museji byt voleni jinymi soudci. Podle Ustavniho tribunalu
&lanek 187 odst. 1 bod 2 Ustavy pouze tika, Ze tyto osoby jsou voleny z fad soudci, ale neurduje,
kdo mé tyto soudce volit a vyfeSeni této otazky (tedy, kdo ma soudce do Rady volit) prenechal
zakonodarctim (Skotnicki, 2020). 12. ¢ervence byla Sejmem schvalena novela prezidentem Dudou
k velikému piekvapeni vetovana. Duda kritizoval pfili§ velkou moc nad vybérem soudci vladni
stranou. Novela totiz pocitala s tim, ze vSech patnéct clenti bude volit Sejm prostou vétSinou (coz
znamenalo absolutni kontrolu nad hlasovanim), ministr spravedlnosti bude rozhodovat o
jednotlivych nominacich a v neposledni fad¢ také okamzité ukonceni mandéatu vSech soudct a
dosazeni novych. Pro ptehlasovani veta vladni strana neméla dostatek hlasti a pfistoupila na
prezidentiiv navrh, ktery pozadoval voleni tfipétinovou vétSinou (ale pokud neni dosaZena, tak se
v druhém kole hlasuje opét vétSinou prostou) a mensi (avSak stile znatelny) vliv ministra
spravedlnosti v této véci (Skotnicki, 2020). 8. prosince 2017 byla novela piijata. Na strankach
Sejmu se k pfijeti zakona pise: ,,Reforma KRS zvysi miru demokratizace procesu vybéru kandidati
do Rady a zaroven jej ucini objektivnéj§im. Rovnéz zavede civilizované, evropské standardy. Je
odpovédi na silné spolecenské oc¢ekavani zmeén v polském soudnictvi. (Wydzial Komunikacji
Spotecznej i Promocji Ministerstwo Sprawiedliwosci, 2017)

Reforma vzbudila velkou vinu kritiky. Bylo upozoriovano na naruseni tistavné pozadované
proporce ve slozeni KRS a ptiznani ptilis velké moci Sejmu (Skotnicki, 2020). Krzystof Skotnicki
(2020) rovnéz sdili nazor, ze argumentace opirajici se o jazykovy vyklad ¢lanku 187 odst. 1 bodu
2 Ustavy, bez zohlednéni celkového kontextu a zakladnich princip Ustavy, je chybna. Soudci
zvoleni nové politizovanou Narodni radou soudnictvi jsou nazyvani jako neo-soudci (neo-
sedziowie) a jejich legitimita je nadale zpochybnovana. To vyvolavd zna¢nou miru pravniho

chaosu, kdy rozsudky neo-soudcti jsou bojkotovany.
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Dalsi zmény v justici

Stejn¢ jako druhd schvalend verze zdkona o KRS byla 12. ¢ervence 2017 piijata i obecnéjsi
reforma justice. Ta snizovala vékovou hranici pro odchod soudcti obecnych soudl a statnich
zastupitelll do dichodu. Nové se hranice sniZila z Sedesati sedmi let pro vSechny na Sedesat let pro
zeny a Sedesat pét let pro muze. Kromé toho zakon udé€lil ministru spravedlnosti pravomoc
prodlouzit aktivni sluzbu soudct po dosazeni tohoto véku, coz vyvolalo obavy ohledné nezavislosti
soudnictvi, nebot’ rozhodnuti ministra nebyla vazana jasnymi kritérii a nebylo mozné je soudné
pfezkoumat (Soudni dvir Evropské unie, 2019). Evropskda Komise 29. ¢ervence 2017 Polsko
vyzvala ke staZeni tohoto zékona.

Stejnd zména cekala kromé soudli obecnych i Soud Nejvyssi (ktery mimochodem
kontroluje i vysledky voleb). Doba odchodu do diichodu se snizila ze sedmdesati na Sedesat pét let,
s tvrzenim, ze odstranéni mnoha starSich soudci modernizuje soudnictvi a vymyti korupci (DW,
soudu (DW, 2019).

V cCervenci 2018 PiS zaklada disciplinarni komoru Nejvyssiho soudu. Byla ziizena jako
nova komora Nejvyssiho soudu, kterd nepodléhala dohledu predsedy Nejvyssiho soudu. M¢éla
vlastni rozpocet a administrativni zazemi (TVN24, 2018). Slouzila jako disciplinarni soud prvni a
druhé instance pro soudce Nejvyssiho soudu. Fungovala jako odvolaci instance v piipadech
tykajicich se soudcii obecnych soudi (okresnich, krajskych a odvolacich soud). To bylo vnimano
jako pokus o uml¢eni kritickych hlasii uvnitf justice. Dfive byly kasacni stiznosti v disciplinarnich
fizenich smefovany do trestni komory Nejvyssiho soudu, kde se urcovaly soudni sendty pro ptipady
soudcti a dalSich pravnikd obvinénych z poruSeni zdkona nebo profesni etiky. Podle novych
ptedpisii se Sestndct soudctli této nové komory Nejvyssiho soudu zabyvalo disciplindrnimi pfipady
svych kolegii i dalsich pravnich profesionali. Zalobu v téchto piipadech mohli mimo b&Znych
zmocnénctl podéavat také ,,mimotadni disciplinarni zmocnénci‘, ktefi mohli byt jmenovani zastupci
prezidentem Polské republiky a v druhé fad€ ministrem spravedlnosti a generadlnim prokuratorem

(TVN24, 2018). Na jejich pokyn tak mohlo byt spusténo disciplinarni fizenim s kterymkoliv
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soudcem Nejvyssiho soudu. Pro TVN24 Piotr Schramm vypovidd o mozném dopadu na justi¢ni

pracovniky:

Ptedstavme si, ze ptijdu do televize a prohldsim, ze podle mého nejlepsiho tisudku smétuje
strana Pravo a spravedlnost k zavedeni autoritarské vlady, coz znamené hrozbu diktatury.
Poté jeden z ¢leni PiS nebo jakakoli jind osoba podé zadost k disciplindrnimu zmocnénci
regionalni advokatni komory, jejimz jsem clenem, aby mi bylo ulozeno disciplinarni
opatfeni, protoze zadatel se domniva, Zze toto prohldSeni neni v souladu s dastojnosti
advokatského povolani. Domnivam se, Ze disciplinarni zmocnénec spravné odmitne zahéjit
takové fizeni, protoZze advokat ma pravo na hodnoceni politicko-pravni situace v zemi na
zaklad¢ svych znalosti a zkuSenosti. Ale proti takovému rozhodnuti se mohou strany
odvolat. Nakonec to vede k dovolacimu fizeni pied Disciplinarni komorou Nejvyssiho
soudu. V duasledku toho mize Disciplindrni komora rozhodnout, Ze vzhledem k tomu, Ze

oy ee

advokacii (TVN24, 2018).

Kruh ovladani polské justice se ndm tak uzavira v rukou PiS, strana ma majoritni zastoupeni
v Ustavnim tribundlu, ministr spravedlnosti ovlada prokuraturu, omezenim vékového stropu
vykonu mandatu se zbavila mnozstvi soudcit Nejvyssiho i obecnich soudil a vybér novych méla
také ve svych rukou diky ovladnuté KRS. A piece kdyby nékdo ze soudcti nesouznél s vladni
politikou, tak mohl byt stithan nebo pfinejmenSim zastrasovan Disciplinarni komorou. Mimo
oficidlni cesty, jak soudce pfimét k ,,poslusnosti se pravideln€ objevovaly ocerniujici kampané ve
vefejnopravnich a provladnich médiich. Soudci jsou v ni obvifiovani z poSkozovani zajmut Polska
a Celi kvili tomu nejriznéj$Sim vyhrizkam, zejména na socidlnich sitich, jak piSe Amnesty
International (2021) ve svém ¢lanku ,,Nezavisla justice v rozkladu. V Polsku dal ptituhuje®. Petr
Janyska (2019) ve svém clanku ,,Polsti soudci pracuji v atmosféte strachu, zastrasoval je pfimo
stat™ na iRozhlas upozoriiuje na odkrytou aféru se zastraSovanim soudct. Polsti novinati odhalili
tajnou skupinu, kterd vice nez rok systematicky zastraSovala soudce nepohodlné vladni strang,
Sifila pomluvy, zvefejilovala soukromé informace, adresy, detaily z osobniho Zivota, a dokonce

rozesilala vyhriizné zpravy. Predsedkyné Nejvyssiho soudu naptiklad obdrzela stovky vyhriznych
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dopisti. Sokujici na celé kauze je, Ze tato skupina neoperovala ze stinti podsvéti, ale ptimo z
ministerstva spravedlnosti a vedl ji ndméstek ministra. Skupinu tvofili lidé dosazeni do funkci v
ramci justi¢nich Cistek. Cilem této kampané byli pfedev§im soudci, ktefi se vzepteli planim
Jaroslawa Kaczynského ovladnout polské soudnictvi (Janyska, 2019). Podle ombudsmana Adama
Bodnara dnes polsti soudci pracuji ve strachu — pokud nejsou loajalni k vladnouci strané, mohou
¢elit perzekuci, zatimco loajalni soudci jsou rychle povySovani (Janyska, 2019).

3. dubna 2019 zahéjila Evropska komise fizeni s Polskem ve sporu o Disciplinarni komoru
(Evrospka komise, 2020).

Kroky druh¢ vlady PiS lze v souladu s odbornou literaturou povazovat za klasicky piiklad
tzv. autokratického legalismu (Scheppele, 2018), tedy oslabovani liberdlné-demokratickych
principti prostiednictvim zakonnych, avSak tcelovych a selektivné aplikovanych mechanisma.
Prevzeti kontroly nad vetejnopravnimi médii, koncentrace moci v justici, zpochybniovani autority
Ustavniho tribunalu a vznik disciplinirniho mechanismu proti kritickym soudctim piedstavuji
projevy demokratického backslidingu. Vyrazna centralizace moci, politizace klicovych instituci a
marginalizace Ustavnich brzd a protivah ukazuji, Ze $lo o komplexni a cileny proces pietvareni

rezimu smérem Kk tzv. iliberalni demokracii.

2.4 Vladni obdobi 2019-23
2.4.1 Justice

V nédvaznosti na fizeni spusSténé 3. dubna 2019 bylo 8. dubna 2020 Polsku piikdzano
okamzité zruSeni Disciplinarni komory. Soudni dviir EU (SDEU) uznal, Ze ackoli ¢lenské staty
maji pravomoc organizovat své vlastni soudni systémy, ,.zlstava faktem, Ze pfi vykonu této
pravomoci jsou clenské staty povinny dodrzovat své zdvazky vyplyvajici z prava EU.* (Court of
Justice of the European Union, 2020). Rozsudek okamzité popudil vladni politiky a napiiklad
zastupce ministra spravedlnosti umistil na sit’ Twitter tento ptispévek: ,,Soudni dvir EU nema
pravomoc posuzovat, natoZ pozastavovat Cinnost ustavnich organti Clenskych statd. DneSni
rozhodnuti je uzurpa¢nim aktem porusujicim suverenitu Polska* (Kaleta, 2020).

20. prosince 2019 byly pfijata novela zdkona o organizaci obecnych soudi, zékonu o

Nejvyssim soudu a dalSich zakonech. Ptijeti zakona bylo polskou reakei na listopadovy rozsudek
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Soudniho dvora Evropské unie, ktery tikoloval polsky Nejvyssi soud s rozhodnutim o nezavislosti
nové vytvorené Disciplinarni komory a KRS (Wanat, 2020). Casto se miizeme setkat i s prezdivkou
,nahubkovy zakon*. Michat Mistygacz ve svém ¢lanku ,,Modus Operandi of the Erosion of the

Rule of Law in Poland — Experience in 2015-2023* piSe, Ze

Soudce nesl disciplinarni odpovédnost za Gfedni pochybeni, pokud: podnikl kroky nebo
opomenuti, které mohly zabranit nebo vyznamné narusit fungovani soudni moci; podnikl
kroky, které zpochybiiovaly existenci sluzebniho poméru soudce, platnost jmenovani
soudcti nebo opravnéni ustavniho organu Polské republiky; a pokud se zapojil do vetejné
¢innosti neslucitelné se zasadami soudcovské nezavislosti a nestrannosti. V souvislosti s
takto vagné definovanym disciplindrnim deliktem byly zavedeny téméf absolutni sankce ve

formé pietazeni na jiné sluZebni misto nebo odvolani soudce z funkce (Mistygacz, 2024).

Jinymi slovy tedy soudci mohli byt stihani kvili zpochybiiovani neo-soudcti nebo za
vetejné vyjadfovani se k politickym reformam ¢i reformam justice. Opatieni ma tedy odstrasujici
ucinek na svobodu projevu soudct a vlada tim umlcuje pfipadnou kritiku (Amnesty International,
2021). 29. dubna 2020 Evropska unie kvtli tomu zahdjila vii¢i Polsku dalsi fizeni pro porusovani
prava EU. Server Politico cituje Véru Jourovou: ,,Novy zakon o soudnictvi podkopava soudni
nezévislost polskych soudcli a neni slucitelny s pravem EU. Navic tento zakon brani polskym
soudiim v pfimém uplatiovani nékterych ustanoveni prava EU, ktera chrani soudni nezéavislost, a
v predkladani predbéznych otazek tykajicich se téchto zéalezitosti Soudnimu dvoru EU.* (Wanat,
2020).

Polské vlada tvrdi, ze instituce EU — jak Evropskd komise, tak Soudni dviir EU — nemaji
pravomoc zasahovat do vnitrostatnich soudnich reforem zemé. Vlada PiS se brénila tim, ze
organizace soudnictvi spada do vylu¢né narodni pravomoci (Wanat, 2020).

ProtoZe Polsko své stanovisko nezménilo, postoupila Komise 30. fijna 2020 ptipad do dalsi
faze, zaslala Polsku odiivodnéné stanovisko (druha faze fizeni) a dala dvoumésicni lhiitu k naprave,
jinak hrozila zaloba u Soudniho dvora EU (Cardiff EDC, 2020). K napravé nedoslo a Komise tedy
pfistoupila k oficialni Zalob€. Dne 15. ¢ervence 2021 vydal Soudni dvir EU zasadni rozsudek ve

sporu Evropskd komise vs. Polsko. Soudni dvir vném jednoznacné rozhodl, Ze polsky
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disciplindrni rezim zavedeny pro soudce Nejvyssiho soudu a obecné soudy neni slucitelny s pravem
EU (Wahl, 2021). Rozsudek Polsku ulozil neprodlené zjednat napravu a uvést situaci do souladu s
pravem EU (Wahl, 2021). To, Ze se vyneseni rozsudku blizi, Polsko védélo, nebot’ pouhy jeden
den predem, tedy 14. Servence 2021, polsky Ustavni soud vynesl znamé prohlaseni o nadfazenosti
polského prava nad tim evropskym, a tedy, Ze se Polsko nemusi fidit rozsudky SDEU (Wahl, 2021).
Jelikoz ani po rozsudku v 1ét€ 2021 Polsko nezjednalo okamzitou napravu (disciplinarni komora
nadale fungovala a nové disciplinarni fizeni dle ,,ndhubkového* zdkona nebylo pozastaveno),
pfistoupila EU k dalS$im krokim. Evropska komise v zafi 2021 rozhodla podat k Soudnimu dvoru
navrh na ulozeni penale (periodické pokuty) Polsku, aby si vynutila splnéni cCervencového
predbézného opatfeni (Wahl, 2021).

Nejvétsi rozruch a obavy vsak vyvolal nechvalné znamy rozsudek polského Ustavniho
tribundlu zpochybriujici nadfazenost evropského prava tomu polskému. Tehdejsi premiér Mateusz
Morawiecki pozéadal Tribunal o posouzeni, zda Smlouvy o EU (zejména ¢l. 1, ¢l. 4 odst. 3 a ¢l. 19
odst. 1) umoziuji orgdnim EU ,,pfekracovat své kompetence* pii zasahovani do narodni justice.
Ustavni tribunal v rozhodnuti konstatoval, Ze ¢asti Smluv o EU nejsou v souladu s polskou stavou,
polskd ustava ma pirednost pred pravem EU, pokud se unijni instituce chovaji mimo ramec
svétenych kompetenci a Ze Soudni dviir EU nemé pravo pifezkoumdvat zplisob jmenovani nebo
odvolavani soudcti v Polsku, nebot’ jde o vnitrostatni kompetenci (Trybunal Konstytucyjny, 2021).

Dne 27. tijna 2021 vydal Soudni dvir EU (v fizeni o pfedbézném opatieni) rozhodnuti,
kterym Polsku ulozil penale ve vysi jeden milion eur za kazdy den, po ktery nebude uposlechnuto
2021). Slo o historicky nejvyssi denni pokutu, jakou Soudni dviir kdy ¢lenskému statu udélil v
souvislosti s porusovanim zdsad pravniho statu. Smyslem tohoto opatfeni bylo pfimét Polsko k
okamzitému zastaveni ¢innosti disciplinarni komory, nebot’ pokracujici fungovani tohoto organu
bylo Soudnim dvorem shleddno jako hrozba pro nezavislost soudnictvi a pro jednotné uplatiiovani
unijniho prava (Soudni dviir Evropské unie, 2021).

Polské4 vlada reagovala na ulozeni pendle odmitavé a bojovné. Okamzité po rozhodnuti
SDEU uvedla, Ze disciplinarni komoru v ramci §irsi reformy justice zrusi, avSak nepodiidila se
okamzité — konkrétni plan ani lhiitu rozpusténi komory tehdy nepiedstavila, jak piSe server Reuters

(2021). Soucasn¢ bylo Polsko pokutovano ¢astkou 500 000 eur denné za provoz dolu Turéw na
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hranici s Ceskem — v tomto piipadé se polska vlada odmitla podiidit rozsudku SDEU a dale
pokracovala v tézbé¢ (Reuters, 2021). Naméstek ministra spravedlnosti Sebastian Kaleta obvinil
Soudni dvir, Ze ignoruje polskou Gstavu a rozhodnuti polského Ustavniho tribunalu (Reuters,
2021). Tyto vyroky ilustruji postoj VarSavy, kterd pokutu licila jako politicky natlak ze strany EU
a zdtraznovala domnély rozpor mezi unijnim pravem a polskym ustavnim pofadkem. Milionova
denni pokuta zacala oficialn¢ nabihat od 3. listopadu 2021 a v plné vysi bézela po dobu témét 18
mésict. Teprve v ¢ervnu 2022 polsky parlament schvalil novelu zakona o NejvysSim soudu, ktera
disciplindrni komoru formaln¢ rusila (nahrazena méla byt novou Komorou profesni odpovédnosti).
Tato zména vSak zcela neuspokojila EK ani SDEU, protoze v praxi nebyly splnény vsechny
podminky nezavislosti (novd komora byla ziizena ze znac¢né casti stejnymi soudci jako ta
predchozi) (Reuters, 2022). S ohledem na CcasteCny pokrok pfistoupil Soudni dvir az
21. dubna 2023 k Gpravé vyse penale — rozhodl o snizeni pokuty na 500 000 eur denn¢ s platnosti
od tohoto data (Ko6rémi, 2025). Tim Soud zohlednil, Ze legislativni zména z ¢ervna 2022 do urcité
miry naplnila pozadavek pozastavit dosavadni systém (Koromi, 2025). AvSak az kone¢ny rozsudek
Soudniho dvora v hlavni véci (C-204/21) vyneseny 5. Cervna 2023 formalné ukoncil povinnost
platit pendle (Koromi, 2025).

Vzhledem k délce obdobi a postupnému sniZeni na polovinu se celkova nasc¢itana pokuta
vySplhala zhruba na 320 milionli eur (K6romi, 2025). Polsko tuto ¢astku odmitalo zaplatit ptimo,
proto Evropska komise pfistoupila k jejimu vymahani formou zapoctu vici platbam z rozpoctu EU
nalezejicim Polsku (Reuters, 2022). Od konce roku 2021 Komise pravideln¢ strhavala dluzné
penale z fondi, které by jinak Polsko mélo obdrzet. Timto zpisobem bylo do poloviny roku 2023
skute¢né srazeno zhruba 320 miliont eur (Koromi, 2025) — Polsko tak finanéni dasledky pokuty

de facto uz neslo, tiebaze penize neodeslalo piimo.
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2.4.2 Média
Ovliviiovani medidlni scény ve prospéch vladni strany PiS se pravé ukézalo i pted
prezidentskymi volbami. Utad pro demokratické instituce a lidska prava (ODIHR) ve svém reportu

uvadi nasledujici:

Rizeni a financovéni vefejnopravni televize TVP nezajistuje redakéni nezavislost a
umoznuje vladé vyvijet tlak na obsah TVP. Béhem této kampané, v obdobi kvalitativné
sledovaném misi ODIHR SEAM, TVP neplnila sviij zdkonny zdvazek poskytovat vyvazené
a nestranné zpravodajstvi. Misto toho fungovala jako néstroj kampané pro ufadujiciho
prezidenta a Casto vykreslovala jeho hlavniho soupete jako hrozbu pro polské hodnoty a
narodni zajmy. Nékteré zpravodajstvi mélo xenofobni a antisemitské podtony.

TVP sice poskytla zdkonem piedepsany bezplatny vysilaci ¢as vSem kandidatim a
zorganizovala jedinou spole¢nou televizni debatu, avSak jeji format, kdy kandidati
odpovidali na totozné otazky jednominutovymi prohldSenimi, neumoznil smysluplnou
diskusi, ktera by volicim pomohla porovnat jednotlivé politické navrhy. Po debaté dostal
ufadujici prezident moznost odpovédét v dlouhém zivém rozhovoru, zatimco ostatni
kandidati byli prezentovani pouze prostiednictvim kratkych pfedem nahranych zvukovych
zaznamu.

Podle Narodni rady pro rozhlasové a televizni vysilani (NBC), regulatora
odpovédného za zajisténi plurality médii, se z 39 stiznosti obdrzenych v obdobi pted
volbami 36 pfimo tykalo volebniho zpravodajstvi TVP. Prestoze NBC méla mandat k
nezéavislému monitorovani kampang, tuto ¢innost neprovadéla. Redakéni zaujatost napiic
medialnim prostfedim, spolu s nedostatkem efektivniho dohledu, omezila schopnost volict
ziskat ucelené informace potfebné pro informované rozhodovani (Ufad pro demokratické

instituce a lidska prava, 2020).

Michal Lebduska (2020) ve svém textu popisuje bizarni reportdz vysilanou na TVP:
,Vrcholem vSeho byla vice nez Ctyfminutova ,reportaz® z kampané odvysiland ve hlavni
zpravodajské relaci jen Ctyii dny pied volbami, ve které byly za doprovodu patetické hudby

zobrazeny jasajici davy na setkdnich s Andrzejem Dudou. Déle se v ni objevil maly chlapec
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dékujici prezidentovi za finan¢ni pfispévek na déti ¢i diichodkyné mluvici o tom, Ze za vlady PiS
ma co jist.“. Upozornuje také na to, Ze se po odvysilani tohoto vstupu zacaly objevovat i hlasy
srovnavajici TVP se severokorejskou propagandou. Posledni tyden pted prezidentskymi volbami
se az 82 % vysilaciho ¢asu vénovalo prezidentské kampani, a konkrétné Dudovi, ktery si z tohoto
ptid¢lu ukrojil celych 64 % (Lebduska, 2020). Jak jiz bylo zminéno, prezident Duda byl vyhradné
znazornovan jako bezchybny kandidat zatimco protikandidati byli vykreslovani predevSim ve
Spatném svétle. Obdobna data i kriticky pohled na véc sdili ve své zprave také organizace Media
Freedom Rapid Response. Ve zpravé sdili data KRRiTu, podle kterého vladnouci koalice zabira
v predvolebnich nebo politickych reportazich 80 % vysilaciho prostoru, z ¢ehoz samotna PiS tvofi
73 %. Zbylych 20 % ptipada opozi¢nim subjektiim, které jsou vykreslovany jednoznaéné¢ negativné
(Media Freedom Rapid Response, 2022). Zajimavy ndhled do podoby zpravodajstvi TVP (v letech
2016 az 2017) nabizi i jazykova analyza Rady polského jazyka kde se ve snémovnim tisku 3324

z roku 2019 piSe nasledujici:

O jednénich vlady nebo o jejim hodnotovém systému se hovoii pomoci pojmu, které maji
v jazykovém systému pozitivni konotaci: reforma, suverénni, silny, hrdina, svatek,
demokracie, vlastenectvi/vlastenci, pomoc (statu). Naopak o subjektech kritickych vuci
jednani ¢i postojim vlady, nebo o téch, které jsou vlddou jinak vnimany jako neptatelske,
se mluvi vyhradné v negativnich terminech: Sokujici, skandalni, provokace, pu¢, kdzani,
vydirani, natlak, trapny, agrese, zmanipulovany, destabilizace (statu), vytrznost, ipadek
(mravil), selhdni, hadka, kapitulace, pycha, lez, hanobit, znesvéceni, vymlouvat se, divoka
(reprivatizace), drzost, arogance, zlod¢jsky, podlost, kradez/ukradeny, eskalovat (Rada

Jezyka Polskiego, 2019).

Na obrazovkach TVP se v hlavnich vysilacich ¢asech objevovaly naptiklad tyto titulky:
,Lewacki faszyzm atakuje polskie wartosci (Levicovy faSismus ohrozuje poslké hodnoty),
,Prorosyjska polityka Donalda Tuska* (Proruska politika Donalda Tuska), ,,Trzaskowski spetnia
zydowskie zadania“ (Trzaskowski splni zidovské néaroky) nebo naptiklad ,,Obroncy pedofilow i
alimeciarzy twarzami oporu przeciwko reformie sagdownictwa® (Obranci pedofilll a neplatici

alimenti jsou tvafemi protestil proti reformé soudnictvi).
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Novinarka polského deniku Gazeta Prawna pro ¢lanek pro server Seznam Zpravy popsala
také ptipad, kdy si na chovani a zaujatost vefejnopravnich médii st¢Zzoval u KRRiTu i ombudsman
Adam Bodnar. Piipadem se KRRiT skutecné zabyvala, ale vySetiovani skoncilo tim, ze TVP
podala KRRiTu vysvétleni a vySetfeni tim skoncilo bezvysledné (Harzer, 2020).

Souhrnné lze fici, Ze kroky vlad PiS vletech 2015-2023 znacn¢ oslabily liberalné-
demokratické instituce v Polsku, a to pfesné podle scénare jménem , IVRP*, ktery jsem piedstavil
na zacatku mé prace. Tato fakta nés ptivadéji k hlavni analytické otazce prace: Miize treti vidda
Donalda Tuska tyto zmény zvratit? Pravé tomu se vénuji nésledujici kapitoly.

Obdobi 2015-2023 predstavuje vrcholny bod demokratického upadku v Polsku, kdy doslo
k systematickému oslabovani zakladnich prvka liberdlni demokracie. Prostfednictvim
legislativnich zmén byla podrobena vladni kontrole justice, vefejnopravni média i klicové instituce
zajistujici Ustavni rovnovdhu. Ovladnuti soudcovské samospravy, zavedeni disciplinarniho
dohledu nad soudci a marginalizace Ustavniho tribunélu ukazuji na klasicky piipad autokratického
legalismu (Scheppele, 2018), kdy formalné zakonné kroky slouzi k delegitimizaci a neutralizaci
demokratickych brzd a protivah. TotéZ plati 1 pro vefejnopravni média, kterd misto zajiSténi
plurality a informovanosti vefejnosti slouzila jako nastroj vladni propagandy. Jak ukazuje tato
kapitola, §lo o mnohovrstevny a disledné prosazovany posun k iliberalnimu modelu vlady, jenz
zasadné promeénil institucionalni ramec polské demokracie. Pravé tento stav pfedstavuje vychozi
bod pro zodpovézeni hlavni vyzkumné otazky prace — tedy, zda a jak je mozné tyto zmény zvratit

v podminkach tfeti vlady Donalda Tuska.
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3 Volby 2023 a nastup vlady Donalda Tuska

Rok 2023 byl pro Polsko zasadni pfelomovy moment nejen v doméci politice, ale i ve
vztazich s Evropskou unii. Po osmi letech vlady strany Pravo a spravedlnost, ktera byla opakované
kritizovdna za omezovani nezavislosti justice, politizaci médii a zpochybniovani evropskych
hodnot, doslo k vyrazné zméné ve vedeni zemé. Donald Tusk, byvaly premiér a pfedseda Evropské
rady, se vratil do polské politiky s cilem zastavit demokraticky Upadek a obnovit vztahy s
evropskymi partnery. Jeho cesta zpét k moci vSak nebyla jednoduchd a byla poznamenana
vyraznou polarizaci spole¢nosti, osobnimi Utoky a medidlni kampani, kterou mnozi oznacovali za

dezinformacni.

3.1 Radikalizace politického diskurzu a Gtoky na Donalda Tuska

V letech 2022 a 2023 se v Polsku vyrazné vyhrotila rétorika mezi vladni koalici a opozici.
Donald Tusk, jenz se znovu postavil do ¢ela Obcanské platformy, se stal teréem opakovanych
osobnich utokt ze strany politikl PiS i vefejnopravnich (,,narodnich*) médii. Nejednalo se pouze
o politickou kritiku, ale i o slovni vypady oznacujici Tuska za ,,némeckého agenta®, ¢i dokonce za
,»zrddce naroda“ (iRozhlas, 2022). Tato situace se dale vyostfila v prosinci 2022, kdy Tusk celil
pfimym vyhrizkdm smrti a musel byt nasledné¢ umistén pod policejni ochranu. Policie tehdy
zadrZela muze, u kterého byly nalezeny zbrané a munice, a ktery podle médii planoval atentat
motivovany politickou nendvisti (iRozhlas, 2022).

Tyto udélosti ilustruji napjatou atmosféru, kterd v Polsku panovala zejména pied
parlamentnimi volbami. Ostra polarizace a pfimé ohroZeni opozi¢nich politikii mély také negativni
vliv na vefejnou debatu a vytvarely dojem, ze Polsko se stale vice vzdaluje standardiim liberalni
demokracie.

Jednim z klicovych problémi, které opozice v Cele s Donaldem Tuskem opakované
kritizovala, bylo siln¢ nevyvazené zastoupeni jednotlivych politickych sil ve vefejnopravnich
médiich, zejména v televizi TVP. Monitoring nezavislych organizaci i zprdvy mezinarodnich

instituci dlouhodobé poukazovaly na to, Ze média vlastnénd stitem slouzila jako néstroj
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propagandy vladni strany PiS (Reporters Without Borders, 2023). Opozi¢ni lidii véetné Tuska byli
Casto zobrazovani v negativnim svétle, a prostor pro diskuzi byl omezen. Oproti tomu vladni
politici byli prezentovani jako obranci polskych hodnot a bezpecnosti.

Piesto se opozi¢ni sily dokazaly efektivné mobilizovat zejména prostfednictvim internetu,
nezédvislych médii a masovych vetejnych shromazdéni, jako byla napftiklad tzv. ,,pochod milionu
srdei®, kterého se v zati 2023 tcastnily stovky tisic lidi ve Varsave.

V dubnu 2023 se v Sejmu objevuje novy zakon zfizujici ,,Statni komisi pro vySetfovani
ruskych vlivil na vnitini bezpecnost Polské republiky v letech 2007-2022%, znam¢jsi nézev pro
tento zakon je vSak Lex Tusk. V platnost vstoupil 31. kvétna 2023 a za tikol m¢l prosettit mozné
ruské vlivy v Polsku (Amnesty International, 2023). Komise byla slozena z deseti ¢lent
jmenovanych Sejmem a méla rozsdhlé pravomoci, vcetné piistupu k utajovanym informacim,
predvolavani svédkd, ruseni ¢i zmény spravnich rozhodnuti, a to i téch potvrzenych spravnimi
soudy (Buras, 2023). V piipad¢ zjisténi, Ze urcitd osoba jednala pod ruskym vlivem zpiisobem
ohrozujicim vnitini bezpecnost Polska, mohla komise této osob¢ zakdzat vykon funkci spojenych
s nakladanim s vefejnymi prosttedky na dobu az deseti let (Buras, 2023). Neexistovala vSak pfesna
definice, co takové jednani vlastn¢ predstavuje. Komise tak ziskala neomezenou diskreci oznadit
jednotlivce za ,,ruské agenty* — bez moznosti odvolani (Buras, 2023). Kritici poukazovali na to, Ze
komise muze byt zneuZita k eliminaci politickych soupetii bez fadné¢ho soudniho procesu, coz je v
rozporu se zasadami pravniho statu (Buras, 2023).

»Ruska karta® v Polsku dlouhodobé funguje. Z polskych prizkumi vefejného minéni je
mozné vysledovat, Ze Rusko povazuje za nepfitele nadpoloviéni vétSina Polakl. V prizkumu
GLOBSEC Trends 2023 napiiklad uvadi, ze v roce 2020 vnimalo Rusko jako nebezpec¢i 68 %
respondenttl, v roce 2023 to pak bylo celych 88 % (GLOBSEC, 2023). I v politickém spektru
nenajdeme mnoho stran, které by s k politice Ruské federace, zejména té zahranicni, stavilo
smiflivé ¢i apologeticky. Dva hlavni politické subjekty — PiS a OP — se na postojich k Rusku
dlouhodobé spise shoduji. Vytdhnuti ,,ruské karty* tedy v tomto kontextu davalo smysl, nebot’ to
meélo potencial rezonovat u velkého mnozstvi volich.

Svou pifezdivku si zdkon a komise vyslouzila diivodnym podezienim z cileného vzniku pro
pospinéni jména Donalda Tuska a opozice jako celku. Piotr Buras se ve svém ¢lanku na ECFR

vyjadfuje o PiS a jejich planech nasledovné:
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Valka na Ukrajiné poskytla polské narodné-populistické vladé pitilezitost zlepsit svou
posramocenou povést. Jeji neinavna podpora Kyjevu byla prdvem uznévana a dokonce
obdivovana napii¢ Evropou. Cim vice se v§ak blizily parlamentni volby — o&ekavané na
fijen nebo listopad 2023 — tim vétsi byla pokuSeni vyuzit valku jako zastérku pro to, ¢im se
strana Pradvo a spravedlnost Jarostawa Kaczynského proslavila: autokratické pretvoreni
systému zaloZen¢ho na pravnim staté.

Devét ¢lenit komise mélo byt jmenovano vladni vétSinou na dobu neurcitou a neméli
nést zddnou odpovédnost za sva rozhodnuti. Organ tak mél plnit funkci zvlastniho trestniho
soudu, lidového tribundlu a statniho soudu v jednom, a to zcela v rozporu s ustavou a délbou

moci (Buras, 2023).

Politici PiS se ani nijak zvlast’ nesnazili tajit skute¢nost, ze Donald Tusk je jejich cilem
Cislo jedna. Piotr Buras (2023) ve svém c¢lanku zminuje, Ze se na siti Twitter objevil 1 pfispévek
jednoho znaméstkl s fotkou Donalda Tuska a popiskem ,,.Donald Tusk (na fotografii stale
svobodny) je ¢islo jedna na seznamu politikii uré¢enych k deputinizaci®.

Zakon byl mezindrodné kritizovan v Cele s Amnesty International, Evropskou unii a
Spojenymi staty. Na tento mezindrodni tlak reagoval prezident Duda, ktery 2. ¢ervna navrhl novelu
zakona, kterd vySetfovaci komisi odebrala pravo udélovat sankce, znemoznila vykon funkce
komisafe ¢lenim parlamentu a umoznila obvinénym odvolat se proti vysledkim vySetfovani
(Human Rights Watch, 2023). Komise vSak i nadale mohla prohlasovat, Ze urcita osoba konala pod

ruskym vlivem a je tedy nezptsobild vykonavat vetejnou funkci (Human Rights Watch, 2023).

3.2 Vysledky parlamentnich voleb

Parlamentni volby konané dne 15. fijna 2023 pfinesly pfekvapivy a pro mnohé prelomovy
vysledek. Pfestoze strana PiS ziskala nejvice hlasii — 35,4 % a 194 mandath —, nedokazala ziskat
vétSinu v Sejmu. Opozi¢ni formace sdruzené pod neformalni koalici ziskaly dostatecny pocet

ktesel k vytvoreni vétSinové vlady. Celkové ziskala opozice 248 ze 460 mandatli, ¢imz dosahla
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jasné vétSiny (viz tabulka 7). Volby zaroven zaznamenaly historicky nejvyssi ti¢ast od padu
komunismu — témé&f 75 %.

Piestoze samotné vysledky voleb naznacovaly rychlé pfedani moci, koali¢ni vyjednavani
byla komplikovana fadou faktort. Zastupci vSech tfi opozicnich subjektid sice deklarovali
pfipravenost vytvofit vladu, ale bylo nutné prekonat rozdily v ideologii, naptiklad mezi liberalné-
progresivni Obcanskou koalici a konzervativnéjsi Treti cestou. Jednani vSak probihala relativné
hladce, a jiz béhem listopadu se podafilo uzavtit koali¢ni dohodu.

Jednim z klicovych momentt po volbach byl postoj prezidenta Andrzeje Dudy, ktery je
politicky spjat s PiS. Duda nejprve povéfil sestavenim vlady Mateusze Morawieckého, a to
navzdory zjevnému nedostatku podpory v Sejmu. Tento krok byl Siroce kritizovan jako zdrzovaci
taktika a obstrukce volebniho vysledku (Henley, 2023) Teprve po neuspésném pokusu PiS sestavit
vladu byl Tusk oficidlné povéfen vytvorenim kabinetu. Jeho vlada ziskala divéru parlamentu 11.

prosince 2023.

3.3 Reformy v TVP, Polském Rozhlasu a Polské tiskove agentuie

Jiz tyden po nastupu do vlady odvolal novy ministr kultury Barttomiej Sienkiewicz celé
vedeni vetejnopravni televize TVP, Polského rozhlasu (PR) a Polské tiskové agentury (PAP).
Formaln¢ tak ucinil jako zastupce jediného akcionate — statu, ktery drzi 100 % akcii téchto médii
(Kos¢, 2023). Tento krok podpofilo i usneseni noveé zvoleného Sejmu vyzyvajici k ,,obnoveni
pfistupu obcant ke spolehlivym informacim* a k nezavislosti a pluralité¢ vetejnopravnich médii
(Kos¢, 2023). Zaroven vlada docasné vypnula vysilani 24hodinového zpravodajského kanalu TVP
Info, ktery se za vlady PiS stal hlavni hldsnou troubou vladni propagandy (Koper & Florkiewicz,
2023). Vetejnopravni televize ten den dokonce neodvysilala hlavni vecerni zpravy a misto nich
uvedla archivni potad — novy moderator pak slibil, ze od nésledujiciho dne bude televize ukazovat
,fotografie, ne malivky®, tedy fakta misto propagandy (Koper & Florkiewicz, 2023). Vlada
Donalda Tuska tim symbolicky vyhlésila konec ,,TV PiS“. Ve dnech nasledujicich po pifevzeti
moci byli do vedeni médii jmenovani novi lidé — napt. feditelem TVP Info se stal novinat Pawet

Pluska a do redakci se zacali vracet n¢ktefi zkuSeni novinafi, ktefi byli za éry PiS vyhozeni ¢i odesli
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na protest proti cenzuie (Schmitz, 2024). Novy feditel TVP Info Pluska musel hned ze zacatku
svého mandatu zacit fesit velkou nepiijemnost — byvali zaméstnanci a vedeni TVP obsadili vysilaci
kancelafe ve VarSavé (Schmitz, 2024). Mezitim co na jejich odstranéni z kancelafi pracovala
policie, musel Pluska se svym tymem vysilat ze starého sportovniho studia. Sam popisuje, ze

nem¢li ani stoly, natoz pofadné vysilaci vybaveni:

Byvalé vedeni se odmitd vzdat naseho sidla a az doneddvna odmitalo opustit budovu, takze
jsme ted’ tady ve staré¢ sportovni redakci na okraji mésta. Chybi nam stoly, pocitace a méame

problémy s odesilanim a pfijimanim ptfenosi, ale n¢jak si s tim poradime. (Schmitz, 2024)

Kratce po téchto zdsazich vSak nastal pravni konflikt. UZ v prosinci 2023 obsadili néktefi
poslanci PiS budovy TVP a dalSich médii a odmitali odchod starého vedeni s argumentem ,,obrany
demokracie® (Ko$¢, 2023). Expremiér Jarostaw Kaczynski podle POLITICO prohlasoval, ze ,,v
kazdé¢ demokracii musi existovat silnd protivladni média“ — plGvodni Tweet jiz ale neni
dohledatelny a byvala premiérka Beata Szydto obvinila Tusklv kabinet z ,,poSlapavani zakladnich
principti demokracie* nezdkonnym pievzetim médii (Szydio, 2023). Narodni vysilaci rada
(KRRIiT) kontrolovana PiS prohlésila odvolani medidlnich rad za ,,hrubé poruseni zakona* s tim,
ze podle platné legislativy smi management vefejnopravnich médii odvoldvat pouze Rada
narodnich médii zfizend za vlady PiS (Wlodarczak-semczuk, 2024). Prezident Andrzej Duda
(spojenec PiS) vyzval vladu, aby ,,dodrzovala ustavni pofadek* a varoval, ze politického cile nelze
dosahovat porusovanim ustavy a zakonil (Koper & Florkiewicz, 2023). Ve véci nakonec zasedl 1
Ustavni tribunal ovladany nominanty PiS, ktery 18. ledna 2024 rozhodl, Ze kroky vlady (odvolani
vedeni a plan ,,zlikvidovat* stavajici firmy TVP, PR a PAP) byly protizdkonné — podle tribunalu
je tieba postupovat podle medidlniho zdkona a nikoli podle obchodniho prava, a pravo odvolat
vedeni pfislusi vylucné Radé narodnich médii (Wlodarczak-semczuk, 2024). Tuskova vlada ovSem
verdikty Evropského soudu pro lidska prava, ze polsky tribunél ve slozeni dosazeném PiS neni
nezéavislym a nestrannym soudem (Wlodarczak-semczuk, 2024).

Tato pravni ptetahovana zpusobila zmatek — vlada de facto pokracovala ve svém kurzu a

opirala se o prosincové usneseni Sejmu i podporu c¢asti vefejnosti, zatimco PiS hovoftila o
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,medidlnim puci“ a podala trestni ozndmeni na ministra kultury (Koper & Florkiewicz, 2023).
Nevladni organizace, jako napi. Helsinsky vybor pro lidska prava v Polsku, upozoriiovaly, ze
pouzity postup balancuje na hrané¢ zédkona (Wlodarczak-semczuk, 2024). Reportéti bez hranic
(RSF) vyzvali novy kabinet, aby co nejdiive piedlozil komplexni medialni zakon, ktery po vetejné
debaté zavede nezavislost vetejnopravnich médii, omezi politicky vliv na jejich financovani a
jmenovani vedeni (Koper & Florkiewicz, 2023). RSF varoval, ze reforma nesmi zlstat jen u
personalnich Cistek a Ze ,,vefejnopravni média nepatii ani PiS, ani Zadné jiné strané“ (Koper &

Florkiewicz, 2023).

3.3.1 Proces likvidace a potiZe s financovanim

KdyZ poc¢atkem roku 2024 prezident Duda vetoval statni rozpocet na rok 2024 kvli polozce
tykajici se financovani vefejnopravnich médii, ptresla vlada k tzv. planu B (White, 2024). Ministr
kultury ozndmil zdmér formalné zlikvidovat stavajici spole¢nosti TVP, Polského rozhlasu i PAP a
obratem je znovu zalozit — tim by se zbavila dosavadnich statutarnich organii ustanovenych za PiS
a obesla by veto prezidenta (White, 2024).

Nasledoval nékolikamésiéni spor — média zatim fungovala v provizornim rezimu. VSechny
vefejnopravni rozhlasové stanice byly postupné dany do likvidace a totéz se zahdjilo u TVP a PAP
(Havlikova, 2024). Tyto instituce nadale vysilaly ¢i vydavaly zpravy, avSak financovani muselo
provizorné zajistovat ministerstvo financi z vladnich rezerv, protoze prezident blokoval standardni
dotace a PiS loajalni §éf Narodni vysilaci rady zadrzoval vynos z koncesionatskych poplatkt
(Havlikova, 2024). O financovani se detailngji rozepiSu nize.

Ve druhé poloviné€ roku 2024 vlada zahajila praci na nové legislativé: Ministerstvo kultury
ptipravilo navrh nového medialniho zakona (Havlikova, 2024). Podle predstavenych obrysti ma
zakon zrusit systém koncesionai'skych poplatkil a nahradit jej pfimym a udrzitelnym financovanim
z rozpoCtu — vefejnopravni média by meéla dostdvat kazdorocné ekvivalent 0,09 % HDP
(Havlikova, 2024).

Soucasné usporadani vetejnopravnich médii v Polsku se v mnohém podobad ceskému
modelu. Televize a rozhlas zde funguji jako dvé samostatné instituce, pfi¢emz i platby za jejich

sluzby jsou oddélené. Vybér a dohled nad poplatky zajistuje Polskd poSta. Vyraznym a
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dlouhodobym rozdilem oproti Cesku je viak extrémné vysoky podet neplati¢ti. Z tohoto diivodu
dostavaji Polska televize a Polsky rozhlas finanéni nahrady ze statniho rozpo¢tu® a navic si své
ptijmy dopliuji z reklamnich zdroji. V zemi je celkem 13,5 milionu domécnosti, pficemz 96,4 %
z nich vlastni televizor (Rozanek, 2024). Ke konci roku 2022 vSak mélo svijj televizni nebo
rozhlasovy piijimac piihlaSeny pouze 34,7 % domécnosti (Rozének, 2024). A i mezi témi, kdo
zafizeni registrovali, byla vice nez polovina (54,5 %) od placeni poplatkli osvobozena diky
zakonnym vyjimkam (Rozének, 2024). Ani domacnosti, které nejsou od poplatkli osvobozeny, je
ve vétsing pripadd neplati. Podle oficidlnich udaji pfispiva jen 588 873 domacnosti a 239 237
podnikatelskych subjektii a instituci (Rozanek, 2024). Ministerstvo proto povazuje zasadni reformu

celého systému za nevyhnutelnou (Rozanek, 2024).

Rok Vynosy z poplatki Statni kompenzace

2016 722 milioni PLN -
2017 697 milioni PLN 307 miliont PLN
2018 741,5 milionu PLN 673 milioni PLN
2019 650 miliond PLN 1,26 miliardy PLN
2020 650 miliond PLN 1,95 miliardy PLN
2021 650 milionia PLN 1,95 miliardy PLN
2022 580 milioni PLN 1,995 miliardy PLN
2023 620 miliond PLN 2,7 miliardy PLN

Tabulka 8. Vynosy z koncesionarskych poplatki a statni kompenzace pro
vefejnopravni média v Polsku. Vlastni zpracovani dle dat z
www.lupa.cz/clanky /polaci-chteji-zrusit-televizni-poplatky-novy-zakon-vyresi-
vic-problemu-najednou/

Vetejnopravni televize a rozhlas v Polsku se od zacatku roku 2024 nachézeji v mimotradné
napjaté financni situaci. Ta je disledkem vleklého sporu mezi ministerstvem kultury a KRRIiT,
ktery ma na starosti pterozd€lovani koncesionaiskych poplatkd. Rada nesouhlasi s postupem
ministerstva, které zah4jilo proces likvidace vetejnopravnich instituci. Podle KRRiT bylo takové

rozhodnuti v rozporu se zdkonem o vysilani (Rozanek, 2024). Do doby, nez soud potvrdi likvidaci

T v souvislosti s touto praxi bylo mozné vidét jistou formu natlaku na vefejnopravni média ze strany vlady.
Veftejnopravni média se samoziejmé snazila neskodit vlade, jelikoz bez vladnich prispévkll by financné nepiezila.
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jako pravoplatnou proto odmité piedavat vybrané poplatky ptimo médiim. Misto toho je uklada do
soudni tischovy (RozZanek, 2024). Vysledkem pravniho konfliktu je, Ze televize ani rozhlas v tuto
chvili tyto prostiedky nemohou vyuzivat.

Napéti jesteé zvySilo zminované rozhodnuti prezidenta Dudy vetovat zdkon o statnim
rozpoc¢tu. Ten mél obsahovat i kompenzace pro vefejnopravni média, jejichz vyse v roce 2023
ptesahla 2,7 miliardy zlotych. Tyto kompenzace jsou pro provoz médii naprosto zasadni, obzvlast
v situaci, kdy nemaji piistup ke klasickym poplatkiim.

Vlada se rozhodla situaci feSit mimotadnou cestou. Z rozpoc¢tové rezervy postupné uvolnila
v roce 2024 tfi platby: 250 miliont zlotych v unoru, 600 milionti v dubnu a dalSich 425 miliont v
cervenci (Rozanek, 2024). Ani tyto prostiedky vSak nestaci na pokryti vSech zavazki, které televize
a rozhlas maji — a to i pfesto, ze doslo k propousténi a uspornym opatfenim (Rozanek, 2024).

Novy zakon ma také omezit komer¢ni aktivity a pfijmy z reklamy vefejnopravnich médii
(aby nedochézelo ke kiizeni vetejného financovani s Cisté trznim piisobenim) a reformovat systém
jmenovani vedeni médii — ma byt transparentnéjsi a odpoutany od piimého ,,politického diktatu*
(Article 19, 2024). V této véci vlada zvazuje reformu reguldtora KRRiT a zruSeni paralelni Rady
narodnich médii z éry PiS, pficemZz vybér novych medialnich rad by mél byt apoliticky a otevieny
odborné vetejnosti. Tato planovand reforma pfimo reaguje i na novou evropskou legislativu —
Evropsky akt o svobod¢ médii (EMFA) (Article 19, 2024). EMFA vstoupil v platnost v kvétnu
2024 a zavazuje Clenské staty zajistit, Ze vedeni a spravni rady vefejnopravnich medii budou
vybirany nestranné a jejich ¢lenové budou mit garantovano funkéni obdobi (aby je nova vlada
nemohla libovolné odvolat), a ziroven pozaduje transparentni a stabilni financovani
vefejnopravnich médii (Article 19, 2024). Tuskova vlada pfislibila uvést narodni legislativu do
souladu s EMFA a pocitd s tim, ze novy medialni zdkon bude schvalen nejpozdéji do 1éta 2025
(Article 19, 2024). To by vytvotilo trvaly institucionalni ramec, jenZ nahradi sou€asny provizorni
stav ,,v likvidaci“ a mél by zamezit opétovnému stranickému ovladnuti médii v budoucnu —
napfiiklad tim, Ze ¢lenové rad budou voleni na dels$i obdobi riznymi institucemi a nikoli jen vladni

vétsinou (Article 19, 2024).
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3.4 Reformy v soudnictvi a statnim zastupitelstvi

Po nastupu vlady Donalda Tuska v prosinci 2023 byly zahajeny kroky k vyznamné reformé
v oblasti justice s cilem obnovit pravni stat a posilit nezavislost soudnictvi v Polsku. Klicovou
postavou téchto reforem je ministr spravedlnosti Adam Bodnar, byvaly ombudsman, ktery
predstavil desetibodovy plan na reformu polské justice. 5. biezna 2024 byla na zékladé podnétu
Rady ministri zalozena Komise pro kodifikaci soudniho a prokuratorského systému (Komisja
Kodyfikacyjna Ustroju Sgdownictwa i Prokuratury) s cilem ptipravovat navrhy a obecné zdméry
zmén v pravnich predpisech tykajicich se struktury soudl a prokuratury. Ministr spravedlnosti
muize komisi predkladat k posouzeni navrhy novych zdkonl a Zzadat o stanoviska v pravnich
otazkach, které vyvolavaji pochybnosti.

Uz v kvétnu 2024 ozndmila Evropskd komise, Ze ukoncuje jeden z dlouhodobych
disciplinarnich procest vii¢i Polsku. Tento krok je dilezitym signdlem v obnovujicich se vztazich
mezi Bruselem a VarSavou, a potvrzuje pozitivni hodnoceni dosavadnich kroki nové polské vlady
smérem k posileni pravniho statu. Tento spor se tykal pfedevsim disciplinarni komory, ktera byla
v minulych letech pod vladou PiS opakované kritizovana za to, Ze umoznovala politické
ovlivilovani soudni moci (viz kapitola 2.4.1., kde se disciplindrni komote a reakci EK vénuji
podrobnéji).

Vit Dostal, odbornik na polskou politiku, se pro iRozhlas vyjadiuje o nastanuvsi situaci

nasledovné:

Vzhledem k tomu, co Komise pozadovala a pro¢ plivodné fizeni zah4jila, bych tekl, ze
jesté nenastal Cas, kdy vSechny ty véci byly splnény a kdy Polsko udélalo vSechny své
domaci tkoly. Komise se rozhodla pro tento krok s tim, Ze méa dobrou viru v souc¢asnou

polskou vladu, ze vSechny ty zmény provede (Nerad, 2024).

Stejnad myslenka se mi poté objevuje i v dotazniku. Svymi slovy bych to popsal tak, ze
jesté nic neudélali a v EK uz radosti skacou do stropu. Vyznamnou roli ma dle mého i velice
dobry vztah mezi pfedsedkyni EK Ursulou von der Leyen a premiérem Donaldem Tuskem a to,
ze si jednoduse navzajem ,,veri®.
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Tzv. desetibodovy plan reformy polského soudnictvi, ktery Adam Bodnar oficidlné
predstavil 21. listopadu 2024 by mél podle ministerstva zvysit efektivitu, transparentnost a
divéryhodnost soudniho systému a zaroven reagovat na dlouhodobé problémy, které polské
soudnictvi provazi — od pritahl v fizeni az po slabou komunikaci s vefejnosti (Ministerstwo
Sprawiedliwosci, 2024).

Jednim z prvnich kroki je zavedeni systému certifikace soudnich znalct, ktetfi maji byt
nové vedeni v centralnim rejstiiku. Cilem je zvysit kvalitu znaleckych posudki, které casto hraji
klicovou roli v rozhodovacich procesech soudli. Zaroven bude ustavena Rada znalct pii
Ministerstvu spravedlnosti, kterd bude dohlizet na odbornou roven a profesni etiku této profese
(Ministerstwo Sprawiedliwosci, 2024).

Dutlezitou roli v reformnim planu hraje také digitalizace soudnich procest. Jde nejen o
skenovani spist a zlepseni pfistupu k dokumentiim, ale také o integraci soudnich rejstiika do statni
mobilni aplikace mObywatel, kterd ma obcanlim usnadnit komunikaci s justici (Ministerstwo
Sprawiedliwosci, 2024).

Dalsi oblasti, na niz se plan zaméfuje, je rozvoj mediace. BodnarGv pldn pocitd s
profesionalizaci této formy feSeni sporii, mimo jiné prostiednictvim akreditovanych Skolicich
center a celostatniho rejsttiku mediatorti. V nékterych typech sporti bude mediace povinna, coz ma
nejen odleh¢it soudim, ale i podpofit rychlejsi a méné konfrontaéni vyrovnavani sport
(Ministerstwo Sprawiedliwosci, 2024).

Plan dale pocita s navySenim poctu asistentii soudct o tisic novych pozic. Tento krok ma
pfimy dopad na kapacitu soudii — vét§i pocet odbornych pracovnikd umozni soudcim Iépe se
soustiedit na rozhodovani ve véci samé a zkratit délku fizeni. S tim souvisi také snaha o zlepSeni
komunikace s Gcastniky fizeni, napiiklad zavedenim jednotného systému informovani o stavu
fizeni prostfednictvim elektronickych nastroji, které maji byt ptizplisobeny i osobam se
zdravotnim postizenim (Ministerstwo Sprawiedliwosci, 2024).

Zmény se dotknou i systému doruc¢ovani soudnich pisemnosti, ktery ma byt zdigitalizovan.
Ptechod na elektronickou formu doru¢ovani ma nejen snizit ndklady, ale ptedevsim urychlit cely
proces. Zaroven se planuje modernizace soudnich budov, vcetné odstranéni architektonickych
bariér, a vybaveni soudnich sini moderni technikou. Tim ma byt zajiSténa vétsi dostupnost a

komfort pro vSechny t€astniky fizeni (Ministerstwo Sprawiedliwosci, 2024).
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Soucasti reformy je také vzdélavani a dalsi profesni rozvoj soudniho personalu. Pravidelna
Skoleni maji zajistit, aby se soudci, prokuratofi i administrativni pracovnici dokézali orientovat v
novych technologiich, legislativnich zménach i v komunikacnich strategiich vic¢i vefejnosti.
Poslednim, ale neméné dualezitym pilifem planu je snaha o vétsi transparentnost. Bodnariiv plan
proto pocitd s vefejnym piistupem k soudnim rozhodnutim online, pravidelnym zvefejiiovanim

statistik o ¢innosti soudi a aktivni komunikaci s médii (Ministerstwo Sprawiedliwo$ci, 2024).
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4 Pozadavky EK, vztahy s EU

Evropské komise v letech 2021 az 2023 pozastavila vyplaceni ¢asti finan¢nich prostredkt
Polsku, a to pfedev§im z Fondu obnovy po pandemii COVID-19 a strukturalnich fond Evropské
unie. Divodem tohoto zdsahu byla zasadni obava Evropské unie o — v minulych kapitolach
rozebirany — stav pravniho statu v Polsku.

Nejzasadnéjsi vytkou ze strany Evropské komise byla existence disciplindrni komory
Nejvyssiho soudu, kterou vlada zavedla ke kontrole soudct (Liboreiro, 2024). Komise i Soudni
dvir Evropské unie opakované konstatovaly, Ze fungovani této komory odporuje principim
pravniho statu (Liboreiro, 2024). Dalsim problematickym bodem byl zptisob jmenovani soudct —
vladni vybor mé¢l dominantni slovo, ¢imz doslo k naruSeni vah délby moci. V navaznosti na tyto
problémy Evropsk4 komise rozhodla, ze Polsko nespliiuje tzv. milniky pozadované pro Cerpani
evropskych prostfedkti (Liboreiro, 2024). Piedevsim Slo o kritéria tykajici se zruSeni disciplinarni
komory a népravu jejich disledkii a umoznéni soudclim napadnout své disciplindrni tresty u
nezévislého soudu. Po této blokaci bylo Polsku znemoznéno cerpat pies 35 miliard eur z Fondu
obnovy a dal$i miliardy z kohezni politiky (Liboreiro, 2024). V roce 2022 a v ¢asti roku 2023 se
polska vlada snazila formalné upravit nékteré pravni normy, ale $lo spiSe o kosmetické zmény,
které nevedly k obnoveni diivéry EK (Liboreiro, 2024).

Zasadni obrat nastal az po parlamentnich volbach v fijnu 2023, kdy ve volbach zvitézila
obCanska koalice vedena Donaldem Tuskem. Jeho nova vlada jasné¢ deklarovala navrat k
evropskym hodnotam, obnoveni pravniho statu a posileni spoluprace s institucemi EU. Legislativni
zmény zacala vlada implementovat v prosinci 2023 a pokracovala i v prvnich mésicich roku 2024.
Evropskd komise tento vyvoj ocenila a v bfeznu 2024 rozhodla o ¢astecném uvolnéni
zablokovanych fondii (celkové zhruba 59,8 miliard eur), konkrétné Slo o prosttedky ve vysi pies 6
miliard eur (Liboreiro, 2024). Odblokovani dalSich penéz z koheznich fondt (v celkové vysi zhruba
76,5 miliard eur) se bude konat postupné, a to az do roku 2027.

Z hlediska §ir§iho geopolitického kontextu podle mého nazoru hrélo roli i to, ze Polsko je
jednim z hlavnich hract ve sttedovychodni Evropé, zejména co se tyce podpory Ukrajiny po ruské

invazi. EU tak méla velky zdjem na tom, aby vztahy s VarSavou byly stabilni.
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5 Analyticka Cast — reformy justice, médii a mezinarodni
postaveni

Tato analytickd Cast prace se zaméfuje na vyzkum postojii respondentli k vybranym
reformam vlady Donalda Tuska, kterd v Polsku nastoupila po parlamentnich volbach v roce 2023.
Vyzkum byl realizovan formou tii samostatnych kvalitativnich dotaznikt, z nichZ kazdy se vénoval
jednomu tematickému okruhu — reformé justice, proméné vefejnopravnich médii a mezinarodnimu
postaveni Polska. Dotazniky o justici a mezindrodnich vztazich, resp. mezinarodni reputaci Polska
byly Sifeny mezi polskymi akademiky, pfi¢emz podminkou tcasti bylo, aby dotazovany plisobil
jako vyucujici na univerzité a me¢l minimaln€ doktorsky titul (v Polsku ,,dr.©). Cilem bylo zajistit
odborné zhodnoceni politickych zmén z pohledu osob se zkusSenosti s vyzkumem ¢i analyzou
mezinarodnich a ustavnépravnich procest. Dotaznik zaméfeny na vetejnopravni média byl kromé
akademického prostiedi (zde jiz bez podminky doktorského titulu pro omezeny pocet vyucujicich
disponujicich timto titulem, podminka tedy byla magistersky titul a funkce vyucujiciho) Sifen také
mezi Ceské zpravodajce pusobici v Polsku a polské novinare. Tato ¢ast vyzkumu méla za cil
zachytit nejen expertni, ale i prakticky pohled na reformy vetejnopravniho vysilani, medidlni
nezévislost a jejich Sirsi spolecenské a institucionalni dopady.

Kazdy tematicky dotaznik obsahoval n¢kolik otevienych otazek, zamétenych na konkrétni
aspekty dané reformni oblasti. Odpovédi byly strukturovany jako volné texty a umoznovaly
respondentim svobodné vyjadiit své postoje, oekavani i obavy. Mezi hlavni otazky v oblasti
justice pattily naptiklad dotazy na vnimani zaméra vlady v oblasti reforem soudnictvi, hodnoceni
desetibodového reformniho pldnu ministra spravedlnosti Adama Bodnara ¢i ptfedpokladanou
efektivitu jednotlivych krokti. V dotazniku zaméfeném na média byly polozeny otazky na vnimani
zmén ve vefejnopravnich médiich, zplsob realizace personalnich vymeén, obavy z politizace ¢i na
miru divéry v noveé nastaveny systém. Tieti dotaznik, vénovany mezinarodnimu postaveni Polska,
se dotykal zmén v diplomatickém obrazu zemé¢ po navratu Donalda Tuska, vztaht Polska s EU,
postaveni zemé ve Visegradské skupin€ a Vymarském trojiihelniku, ale také ocekavanych disledkt
pro reputaci Polska v zahranici.

Vypovédi jsem pfi zpracovani rozdélil podle postojli na pozitivni, negativni, neutralni a v

ptipadé potieby také jako podminéné pozitivni. Tento pfistup umoznil nejen zachytit zakladni
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postoje respondentd, ale i rozliSit jemné nuance ve vnimani danych reforem. Kvalitativni charakter
vyzkumu umoznil zaroven identifikovat hlubsi motivace, hodnotové ramce a kontexty, které by
kvantitativni vyzkum pravdépodobné nezachytil. Analytickd Cast se proto opird nejen o
systematické kodovani jednotlivych odpovédi, ale i o porozuméni S$irSimu politickému a
institucionalnimu kontextu, ve kterém se vypovédi odehravaji.

Pouzity dataset neni pro svlij rozsah a obtiznost vizualizace soucasti ptiloh této prace,

nicméné je k dispozici na vyzadani u autora prace.

5.1 Reforma justice

Z odpovédi respondentt je patrné, ze téma dlvery v justiéni systém a reformni snahy nové
vlady v Polsku je silné€ propojeno s ocekévanim urcité ndpravy. VEétsina odpovédi se nese v duchu
nadéje, ze zmény vedené vladou Donalda Tuska povedou k obnoveni pravniho statu a posileni
nezavislosti justice. Jazyk respondentli ¢asto odrdzi snahu distancovat se od pfedchoziho stavu,
ktery je implicitné nebo explicitné oznacovan za deformovany, zpolitizovany ¢i nelegitimni.
Napfi¢ odpovéd’'mi se opakuje nékolik klicovych vyrazi jako ,,0€ista systému®, ,,obnova pravniho
statu“, nebo ,,napraveni skod*, coz ukazuje na vnimani soucasné situace jako urcitého ,,poskozeni*,
které je nutné napravit. Tento jazyk piisobi siln¢ hodnotove. Vychézi z ptesvédcenti, Ze spravedlnost
byla narusena a nyni je tieba obnovit jeji rovnovahu. Takové vyjadfovani Casto plisobi témét jako

moralni vyzva, nikoliv jen jako technické nebo legislativni zména.

,Intence [vlady] hodnotim pozitivné. Podle mého ndzoru se vidda snazi o obnoveni
evropskych standardii pravniho statu. Moznosti vliady jsou vsak v soucasné dobé omezené kviili
nedostatku legislativnich nastrojii. Obnoveni téchto standardii by vyzadovalo zmény zdkonu, coz
vSak neni mozné vzhledem k existenci blokujicich pravnich mechanismii, které ma k dispozici
prezident (veto zdkona nebo jeho postoupeni Ustavnimu soudu). Ucinnost viddy by se zvysila,
pokud by prezidentské volby vyhral kandidat programove blizky viade (parlamentni vétsine).
(Respondent 1)

Zaroven se ale vyskytuji i odpovédi, které prindseji kriti¢téj$i nebo zdrzenlivEjsi postoj.

Nékteti respondenti vnimaji snahu o reformu jako potencidlni nastroj pomsty nebo jako
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nedostatecné konkrétni. V téchto pfipadech se jazyk méni. Mizi diiraz na obnovu a objevuji se
vyrazy jako ,,pomsta®, ,,slabost navrhi“ nebo ,,neznalost detailti*. Tyto odpovédi reflektuji urcitou
opatrnost, nebo dokonce skepsi vii€i tomu, zda reforma skute¢né povede ke zméné systému, nebo

zda pouze nahradi jedny elity druhymi.

,,Pomsta za jednani nékterych osob béhem predchozich viad, bez souvislosti s nezavislosti

soudu. “ (Respondent 2)

., Reforma soudnictvi v Polsku ma za cil podridit justici strane Donalda Tuska — Obcanské
platformeé (Platforma Obywatelska). Totéz drive ucinila i strana Jarostawa Kaczynského — Pravo
a spravedinost (Prawo i Sprawiedliwosc). Obé strany samoziejmé zaroven deklarovaly, Ze tyto
kroky podnikaji za ucelem zlepseni kvality soudnictvi. Existuje tedy vyrazny rozdil mezi
propagandistickymi prohldsenimi urcenymi verejnosti a skutecnymi politickymi cili. Reforma

nezajisti nezavislost soudii, ale pouze odstrani priznivce predchozi vlady. “ (Respondent 18)

Zajimavym prvkem je kontrast mezi odpoveéd'mi, které¢ véti v pozitivni smér reforem, a
témi, které varuji pfed opakovanim starych chyb. U pozitivné naladénych respondentt prevlada
jazyk divéry, nad&je a racionality. Casto se mluvi o ,,dobrych zamérech, ,,organizovanych
krocich®, ¢i,,kroku spravnym smérem*. Naproti tomu negativni a skeptické postoje pouzivaji jazyk
spiSe defenzivni nebo kriticky, ktery je asto Usecny, velice zkratkovity a postrada nadSeni: slova
jako ,.tézko tici®, ,,slab&é®, ¢i strucné ,,ne* jsou toho diikkazem. Jen zhruba polovina nesouhlasnych
odpovédi bylo rozvitych.

Co se tyce hlavnich vyzev polského soudnictvi, respondenti nejCastéji jmenuji potiebu
obnovy pravniho stavu pfed reformami vlady PiS: pfedevsim ocisténi Krajské rady soudnictvi od
politickych vlivl, urovnani statusu tzv. neo-soudctl, zvyseni efektivity a zrychleni soudnich fizeni,
posileni mediace a digitalizaci procestl. Rada z nich véfi, Ze planované reformy by mohly pomoci,
pokud budou realizovany diisledné.

Jednim z nejsilnéjSich motivi v celém souboru odpovédi je touha po spravedlivém systému,
ktery je zaroven odolny vuci politickému vlivu. Pfestoze se zplsob, jakym respondenti hodnoti

aktualni kroky vlady lisi, vétSina se shoduje v tom, Ze zména je nutnd a o¢ekavand. Rozdil spociva
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spiSe v mife davéry, Ze pravé tento ,,tym* ji dokéze uskute¢nit. Tato ¢ast vyzkumu tak ukazuje
nejen to, co si lidé o reformach mysli, ale i jakym zptsobem o nich mluvi. Jazyk ,,0Cisty” a
,napravy je pro né silnym prostitedkem vyjadieni vztahu ke spravedlnosti a pravnimu fadu jako
celku. A pravée tento jazyk je kli¢ovy pro pochopeni vefejného vnimani justice jako néceho vic nez
jen souctu paragrafii — jako symbolu davéry, poradku a férovosti.

Pokud jde o rizika negativniho dopadu reforem na demokracii a pravni stat, prevazuje
nazor, ze tato rizika nejsou vyznamna, a ze reformy maji spiSe potencial posilit demokratické
hodnoty. Ojedinéle se objevuji obavy z mozného politického pievzeti kontroly nad soudy ze strany
nové vlady nebo z naruSeni rovnovahy moci.

Desetibodovy plan Adama Bodnara je vesmés hodnocen pozitivn€, zejména z hlediska
organizatniho a technického zlepSeni justice (napf. rozvoj mediace, certifikace znalct,
digitalizace). Nékteti respondenti v§ak poukazuji na to, Ze klicova politicka témata jako oddéleni
funkci ministra spravedlnosti a generalniho prokuratora zatim zlstavaji nefeSena a Ze bez
adekvatniho financovani nebude mozné realné zlepSeni.

Reakce Evropské unie na reformy od roku 2015 je pfevazné hodnocena jako adekvatni a
kriticka vii¢i naruSeni pravniho statu ze strany vlady PiS. Ocekava se, ze reformy Tuskovy vlady
povedou ke zlepseni vztahii Polska s EU a ke zruSeni nékterych sankci (naptiklad odblokovani
financi z fondu obnovy). Nékteti vSak kritizuji EU za dvoji metr a politizaci zasahi.

Ve vztahu k mezinarodnimu obrazu Polska, respondenti potvrzuji, Ze vlada PiS vyrazné
poskodila reputaci zem¢ v Evropé a Ze nastup Tuskovy vlady predstavuje Sanci na Céstecné
obnoveni duvéry. AvSak upozoriuji také na slozitost tohoto procesu a na riziko, ze readlné zmény
budou spise symbolické nez hluboké.

Vystizna a velice zajimava mi piijde odpovéd’ respondenta 18, ktery se sice skrze vétSinu
dotazniku projevoval jako voli¢ PiS (nebo minimaln¢€ jsem o tom byl piesvédcen), ale v dobrovolné
— ptipominkové — €asti celkove popisuje stav polské justice nikoliv jako boj o hodnoty, ale jako

boj 0 moc v riznych barvach.

,,Hodnoceni krokii jak strany Pravo a spravedinost, tak Obcanské platformy zavisi na
politickych nazorech respondenta. Vzdelany clovek vi, ze politika je urcita hra, ktera ma jen malo

spolecného s praci pro verejné blaho. Velké reformni proklamace slouzi pouze jako zastérka pro
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posilovani a udrzeni vlastni moci. Neni vSak pochyb o tom, Ze kroky obou nedavno viladnoucich
stran prispeély k upadku polského systéemu spravedinosti. Skutecné reformy jsou tedy nutné, ale
vaduji zmény na virovni Ustavy. Zddna strana v Polsku viak nemd tak Sirokou podporu. Proto

bude spor dale pokracovat, polarizovat a rozdeélovat polskou spolecnost. “ (Respondent 18)

5.2 Reforma vetejnopravnich medii

Reformy vetejnopravnich médii, které v Polsku spustila vldda Donalda Tuska, jsou mezi
respondenty vniméany pievazné jako nedostateéné, sporné nebo dokonce nedomyslené. Mnozi
respondenti je vnimaji jako reaktivni, symbolické kroky bez SirSiho pravniho a institucionalniho
ramce. V odpovédich se opakuje pocit, Ze kroky nové vlady postradaji hlubsi promyslenost a spise
nez o skute¢nou reformu se jedna o personalni obménu v ramei stejné logiky moci. Pro mnohé neni
problém pouze v tom, kdo médium fidi, ale pfedevSim v tom, jaky je celkovy vztah mezi politikou
a medidlnim prostorem.

V odpovédich se nejcastéji objevuje ostra kritika stavu vetejnopravnich médii po predchozi
vlade, déale pozadavek na jejich odpolitizovani a zajisténi nezavislosti a v neposledni fadé nad¢je v
obnovu ditvéryhodnosti a kvality zurnalistiky. Respondenti popisuji vefejnopravni média, zejména
televizi, jako siln¢ zaujatd a slouzici propagand€ byvalé vlady, coz podle nich podkopalo
novinafskou nezavislost a diivéru vetejnosti. Soucasné zazniva oc¢ekavani, ze teti Tuskova vlada

ucini razna opatieni k navraceni médii vefejné sluzby jejich ptivodnimu posléani.

,,Jako nedostatecné, bez sirsiho politického a spolecenského konsenzu a ziejmé bez sance
na uspech a dlouhodobou stabilizaci. Za dobry prvek navrhu reformy povazuji avizovanou likvidaci

Rady narodnich médii ... (Respondent 1)

., Reformy byly velmi potrebné. Myslim si, Ze tento proces sméruje spravnym smerem,
nicmeéné je stale mnoho veéci, které je treba zlepsit. V médiich se vétsinou objevuji predstavitelé
viadni strany, mélo by byt vice prostoru pro opozici. Velkou obtizi v ¢innosti televize a rozhlasu je

skutecnost, Ze spolecnosti jsou v likvidaci, coz neprispiva k plnéni jejich mise, protoze rozpocet je
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vyrazné omezen. Velkym plusem jsou zmeny v TVP, kde hlavni televizni zpravodajsky porad

konecné pripomind novinarskou praci, a nikoliv propagandu. *“ (Respondent 6)

Co se tyCe planovaného zruSeni televizniho poplatku a pfesunu financovani médii pod statni
rozpocet, 1 zde se objevuje vyraznd mira nedivery. Respondenti ¢asto uvadéji, ze tato zména
nebude mit na nezavislost vetejnopravnich médii zadsadni vliv — vétSinou proto, ze médium je podle

jejich ndzoru uz nyni zcela pod kontrolou statu.

., V pripadé Polska nema tato zmena prilisny viiv. Poplatky uz beztak cdst verejnosti neplati

a VP média jsou zavisla na ad hoc injekcich ze statniho rozpoctu. “ (Respondent 2)

., Verejnopravni média jsou uz delsi dobu de facto viadnimi. Co by to mélo zménit?*

(Respondent 4)

Z toho vyplyva, Ze zména finan¢niho mechanismu je vnimana jako technicka zalezitost, ktera se
nijak nedotykd podstaty problému, tedy politického vlivu na medialni obsah. V odpovédich se
objevuji i silné obavy, Ze situace se v podstaté nemeni, jen se méni jeji hraci.

Respondenti zaroven zdlraznuji, Ze zmény v persondlnim obsazeni a struktufe médii musi
vést k obnoveni divéry vefejnosti a zlepSeni kvality informovéani. Respondenti se rovnéz
vyjadiovali k instituciondlnim krokim vlady, konkrétné k pravnimu postupu likvidace TVP

prostiednictvim obchodniho préava. I zde je patrné silné znepokojeni. Jeden z respondentt uvedl:

., Verejnopravni média byla za vlady PiS silné zdiskreditovana — stala se ndstrojem Sireni
tupé propagandy, obycejnych IZi a nejprimitivnéjsi zabavy. Veétsina spolecnosti po volbach
ocekavala co nejrychlejsi zmenu, a to jakymkoliv zpiisobem. Je jisté, Ze verejnopravni média budou
i nadale riznymi zpusoby ovladana kazdou dalsi viadou — myslim, Ze jsme se s tim uz smirili. Bez
ohledu na to, jaké pravni prostiedky byly vyuzity, PiS uz nemél volebni legitimitu k tomu, aby

verejnopravni média naddale fungovala de facto jako média jedné strany. “ (Respondent 7)

,, Verejnopravni média, chté nechte, jsou vzdy zavisla na viade. Bylo by dilezité, aby rozhlas

a televizi vedli novinari nezapojeni do politiky. Bohuzel se tak Ccasto nedéje.
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Touha po pomsté viici predchozi viadeé — patrnd u nékterych novindrii — rozhodné Zurnalistice

neprospiva. Myslim si, Ze je jeste prilis brzy na uplné zhodnoceni této situace. * (Respondent 6)

Pokud jde o mezinarodni dimenzi, respondenti se shoduji, Ze Donald Tusk ma lepsi pozici
pro komunikaci s evropskymi institucemi. Respondenti se vyjadiuji k dosavadni reakci EU na
vyvoj v Polsku a k tomu, zda Tuskovy kroky mohou ovlivnit mezinarodni reputaci Polska.
Odpovédi jsou rozporuplné, ¢ast respondentli povazuje reformy za nezbytné pro zlepSeni vztahi s
EU, jini je oznacuji za Cisté interni problém, ktery evropské instituce bud’ ignoruji, nebo sleduji

pragmaticky.

., Velke reformy Tuskovy vlady zatim v Polsku nepozorujeme, navzdory tomu na evropské i
mezindrodni urovni zabrala samotna zmeéna politické garnitury a deklarace a ujisténi nové vlady,
Ze povede zemi jinym kurzem nez PiS. Osm let vlady PiS se do polské moderni historie zapsalo jako
[obdobi] relativni hospodarské stability a relativni bezpecnosti, to vse ovSem ramované priklonem
k autoritarskym tendencim, likvidace nezavislosti instituci, rozvratu pravniho statu, systémovou

korupci a nepotismem. “ (Respondent 1)

,,Donald Tusk ma dobré vztahy se strukturami, které ovladaji Evropskou unii. Nevidim

moznost reakce z této strany, spise ocekavam reakci ze strany USA. *“ (Respondent 4)

Z nazoru vyplyva, ze diivéra v osobnosti existuje, ale je znacné podminénd. Respondenti
Donaldu Tuskovi pfiznavaji schopnost zlepsit vztahy se zahrani¢im, ale zaroven pochybuji, Ze jeho
vlada pfinese hlubokou demokratizaci vetejného medialniho prostoru.

Celkovée lze fici, ze téma vetfejnopravnich médii je mezi respondenty silné rezonujici a
pfedstavuje jedno z mist, kde se velmi zieteln¢ stfetava nadéje se skepsi. Kritika neni namifena jen
na minulé vlady, ale i na soucasné reformatory. Pokud nebudou ochotni jit za rdimec symbolickych
krokt a opravdu odd¢lit média od politiky, diivéra se podle vétSiny respondentli neobnovi. V
kontextu mezinarodnich vztahli reforma médii slouzi spiSe jako vnitropoliticky symbol zmény
kurzu nez jako promyslend strukturdlni reforma s dlouhodobymi dopady na demokratické

fungovani statu.
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5.3 Mezinarodni postaveni Polska

V odpovédich respondentti se odrazi hlubsi pfemysleni o postaveni Polska ve svéte,
zejména ve vztahu k Evropské unii, transatlantickym partnerim a regionalnim strukturam jako je
Visegradska ctytka nebo Trojmofti. Pfestoze navrat Donalda Tuska do vysoké politiky je obecné
vniman jako Sance na zlepSeni mezinarodni reputace zemé, odpovédi ukazuji, ze ocekavani nejsou
bezvyhradné optimisticka.

Jednim z casto zminovanych témat je otdzka polského pfedsednictvi v Radé EU a jeho
mozny dopad na vztahy s Bruselem. VétSina respondent véfi, Ze Tusk jako premiér s rozsdhlymi
evropskymi zkuSenostmi mtize zlepSit vnimani Polska uvnitt EU. Jeden z respondentii napiiklad

poznamenava:

,Zda se, ze Donald Tusk dokazal presvedcit ostatni evropske lidry o opravnenosti svych
postojii. Zatim neni jasné, jakad dalsi temata — kromé migracni politiky — budou na agendé polské
vidady. Polské predsednictvi se bude kryt s prezidentskou volebni kampani, coz miize vést k tomu,
Ze evropské fondy se stanou nastrojem v rukou Rafata Trzaskowského z Obcanské platformy, ktery
bude kandidatem na prezidenta a jehoz zvoleni by zarucovalo dobré vztahy s EU. V kontextu vztahi
s EU bude také dilezité, kdo se stane prezidentem. Stoji za zminku, Ze znacna cast prostredkii z

Narodniho planu obnovy jiz byla odblokovana. “ (Respondent 1)

Naopak jini upozornuji, ze vétSina prosttedkt z fondl EU jiz byla uvolnéna a predsednictvi
nebude mit v této oblasti zdsadni dopad. Mezi fadky je vSak ziejmé, ze samotna symbolika navratu
Polska na ,,evropsky kurz“ ma pro respondenty hodnotu. Soucasné si ale ¢ast respondentti
zachovava jistou opatrnost. Varuji, aby obnovena spoluprace s EU nevedla k ptiliSnym tstupkiim
na ukor narodnich zajmul. Spolupraci se zdpadnimi spojenci povazuji za dileZitou, nicméné

o¢ekavaji vyvazeny a pragmaticky piistup, ktery bude zohlednovat i polské strategické priority.

., Prostredky z Narodniho planu obnovy jiz byly uvolneny, to bylo rozhodnuti Evropské
komise, takze si nemyslim, Ze by se na tom néco mélo zmenit. Je jisté, ze velké staty EU se nyni

nachazeji v krizi a existuje ocekdavani, ze Polsko sehraje vyznamnou roli pri urcovani strategickych
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citlii EU. Nejsem si jisty, zda je polska vilada na tuto vyzvu dobre pripravena, i kdyz je jisté pozitivni,

Ze jde o proevropskou viadu. “ (Respondent 2)

Dtlezitou soucasti reflexe mezinarodnich vztahti je i postaveni Polska v regionalnich uskupenich.
Visegradska ctytka je v odpovédich €asto oznaCovana za format, ktery ztratil svlij ptivodni vyznam,
predevsim kvuli autoritafskému vyvoji v Mad’arsku. Jeden z respondentd popisuje ptistup Polska

k témto iniciativam nasledovné:

., Ke smiile Polska v soucasnosti ani Vymarsky trojuhelnik, ani Visegradska skupina neplni
svou roli. Oziveni Trojuhelniku vsak spise zavisi na dvou nejsilnéjsich partnerech — Francii a
Neémecku — ackoliv viada Donalda Tuska se nepochybné bude snazit tuto strukturu znovu aktivovat.
Uvniti V4 jsou zajmy jednotlivych clenii momentalné natolik odlisné, Ze nevidim moznost
skutecného oziveni skupiny jako stredoevropského lobbistického bloku. Iniciativa Trojmori je v
Polsku vnimana jako jeden z viajkovych projektii predchoziho kabinetu (PiS), a proto se netesi
podpore viady Donalda Tuska. Nelze vsak vyloucit, Ze vzhledem k jejimu geografickému rozsahu a
ucasti Ukrajiny na ni, by mohla byt zaclenéna jako uzitecny nastroj pro spolupraci (zejména v
oblasti formulace spolecného postoje) statii stredni a vychodni Evropy v ramci panevropskych

for.“ (Respondent 5)

Ambivalence se objevuje i v hodnoceni nominace Piotra Serafina’, jednoho z novych kli¢ovych
aktéra polské evropské diplomacie. Respondenti se vesmé&s shoduji, Ze jeho profesni profil miize

posilit postaveni Polska v Bruselu, ale zaroven zlstavaji opatrni v odhadech konkrétniho vlivu.

, Myslim, Ze jde o Piotra Serafina? Je to odbornik a skutecny specialista a urad, ktery ma
prevzit, se skutecné tyka klicové otazky, kterou je rozpocet. Je to rozhodné ocenéni a potencialni
prilezitost k efektivnimu piisobeni. Je vsak treba mit na paméti, ze Evropska unie je prostor

mnohostrannych, slozitych jednani, kde postoj jednoho statu, natoz jednotlivce, nestaci. Presto

7 Zde jsem se v dotazniku dopustil chyby, kdyZ jsem Piotra Serafina nazval Wojciechem. Vé&tSina respondentii na mé
navazala a pouzivali taktéZ toto nespravné jméno.
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takovy urad obsazeny Poldkem predstavuje dalsi ditkaz, Ze se Polsko znovu zacina vracet do

diplomatickych kruhii v ramci EU. “ (Respondent 11)

Téma vztahlt s Némeckem se objevilo v souvislosti s potencidlem obnoveni tzv.
Vymarského trojahelniku. VétSina respondenti se shoduje, Ze otazka povalecnych reparaci, kterou
prosazovala ptedchozi vlada, neni pro soucasny kabinet prioritou. O¢ekéava se pragmaticky piistup
a soustfedéni na dlouhodobou strategickou spolupraci, bez revizionistickych symbolickych gest.

Ptistup ke sporné otdzce reparaci je vniman jako zkousSka diplomatické vyspélosti nové vlady.

,,Pouze prostrednictvim bilaterdlniho dialogu bez revansismu je mozné pokusit se v této
veci dosahnout dohody s Nemeckem. Z hlediska mezindrodniho prava se vsak Polsko téchto

reparaci vzdalo jiz v 50. letech 20. stoleti ve prospéch Sovétskeho svazu.*“ (Respondent 4)

Zajimava je 1 rovina polsko-americkych vztahi, kde je citit ur¢ité nejistota. Navrat Donalda
Trumpa do Bilého domu je vniméan jako faktor, ktery mize polskou pozici zkomplikovat. Zatimco
nékteti respondenti se obavaji ztraty diivéry v EU, jini vyzdvihuji bezpecnostni vazby a dlouhodobé
partnerstvi. Jeden z respondentll (odpovida jesté ptred zvolenim Donalda Trumpa v roce 2024)

konstatuje:

., V prohlasenich mnoha polskych clenit viady (véetné Radostawa Sikorského, ministra
zahranicnich veci) byl Donald Trump predstavovan v negativnim svétle, coz — s ohledem na
Trumpuv narcistni pristup ke Spojenym statiim a k sobé samotnému — nepriznive ovlivni spolupraci
obou zemi. Podle mého nazoru bude Polsko i naddle vaimano v USA jako diilezity prvek systéemu
evropské obrany, avsak v podminkach mirového obdobi se mu nedostane vyraznéjsi americkée
podpory. Pritomnost Polska v Evropské unii — v kontextu zostrujicich se politickych a
hospodarskych vztahit mezi EU a Spojenymi stdty — povede k tomu, Ze stejné jako ostatni unijni
staty pociti dopady Trumpovy politiky, konkrétné jeho zaméreni na domadci zalezitosti na ukor

zahranicni politiky. “ (Respondent 5)
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Dalo by se shrnout, Ze navrat Donalda Tuska je vnimén jako signal urcité normalizace
zahrani¢ni politiky. I ti, ktefi k jeho vlade pfistupuji s rezervou, pfipoustéji, ze Polsko diky nému

pusobi Citelngji a predvidatelnéji na mezinarodni scéné. Zavérem jeden z respondentli poznamenal:

., Kritika smeru, kterym se Polsko ubiralo za viady PiS, meéla negativni dopad na
mezindarodni obraz zemé. Reformy justice a kontroverze spojené s pravnim statem prispély ke
zhorseni vztahii s Evropskou unii i s dalsimi staty. Navrat Donalda Tuska, znamého svym
proevropskym pristupem a mezinarodnimi zkusenostmi, by mohl prispét ke zlepSeni mezinarodni
reputace Polska. Jeho politika by mohla pomoci pri obnove divery a spoluprdce se zahranicnimi

partnery.“ (Respondent 8)

Celkové lze fici, ze Tuskova vldda je v oblasti mezindrodnich vztahd vnimana jako
korektivni sila, ktera se snazi obnovit divéru partnert, stabilizovat polskou zahrani¢ni politiku a
vratit ji do hlavniho proudu evropské spoluprace. VétSina respondentii hodnoti tento posun
pozitivn€, avSak s védomim, ze bez provdzanych domacich reforem a dlouhodobé duslednosti

zlstane pozitivni zména pouze docasna.
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6 Zaver

Z odpovédi napfi¢ vSemi ttemi dotazniky vyplyva, ze ¢ast respondentll vnima jednotlivé
reformni kroky jako propojeny celek, a to zejména v souvislosti s obnovou divéry v demokratické
instituce a s posilenim evropského ukotveni Polska. Nejvyrazngji se toto propojeni objevuje mezi
reformou justice a zlepSenim mezinarodni reputace Polska, pfi¢emz média jsou vnimana jako
symbol této zmény, nikoli jeji hlavni motor.

Celkové rozlozeni odpovédi ukazuje, Ze mezi respondenty pievazuje pragmaticky az
opatrné duverivy pohled. Reformy nejsou bezmezné schvalovany, ale jsou ve vétSiné odpovedi
vnimany jako nutné kroky k napravée predchoziho vyvoje, nikoli jako idedlni model demokratické
zmény. Respondenti ¢asto hovoii o omezenych moznostech vlady, pietrvavajicich blokacich (napf.
prezidentovo veto) a potfeb¢ hlubsi systémové zmény. U justice a médii je divera ¢asto podminéna.
V oblasti zahrani¢ni politiky je naopak divéra v Tuskovu vlddu nejsilnéjsi.

Na zéklad¢ odpovédi ve vSech tiech dotaznicich lze fici, Ze reformy nové vlady Donalda
Tuska nejsou vnimané jako explicitné nedemokratické, ale v urcitych oblastech vyvoléavaji
pochybnosti o proceduralni spravnosti, transparentnosti a dlouhodobé udrzitelnosti. Soucasné vsak
pfevazuje presvédceni, ze tyto reformy jsou nezbytné, zadouci a predstavuji pragmaticky krok k
obnoveni pravniho statu a zlepSeni mezinarodniho postaveni Polska. Nejvice davéry si ziskaly
kroky v oblasti zahrani¢ni politiky, zatimco nejvice kontroverzi vzbudily zmény ve
vetejnopravnich médiich.

Celkové tedy plati, ze reformy jsou vnimany jako nutné, ¢aste¢n¢ problematické, ale
pfevazuje vira, ze smetfuji spravnym smérem. Mij vyzkum tedy doklada, ze obnova pravniho statu
nemusi byt vniména jako automaticky demokraticky proces a potvrzuje teorii, Ze reformni snahy
mohou mit ambivalentni charakter — potfebné, ale problematické.

Predpoklad mé prace — tedy, zda jsou reformy nové Tuskovy vladdy v oblasti justice,
vefejnopravnich médii a zahrani¢ni politiky vniméany jako nedemokratické, a ptesto nezbytné pro
obnovu pravniho stdtu a mezinarodniho postaveni Polska, byl v rdmci kvalitativni analyzy
odbornych ndzort potvrzen. Prevladal ndzor, Ze navzdory pravnim a proceduralnim nedostatkiim

jsou tyto reformy chapany jako potfebné a legitimni kroky v procesu demokratické obnovy
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zpusobenych predchozi vladou. Reformni procesy jsou odbornou vetejnosti interpretovany jako
,hutné zlo* na cesté k obnoveni demokratickych standardi.

Proces post-iliberalni (demokratické) obnovy pravniho stitu a demokratickych instituci
v sobé& nese inherentni paradox, na ktery je tfeba v ramci reflexe této prace poukazat. Ackoliv nové
vlady deklaruji snahu napravit deformace zpisobené piedchozim autoritdiskym ¢i polo-
demokratickym rezimem, Casto samy voli prostiedky, které svou povahou pfipominaji n¢které
mechanismy demokratického backslidingu. Zejména se jedna o obchazeni standardnich procedur,
urychlené legislativni postupy, rozsahlé zasahy do persondlniho sloZeni klicovych instituci nebo
vyuzivani pravné spornych interpretaci ustavnich pravidel.

Takové kroky mohou byt ve specifickém kontextu povazovany za nezbytné k obnoveni
demokratického ramce tam, kde byly tradi¢ni instituce systematicky oslabeny. Nicmén¢ nesou s
sebou riziko — vyjimecna opatieni pfijatd ve jménu obnovy mohou Casem sama legitimizovat
erozivni praxi a oslabit divéru ve spravedlivé a transparentni fungovani statu. Tento paradox post-
iliberalni obnovy tedy spoc¢iva v napéti mezi ic¢elem a prosttedky — mezi demokratiza¢nim cilem a
potencialné nedemokratickymi metodami jeho dosaZeni.

Uspésna demokraticka obnova vyZaduje nejen obnoveni instituci, ale také respektovani
proceduralnich standardii, které tvoifi podstatu liberdlni demokracie. Pokud jsou pii obnové
vyuzivany prostfedky naruSujici pravni stat, musi byt tyto kroky co nejvice transparentni, Casové
omezené a podfizené vetejné kontrole. V opaéném piipad¢ hrozi, ze samotny proces obnovy
podkope své vlastni legitimizacni zaklady.

Z hlediska analyzy tfeti Tuskovy vlady v Polsku je tento paradox vyrazny. Pfestoze reformy
byly odbornou vetejnosti hodnoceny jako nezbytné a v zasadé pozitivni, jejich zptisob provadéni
— zejména v oblasti persondlnich zmén ve vetejnopravnich médiich ¢i justici — vyvolal opravnéné
otazky ohledné souladu s principy proceduralnich pravidel liberdlni demokracie. Tento rozpor
ilustruje hlubsi vyzvu, které Celi post-iliberalni transformac¢ni vlady: jak obnovit demokracii bez
toho, aby pfitom oslabily samotné hodnoty, na nichZ je demokracie postavena.

Vyznam této prace spocivd v jejim piispévku k pochopeni fenoménu post-iliberdlni
transformace, kdy je demokraticky rdmec rekonstruovan nikoliv v podminkéch budovani nového
rezimu, ale v situaci obnovy erodovanych instituci. Prace rovnéz upozoriiuje na to, Ze obnova

pravniho statu neni linearnim a bezproblémovym procesem, nybrz zahrnuje nové institucionalni,
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pravni a legitimizacni vyzvy. Vyznamnym piinosem je i aktudlni mapovéani odborné reflexe
procesu obnovy v Polsku, které je v akademickém diskurzu zatim omezené.

Je vSak tfeba zminit nékteré limity prace. Omezeny pocet oslovenych odborniki, dany
casovym a organiza¢nim ramcem vyzkumu, omezuje moznost zobecnéni vysledki. Dalsi limitaci
je rychld dynamika polské politické situace, kterd zpisobuje, Ze n¢které zavéry mohou byt casové
podminéné. Nedostatecné mnozstvi védecké literatury o tfeti Tuskoveé vladé vedlo k Castému
vyuzivani analytickych zprav a publicistiky (pfesto bylo Cerpano pouze z etablovanych zdroju),
coz si zada dalsi pozornost a ovefeni v budoucnu.

Pro dalsi vyzkum by bylo ptinosné sledovat dlouhodobé vysledky reforem a jejich vliv na
instituciondlni stabilitu a divéru vetejnosti v demokratické instituce. Rovnéz by bylo vhodné
provést komparativni analyzy s dalSimi zemémi, které prochdzeji podobnymi procesy post-
iliberalni obnovy, v budoucnu (snad) naptiklad se Slovenskem ¢i Mad’arskem. Dal§im zajimavym
smérem je vyzkum role obcanské spole¢nosti v monitorovani, legitimizaci a ovliviiovani

transformacnich procesti v Polsku.
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Abstrakt

Tato bakalarska prace se zabyva tim, jak jsou reformy nové polské vlady pod vedenim
Donalda Tuska v oblasti justice, vefejnopravnich médii a zahrani¢ni politiky vnimany odbornou
vefejnosti. Zamétuje se predevSim na to, zda jsou tyto kroky povazovany za nedemokratické, a
pfesto nutné pro obnoveni pravniho statu a zlepSeni mezindrodni pozice Polska. Téma bylo zvoleno
s ohledem na aktualni politicky vyvoj v Polsku po prosinci 2023 a jeho vyznam pro vztahy Polska
s Evropskou unii i dal$imi partnery.

Prace vychdzi z hypotézy, Ze navzdory uritym problémovym prvkim jsou tyto reformy

Casto vnimany jako potifebné a jako pokus stabilizovat pravni a politické prostiedi v zemi.

Text je rozd€len na teoretickou a praktickou Cast. Teoreticka Cast popisuje vyvoj v
jednotlivych oblastech a zasazuje je do Sir§iho politického a pravniho ramce. Prakticka ¢ast je
postavena na kvalitativnim vyzkumu — konkrétné¢ na tfech tematickych dotaznicich, které se
zaméfily zv1ast’ na justici, média a zahrani¢ni politiku. Odpovidali pfedev§im akademici (u témat

justice a zahrani¢ni politiky) a novinafi nebo medialni profesionalové (v ¢asti o médiich).

Z odpoveédi vyplyva, ze vétSina respondenti vnimd snahy vlady jako navrat k
demokratickym standardiim. Zaroven se ale objevuji pochybnosti o rychlosti, efektivit¢ nebo
samotné proveditelnosti reforem. I respondenti, ktefi jsou vici vlade kriticti, Casto uznavaji, ze
zmény jsou nutné a predstavuji ur€ity posun oproti stavu, ktery po sob¢ zanechala piedchozi vlada.
Vyznamnou roli v odpovédich hraje také evropsky kontext — reformy jsou spojovany s o¢ekavanim
zlepseni vztahti s EU a obnovy divéryhodnosti Polska.

Cilem prace je priblizit aktudlni vnimani reforem v Polsku odbornou vetrejnosti. Mym

dal$im cilem je ukdzat, jak se domaci zmény promitaji do vnéjSiho obrazu zemé.
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Abstract

This bachelor’s thesis explores how the reforms introduced by the new Polish government
under Donald Tusk in the areas of justice, public media, and foreign policy are perceived by
experts. The main focus is on whether these reforms are viewed as undemocratic yet still necessary
for restoring the rule of law and improving Poland’s international position. The topic was chosen
in light of the political developments in Poland since December 2023 and their significance for
both domestic democratic processes and the country’s relations with the European Union and other
international partners.

The thesis is based on the hypothesis that, despite some controversial elements, the reforms
are largely seen as needed and aimed at stabilizing Poland’s legal and political environment.

The work is divided into a theoretical and a practical section. The theoretical part offers an
overview of developments in the three main areas and places them in a broader political and legal
context. The practical part is based on original qualitative research using three thematic
questionnaires — each focused on one of the key topics: justice reform, media reform, and foreign
policy. Respondents included academics (in the justice and foreign policy sections) and journalists
or media professionals (in the media section). The answers were analyzed and categorized
according to the respondents’ overall attitudes — positive, conditioned positive, neutral, and
negative.

The findings show that most respondents see the government’s actions as an attempt to
return to democratic standards, although concerns remain about the pace, effectiveness, and legal
implementation of the reforms. Even critics often acknowledge that reforms are necessary and
represent a shift from the approach of the previous government. The European dimension is
frequently mentioned — with reforms being linked to hopes for better Poland—EU relations and the
restoration of Poland’s international credibility.

The goal of this thesis is to provide insight into how current reforms in Poland are viewed
by professionals and to highlight the connection between domestic policy changes and the

country’s external image.
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Anotace

Jméno a prijmeni: Jan Lazar

Nazev prace: Ttreti Tuskova vlada v Polsku: obnova pravniho statu a mezindrodniho postaveni

Polska?

Nazev prace v angli¢tiné: The Third Tusk Government in Poland: The Restoration of the Rule of

Law and Poland's International Reputation?

Anotace: Tato bakalarska prace se zabyva analyzou reformnich krokd tieti vlddy Donalda Tuska
v Polsku po volbach v roce 2023, a to zejména v oblastech justice, vefejnopravnich médii a
zahrani¢ni politiky. Cilem prace je zjistit, zda tyto reformy ptispivaji k obnové¢ pravniho statu a
mezinarodni reputace Polska a jak jsou vnimény odbornou vetejnosti. Prace vyuziva kvalitativni
analyzu odbornych odpovédi a dalSich primarnich i sekundarnich zdroji. Vysledky ukazuji, Ze
reformy jsou vnimany jako nezbytné kroky k demokratické obnové, presto vSak Celi kritice za
pouziti postuptl, které mohou ohrozovat proceduralni standardy liberalni demokracie. Prace tak
reflektuje Sir§i problematiku post-iliberalni transformace a rizika spojend s obnovou

demokratickych instituci.

Anotace v angli¢tiné: This bachelor thesis analyzes the reform efforts of the third government of
Donald Tusk in Poland after the 2023 elections, focusing on the judiciary, public media, and foreign
policy. The aim is to assess whether these reforms contribute to the restoration of the rule of law
and Poland's international reputation, and how they are perceived by experts. The thesis employs
qualitative analysis of expert responses and other primary and secondary sources. The findings
indicate that the reforms are perceived as necessary steps toward democratic recovery, although
they also face criticism for employing methods that may undermine procedural standards of liberal
democracy. The thesis reflects on the broader issue of post-illiberal transformation and the

challenges associated with rebuilding democratic institutions.
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demokratickéd obnova, iliberalismus, demokraticky backsliding

Kli¢ova slova v angli¢tiné: Poland, Donald Tusk, rule of law, public media, foreign policy,

democratic recovery, illiberalism, democratic backsliding

Rozsah prace: 54 stran (cca 118 000 znak)

Jazyk prace: Cestina
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Tabulky

Vlada od Do Sejm
1. vlada Kazimierze Marcinkiewicze  31.10.2005 10.7.2006 \%
1. vlada Jaroslawa Kaczynského 14.7.2006 5.11.2007 v
1. vlada Donalda Tuska 16.11.2007  18.11.2011 VI
2. vlada Donalda Tuska 18.11.2011 11.9.2014 Vil
1. vlada Ewy Kopacz 22.9.2014 16.11.2015 VII
1. vlada Beaty Szydto 16.11.2015 8.12.2017 VIII
1. vlada Mateusze Morawieckého 11.12.2017 12.11.2019 VIII
2. vlada Mateusze Morawieckého 15.11.2019  27.11.2023 IX
3. vlada Mateusze Morawieckého 27.11.2023  13. 12. 2023 X
3. vlada Donalda Tuska 13.12.2023 v uradu X

Tabulka 1. Pfehled vlad od roku 2005 do soucasnosti. Vlastni zpracovani dle dat z
https://www.sejm.gov.pl/Sejm10.nsf/page.xsp/archiwum

Strany 2001 2005
(%) Mandaty (%) Mandaty

Pravo a spravedlnost 9,5 44 27,0 155
Obcanska platforma 12,7 65 24,1 133
Svaz demokratické levice 41,0 216 11,3 55
Samoobrana polské republiky 10,2 53 114 56
Liga polskych rodin 79 38 8,0 34
Polska lidova strana 9,0 42 7,0 25
Némecka menSina 04 2 0,3 2

Tabulka 2. Vysledky polskych parlamentnich voleb v letech 2001 a 2005. Je vidét
raketovy narust populartity dvou novych stran. Vlastni zpracovani dle dat z
https://www.sejm.gov.pl/Sejm10.nsf/page.xsp/archiwum
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Strany Hlasyv% Pocet mandata

Platforma Obywatelska, PO 41,51 209
Prawo i Sprawiedliwos¢, PiS 32,11 166
Lewica 1 Demokraci 13,15 53
Polskie Stronnictwo Ludowe 8,91 31
Samoobrana RP 1,53 -
Liga Polskich Rodzin 1,30 =
Polska Partia Pracy 0,99 -
Partia Kobiet 0,28 =
Mniejszo$¢ Niemiecka 0,20 1
Samoobrona Patriotyczna 0,02 =

Tabulka 3. Vysledky parlamentnich voleb z roku 2007. Vlastni zpracovani dle
dat z https://www.sejm.gov.pl/Sejm10.nsf/page.xsp/archiwum

Strany Hlasyv % Pocet mandati
Platforma Obywatelska 39,18 207
Prawo i Sprawiedliwos¢ 29,89 157
Ruch Palikota 10,02 40
Polskie Stronnictwo Ludowe 8,36 28
Sojusz Lewicy Demokratycznej 8,24 27
Mniejszos¢ Niemiecka 0,19 1
Polska Jest Najwazniejsza 2,19 -
Nowa Prawica 1,06 =
Polska Partia Pracy 0,55 -
Prawica 0,24 =
Samoobrona 0,07 -

Tabulka 4. Vysledky parlamentnich voleb z roku 2011. Vlastni zpracovani dle
dat z https://www.sejm.gov.pl/Sejm10.nsf/page.xsp/archiwum
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Strany Hlasyv% Pocet mandata

Prawo i Sprawiedliwo$¢ 37,58 235
Platforma Obywatelska RP 24,09 138
Kukiz’15 8,81 42
Nowoczesna Ryszarda Petru 7,60 28
Zjednoczona Lewica 7,55 -
Polskie Stronnictwo Ludowe 5,13 16
KORWIN 4,76 -
Partia Razem 3,62 =
Zbigniew Stonoga 0,28 -
Mniejszos¢ Niemiecka 0,18 1

Tabulka 5. Vysledky parlamentnich voleb v roce 2015. Vlastni zpracovani dle
dat z https://www.sejm.gov.pl/Sejm10.nsf/page.xsp/archiwum

Strany Hlasyv % Pocet mandata
Prawo i Sprawiedliwo$¢ 43,59 235
Koalicja Obywatelska PO .N IPL Zieloni 27,40 134

Sojusz Lewicy Demokratyczne;j 12,56 49

Polskie Stronnictwo Ludowe 8,55 30
Konfederacja Wolno$¢ i Niepodlegltosc 6,81 11
Koalicja Bezpartyjni i Samorzadowcy 0,78 =
Mniejszos¢ Niemiecka 0,17 1

Tabulka 6. Vysledky parlamentnich voleb v roce 2019. Vlastni zpracovani dle
dat z https://www.sejm.gov.pl/Sejm10.nsf/page.xsp/archiwum

Strany Hlasyv % Pocet mandati
Prawo i Sprawiedliwos¢ 35,38 194
Koalicja Obywatelska PO .N IPL Zieloni 30,70 157
Trzecia Droga Szymona Hotowni — PSL 14,40 65
Nowa Lewica 8,61 26
Konfederacja Wolno$¢ i Niepodlegltosc 7,16 18

Tabulka 7. Vysledky parlamentnich voleb 2023. Vlastni zpracovani dle dat z
https://www.sejm.gov.pl/Sejm10.nsf/page.xsp/archiwum
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