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Uvod

Od vyvrcholeni migraéni krize uplynuly ¢tyfi roky, od propuknuti tzv. Arabského jara
jiz osm let. Situace se vSak za tu dobu mnohokrat zménila. Zaroven se ve dvou ptredchozich
letech konaly v mnoha kli¢ovych zemich volby, a to na nékolika tirovnich. Nejprve se v roce
2017 uskutecénily prezidentské volby ve Francii, parlamentni volby ve Velké Britanii a volby
do spolkového snému v Némecku. V roce 2018 pak probéhly parlamentni volby Vv Italii a
Mad’arku a Vv fijnu téhoZz roku i regionalni volby v Polsku. Bylo zajimavé pozorovat polarizaci
politickych stran a hnuti, Stépeni spolecnosti na dva nesmifitelné tabory. Jeden euroskepticky
a antiimigracni, typicky zejména pro stfedni a vychodni Evropu. Druhy federalisticky pod
taktovkou francouzského prezidenta Emmanuela Macrona. Za zlomovy moment bych vsak,
s ohledem na uplynuly rok, oznacil hned dvé uddlosti. Prvni by pfedstavovaly jiz zmiiované
volby do italského parlamentu, které oteviely cestu k dosud medialné tabuizovanym témattim.
Druhy pak summit zemi EU v Bruselu, ktery v poloviné roku definitivné ,,odmitl“ relokaci
migrantd na zaklad¢ systému tzv. povinnych kvot. Oba momenty piinesly zasadni zlom
v mnoha kli¢ovych otazkach, které si Evropa kladla jiz od samého pocatku krize.

Vitézstvi Vladimira Putina v prezidentskych volbach a ni¢im neutichajici populisticka
rétorika prezidenta Spojenych stati americkych Donalda Trumpa vzedmuly fadu nepokoji a
obav ve svété i v Evropé. Na pozadi téchto dvou svétovych velmoci zaznamenala vyrazny
vzestup Cina, jakoZto svétovéa supervelmoc &islo jedna pro 21. stoleti. Viechny tyto udalosti
sledovala Evropa zpovzdali, reagovala na né v mnohych pfipadech vlazné az apaticky. Divod
byl ziejmy, v uplynulych nékolika letech musela fesit fadu svych vlastnich problémd.

Doba konsenzualni politiky hlavniho proudu pomalu konci. Jestlize bychom vsSak
nabyli dojmu, ze se Evropé pieci jen podaii tzv. migracni krizi vytesit, byli bychom na omylu.
Demografické data jsou v tomto sméru netiprosna. Jako ptfiklad miizeme uvést Francii, kde je
situace zdaleka nejhor$i. Podle veskerych dostupnych statistik se mé z Francouzii do roku
2045 az 2050 stat narodnostni mensina. Dalsi pfiklad hovofici za v§e — Némecko. V zemi se
behem poslednich péti let narodilo 38 % déti cizinclim, vétSinou muslimtim, a toto ¢islo se da
viceméné pouzit pro celou zapadni Evropu. Islamizace Zapadu, antisemitismus ve Francii,
humanitarni schizofrenie Némecka, to vSe je otfesnym svédectvim lidské hlouposti a
jeSitnosti. O snaze Velké Britanie odejit z Evropské unie a stit se tak opétovnym
pozorovatelem a nepfimym ucastnikem udalosti starého kontinentu ani nemluvé. ,,Veskeré
nad¢je* pro budoucnost zapadni civilizace tak leZi na bedrech stiedni Evropy. O to vice pak

bude zajimavé sledovat udalosti v roce 2019. Prvni udalosti bude odchod Velké Britanie
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z Evropské unie, ke kterému, jak prognoézy ukazuji, by nakonec nemuselo dojit. Druhou pak
volby do Evropského parlamentu konané v kvétnu, kde se ocekdva vSeobecné posileni
populistickych stran a hnuti. Jeden z dosavadnich poslednich krokt Francie a Némecka, tedy
podepsani paktu o hlubsi spolupréci a integraci v Cachach, vSak nasvédcuje tomu, ze dvéma
hlavnim tahouniim a lidrim unie dochazi trpélivost a také ¢as. Moznd se pteci jen doCkame
tzv. ,,vicerychlostni unie. Otazkou zlstava, na které stran¢ ,,barikady* budeme my. Uvidime
tedy, jak se cela situace bude nadale vyvijet.

Prace je rozd¢lena do péti kapitol. V prvnich dvou c¢astech prace bude hlavnimi cili
ptiblizit zakladni definici a typologii migrace, seznamit Ctenafe s obecnymi pojmy, které
S migraci uzce souviseji, uvést vycet organizaci a instituci, které se zabyvaji problematikou
imigrace, poskytovanim azylu a ochrany vnéjSich hranic unie. V neposledni fad¢ popsat
zachranné a podplrné programy, mezi n¢z se fadi i ndmoini a suchozemské operace, pomoci
kterych tyto organizace kooperuji v ramci zachrany a nasledné relokace uprchliki. Ve treti
kapitole se prace bude zabyvat aktudlnim stavem migrace a jeji proménou v pribéhu casu.
Jelikoz se jednad o rozsahlé a komplikované téma, které by jedna diplomova prace nebyla
schopnd pojmout, zaméfim se pouze na posledni dva roky — 2017 a 2018. Déle se prace bude
zabyvat vybranymi zemémi Evropy, nikoli vSak celym spektrem zemi starého kontinentu, a to
z diivodu jejiho rozsahu. V posledni, paté kapitole, se prace pokusi nastinit mozna feSeni
vyuky a implementace tématu do Ramcovych vzdélavacich programli na zékladnich a
sttednich Skolach. Hlavnim cilem diplomové prace bude objasnit vztah mezi narGstem
popularity populistickych a krajné pravicovych ¢i levicovych stran napfi¢ vybranymi staty

Evropy a migracni krizi. V souvislosti se stanovenym cilem byly urc¢eny hlavni ulohy, a to:

e Objasnit a pfiblizit téma migracni krize Evropy.

e Seznamit Ctenafe se zakladni terminologii a pojmy souvisejicimi s migraci
obecné.

e Poukdzat na demografické, vnitropolitické a socioekonomické problémy
vybranych zemi Evropy.

e Nastinit moZna feSeni migracni krize.

e Uvést mozné zplsoby vyuky a implementaci tématu v rdmci RVP ZV.



1. Teoretické a metodologické aspekty prace

Diplomové prace bude mit pfedevS§im informativni a deskriptivni charakter. K tomu,
aby dosahla stanovenych dilCich cilii, bude jejim primarnim tkolem vyhledani optimalnich
pramentl a zdrojd, a to jak z &eské, tak i zahrani¢ni literatury. Uvodni dvé kapitoly budou
tvofit teoretickou Cast prace a budou vychazet z primarnich a sekundéarnich kniznich ¢i
elektronickych publikaci. Treti a ¢&tvrta ¢ast prace bude vedena v duchu historicko-
komparativniho charakteru. Obé kapitoly zavedou c¢tenafe svym kratkym historickym
exkurzem do dobového kontextu a navazi na soucasnou situaci, kterd bude nahliZzena a
popsana z vicero thli pohledu, ¢imz nasledné vznikne komparace riznych nazord na danou
skutecnost a situaci. Tyto nazory pak budou nasledné analyzovany, interpretovany a kriticky
vyhodnoceny. To vSe s ohledem na zadani prace. ZavéreCna pata kapitola, pfinese ryze
praktickou ¢ast, ve které nastinime moznd feSeni, jimiz by se rozsahlé téma migrace dalo
implementovat do Ramcovych vzdélavacich programi na zakladnich a stfednich Skoléch.
Prace bude rovnéz obsahovat zavére¢nou resersi, ve které budou stru¢né popsana zjisténa data
a informace vztahujici se k hlavnimu cili prace.

S ohledem na piehlednost a orientaci v textu bude prace rozdélena do péti kapitol,
znichz kazdd bude obsahovat své dil¢i ¢asti tak, aby postihly dané téma. Zavér bude

obsahovat seznam primarnich a sekundarnich zdroju, tabulek, obrazki, zkratek a ptiloh.



2. Migrace a jeji charakteristika

2.1 Definice migrace

Ze vseho nejdiilezitéjsi je si fici, co to vlastné migrace je. Definici tohoto pojmu
muzeme nalézt napiiklad v Sociologickém slovniku Jana Jandourka. Ten ji definuje jako:
., Pohyb osob, skupin nebo veétsich celkii obyvatel v geografickem a socidalnim prostoru
spojeny s prechodnou nebo trvalou zménou mista pobytu. “* Rovnéz ji mizeme oznaéit jako
,, prostorovou mobilitu. “? Jiny pohled p¥inasi Velky sociologicky slovnik, ktery charakterizuje
migraci jako: ,,oznaceni pro geograficky pohyb jedincii nebo skupin, tj. pro mobilitu lidi
V uzsim nebo sirsim geografickém prostoru. “® Pokud bychom pojem migrace méli vyjadfit
vlastnimi slovy, nejspise bychom uvedli nasledujici ptiklad. Migrace je schopnost jednotlivce
nebo vétsi skupiny lidi pfemist'ovat se z mista na misto v ramci jednotlivych tizemnich celka

takika po celém svéte.

2.2 Typologie migrace

Zakladni rozdéleni je na migraci vnéjsi a vnitini.* Vnéjsi migrace je proces, pfi kterém
se jednotlivec ¢i skupina lidi pfemistuje z jednoho mista na druhé, a to bud’ dlouhodobé¢, nebo
kratkodobé&. Takovouto migraci pak n€kdy nazyvame mezindrodni (externi) migraci, pficemz
vzdy zéalezi na okolnostech a diivodech migrace. Vnitini migrace je piesun jedince Ci vetsi
skupiny lidi v ramci izemi jednoho statu definovaného statnimi hranicemi. Tuto migraci
naopak nazyvame vnitrostatni (interni) migraci. Velky sociologicky slovnik ptinasi odlisné
déleni, a sice na migraci interkontinentdalni (zamotskou) a intrakontinentdlni (v ramci
jednoho zemédilu).>

Jako dal$i mozné rozdéleni migrace miizeme uvést migraci nucenou a dobrovolnou.®
Nucena migrace je stav, pfi némzZ jsou lidé ohrozeni na svych Zivotech. At uz hovoifime o

vale¢ném konfliktu, nemoci, rasové segregaci ¢i xenofobii. Lidé nemaji mnohdy na vybér a

YJANDOUREK, Jan. Sociologicky slovnik. 2. vyd. Praha: Portal, 2007, s. 159.

2 Tamtéz, s. 159.

3 PETRUSEK, Miroslav, Hana MARIKOVA a Alena VODAKOVA. Velky sociologicky slovnik. Praha:
Karolinum, 1996, s. 224.

*PALAT, Milan. Ekonomické aspekty mezindrodni migrace: teorie a praxe v Evropské unii. Ostrava: KEY
Publishing, 2013, s. 13.

5 PETRUSEK, Miroslav, Hana MARIKOVA a Alena VODAKOVA. Velky sociologicky slovnik. Praha:
Karolinum, 1996, s. 224.

SPALAT, Milan. Ekonomické aspekty mezindrodni migrace: teorie a praxe v Evropské unii. Ostrava: KEY
Publishing, 2013, s. 13.



sva obydli museji opustit a hledat si svlij domov jinde. Naproti tomu dobrovolnd migrace je
stav, kdy lidé odchazeji na zakladé svého vlastniho svobodného rozhodnuti, mnohdy bez
vnéjSich pri¢in. Konaji tak na zakladé svého subjektivniho pocitu. Nejsou nikym a nicim
nuceni opustit svoje piibytky.

Dobrovolnou migraci mizeme dale Clenit na pracovni, Fetézovou, neimigracni a
inovacni.” V ptipadé pracovni migrace lidé odchdzeji ze svych domovi s vidinou lepsiho
Zivobyti, vy$§ich mezd a logicky vys$si Zivotni trovné ve spole¢nosti. Retdzovou migraci
muzeme chapat jako snahu o slouceni svych rodin. Typickym ptikladem fetézové migrace
byla migraéni krize, kdy v prvni viné do Evropy pfichazela prevazna ¢ast muzské populace a
az v pozd¢jsich ta zenska s détmi. Neimigrac¢ni migrace je situace, pfi niz migrant ptichazi do
zem¢ za cilem studii ¢i provadéni vyzkumu, nikoli za vidinou lepSiho socioekonomického
souvisi s migraci pracovni. Jde pfi ni zejména o lepsi postaveni ve spoleénosti. Clovék chce
zlepsit (inovovat) svoji pozici. Toho dosahne zejména diky 1épe placené praci a atraktivngjsi
nabidce bydleni.

Z hlediska rozsahu a poctu lidi rozliSujeme migraci individudlni, kolektivni ci
masovou.® Individualni migrace se tyka jednotlivce. O kolektivni migraci hovotime v pfipadé
dvou a vice migrujicich osob. Za masovou migraci povazujeme tu, kterd svym poctem a
rozsahem dosahuje vysokych hodnot prevysujicich unosnou mez.

Mezi dalsi Casté déleni migrace patfi déleni na migraci krdtkodobou, dlouhodobou,
piechodnou a kyvadlovou.® StéZejnim prvkem je zde tedy c¢as. Hlavni rozdil mezi
kratkodobou a dlouhodobou migraci je ten, Ze kratkodoba byva odborniky ¢asové vymezena
zpravidla po dobu jednoho roku. Cokoli tykajici se delsiho ¢asového obdobi jiz spada do
migrace dlouhodobé. Pfechodnou migraci miizeme klasifikovat jako migraci, pfi niz migrant
docasné (po urcitou dobu) pracuje v jiné zemi nez své domovské. Kyvadlovd migrace pak
znamena doslovné ,,pendlovani* mezi domovskou zemi a zemi s pracovnim pobytem.

Jednou z dalsich typologii migrace, byt neméné dulezitou, je déleni na migraci legdlni
a ilegalni.’® Ve své diplomové praci se budu v pfevazné mife zabyvat legalni migraci. Je zde
nutné si ovSem piipomenout, Ze i nelegdlni migrace tvoii nezanedbatelnou slozku celkové

statistiky migracnich tokt a je tedy nutné s ni pocitat.

"PALAT, Milan. Ekonomické aspekty mezindrodni migrace: teorie a praxe v Evropské unii. Ostrava: KEY
Publishing, 2013, s. 13.

8 Tamtéz, s. 13.

9 Tamtéz, s. 13.

10 Tamtéz, s. 13.



Posledni a v dneSni dob& nepftili§ Castou typologii migrace je jeji rozdéleni na
primdrni a sekunddarni.*' P¥i¢emz primarni migraci je minéno obsazeni dosud neobydleného
uzemi, sekundarni pak pfistéhovani se na jiz obsazené tizemi s naslednou socialni adaptaci.
Podle definice OSN se pro statistické tcely mezi migrujici nepocitaji — turisti, obchodnici,
studenti, tranzitni cestujici, usedlici v blizkosti hranic, uteenci, bezdomovci a presidlena
populace.?

Zavérem této kapitoly bychom mohli dodat, Ze i nucena migrace muze v sob¢ ¢asto
skryvat prvky dobrovolné migrace a naopak. Totéz plati u vSech ostatnich vyse uvedenych
typologii migrace. Hranice jsou vzdy velice tenké a zalezi na vnéjsich a vnitinich podminkach
a okolnostech dané migrace. V rtiznych periodikach, odbornych ¢lancich ¢i na internetovych
portalech existuje cela tada typologii a klasifikaci pojmu migrace. Osobné jsem primarné
pouzil typologii Milana Palata z knihy Ekonomické aspekty mezindrodni migrace: Teorie a
praxe V Evropské unii, doplnénou o typologii ve Velkém sociologickém slovniku Jifiho

Linharta a Miroslava Petruska.

2.3 Pojmoslovi migrace

V prvni fadé¢ je tfeba si uvédomit, co slovo migrant znamena. Hovotime-li
V nejobecnéjsi roving, pak miizeme konstatovat, Ze jde o Cloveka, ktery se presunuje
ptilezitostné, instinktivné ¢i planovité z jednoho mista na druhé. Podle druhu migrace
rozliSujeme hned nékolik typd cloveéka premist'ujiciho se z jednoho mista na jiné. Lidé
odchazeji ze svych domovii z mnoha riiznych pfi¢in. Z divodu nazornosti a ptrehlednosti
diplomové prace jsem podkapitolu s nazvem Pojmoslovi migrace rozdé&lil do tii ¢asti. V prvni
se sezndmime se zakladni klasifikaci a kategorizaci migrantl. Ve druhé stru¢né piedstavim
mezinarodni organizace, instituce a agentury, které v Evropé pusobi a jejichz hlavnim
predmétem z4ajmu je migrace. V posledni ¢asti si podrobnéji rozebereme a popiSeme evropskeé
zachranné a podpiirné programy, které Evropska unie vytvoftila pro efektivnéjsi feSeni pticin a

nasledkti migracéni krize.

11 PETRUSEK, Miroslav, Hana MARIKOVA a Alena VODAKOVA. Velky sociologicky slovnik. Praha:
Karolinum, 1996, s. 225.
12 Tamtéz, s. 225.
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2.3.1 Kategorizace migranta

Podle definice Organizace spojenych narodti (OSN) je za migranta povazovan kazdy
Cloveék (vyjma vyse uvedené¢ho vyctu), ktery piekroCi mezindrodné uznavané hranice a
Z0stava v jiné zemi déle nez jeden rok.'® Kategorizaci migranti se zabyva celd fada autort.
Pro ucely diplomové prace a jeji nazornost jsem pouzil ¢lenéni Milana Palata z jeho knihy
nazvané Ekonomické aspekty mezinarodni migrace. Ten uvadi kategorizaci migrantd

nasledujicim zptsobem:

e Uprchlik — je osoba, ktera splituje defini¢ni znaky uprchlika ve smyslu Zenevské
tmluvy.** V CR je osoba, které bylo pfiznano postaveni uprchlika, oznatovana jako
azylant.

e Imigrant — cizinec, prichazejici do zemé& za ucelem pobytu dlouhodobéjsiho
charakteru.

e Emigrant — ¢lovek, ktery se rozhodl opustit svoji domovskou zemi. Divody mohou
byt rlizné, nejcastéji se vSak jedna o lepsi pracovni pfilezitosti a s tim souvisejici vyssi
Zivotni Groven.

o Nelegdlni migrant — cizinec, ktery vstupuje na Gzemi cizi zemé& bez platného
opravnéni, nebo bez platného opravnéni v zemi jiz pobyva. Dlvody jeho vstupu na
uzemi se mohou liSit.

e Docasni pracovni migranti — osoby, které v zemi Ziji (pracuji) po urcitou dobu, po niz
se navraceji zpét do zeme svého ptivodu.

o Vysoce kvalifikovani migranti — 1idé, kteti v zemi pisobi za ucelem prace.

o Rodinni prislusnici — 0soby, které do zemé& putuji za svymi rodinnymi piibuznymi,
ktefi v zemi jiz delsi dobou ziji.

o Navratilci — osoby, které se po urCité dobé navraceji zpét do zemé svého ptivodu.

Z vySe uvedené kategorizace migrantll zaujiméd zvlaStni postaveni tzv. vnmitiné

vysidlena osoba, coz je clovek, ktery se nachazi v podobné situaci jako uprchlik, avsak na

rozdil od n&j nehleda ochranu v jiné zemi. Zustava v zemi ptvodu, aniz by prekrocil statni

BGlossary of statistical terms: Long-term migrants. OECD [online]. 2001 [cit. 2018-8-25]. Dostupné z:
https://stats.oecd.org/glossary/detail.asp?1D=1562.

147enevska imluva — Umluva o pravnim postaveni uprchlikii ze dne 28. Servence 1951, ve znéni Newyorského
protokolu ze dne 31. ledna 1967, publikovana pod ¢. 208/1993 Sb.
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hranici sousedni zemé. Z tohoto diivodu ho neni mozné oznacit za uprchlika podle Zenevské

imluvy, nebot’ se nenachazi mimo zemi svého ptivodu.’®

2.3.2 Mezinarodni organizace, instituce a agentury

Od pocatku projektu nazvaného Evropska unie az do jeho soucasnosti prosla Evropa
mnoha zménami, piekonala fadu krizi a vypotadala se s mnohymi nihilistickymi nazory
zpochybiiujicimi jeji samotnou existenci a vSeobecnou autoritu. Dnes miizeme s klidnym
svédomim fici, ze Evropskd unie stale existuje, byt s jistymi komplikacemi a nejistou
budoucnosti. Z pohledu migrace se jako nejvétsi problém ukazala nejednotnost unijnich zemi
V otdzce feSeni spole¢né obrany vnéjSich hranic. Zemé na okraji eurozony svalovaly vinu na
vnitro-unijni staty a naopak. Mezitim vSak Evropa ¢elila masovému piilivu obyvatel. Co do
rozsahu a poctu se jednalo o nejvétsi prichod obyvatel v ramci evropského kontinentu od
konce druhé svétové valky. Zatimco politici v médiich Casto slibovali, jak celou situaci
neprodlend vyfesi, masa migranti doslova ,zaplavila“ evropsky kontinent. Rada &elnich
predstavitelll zemi tak znovuoteviela téma, které jiz v Evropé bylo diskutovano mnohokrat.
Timto problémem byla a stidle je spolecnd evropska obranna, bezpecnostni a migraéni
politika. V minulosti probéhlo mnoho pokusii o vytvofeni spolecné armady, marné. Az
migracni krize ukazala, jak velka to byla chyba. Nejednotnost mnoha unijnich zemi tak
zpusobila naprosty chaos. Zatimco Zapad vital migranty s otevienou naruci, Vychod se
uzaviel v nepropustnou bariéru. Situace se pozdé¢ji vyostiila. Cely konflikt tak vedl
k jakémusi prozieni, to vsak jiz bylo pozdé.

Jestlize hovoifime o migraci v jejim §ir$im kontextu, rozhodné bychom se neobesli bez
fady organizaci a instituci, které svoji vlastni iniciativou pomahaji mnoha zemim vypotadat se
s nasledky migracni krize, pfipadné jim pfedchdzet pomoci fady preventivnich opatieni. Bez
kratkém Casovém tseku. Podotykam, ze se prace, i S ohledem na své téma a zadani, zamé&fi na

subjekty ptsobici v ramci Evropské unie.

150dbor azylové a migraéni politiky: Slovni¢ek pojmil. Ministerstvo vnitra Ceské republiky [online]. 2018 [cit.
2018-8-25]. Dostupné z: http://www.mvcr.cz/migrace/clanek/slovnicek-pojmu.aspx.
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e Agentura Frontex (zkr. Frontex) — celym nazvem Evropska agentura pro pohranicni a
pobrezni straz — je organizace, jejiz primarni tlohou je pomahat stathm EU a zemim
pfidruzenym k Schengenu se spravou vnéjsich hranic.'® Své sidlo ma ve Varave,
hlavniho meésta Polska. Agentura dale piispiva k bezproblémovému chodu
jednotlivych pohrani¢nich orgédni zemi EU, jimz poskytuje technickou podporu a
odborné znalosti. V souvislosti s nedavnou migra¢ni krizi poskytovala podporu
nejvice postizenym vnéjSim ¢lenskym zemim EU. Pod jeji spravu se rovnéz dostala

koordinace jednotlivych ndmoinich operaci cilenych na zachranu bézenci.

e Evropsky podpiirny urad pro otdzky azylu (EASO) — organizace vytvorena Evropskou
unii v roce 2010 nafizenim EU 439/2010%. Sidli v hlavnim mé&sté Malty, ve Valleté.
Jeji primarni ulohou je posilovani spoluprace unijnich zemi v oblasti azylu a
poskytnuti vzajemné pomoci v krizovych momentech a situacich. Jelikoz je azylova
politika v kazdé ¢lenské zemi odli$na, stala se organizace EASO vyznamnym poc¢inem

kuptedu v cesté za spole¢nou politikou v oblasti azylu.

o Evropsky policejni urad (EUROPOL) — agentura EU pusobici v oblasti prosazovani
prava. Primarni ulohou této organizace je zajistit stabilitu a bezpecnost v eurozong.
Svym partnerskym subjektim v jednotlivych zemich poskytuje zpétnou vazbu a
uceleny piehled o trestné a kriminalni ¢innosti v dané zemi. Pro oblast migrace se tak
hlavni ¢innosti stadva boj proti ilegalni migraci a trestnd ¢innost nové ptichozich

uprchlikd.

o Lékari bez hranic (MSF) — sekularni humanitarni neziskova organizace, jejiz ulohou je
poskytovani odborné¢ péce v pfipadech Zivelnych pohrom, valeénych konflikti ¢i
epidemii. ZaloZena byla vroce 1971 ve Francii a ve svété je znamd pod svoji
mezinarodné uzivanou zkratkou MSF. V oblasti Evropské migrace je jeji primarni
ulohou zéachrana a poskytnuti zakladni zdravotni péce lidem plujicim z Afriky a ze

zemi Blizkého vychodu do Evropy.

®Evropské agentura pro pohraniéni a pobtezni straz (Frontex). Evriopskd unie [online]. 2017 [cit. 2018-9-15].
Dostupné z: https://europa.eu/european-union/about-eu/agencies/frontex_cs.

Y Narizeni Evropského parlamentu a Rady EU ¢ 439/2010 [online]. 2010 [cit. 2018-9-18]. Dostupné z:
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/HTML/?uri=CELEX:32010R0439&from=CS.
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2.3.3

Mezindrodni organizace pro migraci (IOM) — je mezivladni organizace se sidlem
v Zenevé. ZaloZena byla v roce 1951 a v Ceské republice piisobi od roku 1998. Jejim
¢lenem se viak Ceska republika stala o tii roky difve. V povale¢né dobé byla jeji
hlavni ulohou pomoc s migraci v Evrope. V dne$ni dob& organizace pomaha
jednotlivym c¢lenskym zemim vypotradat se S potizemi v oblasti migrace, potazmo
migracni krize. Mezi jeji dalsi specializaci patii pomoc zemim postizenym piirodni

katastrofou (zemétieseni, zdplavy apod.).

Urad pro ochranu osobnich idajii (EURODAC) — systém pro srovnavani otiskil prsti
7adatel@l o azyl a nékterych kategorii ilegalnich piistéhovalci.’® Na zakladé tohoto
systému je na Zadost unijnich zemi mozn4 identifikace a nasledné zadrzeni ilegdlnich

osob (uprchlikit) pohybujicich se v prostorach EU.

Urad Vysokého komisaie OSN pro uprchliky (UNHCR) — jedna se o jednu
z pomocnych instituci OSN (Organizace spojenych narodt), kterd se vénuje tématim
souvisejicim s migraci obecng. V centru zajmu tedy jsou uprchlici, zadatelé o azyl,
osoby bez statni piislusnosti i tzv. vnitiné presidlené osoby. Organizace jim zajistuje

zékladni 1ékafskou péci a poskytuje zékladni podminky pro zivot.

Evropské zachranné a podpiirné programy

V souvislosti s migracni krizi, jejiz pocatky muzeme spattovat v tzv. Arabském jaru,

které vypuklo v mnoha arabskych zemich vroce 2011, pfispéchala Evropa s fadou

zachrannych a podplirnych opatieni, jejichZ zdkladnim smyslem bylo zmirnit celkové dopady

této prevazné politické krize. Po utésnéni balkanské trasy a Uspé$nych jednani mezi EU a

Tureckem se hlavnim proudem migrantli stala trasa mezi severoafrickymi zemémi a jihem

Evropy. VétSina programi byla do dneSnich dnt z financnich i jinych divodl zrusena.

Nékteré ,,prezily* dodnes. Zminit bychom mohli naptiklad program agentury Frontex nazvany

Operace Sophia, ktery byl vytvofen na pomoc lidem sméfujicim do Evropy pies Stredozemni

mote. Z vySe uvedenych ditvodl proto centrem naseho z4jmu bude vzajemna spoluprace mezi

EU a Afrikou, ktera za posledni roky prodélala mnoho dil¢ich zmén.

BEURODAC. Urad pro ochranu osobnich tidajii [online]. 2013 [cit. 2018-9-22]. Dostupné z:
https://www.uoou.cz/eurodac/ds-3850/archiv=0&p1=1887.
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Za zakladni formy spolupriace mezi EU a Afrikou miiZeme povaZovat:

e Dohodu s Cotonou — je obecnym ramcem dohod mezi EU a AKT (africkymi,
karibskymi a tichomotskymi zemémi). Byla pfijata v roce 2000 a nahradila umluvu
z Lomé zroku 1975.1° Jde vibec o nejkomplexnéjsi dohodu mezi EU a 79
rozvojovymi zemémi, véetné 48 zemi subsaharské Afriky.,, Cilem dohody z Cotonou je
snizit a nakonec zcela vymytit chudobu a prispet k postupnému zaclenovani zemi AKT

do svétové ekonomiky. “%°

Je postavena na tfech pilifich:%

a) rozvojova spoluprace,
b) hospodaiska a obchodni spoluprace,

c) politicky rozmér.

Uvedena infografika na nasledujici strané znazoriuje tfi zakladni pilite vzajemné
spoluprace mezi EU a Afrikou. Dale pocet financnich prostiedkl investovanych EU mezi lety
2014 az 2020 a pocet lidi, kterych se dohoda pfimo tyka. Platnost dohody kon¢i v unoru 2020.
V soucasné dobé& zacala EU pracovat na vytvoreni zdkladu pro budouci partnerstvi se zemémi
AKT. Snahou EU tedy bude revize partnerstvi a vzniku prioritnich oblasti, mezi nez by mély
patiit: demokracie a lidska prdava, hospoddrsky rist a investice, zména klimatu, vymyceni

chudoby, mir a bezpecnost, migrace a mobilita.??

e Spolecna strategie Afrika — EU — byla pfijata v roce 2007 jako zékladni platforma
vztahti mezi EU a Afrikou. Dohodly se na ni organy Africké unie a EU a stejné tak
africké zemé se svymi evropskymi prot&jsky.?® Je provadéna pomoci tzv. akénich

planti, které jsou vytvafeny na dobu uréitou v presné vymezenych periodach.?

Bvztahy mezi EU a Afrikou. Evropska rada Rada Evropské unie [online]. 2018 [cit. 2018-9-22]. Dostupné z:
http://www.consilium.europa.eu/cs/policies/eu-africa/.

20 Tamtéz.

2L Tamtéz.

22 Tamtéz.

23 Tamtéz.

24 Posledni dohoda, na niz se zemé& EU s Afrikou dohodly, prob&hla mezi lety 2014 az 2017. Dne 4. kvétna 2017
vydaly vysoka pfedstavitelka a Komise spole¢né sdéleni o novych podnétech pro partnerstvi mezi EU a Afrikou.
Rada pro zahranic¢ni véci uvitala spolecné sd€leni na zasedani dne 15. kvétna 2017. Dostupné z:
https://www.africa-eu-partnership.org//sites/default/files/documents/eas2007_joint_strategy en.pdf.
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Obr. ¢&. 1: Infografika — Vztahy EU se zemémi AKT

EU relations with African, Caribbean

and Pacific countries

The Cotonou Agreement is the EU’s framework for cooperation with:
16 48 15
in the Caribbean in Africa in the Pacific

countries

Funding 3 cooperation pillars
+1 @] 5 €30 5 Political
. ion
covered by the billion evelopmen

agreement for 2014-2020

Zdroj:https://www.consilium.europa.eu/cs/infographics/cotonou-agreement/.

Obr. & 2: Casova osa jednani EU se zemémi AKT

22 6.2018 +— Rada pfijala mandat k jednani

28 52018 + Rada poZadala velvyslance pfi EU,
aby pokracovali v praci na
smérnicich pro jednani

22 52018 == Smérnice pro jednani: ministFi
zhodnotili pokrok

22.1.2018 = Jednani ministri zahrani€nich véci
o navrhu smérnic pro jednéni
navrZzenych Komisi

17.12.2017 + Komise piedloZila doporuceni o
budoucim partnerstvi

Zdroj:https://www.consilium.europa.eu/cs/policies/cotonou-agreement/.
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Vyjma téchto ramct ptijala Rada EU tfi regionalni strategie:

Z tohoto strategického ramce vychazi mimo jiné:

Oblast Afrického rohu — jedna se o strategicky plan EU na podporu vychodni Afriky,
kterou za posledni roky suzuje piedev§im sucho a hladomor. Cilem projektu je
zabranit prohlubovani krize a nastolit takova opatieni, ktera by vedla ke zlepSeni
kvality Zivota obyvatel dotéenych zemi tohoto regionu. Mezi dalsi cile projektu patii
zabezpeCeni regionu, zamezeni valecnych konflikti a zajiSténi miru, prosperity.
Projekt vznikl v roce 2011 a podobné jako ptedchozi strategie probiha v urcitych
casovych periodach. V roce 2015 pfijala Rada EU regionalni akéni plan pro obdobi
mezi lety 2015-2020.2°

26

a) Iniciativa na podporu odolnosti v oblasti Afrického rohu (SHARE) (2012).

b) Akeni plan pro boj proti terorismu pro oblast Afrického rohu a Jemen (2013).

Guinejsky zaliv — strategicky plan byl piijat Radou vroce 2014. O rok pozdéji,
v bfeznu 2015, piijala jako v pfedchozim piipadé akéni plan na obdobi mezi lety
2015-2020. Cilem tohoto projektu je pomoci zemim v oblasti Guinejského zalivu
S kontrolou mofe a pobteznich vod. Hlavni pozornost je pfitom soustfedéna na potirani
zlo¢inu, paSovani drog, nelegalnich obchodt s lidmi, kradezi ropy ¢i nezdkonnym
rybolovem.?” Na provadéni strategie a plnéni akéniho planu dohlizi vrchni koordinator
EU.

Oblast Sahelu — strategie na podporu bezpecnosti a rozvoje, ktera byla navrzena a

piijata v roce 2011. V roce 2015 byl pfijat akéni plan pro obdobi mezi lety 2015-2020.

Projekt je zaméfen na Styii zdkladni oblasti:?®

a) rozvoj,

b) tadnou spravu véci vefejnych a feSeni internich konfliktu,

c) politickou a diplomatickou bezpecnost a pravni stat,

2\/ztahy mezi EU a Afrikou. Evropskd rada Rada Evropské unie [online]. 2018 [cit. 2018-9-22]. Dostupné z:
http://www.consilium.europa.eu/cs/policies/eu-africa/.

2 Tamtéz.
2T TamtéZ.
28 TamtéZ.
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d) potirani nasilného extremismu.

Viechny tyto vyse popsané oblasti byly v roce 2015 dale rozsifeny o tyto body:%°

a) predchazeni radikalizace,
b) vytvareni vhodnych podminek pro mladé lidi,
C) migraci, mobilitu a spravu hranic,

d) potirani nedovoleného obchodu a nadnarodni organizované trestné ¢innosti.

Vztahy mezi obéma kontinenty probihaji rovnéz na Grovni formalnich dialogi, které
se konaji napiiklad béhem jednotlivych summiti EU-Afrika. Setkani se konaji pravidelné
kazdé tfi roky s tim, Ze se jednani zcastiuji jednotlivi ministii (tzv. ,trojka“®%) nebo zasedani
probihd na trovni Komisi.3! Pfedposledni, v potadi paty, summit Africké unie a Evropské
unie se konal ve dnech 29. a 30. listopadu 2017 v Abidzanu (Pobfezi Slonoviny).®? Hlavnim
tématem byla zejména podpora mladych a talentovanych africkych jedinct. V prosinci roku
2018 se konal dosud posledni, v poradi Sesty, summit Africké unie a EU. Hostitelskou zemi
bylo protentokrat zvoleno Rakousko. Mistem konani byla Viden. Mezi hlavni body programu
pattily otazky sméfujici k feSeni ilegalni migrace. Vzorem pro africky kontinent se stal Egypt,
ktery jako jediny, dle slov unijnich premiérii a prezidentd, ktefi se sesli na neformalnim
summitu v Salcburku konaném 21. zaii 2018, zabranil odjezdiim lodi s migranty.®

Kromé vysSe uvedenych zakladnich a regiondlnich forem vzijemné spoluprice mezi

EU a Afrikou oba kontinenty kooperuji 1 na Grovni jednotlivych strategicky vyznamnych

oblastech. Témito oblastmi jsou:

e Obchod — jednou zpriorit EU je udrzeni stabilniho volného trhu s rozvojovymi
zemémi. Vzhledem k tomu, Ze se Evropa musi potykat se silnymi ekonomickymi

protivniky v &ele s USA, Ruskem a Cinou, neni jeji pozice zdaleka tak lehka, jak by se

29 \ztahy mezi EU a Afrikou. Evropskd rada Rada Evropské unie [online]. 2018 [cit. 2018-9-22]. Dostupné z:
http://www.consilium.europa.eu/cs/policies/eu-africa/.

% Jednani se ucastni predstavitelé jednotlivych africkych a evropskych zemi, dale Komise Africké unie a organti
EU, v neposledni fadé pak i Rada Evropské unie.

$1\/ztahy mezi EU a Afrikou. Evropskd rada Rada Evropské unie [online]. 2018 [cit. 2018-9-22]. Dostupné z:
http://www.consilium.europa.eu/cs/policies/eu-africa/.

32 Tamtéz.

33 Summit v Salcburku nastinil dal3i postup v otazce brexitu a migrace. EUROSKOP.CZ [online]. 2018 [cit.
2018-9-22]. Dostupné z: https://www.euroskop.cz/9003/31783/clanek/summit-v-salcburku-nastinil-dalsi-postup-
v-otazce-brexitu-a-migrace/.
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na prvni pohled mohlo zdat. V ramci Dohody z Cotonou se vSak podatilo vytvorit
partnerstvi se 48 zemémi subsaharské Afriky (viz obr. ¢. 1). Diky tomu tak vzniklo

obchodni a rozvojové partnerstvi opirajici se o podporu rozvoje.3*

Rozvoj — pomoc zemim afrického kontinentu se po migra¢ni krizi stala jednou
z hlavnich priorit EU. V piedchozich odstavcich jsme ve stru¢nosti popsali jednotlivé
koncepce na podporu ptedem urcenych oblasti Afriky. Stoji zde za zminku, Ze vétSina
finan¢nich prostiedki na rozvojovou pomoc je dotovana skrze Evropsky rozvojovy
fond (ERF), ktery byl pro tyto (a jiné) Gcely zfizen ¢lenskymi staty EU. Na obdobi
mezi lety 2014-2020 mu bylo vyélenéno 30,5 miliardy EUR.%®

Bezpecnost — myslenka spole¢né obranné politiky pro Evropu saha az do roku 1948,
kdy byla uzaviena tzv. Bruselskd smlouva,®® ktera oteviela cestu pozdgjsi
Zapadoevropské unii (ZEU).*” Od té doby se v§ak spoleéna obranna politika Evropy
vydala hned nékolika sméry a vyvijela se simultanné v ramci ZEU, NATO ¢i EU.
Spolecna bezpecnostni a obrannd politika (SBOP) je tedy v soucasné dobé nedilnou
soucasti zahrani¢ni politiky EU. Jeji ramec a zakladni charakteristika byly vytvoieny
V Lisabonské smlouve v roce 2009. Nahradila tak Evropskou bezpecnostni a obrannou
politiku (EBOP). Co se Afriky tyce, Evropska unie zahgjila fadu vojenskych a
civilnich misi a operaci v ramci SBOP. V soucasné dobé¢ se tyto mise realizuji v téchto
zemich: Stiedoafricka republika, Libye, Mali, Niger a Somalsko,*® tedy v nejvice

postizenych regionech afrického kontinentu.

Migrace — klicovym rokem v otazce migracni politiky se stal pfedev§im rok 2015, kdy
byla EU postiZzena migra¢ni krizi nejvice od dob konce druhé svétové valky. V témze

roce se podafilo s africkym kontinentem vyjednat tzv. Valletssky akcni plan, jehoz

34v/ztahy mezi EU a Afrikou. Evropska rada Rada Evropské unie [online]. 2018 [cit. 2018-9-22]. Dostupné z:
http://www.consilium.europa.eu/cs/policies/eu-africa/.

% Tamtéz.

%6Bruselska smlouva (pakt) — byl uzavien mezi Belgii, Francii, Lucemburskem, Nizozemskem a Spojenym
kralovstvim. Jejim pfedmétem byla socialni, kulturni, hospodarska a pfedevsim vojenska spoluprace a kolektivni
obrana. Po vzniku NATO ztratila Bruselskd smlouva (pakt) na svém vyznamu. Proto byla vroce 1954
modifikovana a stala se vychozim dokumentem pro uzavieni tzv. Pafizskych dohod, kterymi byla zalozena
vojenska a obranna aliance Zapadoevropska unie.

$7Zapadoevropska unie — byla mezivladni vojenskéa a obranna organizace piisobici ve spolupraci s Evropskou
unii, se sidlem v Bruselu (ptivodné v Londyn¢), ktera vznikla rozsifenim Bruselského paktu o dva nové clenské
staty — Némeckou spolkovou republiku a Italii. Svoji ¢innost ukoncila 31. biezna 2010.

38\/ztahy mezi EU a Afrikou. Evropskd rada Rada Evropské unie [online]. 2018 [cit. 2018-9-22]. Dostupné z:
http://www.consilium.europa.eu/cs/policies/eu-africa/.
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ramcem Se stalo 16 konkrétnich opatfeni, ktera by méla fesit hromadny pfiliv migrantd
prichazejicich do Evropy.3,, V cervau 2016 se Evropska rada dohodla na prohloubeni
spoluprdce s klicovymi zemémi pivvodu a tranzitu. ““° Podminky byly v jednotlivych
zemich uzpiisobeny potfebam kazdé zem¢ zvlast. Situace se vyvijela dale a v inoru
2017 pitijali vedouci piedstavitelé EU tzv. Maltské prohlaseni, ve kterém byl uveden
zamér posilit spolupraci s Libyi, jednou zklicovych zemi tranzitu migranti do

Evropy.*

Boj proti terorismu — stejné tak jako EU bojuje proti terorismu doma, ptisobi i na
africkém kontinentu. V ¢ervnu roku 2017 se celni pfedstavitelé obou kontinentil
dohodli na tom, ze EU poskytne 50 milioni eur na podporu nové ziizenych
spolecnych sil skupiny G5 Sahel. Cilem skupiny je zajistit vyssi stabilitu a bezpecnost
v regionu.*? Jiz diive, v roce 2013, piijala EU akéni plan pro boj proti terorismu pro

oblast Afrického rohu a Jemenu.*®

Az dosud jsme hovorili o dlouhodobych projektech ¢i strategiich, na kterych se oba

kontinenty podilely spoleéné a které byly vytvofeny piimo (nebo nepiimo) pro africky

kontinent. Vyjma nich pak zde ovSem existuje celad fada podpirnych programi EU, do

kterych je Afrika pouze pridruzena. Primarné jde o projekty, jejichz hlavnim cilem je podpora

zemi po celém svété v mnoha kli¢ovych oblastech jako: oblast volného obchodu, obranna

politika, azylova politika atd. Evropska unie si témito smlouvami zajistuje dlouhodobé

strategické partnery, které pro svilij rozvoj nezbytné potiebuje. Mezi tyto programy patfi:

Evropsky mirovy fond (nastroj) — v ¢ervu roku 2018 predstavila mistopiedsedkyné
Evropské komise a $éfka evropské diplomacie — Federica Mogheriniova — za podpory
Komise navrh na zfizeni mimorozpoc¢tového fondu EU, ktery by byl zamétfen na
udrzeni celosvétového miru a posileni mezindrodni bezpecnosti na celém svété. Vyse
finan¢nich pfispévkl byla stanovena na 10,5 miliardy EUR a jeho ¢asové rozmezi

bylo ur¢eno pro obdobi mezi lety 2021-2027. Fond ma pomoci s financovanim

$V/ztahy mezi EU a Afrikou. Evropskd rada Rada Evropské unie [online]. 2018 [cit. 2018-9-22]. Dostupné z:
http://www.consilium.europa.eu/cs/policies/eu-africa/.

40 Tamtéz.
4 Tamtéz.
42 Tamtéz.
43 Tamtéz.
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bezpecnostni politikou.**

Stala strukturovana spoluprace (PESCO) — jednim znejnovéjSich projekti EU
V oblasti spolecné obrany je program zndmy pod zkratkou PESCO (angl. Permanent
Structured Cooperation, ¢esky Stdld strukturovand spoluprdce). Jde o nafizeni Rady
Evropské unie z 11. prosince 2017, podle kterého ma vSech pétadvacet signatari
smlouvy (v&etnd Ceské republiky) kooperovat v oblasti spole¢né bezpe¢nostni a
obranné politiky Evropské unie. Zaklad této smlouvy byl polozen Lisabonskou

smlouvou® v roce 2009.

Azylovy, migracni a integracni fond (AMIF) — schvalen Evropskou komisi 24. biezna
2015 jako reakce na migraéni krizi, ktera v této dob& dosahovala co do poctu i rozsahu
svého vrcholu. Byl zfizen pro obdobi mezi lety 2014-2020. Pro toto ¢asové rozpéti byl
stanoven financéni ptispévek ve vysi 3 377 miliard EUR, ze kterého mohou cerpat
veskeré staty, které jsou do tohoto projektu zapojeny. Jeho primarnim cilem je
podpora jednotlivych unijnich zemi ve spolecné evropské azylové politice. Ma tedy
ptispét k prohloubeni spoluprace zucastnénych zemi v dané oblasti. Mimo to ma
pomoci V lepsi koordinaci (v oblasti migrace) se zemémi mimo Evropu (Afrika,
Blizky vychod). V sou€asné dobé¢ jsou do fondu zapojeny vSechny zemé EU vyjma
Dénska. Dilezitou soucasti tohoto projektu je Ctvrty pilit, ve kterém se pise, ze zem¢,
ktera pfijme finan¢ni prostiedky z tohoto fondu, se zaroven zavazuje pomoci zemim,
které jsou nejvice postiZeny migra¢nimi a azylovymi toky. Nesmime proto opomenout
zminit, ze CR je soucasti tohoto projektu, a jako takova je tedy povinna tyto podminky

napliovat.

Evropsky rozvojovy fond (ERF) — angl. European Development Fund — je fond EU

urceny pro rozvojovou spolupraci a pomoc v ramci skupiny zemi AKT. Zalozen byl

40tazky a odpovédi: Evropsky mirovy nastroj. Europen Union External Action [online]. 2018 [cit. 2018-10-10].
Dostupné z: https://eeas.europa.eu/headquarters/headquarters-
homepage_cs/46960/0t%C3%A1zky%20a%200dpov%C4%9Bdi:%20Evropsk%C3%BD%20m%C3%ADrov%

C3%BD%20n%C3%A1stroj.

“Lisabonska smlouva — pozménujici Smlouvu o Evropské unii a Smlouvu o zaloZeni Evropského spolecenstvi,
je mezinarodni smlouvou, jejimz cilem bylo reformovat instituce Evropské unie a jejich fungovani. Nahradila
tak netisp&nou a v referendech Francie a Nizozemi odmitnutou Smlouvu o Ustavé pro Evropu (zkr. Ustavu EU).
Dle mnohych kritikll tim byly polozeny zaklady pozdé€jsiho rozpadu EU.
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Vv roce 1959 a jeho prostiednictvim je primarné podporovan hospodaisky rozvoj téchto
zemi.*® Financovan je formou dobrovolnych piispévkii jednotlivych &lenskych zemi
Evropské unie. Stoji tedy mimo hlavni rozpodet unijni sedmadvacitky. Ceska
republika do n¢j systematicky navysSuje své prispévky od dob svého vstupu do EU,

tedy od roku 2004.

Rozvojova spoluprdce (ODA) — angl. Official development assistance — je zpusob,
jakym vyspélé staty pomahaji fesit problémy v rozvojovych zemich. Dle definice OSN
se rozvojovou spolupraci rozumi: ,,Jakykoliv tok kapitalu ¢i verejnych financi ve

forme piijcek nebo grantii do jinych zemi, ktery spliuje dvé kritéria:

1. Tento kapital nema, z pohledu darce, komercni urceni.

2. V pripadé pujcek jde o kapital, poskytovany za zvyhodnénych (koncesiondlnich)
podminek; urokova mira a doba splatnosti pro zapujceny kapital by mely byt
vwhodnéjsi nez za béznych podminek. “4’

Pteneseno na evropsky kontinent pomahaji zemé¢ jako Némecko ¢i Francie ostatnim

zemim EU a soucasné i zemim afrického kontinentu. Ro¢ni objem penéz se pohybuje

okolo 60 miliard USD.*8

Marshalliv plan pro Afriku — v souvislosti s neutéSenou situaci na africkém
kontinentu, prohlubujici se krizi a neustdlym masovym pfilivem uprchlikii se némecka
vlada v roce 2017 rozhodla, Ze se inspiruje z historie a oprasi vice nez pul stoleti stary
plan tehdejsi americké vlady na podporu Evropy po konci druhé svétové valky.
V lednu vyse uvedeného roku prohlasil némecky ministr pro ekonomickou spolupraci
a rozvoj Gerd Miiller (CSU) ze: ,, Bojovat s chudobou v Africe neni pro Evropany jen
moralni povinnosti. Je to i v jejich vlastnim zajmu. ... Némecko a Evropa maji zajem

na tom, aby byly zachranovany lidské Zivoty. Aby se omezily dopady klimatickych

*Evropsky rozvojovy fond (EDF). Ministerstvo zahranicnich véci Ceské republiky [online]. 2012 [cit. 2018-10-
10]. Dostupné z:
https://www.mzv.cz/jnp/cz/zahranicni_vztahy/rozvojova_spoluprace/mnohostranna_zrs cr/eu/evropsky rozvojo

vy fond

edf.html.

YValné shromazdént (GA): Oficialni rozvojovd pomoc (ODA) [online]. 2011 [cit. 2018-10-10]. Dostupné z:
https://www.amo.cz/wp-content/uploads/2016/01/PSS-Ofici%C3%A1In%C3%AD-rozvojov¥%C3%Al-pomoc-

GA.pdf.

48 Tamtéz, s. 2.
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zmén a predeslo se masové migraci.*® Cilem tohoto dosud planovaného projektu ma
byt snaha vytvofit z Afriky prosperujici kontinent, ze kterého nebudou chtit lidé utikat.
Jak moc tento plan bude perspektivni, ukaze az Cas, zatim se vSak zda, ze to némecka
vlada mysli vazné. Vice informaci o tom, jak by méla budouci rozvojova spoluprace

vypadat, pfedstavuje nize uvedeny spis vV odkazech pod ¢arou.*

Na sklonku roku 2018 byly celosvétové piijaty dva vyznamné dokumenty dopliujici
soucasné¢ mezindrodné platné pravni ramce tykajici se bézenc. Az dosud jsme hovofili 0
podpirnych programech EU, které byly vytvofeny s cilem dlouhodobé rozvojové spoluprace
a prosperity dot¢enych regionii. Pro celistvost proto uved’'me i nize popsané smlouvy, piijaté

na jednotlivych valnych shromazdénich OSN, do kterych jsou rovnéz oba regiony zapojeny.

o  Globalni smlouva o migraci (GCM) — jedna se o celosvétovou dohodu — podobné jako
Vv ptipad¢ boje proti globalnimu oteplovani — ve které se jeji signatéfi zavazuji k tomu,
ze budou spolupracovat v oblasti migrace a usilovat o to, aby s migranty bylo
zachdzeno dustojné¢ a slusné. Hlavni body se vztahuji k problematice zajisténi
bezpecnosti, boje s xenofobii, integraci migrantii a poskytnuti humanitarni pomoci. Az
do zavéru leto$niho roku se pocitalo stim, Ze bude dokument postaveny na bazi
dobrovolnosti. Nejnovéjsi studie fady zemi vSak zacaly upozornovat na to, Ze by
smlouva mohla vyznamné narusit a ohrozit suverenitu jednotlivych aktérti dohody
Vv oblasti nakladani s imigranty a jejich naslednou relokaci. Z tohoto diivodu zemé jako
USA, Madarsko, Rakousko, Izrael, Polsko a Ceska republika od dohody odstoupily.®
Jeji definitivni verzi zbytek zemi 19. prosince pfijal nebo se zdrzel hlasovani. PIné

znéni dokumentu uvadim v odkazu na této strané pod &arou.>?

e Globalni smlouva o uprchlicich — 18. prosince 2018 piijalo valné shromazdéni OSN

dokument, ktery rozSifuje souCasny mezinarodni pravni ramec o bé&Zencich. Byl

49 BRODNICEK, Jan. Jak zastavit imigranty? Némci maji Marshalltv plan pro Afriku. TYDEN.cz [online]. 2017
[cit. 2018-10-15]. Dostupné z: https://www.tyden.cz/rubriky/zahranici/afrika/jak-zastavit-imigranty-nemci-maji-
marshalluv-plan-pro-afriku_415397.html.

S0A Marschall Plan with Africa. Federal Ministry for Economic Cooperation and Development [online]. 2017
[cit. 2018-10-15]. Dostupné z:
http://www.bmz.de/en/countries_regions/marshall_plan_with_africa/contents/index.html.

5 NADOBA, Jifi. Babis chce vycouvat z globalniho paktu OSN o migraci. Respekt [online]. 2018 [cit. 2018-11-
7]. Dostupné z: https://www.respekt.cz/politika/babis-reknu-cssd-aby-cesko-vycouvalo-z-globalniho-paktu-osn-
0-migraci.

52Global Compact for Migration [online]. 2018 [cit. 2018-11-7]. Dostupné z:
https://refugeesmigrants.un.org/sites/default/files/180711 final draft 0.pdf.
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odsouhlasen jako soudast vyroéni zpravy Ufadu vysokého komisaie OSN pro
uprchliky (UNHCR). Vysoky komisat OSN pro uprchliky Filippo Grandi oznacil pakt
za historicky milnik. ,,Je fo nejvétsi snaha o siroké sdileni odpovédnosti za bézZence,
které jsem za 34 let prdce s uprchliky svédkem, >3uvedl. Dokument stavi na
dosavadnim mezinarodnim pravnim ramci tykajiciho se bézencl, mimo jiné i na
Umluvé o pravnim postaveni uprchlikii z roku 1951. Proti paktu hlasovaly USA a

Madarsko. Dominikéanska republika, Eritrea a Libye se zdrZely hlasovani.>

Vyjma vyse uvedenych forem spoluprice mezi obéma regiony se EU dlouhodobé

snazi o potirani nelegalniho paSeractvi a prevadécstvi lidi. K tomuto ucelu byly v nedadvné

minulosti vytvoteny jednotlivé operace EU, jejichz primarnim tkolem byla minimalizace

nelegélniho pfistehovalectvi. Pro tcely diplomové prace nas proto nejvice budou zajimat

operace, jejichz ¢innost je spojena s obdobim mezi lety 2015-2019, tedy s dobou, kdy

migraéni krize dosahla svého vrcholu a zaroven 1 svého (pomyslného) minima.

Operace Sophia (EUNAVFOR Med) — zahajila svoji ¢innost V kvétnu roku 2015, kdy
byla schvalena Radou EU. Jejim cilem bylo rozbit operacni model prevadéci a
obchodniku s lidmi ve Stfedomori. Dle dosavadnich statistik operace bylo 143 osob
obvinéno z podezieni z pievadééstvi a 545 plavidel bylo znieno.® Od zahajeni
operace byl jeji mandat celkové dvakrat prodlouzen. Naposledy v roce 2018, a to az
do 31. bfezna 2019.°° V priibéhu let byl mandat operace rozsifen o tii kli¢ové oblasti:
vyevik libyjské pobrezni straze a namornictva, boj proti pasovani zbrani na volném
mori u pobrezi Libye; dozor nad nezdkonnym obchodovanim S ropou vyvdzZenou

z Libye.%

Operace Themis — ¢innost operace zapoc¢ala v tnoru roku 2018, kdy de facto nahradila
jiz diive (z finanénich dfivodil) zrusenou operaci Triton, zahajenou v roce 2014. Ukol

byl tedy totozny, pomoci Italii s ostrahou hranic v centrdlnim Stifedomoii. Mezi dil¢i

58 CTK. OSN piijala pakt o uprchlicich. USA a Mad’arsko byly proti, Cesko pro. Zprdvy iDNES.cz. [onling].
2018 [cit. 2019-1-2]. Dostupné z: https://zpravy.idnes.cz/migrace-uprchlici-osn-pakt-globalni-usa-fck-
[zahranicni.aspx?c=A181218 095744 zahranicni_remy.

% Tamtéz.

%5Z4chrana Zivotl na mofi a boj proti zlo¢ineckym sitim. Evropskd rada Rada Evropské unie [online]. 2019 [cit.
2019-01-23]. Dostupné z: https://www.consilium.europa.eu/cs/policies/migratory-pressures/sea-criminal -
networks/.

56 Tamtéz.
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aktivity operace (mimo jiné) patii i zamezeni zahrani¢nim teroristickym bojovnikiim

ve vstupu na izemi EU. Mezi kli¢ové slozky déle nalezi patraci a zachranné akce.*®

e Operace Poseidon — je jednou z dosud poslednich a dlouhodobé¢ fungujicich operaci,
jejiz pocatky miizeme sledovat uz v roce 2006, tedy daleko pted tzv. ,,migracni krizi®.
Jeji aktivita je primarn€¢ zaméiena na vychodni oblast Stiedomoii, konkrétné na
ostrahu namoini hranice mezi Reckem a Tureckem.®® Po uzavieni fecko-turecké
dohody vsak jeji ¢innost ,,pozbyla® na svém plivodnim vyznamu. I pies to je vSak jeji
¢innost neméné vyznamnou a dilezZitou ve vztahu k ostraze vnéjSich hranic Evropskeé

unie.

Obr. ¢&. 3: Infografika — operace EU ve Stiredomoii v obdobi let 2015-2019

EU Mediterranean operations:
over 375 000 lives saved since 2015

3 EU operations are patrolling
the Mediterranean to:

* secure EU borders

* target migrant smugglers

* rescue migrants at risk
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58Z4chrana Zivotii na mofi a boj proti zlo¢ineckym sitim. Evropskd rada Rada Evropské unie [online]. 2019 [cit.
2019-01-23]. Dostupné z: https://www.consilium.europa.eu/cs/policies/migratory-pressures/sea-criminal-
networks/.
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Kromé uvedenych operaci na mofi podnikla EU fadu klicovych krokl k feSeni
problému piistéhovalectvi i na pevniné. Jednim ze soucasnych programti (operaci) je i Mise
EUCAP, ktera se zaméiuje na jednu ze strategicky vyznamnych oblasti — afrického Sahelu,
uzemi jizn€ od Sahary. Pravé odtud se soucasni imigranti snazi v cO nejvetsim poctu dostat na
uzemi jednotlivych republik severni Afriky (zejména destabilizované Libye), odkud dale

smétuji pres Sttedozemni mote k biehiim jizni Evropy.

e Mise EUCAP Sahel Niger — mise byla zahajena v roce 2012. Jejim hlavnim cilem je
pomoci nigerskym orgdnum pii posilovani kapacit v oblasti bezpecnosti a ochrany
hranic. ,, Niger md ze zemépisného hlediska pro migracni toky mirici do Evropy
klicovy vyznam, nebot 90 % migrantii ze zdpadni Afriky na cesté do Libye prochazi
Nigerem.“®® | to je dnes jeden z kli¢ovych diivodil, pro¢ se po uzavieni dohody
S Tureckem pozornost EU pfesunula pravé na oblast Sahelu. Z poslednich dostupnych

idaji vime, Ze jeji mandat byl prodlouzen do &ervence roku 2018.5! Da se viak

predpokladat, ze tento krok bude, i vzhledem k soucasné neutésené situaci, zopakovan.

K doplnéni vyctu vSech operaci bych jen struéné uvedl domaci ,,alternativu v podobé
operace  MEDEVAC, zdravotné humanitarniho programu fungujiciho pod zastitou
Ministerstva vnitra CR, o jehoZ podrobngjsich aktivitich se miizeme do¢ist na oficialnich
strankach ministerstva.®? Zavérem kapitoly se slusi dodat, Ze vétsina dfive existujicich operaci
(napt. operace Triton, Mare Nostrum apod.) byla nejc¢astéji zrusena z finanénich dtivodi.
V prubéhu nékolika let se vSak ukazalo, ze bez tzv. ,,zachytnych* operaci na moti nema EU
Sanci se s masovou vinou pfistéhovalct vypotadat. I proto byly nékteré programy obnoveny a
financovany ze spole¢ného rozpoctu Clenskych zemi. Podle toho, jak se souCasnd situace
vyviji, miZeme jen piedjimat, na jak dlouho bude Evropska unie tyto ,,operace™ potfebovat.
Je totiz docela dost mozné, Ze se stanou trvalou soucasti planu pro vytvofeni spole¢né

imigracni politiky a ochrany vnéjSich hranic unie.

80Z4chrana Zivot na mofi a boj proti zlo¢ineckym sitim. Evropskd rada Rada Evropské unie [online]. 2019 [cit.
2019-01-23]. Dostupné z: https://www.consilium.europa.eu/cs/policies/migratory-pressures/sea-criminal -
networks/.

61 Tamtéz.

627 dravotné humanitarni program MEDEVAC. Ministerstvo vnitra Ceské republiky [online]. 2019 [cit. 2019-01-
23]. Dostupné z: https://www.mvcr.cz/docDetail.aspx?docid=36628&docType=ART&chnum=1.
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S ohledem na hlavni cil prace nam zbyva si fici, co je to populismus. Jedna se o

pomérn¢ novodoby termin, se kterym operuji soucasné politické $picky. K tomu, abychom

pochop

ili hlubsi vyznam tohoto pojmu, si musime uvést jeho stru¢nou charakteristiku. Jako

nam¢t by ndm mohla poslouzit kniha Jana-Wernera Miillera Co je to populismus? vydana

v ¢eském prekladu v roce 2017. Autor v zavéru knihy piedstavuje sedm klicovych zasad

populismu.®® Pro ucely diplomové price se je proto pokusime parafrazovat a uvést do

kontextu migrace.

Populismus ma své kotfeny v zastupitelské demokracii. Populisté neusiluji o popieni
zastupitelské demokracie, pouze tvrdi, Ze jen oni mohou byt legitimnimi predstaviteli

tohoto systému.

Za populisty nelze oznacit pouze ty, ktefi kritizuji elitu. Populisté se vyznacuji i tim,
ze jsou anti-pluralisté. Tvrdi, ze jediné oni mohou vladnout. Ostatni politicti soupeti
jsou v jejich oc¢ich nelegitimni. Paklize jsou populisté v opozici, vladnouci elitu

oznacuji za nemoralni.

Populisté zdanlivé zastupuji vuli lidu. Skutecnost je vSak takova, ze vile obecného
dobra je zneuZita ve prospéch ospravedlnéni tzv. ,,spravné politiky”. Tim, Ze se

populismus opird o lid, ho ¢ini imunnim vii¢i empirickému vyvraceni.

Populismus nepfinasi vétsi participaci ob&ani v politice. Casta volani po referendech

jsou tak klamna.

Kritickd obcanskd spolecnost je pro populisty nepfijatelnd. Svoji vladu opiraji o
masovy klientelismus, korupci a meédia. Jejich moc ohrozuje ustavu a zakladni

demokratické principy statu.

S populisty je vsak nutné jednat. M¢li by byt kritizovani za to, co ¢ini. Ostatni politicti
predstavitelé by se nem¢li zdrdhat mozné spoluprace. ,, Hovorit s populisty neni totéz

co hovorit jako populisté.“%* Jako typicky ptiklad bychom mohli uvést Rakousko, ve

SSMULLER, Jan-Werner. Co je to populismus?. Pielozil Markéta HOFMEISTEROVA. Praha: Dybbuk, 2017, s.

100-101.
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kterém vladne koalice lidovcd (OVP) kancléfe Sebastiana Kurze a krajné pravicova

strana svobodnych (FPO) vedena jejim predsedou Hansem-Christianem Strachem.

7. Populismus musime chapat jako vyjadfeni nespokojenosti obCant s vladnoucim
establishmentem. Za zadnou cenu jej vSak nesmime chapat jako pfiblizeni politiky ,.k
lidem®. Populismus by m¢l pfimét vladnouci elitu k tomu, aby se zamyslela nad
hlubsimi otazkami moralky, obcanského fadu a pluralismu. Pfevedeno do naseho
kontextu by to pak znamenalo, ze by se vladnouci tiida méla zamyslet nad tim, jak co

nejefektivnéji vyfesit masovy prichod imigrantl ze zemi tretiho svéta.

Vyse uvedeny vycet sedmi bodli nam pfinesl stru¢nou charakteristiku tohoto
»fenoménu®. Paklize bychom usilovali o pfesnou definici tohoto pojmu, zadnou bychom
nenasli. Dle slov Miillera totiz 74dna teorie populismu neni.®® Pro udely diplomové prace
bychom se v§ak mohli pokusit o stru¢nou definici tohoto pojmu. Na zaklad¢ uvedenych tezi
bychom tedy o populismu mohli hovofit jako o politickém ptistupu, ktery usiluje o vytvoreni
nazorové homogenni spole¢nosti, ktera by legitimizovala snahu populistd o vladnuti v zemi.
Ti by svoji moc opirali o ,,vuli lidu“, kterou by zneuzili ve prospéch nazorové polarizace a
podnécovani konfliktii ve spolecnosti. Ne nadarmo bulharsky politolog Ivan Krastev nazval
soucasnou dobu ,,vékem populismu® — je zcela jasné, ze ve skute¢nosti leckdy nevime, o cem
mluvime.% Zijeme v post-moderni dobé, z nageho okoli se k nam dostava nesdetné mnozstvi
informaci, které¢ bézny obCan neni schopen vstiebat. Zaroven se nachazime ve svété plném
nejistot. Toho vSeho si jsou populisté velice dobie védomi. Neuvédomuji si vSak jinou véc, a
sice ze myslenka jediného homogenniho, autentického lidu je pouhou fikci. Dle slov Jiirgena
Habermase mizZe spole¢nost existovat jen v mnozném ¢isle.%” Tato ,hra“ je vSak pro nas
vysoce nebezpecna. Nezbyva nez veéfit v slova Francise Fukuyamy, ktery ve svém ¢lanku
Konec déjin prohlasil, ze liberdlni demokracie jiz na urovni myslenek nemd zadného soupete.
Ptipustil, Ze se nékteré ideologie nacas mohou stat vedoucimi doktrinami, zaroven vsak
poznamenal, Ze Zadna z nich by nebyla schopna soupefit s pfitazlivosti liberdlni demokracie

(a trzniho kapitalismu).®®

SSMULLER, Jan-Werner. Co je to populismus?. Pielozila Markéta HOFMEISTEROVA. Praha: Dybbuk, 2017,
s. 16.

KRASTEYV, Ivan. The populist moment. EUROZINE [online]. 18. 9. 2007 [cit. 2019-01-27]. Dostupné z:
https://www.eurozine.com/the-populist-moment/. ,

S’MULLER, Jan-Werner. Co je to populismus?. Pielozila Markéta HOFMEISTEROVA. Praha: Dybbuk, 2017,
s. 17.
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3. Soucasny stav a problémy evropské migrace

,,Jestlize uplatnime neomezenou toleranci i viici tem, kdo jsou netolerantni,
Jjestlize nebudeme ochotni branit tolerantni spolecnost proti netolerantnim

lidem, pak budou tolerantni lidé zniceni a s nimi i tolerance.

Karl Popper, Oteviena spolecnost a jeji nepratelé, 1945

Déni na evropskych hranicich vyvolava v soucasné dob¢ intenzivni emoce a zptsobuje
¢etné politické konflikty. A to i piesto, Ze podle odhadi pfiplouva k biehim Evropy ¢tytikrat
méné Zadatel o azyl nez v krizovém roce 2015 — ¢tvrt milionu. Dohodou s Tureckem se
podatilo ,,utésnit* turecko-feckou hranici, nedafi se vSak dostat pod kontrolu mote mezi Libyi
a Italii. Pocty pfiplouvajicich na této trase — piedloni 155 tisic, vloni 180 tisic, letos zatim 95
tisic — neptisobi dramaticky. Je viak ziejmé, Ze situace neni dlouhodobé udrzitelna.®® Ve své
ptedchozi praci — Geografické aspekty soucasné migracni krize — jsme hovoftili o migraci,
ktera v d€jinach Evropy neméla obdoby. Popisovali jsme migracni koridory, skrze néz se
pievazna ¢ast migrantti dostavala na evropskou pevninu. Zcela jednoznaéné tehdy dominovala
trasa vedouci skrze Turecko, pfes hranici $ Reckem, balkdnskymi zemémi dale do nitra
Evropy. V roce 2018, tedy sedm let od tzv. arabského jara a tti roky od vypuknuti migraéni
krize, je vSak situace pon¢kud odlisna. O situaci v Syrii a sousednich zemich budeme dale
jesté hovotit. Nyni se zaméfme na to, kam vsichni uprchlici jakoby ,,zmizeli*?

Prvni véc, kterou je tieba si uvédomit, je, ze se uz davno nejedna o lidi prchajici pouze
ptred vale¢nymi konflikty ¢i prondsledovanim. PfevaZznou ¢ast z nich tak tvoii lidé, ktefi putuji
do Evropy s cilem a vidinou lep$iho Zivota. ,, Touha migrantii po lepsim Zivoté v Evropé je
lidsky pochopitelnd. Nemaji viak ndarok na mezindrodni ochranu podle Zenevskych konvenct a
nevztahuje se na né mimochodem — coZ v ceské debaté zapada — ani Evropskou unii
navrhovany systém uprchlickych kvét.“’® Zde je zapotiebi ¥ici, ze summit EU konany na
sklonku cervna (28. — 29. Cerven) roku 2018 povinné kvoty na pierozdélovani uprchlik
zrusil a nahradil je jinou dohodou, kterd zemim EU nabizi relokaci migranti na bazi

dobrovolnosti. Druhou véc, kterou je zapotiebi reflektovat, je skutecnost, ze narodnostni

8 LINDNER, Tomas. Kviz pro pokro¢ilé: Jak zastavit migraci z Afriky? Respekt [online]. 2017 [cit. 2018-8-1].
Dostupné z: https://www.respekt.cz/tydenik/2017/33/kviz-pro-pokracile.
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slozeni migrantdl se za posledni roky vyrazné zménilo.” Pfevaznou ¢ast tvoii lidé z africkych
zemi. Az do konce roku 2017 ptiplouvali nejcastéji Eritrejci prchajici pfed jednou
Z nejtvrdsich africkych diktatur. V soucasné dobé nejcastéji hovoiime o Nigérii. Dale zemé
chudé, ale politicky stabilni jako Guinea, Senegal, Pobiezi slonoviny ¢i Gambie. Z mimo-
africkych zemi pak nejcastéji byva zmitiovan Bangladés.”

Z vyse uvedeného tedy vyplyva, Ze ochrana evropskych hranic zac¢ind za souc¢asného
déni nékde v Saharské pousti. Konkrétn¢ ve mésté Agadez, posledniho mésta leZiciho na jih
od lybijské ¢asti Sahary. Toto mésto leZi v nejchud$im staté Afriky: Nigeru. Z néj se za
posledni roky stal strategicky partner EU v boji proti nelegalni migraci. ,, V' tamnim meéste
Niamey vyrostly nové ambasady, rozvojové agentury evropskych statu nabraly nové
zaméstnance, jako v jediné africké zemi tu ma stdlé zastoupeni i evropska pohranicni
se sousedy piisobi tento krehky stat momentalné jako kotva stability: Libye je rozlozend
ozbrojenymi milicemi, Mali napadené dzihadisty, sever Nigérie zapoli se sektou Boko Haram.
Autoritarska vlada v Nigeru brani migraci vyménou za financni pomoc a mezindrodni
uzndani. “"® Vétsina pomoci, kterd z Evropy do této zemé& mifi, putuje pfimo do rozpodtu
Nigeru. A to i navzdory vSem zpravam o rozsahlé korupci v zemi. ,, Poustni zemé je také
hlavnim prijemcem penéz z Trust Fund for Africa, ktery EU v roce 2015 zalozZila za ucelem
prevence migrace. “’* Tomu se fika opravdovy ,,zlaty dtl“. Na piikladu jedné z africkych
zemi jsme si tedy ukazali, jakym byznysem muze leckdy migrace byt.

Jednou z dalsich africkych zemi, ktera je i z hlediska migrace pro Evropu kli¢ovou, je
Libye. Zemé lezici na biezich Stiedozemniho mote se Vv soucasné dobé potyka s cetnymi
potizemi. Moc oficialni vlady je znacné omezena a nesahd daleko za hranice hlavniho mésta.
Vychod zemé ovlada sekularni vojensky general opovrhujici oficidlni vladou Chalifa Haftar,
jih zemé kontroluje odnoz libyjské ,,pobocky* Islamského statu (IS). Lépe feCeno jeji
fragmenty, jelikoz realna existence tohoto (nikym neuznaného) statniho utvaru se zda byt
Z dneSniho Uhlu pohledu pouhou fikei. Moc v zemi tedy redlné ovlada oficialni vlada spolu
s mnoha mistnimi milicemi. Jejich vzajemna komunikace a provazanost je vSak pouhym

vyplodem fantazie.

"I LINDNER, Tomas. Kviz pro pokro¢ilé: Jak zastavit migraci z Afriky? Respekt [online]. 2017 [cit. 2018-8-1].
Dostupné z: https://www.respekt.cz/tydenik/2017/33/kviz-pro-pokrocile.
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V zemi jsou tfi typy detenénich tabord:"

a) tabory ovladané ministerstvem vnitra,
b) tabory, které spravuje spole¢né ministerstvo a ozbrojené milice;

C) tabory provozujici milice.

O posledné jmenovaném typu neexistuji zadné podrobngéjsi a vérohodné informace.
Oficiélni vlada nema o jejich pfesném poctu tidaje, nevi se ani to, co se v téchto tdborech déje.
I kvali této situaci se zda byt nedavny navrh Emmanuela Macrona, zfidit na libyjském tuzemi
tabory spravované OSN ¢i Evropskou unii, kam by byli pfevazeni vSichni migranti zadrZeni
na mofi,’® nerealizovatelnym. Situaci komplikuje také fakt, ze evropska znalost sloZitych
libyjskych mocenskych poméri je ¢asto velmi omezena. Italsky odbornik na Libyi Mattia
Toaldo proto namisto Macronova ndvrhu pfichazi s odliSnym feSenim. Dle jeho slov by bylo
daleko efektivnéjsi ,, ...vytvdret misto snu o taborech pod viajkou EU sit lokdlnich dohod a co
nejuzsi spoluprdaci Evropanii s obvykle uzndavanymi a volenymi starosty libyjskych mést. "
Jak déle dodava: ,, Kdyz migranti dorazi ke Stredozemnimu morvi, tak uz je pozde. ...Klicovy je
proto jih Libye.“™® Abychom si dokazali celou situaci lépe piedstavit, uvadim na nasledujici
strané ilustraci soucasnych hlavnich migracnich tras smétujicich z Afriky K biehim jizni
Evropy.

Evropa nema pfiliS na vybér a situaci musi konecné zacit feSit. Dle nejnovéjsich
statistik ma souCasna Afrika 1,2 miliardy obyvatel, vroce 2050 by se, podle vétSiny
dostupnych progndz, mél tento pocet aZ zdvojndsobit a napiiklad Nigérie by méla mit vice
obyvatel nez USA." Situace, alespoii prozatim, neni tak vdzna, jak ji mnoha média ve svych
periodikéch Casto vykresluji. ,,...¢ldnky o milionech Africanu cekajicich u libyjskych brehu
mnohdy pusobi jako poplasné zpravy, ovsem odpovédni politici se na tuto moznost musi
pripravit. Pokud by se zastupy lidi bez perspektivy opravdu vydaly hromadné a nezadrzitelne
na pochod jako Syrané v roce 2015, tak bude pozde.“®® Neni viak tieba obrazné feeno
,malovat Certa na zed, jen je zapotiebi byt obezietny a nebrat celou situaci na lehkou vahu.
Politici by se méli poucit a historie by se jiz pak nemusela opakovat. Nezbyva ndm nez véfit a

doufat v prozietelnost ¢elnich predstavitelii nasi politické reprezentace.

> LINDNER, Tomas. Kviz pro pokro¢ilé: Jak zastavit migraci z Afriky? Respekt [online]. 2017 [cit. 2018-8-1].
Dostupné z: https://www.respekt.cz/tydenik/2017/33/kviz-pro-pokrocile.
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Obr. ¢. 4.: Hlavni migracni trasy z Afriky
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Zdroj: https://www.respekt.cz/tydenik/2017/33/kviz-pro-pokrocile.

Podle nejnovéjsich informaci klesl pocet lidi sméfujicich k biehim Evropy oproti
vrcholu v roce 2015 az dvacetinasobné.8! Agentura Frontex vydala prohlaseni, ve kterém
hovofi, ze v prvni poloviné roku 2018 se pocet nelegalnich piechodi vnéjsi hranice EU snizil
na 60 430 1idi®, coZ je zhruba o polovinu méné neZ ve stejném obdobi loiiského roku. Dalsi
velice zajimavou zpravou je, ze pocet migrantl klesl na uroven niz$i nez v dobé pred
vypuknutim migraéni krize.®8® Za tento stav vdé¢ime ptedeviim zemim, snimiz se
v pfedchozich letech podatfilo domluvit vzdjemné dohody o vpouSténi migrantd do nitra
Evropy. At uz hovotime o Turecku, které i ptes svoji silnou anti-evropskou politiku drzi svij
slib, nebo o Italii, kde v8ak cely spor Vv otazce imigraéni politiky eskaluje a z dlouhodobého
hlediska se zda byt neudrzitelny.

8. NIEDERMAYER, Ludg&k. Vinit neziskové organizace, Ze napomahaji migraci, je cynismus: Néstroje k tomu,
aby byznys paseraki ve Sttedozemi skon¢il, drzi v rukou politici. Respekt [online]. 2018 [cit. 2018-7-26].
Dostupné z: https://respekt.cz/externi-hlasy/vinit-neziskove-organizace-ze-napomahaji-migraci-je-cynismus.
82CTK. Migranti mificich do EU ubyva, nejvice jich miii do Spanélska. Novinky.cz [online]. 2018 [cit. 2018-7-
26]. Dostupné z: https://www.novinky.cz/zahranicni/evropa/478025-migrantu-miricich-do-eu-ubyva-nejvice-
jich-miri-do-spanelska.html.

8 NIEDERMAYER, Ludg&k. Vinit neziskové organizace, e napoméahaji migraci, je cynismus: Néstroje k tomu,
aby byznys paseraki ve Sttedozemi skongil, drzi v rukou politici. Respekt [online]. 2018 [cit. 2018-7-26].
Dostupné z: https://respekt.cz/externi-hlasy/vinit-neziskove-organizace-ze-napomahaji-migraci-je-cynismus.
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., Mezinarodni organizace pro migraci uvedla, Ze pocet lidi, kteri tento rok evropskych
biehii dosahli ve Spanélsku, prevysil ty, co se ve stejném obdobi pres Stredozemni moie
dostali do Italie. “® Dle dostupnych udaji se ke $panélskym biehtim dostalo od po&atku roku
2018 do 15. Cervence 18 106 béZencii, zatimco do Itdlie se pres Stredozemni mote dostalo
17 827 migrant(.?® Za celkové niz&i poéty migrantii sméfujicich do Italie vd&ci Italové nové
vlade razici vaci pfijizdéjicim novy a tvrdy pfistup. Dle agentury Frontex tak za Cerven
letosniho roku (2018) dorazilo k italskym bifehtim piiblizn¢ 3000 lidi, oproti pfedchozimu
mésici tak celkovy pocet klesl o 87 procent.® Za celou prvni polovinu roku ptiplulo 16 100
lidi, o 81 procent méné nez v predchozim roce (2017). Jednalo se ptevazné o obcany Tuniska
a Eritreje.%’

O cem vsSak statistiky nehovofi, je pocet nehod a tragédii zplisobenych vlivem
nevhodné piepravy migrantii pochazejicich pfevazné ze zemi stfedni a severni ¢asti Afriky ke
bfehim jizni Evropy. Jen na konci cervna roku 2018 naSlo béhem né¢kolika dni ve
Sttedozemnim mo#i smrt 200 1idi.® IOM uvedla, Zze pii pokusu dostat se do Evropy ve
Stfedozemnim mofi od ledna 2018 utonulo 1443 1idi.#® Migranti pochéazeli predevsim
z Maroka, Guineje a Mali.

Spolec¢nost na tyto udalosti reaguje veelku ocekavanym zplisobem. Proziva smutek a
rozhot¢eni nad neschopnosti celou situaci, ktera jiz mimochodem trva déle nez 3 roky, fesit.
Politickd scéna od planych slibi a mnohdy nerealnych feSeni pfesla k novému zplsobu a
strategii boje. Za vinika soucasné situace obvinila neziskové organizace, které ,, ...pry stoji za
rozvojem paserdckeho byznysu, a neprimo tak maji podil nejen na tragédii téchto stovek lidi,
ale i tisicii mrtvych pred nimi.“® Takto zobecnény zavér viak nikdo, kdo jen trochu
racionalné uvazuje, nemiize povazovat za akceptovatelny. Padaji prvni obvinéni, lidé maji
potiebu spatfit vinika celého problému a politici jim v tom vychazeji vstiic. Mozna tak ¢ini

s védomim, Ze si tim pfipisi ,,plusové body* u voli¢l v nadchdzejicich volbach.

8CTK. Migrant miticich do EU ubyva, nejvice jich miii do Spanélska. Novinky.cz [online]. 2018 [cit. 2018-7-
26]. Dostupné z: https://www.novinky.cz/zahranicni/evropa/478025-migrantu-miricich-do-eu-ubyva-nejvice-
jich-miri-do-spanelska.html.
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Hlavni problém vSak musime spatifovat jinde. Politici kladou na neziskové organizace
odpovédnost, kterou mit nemohou. Jde tak o selhani evropské politiky,** neschopnosti celou
situaci fesit. Misto toho, aby se hlavni debaty unasSely smérem, jak zachranovat Zivoty jinych,
fesSime to, kdo je vinikem stavu. Svadét vinu za tisice lidi pfiplouvajicich i za pomoci
zachranatskych lodi pfes Sttedozemni mote do Evropy na tzv. neziskovky je ze strany ¢elnich
predstavitelti politické scény cynismus.®? Na druhou stranu je zapotfebi si uvédomit, Ze
moralni odpovédnost za ,,obrovsky prasvih“ se mezi slozitymi byrokratickymi a
technologicky nékladnymi operacemi hleda obtizn¢. Ve hie je vSak daleko vice nez ,,par tisic
migrantd“. Hovofime o hodnotach a ucté k lidskému Zzivotu, které v Evropé odnepaméti
péstujeme a na kterych si mnozi politici, viz Angela Merkelova, vystavéli svoji kariéru. Jak se
vSak dle nejnovéjSich zprav ukazuje, zarna kariéra téchto politikidl, hajicich liberdlni a
multikulturalni hodnoty, se blizi ke svému konci. ,, Ndstroje k tomu, aby byznys paSerdkii ve
Stredozemi skoncil, drzi v rukou politici unijnich zemi. Ti by konecné méli problém ucinné
resit, a zabranit tak dalsim tragédiim. %

Zavérem bych dodal nasledujici. Finan¢ni krize (2008) spolu s migracni krizi (2011)
zpusobily celosvétovy kolaps a otfes vladnoucich tiid a elit, které v ocich svych
potencionalnich voli¢u ztratily na své kredibilité. Také proto se k moci dostaly populistické
ultrapravicové a nacionalistické sily. Ve Washingtonu zvitézil Donald Trump, Velka Britanie
st ve vefejném referendu odhlasovala odchod z EU, v Némecku se druhou nejsilnéjsi stranou
stala pravicove ,,extremisticka™ AfD, v Italii se k moci dostali xenofobové a protievropsti
radikalové. Timto vyctem bychom mohli dale pokracovat, to vSak neni pfedmétem ani cilem
této prace. Populismus, touha po radikalni zméné, nechut’ k vlddnoucim elitam, to vSe ovlada
soucasné politické déni od liberalniho Zapadu po nacionalisticky Vychod. Situaci je dle mého
nazoru tfeba zacit neprodlené fesit, diiv nez bude pozd€. Prostor pro vefejnou a otevienou
debatu tu pieci je, jde pouze 0 to, nebat se a zacit. Jednoduché to rozhodné nebude, to ani
nikdo netvrdi. Navrat zpét k pomérim pied krizi se za souCasné situace zda byt spise
nerealny. Vzestup populismu je v§ak zhoubny a mutize vést K dalsi, tentokrat valecné ,krizi“.
Je tedy nutné vést diskuzi a neprodlen¢ jednat. Po kazdé krizi pfijde zakonité¢ dalsi a je

zapotiebi byt na ni pfipraveny.
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4. Pristup vybranych evropskych zemi k migraci

Soucasnou situaci a postoj mnoha zemi Evropy V otazce migrace a jejiho feSeni nam
nejlépe ilustruje summit ¢lenskych zemi EU, ktery se konal 28. — 29. ¢ervna 2018 v Bruselu.
Hlavnim bodem programu méla byt ptivodné krize a kolaps némecké vlady. K jeho feSeni
nakonec doslo jen okrajové a stézejnim tématem summitu se stala migrace. Pul roku dopfedu
mnoha evropskd média vkladala do tohoto jednani veliké nadéje, jak se pozdéji ukazalo,
marné. Evropské zemé se pfes zdlouhava a slozita jednani ,,dohodly* pouze na dvou

podstatnych bodech.

a) Ztizeni taboru, které maji vzniknout mimo tizemi EU.

b) Ztizeni ,kontrolnich center” na tizemi EU.

Co je na téchto bodech zasadnim problémem, je fakt, Ze nejsou nijak detailné
propracovany. V podstaté se tak jedna o obecné fraze, které na jednu stranu hezky zni, ale
pfi¢inu krize netfesi. Podle pfedstav jednotlivych zemi by do tdborh méli byt migranti
dopraveni Vv soucinnosti se specializovanymi agenturami OSN, v nich by se pak od sebe
oddélili ekonomicti migranti od skuteénych uprchlikt.. Jak piesné se vSak nikde nepise. Ti
prvni by byli pfevezeni zpét do vlasti, ti druzi bezpe¢nou cestou do Evropy. Neni vSak dosud
jasné, kam konkrétn&.%* Dalsi problém, ktery se zde jevi jako zésadni, je, Ze dosud 74dna
z africkych zemi nechce na svém tzemi takovy tabor ziidit. Zemée jako Tunisko ¢i Libye tak
zatim tento navrh razantné¢ odmitly. ,,Mezi odborniky citovanymi v mezinarodnim tisku
previdada skepse, Ze tyto tabory v blizké budoucnosti vzniknou. %

Co se ty¢e mozného ziizeni ,kontrolnich center”, kterd by de facto méla nahradit
soucasné hotspoty, situace je velice podobna. Ze zavérti summitu ndm totiz chybi podrobnéjsi
informace o tom, ve kterych zemich by tato centra méla vzniknout. Jen nékolik méalo minut po
konci schlize ¢elnich predstavitelll zemi EU se prezident Emmanuel Macron nechal slySet, ze
ve Francii rozhodné ne a podobnou reakci je mozné pfedpokladat i u ostatnich zemi, ktera
nelezi p¥imo na evropské vnéjsi hranici.®® Opét se nam tedy nabizi otizka, k cemu tento

summit vlastné vedl? Co pielomového ndm ptinesl? Jaky byl jeho vyznam? Dle mého
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skromného nazoru téméf nic zasadniho nepfinesl a jeho vyznam byl pouze lokalni. Pomohl
napiiklad némecké kancléfce Angele Merkelové udrzet se v ¢ele vlady. Jinak ale cely
problém oddalil na dobu neurCitou a mnohé zemé sva prohlaseni a sliby o poskytnuti
vzdjemné podpory V otdzce feSeni migraéni krize naslednd dementovaly, véetné Ceské
republiky.

Zaveéry ze summitu tedy mizeme povazovat za jisty posun v otdzce celo-unijniho
feSeni migracni krize, nikoli vSak za néjaky zasadni prilom. Zem¢ Visegradské ctyiky vsak
jeho zavéry povazuji za obrovsky uspéch, nebot’ dohoda, ktera ze summitu vzesla, zaroven
rusi povinné kvoty z roku 2015. Kazda zemé tak nyni ma moznost se do relokace migrantl
zapojit na bazi dobrovolnosti, nikoli povinn¢ tak, jak tomu mélo byt diive. Dnes uz ale vime,
ze povinné kvoty de facto nikdy nevesly v platnost a mnohé zemé je i1 ptes pfimé natizeni
Z Bruselu védomé poruSovaly, nebot’ tim hajily své osobni a narodni zdjmy nad zajmy
evropské spolecnosti coby celku. Tak ¢i tak zde mame jakousi dohodu, ktera muize tvofit
podklad pro budouci jednéani. Co je vSak zapotiebi zminit, je skutecnost, ze vrchol migracni
krize je uz ddvno za nami. ,.Jak uvadi i sama dohoda, suma migrantii a uprchliki
prichazejicich do Evropy se od roku 2015 sniZila o 95 procent.“®" Server Aktudlné.cz dale
hovofii o tom, ze ,,Za letosni rok nelegadlné prekrocilo hranice EU zhruba 50 tisic 0sob. Z toho
37 tisic lidi priplulo po mori. “%®

Vyvstava zde tedy otdazka, ma-li takova dohoda vlastné jeSt€ vibec n&jaky smysl a
nepfiSla-li pfili§ pozdé? Dle mého nazoru méla takovd dohoda pfijit mnohem dfive. Na
druhou stranu je dobfe, ze vibec pfisla. Jejim hlavnim cilem bylo odradit nové ptichozi
migranty a uprchliky sméfujici do Evropy. AZ €as teprve ukaze, jak moc U€inna tato dohoda
byla. Zustava tedy otaznikem, jak jednotlivé zemé dodrzi sviij slib. Naptiklad postoj Ceské
republiky se mi prozatim jevi jako velice zvlastni. Na jednu stranu migranty a uprchliky
odmitame pfijimat na zakladé¢ systému tzv. povinnych kvot. Na strané druhé, kdyz nam
spojenci vyjdou vstfic, vitdme spolecnou kooperaci pii jejich relokaci naptic¢ Evropou, 0sobné
se v8ak této Cinnosti netcastnime. Pouze finanéné a personalné podporujeme krizové zemé.
Dle mého nézoru to je mélo a bylo by daleko lepsi, kdyby se postoj Ceské republiky stal 1épe

¢itelnym a jasn&j$im pro naSe spojence ve zbytku Evropy. Za soucasné situace totiZ ptisobime
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velmi neprofesionalnim dojmem a v o€ich naSich dlouholetych sousedt tak ztracime jejich
divéru.

Pokud bychom se m¢li vratit zpét na celoevropskou uroven, dohoda, kterd ze summitu
vzesla, jen dokresluje celkovou neschopnost politikii si se situaci poradit. Jejich pozitivni
naladu nesdileji ani humanitarni organizace. Karline Kleijer, vedouci mimotadnych udélosti
Vv organizaci Lékati bez hranic (MSF), popisuje situaci nasledujicim zplisobem: ,, Stdty EU se
zitkaji své odpovédnosti zachraiovat zZivoty a umysiné odsuzuji zranitelné lidi K uvéznéni
v Libyi nebo k smrti na mori.“® Jednim dechem dodava: ,, MSF vyzyvd Evropské stdty, aby
projevily zdkladni slusnost a uvédomily si, Ze se tu bavime o lidskych Zivotech a lidskéem
utrpeni. Mohly by zacit tim, zZe by se zavazaly podporovat zachranu lidi na mori a usnadnily
Jjejich vylodeéni v bezpecnych mistech. A to neznamend v Libyi. “*® Ostra slova, kterym vsak
pfedchézely zaveéry summitu, ktery se rozhodl ¢innost humanitdrnich organizaci regulovat, a
to celoplo$né, v cemz spatiuji zasadni problém. Ucinil tak na zaklad¢ ¢etného marketingu a
pasSeractvi s lidmi na mofi.

Prvni reakce tedy ukazuji, ze dohoda je ,, velkym kompromisem i velkym uspéchem.

vvvvv

Jen schopni se alespoii na nécem shodnout. To je samo o sobé velky krok kupredu. “**t Jak
velky krok to byl, ukazi nasledujici mésice. Cesky sociolog, Jan Keller, viak v otdzce
migraéni politiky EU zlstava spise skepticky. Ve svém rozhovoru pro Halé noviny prozradil,
ze spousta Celnich predstaviteli Evropské unie nema v planu proudy migranti zastavit.
Naopak, budou délat vie proto, aby jim Evropa ziistala dokofan oteviena.'% Jak ostatné dale
pise: ,, Evropskd unie migranty nasava primo programové. Rada politikii si skutecné mysli, Ze
je to reSeni ubytku evropského obyvatelstva. /.../ Levicové strany si od migrantii slibuji, Ze jim
budou odevzdavat hlasy ve volbach. “'®® Populismus oznacuje za ,,ideologii spasy“%, kdy

jednotlivé politické strany lidem slibuji, Ze jedin€ oni jsou schopni se soucasnou situaci néco

udélat. Jak zavérem ovSem dodava: ,, Vsechno to jsou nesmysly, ale je neuveéritelné, cemu
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v§emu jsou v Evropé ochotni verit. “® Uvidime tedy, jak se celd situace v nasledujicim roce

vyvine.

4.1 Clenské zemé EU

Vratme se nyni do roku 2017. Ve tfech nejvétsich zemich Evropy (Francie, Velké
Britanie a Némecko) se konaly volby, klicové pro otazku budouciho postoje vi¢i migracni
krizi. VétsSina lidi se obavala o budoucnost liberdlni Evropy, udrzeni celistvosti Evropské unie
¢i transatlantické dohody s USA. Vysledky pfinesly zdarné uspokojeni, avSak pii hlubSim
pohledu bylo patrné, Ze se situace v mnoha zemich brzy zméni, a to vyraznym zptsobem. Ve
Francii porazil teprve devétatticetilety energicky politicky novaéek Emmanuel Macron svého
oponenta, predsedkyni Narodni fronty Marine Le Penovou. Vitézstvi nebylo zdaleka tak
jednoduché, jak se na prvni pohled mize zdat. Vidina nééeho nového, po ¢em tolik Francouzii
fadu let pouze snilo, se vSak s jeho osobnosti rdzem stala skute¢nosti. Situace na britskych
ostrovech byla ponékud odlisnd. Theresa Mayova, ministerskd pfedsedkyné, kterd do své
funkce nastoupila po svém ptedchtdci, Davidu Cameronovi, ktery ze své funkce odstoupil po
neuspésném referendu o vystoupeni Britdnie z EU, se rozhodla, ze svoji pozici, pii blizicich
se rozhovorech s EU o brexitu, posili. Vyhlasila tedy pfed¢asné volby. Ty z jejiho pohledu
dopadly podle nejhor$iho mozného scénafe. Jeji Konzervativni strana si v predvolebnich
prizkumech udrZzovala néaskok dvaceti procent ptfed Labouristickou stranou, vedenou
Jeremym Corbynem.%® Kdyz se viak volby po dvou mésicich uskuteénily, vysly z nich
toryové* chudsi o tfinact kiesel, zatimco labouristé si o tficet poslanci polepsili.*?’

Také situace v Némecku asi nikoho pfili§ neptekvapila. Angela Merkelova byla jiz po
ctvrté (14. biezna 2018) zvolena do Gfadu nejvyssiho spravce zemé — spolkové kancléiky.
Timto krokem se vydala vstfic svému mentoru, Helmutu Kohlovi, v délce vladnuti.® Pro
samotnou kanclétku bylo zvoleni obrovskym uspéchem, nebot’ si do posledni chvile nemohla
byt jista, zda-li bude opét zvolena do Cela své zemg. ,,Jeji ukvapené rozhodnuti z roku 2015
oteviit  hranice zemé vice neZz milionu migrantii ohrozilo  spojenectvi  jeji

Krestanskodemokratické unie a konzervativnejsi bavorskeé sesterské Krestanskosocialni
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unie. ‘1% Kolovaly pochybnosti o tom, zda se obé strany nadobro nerozlouéi. V tutéz dobu
kfestanskym demokratim odldkavala voli¢e nova politickd strana na némecké scéné, krajné
pravicova Alternativa pro Némecko (AfD). Nastésti se celou zalezitost ohledné migracni krize
podafilo uklidnit a v zafi 2017, kdy se v Némecku konaly volby, jiz kancléfka pusobila
pevnym a jistym dojmem. Veskeré obavy se tedy nakonec nenaplnily. Popularita kanclétky
vSak vyraznym zpisobem Klesla. Naopak pocet nepratel zaznamenal prudky narst.

V obdobi po téchto volbach zacal Evropou kolovat ndzor, Ze tzv. ,,stiedova politika
Angely Merkelové™“ se v mnoha zemich stdvd minulosti a Ze vyraznym zpiisobem narusta
krajné-pravicova populistickd politika. V zemich visegradské &tytky (Polsko, Ceska
republika, Mad’arsko a Slovensko) se tyto obavy do jist¢ miry naplnily. Naopak v zemich
zapadni Evropy (Francie, Némecko, Velkd Britanie) zUstaly tyto teze prozatim liché.
Liberalni demokracie Zapadu, politicka stabilita, ekonomicka obezietnost, transatlanticka
spoluprace a mnohé dalsi hodnoty, na kterych Evropské unie vznikla a dlouhodobé si na nich
zaklada, prozatim zUstaly nedoteny, byt v mnoha zemich doslo k jejich ohrozeni C¢i
doslovnému popteni (viz Polsko, Mad’arsko). I piesto by vSak Evropa méla podle mého
nazoru zachovat bdélost, vécnost a obezretnost. Svétova ekonomicka krize, finan¢ni krize
v Recku, migra¢ni krize na blizkém Vychodg, to vie pfinasi lidem typu Marine Le Penova,
Jeremy Corbyn, Viktor Orban, Jaroslaw Kaczynsky ¢i Donald Trump ,,plusové body*. Lidem,
ktefi svoji politiku stavi na prazdnych frazich, utopickych slibech a holych gestech. Takto
vedena politika nepovede nikdy k nicemu dobrému, a to je tieba mit neustale na paméti.

S ohledem na zadani a rozsah diplomové prace by vSak nebylo mozné vénovat nasi
pozornost vSem Clenskym zemim unie. Z tohoto diivodu jsem si dovolil provést selekci zemi,
pfiCemz klicovymi kritérii pro jejich vybér byla geografickd poloha, zkuSenosti
s pfist€éhovalectvim, imigracni politika a vliv populismu. Paklize bychom méli byt konkrétni,
Vv praci se budeme zabyvat Francii, Italii, Némeckem, Rakouskem a nékterymi zemémi tzv.
Visegradské Ctyiky — Polskem a Mad’arskem. Jak jiz bylo feCeno v pfedchozich kapitolach,
prace si klade za cil stru¢né nastinit vnitropolitickou situaci v danych zemich, upozornit na
demografické a socioekonomické zmény ve vztahu k migra¢ni krizi a poukézat na vztah mezi
populismem a pfist¢hovalectvim. Pravé to bude nasim cilem v nasledujici casti prace.
Zaveérem kazdé podkapitoly bude rovnéz tabulkovy piehled o poctech zadosti o azyl v danych

zemich, ve kterém budeme porovnavat roky 2017 a 2018.
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4.1.1 Francie

PiSe se rok 2017 a v prezidentskych volbach vitézi dosud nejmladsi kandidat a
v poradi 25. prezident Francie, Emmanuel Macron. Média ho pted volbami oznacovala za tzv.
»cerného koné“. Mezi jeho nejvétsi konkurenty patiila ¢lenka pravicové Narodni fronty (od
roku 2019 piejmenovanou na Narodni sdruzeni) Marine Le Penova, predstavitelka
francouzského populismu, kterou dokazal presvédCivé porazit ve druhém kole voleb se
ziskem 66,06 % hlast. Pfitom v prvnim kole nebyla situace zdaleka tak jednoznacna.
Samotny Macron ziskal 24 % hlasi a zvitézil.}*® Jeho hlavni oponenti vSak ziskali
nezanedbatelnou ¢ast hlast francouzské populace. Marine Le Penova ziskala v prvnim kole
21 %, zéstupce krajni levice Jean-Luc Mélenchon ziskal 20 % a dalSich 8 % ziskaly hrstky
okrajovych uchaze¢i o prezidentsky tfad.!'! Viechny z fad extrémni levice &i pravice. Po
secteni hlasu tak zjistime: ,, ...Ze polovina Francouzii volila antisystémové kandidaty, slibujici
prrevrat v geopolitické orientaci a hospodarském systému zemé. ''? Francie slavila Gispéch a
radovala se z mladého, energického a pro-evropsky orientovaného vladce zemé. Nové
zvoleny prezident byl v ofich mnohych licen jako reformator, jako né€kdo, kdo vlast zbavi
stagnujici ekonomiky a vysoké nezaméstnanosti. Za necely rok a pil u moci se vSak jeho
situace razantné zménila. Popularita prezidenta v zemi vyrazné klesla a dle nejnovéjsich
progndz se pohybuje nékde okolo 20 %.'!? P¥itom v listopadu 2018 byla jeho oblibenost 0
néco vyssi, a to konkrétné na 26 %.''* Co stalo za timto obrovskym propadem? Tak
predevsim slibované reformy, které zemi mély vyvést z ekonomické krize a zamezit jejimu
dalSimu prohlubovani. Otdzka bezpec€nosti, ktera se pro mnohé narodnostni mensiny (zejména
Zidy) stala prioritou, rovnéz ziistala nevyslysena.

Guy Milliere, profesor PatiZské univerzity, autor 27 knih o Francii a Evropé situaci
popsal nasledovné: ,, O c¢trnact mésicii pozdeji jsou iluze pryc. Reformy, které se uskutecnily,
byly v podstaté kosmetické a nedokdzaly vzkrisit sklerotickou a stagnujici ekonomiku Francie.
Ekonomicky rist je téemer nulovy: 0,2 % ve druhém ctvrtleti roku 2018. Nezaméstnanost

zustava na vysoké urovni kolem 8,9 %. Francouzské verejné vydaje jsou na urovni 56,4 %
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HDP a jsou stale nejvyssi v Evrope. Zemé je stale casto paralyzovana stavkami ve verejné
doprave. No-go zony se naddle rozsiruji a samotny Macron nedavno pripustil svou
bezmocnost tim, Ze pozadal o ,vSeobecnou mobilizaci‘ obyvatelstva. Nepokoje jsou casté.
Velké verejné udalosti vedou k rabovini a zharstvi. ...“**® Ekonomicky rist zemé sice ve
tretim Ctvrtleti mirn€ narostl, a to na 0,4 %, ostatni véci ovSem ziistaly ,,beze zmény*. K déni
ve Francii na sklonku roku 2018, kdy v zemi propukly nésilné demonstrace hnuti ,,Zlutych
vest”, které pozadovalo demisi vlady a prezidenta republiky, Milliere dale poznamenal:
,,...pocCet nasilnych utoku a znasilnéni neustale strmé roste. No-Go zony jsou stejné rozsirené
jako pred rokem a Ziji zurivym Zivotem vymykajicim se jakékoliv kontrole. Priliv
neprovérenych ilegalnich imigrantii do Francie preménil celé ctvrti na slumy. “*® Namisto
toho, aby se tedy situace v zemi stabilizovala, se naopak jesté¢ vice zhorSila a pfiostila.
Nasilné nepokoje se staly kazdodennim potadkem v zemi, a jak se situace v posledni dob¢
vyviji, zda se, Ze bezpec¢nostni slozky prestavaji celou situaci zvladat a stava se ¢im dal tim
vice neptehlednou.

Vratme se vSak nyni zpét k ustfednim problémim zemé. Tim nejvyraznéjSim je
islamizace francouzské spolecnosti. Pfichod miliont lidi z arabskych zemi do Evropy
Vv poslednich dvou desetiletich zemi doslova paralyzoval. V priabéhu 20. stoleti do zemé¢
putovala fada migrantli z byvalych kolonii s kratkodobym cilem a vidinou lepsiho finan¢niho
zisku. Pro politiky zase s virou v posileni stagnujici francouzské ekonomiky. S témi
dlouhodobymi cili, mezi néz pattila naptiklad integrace cizincit do majoritni spole¢nosti, Se
jaksi nepocitalo. Tento stav velice dobfe popsal Jan Keller, ¢esky europoslanec, v rozhovoru
pro cesky levicovy denik Halo noviny: ,, Pri vétsich poctech migrantii je nemozné jejich
zaclenéni do spolecnosti. Vytvareji ghetta, kde plati jejich zvyky a zdkony a kam moc statu
nesahda. Buduji svoji paralelni spolecnost, kterd jen ceka na okamzZik, az se stane
vétsinovou. “**" Podle poslednich prognéz se mé tak do roku 2050 z Francie stit zemé, ve
které budou Francouzi tvofit narodnostni mensinu.}*® Zemi tizi zna¢ny antisemitismus, ktery
je ptitomen napti¢ celou Evropou. Ve Francii je vSak viibec nejvyssi. Pro Evropany pfitom
Zidé piedstavuji bolestnou vzpominku veskerych historickych zloginti pachanych ve jménu

rasové nadiazenosti. Vzpominka na tyto udélosti v soucasné spolecnosti vyvolava fadu reakci,
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které by se daly shrnout do tiech zakladnich typt:*® Prvnim typem jsou lidé, které bychom
mohli oznacit za tzv. apatické. Jejich historickd znalost evropskych déjin neni nijak valna, a
proto neni divu, e o diskriminaci Zid nejevi prakticky zadny zajem. V&di sice, Ze se jim
Vv minulosti néco stalo, co, to uz je vSak pro n¢ vicemén¢ zédhadou. Druhym typem lidi jsou
predstavitelé¢ tzv. zodpoveédnéjsi Casti francouzské populace, kteti se o historii své zemé
zajimaji a problematiku Zid systematicky monitoruji. Tito ob&ané se vyzna¢uji zejména
svoji znacnou podporou zidovského obyvatelstva. Konaji tak nejriizn€jSimi zpisoby, od
potadani pietnich akci, az po podepisovani nejriznéjSich petic hajicich obCanska prava.
Tretim typem lidi je pak mensina, ktera Zidy oznauje za novodobé nacisty. ,, Podle tohoto
zjednodusujiciho vykladu jsou evropsti Zidé vyslanci izraelitského statu a hruby
antisemitismus, vyjadrovany muslimy ¢i jejich sympatizanty, povétsinou predstavuje nestastny
zpiisob, jak dat priichod jinak legitimnimu odporu viici imperialismu. “**°

Zivot Zidu se ve velké &asti Evropy, a zv1astd pak ve Francii, stal za posledni roky
doslova nesnesitelnym. Pocet antisemitskych utokd se v zemi galského kohouta za rok 2014
zdvojnasobil na 850 osob.!?! Jiz vroce 2004 se ve zpravé o stavu naboZenstvi na
francouzskych Skolach uvadelo, Zze jediné Zidovské déti nemohou byt vzdélavany na vSech
typech mistnich $kol.1?2 Tato informace byla z pochopitelnych déivod umné ,,zametena pod
koberec”. Nanestésti se vSak francouzskym médiim podafilo néktera z uniklych dat
medializovat. Otazka bezpe&nosti se tak pro mnohé Zidy, ktefi neodesli a ziistali ve Francii,
stala prioritou. Fenomén ,,vnitini migrace®, ktery v zemi zapocal nékdy v roce 2000, nabral na
sile a na mnoha mistech zacala vznikat, diive kdysi zanikld a zapomenuta, ghetta. I ptes to, Ze
se celonarodni prioritou stalo ,,dosahnuti spoleenské a etnické integrace™ s Zidy a muslimy,
se po 30 letech stale nic nezménilo.!? Priizkumy, které byly provedeny v roce 2015, odhalily,
e 63 % francouzskych Zidi &elilo kviili svému nabozenskému piesvédéeni rasovym a jinym

urazkam, z toho celé tii ¢tvrtiny uvedly, Ze se snazi vyhybat tomu, aby bylo na vefejnosti

119 KIRCHICK, James. Konec Evropy: Diktatori, demagogové a doba temna pied nami. 1. vyd. Praha: Argo,
2018, s. 140.

120 Tamtéz, s. 140.

121 Tamtéz, s. 142.

122 ILLA, Mark. France on Fire. New York Review of Books [online]. 2015 [cit. 2019-01-07]. Dostupné z:
https://www.nybooks.com/articles/2015/03/05/france-on-fire/.

1ZFROISSART, Pauline a Benoit FAUCHET. Rising anti-Semitism forces Jews out of Paris suburbs. THE
LOCAL.fr [online]. 2016 [cit. 2019-01-07]. Dostupné z: https://www.thelocal.fr/20160531/french-jews-flee-
paris-suburbs-over-rising-anti-semitism.

42


https://www.nybooks.com/articles/2015/03/05/france-on-fire/
https://www.thelocal.fr/20160531/french-jews-flee-paris-suburbs-over-rising-anti-semitism
https://www.thelocal.fr/20160531/french-jews-flee-paris-suburbs-over-rising-anti-semitism

poznat, Ze jsou pfislusniky Zidovské komunity.'?* Pii t&chto slovech se nemohu zbavit pocitu,
jak se celé situace podoba té z Némecka ze 30. let 20. stoleti.

Natan Sharansky — nékdejsi sovétsky Zid, kterému nebylo povoleno se vystéhovat do
Izraele, situaci popsal nasledujicimi slovy: ,, Ve Francii nemaji Zidé budoucnost kviili Arabiim
a kvuli vyrazné protiizraelské naladé ve spolecnosti, kde se prolinaji novy a stary
antisemitismus. “'?°® Pievedeno do &iselnych hodnot, zatimco vroce 2011 do lzraele
emigrovalo pouze 1900 francouzskych Zidt, za necelé &tyfi roky se toto &islo zétyfnasobilo
na 8000.1%6 Celkové poéty Zidti emigrujicich z Francie do Izraele nejsou znamy, dle nékterych
odhadti se v$ak pohybuji okolo poétu 475 000.1?" V souvislosti s touto problematikou se
zaroven zacalo diskutovat o vzniku tzv. ,,no-go zdénach®, tedy jakychsi novodobych ghett,
kam se bézny obyvatel Francie jen tak nedostane. Dle informaci uniklych do médii plati na
té&chto mistech islamské pravo Saria a nemuslimové sem maji vstup zakazan.'?® Oficialni
prohlaseni vlady se dodnes snazi celou situaci zleh¢ovat a védomé ji piehlizi ¢i nekomentuje.
Politickd korektnost a eticky opar zakryvaji jakoukoli diskuzi o antisemitismu a islamofobii.
., Ve jménu politické korektnosti a ideologie multikulturalismu poziva dnes islam v up-to-date
médiich podivného privilegia /...I chce-li dnes Evropa ideové celit islamismu, chce-li Si
zachovat sva civilizacni specifika i moznost prijimat na svéem uzemi muslimy, aniz by se
musela obavat pozvolného rozkladu spolecnosti, je nacase zrusit povinnost autocenzury /...
Jinymi slovy uplatiovat stejnd kritéria islamu ve smyslu civilizace, jako uplatiiujeme v Kritice
zdpadni civilizace, “12940dava Patrik Oufednik ve své knize Antialkordn.

S jistotou vSak mizeme fici, ze existence téchto mist je vice nez patrna. Do vyctu ,,no-
go zon“ tak mizeme zafadit — pasy pafizskych slumt, (mimo Francii pak) bruselskou ¢tvrt
Molenbeek ¢i stockholmskou Rinkebu a mnoho dal§ich mést v celé Evropé, zejména té
zapadni.'® Smutnou skute¢nosti tedy ziistiva fakt, Ze na starém kontinenté existuje jedna
skupina lidi, ktera je pravidelné zabijena na zaklad€ své identity. Dle cetnych statistik

antisemitské utoky ve Francii tvofi 16 % vSech zlo€inG znenavisti, ackoli zde Zidé
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pfedstavuji méné néz 1 % obyvatelstva, zatimco muslimi je mezi Francouzi tésn¢ pod 10 %,
ale ob&tmi zlodinti znendvisti se stavaji pouze v necelych 5 % piipadt.’® V zemi se
uplatnuje politika tzv. ,regresivni levice®, coz je termin spojujici muslimskou autenticnost
s odporem vii¢i Zapadu, pficemz dochazi k podpote téch nejradikalnéjSich hlast, ¢imz jsou
prehluseny hlasy téch umirnéngjsich.!®? Veskeré snahy vélenit do této filiace, zalozené na
Novém zékoné a Deklaraci lidskych prav, obcansky a politicky kodex ideové poplatny
Koranu tak bude i nadale nevyhnutelnym zdrojem konfliktd, a to do té doby, neZ si islam
neprojde svym vlastnim osvicenstvim.'*3

Soucasna migracni krize prokazala nejednotnost Evropy jako celku, zaroven také
polarizaci v mnoha zemich, Francie nevyjimaje. Podle prizkumu vefejného minéni z roku
2013 se 50 % Francouzi domniva, Ze je ,upadek® jejich zemé& ,nevyhnutelny*“.!3* Guy
Milliere dodavé: , Demografické zmény francouzského obyvatelstva, které zacaly pred
nekolika desetiletimi, pokracuji.“**® Francouzsky ekonom Charles Gave zveiejnil statistiku,
ze které je zfejmé, Ze pokud se soucasna situace v zemi nezméni, tak se nemuslimska
populace Francie stane do 40 let mensinou.’®® Jednim dechem dodal: ,, To, co se stalo se
Spanélskem nebo s Malou Asii v 10. a 11. stoleti, se stane v Evropé 21. stoleti, to je
Jjistota. “Y¥'Z vyse uvedenych slov je proto zapotiebi zacit celou situaci neprodlené Fesit.
Stagnujici ekonomika a rostouci extremismus daly vzniknout ¢etnym obavam a diskuzim,
které se stavaji zivnou pidou lidrim typu Marine Le Penové. Jeji zahrani¢ni politika je
Vv piimém protikladu té, kterou proklamuje soucasny prezident Francie, Emmanuel Macron —
tedy protievropska, protiamerické a proruska.

Dodnes koluji informace o tom, Ze jeji volebni kampan byla financovana piij¢kami od

ruskych bank!®, a to hned dvakrat.’®® V zemi se ihned vzedmula vina nevole a v kuloarech

oy
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Evropské unie se zacalo vazné hovofit o pozadavku zakona, ktery by strandm zakazoval
pozivat finan¢nich prostiedkii od zahrani¢nich donatori.’*® Politika Marine Le Penové
obsahuje zkratka vSe, co by zemi mohlo definitivné ,,polozit™ a jest€¢ vice tak prohloubit
soucasnou krizi. Osobné jsem vSak spise skeptikem. K situaci ve Francii zaujimam negativni
stanovisko, a sice ze za soucasnych okolnosti a preferenci vladnouciho establishmentu, ktery
tihne k evropskym hodnotam ,,solidarity a multikulturni spolecnosti* se situace ve Francii
bude jen nadale zhorSovat.

Jiz Macroniv piedchtidce, Francois Hollande, pifed koncem svého nepiili§
presvédcivého pusobeni v ufadu prezidenta republiky pfiznal, ze se jeho zemé& potyka
s problematikou islamizace spole¢nosti.'*! Napsal také, Ze se zemé potyka se zahalenymi
7enami na vefejnosti a s masovou imigraci.!? V o¢ich mnohych kritikél bychom o Hollandovi
mohli hovofit jako o zbabélci, ktery veskeré problémy pfenechal na svém nastupci a neméli
bychom pfitom tak uplné pravdu. Problém sekularizace a Stépeni spolecnosti je ve Francii
zakotenén hluboko do jeji historie. Tento spor je ve svété znamy jako tzv. Dreyfusova aféra,
kterd v zemi vypukla v roce 1894.1%3(Ve struénosti §lo o vojensky soud se zradcem —
Alfredem Dreyfusem, ktery mé¢l udajné Némecku predavat tajné informace o francouzskych
silach, diky ¢emuz Francie prohrala s Némeckem valku a ztratila sva uzemi — Alsasko a
Lotrinsko. Cely piipad byl vykonstruovany, jelikoz vedeni francouzské armady potiebovalo
nutné vinika, aby ospravedlnilo svoji neschopnost a celkovou porazku. Pozdgji se ukazalo, ze
byl Dreyfus nevinny, coz mu ve finale nijak zvlast' nepomohlo. Jiz dtive byl totiz popraven.)
Co je vSak pro nds daleko podstatngjsi, je skutecnost, Ze se tehdejsi francouzska spolecnost
rozdélila na dva tabory.

Anne Applebaumova celou situaci okomentovala nasledujicimi slovy: ,, Vysledna
kontroverze francouzskou spolecnost rozstépila podle dnes povédomych linii. Ti, kdo trvali na
Dreyfusove viné, predstavovali tehdejsi ,alternativni pravici‘ — chcete-li, dobovou stranu
Pravo a spravedinost nebo jeji francouzskou obdobu Narodni frontu. Razili konspiracni

teorie. ... Dreyfusovi obhdjci naopak tvrdili, Ze nékteré zdasady jsou nadrazeny ndrodni cti a zZe
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zaleZi pouze na tom, zda je Dreyfus vinen, ¢i nikoli. Povinnosti francouzského statu je v prvni
Fadé pristupovat ke svym obcaniim spravedlivé, bez ohledu na jejich nabozZenstvi.“*** Na
zéklad¢ uvedeného cititu nam vyplyva pozoruhodna situace. Dosud jednolitd, celistva
spolecnost se na sklonku 19. stoleti rozd¢€lila do dvou zneptatelenych taborti. Vznikly zde dva
zcela odlisné pohledy na vlastenectvi, ndrodni uvédomeéni, sebeurceni. Zatimco jedni vnimali
narod jako etnicky klan, druzi jej vnimali jako ztélesnéni jistého souboru myslenek:
spravedInosti, poctivosti, neutrality soudni moci.}*® Pfevedeno do soudasnosti by prvni tabor
mohla symbolizovat radikalni populisticka ultrapravicova strana — Narodni fronta Marine Le
Penové. Druhy tabor, vystavény na abstraktnich, vizionafskych hodnotach, by ptedstavoval
soucasny prezident Francie — Emmanuel Macron. I tato situace ilustruje fakt, ktery je
univerzalné platny po celém svété, a sice jak je obtizné obstat proti populistim, kteti lidem
nabizeji alternativni, fiktivni realitu, ktera vSak ve skutecnosti neni moznd, avsak nabizi lidem
to, po ¢em touzi a co chtéji slyset. | z tohoto diivodu proto soucasny prezident Francie ztraci
svou ,,pevnou pidu pod nohama®. Lidé jsou netrpélivi, rozhot¢eni nad vyvojem spoleCnosti a
chtéji urychlené a okamzité zmény. Na tomto misté by m¢l vSak predevSim zvitézit zdravy
rozum, ktery veli, Ze nic se nedéje ,,ze dne na den* a jakdkoli reforma vyzaduje urcity Cas, aby
prinesla kyzené ovoce. Tato hrozba je platna pro nés pro vSechny a je zapotiebi si ji uvédomit
a v¢as na ni zareagovat.

Naivita politikli ovSem v zemi galského kohouta (podobné jako v jinych statech EU)
nezna mezi. To ostatné dokladd Macronliv projev z 20. ¢ervna 2017, ve kterém prohlésil:
., Nesmime si namlouvat, Ze muslimskd vira neni slucitelna s Francouzskou republikou. ‘14
K hrozb¢ islamského terorismu naopak velice ,,vlazné* az apaticky poznamenal: ,,...existuje
radikalni vyklad islamu, jehoZ principy nerespektuji nabozenskd hesla.**’ Nikde Zadna
konkrétni stanoviska, vSe Vroviné pouhych hypotéz a proevropskych hodnot. Soucasny
ministr obrany Christophe Castaner dokonce islam nazval jako , nabozenstvi Stésti a lasky,

stejné jako katolické ndabozenstvi.“*® Dalo by se Fici, ze vyse uvedenymi citaty doséahla
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politicka korektnost v zemi nové, za to vsak velice nest'astné, irovn¢. Nasilné protesty v zemi
vypukly jiz nékolikrat, naposledy 5. ledna 2019. Situace v zemi se zda byt stale vice
neudrzitelnd. O to zajimavéjsi pak bude pohled na volby do Evropského parlamentu, které
probéhnou ve dnech 23. — 26. kvétna 2019. Macron, ktery jiz v roce 2017 proklamoval, ze
porazi vilnu ,,populismu®, kterd postihla téméet celou Evropu, je nyni na ustupu a veskeré
progndzy mu ptedpovidaji jeho brzky konec. Uvidime tedy, jak se celd situace bude v roce
2019 vyvijet. Obavam se, Ze pro Francii (jako 1 pro zbytek eurozony) nijak zvlast ptiznive.
Zavérem této kapitoly bych dodal jediné. Evropané si svym ignorantstvim
antisemitismu podlamuji vlastni vétev. Dé&jiny nés totiz uéi, ze antisemitismus u Zida vzdy
zadina, ale nikdy nekonéi. V historii byl blahobyt Zidt velmi tzce spjat se ,,zdravim* $irsi
spolecnosti. Tento stav se vSak z dnesni doby za¢ina pomalu, ale jistg, vytracet. Cely odstavec
nadherné doplni slova Manuela Vallse: ,, Francie bez Zidii by nejen uz nebyla Francii’
...Francie bez Zidii by skoncila jako prostor pro svobodu, rovnost a bratrstvi a zahdjila by

sviij pad do barbarstvi. 14

Tab. €. 1: Celkové poéty Zadosti o azyl ve Francii mezi lety 2014—2017

2014 2015 2016 2017

64 310 76 165 84 270 99 330

Zdroj: http://appsso.eurostat.ec.europa.eu/nui/show.do?dataset=migr_asyappctza&lang=en.

Tab. ¢. 2: Celkové poéty Zadosti o azyl ve Francii v jednotlivych mésicich za rok 2018

2018M01 2018M02 2018M03 2018M04 2018M05 2018M06 2018M07
9 040 9121 9035 9 665 9535 9 590 10 225
2018M08 2018M09 2018M10 2018M11 2018M12 2018
9 965 9 055 12 060 - - 97 291

Zdroj: http://appsso.eurostat.ec.europa.eu/nui/show.do?dataset=migr_asyappctzm&lang=en.
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4.1.2 Italie

Jedna se o zemi zmitajici se v té¢Zké ekonomické krizi. Panuje zde jedna z nejvyssich
nezameéstnanosti v Evropé spolecné s obrovskymi socioekonomickymi rozdily. Piesné tak by
se dala popsat soucasna Itdlie. Az do sedmdesatych let 20. stoleti byla povazovana za
relativné stabilni region. Mezi lety 1949-1970 byla na vrcholku svého nizkého zadluzeni.!*
Véle¢na a povalecna hyperinflace zemi oddluzila na ukor jinych a zbavila ji tak tézkého
biemena, které si s sebou nesla od dob svého vzniku.'® Konec ,,zlaté éry* pfedznamenala
druha polovina 20. stoleti, kdy se v Italii zacal postupné budovat socialni stat. Rust
ekonomiky a nizké dluhy tim zahy skoncily. Spolecné s dal§imi zemémi i Italie pfistoupila na

152 3 piijala euro, které nahradilo italskou liru. V soucasné dobé se viak

jednotnou ménu
ukazuje, ze italskd ekonomika neni schopna tuto ménu ,,utdhnout”. Euro je na Italii zkratka
ptili§ drahé. Vezméme ptitom v potaz, ze zem¢ vydava na své socidlni sluzby 30 procent
HDP.1%8 | Stédiejsi“ je uZ v eurozond pouze Mad’arsko, Belgie a svétova jednicka, Francie.
Vychodisko z krize vS8ak neni zdaleka jednoduché. Podle Pavla Kohouta z ¢asopisu Reflex

existuji dva mozné scénéfe, jimiz by se zemé mohla vydat:

a) Jit cestou zadluzeného Recka, tedy pienechat hospodaiské vedeni zemé mezinarodni
komisi. Zemé se tim uzdravi, byt za cenu dlouhodobého komatu.
b) Opustit evropskou ménu a navratit se k italské life. To vSak mize vést ke statnimu

bankrotu, bankovni krizi ¢i hospodarské krizi.

Existuje jesté jedna moZnost, a sice zavedeni tzv. paralelni mény tak, jak to v roce
2009 ucinila Kalifornie.*®* Tim by se situace na potfebnou dobu uklidnila a pii zlepSeni
rozpoctové situace statu by se navratila do svého ptivodniho stavu. To vSe bez zbyte¢nych
obstrukci. Pavel Kohout v ¢asopisu Reflex k tomu dodava: ,, Podstatnou a trvalou ulevu by
vSak prinesla redukcni dieta pro socialni stat. Osekat jej o tretinu, dostat se tak zhruba na

uroven primeérnych stati OECD — a vlekly problém italského rozpoctu je vyresen. Bez

150 KOHOUT, Pavel. Pacient Italie. Pro¢ je Italie povaZzovana za nemocného muze Evropy? Reflex, 2018, &. 25,

s. 30.

151 Tamté, s. 30.
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s. 31.
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bankrotu, mozna i bez paralelni mény. “**® Pro tiplnost dodejme, Ze v roce 2017 dosahl italsky
vetejny dluh hodnoty 131,2 % HDP, coz v konecném disledku znamenalo, ze na jednoho
obc&ana zemé piipadal dluh 37 tisic eur (tedy asi 960 tisic korun).'®® Tim vice nez dvojnasobné
prekro¢il italsky dluh celounijni dohodu o nejvys§i povolené miie zadluzeni 60 % HDP.®’
Zde je nutné piipomenout, ze vétsina zemi EU tuto dohodu dlouhodob¢ porusuje a piekracuje,
a to bez jakychkoli sankci. Podle mistopiedsedy evropské komise Valdise Dombrovskise by
se dluh ,,nemél v pristich letech od hodnoty okolo 130 procent néjak vyrazné odchylit. “**8
Tento pozadavek ovSem italska vlada v Cele s mistopiedsedy Matteo Salvinim a Luigi Di
Maiou dlouho odmitala a navrhovala rozpoétovy schodek ve vysi 2,4 % HDP.*®

Evropska komise proto v listopadu 2018 pozadala italskou vladu, aby svij navrh
pfehodnotila a vysi rozpo€tového schodku upravila. I pfes znaény pocate¢ni odpor nakonec
Rim na doporuéeni Evropské komise (zejména pod hrozbou karného ¥izeni, které mohlo vést i
k finan¢nim sankcim viaci zemi) piistoupil a schodek rozpoétu upravil na hodnotu ve vysi
2,04 % HDP.X° Tim sice (opét) nebyl dodrzen slib predchozi italské vlady, ktery Evropské
komisi garantoval trojndsobné nizSi schodek, nicméné toto ,,vstficné gesto ze strany
italskych populistii zdhadnym zptisobem zafungovalo. Po Recku, jehoz dluh se v soudasné
dobé pohybuje okolo 177,4 % HDP,!! se tak Italie dlouhodob& pohybuje mezi
nejzadluzengjsimi zemémi EU. Situaci je tak tfeba zacit neprodlené fesit diiv, nez bude
pozd¢. Podobné, jako celd fada jinych odborniki, se vSak domnivam, Ze bez Cetnych skrth a
fady uspornych opatieni to prosté neptijde.

Pro ilustraci a celkové dokresleni situace si uved'me (na nasledujici strané) deset
nejzadluZzengjSich zemi EU tak, jak ji na pocatku roku 2018 shrnul a vypracoval Eurostat.
Jednou ze zajimavosti je skutecnost, o které jsme zde jiz hovoiili, a sice Ze ani jedna z deseti
unijnich zemi nedodrZuje maximalni povolenou miru zadluZeni, kterd je stanovena tzv.

konvergencnimi kritérii na iroveil 60 % HDP. Situace se tak velice podoba skutecnosti, Ze jen

nekolik mélo unijnich stati pfispiva svymi dvéma procenty HDP do obranného rozpoctu
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presné tak, jak vyplyva z dohody ¢lenskych zemi NATO. Zbytek zemi je pod touto minimalni
hranici a to dlouhodobé, opét bez jakychkoli sankci. Na misté se tedy vybizi otazka: K ¢emu

tyto dohody mame, kdyz je ve skutecnosti (t¢éméf) nikdo nedodrzuje? Osobné si nad touto

otazkou lamu hlavu jiz fadu let a nenalézam uspokojivou odpovéd'.

Tab. €. 3: Prehled 10 nejvice zadluZenych zemi dle podilu vefejnych dluhii na HDP

Verejny dluhy Verejny dluhy Verejny dluhy
2 . vztazeny na HDP vztazeny na HDP vztazeny na HDP
Poradi Zemé . 4 v .. p 4 v . . 4 . ..
dané zemé ve tietim dané zemé ve tretim dané zemé ve tietim

kvartalu 2007 kvartalu 2012 kvartalu 2017

1 Recko 102,2 % 154,7 % 177.4 %

2 Italie 102,0 % 123,2 % 134,1 %

3 Portugalsko 67,6 % 123,8 % 132,1 %

4 Belgie 92,4 % 106,1 % 106,1 %

5 Kypr 54,3 % 77,8 % 103,2 %

6 Spanélsko 36,9 % 78,6 % 98,7 %

7 Francie 65,8 % 89,2 % 98,4 %

8 Velka Britanie |41,1 % 83,4 % 86,5 %

9 Chorvatsko 37.9% 69,1 % 81,0 %

10 Rakousko 75,1 % 82,3 % 80,4 %

Zdroj: https://www.finance.cz/503213-verejne-dluhy-eu/.

Opustme nyni finan¢ni problémy zemé& a zaméfme se na jeji potize s masovym
ptilivem uprchlikil, v poslednich letech ptfichazejicich predevSim ze severni Casti Afriky. Italii
postihla migracni krize, podobné jako ostatni zemé eurozony, v nejméné vhodnou dobu.
Obrovsky proud lidi pfiplouvajici k jiznim biehlim Itdlie a sméfujici dale do nitra Evropy
nemohla zem¢ sama bez svych unijnich spojencii zvladnout. V zemi proto zavladl chaos,
ktery se projevil v bieznovych volbach roku 2018. V nich se projevila nejednotnost zemé.
Neschopnost politikii danou situaci fesit pfiméla fadu voli¢i problém vyfesit po svém. Jak
jinak nez volbou alternativnich stran s odlisnymi volebnimi programy. Tak jako v mnoha
jinych zemich se do ¢ela zemé dostaly ultrapravicové ¢i levicové populistické strany, hlasajici
silnd protiimigracni a antisystémova feSeni. Barbora Chaloupkova z tydeniku Respekt o

volbach napsala: ,, Vitézstvim populistickych a antisystémovych stran skoncily nedélni italské

50


https://www.finance.cz/503213-verejne-dluhy-eu/

parlamentni volby. Jakkoli se jejich uspéch cekal, spolecnych zhruba 50 procent pro Hnuti
péti hvézd a Ligu severu piedstavuje nevidany ispéch... “1%?

Celkovym vitézem voleb se stalo Hnuti pé&ti hvézd (M5S) s 32 % hlasi.®® Strana pred
volbami deklarovala, Zze se nebude ucastnit koali¢niho vladnuti. Nejsiln€jsi parlamentni
zastoupeni, v dob¢ kratce po volbach, tak predstavovaly strany — Berlusconiho Vzhiru, Italie
(Forza Italia), Bratfi Italie a Liga severu. Pravé posledné€ jmenovana strana se stala obrovskym
piekvapenim bfeznovych voleb. Siln¢ anti-imigrantska strana ziskala ve volbach jesté vice
hlasti nez Berlusconiho uskupeni. Zisk stfedopravicové koalice ¢inil necelych 37 %, tésné pod
hranici 40 %, které jsou v Italii nutné pro vladnuti.!®* Jak uz to vSak Vv politice byva,
predvolebni sliby se velice ¢asto a s oblibou porusuji. Stejné tak tomu bylo i v pfipadé¢ Hnuti
péti hvézd (MS5S), které spolu s Ligou severu, nové pouze Ligou, utvofilo silnou nadpoloviéni
koalici. List Financial Times nové vznikajici vladu oznacil za nejméné konvenéni a nejméné
zkusenou vladu, kterou zapadni Evropa zazila od podatku evropské integrace v roce 1957.1%°
Dosud vladnouci Demokraté (PD), v Cele s jiz byvalym premiérem Matteo Renzim se tak
museli smifit s volebni porazkou. Podle amerického serveru Bloomberg voli¢i potrestali
mainstreamové strany za léta ekonomického tpadku, rostouci dané a nekontrolované vingé
migrace.’®® Dodnes panuje napti¢ Itlii znaéné rozcarovani ztoho, ze se od roku 2008
ekonomice v této zemi nedaii, dokonce je o néco slabsi nez pted avizovanym rokem. Kazdy
tieti Ital pod 25 let je nezaméstnany.®” Do toho vSeho zemi postihla migra¢ni krize, kdy za
posledni ¢tyfi roky piiplulo k jejim biehtim na 600 tisic migrant(.'®® Situace v zemi je tak

nebyvale napjata.
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strany. Respekt [online]. 2018 [cit. 2018-8-16]. Dostupné z: www.respekt.cz/denni-menu/italove-potrestali-ve-
volbach-mainstreamove-strany-za-leta-ekonomickeho-upadku.
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Tab. €. 4: Celkové pocty Zadosti o azyl v Italii mezi lety 2014-2017

2014 2015 2016 2017

64 625 83 540 122 960 128 850

Zdroj: http://appsso.eurostat.ec.europa.eu/nui/show.do?dataset=migr_asyappctza&lang=en.

Z tabulky €. 4 je patrné, Ze mezi poslednimi Ctyfmi lety pozadalo v Italii o azyl
necelych 400 000 imigranti.'®® Po Némecku tak zemi pfipadlo ,,pomyslné* druhé misto co
do poctu nové prichozich lidi na evropsky kontinent zadajicich o poskytnuti azylu.
Porovname-li vSak ekonomiku obou zemi a pfi¢teme-li celkovou nezaméstnanost Vv regionu,
vyjde nam, ze Italii soucasnd situace nebyvale zatézuje. I proto se fada jejich celnich
predstavitelll snazila na evropském summitu Vv Bruselu prosadit systém povinnych kvot,
neuspésné. Tim se vSak situace pro Italii stala jesté vice slozit€jsi a beznadéjnéjsi. Veskeré
snahy zemé na zachranu uprchlikl, at’ uz ve formé operaci — Mare nostrum (Nage moie)!’, ¢i
ve formé€ financnich a persondlnich prostiedkll africkym zemim, nevedly ke kyzenému
vysledku a zemi naopak jesté vice zadluzily. Neni proto divu, Ze za soucasné situace italsky
ministr vnitra a predseda populistické Ligy — Matteo Salvini jakoukoli lod’, piiplouvajici
k italskym bifehim, pievazejici tisice novych uprchlikii, striktné odmitd. Lze pouze
spekulovat, zda-li tim plni své ptedvolebni sliby, nebo jenom sleduje své osobni zajmy. Tak
¢i tak mizeme konstatovat, ze zemé radikalné zménila svoji strategii vic¢i nové piichozim
uprchlikiim, coZ je ostatné patrné z Tabulky &. 5, kde podle dosavadnich informaci'’® by se
m¢l pocet imigranti za rok 2018 pohybovat okolo 50 000. Oproti piedchozimu roku by tak

celkovy pocet Zadatelil o azyl mél klesnout o vice jak polovinu.

189 Asylum and first time asylum applicants — annual aggregated data (rounded). Eurostat [online]. 2018 [cit.
2018-8-19]. Dostupné z:
http://ec.europa.eu/eurostat/tgm/table.do?tab=table&init=1&plugin=1&language=en&pcode=tps00191.

170 Ttalska vlada musela operaci zrugit kvilli jejim obrovskym finanénim nakladim. Od Itdlie celou operaci
ptrevzala agentura Frontex, ktera ji pfejmenovala na operaci Triton, ta byla pozdé&ji nahrazena operaci Themis
V unoru 2018.

171V dobé dokonéeni prace nebyly zndmy podty imigrantt z listopadu a prosince roku 2018.

52



http://appsso.eurostat.ec.europa.eu/nui/show.do?dataset=migr_asyappctza&lang=en
http://ec.europa.eu/eurostat/tgm/table.do?tab=table&init=1&plugin=1&language=en&pcode=tps00191

Tab. €. 5: Celkové poéty Zadosti o azyl v Italii v jednotlivych mésicich za rok 2018

2018M01 2018M02 2018M03 2018M04 2018M05 2018M06 2018M07
6 825 5940 5995 4 545 5135 5330 4 455

2018M08 2018M09 2018M10 2018M11 2018M12 2018
2370 3235 3635 - - 47 465

Zdroj: http://appsso.eurostat.ec.europa.eu/nui/show.do?dataset=migr_asyappctzm&lang=en.

Situace v zemi je hroziva i z jiného uhlu pohledu. Liga severu, strana hajici bohaty
sever zem¢, se kratce pfed volbami pfejmenovala na pouhou Ligu. Diky tomuto kroku a silné
anti-imigrantské politice ziskala krom¢ tradi¢niho severu i stfedni ¢ast zemé. Matteo Salvini,
jeji predseda, vytvofil ze strany tvrd¢ pravicovou stranu a pridal se k francouzské Narodni
fronté (nové Narodniho sdruzeni) Marine Le Penové. Euro oznadil za ,,zlo¢in proti lidskosti
a pohrozil masovymi deportacemi imigranti.}’? Silnd slova, kterd vSak ve skutecnosti
zustanou S nejvetsi pravdépodobnosti pouze na papife, jelikoz finanéni prostiedky nutné
k deportaci cizincti do jejich rodnych zemi jsou tak nakladné, ze si je Italie (i vzhledem ke
svému obrovskému zadluZeni) nemtze zkratka dovolit. ,, Neni znam jediny pripad deportace
ani po soudnim zamitnuti azylu a jen vyjimecné byl poslan zpdtky odsouzeny zlocinec. A tak
kazdy, kdo prezije cestu do Lampedusu, ziistiva v Evropé natrvalo.“'™® Obgané zemé vsak
témto ,,prazdnym gestim a holym populistickym frazim* uvétili. Do toho v§eho navic Salvini
prosazuje patnactiprocentni daii'’® kterou si viak zemé nemiZe (opét) z ekonomickych
duvodia dovolit. Z vySe uvedeného je tedy patrné, ze zemé s dluhem vefejného sektoru
dosahujiciho témér 130 % HDP potiebuje nutnou reformu. Ta ovSem za soucasnych
vnitropolitickych podminek neni redlnd. Osobné jsem zastancem toho nazoru, Ze dokud
Evropska komise, ¢i kdokoli jiny, nevytahne proti Italii G¢inng&jsimi zbranémi, nez-li pouhymi
bohulibymi frazemi, situace se prili§ nezméni a dluh vetejného sektoru bude pomalu ale jiste,

nartiistat, a to bez ohledu na to, jestli u moci budou populisté ¢i nikoli.

172The Economist. Italie zvolila nezodpovédnost. Pro¢ by se Evropa méla obavat Rima v rukou populistii.
Respekt [online]. 2018 [cit. 2018-8-20]. Dostupné z: https://www.respekt.cz/tydenik/2018/11/italie-zvolila-
nezodpovednost.

IBMURRAY, Douglas. Podivna smrt Evropy: imigrace, identita, islam. Voznice: leda, 2018, s. 72.

174 The Economist. Italie zvolila nezodpovédnost. Pro¢ by se Evropa méla obavat Rima v rukou populistd.
Respekt [online]. 2018 [cit. 2018-8-20]. Dostupné z: https://www.respekt.cz/tydenik/2018/11/italie-zvolila-

nezodpovednost.
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V pribéhu ¢ervna 2018 zemi postihla kauza lodi Aquarius ptevazejici 600 migrantl na
palub¢ a patfici humanitarnim organizacim SOS Méditerrannée a Lékati bez hranic. Byla to
vubec jedna z prvnich (medidln¢ tolik proklamovanych) ,,vlastovek nové imigracni politiky
vladnouciho establishmentu v zemi. Ministr vnitra Matteo Salvini odmitl, i pfes znacny
protest starosti mnoha mést, pfijmout vyse uvedenou lod’ v italskych pfistavech. Na svém
twitterovém uctu uvedl: ,,Malta odmitd kazdého. Francie vraci lidi na hranicich. Spanélsko
brani své hranice zbranémi. Zkratka cela Evropa si dela, jak se ji zachce. Ode dneska také
Italie zacne fikat NE obchodu s lidmi, NE byznysu ilegdini migrace. “*’® Cela situace se fesila
nékolik dnii a do jejiho konecného feSeni vstoupil az nové zvoleny Spanélsky premiér Pedro
Sanchéz, ktery nabidl lodi zakotvit v pfistavu Valencie. Zde mimochodem stoji za zminku, Ze
po uzavieni tzv. balkanské trasy, se situace po Italii stala ve Spanélsku, co do podtu nové
ptichozich lidi, viibec druhou nejhorsi v celé Evropské unii. Problém se tim na prvni pohled
vytesil, avSak zahy se objevily dalsi komplikace. V centru déni byl opét italsky ministr vnitra
Salvini, ktery na socialnich sitich avizoval, Ze zem& nebude nadale pfijimat zadné nové
pfichozi imigranty a trvale uzavie své pristavy.l’® Situace se nékolikrat opakovala
S podobnym scénadfem. Ostatné, jak dokladaji vySe uvedené Tabulky €. 4 a 5, nova imigracni
politika zemé& zacala ,,sklizet své ovoce”. Obavam se vsak, ze reakce pfisla, podobné jako i
V jinych ptipadech, pozd¢.

Je tedy patrné, Ze Liga se svym piedsedou je odhodlana plnit sliby své populistické
vlady ,,stllj co stllj** a zabranit tak dalSimu ptilivu migrantt do Italie. Tim se vSak cela situace
znaéné komplikuje, zejména pro zemé, které svoji ,,multikulturni rétorikou” masovy pfiliv
uprchlika vitaji. Na mysli mam zejména Francii a Némecko, ¢asteéné i Velkou Britanii. Podle
agentury AFP se ukézalo, Ze tvrda rétorika ohledné imigrace si v Evropé isp&sné razi cestu.l’’
Kratce po aféte lodi Aquarius se francouzsky prezident Emmanuel Macron nechal slySet, Ze
postoj Italie vii¢i bézenctim byl nezodpovédny, v kritice viak zfistal osamocen.1’® Jak jsme jiz
vSak v kapitole o Francii psali, situace v zemi (at’ uz z hlediska jejiho zadluzeni ¢i ptichodu
novych pfist¢hovalct) je velice podobna, v nékterych ptipadech i daleko horsi (napft. v otazce
antisemitismu) nez v Italii. I proto by francouzsky prezident, dle mého nazoru, mél byt jednim

z poslednich, ktery by mél celé déni v zemi jakkoli komentovat. Naproti tomu zemé V4,

SSELUCKY, Krystof. Uprchliky dovezou italské lodé do Valencie. Humanitarni organizace protestuji. Respekt
[online]. 2018 [cit. 2018-8-20]. Dostupné z: https://www.respekt.cz/kultura/italie-odmitla-lod-s-uprchliky-
zacina-mezinarodni-krize.

176 Tamtéz.

1TICTK. Piibéh lodi Aquarius jako vitézstvi ,,tvrdé* rétoriky v EU. Staty se shoduji na ochrané hranic.
Aktualné.cz [online]. 2018 [cit. 2018-8-20] Dostupné z: https://zpravy.aktualne.cz/zahranici/kauza-lodi-aquarius-
je-vitezstvim-tvrdych-v-eu/r~d5021bc4713d11e88980ac1f6b220ee8)/.
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zejména Madarsko a Slovensko, postoj Itilie kvitovaly s povdékem.!” Situace vsak
znamenala vyznamny zlom v postoji zemi EU K migraci. Tradi¢ni déleni na Zapad a Vychod
Evropy se zhroutilo. Evropsky summit konany v ¢ervnu 2018 zrusil povinnost zemi piijimat
uprchliky na zakladé tzv. povinnych kvét. Namisto toho vznikla smlouva nova, o niz jsme jiz
hovofili. Situace tykajici se migra¢ni politiky zemi EU tedy ziistdva i nadale oteviend diskuzi.

Nezbyva nez doufat, Ze se vSe podaii vyiesit do zdarného konce.

179 CTK. P¥ibéh lodi Aquarius jako vitézstvi ,,tvrdé“ rétoriky v EU. Staty se shoduji na ochrané hranic.
Aktudlné.cz [online]. 2018 [cit. 2018-8-20] Dostupné z: https://zpravy.aktualne.cz/zahranici/kauza-lodi-aquarius-
je-vitezstvim-tvrdych-v-eu/r~d5021bc4713d11e88980ac1f6b220ee8/.
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4.1.3 Némecko

Angela Merkelova, asi nejvice sklonované jméno u nas doma i v zahranici. Jeji obliba,
zejména mezi blizkovychodnimi a africkymi zemémi, stoupla v roce 2015, kdy mnohé
evropské zem¢ suzovala tehdejsi migracni krize, nejvetsi masovy presun lidi od konce druhé
svétove valky. V zati 2015, kdy neohlaSené ponechala oteviené hranice pro uprchliky, vzala
politickou hypotéku, ktera volala po vyuétovani ve volbach.'® Dnes jen miizeme spekulovat,
zda to tehdy byla kanclét¢ina chyba ¢i nikoli. Reakce na sebe nenechaly dlouho cekat. Thned
Vv nésledujicich volbach se do Spolkového snému dostala Alternativa pro Némecko (AfD),
krajné pravicova euroskeptickd populisticka strana. ,, Tim prestal byt snesitelny zdkladni
rozpor merkelovské politiky. ...kanclérka definitivné opotrebila sviij zmineny styl politiky, kdy
volicim slibuje, Ze vse ziistane pri starém, a pak pod tlakem krizovych udalosti ucini
neohlasené razantni zmény. “*® Navic se tim do némecké politiky vmisil populismus, na ktery
je Némecko velice silné i vzhledem ke své historii. Situace na némecké politické scéné se tim
razantné zkomplikovala a kancléfce vyrazné ubyla moc, kterou z pohledu svych voli¢t trvale
zneuzivala ve sviij prospéch.

Pfitom pocatky jeji politiky mizeme sledovat jiz u jejiho ptredchiidce a mentora,
Helmuta Kohla, ktery némeckou konsenzualni politiku v 70. letech 20. stoleti posunul mirné
doleva. V roce 2000, kdy se soucasna kanclétka dostala k moci, prosadila silné levicovou
politiku. Cinila tak z pfesvéd&eni, Ze se ji tim podafi ,,vySachovat* tehdy pomémné silnou
levicové orientovanou stranu Volkspartei — socialni demokracii (SPD).'®? A skuteéné se ji to
podatilo. ,, Programove naprosto bezradna SPD se dnes potaci v prizkumech mezi 10-20 %,
pricem? jeji nynéjsi predsedkyné je produktem hluboké persondlni krize strany, “*®® komentuje
soucasnou situaci v Némecku Ale§ Valenta, jeden z ptredstaviteli Institutu Vaclava Klause,
kterému v roce 2018 vysla kniha nazvand Neémecko: mytus a realita. Jednim z poslednich
navrhi socidlnich demokratt tak bylo, aby nékteti uprchlici, ktefi v Némecku nemohou ztistat
podle azylového zakona, mohli v zemi pobyvat na zakladé zakona pristéhovaleckého.8*

Strana tim jednoznacné chtéla posilit své volebni preference zejména u piedstaviteli cirkve a

180 INDNER, Tomas. Cas odejit? Respekt [online]. 2018 [cit. 2018-8-4]. Dostupné z:
https://www.respekt.cz/tydenik/2018/31/cas-odejit.

181 Tamtéz.

182V ALENTA, Ales. Némecko: vyména strazi, vSe pii starém. Literdrni noviny. 2018, &. 12, s. 3.

183 Tamtéz.

14CTK. Merkelova odmitd, aby integrovani migranti po zamitnuti azylu mohli zéistat. Novinky.cz [online]. 2018
[cit. 2019-1-16]. Dostupné z: https://www.novinky.cz/zahranicni/evropa/481582-merkelova-odmita-aby-
integrovani-migranti-po-zamitnuti-azylu-mohli-zustat.html.
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zaméstnavatell, ktefi v dobé ekonomické prosperity zemé hledaji kazdou volnou pracovni
silu. Angela Merkelova (CDU) spolu s Horstem Seehoferem (CSU) vSak navrh SPD zamitli
S tvrzenim, ze by byl poSkozen obraz Némecka navenek a lidé ptichazejici do této zeme by se
uZ pak nerozli$ovali podle toho, zda se jedna o bézence nebo zda cht&ji v zemi pracovat.'®
Radikalni feminismus, zruseni povinné vojenské sluzby, odvrat od atomové energie,
fanaticky boj proti zméné klimatu, sexualizace vyuky na Skolach a ohromny posun
k islamizaci Spolkové republiky,’®® to vSe proménilo zapadni velmoc k nepoznani.
Nespokojenost voli¢li s neustdlym piichodem novych imigranti a se stile neménnou
Alternativé pro Némecko (AfD). Jiz od svého vzniku v roce 2013 celila strana fad¢ utok.
Cim byla jeji popularita v zemi silng&jsi, tim byla kritika tvrdsi. Konfrontace vyustila do svého
pomyslného vrcholu na sklonku roku 2018, kdy se v Saské Kamenici (Chemnitz) konal
protest proti zavrazdéni némeckého obcana migrantem. ,,...doslo k okamzZité masivni
mobilizaci celého mohutného spolecensko-politického soukoli, o které se vladnouci elity
opiraji. Meédia uplatnila... ..Sirokou Skalu manipulativnich technik od predstiraného
pochopeni pro besorgte Biirger (ustarani obcané — ironické oznaceni téch, kteri odmitaji
migracni politiku viady), az po brutalni IZi typu pogrom na migranty!“*®" Sila provladnich
médii udefila se v§i razanci a utlumila tak veskeré hlasy svych oponentd. Jakoby vladnouci
establishment daval ob¢antim siln€ najevo, Ze kdo nesouhlasi s jeji proimigrantskou politikou,
bude umlcen. Nésledovalo pauSalni odmitnuti pravicové AfD jako ,,silné extremistické az
nacistické® strany, ktera Spini povést némecké politiky. Podezieni ze sympatii k AfD se
V dneSnim Némecku rovnd populismu ¢i dokonce pravicovému extremismu. V mnohych
ptipadech pak miZze vést ke ztraté¢ zaméstnani ¢i konce jinak usp&$né kariéry. Némci si jsou

toho velice dobfe védomi a tak ml¢i a nechédvaji si vie libit.188

v chudych pomérech v tehdy izolované NDR. Za vlady Helmuta Kohla, jejiho celozivotniho
mentora, pusobila jako nepfili§ vyraznd ministryné zivotniho prostfedi. Prave zde nastartovala
svoji politickou kariéru, ktera ji vynesla az do nejvyssich mist. Bernd Ulrich v ¢asopise Die
Zeit o ni napsal: ,, Kdyz jsem Angelu Merkel pred vice nez dvaceti lety poznal, tak mi nejprve

do oka padly dvé véci: jeji rychly a zvidavy rozum a jeji neustdila chut vtipkovat. Dalsi

185 CTK. Merkelova odmita, aby integrovani migranti po zamitnuti azylu mohli zistat. Novinky.cz [online]. 2018
[cit. 2019-1-16]. Dostupné z: https://www.novinky.cz/zahranicni/evropa/481582-merkelova-odmita-aby-
integrovani-migranti-po-zamitnuti-azylu-mohli-zustat.html.

18V ALENTA, Ales. Némecko: vyména strazi, vSe pii starém. Literdrni noviny. 2018, ¢. 12, 's. 3.
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diilezité viastnosti jsem si tehdy jesté nevsiml — byla zcela prosta domyslivosti. 1% Pravé
kancléicina osobnost, schopnost zachovat klid, nezabyvat se sama sebou, ale tim, co se déje
Vv jejim okoli, zapficinily jeji raketovy vzestup do pozice kancléfky Spolkové republiky.
Politika byva mnohdy spojovéna s jeSitnosti, chuti ovladat druhé, dychtit po moci. U Merkel
jsme se mohli naucit, ze politiku lze délat i bez toho. , Angela Merkel byla ctvrt stoleti
zdazrakem politické ucinnosti. Mozna nikdy diive mocny clovek behem tak dlouhé doby nedeélal
tolik cisté politiky, nevyresil takové mnozstvi probléemit a nevygeneroval ze své moci jesté vice
moci. “*% Béhem své vlady, kterd jiz trva bezmala tiinact let, dokéazala to, co by jini nezvladli.
Nyni stoji tvaii v tvar u ,sestupu a rozkladu“ své zemé, lidé zacinaji pocitovat hranice
ekologickych moznosti. V dobé¢, kdy rusky prezident Vladimir Putin zapocal svoji vychodni
expanzi, kterd vyvrcholila anexi Krymu, zachovala kanclétka stoicky klid. Namisto zbrani
zvolila, spole¢né se svymi evropskymi spojenci, cestu ekonomickych sankci. Otazkou
zustava, jak moc efektivni krok to byl. Tim (alesponn z&asti) navazala na svoji dlouholetou
rétoriku, a sice ze nacionalismus a egoismus v Evropé nesmi jiz nikdy zvitézit. Naopak je
tfeba podporovat vzajemnou ,toleranci a solidaritu“.*® Jeji zaina politicka kariéra se vsak
nyni chyli ke svému zdarnému konci, jelikoz na sklonku roku 2018 oznamila (podobné jako
piedseda sesterské CSU — Horst Seehofer) sviij zamér nekandidovat na post piedsedkyné
Kfiestanskodemokratické unie (CDU), kde ji pozdéji nahradila jeji ,,oblibenkyné* a diivejsi
generalni tajemnice A. Kramp-Karrenbauerova. Ucinila tak na zéklad€ citelnych ztrat CSU
Vv hesenskych volbach. V pozici kanclétky chee vSak zistat az do konce soucasného volebniho
obdobi, tedy do roku 2021. Uvidime tedy, jak se celd vnitropoliticka situace v Némecku bude
v nasledujicich letech vyvijet. Jisté je jen jedno. Stépeni zemé na zapad (byvala SRN) a na
vychod (byvala NDR) bude nadale pokracovat a stejné tak i boj proti pravici. Bez ohledu na
to, kdo bude momentalné u moci.

Pocatkem cervence roku 2018 se ptedaci bavorské konzervativni CSU rozhodli, Ze se
vydaji vlastni cestou pii feSeni migracni politiky. Ucinili tak po vysledcich summitu EU, kdy
zem¢ visegradské ¢tyiky dementovaly dohodu o zrychleném navraceni migranti z Némecka
do zemi prvni registrace.!% Definitivné* tim pohibily snahy zapadnich mocnosti 0 moznou

relokaci masového ptichodu imigrantd a piekonéni blokady pfi jednani o budouci spolecné
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migracni politice. Prvotni pokus kanclétky celou situaci zachranit tedy nevySel. O to
na vlastni pést a odcestovala do Spanélska za tamnim Gerstvé zvolenym premiérem Pedro
Sanchezem, aby s nim jednala v otazkach feSeni relokace a navraceni migranti z némeckého
izemi zpét do Spanélské republiky. Z jejich Gist na schiizce zaznéla nasledujici slova:
., Teoreticky by podle dublinského systému neprisel do Nemecka ani jeden migrant. To ale
neodpovida realité. “*°® Paradoxem vsak dodnes ziistava fakt, Ze to byla pravé kancléika, jez
v roce 2015 jako jedna z prvnich dublinska prohlaseni védomé porusila. Dohodu se i pfes to
nakonec podafilo vyjednat, a to tak, ¢ Némecko miize do 48 hodin vracet do Spanélska
migranty, ktefi jiz diive v této zemi podali zddost o azyl.!®* Podobnou dohodu kancléika
hodlala vyjednat i u Recka a Italie. Obé zemé& viak po Némecku pozadovaly protisluzby, a
sice ze bude Spolkova zemé od nich ptijimat dalsi pfichozi migranty. Ministr vnitra Horst
Seehofer to odmitl s tvrzenim, ze by nebylo spravné, aby zemé piijimala vice migrantii, nez
jich posle zpét.1*® Dohodu se tak nakonec podafilo vyjednat pouze s Reckem.

Vratme se ale nyni zpét k summitu zemi EU v Bruselu konaného ve dnech 28. a 29.
cervna.,, Vzhledem k odlisnym prohldsenim z nékterych clenskych zemi Evropské unie se da
pochybovat o tom, Ze se zavery summitu stanou skutecnosti, “*°® fekl Dobrindt deniku Bild am
Sonntag. Na tato slova reagoval Bernd Ulrich, $éf politické rubriky tydeniku Die Zeit
(27/2018), nasledovné: ,, Ukdzat tvrdost, odmitat migranty na hranicich, uzavrit zemi, klast
ultimata — ano, ano, ve vasich snech. Je absurdni veéFit, ze vysoce efektivni metodu Angely
Merkel miizeme nahradit renesanci starého politického stylu, ktery se vyzmacuje velkymi
recmi, prazdnymi gesty, ponizovanim konkurentii, zkratka plytvanim energie na zbytecnosti.
Az se bavorska CSU a jeji sympatizanti v médiich a v CDU poradné vybiji, tak poznaji, Ze
ohadnét se velkymi slovy nic neprinadsi, a Ze nejde hranici uplné utésnit, nelze ani ziskat
vétsinovou oblibu svrzenim kanclérky. “*°" Jak tedy z celé této situace vybruslit? Jedno je jisté.

Soucasna politicka elita v Némecku nabizi celou fadu feSeni migracni krize, od {iplného
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uzavieni hranic aZ po navraceni migrantli do zemi jejich ptivodu. Ani jedno vSak soucasny
problém z dlouhodobého hlediska nefesi. Jednou z moznych variant se jevi plan samotné
kanclétky, piedstaveny v rozhovoru s nedélnikem Frankfurter Allgemeine Sonntagszeitung,
nazvany ,,vize lepsi EU“.1% Jedna se viak o dlouhodobou piestavbu EU a ,,béh na dlouhou

%¢

trat™. Lep$i navrh vSak zatim dosud nikdo nepfedstavil. Na tomto misté bych si tedy dovolil
(opét) citovat slova Bernda Ulricha: ,, Pokud Merkel vyhledove odejde, tak uz nebude nic stat
mezi Nemci a skutecnosti. Na to vsak Némci nejsou pripraveni. Kanclérka si zcela jisté najde
Jjiny vikol, Fikd se, Ze jiz mad urcité plany. Zemé bez Angely Merkel nikoli. “*%°

Opustme nyni kanclétku Spolkové zemé a zaméfme se na zmény, které s sebou
ptinesla migrace a jeji vyvoj v nedavné minulosti. Sjednoceni Némecka po roce 1989 nebylo
zdaleka tak jednoduché, jak by se nam na prvni pohled mohlo zdat. Vuci sjednocené zemi
s tyranskou minulosti kolovaly cetné obavy napfi¢ celospolecenskym spektrem. ,, Zrod
nového Néemecka v roce 1990 rozhodné nebyl predem hotovou véci a bylo jej dosazeno pouze
diky vyraznému diplomatickému nasazeni, predevsim ze strany kanclére Helmuta Kohla a
jeho ministra zahrani¢i Hanse Dietricha Genschera (se zdsadni pomoci amerického
prezidenta George Bushe a ministra zahranici Jamese Bakera).“*® Jako dikaz toho, Ze se
Némecko ze své minulosti poucilo a sméfuje K cesté demokracie, se zieklo své dosavadni
meény (marky) a pfijalo euro. Timto krokem se méla snizit némecka dominance v Evrop¢ a
naopak zvysit ekonomicka provazanost s Francii.?”® Snaha od¢init svoji minulost vsak
zapricila slabost a poddajnost Némecka zvenc¢i. Spole¢nost, média 1 politici, ti vSichni se
vzajemné kontroluji pfed obavou z nai¢eni ttlaku, diskriminace, rasismu ¢i xenofobie. Nasi
zépadni sousedé se dodnes nedokazali pln¢€ vypotadat se svoji minulosti a lidé pfichazejici do
Evropy si toho jsou velice dobfe védomi.

Benjamin Carter Hett v knize Smrt demokracie: Hitleriiv ndstup k moci a pad
Vymarské republiky K némeckému komplexu z minulosti pise: ,, V kazdé eposSe vnimdame
minulost rozdilnym zpiisobem podle toho, jak vidime sami sebe a své viastni zkusenosti.

...Jedna epocha si na minulosti vsimne detailu, které druhda pomine. To je také diivod, proc¢

déjiny jsou a musi byt stile znovu piepisovany.“?%? Jako ptiklad Hett v knize uvadi
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nacistickou Tteti {i8i v Cele s jejim viidcem Adolfem Hitlerem. ,, Lidé si neradi berou pouceni
Z nacistické zkuSenosti, protoze osobni srovnani dnesnich politikii s Hitlerem je vzdy chybou.
... To by nam vsak nemélo branit ve schopnosti ridit se varovanim plynoucim z politické éry,
Jjez vedla ke kolapsu svobody v Némecku. “?%® Na podkladé tehdejsi reality vnima soucasné
Némecko. Situaci popisuje nasledujicim zpisobem: ,, Schopnost videt tehdejsi udalosti jako
,Siroké protestni hnuti, jez se stretavalo se slozitou strukturou sebestrednych zajmu elit
V atmosfére stale nachylnejsi k agresivnimu vytvareni mytii a iracionalnich postojii, pomaha
odstranit exoticky pridech evokovany viajkami s hakovymi krizi a vyrovnanymi Siky elitnich
Jednotek. “?** Soucasné Némecko se tak dle jeho nazorl a slov az hrozivé za¢ina podobat
rezimu nacistické fise. Ukolem sou¢asnych Némct tedy je, aby se tato historie jiz nikdy
neopakovala.

Zkusenost Evropy s pfistéhovalectvim zapodala v 50. a 60. letech 20. stoleti.?®® Po
druhé svétové valce nastal celoevropsky stavebni boom, byl nedostatek pracovnich sil.
Mnoho zemi proto vyuzilo zahrani¢nich pracovnich sil k doplnéni svych stava. ,, V' Nemecku
byli témito gastarbeitery predevsim Turci, prijimani s nevyslovenym predpokladem, Ze se zase
vrati domii, az uz jejich prace nebude potieba. “?® Tento predpoklad se viak nikdy nenaplnil
a Vnésledujicich letech (zejména v sedmdesatych) uz cilem pfist¢hovalectvi do Evropy
nebylo slouzit potfebam evropskych trhii prace, ale plnit pfani samotnych migrant.?’ Situace
se tedy razantnim zplisobem zménila a vladnouci garnitura tomu jen necinné piihliZela.
Teprve aZ v roce 2010, pii tzv. postupimském projevu, pfiznala kanclétka Spolkové republiky
ze: ,, ... snaha vybudovat multikulturni spolecnost, zZit bok po boku vedle sebe a mit uzitek
jeden z druhého selhala, totdilné selhala... Proto nyni vime, jak je integrace dulezita...
VSichni, kdo chtéji Zit s nami, se musi 7idit némeckymi zdkony i ustavou a pochopitelné musi
umét némecky. “?®® Tim viak pouze rafinované skryla svoji setrvavajici proimigra¢ni politiku.
na knihu byvalého senatora Thila Sarrazina Némecko pdcha sebevrazdu. Autor poukazal na
hluboky nepomér mezi nizkou porodnosti Némci a vysokym poctem déti zejména

muslimskych pfist¢hovalct. Odvazil se kritizovat multietnickou proménu spolecnosti,
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poprask zptisobil hlavné svym tvrzenim, Ze nizka porodnost mezi vzdélanymi a vysoky pocet
potomkli mezi nevzdélanymi zlikviduje povaleény hospodaisky uspéch a blahobyt
Némecka.?®® Tim se dotkl jednoho z mnoha tabuizovanych témat — genetiky. Odvazna a
vcelku pravdiva slova, ktera se vSak kratce po svém zvefejnéni stala Cetnym predmétem
kritiky. Tiha minulosti, §tédry socialni systém a jeden z nejliberalnéjsich azylovych systémi
na svété zpusobily problém, snimz se soucasnd Evropa potykd. Rozhodnuti Angely
Merkelové tuto situaci pouze zhorSilo. Neschopnost starého kontinentu zavést spolecné
postupy pfi feSeni migracni krize, feSeni V otdzkach jednotné azylové politiky a obrany
vnéjSich hranic pii zachovdni volného pohybu osob v EU a nachylnost pfijimat
nacionalistickd feSeni znaci, ze se dilema soudrznosti spole¢nosti zplisobené masovou
imigraci bude jen nadile zhorSovat.?!® Podle slov Christophera Caldwella, dlouhodobého
pozorovatele evropské imigraéni politiky, ,, Evropa vyresSila docasné hospodarské problémy
trvalymi demografickymi zménami. “**!

Némecko s Velkou Britanii, na rozdil od Francie, zvolily jiny pfistup v otdzce
migra¢ni politiky, ktery spoc¢ival na principu tzv. multikulturalismu. V evropském kontextu to
vSak znamenalo odmitnuti pfedstavy asimilace nové pfichozich lidi. Vlivem casu a
neutichajiciho proudu imigranti tak v obou zemich postupné vznikla ghetta, rasové
segregované Casti mést a obci, které se staly zhoubou rasové diskriminace a pozdé&jsich
teroristickych ¢int. Pravy opak toho, co se uskute¢nilo v USA. Americky politicky filosof
Samuel Huntington to Vvjedné =ze svych poslednich knih popsal ,bez obalu®:
., Multikulturalismus je protizapadni ideologie a titok na evropskou civilizaci. “**? Ptitom jiz
samotny nazev je dle historika a kritika, Rumyho Hasana, nepfesny. Daleko pfesnéjsi by byly
vyrazy jako multirasova nebo multietnickda spolecnost. Jelikoz vSak zavani rasismem a lepsi
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vyraz se nenaSel, vznikl nepfesny termin.“*°, Spise nez huntingtonského stretu civilizaci /.../

jsme dnes svedky stretu jednadvacadtého stoleti s patndctym, kolize dvou filozofickych
konceptii spolecnosti, demokracie a teokracie, svétského a posvatného, individualniho a

kolektivistického pojeti Zivota v obci, dvoji protichiidné soundlezitosti. “***
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V minulém stoleti ptevladal nazor, Ze starnouci populace a klesajici porodnost
vyzaduji pfiliv mladych pracujicich lidi ze zahrani¢i. Tento ndzor mél vSak své opodstatnéni
nékdy v50. a 60. letech, kdy v Evropé chybély nekvalifikované pracovni sily.?*®
V soucasném svété, kdy Evropa celi vyzvé globalizace a v zemich jako Francie, Italie ¢i
Spanélsko roste nezaméstnanost do dvoucifernych &isel, jsou tyto argumenty méné neZ
relevantni. Jak ostatné¢ James Kirchick ve své knize Konec Evropy dodava: ,, Poptdavku
nemeckeho primyslu po kvalifikované mladé pracovni sile by mohlo mnohem jednoduseji
Uspokojit prijeti casti z milioni nezaméstnanych Spanéli, Francouzii a Italii nez privadeéni
nespoctu obtizné asimilovatelnych a malo kvalifikovanych lidi piivodem z Blizkého vychodu ci
severni Afriky. “#1®

Z asového hlediska mize masovy pfiliv lidi béhem relativné kratkého casového
obdobi zpusobit rust HDP, coz by soucasné stagnujici Evropé vyrazné¢ pomohlo ozivit jeji
ekonomiku. Zde je ovSem zapotiebi se na véc divat z dlouhodobé&jsi perspektivy. Dnes jiz
tolik pfetizeny socidlni systém v mnoha zemich Evropy by tak byl jest¢ vice zatizen
enormnim narGistem lidi vy$§iho véku. To by v zemich jako Itilie & Spanélsko mohlo
zpusobit velké finanéni potiZe. Situace je navic tiziva i z jiného uhlu pohledu. Na rozdil od
pristéhovalcti do USA, jsou ti evropsti méné¢ ekonomicky produktivni. Po celé Evropské unii
je nezaméstnanych 15 % imigranti ze zemi mimo EU oproti pouhym 5,8 % pristéhovalct do
USA.?Y Zatimco v Evropé je mira nezaméstnanosti osob narozenych mimo EU o 5 % vyssi
nez u rodilych Evropanti, v Americe je o 1 % nizsi!?® Tyto udaje byly platné pro rok 2016
S tim, ze mira nezaméstnanosti V EU se od roku 2014 neeviduje, jelikoz masovy ptichod
obyvatel ze zemi Blizkého vychodu a severni Afriky zptsobil doslova ,,statisticky chaos®, da
se vSak predpokladat, ze trvale roste. Ve Spojenych statech americkych v roce 2018
nezamé&stnanost vSeobecné klesla. Navic se snizil rozptyl mezi rodilymi a zahrani¢nimi
pracovniky na pouhych 0,6 %.%° Co se samotného Némecka tyce, celkovd nezaméstnanost
domaci populace byla v roce 2017 pouhych 3,3 %. Naproti tomu zahrani¢ni populace tvofila
Vv témZe roce nezaméstnanost ve vysi 6,4 %.22° Z vyslednych hodnot je tedy patrné, ze
schopnost asimilace cizinct je v Evropé velmi nizka, ne-li nulova. Kulturni dynamika

Ameriky a Evropy je zcela odli$na a nelze ji proto napodobovat. Jak navic sou€asna situace
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2018, s. 119.

216 Tamtéz, s. 119.

21"Mira zamé&stnanosti a nezaméstnanosti podle pohlavi a mista narozeni. OECD iLibrary [online]. 2018 [cit.
2018-8-10]. Dostupné z: http://dx.doi.org/10.1787/data-00722-en.
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ukazuje, Evropa bude muset své vychodisko Vv otdzkach feseni migra¢ni politiky hledat jinde.

Paklize bychom migraci v Némecku chtéli reflektovat v ¢iselnych hodnotach, situace by

vypadala nasledovn¢:

Tab. €. 6: Celkové pocty Zadosti o azyl v Némecku mezi lety 2014-2017

2014

2015

2016

2017

202 645

476 510

745 155

222 560

Zdroj: http://appsso.eurostat.ec.europa.eu/nui/show.do?dataset=migr_asyappctza&lang=en.

Tab. ¢&. 7: Celkové pocty Zadosti o azyl v Némecku v jednotlivych mésicich za rok 2018

2018M01 2018M02 2018M03 2018M04 2018M05 2018M06 2018M07
15 065 12 475 12 035 14 945 14 020 15 280 17 125

2018M08 2018M09 2018M10 2018M11 2018M12 2018
16 590 14 200 15980 14 100 - 161 815

Zdroj: http://appsso.eurostat.ec.europa.eu/nui/show.do?dataset=migr_asyappctzm&lang=en.
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4.1.4 Rakousko

V poslednich dvou letech se v alpské zemi udaly dvé vyznamné skutecnosti. Prvni
Z nich byly volby do rakouského parlamentu, které se konaly béhem fijna roku 2017. V nich
zvitézila lidova strana (OVP) nové zvoleného kancléte zemé — Sebastiana Kurze. Porazil tak
dlouho v ptedvolebnich statistikdch vedouci nacionalistickou a silné protievropsky ladénou
stranu Svobodnych (FPO), vedenou jejim piedsedou Hansem-Christianem Strachem a druhou
nejsilngjsi stranu v zemi — Socidlni demokracii (SPO), vedenou jejim ,stafickym a
programov¢ vyhaslym* kancléfem Christianem Kernem. Druhou skute¢nosti bylo
predsednictvi Rakouska v ¢ele Rady EU, které se konalo od 1. ¢ervence roku 2018 do jeho
konce, kdy zemi vystiidalo nastupujici Rumunsko. Tim byla uzaviena ptedsednictvi trojice
zemi — Estonska, Bulharska a Rakouska. Témito dvéma udalostmi se uzaviela etapa zemé,
kterou Vv poslednich letech trapily vnitropolitické pie zplsobené ekonomickou krizi a
naslednou migracni vinou. Pojd’'me se nyni podrobnéji zamétit na ob¢ vyse popsané udalosti.

Povale¢ny politicky systém v zemi byl de facto az do voleb v roce 2017 zalozen na
konsensu dvou stran — lidovct a socidlnich demokrati. Ti spoleéné v zemi vladli 44 let
z poslednich 72.2! Zemi to na jednu stranu pfineslo blahobyt, na druhou vsak rostouci
korupci, byrokracii a klientelismus. Vyjma let 2000-2006, kdy v zemi vladli Lidovci se
Svobodnymi a EU tehdy Rakousko vyloucila na samy okraj, tedy dominovala koalice vyse
uvedenych dvou nejsilnéjSich stran v zemi. Podobné jako ve zbytku Evropy se 1 Rakousko
nevyhnulo fad¢ krizi. Do ¢ela politického déni v zemi se tak ¢im dal hlasitéji zacali ozyvat
Svobodni, jejichZz volebni program byl postaven na tvrdé antiimigracni politice.,, Vzestup
Svobodnych jiz od 80. let byl vysledkem charismatu tehdejsiho predaka Jorga Haidera a
nespokojenost dalsich a dalsich Rakusanii s povdlecnym politickym systémem. “*?? Tento rist
setrval do doby, nez tehdejsi predseda lidovcd — Michael Spindelegger — objevil tehdy
Ctyfiadvacetiletého studenta, Sebastiana Kurze, a jmenoval ho historicky prvnim statnim
sekretafem zodpovédnym za integraci piist¢hovalcti. Tim byl poloZen zéklad pro budouci
raketovy kariérni riist tohoto mladého ambiciézniho a perspektivniho RakuSana.

Kratce po svém zvoleni zplsobil v zemi poprask. Média a nevladni organizace
kritizovaly jeho nizky vék a nezkuSenost s politikou. Spindelegger — soucasny vedouci
organizace International Centre for Migration Policy Development — vSak moc dobie védél,

co déla, a brzy se tak z Kurze stal nejoblibenéjsi politik v zemi. Ve svych sedmadvaceti letech

2211 INDNER, Tomés. Konzervativni rakousky Macron pfevzal slovnik populistd. Respekt [online]. 2017 [cit.
2019-1-12]. Dostupné z: https://www.respekt.cz/denni-menu/200122177.
222 Tamtéz.

65


https://www.respekt.cz/denni-menu/200122177

se stal ministrem zahrani¢i a svého pomyslného ,,vrcholu®“ doséhl v jiz zminovanych
parlamentnich volbéach v roce 2017, ve kterych se ujal vedeni strany lidovcl (za mimotadnych
ustupku ze strany lidoveu), se kterou pozdé&ji (k prekvapeni vSech) i zvitézil a kratce na to byl
zvolen coby novopeceny kancléi zemé. Jeho vitézstvi si zdhy vSimla veskera svétova média,
véetné téch evropskych, kterd mu ihned vytvorila ptizvisko — ,konzervativni rakousky
Macron®. Oznaceni, nikoli ndhodné, pfirovnavajici jeho pfedvolebni kampan ke kampani
soucasné¢ho francouzského prezidenta. Kurz, stejné¢ tak jako Macron, naplnil tuzbu volict,
ktefi dlouhou dobu volali po zmén¢, avSak s odliSnym tématem. Na rozdil od francouzského
prezidenta, ktery svoji predvolebni kampan vystavél na prislibu fady reforem a svym
proevropskym nadSenim tak strhl fadu Francouzi, se stala leitmotivem jeho kampané
imigrace — respektive uzavieni migra¢nich tras, vétsi tlak na imigranty a kritika $patné
integrace rakouskych muslimi.??® Po vzoru svych kolegli z Irska a Francie se tak stal tietim
tiicatnikem, ktery nastoupil do ¢ela vlady své zemé.

Svoji predvolebni kampani tak ¢astecné vyuzil mezery, kterd vznikla pii vyhrocené
debaté mezi dvéma tabory, z nichz jedni pozadovali uzavieni hranic a tvrdou antiimigracni
politiku, zatimco druzi usilovali o pravy opak. Kurz jim nabidl oboji a nahradil tak dosavadni
populistickou rétoriku Svobodnych vedenych jejich ptfedsedou Hainzem-Christianem
Strachem. Ten se jesté snazil celou situaci zvratit tim, Ze si na své plakaty nechal dopsat slovo
,Vordenker“?** — v ptekladu znamenajiciho néco jako ,,myslenkového otce* — odkazujiciho
tak na to, ze rétorika mladického Sebastiana Kurze ma své kofeny v jeho strané. Bohuzel jeho
reakce prisla pfilis pozdé. Volby vyhrali lidovci a nastinili tak posun rakouské politiky
smérem doprava. Tento posun byl pak pozdéji umocnén vznikem vladnouci koalice tvofené
jiz zmitovanymi konzervativnimi lidovci (OVP) a nacionalistickymi Svobodnymi (PVO).
Kdo by mél vSak nutkani domnivat se, Ze se v Rakousku opakovalo vladnouci meziobdobi
z let 2000-2006, byl by na omylu. Evropa totiz v prib&hu nékolika mala let prosla vyraznou
obménou na poli vnimani a citlivosti vaci populismu jako celku. Nova vlada tak byla napii¢
EU pfijata vlazng, na Zapade spiSe skepticky, ve stiedni a vychodni Evropé se vielym piijetim
(zejména mezi uskupenim zemi V4). Mladickému kancléfi se tak podafilo néco, o co jini
usilovali dlouha 1éta, a sice umirnit populismus v zemi do takové roviny, aby byl snesitelny
pro spole¢nost, potazmo vladnouci establishment a nabidnout lidem to, po ¢em touzili — tedy

po reformach nechvalné proslulého rakouského byrokratického systému a proméné politiky.

23 INDNER, Tomés. Mladi vpted: Sebastian Kurz vzal vitr z plachet populistiim a v jednatficeti letech sprintuje
do kiesla rakouského kancléfe. Respekt [online]. 2017 [cit. 2019-1-12]. Dostupné z:
https://www.respekt.cz/tydenik/2017/41/mladi-vpred.
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S osobnosti Sebastiana Kurze souviseji z hlediska imigra¢ni politiky Rakouska dva
vyznamné zakony. Tim prvnim se stal tzv. ,,zakon o isldmu*, ktery byl pfijat v roce 2005,
tedy v dobé, kdy Kurz jesté pasobil coby ministr zahrani¢i. Tento zadkon zakazoval zahrani¢ni
financovani nabozenskych skupin a vytvofil povinnost (po vzoru Némecka) vyznavat
,celkové pozitivni pohled na (rakousky) stit a spolednost“.?®® Zakon reagoval na situaci
v zemi, kdy pocet obyvatel vyznéavajicich islamskou viru vzrostl béhem nékolika malo let na
cca 600-700 tisic??®, tedy zhruba 8 % celkové populace alpské zemé.??’ lbrahim Kalin —
mluv¢i tureckého prezidenta, oznacil tento krok vlady jako ,, ndsledky antiislamské, rasistické

228 \s Rakousku. To v8ak rakouskou vladu neobmékgilo.

a diskriminacni populistické viny
Druhy zékon, ktery v roce 2017 schvalila jiz Kurzova vlada — tzv. integra¢ni zakon — pak
oteviel cestu desitkdm tisic kurzli némciny pro pfist€éhovalce a (opét) po vzoru Némecka
zavedl povinnost nové piichozim tucastnit se téchto kurzd, na kterych jim byly velice
sofistikované vysvétlovany rakouské hodnoty. Plisobi to az mozna trochu bizardné, ale takova
byla realita.

Mlady a ambicidzni kancléf zemé Sel vSak ve svych restriktivnich opatienich déale nez
jeho spojenci (Macron, Merkelova) pfedpokladali. Po vin€ migra¢ni krize, kterd zemi postihla
v roce 2015, se Kurz na rozdil od jinych vladnich politikti odvazil nepodpofit dobrovolniky
pomahajici béZzencim na videniském nadrazi. Byl jednim z prvnich, kteii kritizovali otevieni
hranic. Zacal chvalit mad’arského lidra Viktora Orbéana za jeho pfistup v oblasti imigracni
politiky. Ve Vidni, proti vili a bez tcasti Evropské komise ¢i Némecka, usporadal summit
s balkanskymi staty, ktery vedl k uzavieni balkanské migracni trasy, a to bez ohledu na
Recko, které paralelné (za ucasti Angely Merkelové) vyjednavalo s Tureckem dohodu o
uzavieni migraéni trasy sméfujici pies jejich zemé.??® Ta se sice nakonec podafila dojednat, to
vSak nic neménilo na tom, Ze si Rakousko poradilo s balkanskymi zemémi i bez ucasti
Némecka &i Recka. Kurz sbiral body, jeho popularita v zemi strmé rostla. A neni divu, po
dlouhé dobé mélo Rakousko svého lidra, za nimz byly vidét jeho vysledky.

Na doméci scéné probihal podobny scénaf. V jiz zminéném integranim zakoné stal 1
zakaz noSeni burek na vefejnosti (platny od 1. fijna 2017). Tim se alpsky stat ptidruzil

k zemim jako — Francie, Belgie, Nizozemsko ¢i Bulharsko — kde jiz podobny zakon

25MARTINCOVA, Nicole. Rakousko chce zaviit politické mesity. Respekt [online]. 2018 [cit. 2019-1-12].
Dostupné z: https://www.respekt.cz/denni-menu/rakousko-chce-zavrit-politicke-mesity.

226 Celkové pocty nejsou piesné znamy a lisi se dle diferenciace jednotlivych zdrojt.

2T MARTINCOVA, Nicole. Rakousko chce zavfit politické mesity. Respekt [online]. 2018 [cit. 2019-1-12].
Dostupné z: https://www.respekt.cz/denni-menu/rakousko-chce-zavrit-politicke-mesity.
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funguje.?®® Némecko s Norskem o ném teprve uvazuji. Kuriézni na celé véci je skute¢nost, ze
zakon v zemi zacal platit teprve dva tydny pied rakouskymi parlamentnimi volbami. D4 se
tedy do jist¢ miry spekulovat o tom, ze si tim Kurz ptfedpfipravil (kromé zajisténi svych
strategickych podporovatelt) své pole pusobnosti pro pifedvolebni kampan, ve které navazal
na své (jiz do jisté miry) zna¢né zkuSenosti s integraci pfist€éhovalci v zemi. Paradoxem totiz
je, ze realny dopad zakazu noSeni burek v zemi byl minimalni. Oc¢ekavalo se, Zze zakon bude
mit v Rakousku skuteény vliv na pouhych 150 Zen, coz je asi 0,03 procenta rakouské
muslimské populace a 0,002 procenta celé populace.?®! Ve skutecnosti tak §lo spise o jakysi
»predvolebni tahak®, na ktery ovsem lidé slyseli. Pokud bychom tedy vzali v potaz vse, o ¢em
jsme dosud hovofili, nebylo by vitézstvi Sebastiana Kurze az zas tak piekvapivé, jak o ném
média veskrze psala.

Druhou vyznamnou udalosti v zemi bylo jeji ptfedsednictvi v ¢ele Rady EU, které
zapocalo ve druhé poloviné roku, a sice 1. ¢ervence 2018. Mottem rakouského ptredsednictvi
bylo ,Evropa, ktera chrani“. Odkazovalo tak na situaci Vv Evrop¢, ktera se stale
vzpamatovavala z nasledkti migracni krize. Alpskd zemé& si pro své vladnuti stanovila tii
klicové priority: bezpecnost a migrace, zajiSténi prosperity a konkurenceschopnosti
prostfednictvim digitalizace a stabilitu v sousedstvi.?®? Poslednim bodem cilila na fenomén,
ktery popsal James Kirchick ve své knize Konec Evropy s podtitulem Diktdtori, demagogové
a doba temna pred nami, a sice na tzv. balkanizaci Evropy.?*® Ta ma podle autorovych slov
zesilit zejména po odchodu Velké Britanie z EU.2% Otazkou vsak bude, zda-li k ,,Brexitu®
skutecné dojde. I ptes to jsou vSak patrné snahy Evropské unie, potazmo Rakouska, si hledat
nové strategické partnery do budoucna. Zemé pied svym piedsednictvim jasné deklarovala
svilj postoj, a sice Ze jeji ambici je plnit roli jakéhosi mediatora (prostiednika) mezi napjatymi
vztahy mezi Evropou a Ruskem v otazce Ukrajiny a Krymu, dale pak v otazce nejasné vrazdy
dvojitého agenta Sergeje Skripala, kvili kterému fada zemi EU vyhostila ruské diplomaty,

Rakousko vsak nikoli.?®* Primarnim cilem zemé& vsak byla otdzka migrace a s tim i spojend

ZONADOBA, Jiii. Rakousko zakazuje burky — dva tydny pred volbami. Respekt [online]. 2017 [cit. 2019-1-12].
Dostupné z: https://www.respekt.cz/denni-menu/rakousko-zakazuje-burky-dva-tydny-pred-volbami.
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ochrana vngjsich hranic EU. V souvislosti stim stoji za to zminit, ze rakousky kancléf
dlouhodobé prosazoval myslenku, aby pracovnici Frontexu mohli kromé Evropy putsobit i
v fadé zemi severni Afriky.?*® Tuto predstavu se nakonec nepodaiilo zrealizovat zejména
kvuli odmitavému postoji fady africkych zemi, které odmitaly plisobnost cizich organizaci na
svém uzemi. Co se vSak rakouskému kancléti podafilo prosadit, bylo navySeni poctu
pracovnikl této organizace, ke kterému doslo na sklonku roku 2018 i pfes zna¢nou nelibost
fady ¢lenskych statl (véetnd CR).

Druhé polovina roku 2018 rovnéz pfinesla fadu dtlezitych summit. Tim prvnim bylo
zasedani Evropské rady v Bruselu, které se konalo 28. a 29. ¢ervna?®’ a na kterém se (mimo
jiné) projednéavala otazka spolecné imigracni politiky. ,, Evropskd rada vyzvala k dalsim
opatienim s cilem sniZit nelegdlni migraci a zabrdnit tomu, aby se opakovaly nekontrolované
migracni toky z roku 2015.“%® \/ oblasti bezpeénosti a obranné politiky lidfi zemi zdtraznili
nutnost posileni vlastni bezpe¢nosti, zejména v otazce vztahti mezi EU a NATO. Debata vedla
I K potiebé vytvoreni spoleéného Evropského obranného fondu, ktery by se mél do budoucna
stat zakladem pro zrod spolecné evropské armady (vizi, kterou dlouhodobé podporuje
francouzsky prezident Emmanuel Macron a jehoz reformy, sméfujici ke spolecné obranné
politice, brzdi zdrzenlivé Némecko) a Kk otdzce vojenské mobility fady &lenskych stati.?%
Kromé toho se summit rovnéz zabyval otdzkou ,,Brexitu®, konkrétné ¢lanku 50 Lisabonské
smlouvy.

Z pohledu Rakouska pak byla vyznamna zejména nasledujici dvé setkani. Tim prvnim
bylo zasedani hlav stati a predsedd vlad v Salzburku konané 19. a 20. zaii 2018.24° Slo o
neformalni setkani prezidentii a premiérii zemi Evropské unie, které se zabyvalo otazkami
,Brexitu“, spolecné imigra¢ni politiky, a pfedevs§im vzajemnych vztahti mezi Evropou a
Afrikou. Klicovym bodem se stala spoluprace evropskych zemi s Egyptem, jehoz EU vnima
jako jednu ze stabilnich a spolehlivych zemi tohoto regionu. V navaznosti na to se pak
Vv prosinci konal videnisky summit zemi EU a Africké unie (v potadi jiz Sesty), ktery de facto

navazoval na rétoriku obou pfedchozich setkani. Mezi hlavni body programu patiily (opét)

28 CHLEBOUNOVA, Tereza. Rakousko odhaluje plany svého predsednictvi EU. EUROSKOP.CZ [onling].
2018 [cit. 2019-1-13]. Dostupné z: https://www.euroskop.cz/9003/31104/clanek/rakousko-odhaluje-plany-sveho-
predsednictvi-eu/.
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otazky smétujici k ilegalni migraci, kdy se z pohledu EU stal vzorem pro Afriku Egypt, ktery
jako jediny dokazal ustat napor nové ptichozich lidi v pribéhu tzv. migracni krize.

Vyjma vyse uvedenych setkani se konala fada dil¢ich jednani, jako napiiklad zasedani
Evropské rady 17. a 18. fijna,?*! kde byl na ,,pofadu dne* projednavan ¢lanek 50 Lisabonské
smlouvy, dale dvé mimotadna zasedani Evropské rady konand ve dnech 25. listopadu®*? a 13.
prosince,?* fesici otazku bliZiciho se ,,Brexitu a kone¢né zavéreéné fadné zasedani Evropské

24 ¥esici otazky dlouhodobého rozpodtu EU na

rady konané ve dnech 13. a 14. prosince
obdobi let 2021-2027, vné&jsi vztahy, migraci a jednotny trh. V roce 2019 tedy miizeme
ocekavat podobnou rétoriku jako v pifedchozim roce, zejména pak v otdzce prohlubovani
vzajemnych partnerskych vztahti mezi EU a Afrikou, ktera maji vést k ,,definitivnimu* feSeni
otazek sméfuyjicich k ilegalni migraci, spole¢né imigra¢ni politiky, chudoby a podpory ve
vzdélavani. Z tohoto pohledu pak bude zajimavé sledovat summit EU a Ligy Arabskych statd,

ktery je naplanovan na 24. a 25. inora 2019.2%°

241Evropska rada (¢lanek 50), 17. a 18. fijna 2018. Evropskd rada Rada Evropské unie [online]. 2018 [cit. 2019-
01-14]. Dostupné z: https://www.consilium.europa.eu/cs/meetings/european-council/2018/10/17/art50/.
22Mimoradné zasedani Evropské rady (Elanek 50), 25. listopadu 2018. Evropskd rada Rada Evropské unie
[online]. 2018 [cit. 2019-01-14]. Dostupné z: https://www.consilium.europa.eu/cs/meetings/european-
council/2018/11/25/.

23Mimotadné zasedani Evropské rady (Elanek 50) (13. prosince 2018). Evropskd rada Rada Evropské unie
[online]. 2018 [cit. 2019-01-14]. Dostupné z: https://www.consilium.europa.eu/cs/meetings/european-
council/2018/12/13/art50/.

244 EBvropska rada, 13. a 14. prosince 2018. Evropskd rada Rada Evropské unie [online]. 2018 [cit. 2019-01-14].
Dostupné z: https://www.consilium.europa.eu/cs/meetings/european-council/2018/12/13-14/.

25Summit EU — Liga arabskych statti, 24. a 25. tinora 2019. Evropskd rada Rada Evropské unie [online]. 2018
[cit. 2019-01-14]. Dostupné z: https://www.consilium.europa.eu/cs/meetings/international-summit/2019/02/24-
25/.
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Tab. ¢. 8: Celkové pocty Zadosti o azyl v Rakousku mezi lety 2014-2017

2014

2015

2016

2017

28 035

88 160

42 255

24715

Zdroj: http://appsso.eurostat.ec.europa.eu/nui/show.do?dataset=migr_asyappctza&lang=en.

Tab. ¢. 9: Celkové poéty Zadosti o azyl v Rakousku v jednotlivych mésicich za rok 2018

2018M01 2018M02 2018M03 2018M04 2018M05 2018M06 2018M07
1480 1200 1305 1020 1100 985 1165

2018M08 2018M09 2018M10 2018M11 2018M12 2018
1070 1075 1085 1030 - 12 515

Zdroj: http://appsso.eurostat.ec.europa.eu/nui/show.do?dataset=migr_asyappctzm&lang=en.
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4.1.5 Zemé visegradské ¢tyrky

Visegradska skupina nazyvana téz jako visegradska ctyika (zkracené V4) je uskupeni
zemi stfedni Evropy — Polska, Mad’arska, Ceska a Slovenska. Pofadi, ve kterém jsme si
jednotlivé zemé¢ uvedli, neni ndhodné. Ilustruje soucasnou situaci, ktera Polsko spole¢né
s Mad’arskem stavi do pozice lidri tohoto svazku. Z hlediska migrace a jejiho vlivu na
proménu Vnitropolitické situace v zemi jsou pro ucely diplomové prace zajimavé predevsim
prvni dva staty, a sice Polsko a Mad’arsko. Z tohoto divodu se budeme zabyvat pouze jimi.
Abychom si situaci dokazali 1épe predstavit, pouzil jsem pro ucely diplomové prace vychozi
clanek americké historicky a novinatky Anne Applebaumové, jez je autorkou fady knih o
d¢jinach Ruska a vychodni Evropy. Jeji manzel — Radoslaw Sikorski — diive pusobil jako
polsky ministr zahrani¢i za stranu Prdvo a spravedlnost, s niz se vSak pozdéji nazorové
rozeSel. Neni divu. V soucasné Evropé€ jsou u moci dv€ neliberdlni strany: jiz zmiflovana
Pravo a spravedlnost v Polsku a strana Fidesz Viktora Orbana v Madarsku.?*®, Dalsi,
toleruji existenci politickych protivniku. Zaroven ale pouzivaji jakychkoli dostupnych
legalnich i nelegdlnich prostiedkit K tomu, aby své soupere oslabily a aby omezily soutez
V politické i ekonomické oblasti. Nemaji rddy zahranicni investice a kritizuji privatizaci,
pokud neni usita na miru jejich stoupenciim. Podkopadvaji zdsluhovost. “?*" Uvedeny citat
bychom v obecné roviné mohli pouzit na jakoukoli stranu, kterou bychom na zaklad¢ vyse
uvedenych kritérii mohli oznagit jako populistickou. V Ceské republice bychom sem mohli
zafadit strany jako SPD, Hnuti ANO a mnohé¢ dalsi.

Vratme se nyni zpét K nejsilngjsi zemi uskupeni V4 — Polsku. Na prvni pohled by se
nam mohlo zdat, Ze je vSe v pofadku. Polska ekonomika je v poslednich letech systematicky
finan¢ni krize ji zdaleka nepostihla tak, jako tomu bylo v ptipadé fady mnohych jinych zemi.
Imigraéni krize se Polska prakticky nijak nedotkla. Piesto vSechno je tato zemé jednou
znejvice rozdélenych spolecnosti Evropy. Vyvstava tedy otazka: Jak ktomu doslo?
Applebaumova tvrdi, Ze: ,,Za jistych okolnosti se od demokracie muzZe odvratit kazda
spolecnost. Vlastne, pokud je historie viitbec néjakym voditkem, se k demokracii nakonec

obrati zady vSechny spolecnosti. “?* V piipadé Polska se viak dodnes vedou spory 0 to, ktera

248 APPLEBAUM, Anne. Varovéni nejen pro Evropu. Respekt, 2018, ro¢. 29, €. 40, s. 39.
247 Tamtéz, s. 39.
248 Tamtéz, s. 37.
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udalost zpusobila tak zasadni rozkol spoleCnosti na dva nesmifitelné tabory. Jako
nejpravdépodobnéjsi vychodisko se nam jevi tzv. smolenska konspiracni teorie. O viru v tajné
spiknuti s cilem zni¢it prezidentiv letoun v dubnu roku 2010. Ve strucnosti si nyni
ptipomenime celou situaci. Byvaly polsky prezident Lech Kaczynski byl v inkriminovaném
roce na cest¢ uctit pamatku obéti masakru v Katyni, kde nechal Stalin v roce 1940 zavrazdit
21 000 Polakd, vyznamnou &ast tehdejsi polské elity.?*® Na palubé letadla byla rovnéz fada
dalsich vyznamnych ¢initeld, vysoce postavenych prislusnikti armady i politikd. Po havarii
zachvatila polsky narod hysterie podobnd 11. zafi ve Spojenych statech americkych.
V novinach se objevily ¢lanky o tom, Ze se historie Polska opakuje. Hledal se vinik. Situace
se vSak pro stranu Pravo a spravedlnost a jejiho piedsedu — bratra polského prezidenta —
nevyvijela vibec ptiznivé. Z vyslednych expertiz totiz vyslo najevo, ze letadlo odstartovalo se
zpozdénim a prezident pospichal s pfistanim, jeho poradci dokonce opakované porusili
predpisy, coz pak nasledné vedlo ke ziiceni letadla.?®

Spolec¢nost se rozdélila na dva tabory. Kdysi velci pratelé a kamaradi se nyni ptestali
spolu bavit. Situace se zna¢n¢ vyhrotila. Bratr polského prezidenta — Jaroslaw Kaczynski —
vyuzil situace a mobilizoval své stoupence k tomu, aby zacali spole¢nost pfesvédCovat 0 tom,
ze média 1 vlada jim védomé 1zou. Povedlo se. Kratce po vitéznych volbach zapocal bratr
zesnulého prezidenta celou havarii institucionalizovat.®®! Byla ustavena nova vysetfovaci
komise slozena z lidi, ktefi o leteckych havariich pramalo védéli a nebyli v této oblasti
odborniky. Predchozi zprava o leteckém nestésti, kterou polskd vlada uvefejnila na svych
internetovych strankach, byla odstranéna. Policie vstoupila do byt predchozich expertt, ktefi
vySetfovali tuto tragickou havérii, vyslychala je a zabavila jim pocitace. ,, ... smolenska lez
vytvorila moradlni zdklady pro sérii dalsich IZi. Ti, kdo byli schopni uverit této slozité teorii
bez jakychkoli ditkazii, byli schopni uvérit vSemu. ... Smolenska konspiracni teorie poslouZila
podobné jako madarska migracni konspiracni teorie jesté jednomu ucelu: mladsi generaci,
ktera nezazila komunismus, a spolecnosti, kde komunismus v podstaté zmizel z verejného
Zivota, nabidla novy diivod, pro¢ nediivérovat politikiim, podnikatelum a intelektualiim, kteri
se vynorili ze zapasu devadesatych let a ted vedou zemi. Jeste lépe, nabidla zpusob, jak
definovat novou, lepsi elitu. “?%
Dnesni Polsko je tedy stile nejvice nazorové a politicky rozdélenou spolecnosti

v Evropé. Politicka hnuti 21. stoleti zemi do zna¢né miry zpolarizovala. Vladnouci strana

249 APPLEBAUM, Anne. Varovéni nejen pro Evropu. Respekt, 2018, ro¢. 29, &. 40, s. 43.
250 Tamtéz, s. 44.

51 Tamtéz, s. 44.

252 Tamtéz, s. 44-45.
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Pravo a spravedlnost ziskala ve stat¢ mocensky monopol. Bratr zesnulého prezidenta veskeré
pochybnosti o smeéfovani jeho vlasti smetl ze stolu. Historii polského naroda
institucionalizoval, vytvofil z ni alternativni minulost. Ze soucasnosti zase fiktivni realitu.
Brusel a Evropskou unii oznacil za uhlavniho nepfitele polského naroda i piesto, ze v zemi
nenajdeme jediného migranta. V soucasné dob¢ se vsak ukazuje, ze by se veskeré xenofobni a
autoritaiské snahy polské vladnouci elity mohly stat minulosti. Snahy o reformaci Nejvyssiho
soudu, které soudctiim snizovaly hranici odchodu do dichodu ze 70 na 65 let, a diky tomu se
tak polské vlade podarilo postavit mimo sluzbu na 22 soudci, totiz vyvolaly fadu demonstraci
a cela zalezitost dosla az k Soudnimu dvoru EU, ktery Polsku nafidil zastavit veskeré zmény.
Ke sklonku roku 2018 Var$ava tomuto pozadavku vyhovéla.?>® Déle se ve dnech 20. — 21.
fijna 2018 v Polsku konaly komunalni volby. Jiz pfedem byly oznaceny za ovéfeni si toho,
jak je na tom s oblibou u lidi vladnouci strana Pravo a spravedlnost (PiS) po tfech letech u
kormidla moci. Po se¢teni hlasti vyslo jasné najevo, ze se vitézem stala jiz nckolikrat
zminovana strana bratra zesnulého prezidenta — Lecha Kaczynskeho. Oproti roku 2014 si
polepsila ze 171 na 254 mandat.?®* Polska média si viak zaroven viimala jiné véci, a sice té
ze PiS vyhrala, ale ne pfili§ piesvédCive, a vzhledem k tomu, Ze parlamentni volby se konaji
piesné za rok, ma divod k nervozité.?®® Velkd mésta, jako naptiklad VarSava, uz nyni totiz
ziskala opozice v ¢ele s Obcanskou platformou a jejim predsedou Grzegorzem Schetynou,
ktery spolu s formaci Moderni vytvofil koalici sttedovych opozicnich stran. Uvidime tedy, jak
se cela situace béhem roku 2019 vyvine.

Druhou zemi v potadi — Mad’arko — dnes trapi podobna situace jako Vv piipadé Polska.
Stat, co do poétu obyvatel a rozlohou srovnatelny s Ceskou republikou, se jen stéZi vyrovnava
se svou minulosti. Myslim si, Ze zde nemusime pfipominat udalosti druhé svétové valky, kdy
se tehdejsi Mad’arsko pfidalo na stranu nacistického Némecka. V zemi dodnes pretrvava
historicky komplex z masovych deportaci Zidi a Romi do koncentra¢nich tabord. Vladu ¥idi
premiér Viktor Orban se svou pravicovou politickou stranou — Mad’arska ob¢anska unie (dale
jen Fidesz), se kterou v bieznu roku 2018 vyhral, jiz potieti v fad¢, volby do mad’arského
parlamentu. Nasledovala vlna tzv. ,,zakonnych balicka®, které mély lidem typu — George
Soros — zneptijemnit pusobeni v zemi. Jednim z poslednich takovychto zdkonti byla novela

pracovniho zakoniku, kterou mad’arsky parlament navrhl a schvalil béhem jednoho mésice —

258 ZAKARIA, Fareed. Je budoucnost Zapadu opravdu tak ponura? Respekt, 2018, ro¢. 30, ¢. 1, s. 13.
2%CTK. Polska vladni strana ovladla komunélni volby, radost ji kazi velka mésta. Zprdavy iDNES.cz [online].
2018 [cit. 2018-11-2]. Dostupné z: https://zpravy.idnes.cz/polsko-komunalni-volby-pis-vitezstvi-dxt-
[zahranicni.aspx?c=A181025_102059_zahranicni_kha.

25BROLIK, Tomas. Velké malé vitdzstvi. Polsko mé za sebou generalku na nadchézejici parlamentni volby.
Respekt, 2018, ro¢. 29, ¢. 44, s. 34.
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Vv prosinci 2018. Podle této novinky tak zaméstnavatel miize po svych zaméstnancich zadat az
400 hodin pies¢asti (namisto soucasnych 250).%%¢ Jen pro srovnani, v Ceské republice je
maximalni pocet piesCasu stanoven na uroven 150 hodin. Co je na tomto zdkoné dale
podivné, je skuteCnost, ze zaméstnavatel mize zaméstnanci vyplatit financni nahradu za dané
pies¢asy az do doby t# let (namisto sou¢asného roku).?>’ Mezi odborovymi svazy v zemi
ziskala novela ihned po svém schvéleni ptizvisko ,,otrocky zdkon“. V zemi vypukly cetné
demonstrace, které byly nasilné potlaceny mad’arskou policii za pouziti slzného plynu.
Demonstrace tim ovSem neustaly. Cela situace tak bude mit je$té v roce 2019 svoji dohru.
Marta Pardavi, ¢lenka Helsinského vyboru, kterd se zabyva poskytovanim pravnich rad vézna
a zadatell o azyl, celou situaci komentovala nasledujicimi slovy: ,,Nové priristky do
madarské legislativy jsou tak zvldstné napsané, Ze ani prdvnici z nevladnich organizaci si
nejsou jisti, co z nich plyne. “*® Nové tak v Mad’arsku plati zdkon, ktery fika, ze zakladani a
provozovani organizované sit¢ (souvisi s ilegalni migraci) je nezakonné a hrozi za to odnéti
svobody na dobu jednoho roku. V srpnu 2018 navic probéhla v médiich informace o tom, ze
tamni zpravodajskou televizi Hir TV ovladla skupina lidi napojenych na jiz zmifiovanou
vladni stranu Fidesz. Internetem propukla diskuze o manipulaci a cilenou statni propagaci
objevujici se v médiich ovladanych v pfevazné mife lidmi napojenymi na premiéra Viktora
Orbéna.

Dalsi tfadu kontroverznich otdzek vzbudilo tamé&j$i muzeum nazvané ptiznacnym
nazvem — Dim strachu (Terror Haza) — pfipominajici kolaborujici narod s obéma totalitnimi
rezimy, fasSismem a komunismem. Od svého otevieni, k némuz doSlo v roce 2002, az do
soucasnosti se stalo prukopnikem vySe popsanych udélosti ve vychodni Casti Evropy.
Reditelka muzea — Maria Schmidtova, pfezdivana prvni dima mad'arské pravice — patii mezi
blizké pratele predsedy vlady a je dlouhodobou kritickou Evropské unie. Nedavno se o ni
v tydeniku Echo objevil rozhovor, ze kterého vysel najevo obraz zeny, ktera je zarputilou
obhédjkyni Viktora Orbdna a tvrdou odplrkyni Angely Merkelové a jeji migracni politiky.
Zapad podle ni selhal v mnoha smérech a projevil se zejména svou slabou mocenskou elitou
neschopnou fesit problémy typu finanéni ¢ migracni krize.?® Na otazku, zda-li se soucasny
vladnouci establishment zapadu zménil oproti tomu z 80. let 20. stoleti, odpovédéla: ,, Urcite.

Vv 80. letech byly jeste porad véci, kterych se zapadni elity musely obavat. ...musely se snaZzit.

25 BROLIK, Tomas. Dalsi malé vzedmuti. Respekt, 2018, roé. 30, &. 1, s. 28-29.
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28BROLIK, Tomés. Je to signal, Ze na Sorosovy nevladky si umime doslapnout. Respekt [online]. 2018 [cit.
2018-11-7]. Dostupné z: https://www.respekt.cz/politika/je-to-signal-ze-na-sorosovy-nevladky-si-umime-
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Rozdil oproti 80. letiim je, Ze tehdy se elity jestée musely snazit pochopit, co se déje v jinych
castech svéta. V Rusku, v Ciné. Cemuz posléze odvykly. Napiiklad jsem za poslednich trindct
let od Zadného vysokého nemeckého politika neslysela ani jednu smysluplnou vétu. Nové elity
nemaji schopnosti a mentalni kapacitu vést Evropu. Nechapou, co pro Evropu znamend
Trump. “?®° Z jejich slov tedy vyplyva fakt, Ze soucasna vladnouci elita Zapadu zpohodInéla a
zlenivéla. Podcenila izolacionistické snahy Donalda Trumpa vedouci ke snizené podpoie
Zapadu a tim 1 nutnosti daleko vice, nez kdykoli piedtim, celit problémim soucasného
globalizovaného svéta. Zaroven vsak musime brat v potaz jeji kritiku (napt. od mnohokrat
zminovang historicky — Anne Applebaumové a mnohych dalSich) za zamérnou a cilevédomou
podporu legislativnich zmén a opatfenich vedoucich k destabilizaci mad’arské demokracie.

Zemi dale trapi také faktor, ktery znamy americky historik Zijici ve Vidni — Timothy
Snyder — oznacuje jako tzv. ,,prostfedni lez*. Tedy smyslenou alternativni realitu, ve Kterou
Vet prevazna ¢ast mad’arské populace. Anne Applebaumova k tomu Kkriticky poznamenava:
. Madarska lez neni prilis originalni, jedna se o viru, sdilenou ruskou viadou a americkou
alternativni  pravici, v nadlidské schopnosti George Sorose, zidovského miliarddre
madarského puvodu, ktery udajné konspiracni cestou usiluje o zmiceni ndroda
prostrednictvim zdamérného prisunu pristehovalcii, prestoze zadni takovi v Madarsku
nejsou. %! Dale dodava: ... , propaganda svaluje madarské problémy na neexistujici
muslimské migranty, Evropskou unii a, jak jsem jiz uvedla, na George Sorose. Maria Schmidt,
historicka, badatelka a muzejni kurdtorka, je jednou z autorek této IZi. “?%?

Opustme osobni sympatie obou historicek a svoji pozornost zaméfme na obsah
sd¢len¢ho. Podle bulharského politologa Ivana Krasteva madarskou majoritu trapi to, co
vétsinu Vychodo- a Stfedoevropanti, a sice snahu setfast ze sebe kolonidlni zavislost, jez je
implicitn€ pfitomna v samotném projektu westernizace, zbavit se ponizeni spojeného s tim, Ze
pouze napodobuji a nasleduji Zipad misto toho, aby byli jeho spoluzakladateli.?®® Drtiva
vétsina Mad’art, a totéz plati v pfevazné vétSiné zemi byvalého Vychodniho bloku, si
v soucasné dobé mysli, ze reformy, které prob&hly v prib&éhu 90. let minulého stoleti, vedly
k tomu, Ze dnes ptrevaznou Cast elity tvoii byvali ¢lenové tehdy vladnoucich komunistickych a

délnickych stran.?®* Na zakladé toho citi obrovskou nespravedlnost a kfivdu. Otazkou pak

zustava, jak dnes tento pocit fesit? Odpoveéd’, zda se, neni vibec jednoducha. | z tohoto
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divodu dychti po naprave, zadostiucinéni, coz ,hraje do karet* alternativnim stranam, které
své potencialni voli¢e 1akaji populistickymi gesty, mnohdy vytrzenymi z reality. Polarizujici
politickd hnuti v Evropé 21. stoleti si ,,nevynucuji viru v plné rozvinuté ideologie, a
nepotiebuji proto nasili a strach z policie. Nenuti lidi, aby uvérili, Ze cerna je bila, valka je
mir a ze statni zemedelska druzstva splnila planovanou produkci na tisic procent. Veétsina
Z nich nepouziva propagandu, kterd by byla v konfliktu s kaZdodenni realitou. “?®® Vétsina
Z nich si vystaci s tzv. ,,prostiedni 1zi“, tedy jiz mnohokrat zmifiovanou alternativni realitou,
se kterou se vétSinova spolecnost plné ztotoznuje a dava tak stran¢ opravnéni vladnout a
provést reformy, které vSak zemé€, v mnohych pfipadech, vedou zpét k totalit¢ —
k neliberalnimu statu jedné strany.

Polozme si nyni otazku: O co ob¢ vladnouci strany v Polsku i Mad’arsku v soucasnosti
usiluji? Opét si dovolim parafrazovat slova americké historicky Anne Applebaumové, kterd
Kk tomuto tématu pise: Protivahou komunismu v jejich o¢ich neni demokracie, ale vize narodni
suverenity, jak ji kdysi prezentovali Dreyfusovi odptrci. A pokud narodni suverenita nabyva
podoby statu, jehoz elita je definovana nikoli schopnostmi, ale ,vlastenectvim® — coz v praxi
(v ptipadé¢ Mad’arska) znamend ochotu skédkat, jak Orban piska—, nema s tim spolecnost a
stejné tak vladnouci elita zadny problém.?®® Situaci vystizné ilustruji slova feckého politologa
Stathise Kalyvase: ,, Vzestup liberalismu po roce 1989 byl vyjimkou, ... Polarizace je
autoritdiské viddy je naopak vécné. “*®" Problém soucasné Evropy spociva také v tom, Ze si
d¢jiny v mnohych piipadech vykladdme podobné jako AmeriCané. Tedy jako piibéh o
pokroku, o cesté vzhlru, o mnohych prekazkach, které jsme ptekonali. Podle Kalyvase je
vSak spiSe zapotfebi na d&jiny nahlizet jako na kruh, opakujici se cyklus udalosti. ,, Chvili
existuje liberalni demokracie, a pak nahle prichdzi oligarchie. A pak je tu zase zpatky
liberalni demokracie. Nasleduje néjaky zahranicni zdsah, a uz je na poradu dne pokus o
komunisticky prevrat, po néem obcanska valka a po ni diktatura. A tak stale dal, jiz od dob
aténské republiky. “*%® Situace v soucasném Polsku a v Madarsku je tak do znatné miry
podobna té, kterou kdysi pouzivali ptedstavitelé evropské radikalni levice. Ptitomnost
nespokojenych intelektuald, lidi pfesvédcenych o tom, Ze pravidla jsou nastavena $patné, je

mnoho. Spor o to, kdo by mél vladnout, je tedy nekonecny.
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Podobné¢ jako i v ptipadech jinych zemi ilustruji migracni situaci v Polsku a Mad’arsku

ve form¢ tabulkovych hodnot:

Tab. ¢. 10: Celkové pocty zadosti o azyl v Polsku mezi lety 2014-2017

2014

2015

2016

2017

8 020

12190

12 305

5045

Zdroj: http://appsso.eurostat.ec.europa.eu/nui/show.do?dataset=migr_asyappctza&lang=en.

Tab. ¢. 11: Celkové pocty zadosti o azyl v Polsku v jednotlivych mésicich za rok 2018

2018M01 2018M02 2018M03 2018M04 2018M05 2018M06 2018M07
420 275 355 365 350 355 365

2018M08 2018M09 2018M10 2018M11 2018M12 2018
280 325 425 325 - 3 840

Zdroj: http://appsso.eurostat.ec.europa.eu/nui/show.do?dataset=migr_asyappctzm&lang=en.

Tab. €. 12: Celkové pocty Zadosti o azyl v Mad’arsku mezi lety 2014-2017

2014

2015

2016

2017

42 775

177 135

29430

3390

Zdroj: http://appsso.eurostat.ec.europa.eu/nui/show.do?dataset=migr_asyappctza&lang=en.

Tab. ¢. 13: Celkové pocty Zadosti o azyl v Mad’arsku v jednotlivych mésicich za rok 2018

2018mM01 2018MmM02 2018M03 2018M04 2018M05 2018MO06 2018M07
180 60 50 50 65 45 55

2018M08 2018M09 2018M10 2018M11 2018M12 2018
25 30 40 35 - 635

Zdroj: http://appsso.eurostat.ec.europa.eu/nui/show.do?dataset=migr_asyappctzm&lang=en.
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4.2 Evropské zemé mimo EU

AZ dosud jsme hovofili o zemich, které jsou soucasti Evropské unie. Z pohledu
migracni krize je vSak zapotiebi se na véc podivat i z hlediska téch, ktetfi Cleny tohoto
projektu nejsou, nebo tak brzy nebudou. Z tohoto hlediska jsem pro ucely diplomové prace
zvolil zemi, ktera, jak se vSeobecné piedpoklada, v bieznu roku 2019 opusti Evropskou unii.
Na mysli mam Velkou Britanii. Zemi, jejimz jazykem se hovoii po celém svété a kdysi
velikost jejiho impéria zahrnovala 20 % veSkeré svétové pevniny. Byvala kolonidlni velmoc,
ktera, jak se prozatim jevi, bude v 21. stoleti hrat daleko mén¢ vyznamng;jsi roli nez kdykoli

predtim.

4.2.1 Velka Britanie

Abychom dokazali pochopit problémy, se kterymi se soucasna Velka Britanie (dale
jen VB) potyka, je nutné provést kratky historicky exkurz do jeji nedavné minulosti. Jiz
v roce 2001, ve kterém probéhlo klasické s¢itani lidu, se ukdzalo, jakou zménou spolec¢nost
ostrovniho kralovstvi prosla. Douglas Murray ve své knize Podivna smrt Evropy: imigrace,
identita, islam (2018) hovoti o situaci takto: ,, Kdyby nekdo na podkladé tehdejsiho vyvoje
narysoval graf a odvazil se zverejnit predpoved, Ze se Anglicané stanou ve svém hlavnim
meésté za dalsich deset rokii mensinou a pocet muslimii se zdvojnasobi, jakou reakci by mohl
ocekavat? Nepochybné by byl obvinén z Sireni poplasnych zprav, paniky nebo rasismu a
moznd i z islamofobie...“*®® Vyvoj poslednich let viak tomuto nazoru dava vice nez za
pravdu. Dosud posledni s¢itani lidu, které ve VB prob¢hlo, se konalo v roce 2011. Z hlediska
demografickych zmén ve spole¢nosti poodkrylo hoikou skutecnost, a sice Ze ,,pocet osob
narozenych v zamori stoupl v Anglii a Walesu o t7i miliony, za Brity se uz povazovalo pouze
44,9 procent Londynanii a 3 miliony obyvatel hlavniho mésta uvedly, Ze doma nemluvi
anglicky. “?’° Daleko horsi udaje viak vzesly z oblasti nabozenského slozeni zemé. Ze statistik
bylo patrné, ze pocet cirkvi, kromé kiest'anské, vzrostl na ukor tradi¢ni narodni anglikanské
cirkve, a to konkrétné takovym zptisobem, ze v roce 2011 se K ni hlasilo 33 milionti osob, coz

za 10 let znamena pokles o 4 miliony.?’* Souhrnem tedy miizeme fici, Ze kiestanskd vira
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ustoupila na ukor téch ostatnich, zejména pak islamu. Nasledna migracni krize také zptisobila
narist muslimské populace ze 1,5 na 2,7 milionu osob.?"

Spole¢nost v Britanii se tim vyrazné proménila. Politickd a medialni tfida v zemi
jasala. Nikoho z nich vSak ani ve snu nenapadlo, ze za n¢kolik let bude zemé na pokraji svého
,rozkladu“. Kamen trazu nastal jiz mnohem dfive, konkrétn¢ v roce 1948, kdy byl v Britanii
ptijat Zakon o statni prislusnosti. Ten totiz umoznoval komukoli z impéria, a pozdéji i
Z Britského spoleCenstvi narodii, piestéhovat se do Velké Britanie. Az do pocatku Sedesatych
let 20. stoleti se nic mimotfadného Vv oblasti imigrace ned¢lo. Teprve nasledujici 1éta zacaly do
zemé prichazet desetitisice, pozd&ji i statisice imigrantd roéné&.?”® Co se statni piislusnosti
tyde, jednalo se pfevazné o rodiny z Karibskych ostrovii, Indie a Pakistanu?’®, tehdy jests
britskych kolonii, které se v prubchu nckolika mala let staly samostatnymi, autonomnimi
staty. Situace v zemi se vSak razantnim zplisobem zacala zhorSovat. Politi¢ti piedstavitelé
situaci piehlizeli, obyvatelstvo se vSak zacalo boufit. Jako vysledek cetnych nepokoji byl
proto v roce 1962 vytvoten Zdakon Britského spolecenstvi ndarodit 0 imigrantech, ktery vsak
situaci pouze zhorsil. ,, Zcela nepochopitelné proti svéemu deklarovanému zameéru zrusil zakon
podminku predem zajistéeného zaméstnani, a de facto pristéhovani viem zdjemcum ulehcil.
Imigrace skokem narostla...*™ Vroce 1971 britska vlada pfistoupila k viibec prvnim
restriktivnim opatienim. Cinila tak i kviili zvySenému napéti ve spole¢nosti a po&ateéni rasové
diskriminaci. ,,Fenomén populismu®, mtizeme-li o né¢em takovém v této dob¢ viibec hovotit,
byl v zemi nanestésti ve druhé poloviné 20. stoleti velice slaby, snad i diky cerstvym
zkuSenostem z druhé svétové valky, a tak se zatim neprojevil ve své plné sile. Politicky
extremismus byl ve VB prozatim potlacen.

Nespokojenost obyvatelstva v zemi vyraznym zptsobem rostla. Prizkumy vefejného
minéni na sklonku 60. let zaznamenaly, ze 75 % obyvatelstva pozaduje omezeni imigrace.
V prubéhu n¢kolika mala let nevole lidu a tentyz pozadavek stouply az na uroven 83
procenta.?’® Tehdejsi konzervativni stinovy ministr Enoch Powell na danou situaci reagoval,
V projevu znamém pod nazvem Potoky krve, nasledujicimi slovy: ,, Koho chtéji bohové znicit,
toho nejdrive zbavi rozumu. Nezbldznili jsme se snad, kdyz na zakladeé pribuzenského vztahu

prijimame rocné 50 000 imigrantu, kteri jsou zakladem rustu pristiho pokoleni? Jako bychom
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nevicastné pozorovali, jak si ndarod pripravuje svou pohiebni hranici.“?'" Jak prorocka to
tehdy byla slova. Powell ve svém projevu vyjadrtil hrozbu nad ztratou narodni identity. To
vsak tehdy ocividné nikoho pfili§ nezajimalo. Vylouceni ze stinové vlady a z politického
Zivota azZ na jeho samy okraj na sebe vSak nenechalo dlouho cekat. Téma imigrace bylo na
dlouhou dobu tabuizované. Kazdy, kdo se jen okrajové zminil o téchto problémech, byl
oznacen za ,,powellistu®, rasistu ¢i xenofoba a vypovézen z vefejné diskuze. Néco podobného
muzeme zazit i dnes. Ve spolecnosti prevladlo ,,pfesvédCeni o tzv. nevyhnutelném vyvoji.
Imigrace se zacala povaZzovat za piirozeny dusledek globalizovaného svéta. V 80. letech bylo
jiz ztejmé, ze rozsahla ghetta ptist¢hovalci, které se dosud nepodaftilo asimilovat, uz nebude
mozné ,zlikvidovat®. Britanie se ocitla v pasti, nezamyslenych nasledkd své imigracni
politiky, ktera si od nové ptichozich obyvatel slibovala demograficky a socioekonomicky zisk
a obohaceni zem¢.

Socialnépolitické paradigma multikulturalismu zemi doslova paralyzovalo. Situace
béhem 80. a 90. let probihala podle obdobného schématu, byt s nadéjnymi hlasy na zvrat.
Volby vroce 1997, ve kterych masivné zvitézila labouristicka strana, vSak vSechny tyto
nadéje definitivné pohibily. Nova vlada Tonyho Blaira oteviela migrantim hranice dokofan.
Zakon, ktery omezoval fiktivni snatky, diky nimz mohla fada imigrantii snaze ziskat britské
obcanstvi, byl zrusen. Naopak definice o pottebnosti nekterych profesi byla rozsifena do
takové miry, ze do ni bylo mozné zafadit prakticky jakékoli povolani. V roce 2004 bylo ve
VB umoznéno pracovat i také novym obc¢aniim Evropské unie. Podle pravidel méla Britanie
moznost zavést doCasna omezeni trhu prace pro obCany novych ¢lenskych statl, nestalo se.
Demograficky obraz spolecnosti se tak v meziobdobi let 2001-2011 vyrazné¢ zménil. Do toho
vSeho navic vstoupila feminizace zapadni spoleCnosti, politiky nevyjimaje. Typickym
pfedstavitelem tohoto fenoménu byla Barbara Rocheovd, ministryné nové zaloZeného
ministerstva azylu a imigrace v prvni Blairové vlade, ktera se zaslouzila o definitivni zanik
britské imigracni politiky. Dle jejich slov bylo kazdé omezeni imigrace rasismem a jakéakoli
debata, ubirajici se timto smérem, byla oznatena za ,otravovani ovzdusi“.?’® Novodobé
socialni inZenyrstvi labouristické vlady tak uvrhlo Brity do podrué¢i ,,multikulturniho
vazalstvi®. Tehdejsi vlada se zarucila, Ze je schopna masovy pfiliv nové pfichozich regulovat,
nic takového se vSak v praxi nestalo. ,, Viddni experti predpoklidali, Ze se pocet 100 000

pristehovalcii za rok 1997 zvysi do roku 2004 na 170 000, tedy ani ne na dvojndsobek. Zmylili
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se vsak o cely milion, a to za pouhé pétileté obdobi.“?"® Nikdo z tehdejsich expertil si nebyl
védom rizika, respektive pfinosu, jaky pro imigranty ptedstavoval $tédry britsky socialni
systém sluzeb. Mezi lety 2004-2013 se pocet Vychodoevropant v zemi navysil ze 170 000 na
1,24 milionu.?® Tento podet se do dne$nich dni téméF ztrojnasobil, a to na 3,2 milionu.?!
Neni tedy divu, ze se otdzka narodni identity a britské imigracni politiky stala hlavnim bodem
diskuzi, jez vedly ve vypsani referenda o setrvani VB v Evropské unii.

Datum 23. ¢ervna 2016 se nesmazatelné zapsalo do dé&jin této zemé. V tento den se
VB pomérem 52 ku 48 procentiim rozhodla jako prvni zemé odejit z EU.?8? Od roku 1973 az
do roku 2019, tedy 46 let, trval mezi obéma kontinenty velice uzky ,,vztah®, ktery se jiz
v brzké dobé stane minulosti. ,,Brexit“ — oznaceni tohoto posvéceného odchodu dokonal
politickou, ekonomickou a spoleCenskou krizi v zemi. Kratce po zvefejnéni vysledkl
referenda oznamil tehdejsi predseda vlady — David Cameron — tmysl podat demisi. V zemi
propuklo vefejné pobouieni. ,,Bylo jen tyden po brexitu a britskd policie uz zaznamenala
500% nariist zlocinii z nenavisti... “?® Rozpolcena spoleénost a média se pidila po odpovédi,
jak k né¢emu takovému mohlo vibec dojit? Vzdyt’ EU poskytla Britanii v§e, po ¢em touzila —
tedy tzv. ,,Ctyfi svobody* — volny pohyb zbozi, sluZeb, osob a kapitalu, o to nyni méla piijit.
Vsemu predchézely vnitropolitické spory mezi Nigelem Faragem — pifedsedou Strany
nezavislosti Spojeného kralovstvi (UKIP), jehoz strana cilila na odchod VB z EU, a Davidem
Cameronem — pfedsedou vlady a ¢lenem konzervativni strany. Osudovym rokem se stal rok
2014, kdy se konaly volby do Evropského parlamentu (strana UKIP ziskala nejvice kiesel ze
vSech britskych stran) a ve kterém poprvé v historii celostatni volby nevyhrali ani
konzervativci, ani labouristé.?3* O rok pozdéji se ve VB konaly parlamentni volby, ve kterych
si UKIP piipsala 12 % vsech hlasti, ¢imz se z ni stala tfeti nejoblibengjsi strana v zemi.?%
Nésledovala ,rosdda*“ na poli Evropského parlamentu, nebot’ redlné hrozilo, Ze se
konzervativni strana stane silné protievropskou, coz bylo proti zjmim Davida Camerona.
Euroskepticismus silil a dovedl ptedsedu vlady k rozhodnuti, kterého pozdéji litoval. V roce

2015 ve volebnim manifestu konzervativni strany prohlasil, Ze vypiSe celostatni referendum o

vystoupeni z EU.%® Tento krok jiz neslo vzit zpét. , Brexit se popravdé ieceno zddl tak
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nepravdépodobny, Ze tomu, Ze si Britanie nekdy odhlasuje vystoupeni z EU, jesté nékolik
tydnii pred referendem skutecné véril jen malokdo. %8’

Za poslednich patnact let ptislo 70 % ptist€éhovalci do Velké Britanie ze zemi mimo
EU, konkrétné z Afriky, Blizkého vychodu a jizni Asie.?® Zbylych 30 % imigranti, vétsinou
manualnich pracovnikl ze stiedni a vychodni Evropy, pfislo do VB po roce 2004, kdy jejich
zemé vstoupily do EU. ,, Studie z roku 2014 zjistila, Ze cisty rocni financni prinos evropskych
pristéhovalcii do Spojeného krdlovstvi c¢ini 20 miliard liber a Ze vice nez 60 % migrantii ze
zdpadni a jizni Evropy ma vystudovanou vysokou skolu (oproti pouze 24 % pracovni sily
narozené ve Velké Britanii). “?% Z toho vyplyva, ze aby VB nahradila tento ,,dovezeny* lidsky
kapital, musela by roéné vynalozit 6,8 miliardy liber na vzdélavani.?® Statistiky jsou
nemilosrdné 1 v otdzce vydrZovani migrantl statem. Podle dostupnych udaji je u
ptistehovalcii az o 43 % niz8i pravdépodobnost nez u rodilych Brit, Zze budou piijemci

A4

vefejné pomoci, a o 7 % nizsi pravdépodobnost, ze budou bydlet v dotovaném byté. 2"
Migranti ze stfedni a vychodni Evropy do ekonomiky pfispivaji o 12 % vice, nez kolik
pobiraji z vefejnych prostiedki.?®? Veskeré teze sméfujici k tomu, Ze by snad tito lidé mohli
rodilym Britiim brat praci, nedej boze byli pouhymi piiZivniky statu, vysly jako liché. To vSak
politické elity pfi vyhlaSeni referenda ocividn¢ pfiliS netrapilo. , Rozdil mezi
pristéhovalectvim ze zemi EU a ze statii mimo Unii je zakladni rozliseni, kterému se
propagdtori brexitu ve svém kiizackém taZeni proti EU umysiné vyhybaji.“?*® Britsky
populismus, za jehoz hlavni protagonisty bychom mohli oznacit Nigela Farage a Borise
Johnsona, tedy nakonec zvitézil.

To, Ze si ve finale Britanie odhlasovala ,,Brexit®, nebylo z pohledu mnoha zapadnich
mocnosti az zas tak velkym piekvapenim. Ve skutecnosti byl odchod Spojeného kralovstvi
z EU vysledkem mnohaletych sporl a tfenic mezi obéma kontinenty. ,, Velkd Britanie nikdy

nebyla nadsenym ucastnikem europrojektu a vnimala ho predevsim jako prostiedek
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K odstranéni obchodnich bariér. “*** Britska podeziivavost vii¢i Evropé vyplyvala z jeji
historické tradice. Uloha svétové velmoci, zemépisna poloha na ostrové, absence okupace cizi
mocnosti — to vSechno jsou postoje, které se vyznamné 1iSi od perspektivy tzv.
»kontinentalnich* zemi typu Némecka ¢i Francie. V pfipad¢ prvné jmenované zem¢ smysl EU
spoCiva zejména v tom, ze tvoti pomysiné ,,stavidlo nacionalismu®, které zemi diive uvrhlo
do podruc¢i ultrapravicovych nacionalistickych sil. Pro Francouze je lakadlo evropské
integrace vicemén¢ totozné jako u Némci, s tim rozdilem, ze Francii hlubsi integrace pomaha
korigovat ,,imperialni“ ambice Spolkové republiky. Pfi tomto vyctu nesmime opomenout
zem¢ stiedni a vychodni Evropy, pro néz se EU stala symbolem pfislusnosti k zdpadnim
hodnotdm a odmitnuti ruské dominance. I proto se ndzory na evropsky projekt diametralné
lisily na obou stranach v pribéhu mnoha let.

JiZ Winston Churchill tvrdil, Ze EU je mozna nejhor$im systémem fizeni Evropy, je
ale lepsi nez vSechny ostatni moznosti.?®® Tim, Zze si VB odhlasovala vystoupeni z EU,
prokézala, Ze si ze svych déjin a zkusenosti neodnesla zadné ponauceni. Z historie totiz vime,
ze role Britdnie jako spiSe pasivniho pozorovatele udalosti na kontinentu, je zarukou
destabilizace tohoto regionu. Dle slov Jamese Kirchicka by priméarni snahou Britdnie mélo byt
udrzovani mocenské rovnovidhy mezi ambicioznimi snahami Némecka a Francie.?®®
Skute¢nost, ze se déje pravy opak, nas pak vede k zamysleni, co se s Evropou (potazmo EU)
bude dit dal? Odpovéd’ na tuto otazku neni viibec jednoducha. Izolacionistické tendence VB a
USA naznacuji, Ze se Evropa, vice neZ kdykoli pfedtim, bude muset spoléhat pfedev§im sama
na sebe. ,, Brexit implicitné podporil myslenku, Ze co se déje v Evropé, do toho Britanii nic
neni. Tento postoj $tépi zdpadni spojenectvi a oslabuje solidaritu a odhodlini NATO. “*%
Orientace VB na zemé typu — Cina, Rusko &i Indie bude v 21. stoleti uplatiiovana v daleko
vétsi mife nez diive. Po ,,Brexitu“ tento odklon jesté vice zesili. Snaha Pekingu ohrozit
dominanci Zapadu vystavbou institucionalni architektury nového svétového fadu, je vice nez
ziejma. Porusovani lidskych prav, rostouci pocet kybernetickych utokd, nespravedlivé
konkurenéni podminky a namotni agrese v Jiho€inském mofi, to vSechno jsou naznaky
néceho, ¢eho by se Evropa méla nejen obavat, ale predevsim by méla na tyto skutecnosti
adekvatné reagovat. To znamena fici svoje jasné stanovisko, na kterém by se mely shodnout

vSechny ¢lenské zemé. Proto je zapotiebi, aby si EU zvolila svoji vlastni cestu spoCivajici

2% KIRCHICK, James. Konec Evropy: Diktdatori, demagogové a doba temna pied nami. 1. vyd. Praha: Argo,
2018, s. 156.

29 Tamtéz, . 164.

2% Tamtéz, s. 162-3.

297 Tamtéz, s. 163.
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bud’to v hlubsi integraci a spole¢né obranné politice, nebo ve formatu, v jakém funguje dnes.

Ma-li v8ak EU v budoucnu piezit, domnivam se, ze je hlubsi integrace K tomu nezbytné

nutnou podminkou. Opak by pak mohl znamenat jeji postupny zanik.

Tab. ¢. 14: Celkové pocty Zadosti o azyl ve Velké Britanii mezi lety 2014-2017

2014

2015

2016

2017

32785

40 160

39735

34 780

Zdroj: http://appsso.eurostat.ec.europa.eu/nui/show.do?dataset=migr_asyappctza&lang=en.

Tab. €. 15: Celkové pocty Zadosti o azyl ve Velké Britanii v jednotlivych mésicich za rok

2018
2018M01 2018M02 2018M03 2018M04 2018M05 2018M06 2018M07
2945 2710 2980 2610 2 865 2960 3390
2018M08 2018M09 2018M10 2018M11 2018M12 2018
3075 3 250 3340 - - 30 125

Zdroj: http://appsso.eurostat.ec.europa.eu/nui/show.do?dataset=migr_asyappctzm&lang=en.
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Pokud bychom m¢éli sumarizovat tabulkové hodnoty tykajici se poctu zadosti o azyl
z vySe uvedenych zemi a porovnat je v souvislosti s vnitropolitickymi situacemi jednotlivych
stati, o kterych jsme hovoftili v pfedchozich kapitolach, nejvétsino poklesu zadosti o azyl a
zaroven vzestupu vlivu populismu bychom pak zaznamenali v Italii a Mad’arsku.

Zatimco v Italii v roce 2017 pozadalo o azyl 128 850 1idi,?*® v lofiském roce jich bylo
pouze 47 465.2% Pievedeno na procenta tak klesl celkovy pocet zadosti o azyl v zemi o vice
jak 63 %. Tvrda rétorika populistického predsedy Ligy — Mattea Salviniho — tak zatim, jak se
zda, sklizi ovoce. O Madarsku jsme hovoftili jako o zemi, ve které je u moci piedseda
soucasné vlady a zaroven i Celni piedstavitel nejsilngjsi strany v zemi — Mad’arské obc¢anské
unie (Fidesz) — Viktor Orban. V roce 2017 pozadalo v této zemi o azyl 3 390 bézenci®®,
naproti tomu v roce 2018 jen 635 0s0b.3%! Celkové tak poéty Zadosti klesly o vice jak 81 %.
Obé& zemé& bychom z pohledu feSeni otazky ochrany vnéjSich hranic a migracni politiky mohli,
vzhledem ke kontextu EU, oznacit za pomyslné vzory. V oblasti dodrzovani zakladnich
demokratickych principti a ob¢anskych prav bychom vsak méli byt na pozoru. Okrajové by se
k nim fadily zbylé zemé Visegradské étyrky (Polsko, Ceska republika a Slovensko), déle
Rakousko. Z naseho, tedy stfedoevropského pohledu, je zajimavé sledovat postoj Italie, ktera
svym rozhodnutim ,,narusila® dosud odlisné vedenou imigracni rétoriku mezi Vychodem a
Zapadem Evropy.

V piimém protikladu vii¢i témto zemim pak stoji zapadni mocnosti, které se ve své
migracni politice po celou dobu ptiblizovaly ideji tzv. ,,merkelismu®, tedy levicové, socialni a
,,vitaci politice vuc¢i nové prichozim lidem ze zemi tfetiho svéta, ktera by méla vést k vizi
multikulturni spole¢nosti, ve které bude minorita pln¢ zaclenéna (asimilovdna a integrovana)
do majoritni spolecnosti. Slusi se fici, Ze kazda zemé zvolila odlisnou strategii v piijimani a
nasledné integraci cizincl sahajici ke svym kofeniim az do 20. stoleti, ktera vsak v kone¢ném

zuctovani ptinesla obdobné vysledky.

2%8Asylum and first time asylum applicants by citizenship, age and sex Annual aggregated data
(rounded). Eurostat [online]. 2018 [cit. 2019-01-26]. Dostupné
z:http://appsso.eurostat.ec.europa.eu/nui/show.do?dataset=migr_asyappctza&lang=en.

2% Asylum and first time asylum applicants by citizenship, age and sex Monthly data
(rounded). Eurostat [online]. 2018 [cit. 2019-01-26]. Dostupné z:
http://appsso.eurostat.ec.europa.eu/nui/show.do?dataset=migr_asyappctzm&lang=en.
30Asylum and first time asylum applicants by citizenship, age and sex Annual aggregated data
(rounded). Eurostat [online]. 2018 [cit. 2019-01-26]. Dostupné
Z:http://appsso.eurostat.ec.europa.eu/nui/show.do?dataset=migr_asyappctza&lang=en.
301Asylum and first time asylum applicants by citizenship, age and sex Monthly data
(rounded). Eurostat [online]. 2018 [cit. 2019-01-26]. Dostupné z:
http://appsso.eurostat.ec.europa.eu/nui/show.do?dataset=migr_asyappctzmé&lang=en.
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Jako prvni bychom mohli uvést Francii, zemi zmitanou cetnymi nepokoji, vysokou
mirou nezaméstnanosti, obrovskym dluhem a narlstajicim antisemitismem. Zemi, kterd se
V budoucnu stane vibec prvni v EU, kde se majoritni spole¢nost stane minoritni, a to za
relativné kratky ¢as. V roce 2017 pozadalo v zemi o azyl 99 330 1idi.3®? O rok pozdgji byla
tato hodnota o n&co nizsi, a to konkrétné 97 291.3% Za jeden rok tak poéty zadosti klesly o
zanedbatelna 2 % a vesmés tak miizeme hovofit o neménném stavu. Pokud bychom vsak vzali
Vv potaz skute¢nost, Ze nejsou dosud znamy statistické udaje za posledni tii mésice roku 2018,
je docela mozné, zZe se pocty zadosti o azyl v zemi dostanou do kladnych hodnot. VU¢i situaci
ve Francii jsem tak vSeobecné skepticky, a pokud samotni Francouzi s danou situaci néco
neud¢laji, dopadnou velice Spatné.

Druhou zemi v pofadi, Némecko, na kratkou dobu ,,vykolejily* vnitropolitické pie
mezi dvéma nejsilngj§imi stranami. Jakmile se vSak cely spor podafilo vyfesit, levicova
politika kancléiky Angely Merkelové nabrala novych sil. V roce 2017 pozadalo v Némecku o
azyl 222 560 o0sob,** v roce 2018 pak 161 815.3% Oproti krizovym roktim 2015 a 2016 jsme
tak mohli zaznamenat jisty pokles, ktery se rovnal 27 %, avSak z celounijniho hlediska byl
stale nejvyssi. Podobné, jako v pfipad€ Francie, i zde zlstavam spiSe skepticky. Jistou nad&ji
by mohla pfinést radikalni zména migracni politiky, podobné jako v ptipad¢ Italie. Vzhledem
K historickému komplexu zemé a soucasné vnitropolitické situaci vSak nelze takovouto
proménu v nejblizs$i dobe ocekavat.

Tieti a zaroven i posledni zemi, kterou bych chtél z vyse uvedeného vyétu zminit, je
Velka Britanie. V dob¢, kdy pisi tuto praci, jesté neni znamo, zda-li Velka Britanie Evropskou
unii opusti, ¢i nikoli. Jestlize se tato pfedpovéd’ naplni, ostrovni stat se stane historicky prvni

zemi, kterd tak ucini. V roce 2017 pozadalo o azyl v zemi 34 780 o0sob,** v roce 2018 pak

32Asylum and first time asylum applicants by citizenship, age and sex Annual aggregated data
(rounded). Eurostat [online]. 2018 [cit. 2019-01-26]. Dostupné
z:http://appsso.eurostat.ec.europa.eu/nui/show.do?dataset=migr_asyappctza&lang=en.
308Asylum and first time asylum applicants by citizenship, age and sex Monthly data
(rounded). Eurostat [online]. 2018 [cit. 2019-01-26]. Dostupné z:
http://appsso.eurostat.ec.europa.eu/nui/show.do?dataset=migr_asyappctzmé&lang=en.
304Asylum and first time asylum applicants by citizenship, age and sex Annual aggregated data
(rounded). Eurostat [online]. 2018 [cit. 2019-01-26]. Dostupné
Z:http://appsso.eurostat.ec.europa.eu/nui/show.do?dataset=migr_asyappctza&lang=en.
35Asylum and first time asylum applicants by citizenship, age and sex Monthly data
(rounded). Eurostat [online]. 2018 [cit. 2019-01-26]. Dostupné z:
http://appsso.eurostat.ec.europa.eu/nui/show.do?dataset=migr_asyappctzm&lang=en.
3%Asylum and first time asylum applicants by citizenship, age and sex Annual aggregated data
(rounded). Eurostat [online]. 2018 [cit. 2019-01-26]. Dostupné
z:http://appsso.eurostat.ec.europa.eu/nui/show.do?dataset=migr_asyappctza&lang=en.
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30 125.3%7 Podobné jako ve v§ech predchozich ptipadech i zde klesly celkové podty zadosti, a
to 0 13 %. Zavérem miiZzeme fici, ze ve vSech tfech zemich byly poklesy poctu zadosti o azyl
oproti pfedchozim rokiim zanedbatelné. Podotykdm, Ze v dobé psani prace, nebyly znamy

statistické udaje v nékterych zemich za posledni tii mésice roku 2018.

r v r

Tab. ¢. 16: Porovnani Zadosti o azyl ve vybranych zemich Evropy mezi lety 2017 a 2018

2017 2018308 %
Francie 99 330 97 291 -2%
Velka Britanie 34 780 30 125 -13%
Némecko 222 560 161 815 -27T%
Polsko 5045 3840 -24%
Rakousko 24715 12 515 -49 %
Italie 128 850 47 465 -63 %
Mad'arsko 3390 635 -81%

Zdroj: vlastni tvorba, data byla pfevzata z Eurostatu. Dostupné z:
http://appsso.eurostat.ec.europa.eu/nui/show.do?dataset=migr_asyappctza&lang=en.

Tabulky €. 17 a 18 pak dokresluji soucasny stav v jednotlivych zemich, respektive
jejich podil na celkovém poctu Zadosti o azyl v Evropské unii, a to za posledni dva roky.
Z hlediska tématu prace je zajimavé sledovat Ciselné hodnoty Italie, kterd za jediny rok
dokézala sviyj celoevropsky podil snizit o celych 10 %. Svou imigraéni politikou tak pfedcila
fadu zemi jako naptiklad Némecko ¢i Francii. Do zédpornych ¢isel se naopak dostala Francie,
ktera sviij ¢trnactiprocentni podil z roku 2017 navysila na souc¢asnych 17 %. Zem¢ jako Velka
Britanie ¢i Polsko si zachovaly neménny stav, a to i pfes svllj diametralné¢ odliSny pfistup
V otdzce piijimani uprchliki. Némecku se za rok podatilo celounijni podil snizit o 3 %, avSak

Z hlediska celkového poctu zadatelii ztistavaji tyto hodnoty 1 nadale dosti vysoké. U zbylych

307Asylum and first time asylum applicants by citizenship, age and sex Monthly data

(rounded). Eurostat [online]. 2018 [cit. 2019-01-26]. Dostupné z:
http://appsso.eurostat.ec.europa.eu/nui/show.do?dataset=migr_asyappctzmé&lang=en.

308 Celkové pocty zadosti o azyl za rok 2018 nebyly dosud u jednotlivych zemi zvefejnény. Tabulka tak operuje
se statistickymi hodnotami Eurostatu (Evropského statistického tradu) bez udaju za posledni tii mésice.
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zemi — Mad’arsko a Rakousko — se celkové pocty zadosti o azyl snizily, avSak v globalnim

méfitku byly takika zanedbatelné.

Tab. ¢. 17: Podil vybranych zemi Evropy na celkovém poctu Zadosti o azyl za rok 2017

podil v %

Celkovy pocet zadosti o azyl za rok 2017 712 235 | 100 %
Velka Britanie 34780 |5%
Francie 99330 (14%
Némecko 222560 |31 %
Madarsko 3390 0,5 %
Polsko 5 045 0,7 %
Rakousko 24715 3%
Italie 128 850 |18 %

Zdroj: vlastni tvorba, data byla pfevzata z Eurostatu. Dostupné z:
http://appsso.eurostat.ec.europa.eu/nui/show.do?dataset=migr_asyappctza&lang=en.

Tab. ¢. 18: Podil vybranych zemi Evropy na celkovém po¢tu Zadosti o azyl za rok 2018

podil v %
Celkovy pocet zadosti o azyl za rok 2018 570 1953 | 100 %
Velka Britanie 30125 5%
Francie 97 291 17 %
Némecko 161 815 28 %
Madarsko 635 0,1%
Polsko 3840 0,7 %
Rakousko 12 515 2%
Italie 47 465 8%

Zdroj: vlastni tvorba, data byla pfevzata z Eurostatu. Dostupné z:
http://appsso.eurostat.ec.europa.eu/nui/show.do?dataset=migr_asyappctzm&lang=en.

309 Celkové pocty zadosti o azyl za rok 2018 nebyly dosud zvetejn&ny. Tabulka tak operuje se statistickymi
hodnotami Eurostatu (Evropského statistického utadu) bez udaji za posledni tii mesice.
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Z hlediska vlivu populismu nam pak tabulky odkryly velice zajimavou skute¢nost.
V zemich, ve kterych dosud vladne liberdlni demokracie, se pocty zadosti o azyl témct
nezménily nebo se mirné navysily. Naopak v zemich, kde v minulosti zvitézili populisté, se
hodnoty zadosti vyrazné snizily. Ukazkovym piikladem tak i nadale ztstava Italie, kde vlada
Mattea Salviniho a jeho antiimigrac¢ni rétorika, dokazaly celkové pocty nové prichozich snizit
na unosnéj$i mez. Podobné¢ bychom pak mohli hovofit i o Mad’arsku, kde vldda Viktora

Orbana snizila celkové poCty migranti na minimalni téméf nulovou troven.
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5. Pedagogicka aplikace migrace v ramci vzdélavani zaku

Jak jiz samotny néazev kapitoly napovidé, v néasledujicim oddile prace se pokusime
nalézt zplsoby, jimiz by se téma migrace dalo vyuzit pfi vyuce na zakladnich a stfednich
Skolach. Za¢néme prvné jmenovanymi. Vzdélavaci oblasti, do které by téma spadalo, by
podle Ramcového vzdélavaciho programu pro zakladni $koly (dale jen RVP ZV) bylo Clovék
a spolecnost. Vzdélavacim oborem by v tomto ptipad¢ byla Vychova k obcanstvi. Nutno
podotknout, 7e téma migrace by svym obsahem i ramcem piesahovalo do fady dil¢ich
oborovych disciplin. Jako nejrelevantnéj$i by se z tohoto pohledu jevil Déjepis, ktery by
tématu dodal patfi¢ny historicky kontext nutny k pochopeni celkového procesu migrace. Jak
jsme jiz v predchozich kapitolach mnohokrat zminovali, pfistéhovalectvi neni jevem dnesni
doby, ale jedna se o trvaly a dlouhodoby proces, se kterym se nejrtiznéjsi civilizace stietavaly
odnepaméti. Z tohoto diivodu je tedy zapotiebi na téma nahlizet jako na ,.komplexni jev* a
nepodléhat tak deziluzi politickych médii a vladnouciho establishmentu. Veskrze se da tedy
hovofit o tom, Ze by téma nalezlo uplatnéni napfic¢ vSemi vzdélavacimi obory.

V ramci vzdélavaciho obsahu vzdélavaciho oboru na 2. stupni zékladnich §kol by se
téma dalo zaclenit do uciva 0 mezindarodnich vztazich a globalnim sveéte. V sou¢asném RVP

ZV je ugivo rozpracovano do podoby, ve které obsahuje tii podskupiny:31°

e Evropskd integrace — podstata, vyznam, vyhody; Evropska unie a CR.

e Mezindrodni spoluprdce — ekonomicka, politickd a bezpecnostni spoluprace mezi
staty, jeji vyhody; vyznamné mezindrodni organizace (Rada Evropy, NATO, OSN aj.).

e Globalizace — projevy, klady a zapory; vyznamné globalni problémy vcetné valek a

terorismu, moZnosti jejich feSeni.

Dle vyse uvedeného bych tedy téma bud'to rozpracoval §iteji jako novou podskupinu
uéiva o mezindrodnich vztazich a globdlnim svété nebo bych ho zahrnul v ramci vyuky
globalizace. Zde by uz bylo na zvazeni odborné vefejnosti, jak obsahle by se o tématu
migrace na zakladnich Skoldch mélo hovofit. Osobné bych pro potieby zakladnich §kol zvolil

wewvr

pojeti migrace jakozto jednoho z dusledki globalizace moderniho svéta. Dale bych se ve

3R dmcovy vzdélavaci program pro zdkladni vzdélavani [online]. Praha: MSMT, 2017, s. 61 [cit. 2019-01-23].
Dostupné z: http://www.nuv.cz/uploads/RVP_ZV_2017.pdf.
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vyuce zabyval tim, jaké vyhody ¢i nevyhody, pfinosy a rizika si S sebou migrace nese ve
vztahu k obéantim Ceské republiky. Zaci by se méli v obecné roviné seznamit s terminem
migrace, méli by ho umét stru¢né definovat. Poukazat na mozné piinosy a rizika migrace a
méli by byt schopni si na véc utvofit svlij vlastni nazor, ktery by méli podlozit dikazy ve
form¢ vefejné dostupnych a relevantnich zdroji informaci. Zaci by méli rovnéz védét,
s jakymi demografickymi, socioekonomickymi (a jinymi) problémy se naSe spolecnost
V soucasnosti potyka a jak do toho vSeho zapada ,,fenomén* ptistéhovalectvi.

Co se vyuky tématu migrace na stfednich Skolach tyce, situace je ponékud slozitéjsi.
Réamcove vzdélavacich programtl je zde hned nékolik, a to v zavislosti na daném typu skoly.
Z tohoto divodu jsem jako vychozi dokument zvolil Ramcovy vzdélavaci program pro
gymnéazia (dale jen RVP G). Vzdélavaci oblasti by byl (opét) Clovek a spolecnost, avsak
vzdélavacim oborem by byl Obcansky a spolecenskovédni zaklad. Jak jiz samotny nazev
oboru napovida, téma migrace by na stfednich Skolach bylo pojato vice teoreticky. Vzdélavaci
obsah, do kterého by téma spadalo, by nesl totozny nazev, jako v ptipadé RVP ZV, a sice
Mezindrodni vztahy, globalni svét. Ocekavané vystupy a ucivo by uz pak byly pfizpisobeny
moznostem a pozadavkim dané Skoly. Pro srovnani a ilustraci si vSak i zde uved’me

podskupiny, do nichZ je u¢ivo o mezinarodnich vztazich a globalnim svété rozpracovano:3!

e FEvropska integrace — podstata a vyznam; Evropskd unie — vyznam; proces integrace;
organy EU; jednotnd evropskd meéna.

e Mezinarodni spoluprace — divody, vyznam a vyhody; vyznamné mezinarodni
organizace a spolecenstvi — RE, NATO, OSN, jejich ucel a naplii ¢innosti.

e Proces globalizace — pii¢iny, projevy, dusledky; globalni problémy.

Podobn¢ jako v predchozim ptipadé se i zde dostavame k otazce: Jak téma migrace
zakomponovat do vzdélavaciho obsahu? Odpovéd by byla podobna jako v pfedchozim
piipadé, a sice téma by bud’to mohlo byt zakomponovano v ramci podtématu proces
globalizace, nebo by tvofilo novou ¢ast vzdélavaciho obsahu Mezindrodni vztahy, globdlni
svét. Hlavni rozdil by spodival zejména v rozsahu a obtiznosti udiva. Zaci vsech typi
sttednich skol by se méli daleko vice zabyvat problémy globalniho svéta. Méli by nejenom
chapat, ale i nalézat mozna feSeni veSkerych pravodnich jevi spojenych s migraci, at’ uz by se

jednalo naptiklad 0 mezindrodni terorismus, antisemitismus, rasismus, Xenofobii,

SURGmcovy vzdélavaci program pro gymndzia [online]. Praha: MSMT, 2007, s. 42 [cit. 2019-01-23]. Dostupné
z: file:///C:/Users/Jan%20Jel%C3%ADnek/Downloads/RVPG-2007-07_final%20(2).pdf.
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obchodovani s lidmi, paseractvi lidi a drog ¢i islamizaci spolecnosti. Utvofit si vlastni ndzor,
ale také debatovat, vést diskuzi o tom, jaké vyhody ¢i nevyhody nam S sebou pfist¢hovalectvi
piinasi. Uvést konkrétni priklady z praxe. Soustavné se o problematiku zajimat a sledovat ji, a
to nejen na internetu, ale i v nejriznéjsich novinovych, ¢asopiseckych ¢lancich. Vytvofit si
svtj vlastni kriticky nazor. V souvislosti s tim bych jako zasadni véc na stfednich $kolach, o
které by se mélo debatovat, povazoval tematiku populismu a jeho vlivu na proménu
spolecnosti. Déle problematiku politizace médii a cilené snaze o vytvofeni nazoroveé
homogenni spole¢nosti. K tomu by pak mohla nasledovat $kala podtémat, ktera s projevy
globalizace (napf. migrace a populismu) uzce souvisi. Na mysli mam zejména témata o
multikulturalismu, oikofobii®'?, nabozenské intoleranci & autocenzure. Z pohledu uéitele by
pak ucivo mélo byt vice teoretizujici, sahajici do hloubky celkovych (vystupnich) znalosti a
dovednosti zakl. Jakym zpisobem by méla byt vSechna vySe uvedena témata zpracovana, by
uz pak zélezelo na individualnich schopnostech a dovednostech pedagogickych pracovniki.
Aby méla prace i svij prakticky pfinos pro vyuku, v pfilohdch uvadim dvé modelové
vyucovaci jednotky, které by se mohly stat vychodiskem pro vyuku obou stézejnich témat této
prace. Ob¢ vyucovaci hodiny byly vytvofeny podle tfifizového modelu E-U-R. Obsahem
kazdé z nich jsou aktiviza¢ni metody, které by mély vést k vyssi aktivizaci zakl v pribéhu
vyuky. Casové byly vytvofeny na standardni vyu¢ovaci dobu — 45 minut. Podle napiiklad
Skolniho vzdé&lavaciho programu (dile jen SVP) Zakladni $koly TyrSova Slavkov u Brna,
prispévkové organizace,®'® by se prvni modelovd vyucovaci hodina dala realizovat v 8.
ro¢nicich na druhém stupni zakladnich Skol. Druha modelova vyucovaci hodina by se podle
napiiklad SVP Gymnazia Brno, Kienova, ptispévkové organizace,®* dala vyudovat ve tietim
ro¢niku ctyfletého studia. MozZnosti, jak uvedené hodiny modifikovat, je celd fada. ZaleZi na

osobnosti a kreativit¢ dané¢ho pedagoga.

312Q0ikofobie — averze vii¢i vlastni civilizaci, vi¢i vlastni domoving. Opakem je xenofobie. Termin poprvé pouzil
Roger Scruton v knize nazvané Imigrace, multikulturalismus a nutnost branit narodni stat, S. 9.

S38kolni vzdélavaci program [online]. Slavkov u Brna, 2017 [cit. 2019-02-02]. Dostupné z:
https://cloud5.edupage.org/cloud/SVP_ZV_2017_v3.pdf?z2%3Ai5ZQHXgn%2BQEOhdQWfdxenL5MSX5k9nZ
pkHevIOQ21UypkHI3LMZY TGAPBKH%2F%2Fawi.

314Skolni vzdélavaci program pro gymnazidlni vzdélavani IT. [online]. Brno, 2017 [cit. 2019-02-02]. Dostupné z:
https://www.gymkren.cz/wp-content/uploads/A03-%C5%A0VP2-41et%C3%A9-G.pdf.
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Zavér

Jak by se tedy Evropa méla za soucasné situace zachovat? Otazka, kterd svoji
odpovédi prekracuje hranice vymezené diplomovou praci. Proto se alesponl ve struc¢nosti
pokusime nastinit mozna feSeni, ktera by svym postupnym napliiovanim meéla piispét
k definitivnimu vyfeSeni otazky migracni politiky Evropské unie. Inspiraci pro vyvozeni
obecnych zavérii a naslednou polemiku jsem Cerpal z obalkového textu vydani némeckého
zpravodajského tydeniku Der Spiegel (35/2018). Ten shrnul dosavadni evropské déni a sepsal
deset kli¢ovych bodi, které by mély vyiesit problematiku migraéni otazky. Ve vSech nize
uvedenych bodech se tydenik nechal inspirovat oxfordskym odbornikem Paulem Collierem a
rakouskym sociologem sidlicim v Istanbulu, Geraldem Knausem. Tomu dodnes vdécime za
dohodu EU s Tureckem, u které stal v jejich pocatcich. Dle slov prvné jmenovaného Evropa
pied rokem 2015 provadéla politiku ,,rozumu bez srdce®, po roce 2015 naopak politiku ,,srdce
bez rozumu®. Jak trefné to ptirovnani k souasnému déni v Evropé. Piejdéme tedy ke

konkrétnim bodum:

1. Evropské staty by mély vice pomahat v mistech konfliktli, obzvlast¢ zemim, které lezi

Vv blizkosti valecnych konflikti a nesou nejvétsi zatéz uprchlickych krizi.

2. Evropské staty by mély pomoci uprchlikiim, aby se mohli postavit na vlastni nohy.
Tedy nenechat je trvale Zivofit v segregovanych taborech jako naptiklad v jordanské
polopousti, kde je UNHCR ubytovava ve stanech ¢i pfibytcich a davd jim
potravinovou pomoc. BéZenci chtéji byt ve méstech, co nejdiive pracovat, normalné
zit a hlavné ziskat kontrolu nad svymi zivoty. Evropa by proto v zemich s vysokym

poc¢tem uprchliki méla podpoftit vznik pracovnich mist (jako naptiklad v Jordansku).

3. Evropa by méla vice kontrolovat své vnéjsi hranice: musi védét, kdo prichazi a kdo

priplouva, zkoumat identitu imigrantt a peclive je registrovat.

4. Evropa by méla umoznit, aby se politicky pronasledovani mohli dostat do EU
bezpecnou cestou a nemuseli riskovat Zivot na ¢lunu ve Stfedozemnim mofti. Méla by
zvysit pocet dobie provéfenych uprchlikli, které — tak jako Kanada nebo Australie —
spomoci UNHCR vybere pifimo v mistech konfliktu a ptepravi je bezpecné do

Evropy.
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10.

stedry

Evropa by méla cilen¢ a celistvé podporovat hospodarsky rozvoj Afriky a napiiklad
nevyvazet jiz na tamni trh subvencované levné evropské produkty, které ni¢i africké

zeméde€lce a podnikatele.

Evropa ma povinnost pomahat lidem, ktefi se na mofi topi. Neméla by tento ukol

prenechavat soukromym nevladnim organizacim, ale zajistit zdchranu sama.

rooM_ 7

Zachrana Zivota je povinnost, pfijeti téchto migranti do EU nikoli. Zachranéni lidé by
méli byt umisténi v tranzitnich tdborech, kde evropsti Ufednici béhem mala tydna
rozhodnou, zda maji narok na azyl. Kdo narok na azyl nema, nema ani pravo zustat

v Evropé.

Evropa by méla vyjednat dohody s africkymi staty, na jejichz zéklad€ by tyto zemé

prebiraly zpét své obCany, ktefi nemaji pravo na azyl v Evropé.

Vymeénou za to by Evropa méla zemim jako Nigérie, Senegal ¢i Gambie nabidnout
kontingent pracovnich viz, se kterymi by jejich ob¢ané mohli zcela legalné odjet na
stanovenou dobu za praci do Evropy. Evropské staty by si tedy vybraly, koho na urcity
Cas pottebuji, a Africané by se zde naucili nové dovednosti, které by po ndvratu domt

prospély 1 jejich zemim.

Mc¢lo by byt stanoveno datum, které ohlasuje novou migra¢ni politiku. Kdo pfijel pied
timto datem, ten smi ziistat a pracovat, 1 kdyz azyl nedostal (pokud se snazi a nespad]l
do kriminality). Kdo pfijede po tomto datu a narok na azyl nema, mél by byt podle

zminénych dohod rychle deportovan do vlasti.

Kvyse uvedenym bodim bych dodal, ze migracni politika Zapadu tak, jak

Z jednotlivych odstavctl vyplyva, se diametralné liSi od té ve stfedni a vychodni Evropé.
Liberalni hodnoty Evropské unie jsou jiz fadu let zneuzivany témi, ktefi dychti po vysSich
pfijmech a lepSim socioekonomickém postaveni ve spolecnosti. Osobné jsem proto spiSe
zastancem tvrdé a nekompromisni politiky. Ano, pomoci zemim zmitanych valecnymi
konflikty. Ano, pomoci uprchlikiim topicim se v mofi a ¢elicim ztratou svych domovil vlivem

mnoha rGznych pficin. AvSak ne pfijimani ekonomickych migrantl a lidi zneuzivajicich

socidlni syst¢ém mnoha zemi Evropské unie. Ne ilegalni migraci a byznysu jejich

prevadéci. Bez téchto zasad se dle mého nazoru Evropa bude nadale zmitat v problémech,

které ted’ kazdodenne¢ feSi. Prikladem nam budiz Australie, Kanada ¢i Dansko.
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Seznam pouzitych zkratek

AfD Alternativa pro Némecko

AFP Francouzska tiskova agentura

AKT Africkd, Karibska a Pacificka skupina stat
AMIF Azylovy, migracni a integra¢ni fond

AP Americka tiskova agentura

APA Rakouska tiskova agentura

CDhu Kiestanskodemokratickd unie (Némecko)
CSuU Kfest'ansko-socialni unie (Némecko)

CR Ceska republika

CSU Cesky statisticky ufad

CTK Ceska tiskova kancelaf

EASO Evropsky podpiirny azylovy ufad

EBOP Evropska bezpecnostni a obranna politika
ERF Evropsky rozvojovy fond

ESLP Evropsky soud pro lidska prava

EU Evropské unie

EURODAC Utad pro ochranu osobnich tdaji
EUROPOL Evropsky policejni titad

EUROSTAT statisticky ufad Evropské unie

Fidesz Mad’arska obc¢anska unie

FPO Svobodna strana Rakouska

FRONTEX Evropska agentura pro fizeni operativni spoluprace na vnéjSich

hranicich ¢lenskych statl Evropské unie

GCM Globalni smlouva o migraci

IOM Mezinarodni organizace pro migraci
IS Islamsky stat

M5S Hnuti péti hvézd (Italie)
MEDEVAC Zdravotné humanitarni program CR
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MSDS Mad’arska socialisticka délnicka strana

MSF Lékati bez hranic

ODA Rozvojova spoluprace

OECD Organizace pro hospodatskou spolupraci a rozvoj
OSN Organizace spojenych narodi

Ovp Rakouska lidové strana

PD Demokraticka strana (Italie)

PESCO Stala strukturovana spoluprace

PiS Pravo a spravedInost (Polsko)

PSDS Polska sjednocena délnické strana

RVP G Ramcovy vzdélavaci program pro gymnazia
RVP 2V Réamcovy vzdélavaci program pro zékladni vzdélavani
SBOP Spolecna bezpecnostni a obranna politika

SDEU Soudni dvir Evropské unie

SPD Socidlnédemokraticka strana Némecka

SPO Socidlnédemokraticka strana Rakouska

UKIP Strana nezévislosti Spojené¢ho kralovstvi (Velka Britanie)
UNHCR Utad Vysokého komisaie OSN pro uprchliky
USA Spojené staty americké

V4 Visegradska ctyrka

VB Velka Britanie

ZEU Zapadoevropska unie
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Vybér tématu a formulace vyukového cile

Téma: Migrace
Vyukovy cil: 74k bude schopen definovat pojem migrace, zaujme viéi problematice

vlastni postoj a za pomoci pedagoga provede jeji typologizaci.

Volba aktiviza¢nich metod ve trifazovém modelu vyuky E-U-R

Metoda ulohy na predvidani — uclitel definuje problém, popisSe urCitou situaci, probere ucebni
téma. Pro oziveni vyuky muize podnitit studenty k zamysleni se nad problematikou pomoci
»provokativni otazky®, ktera miize, ale také nemusi, mit jednoznacné spravnou odpovéed.

Student tak na zédklad€ znamych faktl a danych podminek ptredvida, k ¢emu by mohlo dojit.

Skupiny ctou — tficlenné skupiny ¢tou pospolu piidélené texty a odpovidaji na otazky, které
jsou vedeny Kk porozuméni textu. Jeden ¢te, druhy zaznamenava odpoveédi, tieti kontroluje,
zda kazdy rozumi a souhlasi s odpovéd’'mi. Po skonceni kazdy podepisuje pracovni arch

s odpovéd'mi na potvrzeni toho, Ze vSichni rozumi a souhlasi s odpovéd’mi.

Metoda ANO-NE — ucitel pouzije k opakovani (v evokacni ¢i reflexni ¢asti vyuky) probraného
uciva otazky, které zdkiim nadiktuje do jejich sesitu. Zaci pak napisi své odpovédi — ano, ne.
Spolec¢né s vyucujicim pak vyhodnoti odpovédi na otazky. (Po vyhodnoceni odpovédi ucitel
muze udé@lit pochvalu studentiim, ktefi odpovédéli spravné na vSechny otazky, popftipade i

bodovat.)

Pomiicky na strané uditele

ucebnice, pracovni listy, notebook, data-projektor, tabule, fix

Didaktické pomiicky na strané Zaka

psaci potieby, sesit, u¢ebnice

Doba trvani

45 minut



Instrukce pro zaky

V tvodni aktivité bude vasim ukolem se zamyslet nad tim, co se vam vybavi pod
pojmem migrace. Zkuste zaroven poptfemyslet, jaké pfinosy ¢i negativa migrace

piinasi pro nasi spolecnost. Vase myslenky pak nasledné zaznamenejte do seSitu.

Ve druhé aktivité budete ucitelem rozdéleni do tficlennych skupin. Kazda skupina
obdrzi pracovni list s pfisluSnymi otdzkami. VaSim tkolem bude si nejprve prerozdélit
skupinové funkce — ,,Ctenafr, zapisovatel, kontrolor®. Nasledn¢ si piectete a analyzujete
text s otazkami, na které pak odpovite. Po dokonceni prace se na zadni strané
pracovniho archu podepiSete, na znameni toho, ze textu rozumite a uvedete do
ramecku vasi funkci, kterou jste ve vasi pracovni skupin¢ vykonavali. Vase odpovéedi

budou nasledn¢ hodnoceny.

V zavérecné aktivit¢ bude vasim tkolem zodpoveédét do vaseho sesitu na otazky, které
vam polozi va$ vyucujici pro ovéieni si toho, jak jste béhem hodiny davali pozor a co
jste se naucili. Otazek bude deset, odpovidat na n¢ budete pouze ve formé& — ano, ne.

Vase odpovéedi budou nésledné reflektovany ve spole¢né zavérecné diskuzi.

Vlastni priibéh

Aktivizaéni metody pouZité ve vyuce ve tazi EVOKACE

Metoda ulohy na predvidani —(10 minut) — v tvodu hodiny ucitel zakim definuje
zakladni problém — migrace. PopiSe jeji pfinosy i negativa a uvede problematiku do
kontextu stfedni Evropy. Poukédze na rozdilny pfistup jednotlivych unijnich zemi
V otazce FeSeni migraéni politiky. Zaky podniti k diskuzi napiiklad otizkou, zda-li je
migrace pro naSi spolenost pifinosna, anebo neni. Na zdkladé dosud ziskanych
védomosti a znalosti pak Zzaci budou nalézat odpovédi na poloZzenou otazku a povedou
nasledné s ucitelem vzajemnou diskuzi, ktera mize (ale nemusi) vést ke spolecnému

feSeni daného problému.



Aktivizaéni metody pouzité ve vyuce ve fazi UVEDOMENI SI

o Skupiny ctou — (25 minut) — Zaci budou rozdéleni do tficlennych skupin, z nichz kazda
obdrzi pracovni list s otdzkami. Néasledné si zaci sami ve skupinach urci funkce —
,zapisovatel, ¢tenaf, kontrolor — a provedou rozbor a analyzu textu. Po ukon¢eni své
pracovni aktivity podepisi svilj pracovni arch s piislusSnymi odpovéd’'mi na znameni
toho, Ze vSichni danému textu porozuméli a se svymi odpovéd’'mi pln¢ souhlasi. Jejich

vystupy pak budou nasledn¢ hodnoceny.

Aktiviza¢ni metody pouzité ve vyuce ve fazi REFLEXE

e Metoda ANO-NE — (10 minut) — na zavér hodiny ucitel zakim nadiktuje soustavu
deseti otdzek, na které zaci do svého seSitu, na zédklad€é svych znalosti nabytych ve
vyucovaci hodin¢ odpovi ve form¢ — ano, ne. Nasledn¢ probéhne spolecna kontrola
odpovédi s upfesnénim jejich finalniho znéni. Nejlepsi vykony zédkii mohou byt

ocenény.

Kli¢ové kompetence dle RVP ZV, které budou aktivizaénimi metodami napliiovany

U zaki budou rozvijeny tyto klicové kompetence:

e kudeni

e kfeSeni problému

e komunikativni

e socialni a personalni
e obcanské

e pracovni



Definice a typologie migrace

Uved’ Cislo skupiny a precti si nasledujici text Skupina €. .............

Migrace je pohyb lidi z jedné oblasti do druhé s tmyslem se v nové oblasti docasné ¢i trvale
usadit. Jan Jandourek v Sociologickém slovniku migraci definuje jako: ,, Pohyb osob, skupin
nebo vetsich celkit obyvatel v geografickém a socialnim prostoru spojeny s prechodnou nebo
trvalou zménou mista pobytu.* (Jandourek, 2007, s. 159). Pohyb lidi obvykle probiha na
dlouhé vzdalenosti, pricemz piekracuje hranice jednotlivych stath. V takovém piipadée
hovofime o migraci vn&j$i. Naproti tomu rozezndvame migraci vnitini, pii které se lidé
premist'uji v ramci jednoho statu definovaného statnimi hranicemi. Soucasti migrace mohou
byt jednotlivci, rodiny anebo vétsi skupiny obyvatel. Podle toho rozliSujeme migraci
individudlni, kolektivni a masovou. Lidé své domovy opoustéji z mnoha rtiznych divoda.
Pokud odchézeji na zaklad¢é svého vlastniho svobodného rozhodnuti, hovotime o dobrovolné
migraci. Paklize jsou ktomu donuceni (napf. valecnymi konflikty, nizkym financnim
ohodnocenim, chudobou, hladomorem apod.) hovoifime o nucené migraci. Z ¢asového
hlediska mizeme migraci délit na kratkodobou a dlouhodobou, ptficemz plati, ze pokud
Clovek v cizi zemi pobyva déle nez jeden rok, hovotime jiz o migraci dlouhodobé. Kromé
toho dale rozliSujeme migraci legéalni a ilegalni. Zavérem si uved'me dvé hlavni kategorie
migrace, a to emigraci a imigraci. Emigrace znamena vystéhovani obyvatelstva z jedné zemé
do druhé. Imigrace pak ptistéhovani obyvatelstva z jedné zemé& do druhé. Mezi staty s nejvetsi
mirou emigrace patii fada africkych zemi. V Evropé bychom pak mohli hovofit o Polsku,
Rumunsku ¢i Bulharsku. Naopak mezi zemé s nejveét§si mirou imigrace patii USA, Velka

Britanie, Francie, Némecko ¢i Rusko.

Doplii nasledujici véty

Migrace je ...

Vnéjsi migrace znamend ...

Vnitini migrace znamend ...



Soucasti migrace mohou byt ...

Lidé opousteji sve domovy kvuli ...

Z casového hlediska rozlisujeme ...

Emigrace znamena...

Imigrace znamend ...

Mezi zemé s nejvétsi mirou emigrace patri ...

Mezi zemé s nejvétsi mirou imigrace patri ...

Vlastnoru¢nim podpisem stvrzuji, Ze jsem se s vySe uvedenym textem seznamil, plné¢ mu

rozumim a na otazky jsem odpovedél pravdive, dle svého nejlepSiho uvazeni.

___________________________________________ funkce
jméno, piijmeni
___________________________________________ funkce
jméno, piijmeni
___________________________________________ funkce

jméno, piijmeni

Zdroje:
JANDOUREK, Jan. Sociologicky slovnik. 2. vyd. Praha: Portal, 2007, s. 1509.

PALAT, Milan. Ekonomické aspekty mezindrodni migrace: teorie a praxe v Evropské unii. Ostrava: KEY
Publishing, 2013, s. 13.



Vybér tématu a formulace vyukového cile

Téma: Populismus

Vyukovy cil: 74k bude schopen popsat zékladni charakteristické znaky populismu,
adekvatnim zpusobem zareaguje na jeho privodni jevy a na zaklad¢

svych teoretickych znalosti ho dokdze rozpoznat a upozornit na n¢;.

Volba aktiviza¢nich metod ve tfifazovém modelu vyuky E-U-R

Zamerené triady — dtive, nez ucitel zacne vyucovat, necha zaky pfemyslet ve trojici, co jiz o
tématu znaji, a formulovat otazky, které by chtély odpovédét. Poté skupiny odpovidaji na tyto

otazky, diskutuji nové informace, formuluji nové otazky.

Metoda Skladacky — kazdy Clen skupiny ¢te a studuje Cast z pridéleného materialu, poté uci
¢leny skupiny to, co se dozvédel. Kontroluje také prostfednictvim dotazli, zda kazdy umi

dobfe svoji Cast.

Metoda Obrat’ se na svého souseda — ucitel pozada zaky, aby se obratili na svého souseda ve

ttid¢ a zeptali se ho na néco, co se tyka vyucovaci hodiny: vysvétlili pojem, dali konkrétni

vvvvvv

rychle zaclenuje 1 do frontaln€ vedeného vyucovani. Trva nékolik malo minut.

Metoda T-GRAF — ucitel vyzve studenty, aby béhem péti minut na levou stranu T-grafu
zapsali co nejvice argumentli ,,ano* nebo-li ,,pro*“ k predlozenému tématu. V dalSich péti
minutach zapis$i do T-grafu na pravou stranu co nejvice argumentti pro ,,ne* nebo-li ,,proti

k danému tématu. Nasledné prob&hne spole¢na diskuze nad jednotlivymi body.

Pomiicky na strané uditele

ucebnice, pracovni listy, notebook, data-projektor, tabule, fix

Didaktické pomiicky na strané Zaka

psaci potieby, sesit, ucebnice

Doba trvani

45 minut

Vi



Instrukce pro zaky

V tvodni aktivité budete rozdéleni do n€kolika skupin po tfech. Vasim ukolem bude
se samostatné zamyslet nad tim, co byste chtéli o tématu hodiny — populismus — védét.
Vase otazky formulujte do seSitu. Snazte se jich vytvofit co nejvice, minimalné vSak
alespon pét. Nasledn¢ ved’te skupinovou diskuzi a zkuste si na otazky odpovédét.
Paklize narazite na skutecnost, o které¢ byste chteli védet vice, formulujte si otazky

nove.

V nasledujici aktivit¢ budete pracovat opét ve skupinach. Muzete ziistat tak, jak jste
pracovali pfi vaSem prvnim ukolu nebo se miZzete pierozdélit jinak, zdlezi na vas.
Kazdy ¢len pracovni skupiny obdrzi kratky tryvek z vaseho spole¢ného textu. Ukolem
kazdého z vés bude si text precist, zapsat si zn¢j do seSitu poznamky a ty pak

nasledné zbytku skupiny prevypravét tak, aby vasi ¢ast textu pochopili.

Ve treti aktivité bude vasim tkolem otocit se celem ke svému sousedovi a zeptat se ho
na néco, o ¢em jste v piedchozi ¢asti vyuky debatovali. Napiiklad, aby vam vysvétlil

vvvvvv

jednotky. Cilem Cinnosti je fixace a upeviovani uciva.

V zavéretné aktivité budete vyzvani uCitelem, abyste jednotlivé piistupovali k tabuli a
prvnich 5 minut psali do levého sloupce co nejvice argumentti ,,ano* ¢i ,,pro* k tématu
populismu. Naptiklad, abyste uvedli co nejvice kladnych vlastnosti populismu, v ¢em
je dobry a pro¢ bychom ho méli ,,mit“. V dalSich peti minutach budete délat presny
opak, tedy psat co nejvice argumentt ,,proti — V ¢em je populismus Spatny a pro¢ ho
»hemit“. Na zavér hodiny prob¢hne spole¢na diskuze s vyucujicim, kde si proberete a
vysvétlite jednotlivé body. Cilem by mél byt konsens, tedy spolecnd shoda na tom,

zda-li je populismus pro nasi spolecnost ptinosny, ¢i naopak.

Vil



Vlastni priibéh

Aktivizaéni metody pouzité ve vyuce ve tazi EVOKACE

Zamerené triady — (10 minut) — V uvodu hodiny necha ucitel zaky premyslet ve
trojici o tom, co si predstavuji pod pojmem populismus. Zaci se sami zamysli nad tim,
co uz vedi a formuluji otazky, na které by chtéli znat odpovéd’. Nasledné probéhne
diskuze, pfi které jednotlivé skupiny zodpovi na tyto (a jiné) otazky, diskutuji nové

informace a piipadné formulu;ji dalsi otazky.

Aktivizaéni metody pouzité ve vyuce ve fazi UVEDOMENT SI

Metoda Skldadacky — (20 minut) — zaci budou rozdéleni do skupin. Kazdy ¢len skupiny
obdrzi kratky uryvek z celkového textu. Ukolem kazdého ¢lena pracovni skupiny bude
tento Uryvek precist, provést si z n¢j strucné poznamky, a ty pak nasledné ostatnim

¢lentim skupiny prevypravét tak, aby je pochopili.

Metoda Obrat se na svého souseda — (5 minut) — zaci budou vyucujicim vyzvani, aby
se otocili ¢elem ke svému sousedovi a polozili mu nékolik otdzek, které by se
vztahovaly k dosud probiranému ucivu, a na které by radi znali odpovédi. Pomoci
kratké vzdjemné diskuze by si Zaci fixovali a memorovali poznatky nabyté béhem

vyucovaci hodiny.

Aktivizani metody pouzité ve vyuce ve fazi REFLEXE

Metoda T-GRAF — (10 minut) — na zavér hodiny budou zaci vyucujicim vyzvani
Ktomu, aby postupné¢ pfichdzeli ktabuli a v pétiminutovych intervalech
zaznamenavali na pravou a levou polovinu T-grafu argumenty ,,pro a ,,proti‘ — ve
vztahu K probiranému tématu. Smyslem metody je tiibeni mySlenek a vécna
argumentace. Zavérem by méla probchnout diskuze, kterd by mohla vést ke

spole¢nému konsensu.

VI



Kli¢ové kompetence dle RVP ZV, které budou aktivizaénimi metodami napliovany

U zaki budou rozvijeny tyto klicové kompetence:

e kuceni

e kieSeni problému

e komunikativni

e socialni a personalni
e obcanské

e pracovni



Charakteristika populismu

r wr

Piecti si nasledujici ¢ast textu, tu pak vysvétli svym spoluzakim z pracovni skupiny

-

7 klicovych znaka populismu

Populismus ma své kofeny v zastupitelské demokracii. Populisté neusiluji o popieni

zastupitelské demokracie, pouze tvrdi, Ze jen oni mohou byt legitimnimi pfedstaviteli tohoto

Za populisty nelze oznacit pouze ty, ktefi kritizuji elitu. Populisté se vyznacuji i tim, Ze jsou
anti-pluralisté. Tvrdi, Ze jediné oni mohou vladnout. Ostatni politi¢ti soupeti jsou v jejich o¢ich

nelegitimni. Paklize jsou populisté v opozici, vladnouci elitu oznacuji za nemoralni.

Populisté zdanlivé zastupuji vili lidu. Skutenost je vSak takova, ze vile obecného dobra je
zneuzita ve prospéch ospravedlnéni tzv. ,,spravné politiky*. Tim, Ze se populismus opiré o lid,

ho ¢ini imunnim viéi empirickému vyvraceni.

Populismus nepfinasi vétsi participaci ob&ani v politice. Casta volani po referendech jsou tak

klamna.

Kritickd obc¢anska spole¢nost je pro populisty nepfijatelnd. Svoji vladu opiraji o masovy
klientelismus, korupci a média. Jejich moc ohrozuje tstavu a zékladni demokratické principy

statu.

S populisty je nutné jednat. Méli by byt kritizovani za to, co Cini. Ostatni politicti pfedstavitelé
by se neméli zdrahat mozné spoluprace. ,,Hovorit s populisty neni totéz co hovorit jako
populisté.* Jako typicky priklad bychom mohli uvést Rakousko, ve kterém vladne koalice
lidovetl (OVP) kancléfe Sebastiana Kurze a krajné pravicova strana svobodnych (FPO) vedena

jejim piedsedou Hansem-Christianem Strachem.

Populismus musime chapat jako vyjadieni nespokojenosti obcani s vladnoucim
establishmentem. Za zadnou cenu jej vSak nesmime chapat jako pfiblizeni politiky ,,k lidem®.
Populismus by mél ptimét vladnouci tfidu k tomu, aby se zamyslela nad hlub$imi otazkami

moralky, ob¢anského fadu a pluralismu.

% /

X
Zdroj: MULLER, Jan-Werner. Co je to populismus?. Pielozil Markéta HOFMEISTEROVA. Praha: Dybbuk, 2017, s. 100-101.



Anotace

Diplomova prace se vénuje soucasné problematice migraéni krize, jejiz pocatky mizeme
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